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Ficha de control de cambios

Entrada en

Fecha Version Principales cambios .
vigor

05/05/2025 V1.0 Aprobacién documento inicial de sistema de 05/05/2025
gestion y control

23/1/2026 V2.0 - Péaginas 12, 19, 20, 23, 25, 28, 103, 105, 109, 110,
118, 129 y 130. Adaptacion del SGC a la
reprogramacion de 24/9/2025 aprobada por la CE
tras el Reglamento RESTORE.

Paginas 19, 20, 27, 28, 30, 39, 40, 45, 50, 5,2, 5,
1203, 64, 65, 76,78, 87, 91 y 95. Cambios en
términos.

Paginas 2, 9, 10, 11, 12, 30, 32, 54, 79, 83, 88,
89, 91. 92, 98, 99, 100, 102 y 103. Adaptacion del
SGC a la Modificacion de la Orden 1/2025 de
desarrollo del antiguo Reglamento organico y
funcional de esta Direcciéon General de Fondos
Europeos.

Paginas 2, 7, 8, 9, 10, 12, 19, 21, 22, 23, 24, 25,
30, 32, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 50, 51,
52,53, 55, 56, 57, 58, 60, 61, 64, 65, 70, 71, 75,
79, 83, 85, 86, 87, 96, 97, 98, 102, 103, 105, 106,
108, 109, 110, 113, 115, 116, 118, 119, 120, 125,
126, 127, 129 y 130. Adaptacion a la nueva
estructura organica Generalitat.

Paginas 33 a 37. Concrecién de procedimiento
para solicitudes de reembolso adaptado a la
realidad del momento de la revision del
documento.

CSV:FR6LUM4N:NA1H21KF:TIZ8A6FN  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=FR6L UMA4N:NA1H21K F: TIZ8AGFN

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c 30/01/2026 10:02:59 Horario peninsular

NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE26s00009489476 https://run.gob.es/hsblF8yLcR Copia Electronica Auténtica

GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Financiado por

% GENERALITAT
la Unién Europea

VALENCIANA
N

1. GENERALIDADES ......... oottt ettt e n et e e e r et e s e s en cnssmensnnsenseen 7
1.1. Informacién presentada por Organismo Intermedio: ...........c.cocvviiiiiiicciirnennnes 7
Para el/los programa/s y numero/s CClI:

Nombre y correo electrénico del punto de con tacto principal: (organismo responsable de la
descripcion).

1.2. Lainformacidn facilitada describe la situacion a: 21/01/2026. ............cccceeveveenennns 7

1.3. Estructura del sistema (informaciéon general y diagrama de flujo que indique la
relacion organizativa entre los organismos participantes en esta descripcion) ............. 7

1.3.1.  Organismo intermedio (nombre, direccién y punto de contacto) .........ccccvvueeurenenses 7

1.3.2. Indique cdémo se respeta el principio de separacion de funciones entre las
autoridades del Programay dentrode ellas .............cooeiiiiiiiiiiiii e 10

2. ORGANISMO INTERMEDIO ......ccuiiuiiuiiiiiiiaiiir s s s s a s s s a s s e 18

2.1. Descripcién de la organizacion y los procedimientos relacionados con sus
funciones y tareas contemplados en los articulos 72 a 75 ..........ccocoveiiiviiiinniniiniennenns 18

2.1.1. Posicién del organismo intermedio (organismo publico o privado nacional, regional

olocal) y del organismo del que forma parte ..o 18
2.1.2. Especificacion de las funciones y tareas desempefiadas ..............cccoevvnvnnennn. 18
2.1.2.a) Seleccion de operaciones (art. 73 RDC) .....oovviiiiiiiieee e 19
2.1.2.a) 1. Cumplimiento de criterios y procedimientos de seleccion...................... 19
2.1.2.a) 2. Otros aspectos por los que velar en la seleccion de operaciones ........... 25
2.1.2.a) 3. Recepcion del DECA por el beneficiario ............ccooooviiiiiiiiiiiiiiine, 26
2.1.2.a) 4. Operaciones con Sello de Excelencia o cofinanciadas por Horizonte Europa
............................................................................................................... 29
2.1.2.a) 5. Operaciones de importancia estratégica ..............cc.cceeeiiiiiiinn 29
2.1.2.b) Tareas de gestion del Programa (art. 74 RDC) .....covvvvviiiiiiiiiiieieeeeeee, 29
2.1.2.b) 1. Verificaciones de gestion ..........c..oviiiiiiiii e 29
2.1.2.b) 2. Pago total al beneficiarioen plazo ..............coocoiiiiiiiiiiii 33
2.1.2.b) 3. Medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados ........... 37
2.1.2.b) 4. Tratamiento de irregularidades .............cocoiiiiiiiiiiii e, 45

2.1.2.b) 5. Confirmacion de la legalidad y regularidad del gasto anotado en cuentas

.............................................................................................................. 53
2.1.2.b) 6. Declaracion de gestion ............c.oiuiiuiiiiiiiii e 54
2.1.2.c) Apoyo al trabajo del comité de seguimiento (art. 75 RDC) .......cc..ccvvvvvveennne. 54
CSV:FR6LUM4N:NA1H21KF:TIZ8A6FN  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=FR6L UMA4N:NA1H21K F: TIZ8AGFN
AMBITO- PREFIJO CSv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c 30/01/2026 10:02:59 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE26s00009489476 https://run.gob.es/hsblF8yLcR Copia Electronica Auténtica

GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Financiado por

% GENERALITAT
la Unién Europea

VALENCIANA
N

2.1.2.c) 1. Suministro de informacion al comité de seguimiento ..............cc.ccoeuuennes 56

21.2.c) 2. Seguimiento de las decisiones y recomendaciones de dicho
[o70] 1011 (= T PPN 58

2.1.2.d) Atencion de la supervision porparte de 1a AG ........ocoieiiiiinii 58

2.1.2.e) Registro y almacenamiento electronico de los datos de cada operacion
necesarios para seguimiento, evaluacion, gestion financiera, verificaciones y auditorias,
de conformidad con el anexo XVII, y garantias de seguridad, integridad vy
confidencialidad de los datos y la autenticacion de los usuarios ................coccoeeeenn. 60

2.1.3. Especificacion de otras funciones y tareas desempefiadas en colaboracion con la

2.1.3.a) Obligaciones del articulo 69 del RDC ...........ccoviviiiiiiiiiiieeeeeeeee e 62

2.1.3.a) 1. Medidas para garantizar la calidad, prevision vy fiabilidad del sistema de
seguimiento y de los datos sobre indicadores (art. 69.4) ...........coooiiiiiiiiiiiin, 62

2.1.3.a) 2. Publicacion de informacién en lo requerido por el Reglamento (art.

89,5 ) et 62
2.1.3.a) 3. Conservacion de los documentos necesarios para la pista de auditoria (art
69.6 Yy @aneX0 XHTRDC) ...uuiiiiiiiie e e 63
2.1.3.a) 4. Atencion efectiva de reclamaciones (art. 69.7) ... 66

2.1.3.a) 5. Cumplimiento del anexo XIV RDC en el intercambio electrénico de datos

con el beneficiario (art. 69.8) ..o 67
2.1.3.a) 6. Remision de previsiones de los importes de las solicitudes de pago en el

afio en curso y en el afio siguiente (art. 69.10) ..........cooooiiiiiiiiiiiii 67
2.1.3.b) Evaluacion (art. 44 RDC) .....cuuieiii i e e e aeaes 67
2.1.3.¢) Visibilidad, transparencia y comunicacion (art. 49y 50 RDC) .............cceeee.... 71
2.1.4. Descripcion de otras funciones no incluidas anteriormente .....................cocooeiie 72
2.1.4 a) Instrumentos financieros (art. 58 ¥ $5.).....uvviiieiiiiiii e 72
2.1.4.b) Disponibilidad de los documentos (art. 82) ...........ccoovviiiiiiiiiiiiee, 92

2.1.5. Marco que garantice la realizacién de un ejercicio de gestiéon del riesgo adecuado
cuando sea necesario y, en particular, en caso de modificaciones sustanciales de las
actividades y cambios en el sistema de gestion y control. ............cooooiiiiiiiiiiiii i, 93

2.1.6. Organigrama del organismo intermedio e informacion sobre su relacién con
cualesquiera otros organismos o divisiones (internas o externas) que desempefan
funciones previstas en los articulos 72 @ 75 ..o 96

2.1.7. Indicacion de los recursos previstos que deben asignarse en relacion con las
diferentes funciones del organismo intermedio (incluida informacion sobre cualquier
externalizacion planificada y su alcance, cuando sea conveniente) ..............cccceveneenee. 118

CSV:FR6LUM4N:NA1H21KF:TIZ8A6FN  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=FR6L UMA4N:NA1H21K F: TIZ8AGFN

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c 30/01/2026 10:02:59 Horario peninsular

NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE26s00009489476 https://run.gob.es/hsblF8yLcR Copia Electronica Auténtica

GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Financiado por

% GENERALITAT
la Unién Europea

VALENCIANA
N

3. ORGANISMO QUE EJERCE LA FUNCION DE CONTABILIDAD .......cccccceeveveeeeeeeeeeeeene 119
3.1. Estatuto y descripcion de la organizacion y los procedimientos relacionados con

la funcién del organismo que ejerce la funcion de contabilidad ................ccccoeiinnnns 119

4, SISTEMA DE INFORMACION .....ccccuiiiiiiieeeieeeeiueeeesstneessneesseseeeesseneessseessesssesseenns 119
4.1. Descripcion del sistema de informacion ...........cccceoviiiiiiiiiiiie e 120
4.1.1. Registro y almacenamiento de los datos de cada operacion ................cccccoeeunes 120

4.1.2. Registro de los datos contables de cada operacion .............cc.coeviviiiniiiinnnns 123

4.1.3. Registro de datos contables independientes de los gastos declarados a la Comisién

y la contribucién publica correspondiente pagada a beneficiarios ..........cccccceevvieeeneeen. 123

4.1.4. Registro de los importes retirados y deducidos .................coociiiiiiiiiiiiiin, 124

4.1.5. Indicacion acerca del funcionamiento de los sistemas .................ccoceiiiiinnene 124
4.1.6. Procedimientos para garantizar la seguridad, integridad y
confIdenCialidad. ..........iiuiiii 124
4.1.6.a. Cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad .............ccccccevvieininnnn. 124

4.1.6.b. Proteccion de datos de caracter personal .............ccooeviviiiiiiiiniiiiieiieeans 126

4.1.6.c. Otrainformacion relevante ..............ocoiiiiiiiiiiiii 127

5. APENDICE: Acciones previstas para el refuerzo de la capacidad administrativa ......... 128

CSV:FR6LUM4N:NA1H21KF:TIZ8A6FN  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=FR6L UMA4N:NA1H21K F: TIZ8AGFN

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c 30/01/2026 10:02:59 Horario peninsular

NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE26s00009489476 https://run.gob.es/hsblF8yLcR Copia Electronica Auténtica

GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

2 Financiado por
SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FEDER CV 2021-2027 la Unién Europea

GENERALITAT
VALENCIANA

Y S

1. GENERALIDADES

1.1. Informacién presentada por Organismo Intermedio:
Para el/los programals: Programa Comunitat Valenciana FEDER 2021-2027.
Numero/s CCI: 2021ES16RFPR012

Nombre y correo electrénico del punto de contacto principal: (organismo responsable de la
descripcion).

Organismo Responsable de la descripcién

Denominacion Generalitat Valenciana (si bien actuara a todos los efectos del presente
documento a través de la Direccion General de Fondos Europeos como
coordinadora del Organismo Intermedio)

Subdireccién General de Proyectos y Fondos Europeos

Servicio de Analisis, Ordenacién y Apoyo Técnico a los Procedimientos de
los Programas

Titular Rocio Pont Pérez (Directora General de Fondos Europeos)

Direccion postal Plaza Napoles y Sicilia, 10 (46003 - Valencia)

Direccion de correo | dgpfe@gva.es

electrénico corporativo
fe@qgva.es

sanchis_jul@gva.es

Teléfono 96 120 71 61 Fax 96 161 30 46
96 120 71 07

1.2. Lainformacion facilitada describe la situacion a:

La informacion contenida en el presente documento describe el estado de la situacion existente a
fecha 23 de enero de 2026.

1.3. Estructura del sistema (informacion general y diagrama de flujo que indique la relacién
organizativa entre los organismos participantes en esta descripcion)

1.3.1. Organismo intermedio (nombre, direccion y punto de contacto)

El Reglamento n°® 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021 (en
adelante RDC) define en su articulo 2, apartado 8, como Organismo Intermedio (en adelante Ol)
a un organismo publico o privado que actue bajo la responsabilidad de una Autoridad de Gestion
(en adelante AG), o que desempefie funciones o tareas en nombre de dicha autoridad.

El articulo 71.3 del RDC prevé que la AG podra designar uno o varios OOIll para llevar a cabo
determinadas tareas bajo su responsabilidad. Para ello, el acuerdo pertinente entre la AG y el Ol

7 s
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se registrara formalmente por escrito. Las funciones de la AG estan previstas en el articulo 72
del RDC.

La Generalitat Valenciana ha sido designada Ol del Programa FEDER Comunitat Valenciana
2021-2027 por la AG, mediante Acuerdo de la Directora General de Fondos Europeos por el que
se designa Ol del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) a la Generalitat Valenciana
y se le atribuyen funciones propias de la AG de fecha 26 de abril de 2024, aceptado en
representacion de la Generalitat Valenciana, por la Directora General de Fondos Europeos y
Sector Publico en fecha 30 de abril de 2024.

La coordinacion, representacion y supervision de las actividades de esta Administracion correra
a cargo de la unidad responsable es la Direccion General de Fondos Europeos (en adelante
DGFFEE) que depende de la Secretaria Autonémica de Politica Institucional y Cohesion
Territorial de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia de la Generalitat
Valenciana.

Organismo Intermedio:

Unidad: Generalitat Valenciana (coordinacién por la DGFFEE)
Responsable: Rocio Pont Pérez

Direccion: Plaza Napoles y Sicilia, 10 (46003 - Valencia)
Contacto: dgpfe@gva.es - Teléfono: 34 96 1207161

Cadigo DIR3 A10017688
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dor y Supervisar del OF

Generalitat Valenciana (1)

Figura 1
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1.3.2. Indique como se respeta el principio de separacion de funciones entre las
autoridades del Programa y dentro de ellas.

El sistema de gestion y control (en adelante SGC) en Espafia se ha configurado mediante la
designacion por el Estado Espafiol de una AG, un Organismo que ejerce la funcion de
contabilidad (en adelante OC), una Autoridad de Auditoria (en adelante AA) y uno o varios Ol por
Programa que, en su caso, contaran con la colaboracion de otros organismos en el ejercicio de
sus funciones.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (en adelante IGAE) es la autoridad de
auditoria del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027, dependiente de Ila
Vicepresidencia Primera del Gobierno y Ministerio de Hacienda quien podra delegar sus
funciones en la Intervencion General de la Generalitat Valenciana (en adelante IGGV), a través
de la Viceintervencion General de Control de Fondos Comunitarios y Subvenciones. La IGGV,
en calidad de 6rgano de control, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 77 del RDC,
sera responsable de efectuar auditorias de sistemas, auditorias de operaciones y auditorias de
cuentas con el fin de ofrecer a la Comisidn una garantia independiente del funcionamiento eficaz
de los sistemas de gestion y control, asi como de la legalidad y la regularidad del gasto incluido
en las cuentas presentadas a la Comision. La IGGV se encuadra en la Conselleria de Economia,
Hacienda y Administracién Publica y presenta una estructura y competencias completamente
diferentes del Ol, lo que garantiza la separacién de funciones.

Por su parte, la unidad que recibe los pagos de la Comisién Europea es la Subdireccion General
de Gestién de la Tesoreria del Estado, dependiente de la Secretaria de Estado de Economia y
Apoyo a la Empresa del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa quien a su vez deriva los
correspondientes pagos a la Subdireccién General de Tesoreria de la Generalitat, que depende
directamente de la Secretaria Autonémica de Hacienda y Financiacion.

Por otro lado, y en relacion con la organizacién del Ol, existe una delimitacion y separacion de
responsabilidades y funciones muy clara entre el personal dedicado a las tareas de ejecucién y
gestion presupuestaria y el personal dedicado a las tareas de verificacion, asegurandose, por
consiguiente, la independencia entre las unidades responsables de la gestién y el control, de
conformidad con lo dispuesto en el 74.3 del RDC.

Como puede comprobarse en el organigrama del apartado anterior y en la Orden 1/2025, de 26
de marzo, de la Conselleria de Hacienda y Economia, por la que se desarrolla el Reglamento
organico y funcional de la Conselleria de Hacienda y Economia, las funciones de verificacion las
tiene atribuidas el Servicio de Verificacion del FEDER.

A mayor abundamiento, a pesar de que dicho servicio depende organicamente de la
Subdireccidon General de Proyectos y Fondos Europeos (en adelante SGPP y FFEE), la propia
Orden 1/2025 al desarrollar las funciones de ésta en el articulo 21, indica:

“Asimismo, le corresponde planificar, dirigir, controlar, coordinar y supervisar la actividad de los
servicios bajo su dependencia que se indican a continuacién, salvo para el Servicio de
Verificacion del FEDER para el que, en aras a una separacion de funciones reforzada, solo
ejercera las funciones de planificacion, direccién y coordinacion.”
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Del mismo modo, para el caso de los 6rganos gestores (en adelante OOGG), que son
concedentes de ayudas y tienen competencias en materia de seleccion de operaciones, la
verificacion también se hace por el Servicio de Verificacion del FEDER, de manera que, en estos
casos, evidentemente se cumple el principio de separacién de funciones.

Por todo lo anterior, se cumple el principio de separacion de funciones, dado que sea quien sea
el érgano que realice la seleccion de operaciones es el Servicio de Verificacion del FEDER quien
realiza las funciones de verificacion.

A continuacioén, se acompafa cuadro explicativo de las funciones que desarrollaran el Ol y los
diferentes OOGG en los procesos de gestion del Programa, donde puede comprobarse la
separacion de funciones, en especial, entre seleccion y ejecucién y verificacion.
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00GG Programacion y | Procedimientos de Representacion Coordinacion y Seleccion de Ejecucion Verificacion
Evaluacion seleccion: supervision operaciones material

DGFFEE Si Si Si Si
SDGPP y FFEE SI SI SI
Servicio FEDER Si Si
Servicio de Verificacion del FEDER S|
DG de Gestion Econdmica, 4 Si

Contratacion e Infraestructuras,
Conselleria de Sanidad

DG de Infraestructuras Educativas 2y4 S|
Conselleria Educacion, Cultura 'y
Universidades

DG de Universidades 4 SI
Conselleria Educacion, Cultura y
Universidades

DGTIC 4 SI
Conselleria Economia, Hacienda y
Administracién Publica

nstituto Valenciano de Finanzas Sl
IVF)

nstituto Valenciano de 1y2 Si Sl
[Competitividad Empresarial

IVACE)

DG de Medio Natural y Animal 4 Si

icepresidencia Tercera y
Conselleria de Medio Ambiente,
nfraestructuras, Territorio y de la
Recuperacion

DG del Agua y Desarrollo Rural 4 SI
Conselleria de Agricultura, Agua,
Ganaderia y Pesca

DG de Produccién Agricola y 4 Si
Ganadera

Conselleria de Agricultura, Agua,
Ganaderia y Pesca

Entidad Publica de Saneamiento de 2 Si
Aguas (EPSAR)

nstituto Valenciano de 4 Si
nvestigaciones Agrarias (IVIA)

DG de Costas, Puertos y 4 Sl
Aeropuertos

icepresidencia Tercera y
Conselleria de Medio Ambiente,
nfraestructuras, Territorio y de la
Recuperacion

DG de Infraestructuras de 4 SI
[Transporte Terrestre
icepresidencia Tercera y
Conselleria de Medio Ambiente,
nfraestructuras, Territorio y de la
Recuperacion

DG Infraestructuras Sociosanitarias
Conselleria de Servicios Sociales,
Familia e Infancia

Agencia Valenciana de la 1 S Si
nnovacién

DG de Patrimonio. 2 Sl
Conselleria de Economia,
Hacienda y Administracién Publica

DG de Justicia y Autogobierno 4 Sl
Conselleria de Justicia,
[Transparencia y Participacion

DG de Ciencia e Investigacion 1y 3 Si Sl
Conselleria de Educacion, Cultura 'y
Universidades

Ferrocarrils de la Generalitat 4 Sl
alenciana

Cuadro 1
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Procedimientos de seleccion:

1. Seleccion mediante convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia

2. Seleccion de operaciones sin convocatoria previa por estar expresamente recogidas en Programa

3. Seleccion de operaciones a partir de convocatorias de expresion de interés formuladas y desarrolladas por
entidades publicas en el ejercicio de sus competencias.

4.- Seleccién de operaciones a partir de convocatorias de expresion de interés ejecutadas por entidades publicas.

A mayor abundamiento, se explica con flujogramas (uno para cada procedimiento de seleccion
de operaciones) las relaciones entre las distintas autoridades del programa/érganos participantes
a lo largo de las fases por las que pasan las operaciones, incluyendo las funciones que realiza
cada uno, y distinguiendo entre los procedimientos de seleccion de operaciones y los de
verificacion.
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PROCESO DE SELECCION MEDIANTE CONVOCATORIA DE AYUDAS
EN REGIMEN DE CONCURRENCIA

PUBLICA CONVOCATORIA DE AYUDAS 06
PRESENTA SOLICITUD DE FINANCIACION B
SELECCIONA LAS OPERACIONES 0G

l

EJECUTAN, JUSTIFICAN Y PRESENTAN SOLICITUD DE
PAGO

l

REVISA JUSTIFICACION ¥ REALIZA EL PAGD AL

BENEFICIARIO 06
|
PRESENTA DECLARACION DE GASTOS 06
|
VERIFICA sV
|
PRESENTA SOLICITUD REEMBOSO A AG DGFFEE

}

REVISA SOLICITUD REEMBOLSO
REMITE A ORGANO QUE REALIZA LA FUNCION AG
CONTRABLE QUE CERTIFICA

l

REVISA ¥ REALIZA PAGO c
RECIBE PAGO ¥ REMITE A TESORERIA O AG
RECIBE PAGO TOl
]
AUDITA LAS DECLARACIDNES DE GASTOS DEL ARD. AA

TERIOR

de Fondos Europeos

rganisma Intermedio
ditoria

Figura 2
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PROCESO DE SELECCION DIRECTA DE OPERACIONES SIN CONVOCATORIA
PREVIA POR ESTAR EXPRESAMENTE RECOGIDAS EN EL PROGRAMA

PRESENTA LA SOLICITUD DE VALIDACION oG/s
VALIDA LA OPERACION, FIRMA Y REMITE DECA DGFFEESP
FIRMA DECA, EJECUTA, JUSTIFICA Y PRESENTA OG/B
DECLARACION DE GASTOS
VERIFICA sV
PRESENTA SOLICITUD DE REEMBOLSO DGFFEE
RECIBE SOLICITUD DE REEMBOLSO Y REMITE A
ORGANO QUE REALIZA LA FUNCION CONTABLE QUE AG
CERTIFICA
REVISA Y REALIZA EL PAGO C
RECIBE PAGO Y REMITE A TESORERIA O1 AG
RECIBE EL PAGO TOI
AUDITA LAS DECLARACIONES DE GASTOS DEL AN AA
ANTERIOR
OG = Organo gestor
B = Beneficiario
SV = Servicio de Verificacion
DGFFEE = Direccion General de Fondos Europeos
AG = Autoridad de Gestion
C = Comision
T Ol =Tesoreria del Organismao Intermedio
AA = Autoridad de auditoria
Figura 3
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PROCESO DE SELECCION CONVOCATORIA EXPRESION INTERES FORMULADAS Y
DESARROLLADAS POR ENTIDADES PUBLICAS EN EL EJERCICIO DE SUS COMPETENCIAS

PUBLICA CONVOCATORIA EXPRESION INTERES 0G
|
PRESENTA SOLICITUD DE FINANCIACION B
!
SELECCIONA OPERACION Y FIRMA DECA 06
|
FIRMA DECA B

EJECUTA ¥ JUSTIFICA LA OPERACION

|

REVISA JUSTIFICACION

REALIZA ELPAGO AL BENEFICIARIO 06
|
PRESENTA DECLARACION DE GASTOS 0G
|
VERIFICA SV
}
PRESENTA SOLICITUD DE REEMBOLSO A AG DGFFEE
I
REVISA SOLICTUD REEMBOLSO
REMITE AGRGANO QUE REALIZA LA FUNCION AG
CONTABLE QUE CERTIFICA
l
RECIBE ¥ REALIZA PAGO: [
}
RECIBE PAGO Y REMITE A Ol AG
l
RECIBEPAGO Tol
|
AUDITA LAS DECLARACIONES DE GASTOS DEL ARO AA
ANTERIOR
06 = Organo Gestor

B = Beneficiario

ervicio de Verificacidn
DGFFEE = Direccién
AG = Au oridad de Gestién

reral de Fondos Europeos

ria del Organismo Intermedio
ad de Auditoria

Figura 4
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PROCESO DE SELECCION CONVOCATORIA EXPRESION DE INTERES
EJECUTADAS POR ENTIDADES PUBLICAS

PUBLICA CONVOCATORLA DE EXPRESION DE INTERES DGFFEESP
PRESENTA SOLICITUD DE FINANCIACIGN 0G/8

|

SELECCIONA OPERACION Y REMITE RESOLUCION ¥

DECA AL CENTRO GESTOR DGFFEESP

!

FIRMA DECA 0G/B
I

EJECUTA, JUSTIFICA ¥ PRESENTA DECLARACION DE 06/8
l

VERIFICA sV
l
PRESENTA SOLICITUD DE REEMBOLSO DGFFEE

l

REVISA SOLICITUD BE REEMBOLSO
REMITE A ORGANO QUE REALIZA LA FUNCION AG
CONTABLE QUE CERTIFICA

l

REVISA Y REALIZA PAGO C
RECIBE PAGO ¥ REMITE A TESORERIA OI AG
RECIBE PAGO ToOl

|

AUDITA LAS DECLARACIONES DE GASTOS DEL AR

ANTERIOR AR
- ,\l;;q;'d deniora
Figura 5
17 p
Indice
CSV:FR6LUM4N:NA1H21KF:TIZ8A6FN  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=FR6L UMA4N:NA1H21K F: TIZ8AGFN

AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c 30/01/2026 10:02:59 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE26s00009489476 https://run.gob.es/hsblF8yLcR Copia Electronica Auténtica

GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

2 Financiado por
SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FEDER CV 2021-2027 la Unién Europea

GENERALITAT
VALENCIANA

Y S

2. ORGANISMO INTERMEDIO

2.1. Descripcion de la organizacion y los procedimientos relacionados con sus funciones y
tareas contemplados en los articulos 72 a 75.

21.1. Posicion del Ol (organismo publico o privado nacional, regional o local) y del
organismo del que forma parte.

El Ol es la Generalitat Valenciana, que tiene naturaleza de Administracién Publica de caracter
territorial. EI Ol tiene caracter descentralizado. Por un lado, la representacion, coordinacién y
supervision de las actividades del Ol correra a cargo de la DGFFEE que depende de la Secretaria
Autondmica de Politica Institucional y Cohesion Territorial de la Vicepresidencia Segunda y
Conselleria de Presidencia de la Generalitat Valenciana.

En algunos casos la DGFFEE, a través del Servicio de Politica Regional de la Unién Europea y
de la Comunidad Valenciana (en adelante Servicio FEDER) tendra atribuidas funciones de
seleccion de operaciones. En otros casos, seran organismos diferenciados (los OOGG) a los que
se les atribuyan funciones de seleccién de operaciones y la firma de la lista de comprobacion S-
1, realizando en este caso la DGFFEE la validacién de las convocatorias correspondientes.

Todo lo anterior, de conformidad con lo recogido en el apartado 1.3.1. del presente documento y
en el organigrama incluido en el mismo. Y sin perjuicio de que determinadas operaciones se
encuentren ya seleccionadas en el Programa.

Asi, seleccionan operaciones dentro del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027:
- la DGFFEE
- IVACE
- AVI
- DG de Ciencia e Investigacion

Todo ello sin perjuicio de aquellos departamentos que ejecutan operaciones seleccionadas
directamente en el marco del Programa como son:

- EPSAR
- DG Patrimonio
- DG de Infraestructuras Educativas
- IVACE
21.2. Especificacion de las funciones y tareas desempeiadas.

De conformidad con el Acuerdo de atribucion de funciones indicado en el apartado 1.3.1 las
funciones que éste llevara a cabo seran las siguientes:

2.1.2.a) seleccion de operaciones (articulo 73 RDC)
2.1.2.b) tareas de gestion del Programa (articulo 74 RDC)
2.1.2.c) apoyo al trabajo del comité de seguimiento (articulo 75 RDC)

2.1.2.d) atencién de la supervision por parte de la AG
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2.1.2.e) registro y almacenamiento electronico de los datos de cada operacidon necesarios
para seguimiento, evaluacion, gestién financiera, verificaciones y auditorias, de conformidad
con el anexo XVII, y garantias de seguridad, integridad y confidencialidad de los datos y la
autenticacion de los usuarios.

2.1.2.a) Seleccion de operaciones (art. 73 RDC)

Para el Programa FEDER de la Comunitat Valenciana para el periodo 2021-2027, la DGFFEE
ha elaborado un documento de Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones
(CPSO). Dicho documento, aprobado por el Comité de Seguimiento (art. 40.2 RDC) se
encuentra publicado en la pagina web de la Direccién General, asi como las convocatorias y
las manifestaciones de interés publicadas.

2.1.2.a) 1. Cumplimiento de criterios y procedimientos de seleccion.

Los Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones (en adelante CPSO) recogen
los criterios de obligado cumplimiento o elegibilidad que deben ser tenidos en cuenta a lo
largo de los procedimientos de seleccién de operaciones para su cofinanciaciéon con el
FEDER.

En la Seccién 1 estan recogidos los principios horizontales, asi como una serie de principios
transversales que deben ser tenidos en cuenta a la hora de seleccionar operaciones y que
fija el Acuerdo de Asociacion.

Las Secciones 2 y 3 de los CPSO recogen tanto la metodologia de aplicacién en los
procesos de seleccion de operaciones como los criterios especificos de seleccion de
operaciones, en coherencia con la estrategia general del Programa y el enfoque de cada
OE.

Por ultimo, la seccién 4 recoge los criterios por objetivo especifico distinguiendo los tipos
de accién incluidos en el programa, los beneficiarios, el procedimiento de seleccién, los
criterios de elegibilidad, los condicionantes medioambientales y los criterios de priorizacién
aplicables a los distintos tipos de accion.

Respecto a la tipologia de criterios de seleccion, se identifican dos tipos:
1. Criterios de subvencionabilidad, los cuales son de obligado cumplimiento.

2. Criterios de priorizacion. Estos criterios deberan ser utilizados para priorizar las
operaciones en la fase de evaluacion de las propuestas para asegurar la calidad y viabilidad
de las mismas y su adecuacion a la estrategia del Programa y a los objetivos especificos
concretos en los que se encuadren.

Por otro lado, esta tipologia de criterios refleja a su vez aspectos descritos en el Acuerdo
de Asociacion, el cual fija una serie de principios transversales que deben ser tenidos en
cuenta a la hora de seleccionar operaciones.

Por otra parte, existen los criterios especificos de seleccion de operaciones que también
se recogen en el documento de CPSO, en coherencia con la estrategia general del
Programa y el enfoque de cada OE.

En funcién de los tipos de accion de que se trate estos seran distintos, teniendo en cuenta:
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- La propia naturaleza de las operaciones y su encuadre en las prioridades y los objetivos
especificos del programa.

- Condicionantes para determinados tipos de acciones, derivados de las conclusiones de
la Declaracion Ambiental Estratégica y el analisis del principio de no causar dafio
significativo al medio ambiente (DNSH) y de proteccion frente al cambio climatico

- Determinados compromisos fijados en el Acuerdo de Asociacién y en el proceso de
negociacion con la comision para la aprobacion del programa.

La aplicacion informatica FONDOS 2127, recogera la informacion que acredite
convenientemente el cumplimiento de esos criterios y establecera, en su caso, referencias,
listas de comprobacion, validaciones o anexara documentos, que constituyan indicios
adecuados sobre la aplicacion de los mismos.

El cumplimiento de dichos criterios se comprueba por el Servicio FEDER y los OOGG que
tengan asignadas potestades de seleccion de operacion, de acuerdo con el procedimiento
de seleccién empleado, dejando evidencia del cumplimiento de dichos principios.

Todos estos requisitos y principios tienen que ser considerados en las distintas fases de
los procedimientos de seleccion, desde el propio disefio de las convocatorias hasta la
seleccion final de las operaciones a cofinanciar.

Con respecto al procedimiento de seleccion de operaciones, éste se realiza basandose en
alguno de los siguientes procedimientos basicos establecidos por la AG:

o Convocatoria de ayudas
o Convocatoria de expresion de interés
o Seleccién directa

Antes de abordar en detalle cada uno de los citados procedimientos, resulta imprescindible
clarificar los siguientes aspectos.

a. Enrelacion con la solicitud de financiacion:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 73.2 del RDC, para recibir cofinanciacion europea,
es necesaria una solicitud de financiacion presentada por el beneficiario de la operacion al
Ol.

La operacion puede estar iniciada antes de solicitar la financiacién, sin embargo, tal y como
indica el 63.6 del RDC, la operacion no podra seleccionarse si ha concluido materialmente
o se ha ejecutado integramente antes de que se presente la solicitud por el beneficiario.

Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 63, apartado 6, del Reglamento (UE)
2021/1060, se podran seleccionar para recibir ayuda, aun habiendo sido completadas
fisicamente o ejecutadas integramente antes de que se haya presentado la solicitud de
financiacion, aquellas operaciones incluidas en la prioridad P2E. RESTORE del Programa
FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 de conformidad con lo recogido en el articulo 3.1
ter de Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio
de 2021 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion.
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De acuerdo con las Directrices a los Ol para la gestién y el control de las acciones
cofinanciadas por el FEDER y el FTJ en Espafia en el periodo de programacion 21-27, en
el procedimiento de seleccion mediante convocatoria de ayudas en régimen de
concurrencia, la solicitud de participacion en la convocatoria de ayudas por parte del
beneficiario al OG constituira la correspondiente solicitud de financiacion.

El OG presentara ala DGFFEE una solicitud de validacion del procedimiento de seleccion.

Por otra parte, en aquellos procedimientos de seleccién en que la DGFFEE efectle dicha
seleccion, ésta establecera las caracteristicas y contenido minimos de esta solicitud de
financiacién que deberan presentar los OOGG ante la citada Direccién General.

La solicitud de financiacion quedara reflejada en la aplicacion informatica AF 2127, de
manera que la aprobacién de las operaciones, asi como las listas de comprobacion que
permiten asegurar el cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional, seran
almacenadas en dicho sistema.

b. En relacion con la tramitacion de los distintos procedimientos de seleccion:

Cabe decir que la informacion relativa a los CPSO sera almacenada en la aplicacion
informatica AF 2127 en forma de datos estructurados y una versiéon en texto que sera
accesible a todos los potenciales beneficiarios del Programa en la pagina web de la
DGFFEE https://presidencia.gva.es/es/web/fons-europeus.

La solicitud de financiacién quedara reflejada en la aplicacién informatica AF 2127, de
manera que la aprobacién de las operaciones, asi como las listas de comprobaciéon que
permiten asegurar el cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional, seran
almacenadas en dicho sistema.

Por ello y en todo caso, la solicitud que el OG presente ira acompafiada de la
cumplimentacién de la lista de autoevaluacion de cumplimiento de los CPSO vy la
declaracion responsable relativa al cumplimiento del DNSH y climate proofing en relacion
con cada operacion.

Se debera asegurar, en todo caso, el cumplimiento de los principios generales y detalles
que han de quedar comprobados previamente a la seleccidon de una operacion y que hacen
referencia basicamente a aspectos relacionados con los criterios de seleccion basicos y de
priorizacién. Asi como también se debe comprobar el cumplimiento de:

1. Los criterios comunes, que afectan a todas las operaciones cofinanciadas en el marco
del Programa por los requisitos reglamentarios (criterios generales y de aplicacion de
principios horizontales) y procedimientos de seleccion establecidos por la AG.

2. Los criterios especificos, en funcion de los tipos de accién de que se trate y
relacionados con la propia naturaleza de las operaciones y su encuadre en las
prioridades y los objetivos especificos del programa, condicionantes para determinados
tipos de acciones derivados de las conclusiones de la Declaracion Ambiental
Estratégica y el analisis (DNSH), y finalmente por los determinados compromisos
fijados en el Acuerdo de Asociacion, y en el procedimiento de negociaciéon con la
Comision para la aprobacion del programa.
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La resolucion de validacion o seleccion de la DGFFEE junto con el documento de alta de
operacién habilitaran la carga de datos relativos a la operacion en el sistema para su
certificacion.

1. Selecciéon mediante convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia.

Este procedimiento de seleccion se aplica a ayudas tramitadas de acuerdo con la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante LGS) y su normativa
de desarrollo.

Se realiza con sujecién a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia,
objetividad, igualdad de trato y no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los
objetivos fijados por los organismos otorgantes y eficiencia en la asignacion y utilizacion de
los recursos publicos, recogidos en la LGS, que cada érgano concedente aplicara y
adaptara conforme a su régimen juridico y procedimiento propios.

En relacion con los regimenes de ayudas de estado, la normativa en materia de regimenes
de ayudas establece limites a la intensidad de ayuda, atendiendo a distintos factores, tales
como los sectores a los que se dirigen las ayudas, la tipologia de los proyectos y las
caracteristicas y tamafo de las empresas, de modo que el cumplimiento de dicha normativa
se entiende que ya garantiza que el apoyo publico a los distintos proyectos esta justificado
y es acorde con los objetivos y resultados esperados de cada proyecto, tal y como requiere
el articulo 73.2 c.

En aquellas ayudas que no son constitutivas de ayudas de estado, de acuerdo con el
articulo 8 de la LGS, el plan estratégico de subvenciones preceptivo junto con las érdenes
de bases y convocatorias elaboradas conforme a esta Ley unidos a los tramites e informes
necesarios para asegurar los recursos presupuestarios requeridos, deberan garantizar el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 73.2.c

En este procedimiento selecciona el OG concedente de la ayuda siendo beneficiaria la
empresa que recibe la ayuda de acuerdo con el art. 2.9.c del RDC.

El OG asume la responsabilidad de que el beneficiario cumpla los requisitos exigidos por
la normativa aplicable correspondiente, previa supervision por la parte de la DGFFEE antes
del alta de la operacion en el sistema.

Estos procedimientos se caracterizan por iniciarse de oficio, por tener una fase de
instruccion en la cual se elabora un informe propuesta de resolucién, que sera tenido en
cuenta en la siguiente fase de resolucion de otorgamiento y que, finalmente, concluye con
la notificacion de las solicitudes aceptadas y desestimadas.

Publicada por el OG la convocatoria de ayudas en el DOGV, el OG registrara en su sistema
informatico todas las solicitudes recibidas, comprobando que cada solicitante y propuesta
de operacion cumplen los requisitos exigidos en la convocatoria y los criterios de seleccion
de operaciones del Programa FEDER 21-27 cumplimentando asimismo la lista S-1.

La seleccion de las operaciones objeto de ayuda y la cuantia de la misma se realiza
mediante la evaluacion de las mismas por parte de la citada Comision de valoracion, de
acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en unas bases reguladoras.
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Tanto la preevaluacién como la evaluaciéon podran contar con asistencia de expertos
externos.

La Comisién de Valoracion redactara un acta que contendra una propuesta de adjudicacién
al érgano competente para su concesion. La concesién de las ayudas se llevara a cabo
vista la propuesta realizada por la Comisién de Valoracion.

La ayuda se concedera bajo el régimen de concurrencia competitiva o no competitiva,
respetando los limites presupuestarios disponibles.

La resolucion de concesion emitida por el OG, que constituira el Documento que Establece
las Condiciones de la Ayuda (en adelante DECA) de la operacion seleccionada, se
notificara a cada beneficiario y se publicara de acuerdo con la normativa vigente.

La DGFFEE revisa y valida la convocatoria efectuada por el OG. En la medida de lo posible,
si los tiempos de las convocatorias lo permiten, las comprobaciones y validacion se
realizara con caracter previo a la resolucion de la convocatoria por parte del OG.

El OG sometera a validacion de la DGFFEE la documentacion relativa a las bases
reguladoras, convocatoria de las ayudas, asi como la resolucion de concesion.

El personal técnico coordinador del Servicio FEDER procedera a comprobar la
documentacion presentada por el OG dejando constancia de dichas comprobaciones en el
expediente interno del Servicio.

Emitido el correspondiente informe favorable, la DGFFEE, validara la citada convocatoria
procediéndose a continuacion a la mecanizacion en AF2127, por parte del OG de la
operacién una vez seleccionada, y a la carga de las operaciones una vez seleccionadas
en la aplicacion informatica que determine la AG (en adelante FONDOS 2127), por parte
del Servicio FEDER.

2. Seleccion de operaciones sin convocatoria previa por estar expresamente
recogidas en el Programa.

Se utilizara para seleccionar aquellas operaciones que viene expresamente recogidas en
el Programa, no siendo necesario realizar convocatoria de expresion de interés.

Las operaciones seleccionadas a través de este método se podran gestionar, bien a través
de contratos o, bien a través de ayudas. En el caso de que el método de gestion sea la
concesién de ayudas sera de aplicacion el articulo 168 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero,
de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.

El OG promotor de la accidon sometera a validacion de la DGFFEE la documentacion
relativa a la operacion propuesta.

Revisada a tal efecto, el personal técnico coordinador del Servicio FEDER procedera a
cumplimentar la lista de comprobacién de la operaciéon también conocida como «lista S-1»
y validada esa documentacion que contendra el DECA, el cual sera suscrito por los
responsables de la DGFFEE, del respectivo OG y del beneficario, en su caso.

En este procedimiento, los principios de publicidad y concurrencia se aplican en el ambito
que establece su propia normativa reguladora.
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Suscrito el DECA se procedera a la mecanizacién de la operacion en AF2127, por parte
del OG, y a la carga de la operacion en la aplicacion informatica FONDOS2127 por parte
del Servicio FEDER.

3. Seleccion de operaciones a partir de convocatorias de expresion de interés
formuladas y desarrolladas por entidades publicas en el ejercicio de sus
competencias.

En este procedimiento formula la convocatoria de expresion de interés y selecciona las
operaciones el OG concedente de la ayuda.

El OG asume la responsabilidad de que el beneficiario cumpla los requisitos exigidos por
la normativa aplicable correspondiente, previa supervision por la parte de la DGFFEE antes
del alta de la operacion en el sistema.

Con caracter previo a su publicacion, el OG sometera a validacion de la DGFFEE la
propuesta de convocatoria de expresion de interés incluyendo los criterios de priorizacion
y aportando la referencia a planes sectoriales u otros documentos en los que se enmarque.

Los formularios y procedimientos para realizar estas expresiones de interés, el contenido
de las mismas, asi como las condiciones que deberan satisfacer las operaciones a
seleccionar y los criterios detallados de seleccidon seran explicados en la propia
convocatoria de manifestacion de interés, la cual sera publicada por el OG al objeto de
asegurar una amplia difusion entre sus potenciales beneficiarios.

Revisada la antedicha documentacion e informada favorablemente por la DGFFEE, el OG
hara publica la convocatoria en su pagina web y convocara las expresiones de interés a
los posibles beneficiarios, dando a conocer el objeto, requisitos y la via para realizar las
expresiones.

La seleccion de las operaciones a partir de las expresiones de interés se realizara por el
OG, siguiendo el procedimiento establecido en las expresiones de interés asegurando la
transparencia, al tiempo que se demuestra que la oportunidad de cofinanciaciéon se hace
llegar a la totalidad de potenciales beneficiarios, salvo que se trate de ayudas de estado o
que para la determinacién de la ayuda publica nacional no comunitaria deba seguirse el
procedimiento de convocatorias de concurrencia conforme a los principios de la LGS o de
la normativa especifica que le sea de aplicacion.

El OG registrara todas las expresiones de interés recibidas y comunicara las decisiones
tomadas sobre la aceptacion o rechazo de las solicitudes o proyectos a los solicitantes,
cumplimentando al efecto la lista de comprobacién S-1.

La DGFFEE revisa y valida la seleccion efectuada por el OG, para ello el personal técnico
coordinador del Servicio FEDER procedera a comprobar la documentacién presentada por
el OG dejando constancia de dichas comprobaciones en el expediente interno del Servicio.

Emitido el correspondiente informe favorable, la DGFFEE, procedera a validar las
operaciones seleccionadas en el marco de la citada convocatoria procediéndose a
continuacion a la mecanizacion de la operacion en AF2127, por parte del OG y a la carga
de la operacion en la aplicacion FONDOS 2127, por parte del Servicio FEDER.
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4. Seleccioén de operaciones a partir de convocatorias de expresion de interés
ejecutadas por entidades publicas.

En este procedimiento formula la convocatoria de expresion de interés y selecciona las
operaciones la DGFFEE.

La DGFFEE promovera convocatoria de expresiones de interés a los posibles beneficiarios
y la hara publica en su pagina web, en la que dara conocimiento del objeto, requisitos y de
la via para realizar las expresiones de interés.

La DGFFEE se asegurara de que estos procedimientos se ponen en conocimiento de los
organismos Yy entidades publicas afectadas con total transparencia.

Los participantes en la convocatoria presentaran su expresion de interés acompafnada de
la documentacion que la DGFFEE establecida al efecto

El personal técnico coordinador del Servicio FEDER procedera a cumplimentar la lista de
comprobacion de la operacién también conocida como «lista S-1».

Emitido el correspondiente informe favorable, la DGFFEE, procedera a dictar Resolucion
de seleccion de la operacion. Dicha resolucion que formalizara la seleccion de la operacion
contendra el DECA, requisitos, plan financiero y calendario, de acuerdo con el articulo 73.3
del RDC procediéndose a continuacion a la mecanizacion de la operacion en AF2127, por
parte del OG, y a la carga de la operacion en FONDOS 2127, por parte del Servicio FEDER.

2.1.2.a) 2. Otros aspectos por los que velar en la seleccion de operaciones.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 73.2 del RDC, para recibir cofinanciacién europea,
es necesaria una solicitud de financiacion presentada por el beneficiario de la operacion.

La operacion puede estar iniciada antes de solicitar la financiacién. Sin embargo, tal y
como indica el 63.6 del RDC, la operacidon no podra seleccionarse si ha concluido
materialmente o se ha ejecutado integramente antes de que se presente la solicitud por el
beneficiario.

Como excepciéon a lo dispuesto en el articulo 63, apartado 6, del Reglamento (UE)
2021/1060, se podran seleccionar para recibir ayuda, aun habiendo sido completadas
fisicamente o ejecutadas integramente antes de que se haya presentado la solicitud de
financiacion, aquellas operaciones incluidas en la prioridad P2E. RESTORE del Programa
FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 de conformidad con lo recogido en el articulo
3.1 ter de Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de
junio de 2021 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion.

En concreto, el departamento encargado de la seleccion:

a) velara por que las operaciones seleccionadas cumplan el programa, incluida su
coherencia con las estrategias pertinentes en las que se basa el programa; asimismo,
contribuira eficazmente a la consecucion de los objetivos especificos del programa;

b) garantizara que las operaciones seleccionadas que entran en el ambito de una
condicion favorecedora sean coherentes con las correspondientes estrategias vy
documentos de planificacion establecidos para cumplir dicha condicién favorecedora;
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c) garantizara que las operaciones seleccionadas presenten la mejor relacién entre el
importe de la ayuda, las actividades emprendidas y la consecucion de los objetivos;

d) verificara que el beneficiario disponga de los recursos y mecanismos financieros
necesarios para cubrir los costes de funcionamiento y mantenimiento de las operaciones
que impliquen inversiones en infraestructuras o inversiones productivas, para garantizar
su sostenibilidad financiera;

e) garantizara que las operaciones seleccionadas que entran dentro del ambito de
aplicacion de la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo estan sujetas
a una evaluacion de impacto medioambiental o a un procedimiento de comprobacion
previa y que se ha tenido en cuenta adecuadamente la evaluacién de soluciones
alternativas, sobre la base de los requisitos de dicha Directiva;

f) verificara que, si las operaciones han comenzado antes de la presentacién de una
solicitud de financiacion a la AG, se haya cumplido el Derecho aplicable;

g) garantizara que las operaciones seleccionadas se incluyan en el ambito de aplicacion
del Fondo correspondiente y se atribuyan a un tipo de intervencion;

h) garantizara que las operaciones no incluyan actividades que formen parte de una
operacion sujeta a reubicacion de conformidad con el articulo 66 RDC o que constituyan
una transferencia de una actividad productiva de conformidad con el articulo 65, apartado
1, letra a);

i) garantizara que las operaciones seleccionadas no se vean directamente afectadas por
un dictamen motivado de la Comisién en relaciéon con un incumplimiento en virtud del
articulo 258 del TFUE que ponga en riesgo la legalidad y regularidad del gasto o la
ejecucion de las operaciones;

j) garantizard la proteccion frente al cambio climatico de las inversiones en las
infraestructuras cuya vida util sea como minimo de cinco afios.

Por tanto, el departamento encargado de la seleccién garantizard que dichas
comprobaciones queden realizadas (en el marco de las comprobaciones previas a la
seleccion de operaciones y aplicaciéon de los CPSO) y, asimismo que queden
adecuadamente documentadas para su comprobacion posterior.

2.1.2.a) 3. Recepcion del DECA por el beneficiario

Una vez realizadas las comprobaciones necesarias, se procedera a materializar el acto de
seleccion de la operacion para su inclusién en cofinanciacion de FEDER, mediante la
aprobacion de la misma.

El 6rgano responsable de la seleccion de las operaciones revisara que se cumplan los
requisitos y si procede la seleccion de la operacion elaborara un DECA para informar al
beneficiario de las condiciones de la ayuda FEDER de acuerdo con el contenido minimo
que al efecto establece articulo el 73.3 del RDC :

a) Las condiciones de ayuda para cada operacion, con indicacion de los requisitos
especificos relativos a los productos o servicios que se han obtener.

b) El plan financiero, incluyendo las condiciones de financiacion de la operacion.

c) El calendario de ejecucién de la operacion.
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d) El método que debe aplicarse para determinar los costes de la operacién y las
condiciones del pago de la subvencion.

e) La normativa a aplicar, incluyendo la descripcién de las medidas antifraude que deben
aplicarse en la operacion, con identificacion de los agentes que las realizan.

f) La informacion financiera y de otro tipo que se ha de conservar, comunicar y facilitar
cuando sea requerido.

g) Las condiciones detalladas para el intercambio electronico de datos a que hace
referencia el art. 69.8 y Anexo XIV del RDC.

h) Las obligaciones en materia de informacién y comunicacion reguladas en el Anexo 1X,
del RDC.

i) La obligacion de mantener registros contables independientes o utilizan cédigos de
contabilidad apropiados para todos los gastos relacionadas con la operacion de acuerdo
con lo que establece el art. 74.1.a) del RDC.

j) La existencia de medidas antifraude que pueden llegar a dar como resultado, en casos
de alto riesgo, la paralizacién o reintegro de la ayuda recibida.

k) La necesidad de conservar la documentacion durante un periodo determinado, debiendo
ponerla a disposicion de las autoridades competentes cuando la soliciten.

Concretamente se han de conservar los documentos justificativos relacionados con los
gastos declarados segun el art. 82.1 del RDC. Los originales de los documentos o copias
certificadas conformes a los originales se han de conservar sobre los soportes
generalmente aceptados.

1) La publicacién del nombre de la entidad en la lista de operaciones por Programa prevista
en el art. 49.3 del RDC. Se publica la relaciéon de beneficiarios que han recibido ayudas,
asi como el importe de las mismas.

m) La necesidad de tener una suficiente capacidad administrativa y de gestion y de
comunicacion electronica con los organismos y autoridades.

n) La necesidad de poner a disposicion de los 6rganos competentes la documentacion para
verificar que se ha llevado a cabo el objeto de la operacidon cofinanciada, que se ha
realizado realmente el gasto declarado, y que éste cumple con la legislacion aplicable, las
condiciones del Programa y las condiciones para el apoyo a la operacion, en cumplimiento
de los articulos 72 y 77 del RDC.

o) El periodo de subvencionabilidad del gasto que comprende el pago efectivo, de acuerdo
con el punto correspondiente de las bases reguladoras, en el caso de las convocatorias; o
desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2029, en los planes sectoriales,
de acuerdo con el art. 63.2 del RDC.

p) Necesidad de presentacion de una declaracién responsable por parte del beneficiario
conforme cumple las condiciones, incluyendo la ausencia de conflicto de intereses en lo
que se refiere a la operacién sobre la que se garantiza el cumplimiento.

q) Que conoce y, una vez finalizada la operacién, cumplira con las obligaciones detalladas

27 p
Indice
CSV:FR6LUM4N:NA1H21KF:TIZ8A6FN  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=FR6L UMA4N:NA1H21K F: TIZ8AGFN
AMBITO- PREFIJO CSsVv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c 30/01/2026 10:02:59 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE26s00009489476 https://run.gob.es/hsblF8yLcR Copia Electronica Auténtica

GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FEDER CV 2021-2027 VALENCIANA Bl . Urion Europea

ok

GENERALITAT ‘ RMAM Financiado por

Y S

en el articulo 65 del RDC que hacen referencia a la durabilidad de la operacion. En el caso
de operaciones que comprendan inversiones en infraestructuras o inversiones productivas,
el beneficiario debera reembolsar la contribucién de los Fondos -si, en los cinco afos
siguientes al pago final a beneficiario o en el plazo establecido en las normas sobre ayudas
de Estado, en caso de ser aplicables, se produce cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a. el cese o relocalizacién de una actividad productiva fuera de la zona del programa; o

b. un cambio en la propiedad de un elemento de infraestructura que proporcione a una
empresa u organismo publico una ventaja indebida; o

c. un cambio sustancial que afecte a la naturaleza, objetivos o condiciones de ejecucion de
la operacion, de manera que se menoscaben sus objetivos originales.

El beneficiario conoce que se recuperaran los importes pagados indebidamente en relacion
con la operacion de forma proporcional al periodo durante el cual se hayan incumplido los
requisitos. Se podra reducir el plazo establecido en el primer parrafo a tres afios en casos
de mantenimiento de inversiones o puestos de trabajo creados por PYMEs.

De acuerdo con el procedimiento de seleccion que se trate, se distinguen los siguientes
tipos de DECA:

1. Cuando se trate del procedimiento de seleccion mediante convocatoria de ayudas en
régimen de concurrencia, serad el DECA el mismo documento de resolucién de concesion
de la ayuda que se entrega al beneficiario. En este caso, el organismo que expide el DECA
coincide con el organismo que concede las ayudas. La notificacion fehaciente de la
resolucion de concesion por parte del concedente al beneficiario constituye documento
suficiente de la comunicacién efectuada.

2. Cuando se trate del procedimiento de seleccion de operaciones sin convocatoria previa
por estar expresamente recogidas en el Programa, el DECA se emitira por parte de la
DGFFEE y seréa suscrito conjuntamente por el érgano responsable de la seleccion o el
érgano concedente de la ayuda, en su caso, y el beneficiario.

3. Cuando se ftrate del procedimiento de seleccion de operaciones a partir de
convocatorias de expresion de interés formuladas y desarrolladas por entidades publicas
en el ejercicio de sus competencias, el DECA lo emitira el OG y sera suscrito conjuntamente
por el érgano responsable de la seleccién y el beneficiario.

4. Cuando se trate del procedimiento de selecciébn de operaciones a partir de
convocatorias de expresion de interés ejecutadas por entidades publicas el DECA se
emitira por parte de la DGFFEE y sera suscrito conjuntamente por el 6rgano responsable
de la seleccion o el érgano concedente de la ayuda, en su caso, y el beneficiario.

5. En el caso de beneficiarios en el contexto de instrumentos financieros (en adelante
IIFF), es decir, el organismo que ejecuta el instrumento financiero o, si se tercia, el fondo
de cartera, el DECA es el acuerdo de financiacién referida en el RDC.

Una vez comunicado el DECA al beneficiario la operacion se entendera “seleccionada”.
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En todos los casos el DECA y la documentacion que lo acompafia quedan recogidos en la
aplicacion informatica AF 2127, junto con la cumplimentacién de los correspondientes
campos de verificacion de las listas de comprobacion de operaciones.

2.1.2.a) 4. Operaciones con Sello de Excelencia o cofinanciadas por Horizonte
Europa.

Actualmente no hay operaciones de esta clase en el Programa FEDER Comunitat
Valenciana 2021-2027. Si se incluyera alguno de estos dos subtipos en el Programa, en el
documento de los Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones se establecera
el mecanismo de posible concesién de ayuda del FEDER siempre que cumplan los
requisitos de los CPSO y los del apartado 2, a), b) y g) del articulo 73 RDC.

2.1.2.a) 5. Operaciones de importancia estratégica.

En el caso de seleccionar una operacion de importancia estratégica (art. 2.5 RDC) se
debera informar a la Comision Europea en el plazo de un mes y le transmitira toda la
informacion pertinente sobre dicha operacién (art. 73.5 RDC).

Segun lo dispuesto en el articulo 50.1.e) RDC para las operaciones de importancia
estratégica y las operaciones cuyo coste total sea superior a 10.000.000 EUR, organizaran
una actividad o acto de comunicacion, segun convenga, y haran participar a la Comision y
a la AG responsable en su momento oportuno.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 4.2 del Acuerdo de la Directora General de
Fondos Europeos por el que se designa Ol del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) a la Generalitat Valenciana y se le atribuyen funciones propias de la AG: “El
Organismo Intermedio comunicara la seleccion de las operaciones a la AG a través de
FONDOS 2127 en los plazos que ella establezca. En el caso concreto de seleccion de
operaciones de importancia estratégica, el plazo maximo de comunicacion a la AG sera de
18 dias laborables”.

El Servicio FEDER, como servicio responsable de coordinar las tareas de seleccién de
operaciones, comunicara, una vez seleccionada la Operacion de Importancia Estratégica,
la mencionada seleccion a la AG.

2.1.2.b) Tareas de gestion del Programa (art. 74 RDC)
2.1.2.b) 1. Verificaciones de gestion.

El Ol llevara a cabo las verificaciones previstas en el articulo 74.1° del RDC al objeto de
verificar que:

a) Se ha llevado a cabo la entrega de los productos o la prestacién de servicios
objeto de cofinanciacion en el marco de las operaciones correspondientes a su ambito
de gestion;

b) El gasto declarado por los Beneficiarios en relacion con las operaciones objeto
de cofinanciacién cumple el Derecho aplicable, las condiciones del Programa y las
condiciones para que la operacion reciba ayuda;
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c) En el supuesto de reembolso de los costes subvencionables en que haya
efectivamente incurrido el beneficiario, que se ha pagado el importe del gasto
declarado y que se mantiene un registro contable independiente o utilizan codigos de
contabilidad apropiados para todos los gastos relacionados con la operacion; y

d) En el supuesto de opciones de costes simplificados, que se hayan cumplido las
condiciones para el reembolso del gasto al beneficiario.

De acuerdo con el art.74.2° del RDC, las verificaciones de gestion incluiran los
procedimientos siguientes:

. Comprobaciones administrativas de las reclamaciones de pago presentadas
por los beneficiarios, que se centraran en los aspectos financiero y administrativo
(verificacion administrativa).

. Comprobaciones de las operaciones sobre el terreno, que se centraran en los
aspectos técnico y fisico (verificacion sobre el terreno).

Las verificaciones de gestion se efectuaran en funcion de los riesgos y seran
proporcionadas en relacion con los riesgos detectados ex ante y por escrito. Dicho analisis
sera también de aplicacion a las verificaciones de IIFF.

Las Verificaciones administrativas y las Verificaciones sobre el Terreno se llevaran a cabo
por el Servicio de Verificacion del FEDER de la Direccién General competente en materia
de Fondos Europeos (Ol) por medios propios o mediante la contrataciéon de una empresa
de asistencia técnica.

Las verificaciones de gestidon se realizaran con caracter previo a la certificacion de los
gastos declarados. En todo caso, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 74.2 del RDC, las
verificaciones se llevaran a cabo antes de la presentacion de las cuentas.

Con caracter excepcional, Gnicamente cabria la posibilidad de declarar gasto a la Comisién
Europea sin que hayan concluido las verificaciones de gestion si se cumplen de manera
acumulativa las siguientes condiciones:

- Que se haga en fecha inmediatamente anterior a que venza el plazo para declarar
el gasto, de modo que de no hacerlo este ya no pueda declararse o que, por efecto del
retraso en declararlo, pueda producirse en descompromiso automatico de una parte de
los fondos segun las normas que rigen el presupuesto de la UE (Regla N+3)

- Que se prevea un plazo para concluir las verificaciones, de modo que el eventual
gasto irregular puede detectarse y, en su caso, corregirse, antes de que la AA
comunique la muestra de operaciones, o del momento que se establezca para que un
error detectado, sea o no posteriormente corregido por el Ol, deba computar a efectos
de tasa de error.

Los procedimientos que desarrollan las tareas de verificacién seran los establecidos en el
futuro Manual de Procedimientos del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027,
si bien a continuacién se explica brevemente el sistema.
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Verificaciones administrativas.

Las verificaciones administrativas, con caracter general y sin perjuicio de hacer uso de lo
dispuesto en el art. 74.2 del RDC, se llevaran a cabo antes de que el gasto correspondiente
se declare a la AG y con caracter previo a su certificacion, comprobando la regularidad del
gasto declarado por los beneficiarios y entidades participantes, la realidad de los pagos, la
entrega o prestacion del producto o servicio cofinanciado y su adecuacion a las condiciones
de aprobacion de la ayuda, incluidas todas las normas que sean de aplicacion (legislacion
nacional y comunitaria aplicable, el Programa y las condiciones del apoyo a la operacion).

Para ello, y en atencién al art.74.1°a) del RDC, se requerira a los beneficiarios y entidades
participantes en el Programa, que la documentacion justificativa de cada una de las
operaciones esté disponible en el aplicativo informatico AF 2127.

La verificacion comprendera un analisis de aquella informaciéon que sea necesaria para
cubrir los riesgos que se hayan detectado ex ante y por escrito. En el caso de que ésta no
sea suficiente, y con el objeto de garantizar la fiabilidad de la informacion suministrada en
las propuestas de declaraciones de gasto o realizar comprobaciones especificas y
complementarias sobre determinados elementos que no puedan ser analizados de forma
telematica, se realizara una visita a la sede de la entidad participante.

Los resultados obtenidos en las comprobaciones quedaran plasmados en un Informe
Provisional de Verificacion Administrativa, elaborado por cada declaracion de gasto
presentada. La entidad podra formular alegaciones y el Servicio de Verificacién emitira un
Informe Definitivo de Verificacion Administrativa, que reflejara el resultado final de los
trabajos de verificacion y el importe propuesto a certificar.

Verificaciones sobre el terreno.

Las Verificaciones sobre el Terreno se efectuaran en el emplazamiento o realizacién de la
obra o servicio (caso de inversiones accesibles), o bien, en el caso de inversiones
inmateriales, se realizaran las visitas en el momento en el que se esté llevando a cabo la
operacion.

El objetivo de estas verificaciones es comprobar los aspectos técnicos y fisicos de las
operaciones. El alcance de estas Verificaciones contemplara lo siguiente:

- En el ambito técnico: las comprobaciones iran dirigidas a constatar la efectiva
entrega de bienes y la prestacion de servicios de acuerdo con la operacion aprobada.
- En el ambito fisico: se verificara la realidad del gasto y/o servicio prestado, asi
como la correcta implantacion de medios de visibilidad y comunicacion.

De las comprobaciones efectuadas se dejara constancia documental mediante un Informe
de Verificacion sobre el Terreno. En la verificacion se obtendra documentacion gréfica y
demas elementos de prueba.

Los Informes resultantes de las Verificaciones Administrativas y sobre el Terreno, y al
objeto de contar con una pista de auditoria apropiada, se cargaran en el aplicativo
informatico AF 2127, de modo que se pueda consultar en el mismo todos los datos
referentes a la operacion verificada, el importe controlado, el importe propuesto a certificar,
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el importe certificado, los errores detectados y su caracter, asi como una descripcion de
las irregularidades y las medidas correctivas a adoptar.

En el caso de que la realizacion de las Verificaciones se efectie mediante la contratacion
de una empresa de asistencia técnica, el Servicio de Verificacion del FEDER realizara un
control de calidad a dicha empresa conforme a lo previsto en los Pliegos de Prescripciones
Técnicas de la Contratacion, con objeto de “supervisar y controlar la evolucién del
desempefio del servicio, los resultados obtenidos y su nivel de calidad, y para el caso de
que no resulte satisfactoria, poder exigir a la adjudicataria que tome las medidas
oportunas”. Este control de calidad se realizara a través de las siguientes posibilidades:

- Con el acompafiamiento del personal del Servicio de Verificacion del FEDER, en
funcién de la disponibilidad del personal, enfocara estas visitas en el resultado del
analisis de los riesgos ex ante y plasmado por escrito, asi como en los riesgos de
gestion interna de la empresa de asistencia técnica. Se procurara abarcar todos los
OOGG del Programa.

- Con la cumplimentacién por parte del Servicio de Verificacién del FEDER de un
listado de control de calidad.

Asimismo, el Servicio de Verificacion del FEDER llevara a cabo una comprobacion
administrativa de la documentacién anexada en el aplicativo del Ol AF 2127 y/o en la sede
del gestor, con el objeto de comprobar el cumplimiento de la normativa en materia de
subvenciones y contratacion publica y comprobar si el resultado de esta verificacion es
coincidente o no con la realizada por la empresa de asistencia técnica. Dicha comprobacién
se realizara mediante muestreo siguiendo el procedimiento establecido para ello, que se
recogera en el Manual de Procedimientos del Programa FEDER Comunitat Valenciana
2021-2027.

Evaluacion de los riesgos de gestion que determinara la intensidad de las
verificaciones de gestion.

Para la realizacion de las verificaciones de gestién, el RDC incorpora el mandato para la
AG y en consecuencia, para los Organismos Intermedios con funciones delegadas de
realizar una evaluacion del riesgo ex ante y por escrito que defina una intensidad de
verificaciones proporcionada, que proteja los intereses de la Unién sin suponer una
excesiva carga burocratica en la gestion. Dicha intensidad se plasmara en una Estrategia
de Verificacién que dara lugar a planes de verificacién anuales o de periodos inferiores
segun determine el Servicio de Verificacion del FEDER.

El mencionado servicio sera el competente para realizar el analisis de riesgos ex ante, para
lo que se podra contar con la participacion de los OOGG. Se plasmara en la
correspondiente Estrategia de Verificacién que ademas contendra la frecuencia, el alcance
y la cobertura de las verificaciones en funcién de los factores o criterios de riesgos
identificados en la misma. La seleccidn de las concretas operaciones y solicitudes de pago
que seran objeto de verificacion vendran recogidas en los Planes de Verificacion.

El modelo de evaluacién de riesgos tiene un doble objetivo:
- Definir el sistema general para determinar la intensidad de las verificaciones de
gestién por parte del Ol.

32 p
Indice
CSV:FR6LUM4N:NA1H21KF:TIZ8A6FN  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=FR6L UMA4N:NA1H21K F: TIZ8AGFN
AMBITO- PREFIJO CSsVv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c 30/01/2026 10:02:59 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE26s00009489476 https://run.gob.es/hsblF8yLcR Copia Electronica Auténtica

GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FEDER CV 2021-2027 VALENCIANA Bl . Urion Europea

ok

GENERALITAT ‘ RMAM Financiado por

Y S

- Agilizar las verificaciones de gestion y reducir su carga administrativa dentro de
unos limites de riesgo asumibles.

El detalle del procedimiento de analisis y evaluaciéon de los riesgos, asi como el de
determinacion de la muestra, se desarrollara en la Estrategia de Verificacién que
contara con las siguientes fases:

1 Analisis de riesgos/Resultados. Consistira en la identificacion, definicion y analisis de
los factores de riesgo. La evaluacién de riesgos se llevara a cabo globalmente, para
la totalidad de las acciones y OOGG. La evaluacion se llevara a cabo teniendo en
cuenta la experiencia en el anterior Programa Operativo 2014- 2020 y el tipo de
operaciones/beneficiarios/categorias de gastos previstos.

2 Método de muestreo, conforme a la estrategia de verificacion, constara de: En base
a los resultados del andlisis de estos riesgos, se determinara un umbral de riesgo
cuyo resultado supondra un mayor o menor grado de intensidad en las
verificaciones de gestion.

a. Unidad de muestreo.

b. Intensidad de la muestra en funcién de los riesgos.

c. Criterios de priorizacion en la seleccion de la muestra.
d. Alcance de las verificaciones.

3  Criterios para valorar los resultados y tratar las incidencias.

4 Revision de la estrategia de verificacion. Se revisara, al menos anualmente o
cuando de los resultados de las verificaciones se concluya que el analisis de
riesgos o la Estrategia de Verificacion no hayna abordado los riesgos
adecuadamente, teniendo en cuenta los resultados de las verificaciones
administrativas y sobre el terreno realizadas, asi como las conclusiones derivadas
del trabajo de otros organismos de control/auditoria.

En funcién de los resultados de las verificaciones de gestion, el Servicio de Verificacion de
Fondos Europeos podra concluir que los riesgos estan suficientemente cubiertos, o bien
que se debe ampliar la muestra en un determinado ambito o para determinados tipos de
gastos o beneficiarios, o bien revisar el analisis de riesgos, la Estrategia de Verificacion, y
en su caso, los planes de verificacion en funcién de que el error sera sistémico o puntual.

2.1.2.b) 2. Pago total al beneficiario en plazo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74.1.b) del RDC el Ol garantizara, en funcién
de la disponibilidad de financiacion, que los beneficiarios reciban el importe debido en su
totalidad y en un plazo de ochenta dias a partir de la fecha en que el beneficiario presente
la solicitud de pago; el plazo podra interrumpirse si la informacidon presentada por el
beneficiario no permite a la AG determinar si el importe es exigible.

En relacién con el intercambio electrénico de informacién sobre el proceso de certificacion
de los gastos declarados por los beneficiarios, éste se producira en su totalidad con soporte
en la aplicacién informatica FONDOS 2127 y en aplicacion informatica AF 2127.
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En todo caso, para que se genere una solicitud de reembolso las operaciones deben estar
seleccionadas y mecanizadas en la aplicacion informatica AF 2127, de la que se nutrira a
su vez la aplicacion informatica FONDOS 2127.

Este proceso se configura con el orden metodoldgico que se detalla a continuacion:

1) El OG cargara en la aplicacién AF2127, datos y documentacion relativa a los gastos
ejecutados y abonados por el beneficiario de cada operacion, esto permitira registrar dicho
gasto y su posterior verificacion.

Por tanto, debera cargar toda la informacién y documentacién relativa a dicho gasto, y en
general, cualquier dato que pueda servir para determinar la elegibilidad del gasto y la pista
de auditoria.

Una vez cargados los gastos el OG genera una declaracion de gastos en la aplicacién
informatica AF 2127, la cual podra incluir un gasto o agrupar un conjunto de gastos respecto
de las cuales vaya a solicitarse el reembolso.

El OG debe informar y registrar, al menos, los siguientes datos necesarios:
- Operacion a la que pertenece.

- Tipo de expediente de gasto (gasto publico ejecutado, gasto privado ejecutado,
constituciéon de instrumento financiero, ejecucién de instrumento financiero, adelanto de
ayudas, justificacion de adelanto y rectificacion de cualquiera de las anteriores, correccion
financiera, retirada preventiva).

- Num. de expediente de gasto

- Num. factura o num. operacién contable del gasto (enlace con bases contables).
- Fecha factura y Fecha expediente de gasto.

- Importe total factura o gasto justificado.

- Importe elegible factura o gasto justificado.

- NIF del emisor de la factura.

- Concepto gasto.

- Importe IVA elegible.

- Costes indirectos (en su caso).

- Listas de comprobacion.

- Historial sobre rectificaciones o modificaciones.

Y en general, cualquier dato que pueda servir para determinar la elegibilidad del gasto y la
pista de auditoria.

La admision de la declaracion de gasto conllevara la necesaria incorporacién de todos
estos campos. Igualmente, el OG debe incluir la informacion sobre el avance de ejecucion
de los indicadores de realizacion y resultado que correspondan a la operacion respecto de
la que se tramita la solicitud de reembolso (expedientes de logro).
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La revision del cumplimiento de los criterios de subvencionabilidad del gasto y su
conformidad con las normas autondémicas, nacionales y comunitarias aplicables en la
materia la lleva a cabo el OG, cuya conformidad se obtiene mediante la firma electronica
en la aplicacion informatica AF 2127 y de la declaracién de gastos por parte del OG, una
vez firmada se transita la Declaracion de Gastos en la aplicacion AF2127 a fin de que el Ol
realice las comprobaciones y verificaciones necesarias antes de incluirla en una solicitud
de reembolso.

2) El Servicio FEDER analizara la conformidad de las declaraciones de gastos recibidos
de los OOGG, comprobando que se ha incluido la documentacion necesaria para poder
proceder a las verificaciones correspondientes y transitara en AF2127 la declaracion de
gastos quedando la misma a disposicion del Servicio de Verificacion del FEDER.

3) El Servicio de Verificacion del FEDER, realizarda las verificaciones de gestion
correspondientes, tanto administrativas como sobre el terreno, cumplimentando las listas
de comprobacion asociadas, segun el procedimiento de verificaciéon de operaciones
indicado en el apartado 2.1.2.b) 1. del presente documento.

El resultado de esta verificacion conlleva la firma electrénica de un documento, el informe
definitivo de verificaciones de gestiéon, que acredita la elegibilidad de los gastos y el
resultado de las verificaciones.

4) Una vez firmado el informe definitivo de verificacién, el Servicio FEDER cargara en el
aplicativo FONDOS 2127 los gastos que vayan a incluirse en la Solicitud de Reembolso.
La misma se realizara mediante cargas masivas electronicas, desde la aplicacion
informatica AF 2127 a la aplicacion informatica FONDOS 2127. De esta forma, se garantiza
la integridad de los datos contenidos, tanto en los gastos como en las posteriores
solicitudes de reembolso que agrupan a éstos.

Asimismo, genera en dicho aplicativo la Solicitud de Reembolso a la que se incorporara la
documentacion relativa al gasto certificado (informe definitivo de verificacion junto
declaracion del gasto del OG entre otros).

5) La DGFFEE firmara la solicitud de reembolso y una vez firmada el Servicio de
Verificacién del FEDER completara en FONDOS2127 la informacion de cumplimiento del
articulo 74.4 del RDC que también sera firmada por la DGFFEE. Sera en dicho momento
cuando la Solicitud de Reembolso pasara a estado AG en FONDOS 2127 y el gasto se
encuentre ya en el Ministerio para su certificacion.

Mencién especial merecen las solicitudes de reembolso rectificativas (rectificaciones de
gastos), que haran siempre referencia a la solicitud de reembolso que modifican y al motivo
de la rectificacion (control o ajuste, principalmente).

6) Elresto de las actuaciones de estos procedimientos corresponde a la AG.

35 p
Indice
CSV:FR6LUM4N:NA1H21KF:TIZ8A6FN  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=FR6L UMA4N:NA1H21K F: TIZ8AGFN
AMBITO- PREFIJO CSsVv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c 30/01/2026 10:02:59 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE26s00009489476 https://run.gob.es/hsblF8yLcR Copia Electronica Auténtica

GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FEDER CV 2021-2027

CSV:FR6LUM4N:NAIH21KF:TIZ8AGFN

GENERALITAT
VALENCIANA *

Financiado por
la Unién Europea

*

ok

Y S

DECLARACION Y CERTIFICACION DEL GASTO

CARGA GASTOS oG AF2127

l

SUSCRIBE BECLARACION DE GASTOS 06

\
v

COMPRUEBA LA ADECUACION DE LA
DOCUMENTACION Y LA CORRECTA.
CUMPLIMENTACIGN DELOS CAMPOS EN AF2127

}

VERIFICA, EMITE Y FIRMA EL INFORME DEFINITIVO DE
VERIFICACION DELGASTO

}

CARGA EN EL APLICATIVO FONDOS 2127 LOS GASTOS
QUE VAYAN A INCLUIRSE EN LA SOLICITUD DE.
REEVBOLSO ¥ GENERA SOLICITUD DE REEMBOLSO.

)

FIRMA LA SOLICITUD DE REEMBOLSO

l

CUMPLIMENTA EL ARTICULO 75.4

}

FIRKA ART. 74.4

FASE 1

AF2127

01/5.FEDER AF2127

FASE 2

oIfsv AF2127

OI/S.FEDER FONDOS2127

OIfDGFFEE FONDOS2127

on/sy FONDOS2127

FONDOS2127
OI/DGFFEE

RECIBE SOLICITUD DE REEMBOLSO
FASE 3 AG

0G = Organo Gestor
S.FEDER = Servicio FEDER

5V = Servicio de Verificacion del FEDER

DGFFEE = Direccién General de Fondos Europeos
AG = Autoridad de Gestion

0l = Organismo Intermedio

Figura 6
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Finalmente, indicar que de acuerdo con el art. 74.1b) el organismo intermedio garantizara, en funcién
de la disponibilidad de la financiacion, que los beneficiarios reciban el importe debido en su totalidad y
en un plazo de 80 dias a partir de la fecha en que el beneficiario presente la solicitud de pago.

2.1.2.b) 3. Medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados.

A la luz de la experiencia previa, la incidencia del fraude se puede considerar minima en el
FEDER, debido principalmente a que la mayoria de organismos participantes tienen una
fiscalizacion previa que se suma a la existencia de verificaciones ex post en el proceso de
certificacion.

A nivel comunitario, el marco juridico que regula el tratamiento de esta cuestion se inscribe
fundamentalmente en la necesidad de llevar a cabo una buena gestion financiera (articulo
317 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea), en la proteccion de los intereses
financieros de la UE (articulo 325 del citado Tratado) y en la responsabilidad compartida,
tanto por la Comisiéon Europea como por los Estados Miembros, de asegurar que sus
acciones se orientan hacia el cumplimiento de ambos objetivos. En particular, el citado
articulo 325 del TFUE estipula que se debera combatir el fraude y otras actividades ilegales
que pudieran causar algun perjuicio en este sentido y el articulo 63 (punto 2.c) del
Reglamento Financiero (UE, EURATOM) n°® 2024/2509 establece expresamente la
obligacion de los EEMM de prevenir estas situaciones e implantar sistemas de gestién y
control adecuados. Estos sistemas, a su vez, deberan ser supervisados por la Comisién
Europea.

El Convenio de 1995 establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la UE,
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas define
“fraude”, en materia de gastos, como cualquier acto u omisién relacionado con:

- La utilizacion o la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, lo que tiene como efecto la percepcion o la retencion indebida
de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de
los presupuestos administrados por, o en nombre de las Comunidades Europeas.

- La no divulgacién de informacion en violaciéon de una obligacion especifica, con
el mismo efecto.

- La desviacion de tales fondos para fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio.

De acuerdo con la Nota de Informacion de la Comisién Europea sobre indicadores de
fraude para FEDER, FSE y FC (2009), el fraude puede clasificarse en tres grandes tipos:

- Manipulacién intencionada de las declaraciones financieras
- Cualquier tipo de apropiacién indebida de bienes o derechos
- Comportamientos relacionados con corrupcion

En particular, una definicion de “corrupcion” que suele ser utilizada a estos efectos, hace
referencia al abuso de la posiciéon (publica) para obtener un beneficio privado. Los actos
corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude e incumplimientos de las especificaciones
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de un contrato publico con el fin de conseguir ventajas y pueden adoptar la forma tanto de
corrupcion activa como de corrupcion pasiva.

En cualquier caso, el ordenamiento juridico espafiol se ha ocupado de todas estas figuras
delictivas, en disposiciones normativas de diferente rango legal. La Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Coédigo Penal, modificada por la Ley Organica 9/2021, de 1 de
julio, se ocupa, por su parte, en el Titulo XlIl, Delitos contra el Patrimonio y contra el orden
socioeconomico (concretamente, articulos 234 a 304), y en el Titulo XIV, Delitos contra la
Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, de regular a nivel nacional la casuistica
existente en esta materia.

En particular, en lo referente a la gestién de los Fondos FEDER, la lucha contra el fraude
se apoya en la normativa del Estado, cuyos principales exponentes son:

- La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacién de
las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.

- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, con especial y
explicita referencia al fraude en el articulo 20.4.a y en su disposicion adicional vigésima
tercera.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que prohibe
expresamente que sean contratados por el sector publico quienes hayan sido
condenados mediante sentencia firme por delitos, entre otros, de fraude, cohecho,
malversacién y otras conductas afines.

Asimismo, la politica antifraude en la gestién de los Fondos FEDER se inspira en las
Directrices sobre los Fondos Estructurales y de Inversiéon Europeos 2014-2020 dadas por
la Comision Europea, en especial en los informes emitidos sobre la materia y, sobre todo,
en la Guia de la Comisién Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre
Evaluacion del Riesgo de Fraude y Medidas Antifraude Eficaces y Proporcionadas (Ares
(2013)3769073-19/12/2013), que la Generalitat valenciana también va a adoptar como
referencia fundamental de trabajo.

Teniendo en cuenta la importancia que tiene para la gestion del FEDER el mantenimiento
de la reputacion y la confianza en las autoridades publicas, la Generalitat Valenciana se
fija como objetivo la generacion de procedimientos y acciones eficaces contra el fraude,
que sean proporcionales a los posibles riesgos, en términos de costes de implementacion.
La estrategia de actuacion de la Generalitat Valenciana se estructura a partir de los
siguientes cuatro ambitos basicos que constituyen el ciclo de la lucha contra el fraude, con
el fin de reducir su aparicion al minimo posible:

a) Prevencion
b) Evaluacion

b) Deteccién
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c) Correccion y Persecucion

La prevencion constituye uno de los elementos fundamentales en materia de lucha contra
el fraude.

Como elemento imprescindible para llevar a cabo las acciones en materia de antifraude se
designara un Comité de Evaluacion de Riesgos (en adelante CER). Dicho equipo estara
formado por personal técnico de la DGFFEE, a saber:

» Lapersona que ostente la titularidad de la Subdireccion General de Proyectos y Fondos
Europeos (en adelante SGGPP y FFEE), que actuara como presidenta.

+ La persona que ostente la titularidad del Servicio APOTEC y una persona mas del
citado servicio. Asimismo, otra persona de este Servicio actuara como secretaria con voz
pero sin voto.

» La persona que ostente la titularidad del Servicio FEDER y una persona mas del citado
Servicio.

+ La persona que ostente la titularidad del Servicio de Fondo Social Europeo y una
persona mas del citado Servicio.

» La persona que ostente la titularidad del Servicio de Verificacion de Fondos Europeos
y una persona mas del citado Servicio.

En todo momento el CER comunicara las actas de las reuniones que se celebren a la alta
direccion del Ol, garantizando asi que esta ultima tendra la adecuada supervision y/o
participacion en el proceso.

Desde el Ol las medidas preventivas para reducir el riesgo residual de fraude a nivel
aceptable seran las siguientes implementadas e impulsadas por el Servicio APOTEC:

- Elaboracion y publicacion en el portal web de la DGFFEE de una Declaracion
Institucional contra el fraude en el ambito del Programa FEDER Comunitat Valenciana
2021-2027 suscrita por la persona que ostente la titularidad de la DGFFEE, como
muestra de compromiso de abordar y combatir todo tipo de practicas fraudulentas en
operaciones/ gastos cofinanciadas por este Fondo.

- Elaboracion, aprobacion y difusién, por parte del CER, de un Cddigo Etico y de
Conducta aplicable entre el personal involucrado en la gestién del Programa FEDER
Comunitat Valenciana 2021-2027. Dicho personal debera adoptar los compromisos
incluidos en el mencionado Cédigo Etico, con el fin de reducir la aparicién de fraude
interno y externo. Los principios rectores de este cédigo son los siguientes:

e Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

e Uso adecuado de los recursos publicos, conforme a la programacién aprobada.
¢ Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.

e Transparencia y buen uso de la informacion.

e Trato imparcial y no discriminacion a beneficiarios, gestores de ayudas, etc.
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e Salvaguardar la reputacion de la Generalitat Valenciana.

- Elaboracion, por parte del CER, de una Instruccién a suscribir por la persona que
ostente la titularidad de la DGFFEE, sobre conflictos de intereses en operaciones
cofinanciadas con Fondos Europeos, donde regulara la exigencia al personal que
participe en los distintos procedimientos de realizar manifestaciones expresas de no
estar incursos en conflictos de interés, teniendo en consideracién que dicha
declaracion no podra ser genérica, sino que debera realizarse ad hoc para cada
procedimiento en que se participe.

- Contar con un sistema propio para la prevencion del fraude en operaciones/
gastos cofinanciadas con Fondos Europeos por el cual se identificaran los puntos
criticos de su gestidon y se estableceran medidas preventivas.

- Incluir en el portal web de la DGFFEE, asi como en el resto de portales web de
todos los OOGG del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027, dos accesos
directos a los siguientes buzones electrénicos para que cualquier persona pueda
denunciar hechos susceptibles de ser investigados por poner en riesgo
operaciones/gasto cofinanciadas con Fondos Europeos en la Comunitat Valenciana:

o Buzén de denuncia de irregularidades-SNCA: Comunicacion de informacion
sobre fraudes o irregularidades que afecten a Fondos Europeos:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

o Buzén de denuncias sobre casos de fraude -AVA (Agencia Valenciana
Antifraude). https://bustiadenuncies.antifraucv.es

- Incluir en el portal web de la DGFFEE, asi como en el resto de portales web de
todos los OOGG del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027, las
Comunicaciones del SNCA sobre Criterios sobre clasificacion y procedimiento de
actuacion respecto a las irregularidades y sospechas de fraude en operaciones/gastos
o proyectos que estén siendo objeto de un procedimiento judicial de caracter penal
(febrero 2016) y la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden
proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relaciéon con proyectos u operaciones/ gastos
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

- Incluir en el portal web de la DGFFEE, asi como en el resto de portales web de
todos los OOGG del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027, la Guia de
Evaluacion del Riesgo de Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales
(EGESIF 14-0021-00).

- Remisién a todos los OOGG para difusion en su respectivo ambito de actuacion
y publicacién y actualizacion, de toda la documentacion citada anteriormente en el
entorno TEAMS — EQUIPO WIKI FEDER COMUNITAT VALENCIANA 2021-2027,
carpeta PREVENCION DEL FRAUDE EN OPERACIONES FINANCIADAS.
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- Designacion formal por parte de los responsables de los OOGG del Programa
FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 de al menos, una persona responsable en
materia de fraude y riesgos sobre operaciones cofinanciadas.

- Impulso en la realizacion de acciones de formacion y sensibilizacion en materia
de fraude dirigida no solo al personal encargado de la realizacion de verificaciones de
gestion sino también a todo el personal involucrado en la gestion del Programa FEDER
Comunitat Valenciana 2021-2027, el cual debera conocer y seguir las orientaciones
sobre indicadores de fraude de la Comisién Europea y de caracter nacional.

- Impulso en el uso de una herramienta informatica para la evaluacion del riesgo,
asi como para la adopcidon de medidas adecuadas y proporcionadas para la lucha
contra el fraude. Se contempla como opcion en el futuro el uso de Arachne o de una
herramienta similar cuando esté disponible para los Ol.

En cuanto a la evaluacién del fraude, los OOGG del Programa del FEDER Comunitat
Valenciana 2021-2027, en coordinacion e impulso del Servicio APOTEC de la DGFFEE,
realizaran una evaluacion de riesgo del impacto y la probabilidad de riesgos de fraude al
menos una vez al afio. Para ello utilizaran la herramienta de autoevaluacion de riesgos
definida en el documento de “Guia sobre evaluacién del riesgo de fraude y medidas
antifraude eficaces y proporcionadas” (Matriz de Riesgos EX ANTE) elaborada por la
Comision Europea (Documento EGESIF_14-0021-00 de junio de 2014).

La herramienta de autoevaluacion de riesgos (Matriz de Riesgos EX ANTE) se centra en
la identificacion de los riesgos potenciales “banderas rojas” con impacto significativo en la
seleccion, ejecucion y posterior certificacion de gastos de las operaciones que pueden ser
cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, asi como en la definiciéon de
mecanismos (indicadores de riesgo, controles y acciones) que permiten su gestién,
seguimiento y mitigacion.

La herramienta de autoevaluacién de riesgos (Matriz de Riesgos EX ANTE) identifica una
bateria de riesgos que se asocian a cada uno de los métodos de gestién que pueden ser
utilizados durante la ejecucion de las acciones en el marco del Programa del FEDER
Comunitat Valenciana 2021-2027:

o Subvenciones
o Contratacion

o Gestion Directa (que incluye a su vez, medios propios, encomiendas de gestion
y COnvenios)

Cabe sefalar que ningun OG podra presentar a cofinanciacién ninguna operacion si no se
ha cumplimentado la herramienta de autoevaluacion de riesgos (Matriz de Riesgos EX
ANTE).

La herramienta de autoevaluacion de riesgos (Matriz de Riesgos EX POST) es otro
instrumento que permite medir el nivel de materializacion del riesgo por método de gestion.
Presenta una estructura similar a la Matriz de Riesgos EX ANTE, es decir, incluye los
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mismos riesgos y banderas asociados a cada método de gestién que ya han sido evaluados
previamente.

A través de la cumplimentacion de la herramienta de autoevaluacion de riesgos (Matriz de
Riesgos EX POST), se podra plasmar el grado en que se ha materializado cada bandera
roja asociada a un riesgo y, en su caso, si se han adoptado los controles de mitigacion
asociados a cada bandera. Finalmente, se obtiene una medida o puntuacion que indica el
grado en que se han materializado los riesgos asociados a cada operacién. Dicha
puntuacion es comparada con los coeficientes obtenidos en la herramienta de
autoevaluacién de riesgos (Matriz de Riesgos EX ANTE), y como consecuencia del
resultado obtenido del cruce entre los resultados, se establecen sistemas de control
reforzados o sistemas de calidad adicionales.

Todos los OOGG deberan cumplimentar la Matriz de Riesgos EX POST de forma previa a
la declaracion de gastos a la DGFFEE por proyectos finalizados. Los resultados de esta
Matriz de Riesgos EX POST seran tenidos en cuenta por el Servicio de Verificacién de
Fondos Europeos durante la realizacion de las verificaciones de gestion.

La Matriz de Riesgos EX ANTE anual y las Matrices de Riesgos EX POST quedaran
almacenadas en el aplicativo informatico AF 2127.

Asimismo, la DGFFEE valorara la oportunidad de que, cuando resulte apropiado,
determinados beneficiarios realicen también una evaluacion del riesgo, como medida
antifraude. En este sentido, se recogen en las listas de comprobaciones en la aplicacion
Fondos 2127 los correspondientes items de control.

En cuanto a la deteccién constituye también uno de los elementos fundamentales en
materia de lucha contra el fraude. La DGFFEE, como ¢rgano de representacion,
coordinacion y supervision del Ol (Generalitat Valenciana) lleva a cabo algunas acciones
como:

- Disponer de un robusto sistema de control interno para garantizar que los
procedimientos de verificacion (administrativa y sobre el terreno) focalizan la atencion
en los puntos principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos o marcadores,
que se detalla en el apartado 2.1.2.b)1.

- Disponer de métodos basados en indicadores especificos, que emiten sefiales de
alerta cuando se dan determinadas situaciones, de que pudiera estar ocurriendo una
irregularidad y/o sospecha de fraude y que permiten reaccionar de forma inmediata.
Estas llamadas “banderas rojas” marcan posibles indicios de fraude dentro de los
procedimientos de verificacion ordinarios, que se recogen en un Catalogo, con la
intencion de ir actualizandolo y adaptandolo a los riesgos especificos que existen en
cada momento.

Del mismo modo se ha establecido un sistema que permiten la deteccion a tiempo de
irregularidades y sospechas de fraude y para ello:

- Establecimiento de cauces para la notificacion y comunicacion de las irregularidades
y/o sospechas de fraude que a este respecto pudieran haberse detectado en los
controles.
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- Se habilitara un apartado de “Medidas antifraude” en el portal web de la DGFFEE
asi como en el resto de portales web de todos los OOGG del Programa FEDER
Comunitat Valenciana 2021-2027, con un enlace al canal de denuncias del Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) y de la Agencia Valenciana Antifraude
(AVA).

- Alternativamente se dispondra de una direccion de correo electronico
evriesgosfeie@gva.es para que los responsables de los OOGG en materia de control
de fraude y riesgos comuniquen al Ol cualquier sospecha de fraude.

La DGFFEE establecera mecanismos de comunicacion por via electrénica, a través de
sistemas de informacién que permitan el intercambio de la misma entre las distintas
autoridades, entre estas y los organismos intermedios y los beneficiarios.

En el ambito de la deteccion y para dejar constancia formal de las comunicaciones
electronicas, estas se llevaran a cabo a través de cualquier medio electrénico para todos
los OOGG del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027.

Cuando cualquier persona que participe en una operacion del Programa, en el curso de
sus actuaciones detecten o reciban una comunicacion/denuncia relacionada con una
incidencia que suponga un riesgo para la gestion y ejecucion del Programa o una posible
irregularidad o sospecha de fraude catalogada como bandera roja, sin perjuicio de lo
indicado en la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden
proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos
de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union Europea, del Ministerio de
Hacienda: se procedera de la siguiente manera:

e Se comunicara por escrito a la SDGPP y FFEE la incidencia detectada. En el envio
proporcionara toda la documentacion justificativa que sea necesaria para el estudio del
caso.

o La SDGPP y FFEE, tras estudiar la documentacion, la remitira al SAPOTEC, Quien
informara al OG y recopilara todos los datos necesarios.

o SAPOTEC finalizada la fase de recopilacion de datos, comunicara las actuaciones y
averiguaciones adicionales realizadas a la SDGPP y FFEE.

Si los hechos denunciados revistieran especial gravedad (entendida como tal aquellas

situaciones recogidas en Catalogo de banderas rojas indicado anteriormente), como

medida provisional y a propuesta del SAPOTEC, la persona que ostente la titularidad de la

DGFFEE procedera, hasta que se reuna el Subgrupo de trabajo del Comité de Evaluacion

de Riesgos, segun la situacién en la que se encuentre el gasto susceptible de financiacion:

* Gasto no declarado: al no haberse declarado el gasto, la situacion no se considera
incluida en el ambito de actuacion de la DGFFEE por no haberse producido un perjuicio a
los intereses financieros de la Unién.

La entidad que haya recopilado los datos debera hacerse cargo de resolver las cuestiones
sospechosas de fraude.

43 p
Indice
CSV:FR6LUM4N:NA1H21KF:TIZ8A6FN  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=FR6L UMA4N:NA1H21K F: TIZ8AGFN
AMBITO- PREFIJO CSsVv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c 30/01/2026 10:02:59 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE26s00009489476 https://run.gob.es/hsblF8yLcR Copia Electronica Auténtica

GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FEDER CV 2021-2027 VALENCIANA Bl . Urion Europea

ok

GENERALITAT ‘ RMAM Financiado por

Y S

* Gasto declarado: la DGFFEE debera asegurarse que mientras se estudian los casos, se
retiran de las declaraciones los gastos relacionados con actuaciones sospechosas de
fraude. Para ello, la DGFFEE, comunicara al Servicio FEDER que devuelva la declaracion
de gastos al OG para que se retiren los gastos afectados por la posible irregularidad o
sospecha de fraude y el OG sera el responsable de los procedimientos de retirada de
gastos.

* Gasto certificado: la DGFFEE, a través del SAPOTEC declarara la suspension provisional
de la certificacion del gasto y de la cofinanciacion de la operacion.

e La SDGP y FFEE convocara al Subgrupo de trabajo del Comité de Evaluacién de
Riesgos, el cual valorara toda la documentacién y emitira propuesta que versara sobre
la suspensién provisional de declaracion y certificacion del gasto y de la financiacion
de la operacion en tanto en cuanto se resuelve el procedimiento administrativo o judicial
iniciado por fraude o sospecha de fraude, o en caso contrario, el archivo provisional de
las actuaciones.

e La propuesta de suspension provisional o de archivo provisional sera remitida por el
Subgrupo al Comité de Evaluacion de Riesgos, quién, estudiara y, en su caso, elevara
ala DGFFEE, quién la resolvera. Si resuelve apartandose de la propuesta del grupo de
trabajo debera motivar su decision.

e La DGFFEE, a través del Servicio APOTEC comunicara al OG la suspension
provisional de la certificacion del gasto y de la cofinanciacién de la operacion o, en caso
contrario, el archivo provisional de las actuaciones

e La DGFFEE comunicara a la Abogacia de la Generalitat Valenciana las actuaciones
afectadas por la suspensién provisional de la certificacion del gasto y de la financiacion,
para que emita informe sobre la existencia de sospecha de fraude.

e Una vez emitido el informe, segun la conclusién del mismo se procedera:

= Si del informe se desprende que no hay sospecha de fraude. La DGFFEE
dictara resolucion levantando la suspension provisional y la comunicara a
través de SAPOTEC al OG.
= Side ese informe se desprende la evidencia de sospecha de fraude, desde la
DGFFEE, las actuaciones afectadas se comunicaran a las siguientes
autoridades competentes:
o AA.
L] AG
e Servicio Nacional Coordinacién Antifraude, para su conocimiento.
e Agencia Valenciana Antifraude, para su conocimiento.
e Comisién Europea, de conformidad a los indicado en el Anexo XIl de
RDC.

e Cuando, por cualquier medio veraz, se tenga conocimiento de la existencia de un
procedimiento judicial tendente a la determinacion de conductas que puedan ser
constitutivas de infraccion penal y que afecten a operaciones cofinanciadas con cargo
a los programas de los Fondos estructurales para el periodo 2021-2027, se seguira lo
indicado en la Comunicacion del SNCA 001-201-INI02 “Criterios sobre clasificacion y
procedimiento de actuacion respecto a las irregularidades y sospechas de fraude en
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operaciones o proyectos que estén siendo objeto de un procedimiento judicial de
caracter penal” (febrero 2016).

En cuanto a la correccion y persecucion, en el supuesto de que de las actuaciones
indicadas se haya producido una suspension provisional de la certificacion del gasto y de
la cofinanciacion, el CER pondra en marcha al menos las siguientes medidas correctoras:

- Llevara a cabo el seguimiento de los casos de irregularidad o fraude,
asegurandose de que el OG ha implementado las actuaciones oportunas.

- Se procederd a una revision de los procesos, procedimientos y controles
relacionados con la operacion suspendida para identificar fallos ocurridos proponiendo
la aplicacion de las medidas correctoras que correspondan al OG responsable de la
operacion afectada.

- Se mantendra también informada de las medidas correctoras que se vayan
implementando a la AG.

El OG comunicara a la DGFFEE la documentacion acreditativa de que ha iniciado las
acciones oportunas para la correccion de las presuntas irregularidades.

En el supuesto de que, en el procedimiento de deteccion, tras la finalizacion del
procedimiento administrativo o judicial se haya confirmado la irregularidad o fraude en
operaciones cofinanciadas, se procedera de la siguiente manera:

- Se comunicara al OG la suspension definitiva de la gestiéon de la operacion/del
gasto afectado e instara para que inicie las acciones oportunas para la recuperacion
de los fondos europeos gastados fraudulentamente conforme a la normativa regional
nacional y comunitaria.

- Al mismo tiempo, se comunicara la suspension definitiva, asi como las acciones
encaminadas a la recuperacion de los fondos europeos gastados fraudulentamente
respecto a esta operacion a la AA.

- El OG remitira a la DGFFEE la documentacion acreditativa de que ha iniciado
las acciones oportunas para la recuperaciéon de los Fondos Europeos gastados
fraudulentamente.

- Finalizadas las acciones oportunas para la recuperacién de los Fondos Europeos
gastados fraudulentamente, el OG cuya operacion esté afectada debera informar al
Servicio FEDER si ha recuperado los fondos.

- Si no se han recuperado los fondos europeos gastados fraudulentamente podra
serle de aplicacion al beneficiario las penalizaciones dispuestas en la legislacion
nacional.

Durante todo el periodo de ejecucion del Programa, el Ol asegurara la correspondiente
aplicacion de las medidas antifraude eficaces y proporcionadas.

2.1.2.b) 4. Tratamiento de irregularidades.

Se toma como punto de partida las definiciones de irregularidad, irregularidad sistémica,
fraude y sospecha de fraude determinadas en la normativa comunitaria, a saber:
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- Irregularidad, se define en el RDC como “todo incumplimiento del Derecho
aplicable, derivado de un acto u omision de un operador econdémico, que tenga o pueda
tener un efecto perjudicial en el presupuesto de la Union al imputar a este un gasto
injustificado”;

- Irregularidad sistémica, se define en el RDC como “toda irregularidad, que
puede ser de naturaleza recurrente, con alta probabilidad de producirse en tipos
similares de operaciones, derivada de una deficiencia grave, incluida la falta de
establecimiento de procedimientos adecuados de conformidad con el presente
Reglamento y con las normas especificas de los Fondos”;

Fraude, se entendera como los comportamientos contemplados en el articulo X de la
DIRECTIVA (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio
de 2017 sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de
la Union a través del Derecho penal .

Articulo 3 Fraude que afecta a los intereses financieros de la Union

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte
a los intereses financieros de la Unién constituye una infraccion penal cuando se cometan
intencionadamente.

2. A efectos de la presente Directiva, se considerara fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unién lo siguiente:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier acciéon u omision relativa:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga
por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unidn
o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion que tenga el mismo
efecto;

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesién
inicial;
b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan con

animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para los intereses
financieros de la Unién, cualquier acciéon u omision relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga
por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de la Union
o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo
efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesién
inicial y que perjudique los intereses financieros de la Union;

¢) en materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA a que se hace
referencia en la letra d), cualquier accion u omision relativa a:
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i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga
por efecto la disminucion ilegal de los recursos del presupuesto de la Union o de los presupuestos
administrados por la Unién, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo
efecto, o

i) el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto;

d) en materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier acciéon u omision
cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacién con:

i) el uso o la presentaciéon de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los recursos del presupuesto de la Union,

ii) el incumplimiento de una obligaciéon expresa de comunicar una informacion relativa al IVA, que tenga
el mismo efecto;

o iii) la presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma fraudulenta el
incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un derecho a la devolucion del IVA.

- Sospecha de fraude, se entendera como la irregularidad que da lugar a la
incoacién de un procedimiento administrativo o judicial a nivel nacional para determinar
la existencia de fraude u otras infracciones penales a que se refieren el articulo 3,
apartado 2, letras a) y b), y el articulo 4, apartados 1 a 3, de la Directiva (UE) 2017/1371.

Tratamiento irregularidades en el marco de las Verificaciones de Gestion

La DGFFEE en el desarrollo de sus funciones, a través del Servicio de Verificacion del
FEDER, podra detectar irregularidades en aquellas verificaciones que se realicen con
caracter previo a las correspondientes certificaciones de gastos.

Estas irregularidades conllevaran la correccion de los importes que procedan en su caso.
Asimismo, se determinara el caracter puntual o sistémico de dichos errores, lo que podra
conllevar la extension de las correcciones y la ampliacion de las muestras. En el caso de
operaciones de Organos concedentes de ayudas se instara a que se inicie el procedimiento
oportuno para recuperar los importes indebidamente abonados (junto con los intereses de
demora cuando proceda)

Atendiendo a la naturaleza de la irregularidad, se podra llevar a cabo la revision del andlisis
de riesgos, la intensidad de las verificaciones delimitada en la Estrategia de Verificacion
asi como en el Plan Anual de Verificaciones.

La Generalitat Valenciana es, en primera instancia, el érgano encargado de prevenir,
detectar y corregir aquellas irregularidades que se contengan en los gastos declarados por
los OOGG/beneficiarios y recuperar los importes indebidamente abonados (junto con los
intereses de demora, cuando proceda), sin perjuicio de la competencia de la AG para
prevenir, detectar y corregir irregularidades en los gastos notificados/certificados por los
OOQIl., e iniciar, en su caso, el procedimiento oportuno respecto a los importes
indebidamente abonados (junto con los intereses de demora, cuando proceda).

47 p
Indice
CSV:FR6LUM4N:NA1H21KF:TIZ8A6FN  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=FR6L UMA4N:NA1H21K F: TIZ8AGFN
AMBITO- PREFIJO CSsVv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c 30/01/2026 10:02:59 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE26s00009489476 https://run.gob.es/hsblF8yLcR Copia Electronica Auténtica

GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FEDER CV 2021-2027 VALENCIANA Bl . Urion Europea

ok

GENERALITAT ‘ RMAM Financiado por

Y S

A fin de cumplir con estas obligaciones, la DGFFEE se hara responsable de la inmediata
correccion de las irregularidades e incidencias observadas en los informes de control
(emitidos por 6rganos nacionales y/o comunitarios competentes en la materia), e informara
a la AG de los resultados de dicha correccion.

Cabe sefialar que para la deteccion de irregularidades el respaldo se encuentra, entre
otros, en los controles y verificaciones que se realizan por parte de la propia AG, del OC,
de la AA, la Comisién Europea o el Tribunal de Cuentas Europeo.

Respecto a la deteccion de irregularidades, se distinguen varias acciones segun el
momento para la adopcion de las medidas correctoras adecuadas:

. Retirada y recuperaciones de gastos irregulares detectados en los
controles.

Cuando, como consecuencia de un control realizado por cualquiera de los organismos
competentes, se detecten irregularidades sobre un gasto declarado/certificado a la
Comision Europea, la principal forma de subsanacién consistira en la retirada del gasto
irregular y posterior compensacion con otro gasto regular, si existe y es posible. Para
ello se requerira la elaboracion de una certificacion negativa por el importe irregular
detectado.

Como regla general, la DGFFEE debera asegurar que el gasto incluido indebidamente
queda corregido mediante |a rectificacion del gasto ya certificado

En caso de no ser posible la compensacion, se procedera a iniciar, por parte de la
DGFFEE, el procedimiento de recuperacion de las cantidades abonadas en exceso,
coordinando esta accion con la AG y el OC, por via de comunicacion interna a través
de la aplicacién informatica FONDOS 2127. Estas situaciones no compensables se
dan, en particular, en los supuestos siguientes:

- El organismo afectado no tiene gastos pendientes de certificar a la AG por una
cuantia igual o superior al importe de la contribucién publica afectado por la
irregularidad, para compensar el mismo.

- El organismo afectado ha percibido al cierre del periodo de elegibilidad, o bien a
la terminacion de todas las operaciones desarrolladas por un organismo, mayor
ayuda que la finalmente certificada a la AG.

- El organismo afectado no se manifiesta conforme con los resultados del control
efectuado.

Para todo ello, la DGFFEE contara con la colaboracién inmediata de los OOGG y de
los beneficiarios de las acciones afectadas.

48 p
Indice
CSV:FR6LUM4N:NA1H21KF:TIZ8A6FN  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=FR6L UMA4N:NA1H21K F: TIZ8AGFN
AMBITO- PREFIJO CSsVv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c 30/01/2026 10:02:59 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE26s00009489476 https://run.gob.es/hsblF8yLcR Copia Electronica Auténtica

GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FEDER CV 2021-2027 AT B e s

Y S

AG recibe informes de
control definitivos de todos
los érganos de control
(Registro en Fondos 2127)

AG/OI las registray
relaciona con operaciones
y/o 00.Il. (en Fondos 2127)

¢Se han detectado
irregularidades en el
control?

FIN del procedimiento

¢Son irregularidades fruto
de un error sistémico?

AG elabora un PLAN DE
ACCION

AG/OI recaban del
"organismo que certifica” la
descertificacion del gasto
irregular

ﬁ!G notifica el Plan de Accion (por via dg\
Fondos 2127) a AA, OCy, en su caso, a la CE.
Se bloquean internamente las
certificaciones del Ol mientras no se cumpla @ iR (Fer E e

k ClAEm ClasEa e / fondos 2127) a AA, OCy, en
| sucasoala CE

AG comunica (por via de Fondos 2127) al
Q.1., en su caso, el PLAN DE ACCION.
AG establece un plazo para su cumplimiento

J
|

El "organismo que certifica" retira los gastos.
que pasen a ser considerados irregulares
tras el Plan de Accion

Ol notifica a AG, quien
notifica a AA y a OC (todo
por via de Fondos 2127)

¢El "organismo que certifica"
descertifica los gastos irregulares
en el plazo de 2 meses?

El Ol notifica a la AG el cumplimiento del
Plan de Accion y la retirada de los gastos
correspondientes

)
AN

AG resuelve solicitar a Ol
que inicie el expediente de
reintegro

AN

AG cierra el Plan de Accion y el control de
origen en Fondos 2127

SR Y AR
=

AG comunica (por via de
AG comunica a AA, OCy, en su caso, a CE el Fondos 2127) a OC y se
fin del Plan de Accidn y sus resultados interrumpen pagos

internamente a Ol

Figura 7
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En el caso de los regimenes de ayuda, el OG concedente de la misma, tras la
correspondiente comunicacion de la DGFFEE, tramitara el procedimiento de
recuperacion, de acuerdo con las correspondientes bases reguladoras de la
convocatoria de concesion de ayuda y la normativa en la materia, que se apoya,
principalmente, en las siguientes normas:

- Articulo 84 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el
reintegro de ayudas se regira por lo previsto en la LGS y en la normativa comunitaria,
siendo de aplicacién también el Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que se
regulan los criterios y el procedimiento para determinar y repercutir las
responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unidn Europea, en especial
su articulo 6.

- Segun el articulo 42, apartado 1, de la LGS, el procedimiento de reintegro se
sometera a las disposiciones generales sobre procedimientos administrativos
contenidas en el titulo VI de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
sin perjuicio de las especialidades que se contemplan en la citada LGS y en su
Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

- Articulo 172 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.

El procedimiento de recuperacion podra dar lugar a una resolucion de reintegro, junto
con los intereses de demora (cuando procedan), por parte del organismo que
corresponda.

Para los supuestos en que la normativa comunitaria exceptie de la obligacién general
de devolver el importe irregular e indebidamente pagado, (segun lo que disponga el
Reglamento Delegado que se dicte como complemento del RDC), la Generalitat
Valenciana en colaboracién con la AG estableceran el procedimiento a aplicar y
determinaran, de manera proporcionada, los datos que deberan quedar registrados en
la aplicacién informatica AF 2127, teniendo en cuenta la diferente casuistica existente.

Finalmente, la DGFFEE comprobara si efectivamente se han descertificado los
importes correspondientes a los sgasto irregulares detectadas en los controles, como
requisito previo a la tramitacion de nuevas solicitudes de reembolso procedentes de
los organismos afectados por cada control.

La Generalitat Valenciana podra retirar cautelarmente gasto:

- Si se esta tramitando en via administrativa o contencioso-administrativa un
procedimiento de recuperacion de importes irregulares.

- Sino se iniciase e impulsase el procedimiento de recuperacion al que se esta
obligado, aunque la normativa comunitaria lo exceptie de la obligacién de devolucion
de la ayuda.

- Silo estima conveniente, antes de redactar la declaracion de fiabilidad y resumen
anual al que se refiere el articulo 98 del RDC.
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* Andlisis de la naturaleza y origen de los errores que causan las
irregularidades detectadas.

Las irregularidades detectadas por los correspondientes érganos de control pueden
clasificarse en dos tipos, atendiendo a su naturaleza: puntuales y sistémicas.

Las irregularidades puntuales dan lugar, directamente, a la comunicacion del control
por parte de la DGFFEE, a los OOGG, con la indicaciéon de proceder a la
correspondiente rectificacion del gasto ya certificado, en el caso de que sean
irregularidades que den lugar a correcciones financieras.

Cuando se trate de una irregularidad de naturaleza sistémica, la AG, AA, la Comision
Europea y la Generalitat Valenciana realizaran las siguientes actuaciones, que
quedaran registradas en FONDOS 2127 y en la aplicacion informatica que determine
el Ol (en adelante AF 2127):

- Se subsanara el error sistémico detectado por el control, para evitar el riesgo de
que se vuelva a repetir este. El conjunto de estas medidas se denomina “Plan de
Accion”.

- El Ol debera realizar un control retrospectivo para detectar las operaciones
afectadas por la irregularidad y determinar el importe identificado como error
sistémico.

- Deberan generarse certificaciones negativas por el importe del gasto irregular
detectado por la accién correctora. En particular, podran aplicarse correcciones a
tanto alzado sobre el gasto no controlado, bien sobre el total del gasto declarado por
el Ol, bien sobre una parte de este.

- Se acordaran modificaciones en los procedimientos de modo que el error
sistémico se corrija.

Correspondera a la DGFFEE mantener informada a la AG, al OC y a la AA de la
realizacion de las medidas correctoras, del importe verificado como error sistémico en
el control retrospectivo y del estado de la retirada (rectificacion del gasto ya certificado)
de dicha cantidad.

. Revision y modificacion, en su caso, del analisis de riesgos y/o de la
Estrategia de Verificacion.

. En su caso, modificacion de los sistemas de gestion y control del Ol para
que no vuelvan a producirse los errores.

Las modificaciones para evitar repeticion de los errores pueden suponer tanto la
revision y actualizacién de la descripcion de las funciones y procedimientos, como del
Manual de Procedimientos o de las listas de comprobacién. Asimismo, pueden
conllevar la modificacion de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatoria en
el caso de ayudas cofinanciadas o bien la necesidad de tomar medidas de mejora de
los sistemas informaticos y de la pista de auditoria, etc.
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Cualquier informacion adicional sobre las irregularidades detectadas o indicio de
actuacion inapropiada que pudiera conocerse por otras vias diferentes a las sefialadas
seran comunicados al Ol y a la AG por todo el personal que tenga conocimiento de
estas, para su tratamiento conforme al procedimiento oportuno. En todo caso, el
personal de la AG y del Ol esta sometido al cumplimiento de una estricta legalidad en
el desempefio de sus funciones y obligado a informar de cualquier anomalia o indicio
de fraude que detecte. Los articulos 52 y 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, recogen los principios éticos y de conducta del empleado publico.

En concreto y, en primer lugar, una vez detectadas irregularidades o incidencias de
caracter puntual por los OOGG o por la DGFFEE antes de elaborar la declaracién, se
procedera a suprimir la cofinanciacion europea de los gastos en las que se detecto la
incidencia y no se incorporaran a la certificacion, dejando constancia por escrito.

En segundo lugar, si las irregularidades se detectan con posterioridad a la certificacion,
el OC comunicara esta circunstancia a la AG, para que ésta se ponga en contacto con
la DGFFEE que procedera a la rectificacion del gasto ya certificado que sea gasto
irregular y posterior compensacion o tramitacion de procedimiento de reintegro en el
caso de haber transferido al beneficiario la totalidad de la ayuda, garantizando su
correccion de cara a futuras certificaciones.

Cuando los errores sean sistematicos o de caracter sistémico se seguira el siguiente
procedimiento:

1.- Revision retrospectiva de la totalidad de los expedientes integrados en ese
objetivo especifico y/o de naturaleza econémica analoga.

2.- Retirada de la cofinanciacion europea de todos aquellos expedientes en los que
se identifique la incidencia detectada.

3.- Aplicacién de correcciones a tanto alzado sobre el gasto afectado por el error, ya
sea sobre el total declarado o sobre una parte de este.

4.- Comunicacioén a los respectivos OOGG de las medidas necesarias a adoptar
para subsanar la debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas no
vuelvan a producirse.

5.- Revision y modificacién, en su caso, de la descripcion de sistemas y el manual
de procedimientos para establecer los mecanismos oportunos que detecten las
referidas incidencias en las fases iniciales de verificacion.

6.- Modificacion de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatorias en el
caso de ayudas cofinanciadas.

7.- Medidas de mejora de los sistemas informaticos y de la pista de auditoria.

Cuando las incidencias detectadas solo tengan un caracter procedimental y no
supongan perjuicio econdmico a los intereses de la Comision Europea, se indicaran las
medidas a tomar para su subsanacion y se hara un seguimiento de la adopcién e
implantacion de las recomendaciones realizadas.
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Las irregularidades, es decir, los importes retirados o recuperados de gastos
anteriormente certificados que han sido objeto de auditoria se pueden derivar de las
siguientes circunstancias:

- Control de la Autoridad de Auditoria.
- Auditorias de la Comision Europea.
- Auditorias del Tribunal de Cuentas.
- Verificacion del Organismo de Contabilidad.
- Error detectado por la AG o por la DGFFEE.
- Otras circunstancias, como, por ejemplo, intervencién judicial, etc.
2.1.2.b) 5. Confirmacion de la legalidad y regularidad del gasto anotado en cuentas.

El SGC puesto en marcha para el Programa FEDER 2127 aporta las necesarias garantas,
en relacion con la legalidad y la regularidad de los gastos conforme a la normativa aplicable.
Esto se satisface en la medida en que las aplicaciones de la AG y el Ol incluyen todos los
requerimientos clave para un funcionamiento eficaz de los sistemas de gestion y su
cumplimiento sera evaluado continuamente durante el periodo correspondiente, teniendo
en cuenta las recomendaciones de los controles y auditorias realizadas sobre algun
incumplimiento que pudiera haberse detectado.

Asimismo, en la seleccion de las operaciones, se presta especial atenciéon a la
comprobacion del alcance de la intervencion, la ubicacién geografica de la operacion, su
durabilidad y el tipo de beneficiarios y que todos estos aspectos cumplen las normas de
elegibilidad del FEDER. Respecto a la ejecucion de las operaciones, los sistemas
incorporan también la comprobacién de que las verificaciones de gestiéon (administrativas
y sobre el terreno) se han llevado a cabo de manera correcta, confirmando la existencia de
una adecuada pista de auditoria, del mismo modo que se han puesto en marcha medidas
antifraude proporcionadas y eficaces.

De todo ello se deja constancia a través de las listas de comprobacion elaboradas al efecto
en el procedimiento de certificacion. Estas garantas se completan con el adecuado
tratamiento de las auditorias y controles (en especial de las auditorias de sistemas).

Se procedera a la cumplimentacion de las plantillas que figuran en los anexos XVl y XIX
del RDC.

En este sentido, la contribucidn del Ol se concreta en primer lugar en la remisién a la AG,
antes de la fecha acordada, de una declaraciéon firmada conforme al modelo facilitado,
juntamente con informacién sobre los controles de los que tenga conocimiento, efectuados
por él mismo o por otros organismos y que afecten al gasto declarado a la Comision
Europea o al SGC del Organismo en el ejercicio contable en cuestion, valore sus resultados
e identifique, en su caso, las medidas correctoras adoptadas o previstas para abordar sus
principales conclusiones, incluidas las medidas preventivas o correctoras necesarias.

En este resumen debe informarse también de los gastos que el Ol desee que se excluyan
de las cuentas anuales de acuerdo con lo previsto en el reglamento, por hallarse sometidos
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a verificaciones o analisis en curso. Las medidas finalmente adoptadas en relaciéon con
tales gastos se deberan informar en el resumen anual del ejercicio contable en que
concluyan las mencionadas verificaciones o analisis.

2.1.2.b) 6. Declaracion de gestion.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 74.1 f) del RDC, el Ol atendera la tarea de la
elaboracioén de la declaracién de gestion, segun la plantilla que figura en el Anexo XVIII del
RDC, preparando un resumen de los controles realizados por el propio Ol y sus principales
resultados, con referencias a las verificaciones de gestion del periodo contable y otras
actuaciones de control o supervisiéon que se hayan desarrollado por el Servicio de
Verificacién del FEDER.

También incluira los controles efectuados por la AG para supervisar las tareas delegadas
y los resultados de las auditorias de sistemas y de operaciones llevados a cabo por la AA
y otras autoridades nacionales o comunitarias. Igualmente contendrd un analisis de la
naturaleza y alcance de los errores y debilidades detectadas, asi como del seguimiento de
las mismas, incluyendo las medidas correctoras adoptadas y proponiendo, en su caso, a
la AG la exclusion preventiva de aquellos gastos que pudieran no cumplir con los requisitos
establecidos, con la antelacion necesaria a la fecha de presentacion definitiva de las
cuentas. Esta antelacion se establecera una vez que se acuerden las fechas de remision
de informacion entre las AG, el OC y la AA.

La SGPP y FFEE remitira a la AG, en los plazos fijados por ésta, una declaracion de gestiéon
del Ol relativa a la adecuacioén del gasto declarado a los fines previstos, asi como sobre el
funcionamiento de los sistemas de control y la legalidad y regularidad de las operaciones.

El contenido de la declaracion de gestion del Ol sera confeccionado entre todos los
Servicios que tienen competencias respecto a los requisitos clave analizados en los
distintos controles a los que se somete el Ol y los datos se obtendran, preferentemente,
del aplicativo informatico AF 2127.

2.1.2.c) Apoyo al trabajo del comité de seguimiento (art. 75 RDC).

El articulo 38 del RDC establece la obligatoriedad del Estado Miembro de crear un Comité
de Seguimiento del Programa, de conformidad con su marco institucional, juridico y
financiero, encargado de hacer el seguimiento de la ejecucion del programa, de acuerdo con
la AG y cuya composicion debera reunir representantes de las autoridades competentes del
Estado miembro, de los Organismos Intermedios y de los socios a los que se refiere el articulo
39 del RDC, y con participaciéon de la Comision a titulo consultivo y de seguimiento. Este
Comité de Seguimiento, que debera reunirse por lo menos una vez al afio examinara la
ejecucion del Programa y los avances en la consecucion de sus objetivos.

Asimismo, el articulo 40 del RDC detalla las funciones concretas del mencionado Comité de
Seguimiento en orden a asegurar la eficacia y la calidad de la ejecucion del Programa.

El articulo 75 del RDC atribuye a la AG la funciéon genérica de ayudar en su labor al Comité
de Seguimiento. La Generalitat Valenciana, como Ol que tiene atribuidas funciones de la AG,
debe asimismo ayudar en su labor al Comité de Seguimiento.
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El Comité de Seguimiento del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 fue
creado por Resolucion de la Directora General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda el 10 de febrero de 2023 y su primera reunion constitutiva tuvo lugar el 30 de marzo
de 2023.

La DGFFEE de la Generalitat Valenciana ostenta la copresidencia del Comité de
Seguimiento del Programa junto con la Direccién General de Fondos Europeos del Ministerio
de Hacienda. Asimismo, también forman parte del Comité:

Las representaciones institucionales seran por parte de:

o La Direccion General de Fondos del Ministerio de Hacienda: 2 representantes de
la AG, que ostentara la Secretaria; 2 representantes de la Subdireccion General de
Programacion y Evaluacion de Fondos Europeos, como responsables del establecimiento del
sistema de indicadores y de las evaluaciones vinculadas al seguimiento del Programa, asi
como de lo relacionado con la visibilidad y la comunicacién; y 2 representantes de la
Subdireccién General de Certificacion y Pagos como OC.

o La Comunidad Auténoma: 2 representantes de la DGFFEE, como organismo que
ejerce de Ol; 1 representante de la Conselleria con competencias en materia de Gestion
Medioambiental, como organismo responsable de la politica ambiental; 1 persona en
representacion de la Conselleria con competencias en materia de igualdad entre hombres y
mujeres, como organismo responsable de la politica en materia de igualdad entre hombres y
mujeres; 1 persona en representacion de la Conselleria con competencias en materia de
igualdad entre las personas, como organismo responsable en materia de igualdad entre las
personas, incluida las politicas para favorecer la accesibilidad de las personas con diversidad
funcional/discapacidad; 1 persona en representacion de la direccién general con
competencias en la estrategia de especializacion inteligente S3 de la Comunidad Valenciana.

o Representacion de otros Fondos de la UE:

1 persona en representacion de las autoridades de gestion de los siguientes Fondos: Fondo
Social Europeo Plus de la Comunidad Valenciana (FSE+); Fondo Europeo Maritimo de Pesca
y Acuicultura de la Comunidad Valenciana (FEMPA); Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
de la Comunidad Valenciana Rural (FEADER).

1 persona en representacion de cada una de las autoridades de gestion de los siguientes:
Fondo Social Europeo Plus; Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura; Fondo de
Asilo, Migracién e Integracion; Fondo de Seguridad Interior; Instrumento de Apoyo Financiero
a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados.

1 persona en representacion de la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovaciéon y
Formacién Agroalimentaria, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA),
como responsable de la coordinacién de las acciones de desarrollo rural encuadradas en el
Plan Estratégico de la PAC.

o Las representaciones de los socios:
4 representantes de los interlocutores econémicos y sociales:

2 de las organizaciones sindicales con mayor representatividad (CC.00. PV y UGT PV).

55 p
Indice
CSV:FR6LUM4N:NA1H21KF:TIZ8A6FN  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=FR6L UMA4N:NA1H21K F: TIZ8AGFN
AMBITO- PREFIJO CSsVv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c 30/01/2026 10:02:59 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE26s00009489476 https://run.gob.es/hsblF8yLcR Copia Electronica Auténtica

GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FEDER CV 2021-2027 VALENCIANA Bl . Urion Europea

ok

GENERALITAT ‘ RMAM Financiado por

Y S

2 de organizaciones empresariales con mayor representatividad (Confederacion Empresarial
de la CV (CEV).

1 de las empresas cooperativas y de sus organizaciones en la Comunidad Auténoma
(Confederacion de Cooperativas de la CV (CONCOVAL).

Hasta 4 representantes de entidades de la sociedad civil: 1 de las organizaciones de
caracter ambiental Accié Ecologista Agr6 / SEO Birdlife; turno rotatorio); 1 de la Plataforma
del Tercer Sector de lo Social de la CV ; 1 de la Federacion Valenciana de Municipios y
Provincias (FVMP ); 1 de REDIT (Red de Institutos Tecnoldgicos de la CV) / RUVID (Red de
Universidades Valencianas para el Fomento de la Investigacion el Desarrollo y la Innovacion)
(turno rotatorio).

Adicionalmente, podran participar en el Comité sin ostentar la condiciéon de miembros,
representantes de otros organismos y entidades, a propuesta de cualquiera de las personas
titulares de las presidencias, tales como:

- Organismos gestores y beneficiarios de la administraciéon de la Comunidad Auténoma.
- Organismos gestores y beneficiarios de las Entidades Locales.

- Asesores externos que colaboren en las tareas de seguimiento, gestion y evaluacion
del Programa.

- Miembros de la Autoridad de Auditoria.

- Ofras instituciones representativas de la sociedad civil y eventualmente observadores
de paises comunitarios o extracomunitarios.

2.1.2.c) 1. Suministro de informacién al comité de seguimiento.

La DGFFEE de la Generalitat Valenciana, cuyo maximo representante ostenta la
copresidencia de dicho Comité, llevara a cabo a través del Servicio FEDER en
colaboracion con el Servicio APOTEC, entre otras funciones de las que le corresponden,
las siguientes:

a)  Acordar la convocatoria de las sesiones, tanto ordinarias como extraordinarias.
b) Presidir las sesiones y, en su caso, suspenderlas por causas justificadas.

c) Moderar el desarrollo de los debates.

d) Representar al Comité.

Seran funciones de la Secretaria:

a) Preparar la convocatoria de todas las reuniones que realice el Comité.

b) Proponer orden del dia de las reuniones del Comité.

c) Enviar la convocatoria de las reuniones y los documentos asociados.

d) Tramitar las consultas al Comité mediante procedimiento escrito.

e) Redactar el Acta de las sesiones del Comité y de las consultas realizadas
mediante procedimiento escrito.
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f) Enviar el Acta de las reuniones del Comité.

g) Expedir certificaciones de las decisiones adoptadas.

h) Tener a disposicion la informacion utilizada

i) Coordinar las tareas encomendadas al Comité.

i) Notificar a la Comision Europea las decisiones adoptadas por el Comité.

k) Depositar y custodiar toda la documentacion relativa a los trabajos llevados a
cabo por el Comité.

1) Coordinar calendario y temas de reuniones de los Grupos Técnicos Tematicos
m) Mantener actualizada la relacion de los miembros de los organismos

n) Encargarse de la ejecucion de las acciones en materia de transparencia y acceso
a la informacion publica publicacién de datos y actas e informacién que se comparta

en el CdS.
En el caso de un Comité de Seguimiento por procedimiento escrito, le corresponde a la
DGFFEE:
1. Considerar la necesidad de adoptar por procedimiento escrito una decision del
Comité.
2. Dar por aceptado el documento objeto de procedimiento escrito si los miembros

del Comité expresan su acuerdo al texto remitido.
3. Analizar las observaciones realizadas por los miembros del Comité e incluir
aquellas que considere convenientes.

Por otro lado, en su calidad de coordinadora del Ol corresponde a la DGFFEE en el
Comité de Seguimiento el examen de:

a) los avances en la ejecucion del Programa y en el logro de los hitos y las metas;

b) cualquier problema que afecte al rendimiento del Programa y las medidas
adoptadas para subsanarlo;

c) la contribucién del Programa a la superacion de los retos sefialados en las
recomendaciones especificas por pais pertinentes que estén relacionadas con la
aplicacion del programa;

d) los elementos de la evaluacion ex ante enumerados en el articulo 58, apartado
3, y en el documento de estrategia al que se refiere el articulo 59, apartado 1;

e) los avances logrados en la realizacion de evaluaciones, sintesis de evaluaciones
y cualquier seguimiento dado a sus conclusiones;

f) la ejecucion de acciones de comunicacion y visibilidad;

9) los avances realizados en la ejecucion de operaciones de importancia
estratégica, cuando sea pertinente;

h) el cumplimiento de las condiciones favorecedoras y su aplicacion a lo largo del
periodo de programacion;
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i) los avances realizados en la creacién de capacidad administrativa para
entidades publicas, socios y beneficiarios, cuando sea pertinente;

i) la informacion relativa a la aplicacion de la contribucion del Programa al
Programa InvestEU, de conformidad con el articulo 14, o de los recursos transferidos
con arreglo al articulo 26, cuando sea aplicable.

2.1.2.c) 2 Seguimiento de las decisiones y recomendaciones de dicho comité.

La DGFFEE llevara a cabo las tareas para asegurar que las decisiones y recomendaciones
se llevan a cabo y posteriormente se informara al Comité.

2.1.2.d) Atencidn de la supervisién por parte de la AG

La AG, a través de la Subdireccion General de Inspeccion y Control, llevara a cabo un Plan
de Control Anual para supervisar la correcta ejecucion de las tareas que se deleguen a la
Generalitat Valenciana una vez sea designada como Ol. Dicho Plan tendra por objeto la
comprobacién de la calidad de los sistemas de gestion y control adoptados por la Generalitat
Valenciana en las operaciones cofinanciadas con Fondos EIE, en virtud de lo dispuesto en
el RDC, respecto de su Programa.

El mencionado Plan de Control Anual, incluird un analisis del riesgo, atendiendo a los
principales elementos susceptibles de presentar irregularidades y/o sospechas de fraude y a
la trayectoria de los distintos organismos objeto de control, de acuerdo con los informes de
control previos realizados por los distintos agentes (AA, Comisiéon Europea, Tribunal de
Cuentas Europeo).

Los controles consistiran en la comprobacion del correcto funcionamiento de los sistemas de
control adoptados por la Generalitat Valenciana, que permitan llevar a cabo
satisfactoriamente las funciones asumidas y dar cumplimiento a las obligaciones recogidas
en el Acuerdo de Atribucion de Funciones. Estas funciones y obligaciones se llevaran a cabo
mediante la oportuna prestacion de apoyo a los distintos OOGG, dado que la Generalitat, a
través de la DGFFEE, se brinda a: facilitarles el diligente desempefio de su trabajo y poner a
su disposicion las fuentes de contacto que precisen, propiciarles la informacién necesaria y
orientarles en la presentacion de alegaciones, si procede.

Los informes de control definitivos tendran como finalidad poner a disposicion de la AG los
elementos que le permitan juzgar, una vez designado el Ol y en funcionamiento, si éste es
correcto y permite garantizar la regularidad de los gastos declarados, proponiendo, en su
caso, las medidas correctoras necesarias y/o formulando las oportunas recomendaciones
que contribuyan a prevenir y subsanar las incidencias o irregularidades detectadas.

Los citados informes se deberan pronunciar sobre los Requisitos Clave (RC) para los
sistemas de gestion, y control por lo que se llevaran a cabo las siguientes verificaciones sobre
los sistemas:

1) Separacion adecuada de funciones y disposiciones por escrito para la presentacion
de informes de informacién, supervision y seguimiento de las tareas delegadas en un Ol.

2) Criterios y procedimientos adecuados para la seleccion de las operaciones.
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3) Informacién adecuada a los beneficiarios de las condiciones de apoyo a las
operaciones seleccionadas.

4)  Verificaciones de gestion adecuadas, incluidos procedimientos adecuados para
comprobar el cumplimiento de las condiciones de financiacién no vinculadas a los costes
y las opciones de costes simplificados.

5)  Sistema eficaz para garantizar que se conservan todos los documentos necesarios
para la pista de auditoria.

6)  Sistema electronico fiable (incluida la vinculaciéon a sistemas de intercambio
electrénico de datos con los beneficiarios) para el registro y el almacenamiento de datos
con fines de supervision, evaluacion, gestion financiera, verificaciones y auditorias,
incluidos procesos apropiados para garantizar la seguridad, la integridad y la
confidencialidad de los datos y la autenticacion de los usuarios.

7)  Aplicacion eficaz de medidas proporcionadas contra el fraude.
8) Procedimientos apropiados para elaborar la declaracion de la gestion.

9) Procedimientos apropiados para confirmar que el gasto consignado en las cuentas
es legal y regular.

10) Procedimientos apropiados para elaborar y presentar solicitudes de pago y de
cuentas y confirmar la integridad, exactitud y veracidad de las cuentas.

La Subdireccidon General de Inspeccién y Control podra ademas acordar la realizacion de
auditorias horizontales y al objeto de supervisar el funcionamiento de determinados
elementos concretos de los sistemas implementados por uno o varios organismos
intermedios, o sobre determinados tipos de operaciones o categorias de gastos.

Las categorias de evaluacion de cada una de las disposiciones clave del sistema son cuatro:
. Categoria 1: Funciona bien. Solo cabe introducir mejoras poco significativas.
. Categoria 2: Funciona bien. Son necesarias algunas mejoras.
. Categoria 3: Funciona parcialmente. Son necesarias mejoras importantes.
. Categoria 4: En esencia no funciona.

Se considerara que el sistema de control y gestion adolece de deficiencias graves en su
funcionamiento si:

. los requisitos 2), 4) y 5) se evaluan como pertenecientes a las categorias 3 0 4

. dos 0 mas de los restantes requisitos se evalian como pertenecientes a las
categorias 3 0 4.

La evaluacion final de los sistemas en una de estas dos categorias dara lugar a la notificacion
por la AG a la Generalitat Valenciana de un Plan de Accién que debera cumplirse.

En caso de que los sistemas de gestion y control se evallen con categoria 2, la Generalitat
Valenciana debera atender las recomendaciones contenidas en el informe en el plazo
establecido.
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Si en el control se hubieran detectado importes irregulares, la Generalitat Valenciana debera
descertificar los mismos en el plazo establecido.

Por consiguiente, en el caso de que de la evaluacién final de la Subdireccién General de
Inspeccién y Control resulte un Plan de Accidon con medidas correctoras o en la emision de
recomendaciones en cuanto a los sistemas de gestiéon y control, la Generalitat Valenciana
procedera a ejecutar sin dilacion las medidas correctoras o las recomendaciones realizadas.
Para ello, en funcién de la irregularidad detectada se pondra en conocimiento de los OOGG,
para que procedan a aplicar las medidas correctoras o recomendaciones realizadas, siendo
en todo caso responsabilidad de la DGFFEE coordinar, supervisar y controlar que las
medidas correctoras y las recomendaciones se llevan a cabo en la forma sefalada por la
Subdireccion General de Inspeccion y Control.

En relacion con los Requisitos Clave anteriormente mencionados y las situaciones posibles
de irregularidad vinculadas a cada uno de ellos, se atenderan a las recomendaciones que se
hagan y seran subsanadas por el 6rgano competente en funcién de cual sean las mismas.

2.1.2.e) Registro y almacenamiento electronico de los datos de cada operacion
necesarios para seguimiento, evaluacion, gestidon financiera, verificaciones y
auditorias, de conformidad con el anexo XVII, y garantias de seguridad, integridad y
confidencialidad de los datos y la autenticacién de los usuarios.

El articulo 72.1 e) del RDC establece que la AG y, por atribucién de funciones el Ol de
conformidad con el 71.3 del RDC, sera responsable de gestionar el Programa con el fin de
conseguir los objetivos de este y, en concreto, desempefiaran las siguientes funciones:
registrar y almacenar electronicamente los datos de cada operacion que sean necesarios
para realizar su seguimiento, evaluacion, gestion financiera, verificaciones y auditorias, de
conformidad con el Anexo XVII, y garantizar la seguridad, integridad y confidencialidad de los
datos y la autenticacion de los usuarios.

En el Acuerdo de atribucion de funciones de fecha 26 de abril de 2024, se establece las
obligaciones del Ol y de la AG para dar cumplimiento a lo establecido en el RDC en materia
de registro y almacenamiento de datos.

e EI Ol dispondra de un aplicativo informatico de registro y almacenamiento de datos
contables relacionados con cada una de las operaciones que ejecute en el ambito de su
competencia en el marco del Programa, procediendo a la recopilacién de los datos sobre
la ejecucion necesarios para la gestion financiera, el seguimiento, las verificaciones,
incluyendo las referidas a lucha contra el fraude, las auditorias y la evaluacion, y
garantizando la existencia de una pista de auditoria adecuada. Los registros contables y
los datos sobre ejecucion deben incluir la informacién establecida en los Anexos VI, XII,
XIV 'y XVII del RDC.

Del mismo modo, esta previsto que la AG disponga de un aplicativo informatico que
recabard, registrara y almacenara en formato electrénico los datos de las operaciones.
Los registros contables y los datos sobre ejecucion deben incluir la informacion
establecida en los Anexos VII, XlI, XV y XVII del RDC.
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Asi pues, el Ol se integrara en el FONDOS 2127, que se detalla en el Apartado 4 de
este documento, en el que se encuadrara FONDOS 2127

. La AG, OC y AA, asi como los organismos de control distintos de la AA, tanto
nacionales como europeos, deben tener a su disposicion la informacioén almacenada en
el citado aplicativo informatico.

. El Ol suministrara a través de una conexion compatible y segura la informacion al
aplicativo informatico de la AG segun el formato determinado por esta.

A efectos de cumplimiento de la Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, el Ol asumira todas las tareas
relacionadas con la inscripcion de los ficheros cuando suponga la recogida de datos de
caracter personal, y articulara su cesion al fichero oportuno de la AG.

La compatibilidad de todos los aplicativos informaticos se garantizara, de conformidad con
la normativa organizativa y funcional del Ol, por el Servicio APOTEC, al que le corresponde
a “identificacion de las necesidades para el desarrollo de aplicaciones en la gestiéon y
seguimiento del programa”, asi como “el analisis, disefio, programacién e implantacion de las
herramientas informaticas para la gestion, seguimiento, control de gestién, control externo
FEDER, bajo la coordinacién de la Direccion General de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones”.

Suministro de informacién al sistema informatico FONDOS 2127:

Para todo lo indicado anteriormente, la AG debera autorizar como usuario del aplicativo
informatico FONDOS 2127 a la DGFFEE para permitirle el suministro telematico de los datos
de conformidad con el articulo 72.1 €) y Anexo XVII del RDC. Asimismo, la Ol registrara en
FONDOS 2127 cuanta informacién le sea solicitada por el sistema con arreglo al formato que
le sea requerido en cada caso.

El Ol registrara en la aplicacion FONDOS 2127, las operaciones seleccionadas, las
solicitudes de reembolso, los informes de verificaciones y, en general, cuanta documentacion
le sea requerida por la AG, conforme al procedimiento establecido en la Ley 6/2020, de 11
de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electronicos de
confianza.

2.1.3. Especificacion de otras funciones y tareas desempeifiadas en colaboracién con
la AG.

El Ol es la Generalitat Valenciana, que tiene naturaleza de Administracion Publica de caracter
territorial. El Ol tiene caracter descentralizado. Por un lado, la representacion, coordinacion y
supervision de las actividades del Ol correra a cargo de la DGFFEE. En algunos casos la
DGFFEE, a través del Servicio FEDER, tendra atribuidas funciones de seleccion de operaciones.
En otros casos, seran organismos diferenciados (los OOGG) a los que se les atribuyan funciones
de seleccién de operaciones y la firma de la lista de comprobacion S-1, realizando en este caso
la DGFFEE la validacién de las convocatorias correspondientes.
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2.1.3.a) Obligaciones del articulo 69 del RDC

2.1.3.a) 1. Medidas para garantizar la calidad, prevision y fiabilidad del sistema de
seguimiento y de los datos sobre indicadores (art. 69.4).

En el periodo de programacion 2021-2027 se establece un marco de rendimiento que
permite realizar el seguimiento de la ejecucion, la presentacién de informes, la evaluacion
y medir el rendimiento global de los Fondos. En este periodo, el marco de rendimiento esta
formado por todos los indicadores, tanto los de realizacién como los de resultado, con sus
hitos y metas. Se definen como hitos la estimacion del valor alcanzado por los indicadores
de realizacién, no de resultado, a finales del afio 2024. Las metas son el valor estimado
para todos los indicadores, de realizacion y resultado, a finales de 2029.

Por su parte, el articulo 17 del RDC establece que se debe poner a disposicién de la
Comision Europea la metodologia seguida para el establecimiento del marco de
rendimiento de cada programa, debiendo aportar los criterios utilizados en la seleccién de
indicadores, los datos de partida y el método de calculo de los valores estimados, asi como
una descripcion del sistema de aseguramiento de la calidad de los datos y la enumeracion
de los factores que pueden afectar al logro de los hitos y las metas y si éstos se han tenido
en cuenta en el célculo.

Por ello, para garantizar la calidad, prevision y fiabilidad del sistema de seguimiento y de
los datos sobre indicadores, se ha elaborado el Documento Estratégico de Indicadores que
recoge la informacion correspondiente a la metodologia y criterios adoptados en la
seleccion de los indicadores para el Marco de Rendimiento del Programa FEDER 2021-
2027 de la Comunitat Valenciana, de conformidad con lo establecido en la normativa
aplicable. Este documento debera estar siempre actualizado con los posibles cambios.

Asi pues, el Servicio FEDER debera remitir, con la periodicidad indicada por la AG y de
conformidad con el formato establecido por ésta, la informacion cualitativa y cuantitativa
necesaria para asegurar un adecuado seguimiento de los indicadores del marco de
rendimiento por parte de la AG.

2.1.3.a) 2. Publicacion de informacién en lo requerido por el Reglamento (art. 69.5).

El Ol, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 49.1 del RDC, dispondra de un
sitio web donde esté disponible la informacién sobre el Programa del que es responsable,
que incluya los objetivos, las actividades, las oportunidades de financiacion disponibles y
los logros del programa.

El Ol garantizara la publicacion en el sitio web a que se refiere el parrafo anterior, y siempre
en coordinacién con la AG, de un calendario con las convocatorias de propuestas previstas,
que se actualizara al menos tres veces al afio y en el que figuraran los datos previstos en
el articulo 49.2 del RDC. Para ello, el Servicio APOTEC, requerira los OOGG, con la
antelacion suficiente, para que le remitan su prevision de convocatorias, agregara toda la
informacion del Programa y publicara la misma, al menos tres veces al afio.

El Ol garantizara la publicacién en el mencionado sitio web de la lista de operaciones
seleccionadas conforme a lo dispuesto en el articulo 49.3 del RDC. La lista de operaciones
seleccionadas se elaborara a partir de la informacién incluida en FONDOS 2127, que
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recogera con el menor retardo posible la situacién de las operaciones que han sido
efectivamente seleccionadas por el Ol a través del procedimiento establecido en cada
caso. El Ol garantizara, a través de los procedimientos informaticos oportunos, la
comunicacion a la AG de las operaciones que han sido efectivamente seleccionadas de
manera fiable y en un momento préximo a la seleccion efectiva de las mismas.

Lo indicado en el articulo 69.4 se garantiza al publicar la informacién del articulo 49.2 y 3
en formato Excel (0 en otro que pudiera sustituirle en un futuro que siempre sera un formato
abierto y legible por maquina), en el sitio web de la DGFFEE.

El cumplimiento de las obligaciones anteriores se garantizara, de conformidad con la
normativa organizativa y funcional del OI, por el Servicio APOTEC, que tiene
encomendadas las tareas de comunicacion del Programa, en colaboracion con la SGGPP
y FFEE y con el Servicio FEDER y los OOGG que le proporcionaran la informacion
indicada.

Dicha publicacion se realizara de conformidad con los requisitos establecidos en el RDC y
en el Reglamento especifico del Fondo, excepto cuando el Derecho de la Unién o el
Derecho nacional excluyan dicha publicacion por razones de seguridad, orden publico,
investigacion penal o proteccién de datos personales de conformidad con el Reglamento
(UE) 2016/679.

2.1.3.a) 3. Conservacion de los documentos necesarios para la pista de auditoria (art.
69.6 y anexo Xl RDC).

Como premisa normativa, los sistemas de gestién y control deberan contar con sistemas y
procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada (articulo 69.6 del RDC),
siendo requisito clave para su funcionamiento eficaz que todos los documentos sobre los
gastos y las auditorias se conserven (articulo 82). Para el cumplimiento de los requisitos
del Anexo XllI del RDC, se han realizado las adaptaciones que necesarias en la
presentacion y conservacion de los documentos que conforman la pista de auditoria.

Para la comprobacion de operaciones se establecera un verificando en las listas de
comprobacién sobre el terreno relativo al cumplimiento por parte de los beneficiarios de
mantener, bien un sistema de contabilidad separado, bien un cédigo contable adecuado en
relacién con todos los gastos de la operacion, de conformidad con el RDC.

Partiendo del registro de la identidad y la ubicaciéon de los organismos que conservan los
documentos justificativos relativos a los gastos y las auditorias, cuyo soporte sera el
aplicativo informatico AF 2127, constaran como datos estructurados: la naturaleza del tipo
de institucién, el numero de identificacion fiscal, la persona de contacto y el domicilio
(emplazamiento de la documentacion). Las actualizaciones se realizaran mediante un
sistema de versiones que posibilite la consulta del histérico de los datos, y la
documentacion se almacenara a través de un archivo digital que recoja los cambios
normativos o controles producidos por cada operacion, contrato y del gasto.

Como coordinador del Ol, la DGFFEE deberd garantizar la existencia y correcto
funcionamiento de la pista de auditoria segun las especificaciones y normativa aplicables.
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Para el mantenimiento de la pista de auditoria, la Generalitat Valenciana dispondra en el
aplicativo informatico AF 2127 de un registro por cada operacion, en el que se almacenara:

- Caddigo de la operacion, con formato alfanumérico para identificar la operacion
(por parte del Ol o beneficiario) y el seguimiento de la pista de auditoria.

- Objetivo politico, prioridad de inversion del Programa, objetivo especifico y
accion.

- Beneficiario y Ol que selecciona y aprueba la operacion, segun el criterio de
seleccion adoptado para ello y el emplazamiento de la documentacion.

- Informacién financiera: financiacion desglosada por coste total, coste
subvencionable y ayuda FEDER, datos sobre generacion de ingresos, compra de
terrenos y costes indirectos.

- Informacién sobre la convocatoria de ayudas.
- Informacién sobre contratacion publica.
- Informacién sobre grandes proyectos/ Operaciones de Importancia Estratégica.

Documento que establece las condiciones de apoyo firmadas por el beneficiario
y el Ol

- Documentacion que acredite las comprobaciones administrativas, y en su caso
sobre el terreno, efectuadas por el Ol

- Informacién sobre las auditorias realizadas a la operacion.

- Todos los pagos realizados por los beneficiarios (gastos) identificados por un
cédigo para el seguimiento de la pista de auditoria, de forma que cada gasto contiene
el numero de cada una de las facturas pagadas por el beneficiario y el NIF del emisor
de las mismas. El gasto es el importe de la subvencién publica, cuando el pago
realizado es una subvencion derivada de una convocatoria publica. Si el gasto privado
se considere subvencionable, el gasto sera la suma del importe de la subvencion
publica (gasto publico) mas el importe subvencionable del gasto realizado por el
beneficiario (gasto privado).

- Todos los pagos realizados a los beneficiarios, en el caso de convocatorias de
ayudas.

- Informacién sobre la ubicacion de la documentacion de cada uno de los
expedientes.

Asimismo, la Generalitat Valenciana dispondra de un sistema de contabilidad separada y
codificacion contable adecuada que permita identificar claramente los gastos. El aplicativo
informatico AF 2127 volcara en FONDOS 2127 el detalle de toda la informacion de las
operaciones (firmada electrénicamente para asegurar la fiabilidad), que ademas estara
soportada documentalmente en la sede de la DGFFEE, de los OOGG de regimenes de
ayudas, o de los organismos beneficiarios de las operaciones.
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En caso de que los justificantes de gasto incluidos en los gastos sean facturas, en
aplicacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la Factura Electrénica y
Creacion del Registro Contable de Facturas en el Sector Publico (BOE del 28), el aplicativo
informatico AF 2127 podra contener la totalidad del documento electrénico en que consiste
la factura electrénica, de forma que pueda incorporarse o accederse a la informacién
contenida en la misma al ser un documento estructurado, con plenas garantias de
integridad y firmado electronicamente.

De este modo, todos los datos almacenados en el aplicativo informatico AF 2127 y en la
FONDOS 2127 sirven de base para la elaboracion de las solicitudes de reembolso del Ol,
la elaboracién por parte del OC de la declaracion de gastos y de pago a la Comision
Europea. Todo ello permitird la conciliacion de los importes totales certificados a la
Comision Europea con los registros contables detallados y los documentos que obran en
poder del OC, la AG, el Ol y beneficiarios, con respecto a las operaciones cofinanciadas
en el marco del Programa, de conformidad con las especificaciones técnicas que dicte la
Comision Europea para el intercambio de datos e informacion, y segun el formato
determinado por la AG. El intercambio y gestién de la informacion se estructura en
operaciones que se componen de uno o mas gastos y de los correspondientes Indicadores
de realizacion y de resultado.

El Ol mantendra los datos y documentacién previos a la seleccién de las operaciones,
recogiendo dicha obligacién a través del Acuerdo de Atribucion de Funciones. Por su parte,
los beneficiarios mantendran la misma informacion, recogida en el documento en el que se
establecen las condiciones de la ayuda (DECA).

Asimismo, el Ol mantendra los documentos que den soporte al andlisis de riesgos, el
método de muestreo reflejado en la Estrategia de Verificacion y cumplimiento del Plan de
Verificaciones.

La pista de auditoria se considera suficiente cuando permita la conciliacion de las
cantidades resumen certificadas a la Comision Europea con los registros individuales de
gasto y la documentaciéon de apoyo mantenida a todos los niveles administrativos hasta
llegar a nivel de beneficiario.

La DGFFEE de la Generalitat Valenciana elaborara las solicitudes reembolso (SROI) que
presentara a la AG, quien las validara y remitird al OC mediante el médulo de certificacién
de la aplicacién informatica AF 2127. Asi, sera el OC quien elaborara la declaracion de
gastos y solicitud de pagos, que sera transmitida a SFC 2021-2027 a través de los servicios
web que dispondra la Comision Europea.

El aplicativo informatico de la AA recabara de la aplicacién informatica FONDOS 2127 los
datos sobre las operaciones que seran objeto de control, seguidamente volcara de forma
estructurada los datos del control a través de servicio web en la aplicacién informatica
FONDOS 2127. Si procede, la AG iniciara el procedimiento de recuperacion de los importes
irregulares certificados por este Ol.

65 p
Indice
CSV:FR6LUM4N:NA1H21KF:TIZ8A6FN  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=FR6L UMA4N:NA1H21K F: TIZ8AGFN
AMBITO- PREFIJO CSsVv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c 30/01/2026 10:02:59 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE26s00009489476 https://run.gob.es/hsblF8yLcR Copia Electronica Auténtica

GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FEDER CV 2021-2027 VALENCIANA Bl . Urion Europea

ok

GENERALITAT ‘ RMAM Financiado por

Y S

2.1.3.a) 4. Atencion efectiva de reclamaciones (art. 69.7).

De conformidad con el articulo 69.7 del RDC, los Estados miembros adoptaran las
disposiciones necesarias para garantizar la tramitacién efectiva de las reclamaciones
relativas a los Fondos. El ambito, las normas y los procedimientos relacionados con dichas
disposiciones seran responsabilidad de los Estados miembros. Esto se entendera sin
perjuicio de la posibilidad general de que la ciudadania y las partes interesadas presenten
reclamaciones a la Comision. A peticion de la Comision, los Estados miembros examinaran
las reclamaciones presentadas que entren en el ambito de aplicacion de sus programas e
informaran a la Comision de los resultados de dichos examenes.

El concepto de reclamacion incluira todo litigio entre beneficiarios potenciales y ya
seleccionados con respecto a las operaciones propuestas o ya seleccionadas, asi como
todo litigio con terceros sobre la ejecucion del Programa o sus operaciones,
independientemente de la calificacion de las vias de recurso jurisdiccional establecidas.

En relacion con las reclamaciones relacionadas con el incumplimiento de los derechos
fundamentales de las personas, la AG pondra a disposicion del publico un formulario en su
pagina web para la comunicacién de cualquier posible incumplimiento.

En caso de recibir una comunicacion de este tipo, se pedira informe al Ol y se incluira un
punto en el orden del dia del Comité de Seguimiento del Programa. Se informara a la
persona interesada sobre toda la informacién y comentarios recibidos y sobre los
organismos competentes a los que, en su caso, se debera dirigir.

En relacion con las comunicaciones por incumplimiento de los derechos establecidos en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPC), para la canalizacion de estas comunicaciones se creara un acceso directo desde
la pagina web de la AG al buzén de consultas, quejas o denuncias de la Oficina de Atencién
a la Discapacidad (OADIS).

La OADIS tramitara las consultas o quejas recibidas e informara a la persona interesada
de las conclusiones. En el Comité de seguimiento del programa, la AG informara de las
quejas y consultas recibidas por la OADIS que estén relacionadas con dicho programa.

Sin dejar de lado la regulacion general que se hace en la de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sobre las relaciones entre los
ciudadanos y la administrados y la administracién, se hace necesario resaltar que a nivel
autonémico, en la Comunidad Valenciana se dicté el DECRETO 41/2016, de 15 de abril,
del Consell, por el que se establece el sistema para la mejora de la calidad de los servicios
publicos y la evaluacion de los planes y programas en la Administracion de la Generalitat
y su sector publico instrumental.

Este Decreto regula la presentacion, tramitacion y seguimiento de quejas, sugerencias y
agradecimientos de los ciudadanos, y como consecuencia del mismo, la Generalitat
Valenciana puso en marcha un Procedimiento especifico para dichas cuestiones,
significando que se pueden presentar de manera presencial, por correo, telefénicamente,
por medios electronicos.
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A mayor abundamiento, indicar que la Inspeccién General de Servicios y de la Colaboracion
con otros 6rganos y entidades tiene entre sus competencias, de acuerdo con la LEY
22/2018, de 6 de noviembre, de la Generalitat, de Inspeccion General de Servicios y del
sistema de alertas para la prevencion de malas practicas en la Administracion de la
Generalitat y su sector publico instrumental, articulo 3.1.e) La gestion y tramitacion de las
quejas por incumplimiento del deber de respuesta a las quejas y sugerencias por parte de
los 6rganos de la administracion de la Generalitat.

Por todo ello, queda acreditado el compromiso del Ol con el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el RDC, art. 69.7 en la materia que nos ocupa.

2.1.3.a) 5. Cumplimiento del anexo XIV RDC en el intercambio electronico de datos
con el beneficiario (art. 69.8)

Desde el inicio del periodo de subvencionabilidad, los intercambios entre los beneficiarios
y todas las autoridades del Programa se llevaran a cabo a través de sistemas de
intercambio electrénico de datos (ecohesion) de conformidad con los articulos 69 (8), 72
(1) (e), 82y el anexo XIV del RDC.

Ademas de lo anterior, resulta aplicable lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

En concreto, en el caso de convocatorias de ayudas, los beneficiarios realizan el
intercambio de datos con el OOGG a través de los aplicativos informaticos de la Generalitat
valenciana para gestion de subvenciones.

Por otro lado, en el resto de casos, el OOGG/beneficiario mecaniza directamente los datos
en aplicativo AF2127 que seran revisados por el personal técnico coordinador del Servicio
FEDER,

2.1.3.a) 6. Remision de previsiones de los importes de las solicitudes de pago en el
afio en curso y en el afio siguiente (art. 69.10)

La informacion sobre las previsiones de los importes de las solicitudes de pago, en el afio
en curso y en el afio siguiente, se recabara, preferentemente, de los aplicativos
informaticos, de acuerdo con el art. 10 RDC y el Anexo VIII, que se remitira a la AG por
parte del Servicio FEDER.

2.1.3.b) Evaluacion (art. 44 RDC).

En materia de evaluacién, en coordinacion con la Subdireccion General de Programacion
y Evaluacion de Fondos Europeos, y de conformidad con el articulo 44 del RDC, el Ol a
través del Servicio APOTEC, que tiene atribuida la funcién de coordinar e impulsar de
forma ordenada con los OOGG las tareas de evaluacion de los programas asi como la
elaboracioén de los documentos preceptivos, llevara a cabo evaluaciones de los programas
en relacién con uno o varios de los siguientes criterios: eficacia, eficiencia, pertinencia,
coherencia y valor afiadido de la Union, con el fin de mejorar la calidad del disefio y la
ejecucion de los programas. Las evaluaciones podran también llevarse a cabo en relacion
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con otros criterios pertinentes, como la inclusividad, la no discriminacion y la visibilidad, y
referirse a mas de un programa.

El Acuerdo de atribucion de funciones en su articulo 8 contribucion a la evaluacién del
Programa establece que:

“1.- El Ol contribuira a la evaluacién del Programa para permitir que la AG cumpla con
las exigencias de los articulos 18 y 44 del RDC, asi como con las exigencias que se
deriven del Plan de Evaluacion Especifico del Programa y del Plan de Evaluacién Comun
del FEDER. En este sentido, atendera los requerimientos que le sean solicitados desde
la Subdireccion General de Programacion y Evaluacién (SGPE) de la Direccién General
de Fondos Europeos, asi como desde el Instituto de Estudios Fiscales o cualquier otra
entidad a la que la SGPE haya encomendado tareas relacionadas con los planes de
evaluacion.

2. El Ol es el destinatario principal de las conclusiones y recomendaciones de las
evaluaciones que afecten a las politicas publicas de su competencia. El Ol debera
conocerlas, difundirlas dentro de su ambito y promover su puesta en practica.

3. El Ol es responsable de asegurar la disponibilidad de los datos estadisticos asociados
a las operaciones de su competencia, en particular los relativos a los indicadores de
realizacion y de resultado del Programa.

El Ol debera remitir, con la periodicidad indicada por la AG y de conformidad con el
formato establecido por ésta, la informacién cualitativa y cuantitativa necesaria para
asegurar un adecuado seguimiento de los indicadores del marco de rendimiento por parte
de la AG.

4. En caso de que le sea requerido, el Ol designara un representante para formar parte
del Comité de Evaluacién, de conformidad con el Reglamento de funcionamiento del
mismo.

5. El Ol sera responsable de la elaboracion e implementacién del Plan de evaluaciéon
Especifico del Programa.”

Antes del 30 de junio de 2029 se llevara a cabo una evaluacion de cada Programa para
determinar su impacto, garantizando un procedimiento para producir y recopilar los datos
necesarios para las evaluaciones.

Todas las evaluaciones se publicaran en el portal web Unico de la AG. De cara a la revision
intermedia recogida en el articulo 18 del RDC, se revisara cada Programa teniendo en
cuenta los siguientes elementos:

- nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas en 2024;

- avances realizados en la ejecucion del plan nacional integrado de energia y clima,
si es pertinente;

- avances realizados en la aplicacion de los principios del pilar europeo de derechos
sociales;
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- situacion socioecondmica del Estado miembro o la region de que se trate, con
especial hincapié en las necesidades territoriales, teniendo en cuenta cualquier novedad
financiera, econémica o social negativa importante;

- principales resultados de las evaluaciones correspondientes;

- avances realizados en la consecucion de los hitos, teniendo en cuenta las
principales dificultades halladas en la ejecucion del programa.

La revision intermedia se presentara a la Comision a mas tardar el 31 de marzo de 2025, que
contendra una propuesta de asignacion definitiva del importe de flexibilidad mencionado en
el articulo 86, apartado 1, parrafo segundo del RDC.

La revisién intermedia incluira las asignaciones de los recursos financieros por prioridad; los
objetivos revisados o nuevos; y los importes de las contribuciones previstas al Programa
InvestEU por Fondo y categoria de region.

El RDC contempla, ademas, una obligacion adicional que guarda relacién con la evaluacion,
aunque no se trata en si misma de una evaluacion propiamente dicha. Asi, su articulo 18.1
establece la obligacion de los Estados miembros de realizar una revision intermedia a mas
tardar el 31 de marzo de 2025 de cada uno de los programas que debera tener en cuenta
una serie de aspectos entre los que se encuentran: “los principales resultados de las
evaluaciones correspondientes”.

No obstante lo anterior, en su articulo 24 se establece una excepcion al articulo 18: cuando
las prioridades dedicadas a inversiones que contribuyan a los objetivos de STEP hayan sido
incluidas en un Programa como consecuencia de la aprobacion de una modificacion del
Programa presentada a mas tardar el 31 de agosto de 2024 y la totalidad del importe de
flexibilidad de un Programa se asigne definitivamente a tales prioridades, no se llevara a cabo
la revision intermedia de dicho Programa.

Asi pues, el 19 de diciembre de 2023, se aprobd por el Comité de Seguimiento el Plan de
Evaluacion Especifico del Programa de la Comunitat Valenciana FEDER 2021-2027, de
conformidad con el cual se llevaran a cabo las siguientes evaluaciones:
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Asimismo, se indica que, dentro de la DGFFEE, el Servicio APOTEC dependiente de la
SGGPP y FFEE es la Unidad de Coordinacién del Plan de Evaluacion Especifico del
Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 en la Generalitat Valenciana, con el fin
de garantizar que esté disponible toda la informacién necesaria para que el Comité de
Seguimiento del Programa cumpla sus funciones en relacién con los avances en la ejecucion
de su Plan de Evaluacién Especifico y las medidas tomadas en respuesta a las conclusiones
de las evaluaciones que se lleven a cabo.

En tanto que Unidad de Coordinacion del Plan de Evaluacién Especifico, el Servicio APOTEC
es el responsable de:

» Elaborar e implementar el Plan de Evaluacién Especifico del Programa FEDER
Comunitat Valenciana 2021-2027 en coordinacién con la AG del Programa y, en
particular, con la Subdireccién General de Programacién y Evaluacion.

* Realizar el seguimiento del Plan de Evaluacion Especifico del Programa FEDER
Comunitat Valenciana 2021-2027.

» Definir y coordinar las evaluaciones a realizar en el ambito del Plan de Evaluacién
Especifico del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027.
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» Difundir los resultados de las evaluaciones del Plan de Evaluacion Especifico del
Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 y hacer el seguimiento de sus
recomendaciones, utilizando para ello el sistema de gobernanza y los mecanismos de
coordinacion del Plan.

» Participar en el Comité de Evaluacion del FEDER y FTJ de alcance nacional.

Para esos fines, el Servicio APOTEC cuenta con un Jefe de Servicio y cinco personas de
perfil técnico.

Todo lo anterior, se llevara a cabo en colaboracion con el resto de Servicios de la DGFFEE
y de OOGG que deberan aportar la informacién necesaria, no obstante, el desarrollo de las
tareas se realizara en el Manual de Procedimientos que se esta elaborando.

2.1.3.c) Visibilidad, transparencia y comunicacion (art. 49 y 50 RDC)

Las acciones de visibilidad, transparencia y comunicacion constituyen una herramienta
esencial para dar a conocer el Programa, sus acciones financiadas por la UE, las politicas
publicas que las motivan y los logros derivados de las mismas.

Para lograr sus objetivos, sera fundamental que las acciones de comunicacién se orienten
tanto a los beneficiarios y potenciales beneficiarios de las mismas como a la ciudadania en
general, con el doble objetivo de favorecer la absorcion de los fondos y con ello la eficaz
financiacién de las politicas apoyadas y de rendir cuentas a la ciudadania respecto al empleo
de los fondos publicos.

En linea con la evolucion del papel de la comunicacion dentro de la gestion de los fondos
europeos, en el periodo 2021-2027 se prioriza que la labor de comunicacién tenga un enfoque
activo y creativo, que se plasme en acciones concretas con resultados medibles y evaluables.

Por ello y en relacion con la visibilidad, transparencia y comunicacion, el Ol sera responsable
de la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los contenidos recogidos en el
apartado 7 del Programa sobre comunicacion y visibilidad, en el ambito de su competencia:

. Incluira informacién sobre el Programa en su sitio o portal web, garantizando la
publicacién de un calendario con las convocatorias de propuestas previstas, que se
actualizara al menos tres veces al afio, de una lista de operaciones seleccionadas para
recibir ayuda de los Fondos que se actualizara como minimo cada cuatro meses, todo
ello en formato abierto y legible que permita clasificar, consultar, extraer, comparar y
reutilizar los datos.

. Coordinara la organizacion de las medidas de comunicacién y visibilidad
reglamentarias.

. Impulsara las tareas de evaluacion del Programa en coordinacién con Unidad de
Comunicacion de la Subdireccion General de Programacion y Evaluacion de Fondos
Europeos, atendiendo los requerimientos reglamentarios.

En relacion con los requisitos reglamentarios en materia de visibilidad, transparencia y
comunicacion, el Ol velara por el cumplimiento de los articulos 46 a 50, 69.5 y el Anexo IX
del RDC, por si mismo y por parte de los beneficiarios dependientes de su esquema
organizativo, en lo que les aplique. En particular lo relativo a:
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. Visibilidad.
. Personas responsables y redes de comunicacion.
. Utilizacion del emblema de la Unién.

. Creacién de un sitio web con la informacién del Programa, sus objetivos,
actividades, oportunidades de financiacion disponibles y logros.

El Ol ha designado como persona responsable de comunicacién del Programa ante la AG y
CE al Jefe del Servicio APOTEC, quién forma parte de las redes de comunicacion
establecidas al efecto o que puedan establecerse.

El Ol se asegurara de que cada OG del Programa designe una persona responsable en
materia de la visibilidad, transparencia y comunicacion.

El Ol se asegurara de llevar a cabo, en coordinacién con los OOGG, AG y Comisién Europea,
los actos de comunicacién previstos a cargo de cada una de las OIE’s que constan en el
Apéndice 3 del Programa.

Para facilitar un entendimiento comun de los compromisos adquiridos por el Programa en
relacion con la visibilidad, transparencia y comunicacion, el Ol pondra a disposicion de los
OOGG y beneficiarios, un Manual Practico de Comunicacion y Visibilidad de los Programas
Comunitat Valenciana FEDER y FSE+ 2021-2027. Junto al mismo, también se facilitara a los
responsables de comunicacién de los OOGG y beneficiarios, el acceso al aplicativo
informatico ARIC-UE para la recopilacion de los indicadore de comunicacion en este periodo
de programacion, que permitira el seguimiento tanto de los logros alcanzados en materia de
comunicacion por cada OG, como del gasto realizado en acciones de comunicacion.

El Ol se asegurara de que los materiales de comunicacion y visibilidad, incluso a nivel de los
beneficiarios, se pongan a disposicion de las instituciones, 6rganos y organismos de la UE.

Segun lo dispuesto en el articulo 50.1.e) RDC para las operaciones de importancia
estratégica y las operaciones cuyo coste total sea superior a 10 000 000 EUR, organizaran
una actividad o acto de comunicacion, segin convenga, y haran participar a la Comisién y a
la AG responsable en su momento oportuno.

2.1.4. Descripcion de otras funciones no incluida anteriormente.
2.1.4.a) Instrumentos financieros (art. 58 y ss.).

2.1.4.a) 1 Informacién de los instrumentos financieros

Dada la intencién de la GVA de apoyar con los Fondos FEDER previstos en el Programa
Comunitat Valenciana FEDER 2021-2027 a la creacion de I|IFF ,ejecutados bajo la
responsabilidad de la AG, y de acuerdo con el Articulo 58.3 del RDC, se ha realizado una
actualizaciéon de la evaluacion ex ante llevada a cabo para los IIFF del PO FEDER de la
Comunitat Valenciana 2014-2020 con la finalidad de comprobar la posible existencia de
deficiencias de mercado o situaciones de inversion subdptimas que pudieran ser cubiertas
por aquéllos.

De los resultados de la evaluacién ex ante, se ha propuesto una continuacién de los
instrumentos gestionados durante el periodo anterior 2014-2020 para su utilizacion en el
Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027, consistentes en:
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i. I.F. Préstamos Participativos en coinversion.
ii. I.F. Préstamos Subordinados.

Para la gestion de los mismos, de entre las diferentes opciones de implementacion previstas
en el RDC, se ha optado por crear una estructura de Fondo Cartera, gestionado por un
tercero que, en virtud de la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat, y de lo establecido en este
Acuerdo, es el Institut Valencia de Finances (en adelante IVF).

Por otro lado, en virtud de lo establecido en el articulo 2 del Decreto Ley 6/2017 de 1 de
diciembre, del Consell, el IVF ostenta el derecho a actuar como Gestor del Fondo Cartera
para implementar parte del Programa, de acuerdo con el Articulo 59.3.c) del RDC.

Antes de informar del detalle de cada uno de los IIFF, se facilita una ilustracién con el
esquema de gestion planteado desde la Generalitat Valenciana asi como informacién de los
IIFF.

73 p
Indice
CSV:FR6LUM4N:NA1H21KF:TIZ8A6FN  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=FR6L UMA4N:NA1H21K F: TIZ8AGFN
AMBITO- PREFIJO CSsVv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c 30/01/2026 10:02:59 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE26s00009489476 https://run.gob.es/hsblF8yLcR Copia Electronica Auténtica

GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FEDER CV 2021-2027

AUTORIDAD DE GESTION
(MINHAFP)

v

Organismo Intermedio

(GvA)

GENERALITAT RMAM Financiado por
VALENCIANA DRI 12 Union Europea

Y S

Confia ejecucion a IVF
como erganismo publico

| |
| |

|
| |
I (Art.59.2 RDC2021/ |
| |

|
I J

Acuerdo de financiacién

1060)
_________________ Gestor FdC
L » (GVA) <
IVF
Contribucion
financiera
(FEDER+GVA)
h 4
Fondo de Cartera P
(Art. 2.20 RDC 2021/1060) [
Y Y
PRESTAMOS

PARTICIPATIVOS

PYMES

Figura 8

74

PRESTAMOS SUBORDINADOS

PYMES

indice

CSV:FR6LUM4N:NA1H21KF:TIZ8A6FN  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=FR6L UMA4N:NA1H21K F: TIZ8AGFN

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c 30/01/2026 10:02:59 Horario peninsular

NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE26s00009489476 https://run.gob.es/hsblF8yLcR Copia Electronica Auténtica

GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-



INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FEDER CV 2021-2027 VALENCIANA Bl . Urion Europea

ok

GENERALITAT ‘ I Financiado por

Y S

Nombre del Ol Generalitat Valenciana

Cdédigo Comun de Identificacion
(CCl) del programa 2021ES16RFPR012

OP 1 Transicién digital e inteligente

OE 1.3 Refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad
de las pymes y la creacion de empleo en estas, también
mediante inversiones productivas.

Identificacion ~ del  Objetivo
Politico y Objetivo Especifico en
que se encuadra el instrumento.

Regiones en las que se aplicara
el instrumento Comunitat Valenciana

Fecha prevista de inicio del
instrumento financiero Segundo Semestre 2023

Fecha de finalizacion del
instrumento financiero 31 de diciembre de 2029

Beneficiario
Institut Valencia de Finances
Carrer dels Llibrers, 2 y 4 46002 - Valéncia
Tlfno: 96 197 17 02
Enrique Montes Estellés
e-mail: enrique.montes@ivf
Organismo Intermedio
Direccién General de Fondos Europeos
Plaza Napoles y Sicilia, 10 (46003 - Valencia)
Tfno: 96 120 71 61
Rocio Pont Pérez
Informacién de contacto e-mail: dgpfe@gva.es

Instrumento Financiero de Préstamos Subordinados

Instrumento Financiero de Préstamo Subordinado

Los proyectos financiables seran los siguientes:

* Inversiones productivas de caracter innovador para la
comercializacion de un producto que incluya mejoras
significativas de especificaciones técnicas, de componentes y

Denominacién del instrumento materiales, de programas informaticos integrados, del disefio, de
financiero y descripcién muy breve la facilidad de uso u otras caracteristicas funcionales, con
del mismo especial atencidn sobre las empresas valencianas que cuenten

con Sello de Excelencia.

. Inversiones para la expansion, el crecimiento y para el refuerzo
de las actividades generales de una empresa o a la realizacion
de nuevos proyectos, la penetracion de las empresas existentes
en nuevos mercados o nuevas actividades.
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Opcion de ejecucidon de las

Articulo 59.2
previstas en el Articulo 59 del RDC eulo

Organismo que ejecutara el
instrumento financiero o fondo de
cartera, en caso de que este ya
haya sido definido. En otro caso,
indicacion  del  procedimiento
previsto para su seleccion.

El IVF sera el organismo que ejecutara el Fondo de Cartera a través
del cual se canalice la ayuda financiera que reciba el instrumento
financiero

Indicacion de si esta prevista la
participacion de entidades
financieras conforme el Articulo el
Articulo 59.3 del RDC

El IVF ejecutara directamente los préstamos subordinados.

El instrumento esta dirigido a Pymes en crecimiento de la Comunitat
Valenciana.

Aunque las empresas de fase semilla y start-up no estarian
excluidas, los perceptores finales prioritarios serian las empresas en
fase de expansion.

Se considerara que una empresa esta en fase de crecimiento y
expansion cuando prevé un aumento de empleo y/o volumen de
negocio, materializandose la inversién o financiacion en un aumento

Tipologia de los perceptores
finales

de la capacidad de produccion, en el desarrollo del mercado o del
finales del instrumento financiero producto o en la provision de capital de explotacién adicional

Se exigira a la obtencion por la empresa de financiacion adicional

ajena y capitalizacién del proyecto, por un equivalente al menos 2

veces de la financiacién aportada por el instrumento financiero del

FEDER en funcién de la naturaleza del proyecto y riesgo de la

operacion

En principio, se trata de un Producto financiero en condiciones de
mercado, si bien, cabe la posibilidad que los prestatarios se puedan
Compatibilidad con las normas beneficiar de una subvencion de tipo de interés, en cuyo caso se
sobre ayudas estatales. Régimen aplicaria el Reglamento de Exenciones por Categorias RGEC
previsto. (articulo 22), para las pequefias empresas de menos de 5 afios de
antigiiedad; o el régimen de minimis, si tiene una antigiedad superior
a 5 afios o es una mediana empresa

Tipos de inversiébn prevista
(garantias, préstamos, capital Préstamos Subordinados
riesgo)

76 p
Indice
CSV:FR6LUM4N:NA1H21KF:TIZ8A6FN  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=FR6L UMA4N:NA1H21K F: TIZ8AGFN
AMBITO- PREFIJO CSsVv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c 30/01/2026 10:02:59 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE26s00009489476 https://run.gob.es/hsblF8yLcR Copia Electronica Auténtica

GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FEDER CV 2021-2027

Contrik

Y S

GENERALITAT
VALENCIANA

Financiado por
la Unién Europea

. | |
UE
| |

> Préstamos Subordinados <

1

ye

Devolucién de

principal y pago
intereses

Y

Inversores
externos

A

CSV:FR6LUM4N:NAIH21KF:TIZ8AGFN

~

e

D

‘ Contratos de Préstamo Posibilidad de bonificacién de i

A

/</\

N
[/

{
{

P

\

/

IVF
(Gestor)

AN

e

I

~

Seguimiento
préstamo

e

Aportacién estimada

\_l_,/ \<

Pymes en fase de crecimiento o expansién

}

:@_

)

Proyectos

Y
/

Figura 9

77

p
\ m—{
AN

de x3 Ayuda FEDER

Transferencia de conocimiento
(universidades, institutos.
tecnoldgicos, etc)

/

indice

URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=FR6L UM4N:NA1H21K F: TIZ8AGFN

AMBITO- PREFIJO
GEISER
NP° registro

REGAGE?26s00009489476

Csv

GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c
DIRECCION DE VALIDACION

https://run.gob.es/hsblF8yLcR

GEISER-c590-e89e-44ef-b

b81-c877-67ae-208d-

FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
30/01/2026 10:02:59 Horario peninsular
Validez del documento

Copia Electronica Auténtica



INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FEDER CV 2021-2027

GENERALITAT
VALENCIANA

O
T
* *
ok

Y S

Instrumento Financiero de Préstamo Participativo

Denominaciéon  del instrumento
financiero y descripcion muy breve
del mismo

Opcioén de ejecucion de las previstas
en el Articulo 59 del RDC

Organismo  que
instrumento financiero o Fondo de
Cartera, en caso de que este ya
haya sido definido. En otro caso,
indicacién del procedimiento
previsto para su seleccion.

ejecutara el

Indicacion de si esta prevista la
participacion de entidades
financieras conforme el Articulo 59.4
del RDC

Tipologia de los perceptores finales
del instrumento financiero

Compatibilidad con las normas
sobre ayudas estatales. Régimen
previsto.

Tipos de inversion  prevista
(garantias,  préstamos, capital
riesgo)

Instrumento Financiero de Préstamo Participativo

Se trata de un instrumento financiero con un tipo de interés fijo
y un tipo de interés variable, calculado sobre la base del
resultado del ejercicio o el cumplimiento de determinadas ratios
y/o magnitudes que reflejen la evolucion econdémica de la
empresa, con limites.

Seran financiables proyectos empresariales innovadores de
productos, servicios 0 procesos que supongan una mejora en
comparacion con su sector y que por sus caracteristicas
conlleven un nivel de riesgo superior, es decir, que lleven
implicito un riesgo de fracaso tecnoldgico, industrial o de
mercado.

Articulo 59.2

El /IVF sera el organismo que ejecutara del Fondo de Cartera a
través del cual se canalice la ayuda financiera que reciba el
instrumento financiero.

El sistema de gestion implicara una concesion directa por parte
del IVF.

Las entidades objetivo seran Pymes, preferentemente
empresas de base tecnoldgica que estén ya presentes en el
mercado, con establecimiento o sucursal de produccion o
desarrollo de actividad en la Comunitat Valenciana.

Le aplica el régimen de ayudas de Estado. En particular, esta
sujeto al Reglamento General de Exencion por Categorias.

Préstamos Participativos
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2.1.4.a) 2. Organizacion interna y descripcidn del sistema de gestién y control

El RDC en su considerando 53, establece que las autoridades de gestién, con pleno
respeto a las normas aplicables sobre ayudas estatales y contratacién publica que han
quedado aclaradas durante el periodo de programacion 2014-2020, deben tener la
posibilidad de decidir cuales son las opciones de ejecucion de los IIFF mas apropiadas
para atender las necesidades especificas de las regiones destinatarias.

A tenor de lo establecido por el articulo 58, del RDC, las autoridades de gestion podran
aportar una contribuciéon de programa, con cargo a uno o mas programas, a lIFF existentes
o recién creados a nivel nacional, regional, transnacional o transfronterizo, ejecutados
directamente por la AG o bajo su responsabilidad, que contribuyan a conseguir los objetivos
especificos.

La DGFFEE sera el 6rgano encargado de desempeifiar las tareas de representacion,
coordinacion y supervision de las actividades del Ol en el ambito de los IIFF.

El articulo 2, apartado 9) e) del RDC, determina que se entendera como beneficiario, en el
contexto de los IIFF, el organismo que ejecuta el fondo de cartera o, si no existe una
estructura de fondos de cartera, el organismo que ejecuta el fondo especifico de que se
trate o, si la AG gestiona el instrumento financiero, la AG.

En virtud de los citados articulos y del Acuerdo de Financiacion firmado el 24 de mayo
de 2018 y de su Adenda firmada el 26 de diciembre de 2023, la DGFFEE confid la gestion
del Fondo de Cartera y, por consiguiente, la ejecucion de los IIFF, al IVF quien se convirtié
asimismo en el beneficiario de los mismos.

Para llevar a cabo la gestion de las operaciones correspondientes a los instrumentos
financieros de la Generalitat Valenciana, se cuenta con un fondo carente de personalidad
juridica, creado mediante Decreto Ley 6/2017 de 1 de diciembre, del Consell, por el que
se crearon dos fondos sin personalidad juridica para la gestion de los instrumentos
financieros de los programas FEDER y FSE de la Comunitat Valenciana 2014-2020. Con
la Ley 7/2023, de 26 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa y
financiera, y de organizacion de la Generalitat, se modificé este Decreto Ley 6/2017 para
que también se pudiera utilizar este fondo para la gestion de los instrumentos financieros
de los programas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) de la Comunitat
Valenciana en general, sin limitarlo a un periodo de programacién concreto.

Este fondo se constituyé como un fondo carente de personalidad juridica de los previstos
en el articulo 2.4 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones, adscrito a la Conselleria competente en materia de
hacienda.

La designacion de IVF como organismo gestor del fondo viene dada por el articulo 2 del
mencionado Decreto Ley 6/2017 de 1 de diciembre, en cuanto que es la entidad de derecho
publico perteneciente a la Administracion de la Generalitat con competencias en
financiacién a las Pymes.

En base a lo estipulado en el mencionado Decreto Ley 6/2017 y de acuerdo con lo previsto
en los articulos 59 y 68.2 del RDC, la DGFFEE y SP, de la Conselleria de Hacienda y
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Economia y el IVF, se habilitd un Fondo Cartera para la ejecucion de los instrumentos
financieros del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027, denominado “Fondo
Cartera del Programa Comunitat Valenciana FEDER 2021-2027” (en adelante, “Fondo
Cartera”) mediante la Adenda al Acuerdo de Financiacion de 26 de diciembre de 2023, de
gestion de los instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER de la Comunitat
Valenciana 2014-2020, con los elementos minimos establecidos en el Anexo X del RDC.

En este contexto, y de acuerdo con las disposiciones reglamentarias de aplicacion, en la
gestion y la implementacion de los IIFF previstos en el Programa intervendran los
siguientes agentes.

COMISION EUROPEA

\

ORGANISMO QUE EJERCE LA "
; AUTORIDAD DE GESTION .
FUNCION DE CONTABILIDAD AUTORIDAD DE AUDITORIA
DG Fondos Europeos -
DG Fondos Europeos Intervencion General del
MINHAFP
MINHAFP SG Administracion Estado
SG de Certificacion y Pagos

> Comité de seguimiento

ORGANISMO INTERMEDIO
Generalitat Valenciana
DG Fondos Europeos

Beneficiario/Gestor del Fondo de
Cartera
Institut Valencia de Finances

Destinatarios Finales
PYMES

Figura 10
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Estructura Organizativa

El siguiente organigrama representa la estructura de gestion de la Generalitat Valenciana
que participara en la gestion de los IIFF del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-
2027

VICEPRESIDENCIA SEGUNDA Y CONSELLERIA DE PRESIDENCIA CONSELLERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

SECRETARIA AUTONOMICA DE
POLITICA INSTITUCIONAL Y
COHESION TERRITORIAL

INSTITUT VALENCIA DE
FINANCES

DIRECCION GENERAL DE
FONDOS EUROPEOQS

A,

SUBDIRECCION GENERAL DE
PROYECTOS Y FONDOS
EUROPEOS

l—L____t

SERVICIO DE POLITICA REGIONAL
DE LA UNION EUROPEA Y LA
COMUNITAT VALENCIANA

SERVICIO DE VERIFICACION DE
LOS FONDOS EUROPEOS

Organismo Intermedio

Beneficiario

Figura 11

Los érganos que participan y desarrollan las funciones encomendadas por la AG para la
gestion de los IIFF son los siguientes:

= La Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico fue el 6érgano encargado de
proponer la creacion de un Fondo de Cartera para la gestion de los IIFF y la designacion
del /VF como gestor del mismo.

= La Secretaria Autonémica de Politica Institucional y Cohesién Territorial ocupa el
puesto de presidencia del Consejo Ejecutivo del Fondo de Cartera, que se erige como
principal érgano de gobierno del Fondo de Cartera.
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= La DGFFEE lleva a cabo la coordinacién general de los IIFF e impartira las directrices
necesarias para su buen desarrollo. Asimismo, ocupara un puesto de vocal en el
Consejo Ejecutivo del Fondo de Cartera.

= La SGGPP y FFEE apoya a la Direccion General en la coordinacion de las tareas de
gestion, seguimiento y control de los IIFF.

= ElServicio FEDER, es el 6rgano encargado de llevar a cabo las tareas de coordinacion
y seguimiento de los IIFF

= El Servicio de Verificacion del FEDER es la unidad responsable de llevar a cabo las
funciones en materia de verificacion previstas por el articulo 74, del RDC.

Los procedimientos derivados de las funciones expuestas y que a continuacion se
esbozaran, se encontraran ampliamente desarrollados en el Manual de Procesos y
Procedimientos del IVF.

Por otro lado, el IVF sera el 6rgano a quien la DGFFEE confie las tareas de gestion y
ejecucion del Fondo de Cartera que se ha constituido con el objetivo de llevar a cabo la
ejecucion material de los IIFF. Las funciones que lleva a cabo y los procedimientos que
sigue para acometer sus tareas son objeto de desarrollo tanto en la Adenda del Acuerdo
de Financiacion que se suscribié en fecha 26 de diciembre de 2023 con la DGFFEE, como
en el manual de procedimientos que el organismo elaborara con esta finalidad.

De forma particular, el Acuerdo de Financiaciéon contiene las provisiones que regula la
gobernanza de la estructura del Fondo de Cartera constituido para la gestion de los
IIFF. En este documento se recogen las normas de ejecucion especificas del Fondo de
Cartera, las responsabilidades y obligaciones de las partes y las relaciones entre ellas,
las condiciones para hacer contribuciones del Programa a los IIFF, la politica de salida
de los IIFF, asi como el resto de los elementos exigidos por el Anexo X del RDC.

En cualquier caso, se expone a continuacion un esquema con la estructura de
gobernanza del Fondo de Cartera que se establece en el Acuerdo de Financiacion:
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CONSEJO EJECUTIVO
GVA-IVF
Gobierno y coordinacion en relacién con la gestion del Fondo de Cartera

COMISION TECNICA DE GESTION
IVF
Organo técnico para la gestion operativa del Fondo de Cartera

IF. Préstamos IF. Préstamos
Subordinados Participativos

Figura 12

(Fuente: Acuerdo de financiacion)

Por su parte el Manual de Procesos y Procedimientos del IVF desarrollara todos los
aspectos anteriores y proporciona procedimientos detallados para desplegar todas las
funciones derivadas de la gestion del fondo de fondo y sus instrumentos.

No obstante, se incluye a continuacién un organigrama del IVF con el objeto de que puedan
identificarse las unidades intervinientes en la ejecucion del Fondo de Cartera y una breve
descripcion de sus funciones.

INSTITUT VALENCIA DE FINANCES (IVF)

COMISION DE AUDITORIA

YeumpLMiENTO  ——  CONSEJO GENERAL DIRECCION GENERAL “
'—I—‘ SECRETARIO/A DIRECAION

TECNICO/A PREVENCION
AUDITOR/AINTERNO BLANQUEO DE CAPITALES

4 l
; SUBDIRECCION DE
SUBDIRECCION DE RIESGOS :ﬁ:gf:;sc 'ﬂ'ﬁiéﬁ:ﬁ: U Bﬁ‘:f:mfg:; :‘Sgwws Zﬁfﬁ'ﬁ.’g Dﬁfx:fmfme 1;‘:::; : :2](:::!:';\
DESARROLLO DE NEGOCIO Administracién (Alta direccién)
(Alta direccidn)
DEPARTAMENTO
il
Figura 13
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= El Consejo Ejecutivo del Fondo Cartera (en adelante, el “Consejo Ejecutivo”) en cuanto
érgano de gobierno y coordinacion estara integrado por los miembros siguientes:

o Presidencia: persona titular de la secretaria autonémica, o en su defecto direcciéon
general, que ostente las competencias en materia de Economia.

o Vicepresidencia: persona titular de la secretaria autondmica, o en su defecto
direccién general, que ostente las competencias en materia de Financiacion.

o Vocales:
- Titular de la Direccién General de Fondos Europeos.
- Titular de la Direccion General de Economia.

- Titular de la Direccién General del IVF, que ejercera las funciones de Secretaria
del Consejo Ejecutivo.

En el caso de producirse cambios en la distribuciéon de competencias entre las consellerias
de la Generalitat Valenciana o modificacion en las denominaciones actuales de los centros
directivos y entidades que componen el Consejo Ejecutivo, la composicion quedara de la
siguiente forma:

o Presidencia: titular del centro directivo responsable de los Fondos Europeos con
rango superior a direccion general.

o Vicepresidencia: titular del centro directivo responsable de Financiacién con
rango superior a direccion general.

o Vocales: titular de la direcciéon general con competencias en Fondos Europeos;
titular del organismo o entidad que haya asumido las competencias del IVF
respecto a la gestion de los instrumentos financiero; titular del organismo o entidad
que haya asumido las competencias de Economia. La Secretaria sera
desempenada por quien designe la persona titular del organismo o entidad que
haya asumido las competencias del IVF respecto al instrumento financiero.

=  Entre sus funciones se encuentra la de aprobar las modificaciones o revisiones de la
Estrategia de Inversion, aprobar las asignaciones financieras a los instrumentos, aprobar
el plan de difusion del IVF, aprobar las bases de los instrumentos de préstamos
subordinados y participativos, dar seguimiento a la estrategia de inversion, aprobar los
informes y las cuentas anuales, etc.

= Las labores de gestion de los instrumentos dentro del IVF se concentran en la
Comision Técnica de Gestion, la cual estara formada por el personal de IVF con
responsabilidades en la gestion del mismo y sera presidida por la Direccion General.

= En concreto, la Comision Técnica de Gestidn es el 6rgano técnico creado en el seno
del gestor del Fondo de Cartera para dar apoyo técnico al Comité Ejecutivo y para la
gestion operativa de los instrumentos. Sus tareas concretas son las siguientes:

o De manera transversal, es el 6rgano encargado de elevar al Consejo
Ejecutivo las propuestas de revision o modificacion de estrategia y las propuestas
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de asignaciones financieras a los instrumentos, de supervisar el plan de difusién del
IVF, de elaborar y elevar al Consejo Ejecutivo los informes y cuentas anuales, de
informar a dicho Consejo del progreso de las operaciones cuando este solicite
informacion, etc.

o Tanto en los instrumentos de Préstamos Subordinados como en los
Participativos, es el 6rgano encargado de preparar la convocatorias y términos de
referencia de las mismas, aprobar las operaciones de préstamos subordinados y
redactar y aprobar los acuerdos marco de inversion, los contratos de préstamo
subordinado, de préstamo participativo y demas acuerdos derivados.

= El control interno se desarrollara por Auditor/a interno. De forma concreta, se ha
disefiado un sistema de control interno, independiente de la gestién, dirigido a garantizar
que durante la ejecucion de los IIFF que conforman el Fondo de Cartera se cumple con el
derecho aplicable, incluida la normativa relativa a los Fondos EIE, las ayudas de estado,
la contratacion publica y las normas pertinentes y legislacion aplicable en materia de
prevencion del blanqueo de capitales, lucha antiterrorista y fraude fiscal.

2.1.4.a) 3. Procedimientos de Evaluacion, Seleccion y Aprobaciéon de Operaciones

A la hora de exponer los procedimientos de evaluacion, seleccion y aprobaciéon de
operaciones derivadas de los IIFF es necesario recordar la definicion de “operacion”
establecida en el RDC:

Articulo 2.4. Operacion:

a) un proyecto, contrato, accion o grupo de proyectos seleccionados en el marco de los
programas de que se trate;

b) en el contexto de los instrumentos financieros, una contribucién de un Programa a un
instrumento financiero y el posterior apoyo financiero prestado a los perceptores finales
por dicho instrumento financiero.

De acuerdo con esta descripcion, deberan existir procedimientos tanto para la evaluacion,
seleccion y aprobacion de los propios instrumentos, como para la seleccion de las
operaciones derivadas de los mismos. Adicionalmente, en los casos en los que se confie
la ejecuciéon a uno o varios organismos ejecutores o intermediarios financieros, debiera
procederse, de igual modo, a la descripcion de los procedimientos que se implementaran
para su seleccion.

Seleccién y aprobacién del instrumento financiero

El Organismo Intermedio remite para la puesta en marcha del instrumento o instrumentos
que pretende implementar la evaluacion ex ante correspondiente, la Adenda al Acuerdo
de Financiacion y el presente documento.

La evaluacion ex ante ha sido realizada por el IVF con fecha 27 de diciembre de 2022.
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Procedimiento de seleccion del organismo que ejecuta los IIFF:

Constitucién de un Fondo de Cartera

La Generalitat Valenciana ha optado por la constitucién de una estructura de Fondo de
Cartera para llevar a cabo la ejecucion de las operaciones correspondientes a los IIFF, en
virtud de la habilitacién legal que ofrece el RDC en su articulo 59, y confiando las tareas de
gestion a un organismo gestor que ejecute el instrumento financiero.

Para acometer la seleccién del organismo gestor del Fondo de Cartera y, por tanto, dar
validez a la constitucion de dicho Fondo, la Generalitat Valenciana llevé a cabo durante el
periodo del P.O. FEDER 2014-2020 un procedimiento de seleccion adecuado del
organismo ejecutor, observando el cumplimiento de los requisitos establecidos por el
anterior Reglamento Delegado (UE) n°. 480/2014 y siguiendo las directrices establecidas
por la Comisién Europea en el documento de “Orientaciones para los Estados miembros
sobre la seleccion de los organismos que ejecutan instrumentos financieros emitidas por la
Comision Europea” (Comunicacion 2016/C 276/01).

En concreto, de acuerdo con el apartado 3.5.2 de la citada Comunicacion, la Generalitat
Valenciana constatd que el IVF, perteneciente a la Conselleria de Hacienda, Economia y
Administracion Publica, reunia la experiencia, capacidad y recursos necesarios para
cumplir las obligaciones a encomendar y la Generalitat Valenciana opté por confiar la
ejecucion del Fondo de Cartera al IVF, entidad interna de su estructura organizativa,
siguiendo un procedimiento de seleccién directa a través de una adjudicacion interna
de las funciones de ejecucion del Fondo de Cartera a este organismo.

El Fondo Cartera para la gestion de los IIFF del Programa FEDER Comunitat Valenciana
2021-2027 se integrara dentro del fondo carente de personalidad juridica creado por la
Generalitat mediante Decreto Ley 6/2017 de 1 de diciembre, del Consell, con su propia
trazabilidad, diferenciada de los instrumentos financieros gestionados en el periodo
anterior.”

Acuerdo de Financiacion

Las normas de ejecucion especificas del Fondo de Fondos, los mecanismos de gestion y
control, el régimen juridico aplicable, la estrategia de inversion de los IIFF y las relaciones
entre la Generalitat y el IVF estaran recogidas y desarrolladas en el Acuerdo de
Financiacidon para la gestion de instrumentos financieros del Programa del Fondo de
Desarrollo Regional de la Comunitat Valenciana de 24 de mayo de 2018 y su
correspondiente Adenda de 26 de diciembre de 2023 (en adelante Adenda)

El Acuerdo de Financiacién y su Adenda se han elaborado en conformidad con el
contenido establecido por el articulo 59.5 y el Anexo X del RDC, y fue suscrito por la
Direccion General de Fondos Europeos y el /VF, una vez que la AG haya aprobado la
puesta en marcha de los IIFF previstos en el Programa FEDER 2021-2027 Comunitat
Valenciana.

El Acuerdo de Financiacion y su Adenda, asimismo, dan cumplimiento a la obligacion
establecida por el articulo 73, apartado 3, del RDC, correspondiente a la entrega del
Documento en el que se establecen las condiciones de la ayuda (DECA) al beneficiario
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de la operacion, al constituirse como el DECA que facilita el Ol -la DGFFEE- en
representacion de la Generalitat Valenciana- al beneficiario de los IIFF -el /VF.

Procedimiento de seleccion de los perceptores finales de IIFF

El procedimiento de seleccion previsto de los perceptores finales e inversiones tanto para
el instrumento financiero de Préstamo Participativo comode Préstamo Subordinado
sera de concesion directa por parte del IVF.

La seleccion de los perceptores finales ha de ser satisfactoria en relacién con el
cumplimiento de los criterios de seleccion de operaciones establecidos por el Programa
(CPSO0), la estrategia de inversién del instrumento financiero y la normativa nacional y de
la Unién aplicable. En particular se obligara a dejar constancia y pista de auditoria de la
comprobacioén de los requisitos establecidos para el beneficiario.

Por lo que respecta a la viabilidad economica de los proyectos de inversion a financiar,
se analizara de forma diferente para cada uno de los IIFF segun se establece la evaluacion
ex ante.

2.1.4.a) 4 Procedimientos para la tramitacion de solicitudes de reembolso

Con caracter previo a la certificacion de gastos correspondientes a los IIFF, sera necesario
que las operaciones correspondientes a los IIFF se encuentren registradas en la aplicacion
informatica AF 2127, que contara con los campos necesarios indicados en el RDC. Los
datos que no sean necesario volcar en la aplicacion informatica FONDOS 2127 AG se
encontraran registrados, bien en la aplicacion informatica AF 2127, bien en los sistemas de
informacion internos del IVF, a los cuales, el Ol tendra acceso mediante un perfil ad hoc a
través del cual podra comprobar el progreso de las operaciones y realizar las
correspondientes verificaciones.

El Servicio FEDER propondra al Director/a General de Fondos Europeos el alta de las
operaciones correspondientes a los IIFF y sera el encargado de almacenar los datos
relativos al seguimiento de las operaciones que sean seleccionadas y ejecutadas. La
informacion referente a los IIFF sera proporcionada por el /VF en virtud de la obligacion
que asume en el Acuerdo de Financiacion relativa a la presentacion de informes de
ejecucion de los IIFF.

A medida que la absorcion de los recursos transferidos y la ejecucién los IIFF vaya
produciéndose, el IVF ira preparando “relaciones de desembolsos parciales con cargo
a los IIFF” durante la periodicidad establecida, coincidiendo con la entrega de los informes
de ejecucion de los IIFF.

Las relaciones de desembolsos parciales deberan proporcionar informacién relativa al
conjunto de los gastos realizados durante el periodo que comprende la relacién,
sefialando el importe de los gastos elegibles. Asi mismo, debera informar sobre el avance
de ejecucion de los indicadores de realizacion e incorporar el resto de los elementos de
informacion necesarios que permitan cumplimentar los campos correspondientes a los
IIFF. La informacion que proporcione el Instituto distinguira asimismo los desembolsos
con cargo a los instrumentos respecto de los costes y/o tasas de gestion. Esta
informacion sera registrada por el /VF en la aplicacion informatica AF 2127 y en sus propios
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sistemas de informacién internos.

Cada relacién de desembolsos parcial sera revisada por los Coordinadores del Servicio
FEDER, con el objetivo de asegurar su conformidad, sin perjuicio de su revision posterior
por el Servicio de Verificacion del FEDER. Cuando una relacion de desembolsos
presentada por el IVF haya sido aceptada, los Coordinadores del Servicio FEDER la
enviaran al Servicio de Verificacion del FEDER para que pueda llevar a cabo las
verificaciones de la gestion.

Estas relaciones de desembolsos verificadas no tienen por qué generar una solicitud de
reembolso de manera automatica tal y como, de forma general, se procede en la ejecucion
ordinaria del programa. El motivo son los requisitos especificos establecidos en el articulo
92 del RDC para IIFF ejecutados a través el articulo 59, apartado 2, del RDC en relacion
con la tramitacion escalonada de las solicitudes de pago.

En virtud de este articulo:

. El importe incluido en la primera solicitud de pago habra sido abonado a los IIFF
y podra representar hasta un 30 % del importe total de las contribuciones del Programa
comprometido para los IIFF con arreglo al correspondiente acuerdo de financiacién, de
conformidad con la prioridad y categoria de region pertinentes, en su caso;

. El importe incluido en las siguientes solicitudes de pago presentadas durante el
periodo de admisibilidad incluira el gasto subvencionable contemplado en el articulo
68, apartado 1:

El gasto subvencionable de un instrumento financiero sera el importe total de la
contribucién del Programa abonado al instrumento financiero o, en el caso de las
garantias, reservado por este para contratos de garantia, dentro del periodo de
subvencionabilidad, si dicho importe corresponde a:

a) pagos a los perceptores finales en el caso de los préstamos o de las
inversiones en capital o cuasicapital,

b) recursos reservados para contratos de garantia, tanto pendientes como que
hayan llegado a vencimiento, con el fin de liquidar posibles solicitudes de garantia
por pérdidas, calculados sobre la base de un coeficiente multiplicador establecido
para los respectivos nuevos préstamos subyacentes o inversiones en capital o
cuasicapital en los perceptores finales que se hayan desembolsado;

c) pagos a los perceptores finales o en su beneficio, en los casos en que los IIFF
se combinen con otras contribuciones de la Union en una Unica operacién de |IFF
con arreglo al articulo 58, apartado 5;

d) pagos de comisiones de gestion y reembolsos de costes de gestion que hayan
realizado los organismos que ejecuten el instrumento financiero.
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Ll El importe incluido en la primera solicitud de pago, a que se refiere el articulo 92,
apartado 2, letra a), sobre el importe incluido en la primera solicitud de pago habra sido
abonado a los IIFF que podra representar hasta un 30 % del importe total de las
contribuciones del Programa comprometido para los IIFF con arreglo al
correspondiente acuerdo de financiacién, de conformidad con la prioridad y categoria
de region pertinentes, en su caso se liquidara de las cuentas de la Comision como
maximo en el ultimo ejercicio contable. Dicho importe se consignara por separado
en las solicitudes de pago.

De acuerdo con lo anterior, el IVF agrupara las relaciones de desembolsos parciales
presentadas hasta que alcancen el objetivo de nivel de ejecucion de los IIFF exigido
por el Reglamento y elaborara una declaracién final de desembolsos que remitira al
Servicio FEDER.

Los Coordinadores del Servicio FEDER, a partir del informe de verificacion de la
gestion que hayan tenido como objeto las relaciones de desembolsos parciales que
componen la solicitud de reembolso del /VF, procedera generar la solicitud de
reembolso del Ol que presentara a la AG.

2.1.4.a) 5 Procedimientos de verificacion de solicitudes de reembolso que incluyen
gastos de IIFF

Las verificaciones de gestion de los IIFF del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-
2027, contenidos en el apartado 2.1.4 a) de este documento, estaran enfocadas a
garantizar la regularidad del gasto declarado a través de los IIFF, comprobar la realidad de
las operaciones, asegurar la buena gestion financiera de las contribuciones transferidas al
Fondo de cartera, y observar la conformidad de las operaciones de los instrumentos a las
condiciones de aprobacion de la ayuda y a la legislacion nacional y de la Unién aplicable.
El Servicio de Verificacion del FEDER sera el érgano encargado de llevar a cabo las
verificaciones de gestion, por medios propios o mediante la contratacién de una empresa
de asistencia técnica, asegurando asi la debida separacion de funciones.

Las verificaciones, tal y como sefiala el Art. 74, apartado 2 del RDC, se efectuaran en
funcién de los riesgos y seran proporcionadas en relacion con los riesgos detectados ex
ante y por escrito y de acuerdo con las especificaciones contenidas en el art.81 y los
requisitos establecidos en el anexo Xl del RDC, relativos a la pista de auditoria de IIFF.

Verificaciones Administrativas
A) Verificaciones administrativas de la puesta en marcha de los IIFF.

El inicio de las verificaciones previstas en el Art. 74.1 del RDC coincidira con la primera
contribucién al Programa y la correspondiente solicitud de pago intermedio. En este punto,
el Servicio de Verificacién del FEDER realizara una verificacion administrativa orientada a
la puesta en marcha de los IIFF. En concreto, las verificaciones versaran sobre los
siguientes aspectos:
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. la evaluacion ex-ante (articulo 58, apartado 3, del RDC);
. la opcion de ejecucion seleccionada (articulo 59 del RDC);
. el disefo del instrumento financiero, entre otros aspectos, los productos

financieros que van a ofrecerse, los perceptores finales a los que se ofrecen, o la
prevision de combinacién con subvenciones, en su caso;

. el contenido del acuerdo de financiacion suscrito con el IVF y su conformidad
con el anexo X del RDC;

. la seleccion y los acuerdos con el Fondo de cartera;
. las cuentas fiduciarias abiertas para la gestion de los IIFF;
. la cofinanciacién nacional (articulo 59, apartado 8, del RDC), en cuyo caso

debera realizarse un seguimiento de las contribuciones nacionales aportadas en los
distintos niveles;

. el cumplimiento con la normativa en materia de ayudas de estado (régimen de
excepciones por categorias o régimen de minimis, dependiendo de cual sea aplicable).

Para la realizacion de esta primera verificacion utilizara una herramienta de verificacion
administrativa basada en los listados que proporciona la AG en la aplicacién informatica
FONDOS 2127 relativos a IIFF. Los resultados de dicha verificacién se plasmaran en un
informe denominado “Informe de Verif icacion Administrativa sobre la puesta en marcha de
los Instrumentos Financieros”.

B) Verificaciones administrativas durante la ejecucion de los IIFF.

Una vez autorizada la puesta en marcha de los IIFF y verificada administrativamente la
primera solicitud de pago, las verificaciones posteriores se realizaran de manera periédica
durante todo el periodo de programacion con cada declaracion de gastos, de acuerdo a las
especificidades establecidas en el articulo 92 del RDC.

El Manual de Procedimientos para la Gestion y Control del Programa FEDER Comunitat
Valenciana 2021-2027 contendra un bloque especifico en el que describiran los
procedimientos relacionados con la puesta en marcha y ejecucion de los IIFF. Dicho bloque
dispondra de un apartado concreto relativo a las verificaciones de gestion donde se
desarrollara el alcance, la frecuencia, la intensidad de las verificaciones y se detallaran las
fases y tareas vinculadas a ambos procedimientos.

Coincidiendo con la presentacidon de las declaraciones de gasto por parte del IVF, el
Servicio de Verificacion del FEDER realizara verificaciones administrativas sobre la
ejecucion de cada uno de los IIFF. Estas verificaciones tendran el siguiente alcance:
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. El cumplimiento de las obligaciones que la Generalitat Valenciana asume en la
gestion de los IIFF y, en particular, aquellas que le son atribuidas en virtud del Acuerdo
de Financiacion.

. El cumplimiento de las obligaciones que el IVF asume en el Acuerdo de
Financiacion, en concreto:

- La ejecucion de la estrategia de inversion.
- Elcalculo y pago de los costes de gestion.

- La supervision de las inversiones y la elaboracion de los informes de la
ejecucion de los IIFF.

. La verificacion de los aspectos relativos a la subvencionabilidad de los gastos,
entre otras cuestiones:

- Que las inversiones que hayan de recibir ayuda por medio de IIFF no hayan
concluido materialmente ni se hayan ejecutado integramente a fecha de la decisiéon
de inversion.

- Que las inversiones cumplan las normas nacionales y de la Unién en materia
de subvencionabilidad y las condiciones particulares establecidas en el Acuerdo
de Financiacion.

- Que las condiciones de las operaciones de los IIFF no entran en
concurrencia ilegal con otras ayudas estatales y de la Union.

. Garantizar que los documentos justificativos de los gastos declarados como
elegibles:

- Se conservan en el nivel de la operacion por la Generalitat Valenciana, el
IVF o los intermediarios financieros, a fin de demostrar el uso de los fondos para
los objetivos previstos, la conformidad con la legislacion aplicable y el
cumplimiento de los criterios y las condiciones relativos a la financiacién concedida
en el marco de los programas correspondientes.

- Estan disponibles para permitir la verificacion de la legalidad y regularidad del
gasto declarado a la Comision.

Las verificaciones se instrumentaran a través de la cumplimentacion de una herramienta
de verificacion administrativa establecida al efecto, elaborada a partir de las listas
proporcionadas por la AG en la aplicacion informatica FONDOS 2127. Comprendera un
analisis de toda la informacién administrativa y financiera incorporada en la aplicacion
informatica AF 2127 y podra valerse del acceso ad hoc que dispone los sistemas
informaticos del IVF.

En el caso de que esta no sea suficiente, y con el objeto de garantizar la fiabilidad de la
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informacion suministrada en las propuestas de declaraciones de gasto o realizar
comprobaciones especificas y complementarias sobre determinados elementos que no
puedan ser analizados de forma telematica, se realizara una visita a la sede del IVF.

El resultado de la verificacion sera recogido por el Servicio de Verificacion del FEDER en
un informe denominado “Informe de Verificacion Administrativa sobre la ejecucion del
Instrumento Financiero".

Verificaciones sobre el terreno

A la hora de disefiar el procedimiento de verificaciones sobre el terreno, el Ol ha tenido en
cuenta lo establecido en el Articulo 80.1 del RDC. En concreto, en el marco de los
instrumentos realizara verificaciones unicamente a nivel de los organismos que ejecutan el
instrumento financiero.

Teniendo en cuenta lo anterior, el alcance de las verificaciones sobre el terreno se plantea
como complementario al definido para las verificaciones administrativas, siendo un
procedimiento especialmente relevante en aquellos casos en los que las verificaciones
administrativas no logren cubrir el alcance concreto que deben tener las comprobaciones
de gestion.

Sobre la base de lo expresado, el alcance de las verificaciones en los instrumentos que
proceda, se realizaran visitas en la sede del IVF para comprobar la correcta implementacion
de los sistemas de gestion y control disefiados por éste, de acuerdo con las obligaciones
contraidas mediante el Acuerdo de Financiacion y en los Acuerdos Operativos con
Intermediarios Financieros, en su caso.

Las verificaciones sobre el terreno se planificaran de manera periddica, coincidiendo con
el hito de declaracion de gastos.

El Servicio de Verificacién del FEDER llevara a cabo las verificaciones mediante la
cumplimentacion de una herramienta de verificacion elaborada al efecto (basada, en lo
que proceda, en el listado de verificacién in situ proporcionado por la aplicacién informatica
FONDOS 2127 de la AG). Asi mismo, emitira un informe denominado “Informe de
Verificacion sobre el Terreno sobre la ejecucion del Instrumento Financiero”.

2.1.4.b) Disponibilidad de los documentos (art. 82).
- Indicacion del periodo durante el cual deben conservarse los documentos:

Sin perijuicio de las normas aplicables en materia de ayudas estatales, la AG garantizara
que todos los documentos justificativos relacionados con una operacion que reciba ayuda
de los Fondos se conserven en el nivel adecuado durante un plazo de cinco afos a partir
del 31 de diciembre del afio en que la AG efectue el ultimo pago al beneficiario.

El plazo a que se refiere el parrafo anterior se interrumpira si se inicia un procedimiento
judicial o a peticion de la Comisioén.
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- Formato en el que deben almacenarse los documentos:

Cuando los documentos sélo existan en version electronica, los sistemas informaticos
utilizados cumpliran normas de seguridad aceptadas que garanticen que los documentos
conservados cumplen los requisitos normativos y son fiables a efectos de auditoria.

En el caso de facturas, ndominas y otros documentos con repercusidon contable, se
cumpliran los estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacion admitido
por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria para permitir, en su caso, la
destruccion de los originales en papel. Para ello, sera necesario usar una aplicaciéon de
digitalizaciéon homologada por la Agencia Tributaria, conforme se recoge en el articulo 7
de la Orden EHA/962/2007, de 10 de abril, por la que se desarrollan determinadas
disposiciones sobre facturacion telematica y conservacion electronica de facturas,
contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

En un ambito mas general, la implantacion del Esquema Nacional de Interoperabilidad
(Real Decreto 4/2010, de 8 de enero (BOE de 29 de enero), por el que se regula el
Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la administracién electrénica)
establece la serie de Normas Técnicas de Interoperabilidad que son de obligado
cumplimiento por las AA.PP. y que desarrollan aspectos concretos de la interoperabilidad
entre las AA.PP. y con la ciudadania. Entre ellas estan las de “Documento electrénico” y
“Digitalizacion de documentos”, aprobadas ambas por dos Resoluciones de 19 de julio
de 2011 (BOE de 30 de julio), de la Secretaria de Estado para la Funcioén Publica, por la
que se aprueban las Normas Técnicas de Interoperabilidad de Documento Electrénico y
Digitalizacién de Documentos, y que se aplicaran a aquellos documentos que no tengan
estricta repercusion contable.

Ademas de lo anterior, resulta aplicable lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

En caso de duda acerca de la posible repercusion contable o no de un documento, se
asumira que la tiene y que, por tanto, se cumpliran los estandares de digitalizacion
certificada.

2.1.5. Marco que garantice la realizacion de un ejercicio de gestion del riesgo adecuado
cuando sea necesario y, en particular, en caso de modificaciones sustanciales de las
actividades y cambios en el sistema de gestion y control.

En primer lugar, cabe destacar que no ha sido necesario llevar a cabo una evaluacion inicial del
riesgo previa a la designacién de Ol de la Generalitat Valenciana, puesto que el SGC del periodo
anterior ha funcionado eficazmente, al obtener la Categoria 2 “Funciona. Son necesarias
mejoras” y no haber variado significativamente para el periodo que nos ocupa, 2021-2027, tal
como permite el articulo 63.3 del Reglamento financiero 2024/2509.

Lo anterior no es 6bice para que sea necesario tener establecido un marco que garantice la
realizacion de un ejercicio de gestion del riesgo adecuado cuando sea necesario, en especial
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para el caso de que se produjeran durante la gestion del Programa modificaciones sustanciales
de las actividades y cambios en el SGC

Por otro lado, el propio RDC en su Considerando 62 establece que, “para garantizar un equilibrio
adecuado entre la ejecucion eficaz y eficiente de los Fondos y los costes y las cargas
administrativas conexas, la frecuencia, el alcance y la cobertura de las verificaciones de gestion
deben basarse en una evaluacion de riesgos que tenga en cuenta factores como el nimero, el
tipo, el tamafio y el contenido de las operaciones ejecutadas, los beneficiarios y el nivel de riesgo
identificado en anteriores verificaciones de gestion y auditorias. Las verificaciones de gestion
deben ser proporcionadas a los riesgos determinados en la evaluacion de riesgos y las auditorias
deben ser proporcionadas en relacion con el nivel del riesgo para el presupuesto de la Union.”

Lo anterior se plasma en el articulo 74 cuando indica “2. Las verificaciones de gestion se
efectuaran en funcién de los riesgos y seran proporcionadas en relacion con los riesgos
detectados ex ante y por escrito. ~

No obstante, el procedimiento de evaluacién de riesgos del marco general del Ol es
independiente del encaminado a determinar una Estrategia de Verificaciones, en el sentido del
citado art. 74; si bien, a efectos del primero, se habra de tomar en consideracion el riesgo
consecuencia de una deficiente identificacion y dimension de los relativos a las verificaciones,
por las implicaciones que, en cuanto a gasto irregular, se pudieran derivar. En el apartado
2.1.2.b.1 Verificaciones de gestién se explica como se llevara a cabo la evaluaciéon de riesgos
que determinara la intensidad de las verificaciones.

En relacion con el riesgo del fraude, si bien el mencionado art. 74, indica en su apartado 1.c) que
se dispondra de medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados, teniendo en
cuenta los riesgos detectados, su contenido es objeto de desarrollo en el apartado 2.1.2.b) 5, al
cual nos remitimos.

Impulsado por el Servicio APOTEC y en coordinacion con el resto de los Servicios del Ol, en este
marco de gestion de riesgos se llevara a cabo un analisis de los potenciales riesgos, tanto de
caracter interno (Ol) como de caracter externo (Beneficiarios/OOGG). Este analisis se centrara
sobre los instrumentos definidos para la ejecucién de operaciones cofinanciadas por Fondos
Estructurales (Convocatoria de subvenciones, Contrataciéon Publica, Convenios y Gestion
Directa), teniendo en cuenta las casuisticas propias de cada uno de estos instrumentos y de los
procesos criticos que componen la ejecucién de una operacion (seleccion de los solicitantes,
ejecucion y verificacién de las acciones y certificacién y pagos). A partir de este analisis se
definiran los procedimientos a seguir para mitigar los posibles riesgos identificados y obtener de
esta forma cual seria el posible riesgo “neto o mitigado” en cada uno.

El procedimiento de este analisis de los potenciales riesgos, tanto de caracter interno como de
caracter externo, se desarrollara en el Manual de Procedimiento del Programa FEDER Comunitat
Valenciana 2021-2027 y se centrara en algunos de los siguientes aspectos criticos:

* La seleccion de solicitantes.
Este proceso aborda, entre otros riesgos:

1) Conflictos de interés en los comités de evaluacion de las solicitudes.
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2) Declaraciones falsas de los solicitantes o beneficiarios.
3) La existencia de doble financiacion.
* Laejecucion y la verificacion de las actividades.

Este proceso aborda los riesgos derivados de dos subprocesos: la licitacion publica y la
correcta imputacion de los gastos necesarios para la ejecucion de la accion.

* La certificacion y los pagos
Este proceso aborda, entre otros riesgos:

1) Procesos de verificacion del gasto (AG) o de declaracion de gasto incompleto o
inadecuado a la Autoridad con funcién contable (AC)

2) Conflictos de interés de la AG o de la OC.
* Los riesgos laborales

Este proceso aborda los riesgos derivados de la falta de recursos humanos en el Ol y OOGG
para gestionar de forma adecuada o falta de experiencia y formacion de los mismos.

* Los riesgos informaticos

Este proceso aborda los riesgos derivados de la adecuacion o no al ENS de los sistemas
informaticos del Ol.

» Los riesgos por correcciones financieras tras la verificacion.

Este proceso aborda los riesgos derivados de la alta o baja correccion financiera tras pasar
el gasto de cada OG por el proceso de verificacion.

* Los riesgos por incumplimiento de la regla N+3

Este proceso aborda los riesgos derivados del cumplimiento o incumplimiento de la regla N+3
por cada OG.

* Modelo de Gestién de riesgos: conclusion
El modelo se sostendra sobre:

o El Comité de Evaluacion de Riesgos coordinado por el Servicio APOTEC, cuya
composicion se ha detallado en el apartado prevencion del punto 2.1.2.b) 3. Medidas y
procedimientos antifraude eficaces y proporcionados del presente documento.

o Un sistema de evaluacion del riesgo que se retroalimente y se oriente hacia la mejora
continua.

o Personal cualificado y suficiente para realizar tanto las verificaciones administrativas
como las verificaciones “in situ”.

o Verificaciones de gestion exhaustivas que incrementen la probabilidad de detectar y
corregir irregularidades. Estas verificaciones podran verse intensificadas en funcién de
los resultados de la matriz de riesgos.
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o Un Manual de Gestion de Riesgo que incorpore las instrucciones y las politicas, con
especial énfasis a las relativas al fraude.

o Una herramienta informatica para la evaluacién del riesgo y adoptar medidas adecuadas
y proporcionadas para la lucha contra el fraude. Se contempla como opcioén en el futuro
el uso de Arachne o de una herramienta similar cuando esté disponible para los Ol.

Asi pues, en caso de modificaciones sustanciales de las actividades y cambios en el SGC se
realizara un analisis de los potenciales riesgos.

Del mismo modo, se realizara un ejercicio periédico del marco de gestién de riesgos durante la
ejecucion del programa, a fin de anticiparse a los efectos de nuevos factores de riesgo cuya
periodicidad sera cada 2 afios.

Puesto que la designacién como Ol, para la que no fue necesario realizar la evaluacién, tal como
se indica en el primer parrafo del presente apartado, se llevo a cabo en 2024, se realizara primer
un analisis de los potenciales riesgos en el afio 2026.

2.1.6. Organigrama del Ol e informacion sobre su relacion con cualesquiera otros
organismos o divisiones (internas o externas) que desempeiian funciones previstas en los
articulos 72 a 75.

A) En cuanto a los puestos de trabajo de la DGFFEE dedicados a tareas FEDER son los

siguientes:

Para el desempefio de las funciones y obligaciones que le corresponden al Ol la DGFFEE destina
los recursos humanos de la que se desprende el cumplimiento del principio de separacion de
funciones al que se refiere el articulo 71.4 del RDC.

La adecuada gestion del Programa depende, en buena medida, de su organizacion y de una
apropiada delimitacion de responsabilidades, asi como de la disponibilidad de recursos humanos
y técnicos.

De hecho, existe una delimitacion y separacion de responsabilidades y funciones muy clara entre
el personal dedicado a las tareas de ejecucion y gestion presupuestaria y el personal dedicado
a las tareas de verificacion asegurandose, por consiguiente, la independencia entre las unidades
responsables de la gestion y el control, de conformidad con lo dispuesto en el 74.3 del RDC.

Los 106 puestos de trabajo del Ol incluyen, tanto a los de la DGFFEE (63 puestos), como a los
de otros Departamentos de la Generalitat dedicados a la gestién de fondos FEDER (43 puestos).
Los primeros estan adscritos organica y funcionalmente a la DGFFEE y los segundos podran
estar adscritos organica y funcionalmente tanto a los propios Departamentos de la Generalitat
que gestionan FEDER como a la propia DGFFEE.
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A continuacion se detalla el desglose por servicios de los puestos de trabajo del Ol en la SGPP

y FFEE .
Ol - PUESTOS EN DGFFEE
SGPPy FFEE 13
Servicio FEDER 17
Servicio VERIFICACION 16
Servicio APOTEC 9
No distribuido 8
TOTAL 63

Por otro lado, el personal que los OOGG que seleccionan operaciones mediante los
procedimientos 1y 3, a saber, mediante convocatorias de ayudas y a partir de convocatorias de
expresion de interés formuladas y desarrolladas por entidades publicas en el ejercicio de sus
competencias, disponen de los siguientes puestos destinados la gestion de las operaciones del
Programa FEDER.

O0GG Puestos
IVACE 38
AVI 41
DG Ciencia e Investigacion 6

La Generalitat Valenciana, en su condicién de Ol, dispone de la Relacién de Puestos de Trabajo
como catalogo de puestos de trabajo dotados presupuestariamente, asi como las caracteristicas
de estos. La aprobacién y modificacién de las Relaciones de Puestos de Trabajo corresponde a
la Direcciéon General de Funcion Publica, incardinada en la Conselleria de Economia, Hacienda
y Administracion Publica.

La cobertura de los puestos de trabajo del personal funcionario del Ol se realiza mediante los
sistemas generales de seleccion y provision recogidos en la normativa de funciéon publica,
siguiendo los principios establecidos por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
(igualdad, mérito, capacidad y publicidad) y por la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién
Publica Valenciana.

Asimismo, en la Ley 4/2021, de 16 de abril, se contempla dentro del Cuerpo General, Subgrupo
A1, la creacién de la agrupacion de puestos de trabajo APT-A1-01-03, de fondos europeos,
constituida por los puestos de trabajo que actualmente estan clasificados para su provision por
el cuerpo A1-01. Superior técnico de administracion general de la administracion de la Generalitat
y adscritos organicamente a los departamentos con competencias en materia de fondos
europeos de la Generalitat y que se encargan de la adecuada coordinacion y gestién para la
ejecucion de los fondos estructurales y de inversiéon europeos (fondos EIE) en la Comunitat
Valenciana.

En la Relacion de Puestos de Trabajo de la DGFFEE se han clasificado puestos vinculados a la
ejecucion directa de los fondos europeos, dentro de la agrupaciéon de puestos de trabajo APT-
A1-01-03, de fondos europeos. Para la integracion en esta APT la Ley 4/2021, de 16 de abril,
exige la superacion de cursos especificos de formacion que a tal fin seran organizados por la
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EVAP o haber acreditado estos conocimientos en las correspondientes pruebas de acceso.

B) Funciones y competencias establecidas en la normativa organica y funcional de los
diferentes 6rganos que forman el Ol, segun la Orden 1/2025, de 29 de enero, de la Conselleria
de Hacienda y Economia, por la que se desarrolla el Reglamento organico y funcional de la
Conselleria de Hacienda y Economia (DOGV num. 10037 de 31.01.2025):

- Direccion General de Fondos Europeos: Maxima responsable del Ol para el Programa
FEDER CV 2021-2027, como del Programa FSE+ CV 2021-2027 y del Programa FSE +
Asistencia Material Basica CV 21-27. Lleva a cabo la coordinacién general del sistema e
imparte las directrices necesarias para el buen desarrollo del Programa.

- Subdireccion General de Proyectos y Fondos Europeos

Ala SGGPP y FFEE le corresponde asesorar y prestar apoyo y asistencia técnica a la persona
titular de la Direccion General de Fondos Europeo, en especial en lo que se refiere a la
gestion, seguimiento y control de los Programas y ademas:

a)  Atender al objetivo basico de aprovechar al maximo los recursos presupuestarios
procedentes de la Union Europea, mediante su conocimiento y difusion, y la garantia del
cumplimiento de las politicas europeas en materia de gestién de los fondos.

b) Coordinar la programacion que se plasmara en forma de programas financiados
con fondos competencia de la DGFFEE en colaboraciéon con la Administracion general
del Estado, a los organismos europeos para su cofinanciacién, recabando previamente
la informacion a los distintos OOGG.

c) Coordinarse con las autoridades de gestion y auditoria de los programas en las
que la DGFFEE es Ol.

d) Coordinarse con érganos de la Administracion autonémica, estatal y comunitaria
con los que deban relacionarse las jefaturas de los servicios en los que se estructura esta
Subdireccién General en relacion con las tareas que la DGFFEE tiene encomendadas.

e) Elaborar la propuesta de anteproyecto del presupuesto anual del programa de la
DGFFEE, asi como la gestion econdmica del mismo.

f) Coordinar el seguimiento de los ingresos procedentes de fondos competencia de
la Direccién General.

g) Atender las solicitudes de informacion y los asuntos que le sean requeridos en
relacion con las materias que le son propias, en colaboracion con las restantes unidades.

h) Coordinar las cuestiones del personal adscrito a la Direccion General.

i) Llevar a cabo la coordinacion general de las actuaciones administrativas y del
cumplimiento de las normas reguladoras correspondientes, cuya competencia esta
atribuida a la Direccion General.

i) Coordinar la planificacion, ejecucion y evaluacion de las estrategias de informacion
y comunicacioén de los programas cofinanciados con los fondos estructurales.
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k) Coordinar la promocion de otros programas en materia de financiaciéon comunitaria,
asi como la participacién en cualquier convocatoria europea que revista caracter
estratégico para la Comunitat Valenciana.

i) Coordinar e impulsar de forma ordenada con los centros gestores las tareas de
evaluacion de los programas FEDER y FSE, asi como la elaboracion de los documentos
preceptivos.

Asimismo, le corresponde planificar, dirigir, controlar, coordinar y supervisar la actividad de
las jefaturas de los servicios bajo su dependencia que se indican a continuacién, salvo para
el Servicio de Verificacion del FEDER vy el Servicio de Verificacion del Fondo Social Europeo
para los que, en aras a una separacion de funciones reforzada, solo ejercera las funciones de
planificacion, direccion y coordinacion.

- Servicio de Politica Regional de la Unién Europea y la Comunitat Valenciana:

Es responsable de coordinar las tareas de seleccion de operaciones, impulso y seguimiento
de la ejecucion del programa bajo las directrices de la Subdireccion General, con excepcion
de las relacionadas con la funcion verificadora, la evaluacién y la comunicacion. Ademas de:

a) Planificar las actuaciones de la Generalitat susceptibles de recibir financiacion del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) de la Unién Europea.

b) Colaborar en la elaboracion de los programas del FEDER coordinadamente con la
Administracion General del Estado y la Comisién Europea, asi como los proyectos,
recabando previamente informacion a los distintos OOGG.

c) Gestionar las aplicaciones informaticas adecuadas para la gestién del FEDER,
bajo la coordinacion de la direccion general que tenga atribuidas las competencias en
materia de tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

d) Llevar a cabo el seguimiento de la ejecucion de los programas del FEDER.

e) Llevar a cabo el estudio y propuesta de instrucciones y coordinacion con el Servicio
de Verificacion del FEDER para la debida organizacién y coordinacion de las tareas a
realizar en los OOGG implicados en la gestién del FEDER, velando por la elegibilidad del
gasto.

f) Rendir cuentas ante la Administracion General del Estado y la Comisién Europea
del grado de ejecucion de los programas.

g) Apoyary organizar la asistencia técnica a los OOGG del FEDER.

h) Colaborar con el Servicio de Analisis, Ordenacién y Apoyo Técnico a Procedimientos
de los Programas en la descripcion de los procedimientos del organismo intermedio en
los que directamente participe el servicio de FEDER.

- Servicio de Verificacion del FEDER: Es la responsable de coordinar las verificaciones
previstas en el RDC. Ademas:

a)  Asegurar el cumplimiento de las normas nacionales y comunitarias aplicables, en
particular, sobre la subvencionabilidad de los gastos del Programa FEDER, la
contratacion publica, las ayudas estatales (incluidas las normas sobre la acumulacién de
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ayudas), la proteccién del medio ambiente y la igualdad de oportunidades. Todo ello sin
perjuicio de las competencias de control financiero y contable atribuidas a la Intervencion
General de la Generalitat.

b) Conocer el Programas FEDER de la Comunitat Valenciana, que en cada momento
tenga otorgada financiacion comunitaria, para identificar correctamente las operaciones
a seleccionar para su verificacion, asi como el establecimiento de los métodos de
seleccion.

c) Establecer los procedimientos a emplear en las verificaciones del Programa
FEDER y documentar los métodos y sistemas.

d) Ejecutar los trabajos de verificacion en los plazos convenidos, en los diferentes
OOGG de la Generalitat.

e) Archivar y conservar debidamente toda la documentacion relativa a las
verificaciones, a fin de ponerla a disposicion de los 6rganos de control de la
Administracion general del Estado y de la Unidon Europea cuando esta sea requerida.

f) Llevar a cabo el estudio y propuesta de instrucciones para la debida organizacion
y coordinacioén de las tareas a realizar en los OOGG implicados, en coordinacion con El
Servicio de Politica Regional de la Unién Europea.

g) Atender las visitas de control que reciba la Generalitat por parte de los érganos de
control de la Union Europea, de la Administracion general del Estado o de otras
instancias, hasta el cierre y archivo definitivo de cada forma de intervenciéon comunitaria.

h) Realizar las tareas de verificacion de otros fondos europeos no estructurales que sean
competencia de la direccion general.

Asimismo, llevara a cabo el andlisis de riesgos y la Estrategia de Verificacién y ademas, la
elaboracion y ejecucion de posibles planes de Accién derivados de informes de control.

- Servicio de Anadlisis, Ordenacién y Apoyo Técnico a los Procedimientos de los
Programas: es la responsable de las medidas de comunicacion y visibilidad, asi como de la
coordinacién y supervision de la puesta en marcha de las medidas antifraude efectivas y
proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos que se hayan detectado, para el Programa
FEDER CV 2021-2027, como del Programa FSE+ CV 2021-2027 y del Programa FSE +
Asistencia Material Basica CV 21-27. Ademas:

a) Describir los procedimientos del Ol.

b)  Analizar las necesidades de informacion especifica asociada al cumplimiento de
los indicadores de productividad realizacion y resultados, estableciendo sistemas de
alerta en colaboracién con la direccidn general que tenga atribuidas las competencias en
materia de tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

c) Analizar, disefiar, programar e implantar herramientas informaticas para la gestion,
seguimiento, control de gestion, control externo de las actuaciones de los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos (FEIE), bajo la coordinacion de la direccién general
que tenga atribuidas las competencias en materia de tecnologias de la informacion y las
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comunicaciones.

d) Coordinar e impulsar de forma ordenada con los OOGG las tareas de
comunicacion y visibilidad de los Programas FEDER y FSE, asi como la elaboracién de
los documentos preceptivos.

e) Estudiar y preparar la participacion de la Comunitat Valenciana en procesos
relacionados con la financiaciéon europea tales como dictamenes, enmiendas, consultas
publicas y encuestas de interés para la Comunitat Valenciana.

f) Aplicar la politica de correccion de desequilibrios territoriales en la Comunitat
Valenciana, mediante la gestién de distintos programas de incentivos al sector privado,
como el Programa de Incentivos Regionales.

9) Impulsar, coordinar y supervisar la puesta en marcha de las medidas antifraude
efectivas y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos que se hayan detectado, en
lo que respecta a la gestion y el control financiero de los Programas FEDER y FSE.

C) En relacion con la formacién del personal del Ol y de los OOGG encargados de la gestion
de los fondos europeos, se incluyen tanto cursos impartidos por el Instituto Valenciano de
Administracién Publica (IVAP) en sus convocatorias anuales, dentro del Plan General de
Formacién, como por otras entidades de formacién y sobre todo mediante Jornadas de formacion
continua organizadas por personal experto del Ol, tanto para personal de Asistencia Técnica de
nueva incorporacion como para el resto de personal. También se imparten sesiones de formacion
a entidades beneficiarias y personal de los OOGG del Programa.

El contenido de las sesiones de formacién esta orientado a las diferentes materias vinculadas a
la gestion de los fondos europeos tales como verificacion administrativa, costes simplificados,
comunicacion y visibilidad, IIFF, medidas antifraude, aplicativos informaticos.

Esta previsto un curso de formacion para la nueva aplicacion informatica para la gestion de las
acciones del programa.

Se procurara una formacion especifica para las tareas que deben desempenfar el personal de
reciente incorporacion, en especial, en materias horizontales (contrataciéon administrativa y
subvenciones).

A estos efectos, se acompafia organigramas del Ol y de los diferentes OOGG en los procesos
de gestion del Programa:
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21.7. Indicacion de los recursos previstos que deben asignarse en relaciéon con las
diferentes funciones del Ol (incluida informacion sobre cualquier externalizacion
planificada y su alcance, cuando sea conveniente).

Externalizacion de servicios por parte de la DGFFEE.

Fruto de las necesidades en materia de recursos humanos en numero adecuado y suficiente con
la debida formacion, asi como del incremento del presupuesto de los OOGG del Sector Publico
Instrumental (Organismos Auténomos, Entidades de Derecho Publico, etcétera) en el caso de
que el Ol deba contratar servicios que supongan la externalizacién de alguna de las funciones
competencia de la DGFFEE, se seguiran las normas establecidas en materia de contratos del
Sector Publico. Ademas, se podra contemplar la externalizacién de las funciones del Ol mediante
otros instrumentos juridicos regidos por la normativa en materia de contratos y régimen juridico
del sector publico.

Capacidad administrativa de los nuevos OOGG

Se debe hacer mencién a la existencia de nuevos OOGG para este nuevo periodo 2021-2027,
como pueden ser:

- Direccién General de Agua y Desarrollo Rural

- Direccién General de Costas, Puertos y Aeropuertos

- Direccién General de Infraestructuras de Transporte Terrestre
- Agencia Valenciana de la Innovacion

- Direccién General de Universidades

- Direccién General de Infraestructuras Sociosanitarias

- Direccién General de Produccién Agricola y Ganadera

Dichos OOGG tienen acreditada su capacidad administrativa, en primer lugar y principalmente,
porque estan integrados en la Generalitat Valenciana, la Direccion General del Agua y Desarrollo
Rural y Direccion General de Produccion Agricola y Ganadera son Centros Directivos de la
Conselleria de Agricultura, Agua, Ganaderia y Pesca, la Direccion General de Costas, Puertos y
Aeropuertos, la Direccion General de Infraestructuras de Transporte Terrestre Centros Directivos
de la Vicepresidencia Tercera y Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras, Territorio y de
la Recuperacion, la Direccion general de Universidades es Centro Directivo de la Conselleria de
Educacion, Cultura y Universidades y la Direccién General de Infraestructuras Sociosanitarias es
Centro Directivo de la Conselleria de Servicios Sociales, Familia e Infancia.

En el caso de la Agencia Valenciana de la Innovacién, que a su vez es novel en el periodo 2127
y concedente de ayudas, se hace necesario indicar que su capacidad esta sobradamente
acreditada, por ser una entidad de derecho publico de la Generalitat , que ademas de tener sus
recursos econémicos integrados en el Presupuesto de la Generalitat Valenciana, dispone de una
plantilla de cerca de 60 puestos, si bien no todos dedicados a la gestiéon de sus operaciones del
Programa FEDER, cabe indicar que, durante el proceso de programacién la Agencia presentd
a la DGFFEE sus propuestas de acciones para actuar como OG donde al detallar la necesaria
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capacidad administrativa indicaron una disponibilidad de sus recursos humanos de 17 personas
dedicadas a dicha gestion.

Ademas de lo anterior, desde el Servicio FEDER se ha instruido al nuevo gestor, para ello, se
han impartido sesiones de formacion telematicas, se han mantenido reuniones telematicas, se
han remitido documentacion tanto por correo electronico como a través del Registro
Departamental de la Generalitat Valenciana. Asi pues, se ha procedido tanto a formar al gestor
en cuestiones imprescindibles para la gestiéon, como los CPSO, el DNSH, etc. como a explicar
los procedimientos y los formularios a utilizar (solicitud de financiacién, DACI). Del mismo modo,
se han atendido las dudas plantadas por el propio OG:

Por tanto, a fin de garantizar la capacidad del nuevo gestor se ha realizado, ademas de la
formacion, un acompafiamiento continuado en la gestion.

En cuanto a capacidad de gestion destacar, no sélo para estos OOGG sino para todo el Ol, del
mismo modo, la Generalitat ha puesto en marcha el Plan Simplifica 2024-2026, cuya finalidad es
mejorar el acceso a los servicios publicos, la eficiencia, la calidad y la uniformidad en los servicios
y procedimientos administrativos.

Finalmente mencionar que, con caracter general para la gestion de fondos, la DGFFEE tiene
previstas las acciones para el refuerzo de la capacidad administrativa que se indican en el
presente documento que pueden servir para apoyar la gestion también en los OOGG, en caso
de ser necesario.

3. ORGANISMO QUE EJERCE LA FUNCION DE CONTABILIDAD

3.1. Estatuto y descripciéon de la organizacion y los procedimientos relacionados con la
funcion del organismo que ejerce la funcion de contabilidad (en adelante OC).

En el Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027, la funcién de contabilidad se
encomienda a un organismo distinto de la AG: la S.G. de Certificaciéon y Pagos de la D.G. de Fondos
Europeos, de la Vicepresidencia Primera del Gobierno y Ministerio de Hacienda, cuya persona de
contacto es el Subdirector General de Certificacion y Pagos, con correo
sgcp@sepg.hacienda.gob.es

Este organismo no tiene prevista la delegacion de funcién alguna en los Organismos Intermedios.

4. SISTEMA DE INFORMACION

Con caracter previo al desarrollo de este apartado, se reitera lo indicado en el apartado 2.1.2.e)
Registro y almacenamiento electrénico del presente documento, el Ol, con el fin de asegurar el
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 72, apartado 1, letra e) del RDC se integrara con los
sistemas de informacién del denominado “FONDOS 21-27” que desde el Ministerio de Hacienda
facilitara, para la gestiéon de fondos FEDER.
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4.1. Descripcion del sistema de informacion.
41.1. Registro y almacenamiento de los datos de cada operacién.

El articulo 69.8 del RDC establece que los Estados miembros garantizaran que todos los
intercambios de informacion entre los beneficiarios y las autoridades del Programa se lleven a
cabo mediante sistemas de intercambio electrénico de datos de conformidad con el anexo XIV.

En el Estado espafiol el sistema de intercambio electronico de datos desarrollado por la Direccion
General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda para la gestién de las operaciones
cofinanciadas con cargo al FEDER para el periodo de programacién 2021-2027 es la aplicacién
FONDOS 2127, siendo esta herramienta el soporte para llevar a cabo todas la labores referidas
ala gestion, seguimiento y control de las operaciones cofinanciadas, las solicitudes de reembolso
de los Organismos Intermedios asociadas a las mismas, su tramitacion a la Comisién Europea y
la recepcion y asignacién de los cobros recibidos.

La DGFFEE, como coordinadora del Ol del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027,
cuenta con un sistema de gestion que integre el seguimiento (fisico y financiero), la evaluacion,
la comunicacién, el control y los ingresos, asi como el suministro telematico a la AG del FEDER
de los datos de elaboracion de los informes, la informacion referente al seguimiento de la
ejecucion fisica y financiera de las operaciones (incluidos los indicadores) y los datos requeridos
para la presentacion de declaraciones de gastos y solicitudes de reembolso. Todo ello, con
arreglo al formato establecido en FONDOS 2127.

Con el objetivo de garantizar la gestion y el control de las acciones cofinanciadas por el FEDER
en el periodo 2021-2027, la DGFFEE utilizara la aplicacion informatica/sistema de informacién
denominada AF 2127, continuista de la anterior herramienta del periodo 2104-2020.

La aplicacion AF 2127, en fase de produccion, sera el resultado de la adaptacién de FEDERICO
2014-2020 a las nuevas exigencias de FONDOS 2127 para realizar la gestiéon, seguimiento,
control y declaracion de las acciones cofinanciadas por fondos estructurales y de inversion, en
el nuevo periodo de programacion 2021-2027.Esta aplicacion sera proporcionada por la
Direccién General de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién, con la ayuda de una
empresa externa.

La aplicacion AF 2127 recibira informacion del sistema financiero-contable, de los distintos
OOGG del Programa y de otros sistemas de informacién de la Generalitat Valenciana, y la
preparara para completar todos los requisitos de informaciéon necesarios para su comunicacion
a la AG y para almacenar la pista de auditoria suficiente que permita realizar cualquier tipo de
verificacion y control.

Ademas del objetivo de mejorar el sistema de gestion, de seguimiento y control de las acciones
cofinanciadas en la Comunitat Valenciana, y permitir la generalizacion del intercambio electrénico
de datos hacia FONDOS 2127, el aplicativo permitira:

. Poder realizar las declaraciones de gastos y solicitudes de reembolso por parte de los
OO0GG.
. Poder realizar por parte de la DGFFEE, el seguimiento, asi como el registro, la

validacion y verificacion de los gastos declarados por los distintos OOGG, con el fin de

120 p
Indice
CSV:FR6LUM4N:NA1H21KF:TIZ8A6FN  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=FR6L UMA4N:NA1H21K F: TIZ8AGFN
AMBITO- PREFIJO CSsVv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c 30/01/2026 10:02:59 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE26s00009489476 https://run.gob.es/hsblF8yLcR Copia Electronica Auténtica

GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-c590-e89e-44ef-bb81-c877-67ae-208d-ff1c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FEDER CV 2021-2027 VALENCIANA Bl . Urion Europea

ok

GENERALITAT ‘ RMAM Financiado por

Y S

proceder posteriormente a la tramitacion de solicitud de reembolso del Ol, mediante su
exportacioén a la aplicacion FONDOS 21217.

El Servicio FEDER facilitara las indicaciones e instrucciones de como incorporar la informacion
en la aplicacion informatica AF 2127 a los organismos encargados de ejecutar las acciones objeto
de cofinanciacion.

Las AG, OC y AA, asi como los organismos de control distintos de la AA, podran tener acceso a
la aplicacion.

Por ultimo, hay que sefialar que en AF 2127 se incluira un Médulo de Pista de Auditoria. La
informacion del sistema permitira que la Autoridad de Auditoria del Programa tenga informacion
en tiempo real de la situacion en que se encuentra el seguimiento de los resultados de sus
informes, especialmente de cuando se ha producido la efectiva recuperacion de las cantidades
irregularmente certificadas a la Comision.

La aplicacion AF 2127 se utilizara de forma exclusiva para el FEDER, contara con su propio
Manual y contemplara la exportacion de datos a entorno ofimatico para su posterior tratamiento.

Ademas, AF 2127 se ha disefiado para permitir la recogida, registro y almacenamiento, en
formularios computarizados, de la informacién facilitada por los OOGG referentes a la ejecucion
del Programa, los datos de cada operacion, incluyendo, en su caso, los datos sobre los
participantes individuales en las operaciones necesarios para el seguimiento, la evaluacion, la
gestion financiera, la verificacion y auditoria, exigida por el articulo 72.1

Los OOGG registran estos datos en el AF 2127 de manera directa o a través de hojas de
intercambio.

Ademas de facilitar el seguimiento financiero de las operaciones, permite su seguimiento material
al incluir datos sobre los indicadores y los hitos en cumplimiento del anexo XVII del RDC.
También proporciona informacion sobre las verificaciones y controles que se lleven a cabo y
sobre el progreso del Programa en la consecucion de sus objetivos.

Habitualmente sera el OG el que dé de alta las operaciones susceptibles de cofinanciacién. Una
vez aprobadas ira asignando la informacion contable correspondiente a los gastos. Debido a que
parte de la informaciéon que va a manejar el gestor se puede encontrar en otras aplicaciones
informaticas institucionales, como las siguientes NEFIS (gestion econdmico-financiera), MASTIN
(tramitacion de expedientes), GUSTAVO (tramitacion de expedientes de ayudas), SUGUS:
(evaluacion solicitudes de ayuda), GVA CONTRATOS (gestion contratos), Solicit@ (aplicacion
en entorno web de almacenamiento de datos de empresas/entidades solicitantes de
subvenciones), Justific@ (aplicacién en entorno web de almacenamiento para presentacion de
la justificacion de las ayudas), se creara un enlace para que de forma automatica se pueda
descargar informacién desde la contabilidad de la Generalitat al repositorio de gastos, y facilitar
de esta forma el proceso de la generacion de las operaciones de ayudas, evitando posibles
errores en la introduccién de la informacion.

El sistema AF 2127 podra trabajar de forma centralizada con los distintos OOGG sobre una base
de datos comun, o mediante envios de informacién con aquellos OOGG que no pueden
conectarse fisicamente al sistema. Para éstos se facilita un formato de intercambio de ficheros
que consistira, entre otras opciones posibles, al menos en una hoja de intercambio (hoja Excel)
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con ayuda de desplegables y validacién de datos. La incorporacion posterior de la hoja en el
sistema incluye todas las validaciones que se realizarian si la accion se ejecutara directamente
desde la aplicacion. Del mismo modo, se registrara la informaciéon y comunicacion que tenga
lugar entre los beneficiarios de las ayudas y los OOGG concedentes, de forma telematica
mediante la publicacion en la pagina web de la correspondiente convocatoria de expresion de
interés y demas tramitacion derivada.

El sistema AF 2127 dispondra de la funcionalidad necesaria para el almacenamiento y gestién
de los documentos necesarios para la gestion de los fondos. En concreto, contara con los
siguientes ficheros:

* Fichero de importacion de documentos contables: almacena los documentos contables que
se han importado desde la contabilidad de la Generalitat.

» Ficheros de gastos: almacenan todos los documentos contables que han sido traspasados
desde el fichero anterior y asociados a una operacién para su certificacion.

» Fichero de operaciones: describe todas las operaciones que han sido creadas en cada
Programa con el contenido exigido por la AG.

* Fichero de contratos: incluye los elementos esenciales y datos mas relevantes de los
contratos, asociados a operaciones, cuyos gastos van a ser objeto de certificacion.

* Relacién de Check-list: en cada uno de los apartados de informacién es posible configurar
uno o varios check-list de cumplimentacion obligatoria u opcional. Su definicién es totalmente
configurable.

* Fichero de documentos anexos: En los distintos apartados de la gestion se permite
incorporar los documentos digitalizados relacionados con la informacién, material relevante
acreditativo del cumplimiento de las distintas medidas de informacion, publicidad y seguimiento.

» Declaracion de gastos: almacena las distintas declaraciones que va realizando el gestor en
cada periodo, permitiendo generar la certificacion cumplimentada por él. Se firmara con
certificado digital por los usuarios de la aplicacion, quedando anexado el documento que se
genera automaticamente en el sistema de gestion de documentos.

» Certificacion de gastos: almacena las distintas certificaciones a la Autoridad de Certificacion
que se van realizando en cada periodo.

» Fichero de indicadores: comprende los indicadores asociados a las Prioridades a las que
estan asignadas las operaciones y que permite hacer un seguimiento del cumplimiento de
objetivos.

» Informe de ejecucion: detalla la informacion relativa a las acciones cofinanciadas con gasto
certificado segun lo dispuesto en el articulo 42 del RDC.

+ Exportacion a Fondos 2127: El proceso que se inicia con la importacion de los documentos
contables finaliza con la exportacion de las operaciones, los gastos, indicadores y demas
documentacion exigida por la AG, mediante los ficheros de carga masiva que dispondra en su
aplicacion.

Aparte de los ficheros antes indicados la aplicacién cuenta entre otros con los siguientes médulos
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de consulta destinados a suministrar la informacion necesaria que permita tanto al Ol, a la AA
como a los OOGG realizar un seguimiento de la gestion de los Programas, asi como facilitar las
verificaciones de las operaciones cofinanciadas, de las subvenciones concedidas y de los
contratos suscritos con cargo a las mismas.

» Ingresos: permitira consultar todos los anticipos y reembolsos de certificaciones de gastos
recibidos por la Unidad de pagos.

* Registro de convocatorias / subvenciones: incluye los aspectos mas importantes de las
convocatorias de subvenciones, asi como de subvenciones directas concedidas cuyos gastos
son objeto de certificacion.

* Plan Financiero: esta opcion permite consultar el Plan Financiero y las distintas
reprogramaciones de éstos en el Programa.

» Verificaciones: cuyo contenido es la relacion de verificaciones realizadas, con la informacion
general de cada una y la informacion de los elementos verificados.

» Controles: conteniendo la relacion de controles realizados, y de cada uno de ellos la relacion
de elementos que han sido controlados.

Toda informacion tratada y almacenada por el sistema se deposita en las bases de datos de la
Generalitat y es la DGTIC el 6rgano responsable de la guarda y custodia de dicha informacion.
Para estas bases de datos se aplicaran los mismos protocolos y procedimientos de seguridad
que para el resto de las bases de datos que utiliza la Generalitat.

Asimismo, la aplicacién incorporara herramientas que permiten la supervision y auditoria de las
actuaciones de los distintos usuarios del sistema. Estas herramientas permitiran la explotacion
de los datos obtenidos.

4.1.2. Registro de datos contables de cada operacién.

AF 2127 permitira explotar y almacenar la informacién que relacione los créditos presupuestarios
de la Generalitat Valenciana con el gasto certificado por los OOGG, asi como consultar los datos
por gestor y por certificacion de su reflejo contable, tanto de gastos como de ingresos y conocer
el origen presupuestario de los fondos, asi como la generaciéon de derechos reconocidos y el
cobro.

Adicionalmente, permitira verificar el pago de la contribucion publica correspondiente pagada al
beneficiario y controlar las cuantias recuperables y los importes retirados tras la cancelacion total
o parcial de la contribucién para una operacion, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 74 RDC.

41.3. Registro de datos contables independientes de los gastos declarados a la
Comisién y de la contribucion publica pagada a los beneficiarios

Toda informacion relativa al gasto declarado en el sistema de informacién se encontrara
relacionada con los registros contables que han dado lugar a los distintos pagos, cuyo origen
puede ser la contabilidad de la Generalitat o bien el sistema contable de aquellos OOGG externos
que participan en la gestion de este tipo de operaciones.
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41.4. Registro de los importes retirados y deducidos

AF 2127 dispondra de un registro de irregularidades en el que se mostraran todos los importes
retirados. Desde él se podra acceder a los distintos pagos de las distintas operaciones que se
han visto afectadas por un control en el que se han detectado irregularidades.

El sistema informatico posibilitara introducir las modificaciones necesarias que resulten de aplicar
los controles efectuados (retirada total o parcial de algunos gastos propuestos para certificar o
rectificacion de gastos ya certificados, etc.). Normalmente habra dos tipos de tareas a realizar:
retirar o minorar importes elegibles de gastos pendientes de certificar y generar pagos negativos
(descertificaciones o irregularidades) que modifiquen el importe previamente certificado. Sea cual
sea la tarea a realizar y el perfil de los usuarios que las realicen, el sistema dispondra de enlaces
y atajos que permitan realizarlas directamente desde los registros de verificacion y control.
Ademas, el sistema mantendra la relacion de las tareas realizadas con la verificaciéon o control
que las motivaron para su localizacion y seguimiento.

4.1.5. Indicacion acerca del funcionamiento de los sistemas

Actualmente, el sistema informatico se encuentra en fase de despliegue en produccién, con la
mayor parte de funcionalidades estructurales incorporadas. Esta operativo a falta de los ajustes
finales en cuanto al detalle de la informacién a intercambiar con la AG, ajustes que se finalizaran
en cuanto esté disponible el formato de intercambio en la aplicacion FONDOS 2127.

4.1.6. Procedimientos para garantizar seguridad, integridad y confidencialidad.
4.1.6.a. Cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad.

En AF 2127 se ha disefiado un médulo que permite gestionar la seguridad de la aplicacion, a
través de las siguientes medidas:

» Definicién de los roles y permisos asociados en cuanto al acceso a las diferentes
opciones, o a la informacién almacenada en el sistema.

» Definicion de estados por los que transita la informacion.

* Mantenimiento de los usuarios asignados a roles y su forma de acceso, con
posibilidad de identificacion mediante un sistema alienado con el ENS.

Dicho médulo es totalmente configurable para facilitar su integracion en los sistemas de
seguridad de la Generalitat Valenciana y controlar los accesos tanto a los apartados que se
pueden consultar, como a los procesos que se pueden realizar y, para cada una de las
informaciones principales que se manejan, el espacio durante el cual pueden consultarla, y el
espacio durante el cual los usuarios son propietarios de la misma.

Para el acceso a la aplicacion, se establece un sistema de perfiles totalmente seguro que
permite la gestion de usuarios y mantenimiento de autorizaciones de uso de las distintas
funcionalidades de la aplicacion. De este modo, se reserva un perfil diferenciado para cada
uno de los agentes implicados en la gestion del Programa, garantizando asi la separacion de
funciones entre Ol, OOGG y 6rgano de verificacion.

Para acceder se requiere un usuario valido, que es aquel que se ha dado de alta en el sistema,
se le ha asignado un rol en el Programa y ademas no esta accediendo después de la fecha
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de finalizacién de permiso en el sistema.

La aplicacién permite en todo momento cambiar de rol o gestor, siempre que el usuario los
tenga asignados. Esta definicion propia de roles permite la creacion y configuraciéon de
cualquier numero de perfiles.

Los perfiles principales de la aplicacién se clasifican en tipos diferentes en funcién de la
estructura organizativa involucrada en la gestion del programa, sin perjuicio de que se puedan
crear otros perfiles en un futuro:

. Perfil Coordinador: reservado para el Ol en calidad de 6rgano que configura el
Programa que se gestiona en el aplicativo. Ademas, realiza el analisis, seguimiento y
verificacion de la informacion generada por todos los OOGG de las operaciones cofinanciadas
por el Programa.

. Perfil Gestor: reservado a los OOGG encargados de introducir y cumplimentar la
informacion de las operaciones cofinanciadas. Para este perfil, ademas de los filtros
anteriores, se aplica el filtro de acceso exclusivo a la informacién relacionada con su gestion
en su propio ambito.

. Perfil Verificacion: reservado a los 6rganos encargados de realizar la verificacion de las
operaciones y la informacion relacionada.

. Perfil Auditoria: reservado a la AA para ejercer sus funciones.

Por otra parte, toda la actividad que un usuario realice en la aplicacién queda registrada en
un log interno. Por cada accion se registra el usuario, fecha, accion realizada, informacion
afectada y situacion previa de ésta. Desde cada elemento de informacion del sistema se
podran consultar las entradas del log que le afecten. También se incorpora una consulta
completa del log.

Para garantizar la autenticacién del remitente, AF 2127 permitira firmar con certificado digital,
por los usuarios de la aplicacion, el documento que se genera, quedando anexado
automaticamente en el sistema de gestion de documentos. En este sentido, las personas
firmantes son las acreditadas o designadas previamente con capacidad para firmar.

Para dar cumplimiento al art. 82 del RDC, cuando los documentos solo existan en version
electrénica, el sistema informatizado que se disefie cumplira normas de seguridad aceptadas
que garanticen que los documentos conservados se ajustan a los requisitos legales
nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

En las comunicaciones con la Autoridad de Certificacion, se implementaran los niveles de
seguridad definidos por el mismo, tanto en lo referente a la acreditacion/validacion de usuarios
para establecer la conexion entre las dos aplicaciones como en lo que concierne a la
transmision de los datos.

La Direccién General de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en coordinacion
con la DGFFEE designara a una persona o personas responsables de la gestiéon de los
derechos de acceso a AF 2127 para desempefiar las tareas siguientes:

a) identificar a las personas usuarias que soliciten acceso y asegurarse de que sean
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empleados de la organizacion;

b) informar a las personas usuarias de sus obligaciones de preservar la seguridad del
sistema;

c) comprobar que las personas usuarias estan autorizadas a acceder al nivel de privilegios
requerido en relaciéon con sus tareas y su posicion jerarquica;

d) solicitar la supresién de los derechos de acceso cuando estos hayan dejado de ser
necesarios o de estar justificados;
e) informar rapidamente de hechos sospechosos que pudieran perjudicar la seguridad del

sistema;
f) garantizar ininterrumpidamente la exactitud de los datos de identificacion de las personas
usuarias e informar de todo cambio producido al respecto;

Se aplicaran las medidas de seguridad para que el aplicativo informatico AF 2127 permita
cumplir los requisitos de seguridad establecidos en el Esquema Nacional de Seguridad,
aprobado por Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, y que al menos cubran:

i) seguridad fisica;

ii) soportes de datos y control de acceso;

iii) control de almacenamiento;

iv)  control de acceso y contrasefias;

v)  seguimiento;

vi)  infraestructura de comunicaciones;

vii) gestidon de recursos humanos antes de la utilizacion, durante la utilizacion y
después de esta;

viii) gestion de incidentes.

La Direccion General de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en coordinacion
con la DGFFEE designara a una persona o personas responsables de mantener y garantizar
el cumplimiento de las politicas de seguridad informatica vigentes y que actie como punto de
contacto con la persona o personas designadas por la AG.

La Direcciéon General de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, aprobara una
politica de seguridad actualizada, y la DGFFEE en coordinacién con la DGTIC valorara y
categorizara los sistemas/aplicativos informaticos, analizando los riesgos y aprobando la
declaracion de aplicabilidad, implantando, operando y monitorizandolos, con el fin de
auditarlos cada dos afios e implementando constantemente medidas de seguridad.

4.1.6.b. Proteccion de datos de caracter personal.

La Direcciéon General de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en coordinacion
con la DGFFEE designara a una persona o personas responsables de la gestiéon de los
derechos de acceso a AF 2127 para desempefiar las tareas siguientes:

a) tomar las precauciones necesarias relativas a la proteccion de los datos y la
confidencialidad comercial, con arreglo a las normas de la Union y nacionales;
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b) tomar las medidas para asegurar el respeto de la proteccion de la privacidad y de los datos
personales de los individuos y la confidencialidad comercial en el caso de las entidades
juridicas, de conformidad con la Directiva 2002/58/CE, el Reglamento (UE) 2016/679 y el
Reglamento (UE) 2018/1725.

La gestion de incidentes que afecten a datos personales tendra en cuenta lo dispuesto en el
Reglamento General de Proteccion de Datos y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como el resto de
normativa de aplicacion.

A efectos de cumplimiento de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, el Ol asumira todas las tareas
relacionadas con la inscripciéon de los ficheros cuando suponga la recogida de datos de
caracter personal, y articulara su cesion al fichero oportuno de la AG, en su caso

4.1.6.c. Otra informacién relevante.

La Direccién General de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en
coordinacién con la DGFFEE impulsara la puesta en marcha de un Plan de Formacion
especifico en Ciberseguridad para todo el personal del Ol, y resto personas usuarias en la
Generalitat Valenciana del aplicativo AF 2127, con el objetivo basico de, al menos, aprender
a identificar un incidente que pueda vulnerar la seguridad, adquirir las buenas practicas para
evitar estos incidentes y adquirir los conocimientos necesarios para comprender la
importancia de preservar la seguridad de todos los medios tecnoldgicos a los que el usuario
tiene acceso.
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5. APENDICE: Acciones previstas para el refuerzo de la capacidad administrativa

En el marco de las practicas de Buen Gobierno para el periodo de programacion 2021-2027 las
instituciones de la Unién Europea (UE) han destacado la necesidad de avanzar en el grado de eficiencia
y eficacia en la implementacion de las politicas de cohesion financiadas con fondos europeos, poniendo
el foco en la necesidad de mejorar y reforzar la capacidad administrativa de los sujetos que intervienen
en la gestion e implementacién de dichos fondos, fundamentalmente en la actuacién, a todos los
niveles, de las Administraciones e instituciones de caracter publico.

Siguiendo estas recomendaciones de la UE y siguiendo la metodologia propuesta por la Comision, se
ha elaborado la Hoja de Ruta para el Refuerzo de la Capacidad Administrativa (HIR EURECA), que
incluye medidas impulsadas desde la Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda para mejorar la capacidad administrativa de la AG, los OOII intermedios y los beneficiarios
del FEDER en el periodo 2021-2027.

En fecha 30/05/2022 se llevd a cabo la Autoevaluacion de la Capacidad Administrativa del Ol con
respecto al Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 2014-2020 de la
Comunitat Valenciana. Se identificaron una serie de propuestas de mejora que resultaran de aplicacion
en el Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027.

Las principales lineas de trabajo propuestas para mejorar la capacidad administrativa en el ambito del
Ol de forma consecuente con el analisis DAFO realizado en el Informe de Autoevaluacion de fecha
30/05/2022 son:

- Activacion de la bolsa de trabajo de la Agrupacion de Puestos de Trabajo (APT), APT-A1-01-
03, de fondos europeos.

- Creacion de mas puestos de trabajo estructurales para la gestion de las operaciones
financiadas con fondos europeos.

- Reclasificaciéon econdmica de los puestos de trabajo estructurales para la gestion de las
operaciones financiadas con fondos europeos.

- Aumentar la formacion continua y periodica del personal que gestiona fondos europeos, tanto
presencial como telematica y en coordinacién con la AG.

- Implantacion de aplicaciones informaticas agiles, flexibles, interconectadas e interoperables
con las de la AG.
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