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1. GENERALIDADES

1.1. Informacién presentada por Organismo Intermedio:

Para el/los programa/s y numero/s CCI:

Nombre y correo electronico del punto de contacto principal: (organismo
responsable de la descripcion).

1.2. Lainformacion facilitada describe la situacion a:

1.3. Estructura del sistema (informacién general y diagrama de flujo que indique la
relacion organizativa entre las autoridades o los organismos que intervienen en
el sistema de gestion y control)

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.3.4.

Autoridad de gestion.
Organismo intermedio (nombre, direccion y punto de contacto).
Organismo que ejerce la funcién de contabilidad.

Indique como se respeta el principio de separacion de funciones entre las
autoridades del programa y dentro de ellas.

2. AUTORIDAD DE GESTION

2.1. Descripcion de la organizacion y los procedimientos relacionados con sus
funciones y tareas contemplados en los articulos 72 a 75.

211,

21.2.

2.1.3.

Posicion de la Autoridad de Gestion (organismo publico o privado nacional,
regional o local) y del organismo del que forma parte.

Especificacion de las funciones y tareas desempenadas directamente por la
autoridad de gestion.

Especificaciéon segun organismo intermedio de cada una de las funciones y
tareas delegadas por la autoridad de gestion, identificacion de los organismos
intermedios y modalidad de delegacion. Debe hacerse referencia a los
documentos pertinentes (acuerdos escritos).

2.1.3.1. Funciones y tareas desempefiadas directamente por el Organismo
Intermedio.

2.1.3.1.a) Seleccidn de operaciones (articulo 73 RDC).

2.1.3.1.a) 1. Cumplimiento de criterios y procedimientos de
seleccion.

2.1.3.1.a) 2. Otros aspectos por los que velar en la seleccion de
operaciones.

2.1.3.1.a) 3. Recepcion del DECA por el beneficiario.

2.1.3.1.a) 4. Operaciones con Sello de Excelencia o cofinanciadas
por Horizonte Europa.

2.1.3.1.a) 5. Operaciones de importancia estratégica.
2.1.3.1.b) Tareas de gestidn del programa (art. 74 RDC)

2.1.3.1.b) 1. Verificaciones de gestion.
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2.1.3.1.b) 2. Pago total al beneficiario en plazo.

2.1.3.1.b) 3. Medidas y procedimientos antifraude eficaces y
proporcionados.

2.1.3.1.b) 4. Tratamiento de irregularidades

2.1.3.1.b) 5. Confirmacion de la legalidad y regularidad del
gasto anotado en cuentas

2.1.3.1.b) 6. Declaracion de gestion
2.1.3.1.c) Apoyo al trabajo del comité de seguimiento (art. 75 RDC)

2.1.3.1.c) 1. Suministro de informacién al comité de
seguimiento.

2.1.3.1.c) 2. Seguimiento de las decisiones y recomendaciones
de dicho comité.

2.1.3.1.d) Registro y almacenamiento electronico de los datos de cada
operacion necesarios para seguimiento, evaluacion, gestion financiera,
verificaciones y auditorias, de conformidad con el anexo XVII, y
garantias de seguridad, integridad y confidencialidad de los datos y la
autenticacion de los usuarios.

2.1.3.2. Especificacion de otras funciones y tareas desempefiadas en
colaboracidén con la AG:

2.1.3.2.a) Obligaciones del articulo 69 del RDC.

2.1.3.2.a) 1. Medidas para garantizar la calidad, prevision y
fiabilidad del sistema de seguimiento y de los datos sobre
indicadores (art. 69.4)

2.1.3.2.a) 2. Publicacién de informacion en lo requerido por el
Reglamento (art. 69.5)

2.1.3.2.a) 3. Conservacion de los documentos necesarios para
la pista de auditoria (art. 69.6 y anexo XIIl RDC)

2.1.3.2.a) 4. Atencién efectiva de reclamaciones (art. 69.7)

2.1.3.2.a) 5. Cumplimiento del anexo XIV RDC en el
intercambio electrénico de datos con el beneficiario (art.
69.8)

2.1.3.2.a) 6. Remisién de previsiones de los importes de las
solicitudes de pago en el afio en curso y en el afio
siguiente (art. 69.10)

2.1.3.2.b) Evaluacién (art. 44 RDC)

2.1.3.2.c) Visibilidad, transparencia y comunicacion (art. 49 y 50 RDC)
2.1.3.3. Descripcion de otras funciones no incluidas anteriormente

2.1.3.3.a) Instrumentos financieros (art. 58 y ss.)

2.1.3.3.b) Disponibilidad de los documentos (art. 82)
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214. Procedimientos para la supervision de las funciones y tareas delegadas por la
autoridad de gestidn, en caso de haberlas.

2.1.5. Marco que garantice la realizacidn de un ejercicio de gestién del riesgo
adecuado cuando sea necesario y, en particular, en caso de modificaciones
sustanciales de las actividades y cambios en el sistema de gestién y control.

2.1.5.1. Marco general del analisis de riesgo

2.1.5.2. Evaluacion de los riesgos de gestion que determinara la
intensidad de las verificaciones de gestion.

2.1.5.3. Sistema de Evaluacion del riesgo de fraude

2.1.6. Organigrama del organismo intermedio e informacién sobre su relacién con
cualesquiera otros organismos o divisiones (internas o externas) que
desempefian funciones previstas en los articulos 72 a 75.

2.1.7. Indicacion de los recursos previstos que deben asignarse en relacién con las
diferentes funciones del organismo intermedio (incluida informacién sobre
cualquier externalizacién planificada y su alcance, cuando sea conveniente).

3. ORGANISMO QUE EJERCE LA FUNCION DE CONTABILIDAD

3.1. Estatuto y descripcion de la organizacion y los procedimientos relacionados
con la funcién del organismo que ejerce la funcion de contabilidad.

3.1.1. Estatuto del organismo que ejerce la funcion de contabilidad (organismo
publico o privado nacional, regional o local) y del organismo del que forma
parte, en su caso.

3.1.2. Descripcién de las funciones y tareas que desempefa el organismo que
ejerce la funcion de contabilidad, segun lo establecido en el articulo 76.

3.1.3. Descripcién de como se organiza el trabajo (flujos de trabajo, procesos,
divisiones internas), qué procedimientos se aplican y cuando, cémo se
supervisan, etc.

3.1.4. Indicacion de los recursos que esta previsto asignar en relacion con las
diferentes tareas contables.

4. SISTEMA ELECTRONICO

4.1. Descripcién del sistema o sistemas electrénicos, incluido un organigrama
(sistema de red central o comun o sistema descentralizado con vinculos entre
los sistemas) para:

4.1.1. Registrar y almacenar en formato informatizado los datos de cada operacion,
incluidos, cuando sea conveniente, los datos sobre cada uno de los
participantes y un desglose de la informacién sobre los indicadores cuando
esté previsto en el presente Reglamento;

4.1.2. Garantizar que los registros o cédigos contables para cada operacion estan
registrados y almacenados y que dichos registros o cédigos alojan los datos
requeridos para la elaboracién de las solicitudes de pago y de las cuentas;



4.1.3. Llevar registros contables del gasto o cédigos contables independientes de
los gastos declarados a la Comisién y la contribucién publica correspondiente
pagada a los beneficiarios;

4.1.4. Registrar todos los importes retirados durante el ejercicio como se establece
en el articulo 98, apartado 3, letra b), y deducidos de las cuentas tal como se
establece en el articulo 98, apartado 6, y los motivos de esas retiradas y
deducciones;

4.1.5. Indicar si los sistemas estan funcionando eficazmente y pueden registrar con
fiabilidad los datos mencionados en la fecha en que se elabora esta
descripcion segun lo establecido en el punto 1.2;

4.1.6. Describir los procedimientos para garantizar la seguridad, la integridad y la
confidencialidad.

4.1.6.a) Cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad
4.1.6.b) Proteccion de datos de caracter personal

4.1.6.c) Otra informacién relevante

ANEXO EVALUACION DEL RIESGO DE GESTION: Matriz de verificacion e indicaciones
para su cumplimentacion



DESCRIPCION DE SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FSE+

1. GENERALIDADES

1.1. Informacion presentada por Organismo Intermedio:
Para el/los programals: Programa FSE+ Comunitat Valenciana 2021-2027.
Numero/s CCI: 2021ES05SFPR015

Nombre y correo electréonico del punto de contacto principal: (organismo
responsable de la descripcion).

Organismo Responsable de la descripcion

Denominacién Direcciéon General de Fondos Europeos y Sector Publico
Subdireccién General de Proyectos y Fondos Europeos

Servicio de Analisis, Ordenacién y Apoyo Técnico a los Procedimientos de
loa Programas Operativos

Titular

Direccion postal

Direccién de correo
electronico corporativo

Teléfono

1.2. La informacion facilitada describe la situacion a:

La informacién contenida en el presente documento describe el estado de la situacion
existente a fecha 22 de septiembre de 2023.

1.3. Estructura del sistema (informacién general y diagrama de flujo que indique la
relacion organizativa entre las autoridades o los organismos que intervienen en
el sistema de gestion y control)

1.3.1. Autoridad de Gestion

En aplicacion de lo establecido en el articulo 71.4 RDC, se establece como Autoridad
de Gestion la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE), con rango de
Subdireccién General, que estd adscrita a la Secretaria de Estado de Empleo y de Economia
Social del Ministerio de Trabajo y Economia Social.

1.3.2.  Organismo intermedio (nombre, direccion y punto de contacto).

El Reglamento n° 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de
2021 (en adelante RDC) define en su articulo 2, apartado 8, como organismo intermedio a un
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DESCRIPCION DE SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FSE+

organismo publico o privado que actue bajo la responsabilidad de una autoridad de gestién, o
que desempefie funciones o tareas en nombre de dicha autoridad.

El articulo 71.3 del RDC prevé que la Autoridad de Gestion podra designar uno o varios
organismos intermedios para llevar a cabo determinadas tareas bajo su responsabilidad. Para
ello, el acuerdo pertinente entre la Autoridad de Gestién y el Organismo Intermedio se registrara
formalmente por escrito. Las funciones de la Autoridad de Gestidon estan previstas en el articulo
72 del RDC. La Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico fue designada Ol en
fecha 19 de mayo de 2023 vy, al efecto de poder ejercer las funciones correspondientes, se
elabora este documento denominado Descripcién del sistema de gestion y control del Programa
FSE+ Comunitat Valenciana 2021-2027.

El Organismo Intermedio es la Direccidon General de Fondos Europeos y Sector Publico
que depende de la Secretaria Autonémica de Economia, de la Conselleria de Hacienda,
Economia y Administracion Publica, Generalitat:

Organismo Intermedio:

Unidad: Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico.

1.3.3.  Organismo que ejerce la funciéon de Contabilidad.

El Organismo que ejerce la funcién de Contabilidad es la Subdireccion General
Adjunta de Control y Pagos de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE),
adscrita a la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social del Ministerio de Trabajo y
Economia Social.

1.3.4. Indique como se respeta el principio de separaciéon de funciones entre
las autoridades del programa y dentro de ellas

El sistema de gestidon y control en Espafia se ha configurado mediante la designacién
por el Estado Espariol de una Autoridad de Gestion (en adelante AG), una Autoridad Contable
(en adelante AC), una Autoridad de Auditoria (en adelante AA) y uno o varios Organismos
Intermedios por Programa (en adelante OOIl) que, en su caso, contaran con la colaboracion de
otros organismos en el ejercicio de sus funciones.

La Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE) es la autoridad de
auditoria del Programa FSE+ de la Comunitat Valenciana 2021-2027, dependiente del Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica quien podra delegar sus funciones en la Intervencién General de
la Generalitat Valenciana (en adelante IGGV), a través de la Viceintervencion General de Control
de Fondos Comunitarios y Subvenciones. La IGGV, en calidad de 6rgano de control, y en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 77 del RDC, sera responsable de efectuar auditorias
de sistemas, auditorias de operaciones y auditorias de cuentas con el fin de ofrecer a la Comisién
una garantia independiente del funcionamiento eficaz de los sistemas de gestion y control, asi
como de la legalidad y la regularidad del gasto incluido en las cuentas presentadas a la Comision.
La IGGV se encuadra en la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico y presenta una


mailto:dgpfe@gva.es
mailto:dgpfe@gva.es
D22550188E
Resaltado


DESCRIPCION DE SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FSE+

estructura y competencias completamente diferentes del Organismo Intermedio, lo que garantiza
la separacion de funciones.

Por su parte, la unidad que recibe los pagos de la Comision Europea es la
Subdireccion General de Gestion de la Tesoreria del Estado, dependiente de la Secretaria de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa de la Vicepresidencia Primera y Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transicion Digital, quien a su vez deriva los correspondientes pagos a la
Subdireccion General de Tesoreria de la Generalitat, que depende directamente de la Secretaria
Autondémica de Hacienda.

Los siguientes organigramas reflejan las relaciones organizativas existentes entre los
diferentes organismos que participan en el sistema de gestién y control:

1) En el ambito estatal:

VICEPRESIDENCIA PRIMERA DEL GOBIERNO Y MINISTERIO DE ASUNTOS

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL ECONGMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA Y APOYO A LA

SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEQ Y ECONOMIA SOCIAL EMPRESA

SECRETARIA GENERAL DEL TESORO

Y FINANCIACION INTERNACIONAL
Intervencion General de la
Administracion del Estado

UNIDAD ADMINISTRADORA DEL FONDO Direccién General del Tesoro y Politica
SOCIAL EUROPEO (UAFSE) Financiera

Subdireccion General de Gestion de la

Subdireccién General Adjunta de Gestién i e

Subdireccion General Adjunta
de Control y Pagos

Organismo que recibe los pagos

Figura 1
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DESCRIPCION DE SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FSE+

De hecho, existe una delimitacion y separacion de responsabilidades y funciones muy clara
entre el personal dedicado a las tareas de ejecucion y gestion presupuestaria y el personal
dedicado a las tareas de verificacion, asegurandose, por consiguiente, la independencia entre
las unidades responsables de la ejecucion como beneficiarios del programa (autoridad de
gestion) y las verificaciones de gestion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74.3 del
RDC.

2. AUTORIDAD DE GESTION

2.1. Descripcion de la organizacion y los procedimientos relacionados con sus
funciones y tareas contemplados en los articulos 72 a 75.

2.1.1. Posicion de la autoridad de gestion (organismo publico o privado
nacional, regional o local) y del organismo del que forma parte.

En aplicacion de lo establecido en el articulo 71.4 RDC, se establece como Autoridad
de Gestion la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE), con rango de
Subdireccién General, que esta adscrita a la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social
del Ministerio de Trabajo y Economia Social.

. VICEPRESIDENCIA PRIMERA DEL GOBIERNO Y MINISTERIO DE ASUNTOS
MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL ECONOMICOS ¥ TRANSFORMACION DIGITAL

SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEO Y ECONOMIA SOCIAL

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA Y APOYO A LA
EMPRESA

SECRETARIA GENERAL DEL TESORO
Y FINANCIACION INTERNACIONAL
Intervencion General de la
Administracion del Estado

UNIDAD ADMINISTRADORA DEL FONDO Direccién General del Tesoroy Politica
SOCIAL EUROPEO (UAFSE) Financiera

Subdireccion General de Gestion de la

Subdireccion General Adjunta de Gestién S -

Subdireccion General Adjunta
de Control y Pagos

Organismo que recibe los pagos

Figura 1

2.1.2. Especificacion de las funciones y tareas desempenadas directamente por la
autoridad de gestion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72.1 del RDC la autoridad de gestién
sera responsable de gestionar el programa con el fin de conseguir los objetivos de este.
En concreto, desempefiara las siguientes funciones:
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DESCRIPCION DE SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FSE+

a) seleccionar operaciones de conformidad con el articulo 73 RDC, a
excepcion de las operaciones mencionadas en el articulo 33, apartado 3,
letra d) RDC;

b) llevar a cabo tareas de gestion del programa de conformidad con el articulo
74 RDC;

c) prestar apoyo al trabajo del comité de seguimiento de conformidad con el
articulo 75 RDC;

d) supervisar los organismos intermedios;

e) registrar y almacenar electrénicamente los datos de cada operacion que
sean necesarios para realizar su seguimiento, evaluacion, gestidon
financiera, verificaciones y auditorias, de conformidad con el anexo XVII, y
garantizar la seguridad, integridad y confidencialidad de los datos vy la
autenticacion de los usuarios.

2.1.3. Especificacion segin organismo intermedio de cada una de las funciones y
tareas delegadas por la autoridad de gestién, identificaciéon de los organismos
intermedios y modalidad de delegacion. Debe hacerse referencia a los
documentos pertinentes (acuerdos escritos).

El Organismo Intermedio (Ol) es la Direccion General de Fondos Europeos y Sector
Publico, que tiene naturaleza de Administracién Publica de caracter territorial.

El organigrama del Ol, que es la Direccion General de Fondos Europeos y Sector
Publico, es el siguiente:
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DESCRIPCION DE SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FSE+

CONSELLERIA DE HACIENDA, ECONOMIA ¥ ADMINISTRACION PUBLICA

SECRETARIA AUTONOMICA DE
ECONOMIA

DIRECCION GENERAL DE
FONDOS EUROPEOS Y SECTOR

PUBLICO
SUBDIRECCION GENERAL DE
PROYECTOS Y FONDOS
EUROPEOS
SERVICIO DE POLITICA REGIONAL SERVICIO DE ANALISIS,
DE'LA UN‘ONLE‘U'ROPEA YLA“" ORDENACION Y APOYO TECNICO
A PROCEDIMIENTOS DE LOS
COMUNITAT VALENCIANA PROGRAMAS OPERATIVOS
SERVICIO DEL FONDO SOCIAL SERVICIO DE COORDINACION DE
EUROPEO AYUDAS ESTATALES
i SERVICIO DE APOYO,
SERVICIO DE VERIFICACION DE INFORMACION ¥ ANALISIS DE
FONDOS EUROPEOS PROGRAMAS Y PROYECTOS
EUROPEOS
Figura 3

Por lo que se refiere a los érganos gestores que actuaran, como beneficiarios, en el
Programa del FSE + CV 2021-2027, se detallan a continuacién sus denominaciones y
organigramas de identificacion:

o Direccién General de Fondos Europeos y Sector Publico, Servicio de Apoyo,
Informacién y Analisis de Programas y Proyectos Europeos, encargada de la
gestién del Programa Eurodisea y de la coordinacién de la gestion del Programa
ALMA en el ambito de la Comunitat Valenciana.
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DESCRIPCION DE SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FSE+

CONSELLERIA DE HACIENDA, ECONOMIA Y ADMINISTRACION PUBLICA

SECRETARIA AUTONOMICA DE ECONOMIA

I

DIRECCION GENERAL DE
FONDOS EUROPEOS ¥
SECTOR PUBLICO
SUBDIRECCION GENERAL DE
PROYECTOS Y FONDOS
EUROPEOS
SERVICIO DE POLITICA S;E‘QEEC%ENAVNQES%
REGIONAL DE LA UNION TECNICO A PROCEDIMIENTOS
EUROPEA Y LA COMUNITAT DE LS PROGRAMAS
VALENCIANA
OPERATIVOS
SERVICIO DE FONDO SOCIAL SERVICIO DE COORDINACION
EUROPEO DE AYUDAS ESTATALES
i SERVICIO DE APOYO,
SERVICIO DE VERIFICACION INFORMACION Y ANALISIS DE
DE LOS FONDOS EUROPEOS PROGRAMAS Y PROYECTOS
EUROPEOS
Figura 4

o (LABORA) D.G. de Empleo y Formacién. El Servicio Valenciano de Empleo y
Formacion, LABORA, es un organismo auténomo de la Generalitat Valenciana
y se cre6 mediante la Ley 3/2000 de 17 de abril (DOGV n°3737) y adscrito a la
Conselleria de Educacién, Universidades y Empleo o la que le pueda sustituir
derivada de los cambios en la administracién del Consell.

CONSELLERIA DE EDUCACION, UNIVERSIDADES Y EMPLEO

SECRETARIA AUTONOMICA DE EMPLEO

LABORA

DIRECCION GENERAL DE
EMPLEO Y FORMACION

[

SUBDIRECCION GENERAL
SUBDIRECCION GENERAL DE FORMACION
DE EMPLEO PROFESIONAL PARA EL

EMPLEO
SERVICIO DE FOMENTO DEL

SERVICIO DE ORDENACION DE
LA FORMACION PROFESIONAL |
PARA ELEMPLEQ

SERVICIO DF GESTION DF

SERVICIO DE GESTION DE
o LM:& 0E LMJL[L]u PROGRAMAS DE FORMACION [—
B PARA ELEMPLEO

SERVICIO DE IGUALDAD DE SERVICIO DE CENTROS DE
OPORTUNIDADES EN EL FORMACION PROFESIONAL |1
EMPLED PARA ELEMPLEQ

Figura 5
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DESCRIPCION DE SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FSE+

o (LABORA) D.G. de Planificacién y Servicios. El Servicio Valenciano de
Empleo y Formacién, LABORA, es un organismo auténomo de la Generalitat
Valenciana y se creé mediante la Ley 3/2000 de 17 de abril (DOGV n°3737) y
adscrito a la Conselleria de Educacién, Universidades y Empleo o la que le
pueda sustituir derivada de los cambios en la administracion del Consell

CONSELLERIA DE EDUCACION, UNIVERSIDADES Y EMPLEO

SECRETARIA AUTONOMICA DE
EMPLEQ
LABORA

DIRECOION GENERAL DE
PLANIFICACION ¥
SERVICIOS.

SUBDIRECCIGN GENERAL SUBIMRECCION GENERAL
SUBDIRECTIGN GENERAL
DE ORIENTACION E DE ESTRATEGIA Y ISR
INSERCION LABORAL MODERNIZACION
SERO0 DE CINTROS T B SERVIC0 DE RECURSOs
TEAMEDIACIEN LABOTAL ] ey

SERVIED DF COLABORACION SERVICID DE ORGANTACION SERVICID BF CONTRATACION
ORIEHTACIOH 1 ¥ COORDINACIN LTI (6 —— raesTon oMy
TEAE DACIEIN | ABORAL AMINISIRATIVA PATRIMDN

[ sERVIOE DE COMUNKCACEN

MANCIERS ¥
PRESLIFIES AR

SHRVIC) Db DORIENAC N SR AL BT
FONIX) SOCIAL SURGASE © LRSS RUCTLRAS

Figura 6

o (IVACE) D.G. de Internacionalizacion adscrito a la Conselleria de Innovacion,
Industria, Comercio y Turismo, o la que le pueda sustituir derivada de los

cambios en la administracion del Consell.

CONSELLERIA DE INNOVACION, INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

INSTITUTO VALENCIANO DE
COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL
(IVACE)

!

DIRECCION GENERAL
DEL IVACE

y

DIRECCION ADJUNTA
Diraccién Ganeral
Internadionalizacion

y

IVACE PARCIUES

IVACE INNDVACION IVACE ENERGIA IVACE INTERNACIONAL EMPRESARIALES

Figura 7
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o Direccién General de Ciencia e Investigacion, que se integra en la Conselleria
de Educacion, Universidades y Empleo o la que le pueda sustituir derivada de
los cambios en la administracion del Consell.

CONSELLERIA DE EDUCACION, UNIVERDADES Y EMPLEO

SECRETARIA AUTONOMICA DE
UNIVERSIDADES

DIRECCION GENERAL DE CIENCIA E
INVESTIGACION

SUBDIRECCION GENERAL DE CIENCIA E
INVESTIGACION

— SERVICIO DE POLITICA CIENTIFICA

SERVICIO DE GESTION DE PROGRAMAS DE
1+D+1

SERVICIO DE PROMOCION DE LA
— INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA

Figura 8

o (VCIPI) D.G. de Inclusidon y Cooperacion al Desarrollo que se integra en la
Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y
Vivienda o la que le pueda sustituir derivada de los cambios en la administracion
del Consell.

VICEPRESIDENCIA SEGUNDA Y CONSELLERIA DE SERVICIOS SOCIALES, IGUALDAD Y VIVIENDA

SECRETARIA AUTONGMICA
DE FAMILIA ¥ SERVICIOS

DIRECCION GENERAL DE
INCLUSION ¥ COOPERACIGN
AL DESARROLLO

SUBDIRECCISN GENERAL CE
ACCION COMUNTTARIA Y
BARRIOS INCLUSMVOS

]

SERVICIO DE PRESTACKONES
NCLUSIVAS

SERVICIO DE
PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES DE RENTA
VALENCIANA DE INCLUSION

SERVICIO DE INCLUS 6N
SOCIAL DESARROLLO
COMUNITARIO Y
VOLUNTARIADO

SERVICIO DE GESTION DE
L PROGRAMAS EUROPEDS ¥
ESTATALES
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Figura 9

o (VCIPI) D.G. de Familia, Infancia y Adolescencia y Reto Demografico, que
se integra en la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales,
Igualdad y Vivienda o la que le pueda sustituir derivada de los cambios en la
administracion del Consell.

VICEPRESIDENCIA SEGUNDA Y CONSELLERIA DE SRVICIOS SOCIALES, IGUALDAD Y VIVIENDA

SECRETARIA AUTONGMICA
DE FAMILIA Y SERVICIOS

DIRECCIGN GENERAL DE
FAMILIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIAY RETO
DEMOGRAFICD

SUBDIRECCION GENERAL
DE INFANCIAY
ADOLESCENCIA

]

SERVICIO DE PROMOCION DE
f——{  L0S DERECHOS CE L&
NFANCIA Y ADOLESCENCIA

SERWICID DE PREVENCION Y
FOMENTO DEL BUEN TRATO
EN LA INFANCIA ¥
ADOLESCENC A

SERVICIO DE ACOGIDA
FAMILARY ADOPCION

SERVICID DE ACOGIDA
L—1  resmEncaLyusTICR
IUVENIL

Figura 10

o (VCIPI) D.G. de Diversidad, que se integra en la Vicepresidencia Segunda y
Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda o la que le pueda sustituir
derivada de los cambios en la administracién del Consell.
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VICEPRESIDENCIA SEGUNDA Y CONSELLERIA DE SERVICIOS SOCIALES, IGUALDAD Y VIVIENDA

SECRETARIA AUTONOMICA
DE IGUALDAD ¥ DIVERSIDAD

DIRECCION GENERAL DE
DIVERSIDAD

SUBDIRECCION GENERAL DE
IGUALDAD EN LA DVERSIDAD

R

SERVICIO DE DIVERSIDAD
p——— FAMILIAR, SEXUALY DE
GENERD

SERVICIO DE IDIVERS IDAD
t——  ETnicAcULTURALY
RELIGIOSA

SERVICIO DE MIGRACIGN,
L— ] REFUGIO E IGUALDAD DE
TRATO

Figura 11

o (IVAJ) Institut Valencia de la Joventut, organismo auténomo de la Generalitat,
adscrito a la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales,
Igualdad y Vivienda o la que le pueda sustituir derivada de los cambios en la
administracion del Consell.

VICEPRESIDENCIA SEGUNDA Y CONSELLERIA DE SERVICIOS SOCIALES, IGUALDAD Y VIVIENDA

INSTITUTO VALENCIANO DE LA JUVENTUD
IVAJ

Consejo Rector del IVAI Organc de
Representacion y Participacidn
Art. 10 Ley 15/2017, de 10 de noviembre

Subdireccién General ‘

‘ Servicio de Gestién Econémica y Contratacién Servicio de Personal y Asuntos Generales ‘ Unidad Territorial de Alicante ‘
’ Sarvicio de Instalaciones y Actividades ‘ Senvicio de Participacién y Cultura ‘ Unidad Territorial de Castellén |
’ Senvicio de Ocio Educativo y Emancipadién Servicio de Informacién Juvenil y de la Xarxa Jove

Figura 12
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(EVHA) Entitat Valenciana d'Habitatge i Sol, es una entidad publica

empresarial adscrita a la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios
Sociales, Igualdad y Vivienda o la que le pueda sustituir derivada de los cambios

en la administracion del Consell.

VICEPRESIDENCIA SEGUNDA Y CONSELLERIA DE SERVICIOS SOCIALES, IGUALDAD Y VIVIENDA

(o]

ENTITAT VALENCIANA
D'HABITATGE I SOL
(EVHA)

l

DIRECCION GENERAL

SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION

Servicio de Asesoria
Juridicay Recursos
Humanos

Figura 13

Auditoria Interna
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e
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Activos Propios

Servicio de Promocién
y Conservacién

Servicio de Gestion
Parque Puiblico

D.G. de Formacién Profesional que se integra en la Conselleria de Educacion,

Universidades y Empleo o la que le pueda sustituir derivada de los cambios en

la administracion del Consell.

CONSELLERIA DE EDUCACION, UNIVERSIDADES Y EMPLEO

SECRETARIA AUTONOMICA
DE EDUCACION

DIRECCION GENERAL DE
FORMACION PROFESIONAL

[

SUBDIRECCION GEMNERAL DE
INVESTIGACION, CULTURA
DIGITALY PROGRAMAS
EUROPEOS

SUBDIRECCION GENERAL DE
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ESPECIAL

SERVICIO DE
INVESTIGACION, CULTURA
DIGITAL ¥ PROGRAMAS

EUROPEOS
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SERVICIO DE ORDENACION Y
GESTION DE LAS
ENSENANZAS
PROFESIONALES

Figura 14
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o (IVIA) El Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias: organismo
autéonomo de la Generalitat, adscrito a la Conselleria de Agricultura, Ganaderia
y Pesca o la que le pueda sustituir derivada de los cambios en la administracion
del Consell.

CONSELLERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

INSTITUTO VALENCIANO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS
(via)

i

| CONSEIO RECTOR I
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Figura 15

21.3.1. Funciones y tareas desempenadas directamente por el Organismo
Intermedio.

El Organismo Intermedio dara a conocer las posibilidades de financiacién del
Programa difundiendo las prioridades, objetivos especificos y lineas de actuacion
facilitando toda la informacién necesaria a través de la pagina web. Dicha informacién
se dirigira a los potenciales beneficiarios con capacidad para la gestién de fondos
estructurales, con la finalidad de destacar el papel desempenado por la Unién Europea
y garantizar la transparencia de la ayuda procedente del Fondo Social Europeo y la
transparencia informativa.

2.1.3.1.a) Seleccién de operaciones (art. 73 RDC).

2.1.3.1.a) 1. Cumplimiento de criterios y procedimientos de seleccion.
Previa a la seleccibn de operaciones se aprueba el documento “Metodologia,

Procedimientos y Criterios de Seleccion de Operaciones” (articulo 73 RDC).

En concreto, el documento de “Metodologia, Procedimientos y Criterios de Seleccion

de Operaciones” establece, de conformidad con el articulo 73.1 del Reglamento (UE) 2021/1060,
que todas las operaciones se seleccionardan mediante procedimientos transparentes y no
discriminatorios, que garanticen la accesibilidad a las personas con discapacidad, la igualdad de
género y que tengan en cuenta la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea,
el principio de desarrollo sostenible y la politica de la Unién en materia de medio ambiente de
conformidad con el articulo 11 y el articulo 191, apartado 1, del TFUE.
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Aprobado el Programa FSE+ de la Comunitat Valenciana para el periodo 2021-2027 o,
€n su caso, su reprogramacion, el Ol elabora o, en caso de reprogramacion, revisa, el documento
“Metodologia, Procedimientos y criterios de seleccion de operaciones” que establece los
requisitos basicos para la seleccion de operaciones del Programa. Una vez revisados estos
criterios por la AG y verificada su adecuacion y compatibilidad con el Programa aprobado, la AG
presenta el documento para su aprobacion por el Comité de Seguimiento (Articulo 40.2 a) del
RDC).

El documento estara almacenado en el sistema informatico del Ol y el de la UAFSE en
forma de datos estructurados y una version en texto estara accesible a todos los potenciales
beneficiarios del Programa a través la pagina web de la Direccion General competente en materia
de fondos europeos (http://www.hisenda.gva.es/ca/web/financiacion-y-fondos-europeos ).

Respecto del Procedimiento de seleccion de operaciones cuyo objeto es determinar las
operaciones concretas que, ajustandose a las caracteristicas establecidas en cada programa,
van a ser objeto de cofinanciacién, garantizando, de conformidad con lo establecido en el articulo
73. 2 Reglamento (UE) n°2021/1060, que la operacién seleccionada entra en el ambito del Fondo
de que se trate y puede atribuirse a una categoria de intervencion se senala que la categoria
operacion se define en el articulo 2.4 del Reglamento (UE) 2021/1060 en los siguientes términos:

Operacion:

a) un proyecto, contrato, accion o grupo de proyectos seleccionados en el marco de los
programas de que se trate;

b) en el contexto de los instrumentos financieros, una contribucidon de un programa a un
instrumento financiero y el posterior apoyo financiero prestado a los perceptores finales por dicho
instrumento financiero.

La definicion de operacion se realiza en sentido amplio y permite interpretaciones
diversas para una misma intervencion. La amplitud de esta definicién ha llevado a la Autoridad
de Gestion a establecer, para el periodo 2021-2027, un marco de condiciones generales que
sirva para hacer una interpretacién lo mas homogénea posible de los distintos tipos de
intervencién que podrian “enmarcarse” en la definicién de operacion. Son las siguientes:

1. Una operacion debe atender a la consecucion de los objetivos de las distintas
prioridades del FSE+.
2. Una operacion requiere la aprobacion formal de la Autoridad de Gestién o de un

Organismo Intermedio en el que se haya delegado el ejercicio de la funcion prevista en el articulo
73 del Reglamento (UE) 2021/1060.

3. Una operacion debe integrar elementos de orden practico como el método de
gestion, los beneficiarios, los participantes o el sistema de justificacion de los gastos.

No obstante, dada la diversa casuistica de las intervenciones FSE+ y atendiendo a otros
criterios que también han de considerarse, como la posibilidad de determinar muestras
practicables para las verificaciones de gestion o control, la operacién definida de modo integral
se ve complementada con un desglose por cada uno de los proyectos que la integran.

Por tanto, y en términos generales, siempre que se identifique un Unico proyecto, accién
o contrato para alcanzar el objetivo establecido, éste tendra la consideracion de operacion. Por
el contrario, cuando nos encontremos con mas de un proyecto o accién para un mismo objetivo,
habra que delimitar si cada uno constituye por si mismo una operacién o son partes integrantes
de una Unica operacion.

Se resalta que la categoria «Operaciéon de importancia estratégica» se define en el
articulo 2.5 del Reglamento (UE) 2021/1060 en los siguientes términos:

Una operacién que aporta una contribucién significativa a la hora de conseguir los
objetivos de un programa y que esta sujeta a medidas de seguimiento y comunicacién
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particulares.2

Los beneficiarios de una operacion podran ser:

a) Los distintos érganos directivos de la Administracion Autondmica que tengan
competencia en las materias asociadas a cada una de las distintas actuaciones.

Los organismos o entidades publicas cuya responsabilidad sea la definicion,
programacion o gestion de las politicas publicas cofinanciadas con el Programa FSE+ Comunitat
Valenciana 2021-2027 (su capacidad se entendera acreditada al amparo de las competencias y
funciones que le otorgue su normativa reguladora) podran proponer operaciones para su
seleccion e inclusion en la cofinanciacion de FSE+.

b) Los que resulten de las operaciones de convocatorias de ADE’s/Minimis que de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del RDC, el beneficiario sera el organismo que recibe
la ayuda.

Las operaciones se pueden seleccionar mediante convocatoria abierta, adjudicacion
directa o por concurrencia competitiva.

2.1.3.1.a) 2. Otros aspectos por los que velar en la selecciéon de operaciones.

El esquema del procedimiento que se sigue en la seleccion de operaciones es el
siguiente:

La seleccién de cada operacion se iniciara con el registro de la solicitud de financiaciéon
por parte del beneficiario en el sistema informatico del Ol.

Es posible que la operacion esté iniciada antes de solicitar la financiacion. Sin embargo,
no podra seleccionarse la operacién si hubiera concluido materialmente o se hubiera ejecutado
integramente antes de que se presente la solicitud de financiacion conforme al programa con
independencia de que se hayan efectuado todos los pagos relacionados (art.63.6 RDC).

En el caso de operaciones iniciadas o previstas para inicio con anterioridad a la
aprobacion del documento de “Metodologia, Procedimientos y Criterios de Seleccion de
Operaciones”, se debera tener en cuenta:

a) El gasto sera subvencionable si, en la ejecucién de operaciones, el beneficiario lo ha
realizado y ha abonado entre la fecha de presentacién del programa a la Comision, o a partir del
1 de enero de 2021 si esta fecha es anterior, y el 31 de diciembre de 2029. (art.63.2 RDC) vy,

b) Que la convocatoria de ayudas o documento equivalente segun método de gestion
indique la posibilidad de cofinanciacion con fondos de gestién compartida en los términos
establecidos en el Programa, siempre que reuna con los criterios de seleccion de operaciones.

El Organismo Intermedio sera responsable de evaluar la solicitud y seleccionar en su
caso las operaciones utilizando como referencia:

Con caracter general, para todas las prioridades y objetivos especificos definidos para el
Programa FSE+ Comunitat Valenciana 2021-2027, las operaciones seleccionadas habran de
cumplir con lo establecido en los articulos 63 a 68 (normas de admisibilidad) y el articulo 73
(seleccion de operaciones) del Reglamento (UE) 2021/1060, asi como lo regulado en el articulo
16 (sobre subvencionabilidad del gasto) del Reglamento (UE) 2021/1057.

Asimismo, las operaciones seleccionadas deberan cumplir lo dispuesto en los articulos
3y 4 del Reglamento (UE) 2021/1057, en los que se establecen, respectivamente, los objetivos
generales del FSE+, sus prioridades y los objetivos especificos.

Del mismo modo, los gastos incluidos en las operaciones seleccionadas deberan tener
en cuenta la norma de elegibilidad FSE+ emitida por el Ministerio competente en materia de
Fondo Social Europeo.
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Por lo que se refiere concretamente a la seleccion de operaciones, el articulo 73 del
Reglamento (UE) 2021/1060, establece lo siguiente:

“A efectos de la selecciéon de las operaciones, la Autoridad de Gestion establecera y
aplicara criterios y procedimientos que sean transparentes y no discriminatorios, garanticen la
accesibilidad a las personas con discapacidad, garanticen la igualdad de género y tengan en
cuenta la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, el principio de desarrollo
sostenible y la politica de la Union en materia de medio ambiente de conformidad con el articulo
11 y el articulo 191, apartado 1, del TFUE.

Los criterios y procedimientos garantizaran que las operaciones que se seleccionen se
prioricen con vistas a maximizar la contribucion de la financiacién de la Unién al logro de los
objetivos del Programa.

Asimismo, la AG, y en su caso el Ol deberan acreditar haber valorado positivamente que
quien solicita ser beneficiario de operaciones de FSE+ dispone de capacidad administrativa
necesaria para llevar a cabo con éxito la operacion, que dispone de procedimientos y sistemas
de gestion suficientes para atender los requerimientos del FSE+, asi como la capacidad
financiera adecuada para ejecutar la operacién propuesta.

También se debera garantizar que en el periodo de solapamiento de los programas 2014-
2020 y 2021-2027 no se produce doble cofinanciacion.

A lo largo del procedimiento debe cumplirse con la normativa en materia de prevencion
de conflicto de intereses, velando por que todos los participantes en el procedimiento de
seleccion de operaciones cumplan con sus obligaciones en dicha materia con arreglo al articulo
12 del Reglamento Delegado (UE) n° 240/2014. Se entendera, segun el articulo 61 del
Reglamento (EU, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, que existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
de los agentes financieros y demas personas se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo
o indirecto de interés o que puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.
Se respetaran también las definiciones mas detalladas y contextualizadas indicadas. A estos
efectos se entendera por conflicto de intereses el definido en el apartado 3.2.1 de la
Comunicacién de la Comision (2021/C 121/01) de Orientaciones sobre como evitar y gestionar
las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero. Como garantia
de lo anterior las personas que participen en el procedimiento deben firmar una declaracién de
ausencia de conflicto de interés.

Una vez realizadas las comprobaciones sefaladas, se procedera a materializar el acto
de seleccion de la operacion para su inclusién en cofinanciacion de FSE+, mediante la
aprobacion de esta.

Debe garantizarse una adecuada separacion entre las funciones de seleccion y
aprobacion de las operaciones, y las relativas a las verificaciones de la gestion y los pagos.

21.3.1.a) 3. Recepcion del DECA por el beneficiario

Aprobada la operacion, se emitira el Documento que Establece las Condiciones de la
Ayuda (DECA), que se firmara por el responsable de la Direccién General de Fondos Europeos
y Sector Publico y el DG del érgano gestor que corresponda.

El DECA recogera las condiciones que aplican a la operacion, incluidos los requisitos
especificos relativos a los productos o servicios que deben entregarse o prestarse, el plan de
financiacion, el plazo de ejecucion y, si procede, el método que se aplicara para determinar los
costes de la operacién, las condiciones de pago de la ayuda, asi como que los beneficiarios
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mantengan un sistema de contabilidad diferenciado para las transacciones relacionadas con una
operacion (Art. 73.3 RDC)

Seleccionadas las operaciones, el Ol proporcionara a los beneficiarios las orientaciones
adecuadas para la ejecucion y puesta en marcha de los procedimientos de gestion y control que
sean necesarios para el buen uso de los Fondos, incluyendo lo referente a la aplicacion de
medidas antifraude eficaces y proporcionadas, asi como cuantas instrucciones se reciban de la
AG en la medida en que les afecten, adaptando en su caso dichas instrucciones a las
caracteristicas de dichos beneficiarios.

Las responsabilidades de los beneficiarios de las operaciones seleccionadas se recogen
en el articulo 50 del RDC sin perjuicio de otras que puedan resultar con la finalidad de ejecutar
las operaciones seleccionadas conforme a los principios aplicables en el funcionamiento de las
Administraciones Publicas.

2.1.3.1.a) 4. Operaciones con Sello de Excelencia o cofinanciadas por Horizonte
Europa.

Actualmente no hay operaciones de esta clase en el Programa FSE+ Comunitat
Valenciana 2021-2027. Si se incluyera alguno de estos dos subtipos en el Programa, en el
Documento de Metodologia, Procedimiento y Criterios de Seleccién de Operaciones se
establecera el mecanismo de posible concesiéon de ayuda del FSE+ siempre que cumplan los
requisitos de los CPSO y los del apartado 2, a), b) y g) del articulo 73 RDC.

2.1.31.a) 5. Operaciones de importancia estratégica.

En el caso de seleccionar una operacion de importancia estratégica (art. 2.5 RDC) se
debera informar a la Comisién Europea en el plazo de un mes y le transmitira toda la informacién
pertinente sobre dicha operacion (art. 73.5 RDC).

Asimismo, para las OIE y las operaciones cuyo coste total sea superior a 10 000 000
EUR se aplicara, entre otros, el articulo 50.1.e) del RDC.

2.1.3.1.b) Tareas de gestién del programa (art. 74 RDC)
2.1.3.1.b) 1. Verificaciones de gestion.

La Direccion General competente en materia de Fondos Europeos en calidad de Organismo
Intermedio llevara a cabo las verificaciones previstas en el articulo 74.1 del Reglamento (UE)
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, al objeto de verificar que:

a) Se ha llevado a cabo la entrega de los productos o la prestacion de servicios objeto de
cofinanciacion;

b) La declaracion del gasto se ajusta a las modalidades de ayuda contempladas en el
capitulo Il del Titulo V del Reglamento (UE) 2021/1060;

c) Elgasto declarado en relacién con dichas operaciones cumple con las normas europeas
y nacionales aplicables en la materia y, en especial, las relativas a subvencionabilidad
de los gastos, medio ambiente e igualdad de oportunidades y contratacién publica, y
cumple con el Programa FSE+ Comunitat Valenciana 2021-2027 asi como con las
condiciones para el apoyo de la operacion;

d) El gasto declarado ha sido efectivamente pagado;
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e) Las solicitudes de reembolso presentadas son correctas; vy,
f)  No se produce doble financiacion del gasto declarado con otros regimenes comunitarios
0 nacionales ni con otros periodos de programacion.

De acuerdo con el art. 74.2 del RDC, las verificaciones de gestion incluiran los procedimientos
siguientes:

e Verificaciones administrativas de las solicitudes de reembolso de conformidad con la
intensidad derivada de la aplicacién del procedimiento definido por la Autoridad de
Gestion para la evaluacion del riesgo segun el articulo 74.2 del Reglamento (UE)
2021/1060.

e Verificacion sobre el terreno (“in situ”) de operaciones concretas, pudiendo utilizar para
ello un método de muestreo que garantice la representatividad de las mismas.

Las verificaciones de gestion se efectuaran en funcién de los riesgos y seran proporcionadas en
relacién con los riesgos detectados ex ante y por escrito de acuerdo con lo descrito en el apartado
2.1.5. Marco que garantice la realizacién de un ejercicio de gestion del riesgo adecuado cuando
sea necesario y, en particular, en caso de modificacién sustancial de las actividades y cambios
en el sistema de gestién y control de este documento.

1) Descripcion de los procedimientos

Los procedimientos que desarrollan las tareas de verificacion seran los establecidos en el futuro
Manual de Procedimiento para la Gestién y Control del Programa FSE+ Comunitat Valenciana
2021-2027 y Programa FSE+ de Asistencia Material Basica, si bien a continuacién se explica
brevemente el sistema:

A) Verificaciéon administrativa

Las verificaciones administrativas, con caracter general y sin perjuicio de hacer uso de lo
dispuesto en el art. 74.2 del RDC, se llevardn a cabo antes de que el gasto correspondiente se
declare a la Autoridad de Gestidon y con caracter previo a su certificacion, comprobando la
regularidad del gasto declarado por los beneficiarios y entidades participantes, la realidad de los
pagos, la entrega o prestacidon del producto o servicio cofinanciado y su adecuacion a las
condiciones de aprobacién de la ayuda, incluidas todas las normas que sean de aplicacion
(legislacién nacional y comunitaria aplicable, el Programa y las condiciones del apoyo a la
operacion).

El Servicio de Verificacion de los Fondos Europeos, con toda la informacién administrativa y
financiera incorporada en la aplicacién informatica del Ol analizara, teniendo en cuenta los
factores de riesgo y la intensidad de verificacion, el gasto declarado.

En el caso de que esta no sea suficiente, y con el objeto de garantizar la fiabilidad de la
informacién suministrada o llevar a cabo comprobaciones especificas y complementarias sobre
determinados elementos que no puedan ser analizados de forma telematica, se comunicara al
Organo Gestor la necesidad de continuar las tareas de verificacion mediante visita a su sede.

Los resultados obtenidos en las comprobaciones quedaran plasmados en el Informe Provisional
de Verificacién Administrativa, elaborado para cada solicitud de reembolso de la entidad que
declara gasto y que sea objeto de verificacién. También se dejara constancia de la evaluacién
de riesgos efectuada previamente.

El Informe Provisional se notificara al Organo Gestor y al Servicio del Fondo Social Europeo al
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objeto de formular alegaciones. Una vez cumplido el tramite de alegaciones, se emitird un
Informe Definitivo de Verificacion Administrativa, que reflejara el resultado final de los trabajos
de verificacion y el importe definitivo propuesto a certificar.

B) Verificacion sobre el terreno (“in situ™)

En las verificaciones sobre el terreno se comprobara, en particular, la realidad de la operacion,
la entrega del bien o la prestacion del servicio de conformidad con la normativa aplicable y el
respeto de las normas de la Uniéon en materia de publicidad. También servira para comprobar
que el beneficiario dispone de los medios necesarios para ejecutar la operacion y esta informado
de la cofinanciacién. Para llevar a cabo la misma se tendran en cuenta los factores de riesgo y
la intensidad de verificacién correspondiente.

De las verificaciones sobre el terreno efectuadas se dejara constancia documental mediante la
cumplimentacion y firma del verificador y del beneficiario del modelo de acta que se incluira en
el Manual de Procedimiento para la Gestion y Control del Programa FSE+ Comunitat Valenciana
2021-2027 y Programa FSE+ de Asistencia Material Basica. En la verificacion se obtendra
documentacion grafica y demas elementos de prueba.

Una vez finalizadas las verificaciones, se efectuara un Informe Final de Verificaciones sobre el
Terreno que incluira las recomendaciones que en su caso sean necesarias para la adopcién de
medidas correctoras y prevenir que se repitan las incidencias que se hayan podido detectar.
También se dejara constancia de la evaluacion de riesgos efectuada previamente.

El Informe Final de Verificaciones sobre el Terreno y las actas firmadas se notificaran a los OG.

2) Competencia de la verificacion

El Servicio de Verificacion de los Fondos Europeos de la Direccion General competente en
materia de Fondos Europeos (Ol) llevara a cabo las verificaciones previstas en el articulo 74.1
del RDC por medios propios o mediante la contratacion de una empresa de asistencia técnica.

En el caso de que el Ol ejerza como beneficiario de determinadas actuaciones, se garantizara la
separacioén de funciones entre la gestidon de las actuaciones en las que ejerza como beneficiario
y los trabajos de verificacion y validacién de los gastos realizados en estas actuaciones.

Las funciones del Servicio de Verificacion de los Fondos Europeos se detallan en el Reglamento
Organico y Funcional de la Conselleria competente en Hacienda y Modelo Econdmico vigente.
Asimismo, la persona responsable de firmar las presentaciones a cofinanciacion de operaciones
y proyectos es diferente de la que suscribe los trabajos de verificacion.

3) Registro de las verificaciones en la aplicacién informatica

El resultado de las Verificaciones Administrativas y las Verificaciones sobre el Terreno, una vez
finalizadas, se registraran en el aplicativo informatico correspondiente. De esta forma se
reflejardn en dicho aplicativo las incidencias detectadas y, en su caso, sus correspondientes
minoraciones.

Ademas, se archivard la documentacion generada durante los trabajos de Verificacion
Administrativa y Sobre el Terreno. Esta documentacion vendra relacionada en el Manual de
Procedimiento para la Gestién y Control del Programa FSE+ Comunitat Valenciana 2021-2027 y
Programa FSE+ de Asistencia Material Basica.
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2.1.3.1.b) 2. Pago total al beneficiario en plazo.

Los 6rganos gestores, tras la ejecucion de la operacién, introduciran los datos financieros
y materiales en la aplicacién informatica completando la Solicitud de Reembolso, en adelante
SR, y justificando los gastos ejecutados

El Ol, tras las correspondientes verificaciones administrativas e in situ de la Solicitud de
Reembolso, realizara las correspondientes Presentacion a Cofinanciacion de Operaciones y
Proyectos, PCOP. En el supuesto de resultar necesaria alguna subsanacion, requerira al érgano
gestor para que la lleve a cabo.

La AG comprobara los requisitos formales y llevara a cabo las verificaciones de calidad.
En el supuesto de resultar necesaria alguna subsanacion, la AG requerira al Ol para que la lleve
a cabo. En caso de considerarse correcta la SR, procedera a su envio a la Autoridad Contable

La Autoridad Contable comprobara el cumplimiento de los requisitos formales y revisara
si incluye documentacion acreditativa de que las verificaciones previstas se han llevado a cabo
satisfactoriamente y de que los importes minorados detectados en el curso de las verificaciones
de gestidon no han pasado a formar parte de las declaraciones de gastos. Una vez revisadas las
Declaraciones de Gastos y, encontrada conforme, emitira una Certificacion de Gastos junto a la
Solicitud de Pagos y los tramitara ante la Comision Europea.

La Comisidon Europea realizara la tramitacion interna del expediente. En caso de
considerarlo pertinente, solicitara ampliacion de informacién. Una vez finalizados estos tramites,
la Comision Europea emitirda una transferencia que es recibida en la DG del Tesoro quien
comunicara su recepcion a la Autoridad Contable que a su vez lo pondra en conocimiento de
este OlI.

La Autoridad Contable transmitira la cantidad consignada que le correspondera a la GVA
a la DG del Tesoro. Al mismo tiempo, se comunicara la cuantia y la fecha del ingreso al Ol

La DG Tesoro transferira la cantidad consignada a la Tesoreria de la GVA.

La Autoridad de Gestion, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 74 del
Reglamento (UE) 2021/1060 de Disposiciones Comunes garantizara, en funcion de la
disponibilidad de financiacion, que los beneficiarios reciban el importe debido en su totalidad y
en un plazo de ochenta dias a partir de la fecha en que el beneficiario presente la solicitud de
pago; el plazo podra interrumpirse si la informacion presentada por el beneficiario no permite a
la autoridad de gestién determinar si el importe es exigible.

No se deducira ni retendra importe alguno, ni se impondra ninguna carga especifica u
otra carga de efecto equivalente que reduzca los importes debidos a los beneficiarios.

2.1.3.1.b) 3. Medidas y procedimientos antifraude eficaces y
proporcionados.

A la luz de la experiencia previa, la incidencia del fraude se puede considerar minima en
el FSE, debido principalmente a que la mayoria de los organismos participantes tienen una
fiscalizacion previa que se suma a la existencia de verificaciones ex post en el proceso de
certificacion.

28



DESCRIPCION DE SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FSE+

A nivel comunitario, el marco juridico que regula el tratamiento de esta cuestion se
inscribe fundamentalmente en la necesidad de llevar a cabo una buena gestién financiera
(articulo 317 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea), en la proteccién de los
intereses financieros de la UE (articulo 325 del citado Tratado) y en la responsabilidad
compartida, tanto por la Comision Europea como por los Estados Miembros, de asegurar que
sus actuaciones se orientan hacia el cumplimiento de ambos objetivos. En particular, el citado
articulo 325 del TFUE estipula que se debera combatir el fraude y otras actividades ilegales que
pudieran causar algun perjuicio en este sentido y el articulo 63 (punto 2.c) del Reglamento
Financiero (UE, EURATOM) N° 2018/1046 establece expresamente la obligacion de los EEMM
de prevenir estas situaciones e implantar sistemas de gestién y control adecuados. Estos
sistemas, a su vez, deberan ser supervisados por la Comisiéon Europea.

El Convenio de 1995 establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la UE,
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas define “fraude”,
en materia de gastos, como cualquier acto u omisién relacionado con:

- La utilizacion o la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos
o incompletos, lo que tiene como efecto la percepcion o la retenciéon indebida de
fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los
presupuestos administrados por, o en nombre de las Comunidades Europeas.

- La no divulgacion de informacion en violacion de una obligacién especifica, con el
mismo efecto.

- La desviacién de tales fondos para fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio.

De acuerdo con la Nota de Informacion de la Comisiédn Europea sobre indicadores de
fraude para FEDER, FSE y FC (2009), el fraude puede clasificarse en tres grandes tipos:

- Manipulacidn intencionada de las declaraciones financieras
- Cualquier tipo de apropiacioén indebida de bienes o derechos
- Comportamientos relacionados con corrupcion

En particular, una definicion de “corrupcién” que suele ser utilizada a estos efectos, hace
referencia al abuso de la posicion (publica) para obtener un beneficio privado. Los actos corruptos
facilitan muchos otros tipos de fraude e incumplimientos de las especificaciones de un contrato
publico con el fin de conseguir ventajas y pueden adoptar la forma tanto de corrupcién activa
como de corrupcién pasiva.

En cualquier caso, el ordenamiento juridico espanol se ha ocupado de todas estas
figuras delictivas, en disposiciones normativas de diferente rango legal. La Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, modificada por la Ley Organica 9/2021, de 1 de
julio, se ocupa, por su parte, en el Titulo XIlI, Delitos contra el Patrimonio y contra el orden
socioecondmico (concretamente, articulos 234 a 304), y en el Titulo XIV, Delitos contra la
Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, de regular a nivel nacional la casuistica existente
en esta materia.

En particular, en lo referente a la gestién de los Fondos FSE+, la lucha contra el fraude
se apoya en la normativa del Estado, cuyos principales exponentes son:
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- La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las
actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.

- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS en lo
sucesivo).

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que prohibe expresamente que
sean contratados por el sector publico quienes hayan sido condenados mediante sentencia firme
por delitos, entre otros, de fraude, cohecho, malversacion, receptacion y conductas afines.

Asimismo, la politica antifraude en la gestion de los Fondos FSE+ se inspira en las
Directrices sobre los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos 2014-2020 dadas por la
Comisién Europea, en especial en los informes emitidos sobre la materia y, sobre todo, en la
Guia de la Comision Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre Evaluacién del
Riesgo de Fraude y Medidas Antifraude Eficaces y Proporcionadas (Ares (2013)3769073-
19/12/2013), que la Generalitat valenciana también va a adoptar como referencia fundamental
de trabajo.

La Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico, siguiendo las directrices de
la Autoridad de Gestion y con objeto de prevenir y detectar el fraude, aplicara procedimientos de
analisis del riesgo, siguiendo las directrices que sobre la materia remita la AG, y se asegurara de
que las entidades beneficiarias también los aplican. Asimismo, y teniendo en cuenta los riesgos
detectados, la Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico aplicara medidas
antifraude eficaces y proporcionadas, que documentara y recogera en el aplicativo informatico
de la UAFSE cuando le sea requerido desde la Autoridad de Gestion.

Al respecto, es de destacar que todos los organismos gestores y las entidades
beneficiarias de las ayudas cumplimentaran, de forma previa a la presentacién de sus solicitudes
de reembolso, una matriz de riesgos EX - POST, que recogera las variables de riesgo que son
calificadas objetivamente, incluidas la seleccion de los candidatos, la ejecucion y verificacién de
las operaciones y la certificaciéon de los gastos y de los pagos. Los resultados de estas matrices
seran tenidos en cuenta por el Servicio de Verificacién de los Fondos Europeos de la Direccién
General de Fondos Europeos y Sector Publico y seran cargados en su aplicativo informatico,
para gestionar las actuaciones y operaciones aprobadas, que cuenta con los médulos descritos
en el apartado 4 del presente documento. Igualmente, se procedera a la revision de la evaluacién
de fraude cuando se detecten casos reales o potenciales de fraude.

No obstante, puede ser necesario llevar a cabo una supervisién mas frecuente de los
progresos realizados con los planes de accién sobre los controles adicionales que se hayan
puesto en practica, cambios en los entornos de riesgo y la adaptacion continua de los resultados
de la evaluacioén (por ejemplo, mediante reuniones de gestién). Los resultados de la evaluacion
de riesgo de fraude seran ratificados por la Direccién General de Fondos Europeos y Sector
Publico.

Este sistema de evaluacion se basa en la identificacion de “banderas rojas” que sefialan
riesgos especificos sobre los que, segun la autoevaluacion, no se estan haciendo suficientes
esfuerzos para reducir a niveles aceptables la probabilidad de impacto de las actividades
potencialmente fraudulentas. Esta evaluacién, por tanto, constituira la base de la respuesta para
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subsanar las deficiencias mediante la eleccion de medidas efectivas y proporcionadas contra el
fraude a partir de la lista de controles atenuantes recomendados por la Autoridad de Gestion.

En funcion de la valoracion del riesgo neto, se modulara la intensidad de los controles o
verificaciones sobre el terreno.

Ademas, junto a la declaracién de gastos de cada operacion, el gestor realizara una
evaluacion que identifique y cuantifique los riesgos acontecidos por operacién en una matriz de
riesgos EX - POST, lo que se expresa como la “materializacién del riesgo”. En la realizacion de
esta evaluacion se plasmara el grado en que se ha materializado cada bandera asociada a un
riesgo y, en su caso, si se han adoptado los controles de mitigacion asociados a cada bandera.
Finalmente, se obtiene una medida o puntuacién que indica el grado en que se han materializado
los riesgos asociados a cada operacion. Dicha puntuacién sera comparada con los coeficientes
obtenidos en la matriz de riesgos EX - ANTE, y como consecuencia del resultado obtenido del
cruce entre los resultados EX - ANTE y los EX - POST, se estableceran sistemas de control
reforzados o sistemas de calidad adicionales.

Hasta el cierre de cada operacion, las entidades destinatarias de las ayudas cuentan con
una persona de apoyo-coordinadora en la Direccion General de Fondos Europeos y Sector
Pudblico del Servicio de Analisis, Ordenacion y Apoyo Técnico, que actua en calidad de unidad
responsable del Organismo Intermedio, y que va supervisando las medidas antifraude en la
ejecucion técnica y financiera de los proyectos intentando detectar y corregir posibles riesgos
que comprometan la posterior elegibilidad del gasto.

El Servicio de Verificacion de los Fondos Europeos de la Direccion General de Fondos
Europeos y Sector Publico auditara el gasto declarado por los organismos gestores y las
entidades beneficiarias de las ayudas.

Teniendo en cuenta la importancia que tiene para la gestion del FSE+ el mantenimiento
de la reputacién y la confianza en las autoridades publicas, la Direccion General de Fondos
Europeos y Sector Publico se fija como objetivo la generacién de procedimientos y acciones
eficaces contra el fraude, que sean proporcionales a los posibles riesgos, en términos de costes
de implementacion. La estrategia de actuacion de la Direccion General de Fondos Europeos y
Sector Publico se estructura a partir de los siguientes cuatro ambitos basicos que constituyen el
ciclo de la lucha contra el fraude, con el fin de reducir su aparicién al minimo posible:

a) Prevencion
b) Evaluacion
b) Deteccion

c) Correccién y Persecucion

La prevenciéon constituye uno de los elementos fundamentales en materia de lucha
contra el fraude. Desde el Ol las medidas preventivas para reducir el riesgo residual de fraude a
nivel aceptable seran las siguientes implementadas e impulsadas por el Servicio de Analisis,
Ordenacion y Apoyo Técnico a los Procedimientos de los Programas Operativos:

- Elaboracidn y publicacion en el portal web de la Direccién General de Fondos Europeos
y Sector Publico de una Declaracion Institucional contra el fraude en el ambito del
Programa Fondo Social Europeo Plus FSE+ 2021-2027 de la Comunitat Valenciana
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suscrita por la persona que ostente la titularidad de la Direccién General de Fondos
Europeos y Sector Publico, como muestra de compromiso de abordar y combatir todo
tipo de practicas fraudulentas en operaciones/transacciones cofinanciadas por este
Fondo.
Elaboracion, aprobacion y difusion, por parte del Comité de Evaluacion de Riesgos, de
un Cédigo Etico y de Conducta aplicable entre el personal involucrado en la gestion del
Programa Fondo Social Europeo Plus FSE+ 2021-2027 de la Comunitat Valenciana.
Dicho personal debera adoptar los compromisos incluidos en el mencionado Cdédigo
Etico, con el fin de reducir la aparicion de fraude interno y externo. Los principios rectores
de este codigo son los siguientes:

e Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

e Uso adecuado de los recursos publicos, conforme a la programacion aprobada.

e Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.

e Transparencia y buen uso de la informacion.

e Trato imparcial y no discriminacion a beneficiarios, gestores de ayudas, etc.

e Salvaguardar la reputacién de la Generalitat Valenciana.
Elaboracion, por parte del Comité de Evaluacion de Riesgos, de una Instruccion a
suscribir por la persona que ostente la titularidad de la Direccién General de Fondos
Europeos y Sector Publico, sobre conflictos de intereses en operaciones cofinanciadas
con Fondos Europeos.
Contar con un sistema propio para la prevencion del fraude en
operaciones/transacciones cofinanciadas con Fondos Europeos por el cual se
identificaran los puntos criticos de su gestion y se estableceran medidas preventivas.
Incluir en el portal web de la Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico,
asi como en el resto de portales web de todos los érganos gestores del Programa Fondo
Social Europeo Plus FSE+ 2021-2027 de la Comunitat Valenciana, dos accesos directos
a los siguientes buzones electréonicos para que cualquier persona pueda denunciar
hechos susceptibles de ser investigados por poner en riesgo operaciones/transacciones
cofinanciadas con Fondos Europeos en la Comunitat Valenciana:

o Buzén de denuncia de irregularidades-SNCA: Comunicaciéon de informacion

sobre fraudes o irregularidades que afecten a Fondos Europeos:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

o Buzén de denuncias sobre casos de fraude -AVA (Agencia Valenciana
Antifraude). https://bustiadenuncies.antifraucv.es

Incluir en el portal web de la Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico,
asi como en el resto de portales web de todos los Organos Gestores del Programa Fondo
Social Europeo Plus FSE+ 2021-2027 de la Comunitat Valenciana, las Comunicaciones
del SNCA sobre Criterios sobre clasificacion y procedimiento de actuacion respecto a
las irregularidades y sospechas de fraude en operaciones/transacciones o proyectos que
estén siendo objeto de un procedimiento judicial de caracter penal (febrero 2016) y la
Comunicaciéon 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones/transacciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

Incluir en el portal web de la Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico,
asi como en el resto de portales web de todos los érganos gestores del Programa Fondo
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Social Europeo Plus FSE+ 2021-2027 de la Comunitat Valenciana, la Guia de Evaluacion
del Riesgo de Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales (EGESIF 14-
0021-00).

- Remision a todos los 6rganos gestores para difusién en su respectivo ambito de
actuacion y publicacion y actualizacién, de toda la documentacién citada anteriormente
en el entorno TEAMS — EQUIPO WIKI FSE+ COMUNITAT VALENCIANA 2021-2027,
carpeta PREVENCION DEL FRAUDE EN OPERACIONES FINANCIADAS.

- Designacion formal por parte de los responsables de los érganos gestores del Programa
Fondo Social Europeo Plus FSE+ 2021-2027 de la Comunitat Valenciana de al menos,
una persona responsable en materia de fraude y riesgos sobre operaciones
cofinanciadas.

- Impulso en la realizaciéon de acciones de formacion y sensibilizacién en materia de fraude
dirigida no solo al personal encargado de la realizacién de verificaciones de gestion sino
también a todo el personal involucrado en la gestion del Programa Fondo Social Europeo
Plus FSE+ 2021-2027 de la Comunitat Valenciana, el cual debera conocer y seguir las
orientaciones sobre indicadores de fraude de la Comision Europea y de caracter
nacional.

En cuanto a la evaluacién del fraude, los 6rganos gestores del Programa Fondo Social
Europeo Plus FSE+ 2021-2027 de la Comunitat Valenciana, en coordinacion e impulso del
Servicio de Analisis, Ordenacién y Apoyo Técnico a los Procedimientos de los Programas
Operativos de la Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico, realizaran una
evaluacion de riesgo del impacto y la probabilidad de riesgos de fraude al menos una vez cada
dos afios. Para ello utilizaran la herramienta de autoevaluacion de riesgos definida en el
documento de “Guia sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y
proporcionadas” (Matriz de Riesgos EX ANTE) elaborada por la Comisiéon Europea (Documento
EGESIF_14-0021-00 de junio de 2014).

La herramienta de autoevaluacion de riesgos (Matriz de Riesgos EX ANTE) se centra en
la identificacion de los riesgos potenciales “banderas rojas” con impacto significativo en la
seleccion, ejecucion y posterior certificacion de gastos de las operaciones que pueden ser
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo Plus FSE+, asi como en la definicion de mecanismos
(indicadores de riesgo, controles y acciones) que permiten su gestion, seguimiento y mitigacion.

La herramienta de autoevaluacién de riesgos (Matriz de Riesgos EX ANTE) identifica
una bateria de riesgos que se asocian a cada uno de los métodos de gestion que pueden ser
utilizados durante la ejecucion de las actuaciones en el marco del Programa Fondo Social
Europeo Plus FSE+ 2021-2027 de la Comunitat Valenciana:

o Subvenciones

o Contratacién

o Gestion Directa (que incluye a su vez, medios propios, encomiendas de gestion
y convenios)

Cabe sefalar que ningun Centro Gestor podra presentar a cofinanciaciéon ninguna
operacion si no se ha cumplimentado la herramienta de autoevaluacion de riesgos (Matriz de
Riesgos EX ANTE).

La herramienta de autoevaluacion de riesgos (Matriz de Riesgos EX POST) es otro
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instrumento que permite medir el nivel de materializaciéon del riesgo por método de gestion.
Presenta una estructura similar a la Matriz de Riesgos EX ANTE, es decir, incluye los mismos
riesgos y banderas asociados a cada método de gestién que ya han sido evaluados previamente.

A través de la cumplimentacion de la herramienta de autoevaluacién de riesgos (Matriz
de Riesgos EX POST), se podra plasmar el grado en que se ha materializado cada bandera roja
asociada a un riesgo y, en su caso, si se han adoptado los controles de mitigacion asociados a
cada bandera. Finalmente, se obtiene una medida o puntuaciéon que indica el grado en que se
han materializado los riesgos asociados a cada operacién. Dicha puntuacion es comparada con
los coeficientes obtenidos en la herramienta de autoevaluacion de riesgos (Matriz de Riesgos EX
ANTE), y como consecuencia del resultado obtenido del cruce entre los resultados, se establecen
sistemas de control reforzados o sistemas de calidad adicionales.

Todos los 6rganos gestores deberan cumplimentar la Matriz de Riesgos EX POST de
forma previa a la SR a la Direcciéon General de Fondos Europeos y Sector Publico por proyectos
finalizados. Los resultados de esta Matriz de Riesgos EX POST seran tenidos en cuenta por el
Servicio de Verificacién de los Fondos Europeos durante la realizacion de las verificaciones de
gestion.

La Matriz de Riesgos EX ANTE bianual y las Matrices de Riesgos EX POST quedaran
almacenadas en el aplicativo informatico correspondiente del Ol.

En cuanto a la deteccién constituye también uno de los elementos fundamentales en
materia de lucha contra el fraude. La Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico,
como organo de representacion, coordinacidon y supervision del Ol, ha disefado, hasta el
momento, las siguientes medidas que permiten la deteccion a tiempo de irregularidades y
sospechas de fraude:

- Establecimiento de un robusto sistema de control interno para garantizar que los
procedimientos de verificacion (administrativa y sobre el terreno) focalizan la atencién en
los puntos principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos o marcadores.

- Implantacién de métodos basados en indicadores especificos, que emiten sefales de
alerta cuando se dan determinadas situaciones, de que pudiera estar ocurriendo una
irregularidad y/o sospecha de fraude y que permiten reaccionar de forma inmediata.
Estas llamadas “banderas rojas” marcan posibles indicios de fraude dentro de los
procedimientos de verificacién ordinarios, que se recogen en un catalogo, con la
intencion de ir actualizandolo y adaptandolo a los riesgos especificos que existen en
cada momento.

- Establecimiento de cauces para la notificacion y comunicacién de las irregularidades y/o
sospechas de fraude que a este respecto pudieran haberse detectado en los controles.
Se habilitara un apartado de “Medidas antifraude” en el portal web de la Direccidn
General de Fondos Europeos y Sector Publico asi como en el resto de portales web de
todos los 6rganos gestores del Programa Fondo Social Europeo Plus FSE+ 2021-2027
de la Comunitat Valenciana, con un enlace al canal de denuncias del Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude (SNCA) y de la Agencia Valenciana Antifraude (AVA).
Alternativamente se dispondra de wuna direccion de correo electrénico
evriesgosfeie@gva.es para que los responsables de los drganos gestores en materia de
control de fraude y riesgos comuniquen al Ol cualquier sospecha de fraude.
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La Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico establecera mecanismos de
comunicacién por via electronica, a través de sistemas de informacion que permitan el
intercambio de la misma entre las distintas autoridades, entre estas y los organismos intermedios
y los beneficiarios. En el ambito de la deteccion y para dejar constancia formal de las
comunicaciones electrénicas, estas se llevaran a cabo a través de cualquier medio electronico
para todos los érganos gestores del Programa Fondo Social Europeo Plus FSE+ 2021-2027 de
la Comunitat Valenciana.

En caso de que un Centro Gestor o entidad beneficiaria o la Direccién General de Fondos
Europeos y Sector Publico, en el curso de sus actuaciones detecten o reciban una
comunicacion/denuncia relacionada con una incidencia que suponga un riesgo para la gestion y
ejecucion del Programa o una posible irregularidad o sospecha de fraude en el ambito de las
operaciones cofinanciadas por el Programa Fondo Social Europeo Plus FSE+ 2021-2027 de la
Comunitat Valenciana, se procedera de la siguiente manera:

- Como medida provisional si los hechos denunciados revistieran gravedad, a propuesta
del Servicio de Analisis, Ordenacion y Apoyo Técnico a los Procedimientos de los
Programas Operativos, la persona que ostente la titularidad de la Direccion General de
Fondos Europeos y Sector Publico podra declarar la suspensién provisional de la
certificacion del gasto y de la cofinanciacién de la operacién en tanto en cuanto se
resuelva el procedimiento administrativo o judicial iniciado por fraude o sospecha de
fraude y hasta que se reuna el Subgrupo de trabajo del Comité de Evaluaciéon de
Riesgos.

- En el resto de los supuestos, el receptor de la comunicaciéon/denuncia relacionada con
una posible incidencia o irregularidad o sospecha de fraude remitira copia de la misma a
la Subdireccién General de Proyectos y Fondos Europeos.

- La Subdireccion General de Proyectos y Fondos Europeos, tras estudiar la
documentacion, la remitird al Servicio de Analisis, Ordenacion y Apoyo Técnico a los
Procedimientos de los Programas Operativos, quien informara al Centro Gestor y
recopilara todos los datos necesarios.

- El Servicio de Analisis, Ordenacion y Apoyo Técnico a los Procedimientos de los
Programas Operativos, finalizada la fase de recopilacién de datos, comunicara las
actuaciones a la Subdireccion General de Proyectos y Fondos Europeos.

- La Subdireccién General de Proyectos y Fondos Europeos convocara al subgrupo de
trabajo del Comité de Evaluacion de Riesgos que quedara, al efecto, compuesto por 2
personas en representacion del Servicio del Fondo Social Europeo, 2 personas en
representacion del Servicio de Verificacién de los Fondos Europeos, 2 personas en
representacién del Servicio de Analisis, Ordenacion y Apoyo Técnico a los
Procedimientos de los Programas Operativos y una persona qué sera la misma que
preside el Comité de Evaluacién de Riesgos, por tanto 7 personas. Este subgrupo de
trabajo valorara toda la documentacion y emitira propuesta que versara sobre la
suspension provisional de la certificacion del gasto y de la financiacion de la operacion
en tanto en cuanto se resuelve el procedimiento administrativo o judicial iniciado por
fraude o sospecha de fraude, o en caso contrario, archivo provisional de las actuaciones.

- La propuesta de suspension provisional indicada en el parrafo anterior sera remitida por
el subgrupo de trabajo al Comité de Evaluacién de Riesgos quien a su vez la elevara a
la Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico quién la resolvera. Si esta
resuelve apartandose de la propuesta del grupo de trabajo debera motivar su decision.
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La persona que ostente la titularidad de la Direccion General de Fondos Europeos y
Sector Publico comunicara al Centro Gestor la suspension provisional de la certificacion
del gasto y de la cofinanciacién de la operacion o en caso contrario el archivo provisional
de las actuaciones.
La Direcciéon General de Fondos Europeos y Sector Publico, en funcion de los hechos,
comunicara a la Abogacia de la Generalitat Valenciana las actuaciones afectadas por la
suspension provisional de la certificacion del gasto y de la financiacién, para que emita
informe sobre la existencia de sospecha de fraude. Si de ese informe se desprende la
evidencia de sospecha de fraude, las actuaciones afectadas por sospecha de fraude se
comunicaran a las autoridades competentes:

« AA.

+ AG.

» Servicio Nacional Coordinacion Antifraude.

» Agencia Valenciana Antifraude, en su caso.

» Comisién Europea, a través del informe anual, incluyendo informe de las

medidas antifraude.
» Oficina Europea de Lucha contra el Fraude — OLAF.
+ Banco Europeo de Inversiones.

Cuando por cualquier medio veraz se tenga conocimiento de la existencia de un
procedimiento judicial tendente a la determinaciéon de conductas que puedan ser
constitutivas de infraccion penal y que afecten a operaciones o proyectos cofinanciados
con cargo al Programa Fondo Social Europeo Plus FSE+ 2021-2027 de la Comunitat
Valenciana, se seguira lo indicado en la Comunicacion del SNCA sobre Criterios sobre
clasificacion y procedimiento de actuacién respecto a las irregularidades y sospechas de
fraude en operaciones o proyectos que estén siendo objeto de un procedimiento judicial
de caracter penal (febrero 2016).

En cuanto a la correccion y persecucion, en el supuesto de que la persona que ostente

la titularidad de la Direccidon General de Fondos Europeos y Sector Publico haya declarado la
suspension provisional de una operacion cofinanciada a través del Programa Fondo Social
Europeo Plus FSE+ 2021-2027 de la Comunitat Valenciana, ello conllevara la inmediata
suspension de la gestidn de la operacion afectada lo que implica la suspension provisional de la
certificacién del gasto y de la cofinanciacién. En consecuencia, el Comité de Evaluacion de
Riesgos pondra en marcha al menos las siguientes medidas correctoras:

Llevar a cabo el seguimiento de los casos de irregularidad o fraude, asegurandose de
que el Centro Gestor ha implementado las actuaciones oportunas.

Proceder a una revision de los procesos procedimientos y controles relacionados con la
operacion suspendida para identificar fallos ocurridos proponiendo la aplicacion de las
medidas correctoras que correspondan al rgano gestor responsable de la operacién
afectada.

El Ol mantendra también informada de las medidas correctoras que se vayan
implementando, a la AG.

El Centro Gestor cuya operacion esté afectada remitira, por los medios admitidos en la

legislacion vigente sobre procedimiento administrativo comun, a la Direccion General de Fondos
Europeos y Sector Publico la documentacion acreditativa de que ha iniciado las acciones
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oportunas para la correccion de las presuntas irregularidades.

En el supuesto de que se haya detectado un caso de sospecha de fraude y tras haber

finalizado el procedimiento administrativo correspondiente o judicial se haya confirmado la
irregularidad o fraude en operaciones cofinanciadas, se procedera de la siguiente manera:

La Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico comunicara, al centro gestor,
la suspension definitiva de la gestién de la operacion/transaccién afectada e instara para
que inicie las acciones oportunas para la recuperacion de los fondos europeos gastados
fraudulentamente conforme a la normativa regional nacional y comunitaria.

Al mismo tiempo y a partir del momento en que se proceda a la suspensién definitiva de
la operacion/transaccion la persona que ostente la titularidad de la Direccién General de
Fondos Europeos y Sector Publico comunicara la suspension definitiva, asi como las
acciones encaminadas a la recuperacién de los fondos europeos gastados
fraudulentamente respecto a esta operacion, a la AA.

El Centro Gestor, cuya operacion esté suspendida de forma definitiva, debera remitir a
la Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico la documentacion acreditativa
de que ha iniciado las acciones oportunas para la recuperacion de los Fondos Europeos
gastados fraudulentamente.

Finalizadas las acciones oportunas para la recuperacion de los Fondos Europeos
gastados fraudulentamente, el Centro Gestor cuya operacion esté afectada debera
informar al Servicio de Analisis, Ordenacién y Apoyo Técnico a los Procedimientos de
los Programas Operativos si ha recuperado los fondos.

Si no se han recuperado los fondos europeos gastados fraudulentamente podra serle de
aplicacién al Centro Gestor o entidad beneficiaria lo dispuesto en:

o Articulo 13.2.g de la Ley 38/2003 General de Subvenciones. No podra obtener
la condicién de beneficiario aquellas entidades que no se hallen al corriente de
pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los términos que
reglamentariamente se determinen.

o Articulo 65.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico. Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o
juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no
estén incursas en alguna prohibicioén de contratar.

o Articulo 71.f de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico. No podran contratar aquellas entidades afectadas por una prohibicion
de contratar impuesta en virtud de sancion administrativa firme, con arreglo a lo
previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, o en
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. La presente causa de
prohibicion de contratar dejara de aplicarse cuando el 6rgano de contratacion,
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 72.1, compruebe que la empresa ha
cumplido sus obligaciones de pago o celebrado un acuerdo vinculante con vistas
al pago de las cantidades adeudadas, incluidos en su caso los intereses
acumulados o las multas impuestas.

Durante todo el periodo de ejecucién del Programa, el Ol asegurara la correspondiente

aplicacion de las medidas antifraude eficaces y proporcionadas.

De igual forma, la persona titular de la Direccion General de Fondos Europeos y Sector

Publico designara un Comité de Evaluacion de Riesgos para hacer este analisis de evaluacion
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del riesgo de fraude (o uno equivalente). Dicho equipo estara formado por personal técnico de la
Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico, a saber:

e La persona que ostente la titularidad de la Subdireccion General de Proyectos y
Fondos Europeos, que actuara como presidenta del Comité de Evaluacion de
Riesgos.

e La persona que ostente la titularidad del Servicio de Analisis, Ordenacion vy
Apoyo Técnico a los Procedimientos de los Programas Operativos, que actuara
como secretaria del Comité de Evaluacion de Riesgos.

e Lapersona que ostente la titularidad del Servicio de Politica Regional de la Union
Europea y la Comunitat Valenciana y una persona mas del citado Servicio.

e La persona que ostente la titularidad del Servicio del Fondo Social Europeo y
una persona mas del citado Servicio.

e La persona que ostente la titularidad del Servicio de Verificacion de los Fondos
Europeos y una persona mas del citado Servicio.

e Dos personas del Servicio de Analisis, Ordenacion y Apoyo Técnico a los
Procedimientos de los Programas Operativos.

En todo momento el Comité de Evaluaciéon de Riesgos comunicara las actas de las

reuniones que se celebren a la alta direcciéon del Ol, garantizando asi que esta ultima tendra la
adecuada supervision y/o participacion en el proceso. Asimismo, la Direccion General de Fondos
Europeos y Sector Publico valorara la oportunidad de que, cuando resulte apropiado,
determinados beneficiarios realicen también una evaluacion del riesgo, como medida antifraude.

2.1.3.1.b) 4. Tratamiento de irregularidades.

En primer lugar, se toma como punto de partida las definiciones de irregularidad,

irregularidad sistémica, fraude y sospecha de fraude determinadas en la normativa comunitaria,
a saber:

Irregularidad, se define en el RDC como “todo incumplimiento del Derecho aplicable,
derivado de un acto u omisiéon de un operador econdémico, que tenga o pueda tener un
efecto perjudicial en el presupuesto de la Unidn al imputar a este un gasto injustificado”;

Irregularidad sistémica, se define en el RDC como “toda irregularidad, que puede ser
de naturaleza recurrente, con alta probabilidad de producirse en tipos similares de
operaciones, derivada de una deficiencia grave, incluida la falta de establecimiento de
procedimientos adecuados de conformidad con el presente Reglamento y con las normas
especificas de los Fondos”;

Fraude, se entendera como los comportamientos contemplados en el articulo 1 del
Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, Diario Oficial n° C 316 de 27/11/1995 p. 0049 — 0057.

Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas
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ARTICULO 1. Disposiciones generales

1. A efectos del presente Convenio sera constitutivo de fraude que afecta a los intereses
financieros de las Comunidades Europeas:

a) en materia de gastos, cualquier accion u omisién intencionada relativa:

- a la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencién indebida de fondos procedentes
del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados
por las Comunidades Europeas o por su cuenta;

- al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién que tenga el mismo
efecto;

- al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquéllos para los que fueron
concedidos en un principio;

b) en materia de ingresos, cualquier accién u omision intencionada relativa:

- a la utilizaciéon o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la disminucion ilegal de los recursos del presupuesto
general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las
Comunidades Europeas o por su cuenta;

- al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion que tenga el mismo
efecto;

- al desvio de un derecho obtenido legalmente que tenga el mismo efecto.

2. Sin perjuicio del apartado 2 del articulo 2, cada Estado miembro adoptara las medidas
necesarias y adecuadas para trasladar al Derecho penal interno las disposiciones del apartado
1 de manera que los comportamientos que contemplan supongan una infraccién penal.

3. Sin perjuicio del apartado 2 del articulo 2, cada Estado miembro adoptara asimismo las
medidas necesarias para que la elaboracién o el suministro intencionado de declaraciones y de
documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan el efecto mencionado en el apartado 1,
supongan una infraccién penal si no son ya punibles bien como infraccién principal, bien por
complicidad, instigacién o tentativa de fraude tal como se contemplan en el apartado 1.

4. Para determinar si una accién u omision de las mencionadas en los apartados 1y 3 es
intencionada se podran tener en cuenta circunstancias de hecho objetivas.

— Sospecha de fraude, se entendera como la irregularidad que da lugar a la incoacion de
un procedimiento administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la
existencia de un comportamiento intencional, en particular de un fraude en el sentido del
articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio relativo a la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas.

En segundo lugar, la Direccién General de Fondos Europeos y Sector Publico es, en
primera instancia, el 6rgano encargado de prevenir, detectar y corregir aquellas irregularidades
que se contengan en los gastos declarados por los gestores/beneficiarios y recuperar los
importes indebidamente abonados (junto con los intereses de demora, cuando proceda), sin
perjuicio de la competencia de la AG para prevenir, detectar y corregir irregularidades en los
gastos notificados/certificados por los OOIl, e iniciar, en su caso, el procedimiento oportuno
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respecto a los importes indebidamente abonados (junto con los intereses de demora, cuando
proceda).

A fin de cumplir con estas obligaciones, la Direccion General de Fondos Europeos y
Sector Publico se hara responsable de la inmediata correccion de las irregularidades e
incidencias observadas en los informes de control (emitidos por 6rganos nacionales y/o
comunitarios competentes en la materia), e informara a la AG de los resultados de dicha
correccion.

Cabe sefialar que para la deteccién de irregularidades el respaldo se encuentra, entre
otros, en los controles y verificaciones que se realizan por parte de la propia AG, de la Autoridad
Contable, de la AA, la Comisién Europea o el Tribunal de Cuentas Europeo.

Respecto a la deteccion de irregularidades, se distinguen varias acciones segun el
momento para la adopcién de las medidas correctoras adecuadas:

b. Retirada y recuperaciones de gastos irregulares detectados en los controles.

Cuando, como consecuencia de un control realizado por cualquiera de los organismos
competentes, se detecten irregularidades sobre un gasto declarado a la Comisién Europea, la
principal forma de subsanacion consistira en la retirada del gasto irregular y posterior
compensacion con otro gasto regular, si existe y es posible. Para ello se requerira la elaboracion
de una certificacion negativa por el importe irregular detectado.

Independientemente de quién haya detectado la irregularidad, una vez quede registrada
en FSEPLUS, su importe se incorporara automaticamente a la siguiente certificacion de gastos
presentada por la Autoridad de Gestion.

En todos los casos, las irregularidades quedaran registradas en el sistema de
informacion FSEPLUS. Asimismo, en todos los casos, la Autoridad Contable procedera a retirar,
mediante la correspondiente minoracion en la siguiente solicitud de pago, todos aquellos
importes ya declarados a la Comisién que hayan sido considerados irregulares de manera
definitiva. De esta manera, quedaran retirados los importes irregularmente declarados a la
Comisién y se habra reintegrado al presupuesto de la Union Europea la ayuda FSE+
correspondiente.

En el caso que el Ol no registre la irregularidad cuando le fuera requerido, la Autoridad
de Gestion procedera a su registro con la informacion disponible.

En la siguiente solicitud de pago que se presente a la Comision Europea, la Autoridad
Contable (AC) incluira esas minoraciones.

De esta manera, quedaran retirados los importes irregularmente declarados a la
Comisién y se habra reintegrado al presupuesto de la Unién Europea la ayuda.

En los casos en que no hubiera posibilidad de retirar las cantidades irregulares en
subsiguientes solicitudes de pago, la Autoridad Contable sera la competente para, tras dar
conocimiento de dicha situacion a la AG, preparar el inicio de un expediente de reintegro frente
al Ol.

La AG adoptara las medidas correctoras adecuadas con respecto a las irregularidades
detectadas como consecuencia de un control realizado por cualquiera de los organismos
competentes. Dichas medidas podran contemplar, entre otras, las acciones siguientes:

- Retirada de los gastos irregulares detectados en el control, en todo caso.
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- En el caso de errores sistematicos, o de caracter sistémico, la revision retrospectiva de
todo el gasto no controlado afectado por el error, con la retirada consiguiente del gasto
irregular.

- Aplicacion de correcciones a tanto alzado sobre el gasto no controlado, bien sobre el
total del gasto declarado por el Ol, bien sobre una parte del mismo.

- Solicitar la modificacion de los sistemas y procedimientos del Ol, tanto en lo que se
refiere a la descripcion de los sistemas, como al Manual de Procedimiento.

- Solicitar la modificacién de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatoria en el
caso de ayudas cofinanciadas.

- Proponer medidas de mejora de los sistemas informaticos y de la pista de auditoria.

Para todo ello, la DGFFE contara con la colaboraciéon inmediata de los organismos que
presentan Solicitud de Reembolso y de los beneficiarios de las actuaciones afectadas.

En el caso de los regimenes de ayudas, subvenciones y similares, el organismo
concedente de la misma, tras la correspondiente comunicacién de la DGFFE, tramitara el
procedimiento de recuperacion en el ambito nacional, de acuerdo con las correspondientes
bases reguladoras de la convocatoria de concesiéon de ayuda y la legislacion nacional en la
materia, que se apoya, principalmente, en las siguientes normas:

- Articulo 84 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el reintegro
de ayudas se regira por lo previsto en la LGS y en la normativa comunitaria, siendo de
aplicacién también el Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que se regulan los
criterios y el procedimiento para determinar y repercutir las responsabilidades por
incumplimiento del Derecho de la Union Europea, en especial su articulo 6.

- Segun el articulo 42, apartado 1, de la LGS, el procedimiento de reintegro se sometera
a las disposiciones generales sobre procedimientos administrativos contenidas en el
titulo VI de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, sin perjuicio de
las especialidades que se contemplan en la citada LGS y en su Reglamento, aprobado
por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

- Articulo 172 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica,
del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.

El procedimiento de recuperacion en el ambito nacional podra dar lugar a una resolucion
de reintegro, junto con los intereses de demora (cuando procedan), por parte del organismo que
corresponda.

Finalmente, la DGFFE comprobara si efectivamente se han descertificado los importes
correspondientes a las transacciones irregulares detectadas en los controles, como requisito
previo a la tramitacién de nuevas solicitudes de reembolso procedentes de los organismos
afectados por cada control.

La Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico podra retirar cautelarmente
gasto:

- Si se esta tramitando en via administrativa o contencioso-administrativa un
procedimiento de recuperacion de importes irregulares.
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- Silo estima conveniente, antes de redactar el paquete de fiabilidad y resumen anual al
que se refiere el articulo 98 del RDC.

c) Analisis de la naturaleza y origen de los errores que causan las irregularidades
detectadas.

Las irregularidades detectadas pueden clasificarse en dos tipos, atendiendo a su
naturaleza: puntuales y sistémicas.

Las irregularidades puntuales dan lugar, directamente, a la comunicacién del control por
parte de la DGFFE, a los organismos que certifican gasto de los beneficiarios.

Cuando se trate de una irregularidad de naturaleza sistémica, la AG y este Ol realizaran
las siguientes actuaciones, que quedaran registradas en FSEPLUS y en SOFiA+ 21-27:

c.1)- Si las irregularidades detectadas por el beneficiario, Ol, AG o equipo de control
tuvieran caracter sistémico el organismo intermedio debera establecer y aplicar un plan de accion
para corregir el porcentaje de error mediante las correspondientes minoraciones, para subsanar
las deficiencias de sus sistemas que han dado lugar a las irregularidades y mitigar el riesgo de
que se repitan en el futuro. La Autoridad de Gestion se encargara de la coordinacion y supervision
del plan de accion. El contenido y los resultados de dicho plan de accién deberan contar con la
validacion de la Autoridad de Gestion.

- El Ol deberarealizar un control retrospectivo para detectar las operaciones afectadas
por la irregularidad y determinar el importe identificado como error sistémico.

- Deberan generarse certificaciones negativas por el importe del gasto irregular
detectado por la accién correctora. En particular, podran aplicarse correcciones a
tanto alzado sobre el gasto no controlado, bien sobre el total del gasto declarado por
el Ol, bien sobre una parte del mismo. El Ol registrara las irregularidades resultantes
una vez recibida la validacion del érgano competente (AA/AG).

- Se acordaran modificaciones en los procedimientos de modo que el error sistémico
se corrija.

c.2) Si la irregularidad detecta por la Autoridad de Auditoria tiene un caracter sistémico,
o si el % del gasto irregular es superior a la cuantia que determine la citada AA o la Comision
Europea como umbral sobre el que han de adoptarse medidas correctoras, el Ol debera
establecer y aplicar un plan de accion para corregir el % de error mediante las correspondientes
minoraciones, para subsanar las deficiencias de sus sistemas que han dado lugar a las
irregularidades y mitigar el riesgo de que se repitan en el futuro. La AG se encargara de la
coordinacién y supervisién del plan de accién. El contenido y los resultados de dicho plan de
accion deberan contar con la validacion de la AA.

Correspondera a la DGFFE mantener informada a la AG, la Autoridad Contable y a la
AA de la realizacién de las medidas correctoras, del importe verificado como error sistémico en
el control retrospectivo y del estado de la retirada (descertificaciéon) de dicha cantidad.

d) En su caso, modificacion de los sistemas de gestion y control del O.l. para que
no vuelvan a producirse los errores.

Las modificaciones para evitar repeticion de los errores pueden suponer tanto la revision
y actualizaciéon de la descripcién de las funciones y procedimientos, como del Manual de
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Procedimientos o de las listas de comprobacién. Asimismo, pueden conllevar la modificacién de
las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatoria en el caso de ayudas cofinanciadas o
bien la necesidad de tomar medidas de mejora de los sistemas informaticos y de la pista de
auditoria, etc.

Cualquier informacién adicional sobre las irregularidades detectadas o indicio de
actuacion inapropiada que pudiera conocerse por otras vias diferentes a las sefialadas seran
comunicados al Ol y a la AG por todo el personal que tenga conocimiento de las mismas, para
su tratamiento conforme al procedimiento oportuno. En todo caso, el personal de la AG y del Ol
estd sometido al cumplimiento de una estricta legalidad en el desempefo de sus funciones y
obligado a informar de cualquier anomalia o indicio de fraude que detecte. Los articulos 53 y 54
del TREBEP, recogen los principios éticos y de conducta del empleado publico.

En concreto y en primer lugar, una vez detectadas irregularidades o incidencias de
caracter puntual por los beneficiarios/gestores de ADE'S/Minimis o por la DGFFE antes de la
presentacion a cofinanciacion de operaciones y proyectos, se procedera a suprimir la
cofinanciacion comunitaria de las transacciones en las que se detecto la incidencia y no se
incorporaran a la misma, dejando constancia por escrito.

Una vez presentada la cofinanciacién de operaciones y proyectos, y si la A.G. o su
equipo de control detectan irregularidades, se procedera del mismo modo y no se incluira en la
solicitud de pago que se tramite ante la Comision.

Si las irregularidades detectadas se incluyeron en una SP a la CE, se registraran en
FSEPLUS y en SOFIA+ 21-27 indicando: el cédigo de dicho proyecto, el importe de la
irregularidad, el importe de la ayuda publica, la causa que la origind y el expediente del control
en el que se ha detectado la irregularidad.

Una vez quede registrada en FSEPLUS, su importe se incorporara automaticamente a
la siguiente certificacion de gastos presentada por la Autoridad de Gestion.

En la siguiente solicitud de pago que se presente a la Comision Europea, la Autoridad
Contable (AC) incluira esas minoraciones.

De esta manera, quedaran retirados los importes irregularmente declarados a la
Comisién y se habra reintegrado al presupuesto de la Unién Europea la ayuda.

En los casos en que no hubiera posibilidad de retirar las cantidades irregulares en
subsiguientes solicitudes de pago, la Autoridad Contable sera la competente para, tras dar
conocimiento de dicha situacién a la Autoridad de Gestion, preparar el inicio de un expediente
de reintegro frente al organismo intermedio.

Cuando los errores sean sistematicos o de caracter sistémico se seguira el siguiente
procedimiento:

1. Revisién retrospectiva de la totalidad de los expedientes integrados en ese
eje/medida y/o de naturaleza econdémica analoga.

2. Retirada de la cofinanciacién comunitaria de todos aquellos expedientes en los
que se identifique la incidencia detectada.

3. Aplicacion de correcciones a tanto alzado sobre el gasto afectado por el error,
ya sea sobre el total declarado o sobre una parte del mismo.
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4. Comunicacion a los respectivos beneficiarios/gestores de ADE'S/Minimis de las
medidas necesarias a adoptar para subsanar la debilidad detectada, de forma
que las incidencias encontradas no vuelvan a producirse.

5. Revisién y modificacion, en su caso, de la descripcion de sistemas y el manual
de procedimientos para establecer los mecanismos oportunos que detecten las
referidas incidencias en las fases iniciales de verificacion.

6. Modificacion de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatorias en el
caso de ayudas cofinanciadas.

7. Medidas de mejora de los sistemas informaticos y de la pista de auditoria.

Cuando las incidencias detectadas sélo tengan un caracter procedimental y no supongan
perjuicio econémico a los intereses de la Comision, se indicaran las medidas a tomar para su
subsanacion y se hara un seguimiento de la adopcién e implantacion de las recomendaciones
realizadas.

Cuando las irregularidades hayan sido detectadas en el curso de controles de la unidad
de auditorias de la Comisidon Europea, del Tribunal de Cuentas de la Union Europea o del
Tribunal de Cuentas de Espafia, 6érganos autonémicos de control externo u otros organismos o
instancias con competencias de control, y una vez recibidos los informes definitivos de estos
controles, la Autoridad Contable registrara en FSEPLUS los importes irregulares
correspondientes, sefialando el organismo de control que los ha detectado. Se hara mencién
expresa al cédigo del proyecto, el importe de la irregularidad, el importe de la ayuda publica, la
causa que la origind y el expediente del control en el que se ha detectado la irregularidad.

De conformidad con el articulo 69, apartado 2, y el Anexo Xll del RDC se informara a la
Comisioén sobre las irregularidades siguientes:

a. las irregularidades que hayan sido objeto de una primera evaluacion por escrito
realizada por una autoridad competente, administrativa o judicial, que,
basandose en hechos concretos, haya concluido que existe una irregularidad,
sin perjuicio de la posibilidad de que posteriormente, a raiz de los resultados del
procedimiento administrativo o judicial, dicha conclusion deba revisarse o
retirarse;

b. las irregularidades que den lugar a la incoacion de procedimientos
administrativos o judiciales a escala nacional para determinar la existencia de
fraude u otras infracciones penales a que se refieren el articulo 3, apartado 2,
letras a) y b), y el articulo 4, apartados 1 a 3, de la Directiva (UE) 2017/1371, v,
para los Estados miembros no vinculados por dicha Directiva, en el articulo 1,
apartado 1, letra a), del Convenio establecido sobre la base del articulo K.3 del
Tratado de la Unién Europea, relativo a la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas;

c. lasirregularidades que precedan a una quiebra;

d. unairregularidad o un grupo de irregularidades concretas respecto de las cuales
la Comision presente una solicitud de informacién escrita a un Estado miembro
a raiz de la notificacion inicial de este.

Las irregularidades que estan exentas de la obligacion de informacion son las siguientes:
44



DESCRIPCION DE SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FSE+

a. las irregularidades por un importe inferior a 10 000 EUR de contribucién de los
Fondos; esto no se aplicara en el caso de irregularidades que estén
interrelacionadas y cuyo importe total sea superior a 10 000 EUR de contribucion
de los Fondos, incluso si ninguna de ellas supera por si sola dicho limite maximo;

b. los casos en que la irregularidad consista Unicamente en la falta de ejecucion,
total o parcial, de una operacion incluida en el programa cofinanciado debido a
la quiebra no fraudulenta del beneficiario;

c. los casos comunicados a la autoridad de gestién o a la autoridad a cargo de la
funcién de contabilidad por el beneficiario de manera voluntaria y antes de ser
detectados por ellas, ya sea antes o después del pago de la contribucién publica;

d. los casos que hayan sido detectados y corregidos por la autoridad de gestion
antes de su inclusién en una solicitud de pago presentada a la Comision.

En cuanto a la determinacién del Estado miembro informante, el Estado miembro en
el que la persona beneficiaria haya realizado el gasto irregular, pagado en la operacién de
ejecucion, sera responsable de informar sobre la irregularidad de conformidad con el articulo 69,
apartado 2. del RDC.

2.1.3.1.b) 5. Confirmacion de la legalidad y regularidad del gasto anotado
en cuentas.

El Ol garantiza y asegura que dispone del soporte necesario para respaldar la
declaracion de gestion indicando que el sistema esta en condiciones de atender las indicaciones
de la AG, realizando las comprobaciones y aportando la informacién requerida en sus
instrucciones.

2.1.3.1.b) 6. Declaracion de gestion

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 74.1 f) del RDC, la AG atendera la tarea de la
elaboracién de la declaracion de gestion, segun la plantilla que figura en el Anexo XVIII del RDC,
preparando un resumen de los controles realizados por el propio Ol y sus principales resultados,
con referencias a las verificaciones de gestion del periodo contable y otras actuaciones de control
0 supervision que se hayan desarrollado por el Servicio de Verificacion de los Fondos Europeos.

21.3.1.c) Apoyo al trabajo del comité de seguimiento (art. 75 RDC).

El articulo 38 del RDC establece la obligatoriedad del Estado Miembro de crear un
Comité de Seguimiento del Programa, de conformidad con su marco institucional, juridico y
financiero, encargado de hacer el seguimiento de la ejecucion del programa, de acuerdo con la
Autoridad de Gestidn y cuya composicion deberd reunir representantes de las autoridades
competentes del Estado miembro, de los Organismos Intermedios y de los socios a los que se
refiere el articulo 39 del RDC, y con participacion de la Comisién a titulo consultivo y de
seguimiento. Este Comité de Seguimiento, que debera reunirse por lo menos una vez al afio
examinara la ejecucion del programa y los avances en la consecucion de sus objetivos.

Asimismo, el articulo 40 del RDC detalla las funciones concretas del mencionado Comité
de Seguimiento en orden a asegurar la eficacia y la calidad de la ejecucion del Programa.
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El articulo 75 del RDC atribuye a la Autoridad de Gestion la funcion genérica de ayudar
en su labor al Comité de Seguimiento. La Direccién General de Fondos Europeos y Sector
Pudblico, como Ol al que se le va a delegar funciones de la AG, debe asimismo ayudar en su labor
al Comité de Seguimiento.

El Comité de Seguimiento del Programa FSE+ Comunitat Valenciana 2021-2027 tuvo su
primera reunion el 8 de marzo de 2023.

La composicion del Comité de Seguimiento del Programa se establece de acuerdo con
lo previsto en el articulo 39 del Reglamento (UE) n°2021/1060 y lo dispuesto en el Reglamento
Delegado (UE) n°240/2014.

El Comité de Seguimiento estara compuesto por:

La Direccién General de Fondos Europeos y Sector Publico de la Generalitat Valenciana
ostenta la copresidencia del Comité de Seguimiento del Programa, junto con la Subdireccion
General de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo Plus (en adelante, UAFSE) del
Ministerio de Trabajo y Economia Social. Cada copresidente tendra la consideracién de un
miembro.

Asimismo, también forman parte del Comité:

a. Secretaria: Autoridad de Gestion de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo Plus, del Ministerio de Trabajo y Economia Social.
b. Autoridades Regionales, locales, urbanas y otras autoridades publicas.

i. Dos miembros representantes de la Direccion General de Fondos Europeos y
Sector Publico, como organismo que ejerce de cabecera del Organismo
Intermedio que engloba el conjunto de la Administracion de la Comunitat
Autonoma. Una persona representara a la Subdireccion General competente en
materia de Fondos Europeos y otra representara al servicio competente en la
gestién de Fondo Social Europeo.

ii. Una persona en representacién de la Conselleria con competencias en

materia de fomento de la ocupacion, formaciéon profesional ocupacional y

continua y la intermediacion en el mercado laboral.

ii. Una persona en representacién de la Conselleria con competencias en

materia de politicas de atencion a la infancia y adolescencia.

iv. Una persona en representacion de la Conselleria con competencias en

materia de politica educativa, y formacioén profesional.

v.Una persona en representacion de la Conselleria con competencias en

materia de politicas de igualdad de género como organismo responsable de la

politica en materia de en materia de promocion de la igualdad de género,

reconocimiento de los derechos de las mujeres y fomento de masculinidades

igualitarias.

vi. Una persona en representacién de la Conselleria con competencias en

materia de politicas de atencién a las personas con diversidad funcional como

organismo responsable de los programas de atencion a personas con diversidad

funcional, fomento de la autonomia personal y reconocimiento de sus derechos

incluidas las politicas para favorecer su accesibilidad.

vii.Una persona en representacion de la autoridad de gestion del Fondo Europeo

de Desarrollo Regional.

vii. Una persona en representacion de la Federacién Valenciana de
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Municipios y Provincias
€. Socios econémicos y sociales:

i. Dos personas en representacion de las organizaciones sindicales que
representan los intereses sociales conforme al marco institucional y juridico del
Estado, UGT y CC.OO.
ii. Dos personas en representacion de las organizaciones empresariales mas
representativas que representan los intereses econémicos de las que una de
ellas representara al sector de la economia social.

d. Organismos pertinentes que representen a la sociedad civil.

Tres representantes de entidades de la sociedad civil cuya determinacién se
realiza teniendo en cuenta las especificidades del Fondo Social Europeo:

i. Una persona en representacion de organismos que promueven la inclusiéon
social a propuesta de la Conselleria competente en materia de inclusién social.

ii. Una persona en representacion de organismos que promueven los derechos de
las personas con diversidad funcional/discapacidad a propuesta de la
Conselleria competente en programas de atencién a personas con diversidad
funcional.

iii. Una persona en representacion de los interlocutores medioambientales a
propuesta de la Conselleria competente en materia de medio ambiente.

Las personas representantes de la Comision Europea participaran a titulo consultivo y de
seguimiento de acuerdo con el articulo 39.2 Reglamento (UE) n°2021/1060.

Podran participar como personas invitadas las que se estimen oportunas, y que representen,
entre otros, al organismo o autoridad que desempefie la funciéon de contabilidad, érganos
gestores, a la Autoridad de Auditoria, a las Administraciones Publicas, a las personas
beneficiarias del Programa y otras instituciones representativas de la sociedad civil, asi como a
asesoras externas que colaboren en las tareas de seguimiento, gestién y evaluacién del
Programa y, eventualmente, a observadoras de paises comunitarios o extracomunitarios.

2.1.3.1.c) 1. Suministro de informacién al comité de seguimiento.

A la Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico de la Generalitat
Valenciana, cuyo maximo representante ostenta la copresidencia de dicho Comité, le
corresponden, entre otras funciones, las siguientes:

a) Representar al Comité de Seguimiento.
b) Acordar la convocatoria de las sesiones, tanto ordinarias como extraordinarias.

c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por
causas justificadas.

d) Visar las actas y los acuerdos adoptados en el Comité.
Seran funciones de la Secretaria:

a) Preparar la convocatoria de todas las sesiones de los Comités de Seguimiento.
b) Proponer a la Presidencia, para su aprobacion, el orden del dia de las reuniones
del Comité de Seguimiento.
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c) Enviar, por orden de la Presidencia, a los miembros e invitados del Comité, la
convocatoria de las reuniones y los documentos que vayan a ser analizados por
el Comité.

d) Redactar el acta de los acuerdos adoptados en las sesiones del Comité.

e) Enviar el acta de las reuniones del Comité de Seguimiento, la Comision e
invitados.

f) Tener a disposicion de los miembros del Comité de Seguimiento en todo
momento, la informacién que se haya utilizado para la preparacion de las
reuniones de éste o de las consultas al mismo mediante procedimiento escrito.

g) Coordinar las tareas encomendadas al Comité de Seguimiento.

h) Depositar y custodiar toda la documentacioén relativa a los trabajos llevados a
cabo por el Comité de Seguimiento.

i) Registrar todas las consultas, aportaciones y decisiones que surjan o se adopten
en el Comité de Seguimiento.

j) Encargarse de la ejecucion, previa aprobacion por el Comité de Seguimiento, de
cuantas acciones correspondan para el cumplimiento de la normativa nacional y
comunitaria en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,

k) Realizar un seguimiento de cuantas cuestiones traslade el Comité de
Seguimiento, especialmente las relacionadas con la solucién de debilidades y/o
problemas, e informar al Comité de Seguimiento de todas las acciones
emprendidas a raiz de las observaciones efectuadas.

El Comité podra adoptar sus decisiones, excepcionalmente, por el procedimiento
escrito, cuando la Presidencia aprecie la existencia de circunstancias que asi lo aconsejen. En
este supuesto, el plazo para realizar observaciones a los acuerdos propuestos sera de 10 dias
naturales desde la fecha de su envio. Las comunicaciones relativas a este procedimiento escrito
se realizaran por medios electronicos.

Cuando conste el pronunciamiento favorable de la mitad mas uno los miembros del
Comité antes o dentro del plazo senalado, sera adoptada la decisidon. Asimismo, en el caso de
no efectuarse alegaciones, dentro de ese plazo, la propuesta presentada quedara aprobada.

El acuerdo propuesto se considerara rechazado si, en el citado plazo, se han
pronunciado en contra la mitad mas uno de los miembros del Comité.

Las funciones del Comité de Seguimiento vienen definidas en los articulos 38 y 40 del
Reglamento (UE) n°2021/1060 y se recogen a continuacion:

1. Adoptar su reglamento interno, asi como las modificaciones de este, en su caso.
2. Examinar:
a. Los avances en la ejecucion del programa y en el logro de los hitos y las metas.

b. Cualquier problema que afecte al rendimiento del programa y las medidas adoptadas
para subsanarlo.

c. La contribuciéon del programa a la superacion de los retos sefalados en las
recomendaciones especificas por pais pertinentes que estén relacionadas con la aplicacion del
programa;

d. Los elementos de evaluacién ex ante enumerados en el articulo 58, apartado 3, y en
el documento de estrategia al que se refiere el articulo 59, apartado 1, ambos del Reglamento
(UE) n°2021/1060.
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e. Los avances logrados en la realizacion de evaluacion, sintesis de evaluaciones y
cualquier seguimiento dado sus conclusiones.

f. La ejecucion de acciones de comunicacion y visibilidad.

g. Los avances realizados en la ejecucion de operaciones de importancia estratégica,
cuando sea pertinente.

h. El cumplimiento de las condiciones favorecedoras y su aplicacion a lo largo del periodo
de programacion.

i. Los avances realizados en la creacion de capacidad administrativa para entidades
publicas, socios y beneficiarios, cuando sea pertinente.

j- La informacién relativa a la aplicacion de la contribucién del programa al Programa
InvestEU, de conformidad con el articulo 14, o de los recursos transferidos con arreglo al articulo
26, ambos del Reglamento (UE) n°2021/1060, cuando sea aplicable.

3. Aprobar:

a. La metodologia y criterios utilizados para la seleccidon de operaciones.
b. El informe final de rendimiento.

c. El plan de evaluacién y cualquier modificacion de este.

d. Toda propuesta de la Autoridad de Gestién de modificar un programa, incluidas las
transferencias de conformidad con el articulo 24, apartado 5, y el articulo 26, ambos del
Reglamento (UE) n°2021/1060.

4. Efectuar recomendaciones a la Autoridad de Gestidn, en particular en relaciéon con
medidas para reducir la carga administrativa de los beneficiarios.

2.1.3.1.c) 2. Seguimiento de las decisiones y recomendaciones de
dicho comité.

La Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico llevara a cabo las tareas para
asegurar que las decisiones y recomendaciones se llevan a cabo y posteriormente se informara
al Comité.

2.1.3.1.d) Registro y almacenamiento electrénico de los datos de cada
operaciéon necesarios para seguimiento, evaluacién, gestiéon financiera,
verificaciones y auditorias, de conformidad con el anexo XVII, y garantias
de seguridad, integridad y confidencialidad de los datos y la autenticacion
de los usuarios.

El articulo 72.1 e) del RDC establece que la AG y, por delegacién el Ol de conformidad
con el 71.3 del RDC, sera responsable de gestionar el programa con el fin de conseguir los
objetivos de este y, en concreto, desempefiaran las siguientes funciones: registrar y almacenar
electronicamente los datos de cada operacion que sean necesarios para realizar su seguimiento,
evaluacion, gestion financiera, verificaciones y auditorias, de conformidad con el Anexo XVII, y
garantizar la seguridad, integridad y confidencialidad de los datos y la autenticacion de los
usuarios.
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En el Acuerdo de Atribucion de Funciones firmado entre la Direccién General de Fondos
Europeos, del Ministerio de Trabajo y Economia Social (AG) y la Direccién General de Fondos
Europeos y Sector Publico, de la Generalitat Valenciana (Ol) deben recogerse las siguientes
obligaciones:

o Esta previsto que la AG disponga del aplicativo informatico FSEPLUS que recabara,
registrara y almacenara en formato electrénico los datos de las operaciones. Los
registros contables y los datos sobre ejecucion deben incluir la informacién establecida
en los Anexos VII, XlI, XV y XVII del RDC.

e EI Ol dispondra de un aplicativo informatico de registro y almacenamiento de datos
contables relacionados con cada una de las operaciones que ejecute en el ambito de su
competencia en el marco del Programa, procediendo a la recopilacion de los datos sobre
la ejecucion necesarios para la gestion financiera, el seguimiento, las verificaciones,
incluyendo las referidas a lucha contra el fraude, las auditorias y la evaluacion, y
garantizando la existencia de una pista de auditoria adecuada. Los registros contables y
los datos sobre ejecucién deben incluir la informacion establecida en los Anexos VI, XIl,
XV y XVII del RDC.

e La AG, la Autoridad Contable y AA, asi como los organismos de control distintos de la
AA, tanto nacionales como europeos, deben tener a su disposicion la informacién
almacenada en el citado aplicativo informatico.

e EI Ol suministrara de forma compatible y segura informacién al aplicativo informatico
FSEPLUS en el formato determinado por la AG.

A efectos de cumplimiento de la Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre de Proteccién
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales, el Ol asumira todas las
tareas relacionadas con la inscripcion de los ficheros cuando suponga la recogida de datos de
caracter personal, y articulara su cesion al fichero oportuno de la AG.

La compatibilidad de todos los aplicativos informaticos se garantizara, de conformidad
con la normativa organizativa y funcional del Ol, por el Servicio de Analisis, Ordenacién y Apoyo
Técnico a los Procedimientos de los Programas Operativos, al que le corresponde la
“identificacion de las necesidades para el desarrollo de aplicaciones en la gestion y seguimiento
del programa”, asi como “el analisis, disefo, programacién e implantacion de las herramientas
informaticas para la gestidén, seguimiento, control de gestidon, control externo FSE+, bajo la
coordinacién de la Direccion General de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones”.

Suministro de informacion al sistema informatico FSEPLUS:

La AG debe proceder a autorizar como usuario del aplicativo informatico FSEPLUS a la
Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico para permitirle el suministro telematico
de los datos de conformidad con el articulo 72.1 €) y Anexo XVII del RDC. Asimismo, la Direccion
General de Fondos Europeos y Sector Publico registrard en FSEPLUS cuanta informacion le sea
solicitada por el sistema con arreglo al formato que le sea requerido en cada caso.

La Direccién General de Fondos Europeos y Sector Publico suscribira, mediante firma
electrénica en la aplicacion FSEPLUS, cuanta documentacion le sea requerida por la AG,
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conforme al procedimiento establecido en la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

2.1.3.2. Especificacion de otras funciones y tareas desempeiadas en colaboracién
con la AG.

2.1.3.2.a) Obligaciones del articulo 69 del RDC

2.1.3.2.a) 1. Medidas para garantizar la calidad, prevision y
fiabilidad del sistema de seguimiento y de los datos
sobre indicadores (art. 69.4).

Para garantizaran la calidad, precision y fiabilidad del sistema de seguimiento y de los
datos sobre indicadores se ha establecido paralelamente dos elementos. El primero de ellos es
el documento de metodologia de indicadores del Programa FSE+ Comunitat Valenciana 2021-
2027, donde se establecen los hitos y metas de los indicadores de realizacién y las metas de los
indicadores de resultado que se esperan alcanzar en cada medida. Ademas, en este documento
se detalla como se obtienen los valores de hitos y metas, cuya agregacion constituyen el marco
de rendimiento del Programa FSE+ Comunitat Valenciana 2021-2027.

El segundo elemento es la implantacion del aplicativo informatico ARI 21-27 donde se
recogeran todos los microdatos de los participantes a nivel de operacion y proyecto. El aplicativo
ARI 21-27 generara los indicadores por operacion y se exportaran al aplicativo de gestion de
fondos del Ol donde se asociara al resto de los datos de la operacion.

2.1.3.2.a) 2. Publicacién de informacién en lo requerido por el
Reglamento (art. 69.5).

El Ol, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 49.1 del RDC, dispondra de un
sitio web donde esté disponible la informacién sobre el programa del que es responsable, que
incluya los objetivos, las actividades, las oportunidades de financiacién disponibles y los logros
del programa.

El Ol garantizara la publicacién en el sitio web a que se refiere el parrafo anterior, y
siempre en coordinaciéon con la AG, de un calendario con las convocatorias de propuestas
previstas, que se actualizara al menos tres veces al afio y en el que figuraran los datos previstos
en el articulo 49.2 del RDC.

El Ol garantizara la publicacién en el mencionado sitio web de la lista de operaciones
seleccionadas conforme a lo dispuesto en el articulo 49.3 del RDC. La lista de operaciones
seleccionadas se elaborara a partir de la informacién incluida en el aplicativo informatico, que
recogera con el menor retardo posible la situacidn de las operaciones que han sido efectivamente
seleccionadas por el Ol a través del procedimiento establecido en cada caso. El Ol garantizara,
a través de los procedimientos informaticos oportunos, la comunicaciéon a la AG de las
operaciones que han sido efectivamente seleccionadas de manera fiable y en un momento
préximo a la seleccion efectiva de las mismas.

El Ol garantizara la publicaciéon en el mencionado sitio web del reglamento interno del
comité de seguimiento del programa y los datos y la informacién que se comparta con el comité
de seguimiento.
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El Ol garantizara la publicacion de toda esta informacion de conformidad con los
requisitos establecidos en el RDC y en el Reglamento especifico del Fondo, excepto cuando el
Derecho de la Unién o el Derecho nacional excluyan dicha publicacién por razones de seguridad,
orden publico, investigacion penal o proteccion de datos personales de conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/679.

2.1.3.2.a) 3. Conservaciéon de los documentos necesarios para la
pista de auditoria (art. 69.6 y anexo Xlll RDC).

Como premisa normativa, los sistemas de gestién y control deberan contar con sistemas
y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada (articulo 69.6 del RDC), siendo
requisito clave para su funcionamiento eficaz que todos los documentos sobre los gastos y las
auditorias se conserven (articulo 82). Para el cumplimiento de los requisitos del Anexo XIII del
RDC, se han realizado las adaptaciones necesarias en la presentacién y conservaciéon de los
documentos que conforman la pista de auditoria.

Para la comprobacion de operaciones se establecera un verificando relativo al
cumplimiento por parte de los beneficiarios de mantener, bien un sistema de contabilidad
separado, bien un cédigo contable.

Partiendo del registro de la identidad y la ubicacién de los organismos que conservan los
documentos justificativos relativos a los gastos y las auditorias, cuyo soporte sera el aplicativo
informatico del Ol, constaran como datos estructurados: la naturaleza del tipo de institucion, el
numero de identificacién fiscal, la persona de contacto y el domicilio (emplazamiento de la
documentacion).

La Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico debera garantizar la
existencia y correcto funcionamiento de la pista de auditoria segun las especificaciones y
normativa aplicables.

Para el mantenimiento de la pista de auditoria, la Direccién General de Fondos Europeos
y Sector Publico dispondra en su aplicativo informatico de un registro por cada operacion, en el
que se almacenara:

— Cadigo de la operacion, con formato alfanumérico para identificar la operacion (por parte
del Ol o beneficiario) y el seguimiento de la pista de auditoria.

— Objetivo politico, prioridad del Programa, objetivo especifico y actuacion.

— Beneficiario y Ol que selecciona y aprueba la operacién, segun el criterio de seleccidon
adoptado para ello y el emplazamiento de la documentacion.

— Informacién financiera: financiacién desglosada por coste total, coste subvencionable y
ayuda FSE, datos sobre generacion de ingresos, compra de terrenos y costes indirectos.

— Informacién sobre la convocatoria de ayudas.
— Informacién sobre contratacion publica.
— Informacién sobre grandes proyectos.

— Todos los pagos realizados por los beneficiarios (transacciones) identificados por un
cédigo para el seguimiento de la pista de auditoria, de forma que cada transaccién
contiene el numero de cada una de las facturas pagadas por el beneficiario y el NIF del
emisor de las mismas. La transaccion es el importe de la subvencién publica, cuando el
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pago realizado es una subvencion derivada de una convocatoria publica. Si el gasto
privado se considere subvencionable, la transaccion sera la suma del importe de la
subvencion publica (gasto publico) mas el importe subvencionable del gasto realizado
por el beneficiario (gasto privado).

— Informacién sobre la ubicacion de la documentacién de cada uno de los expedientes.

Asimismo, el beneficiario dispondra de un sistema de contabilidad separada y
codificacion contable adecuada que permita identificar claramente las transacciones. El aplicativo
informatico del Ol podra volcar el detalle de toda la informacién de las operaciones (firmada
electronicamente para asegurar la fiabilidad), que ademas estara soportada documentalmente
en la sede de la Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico, de los 6rganos
gestores de regimenes de ayudas, o de los organismos beneficiarios de las operaciones.

En caso de que los justificantes de gasto incluidos en las transacciones sean facturas,
en aplicaciéon de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la Factura Electronica y
Creacion del Registro Contable de Facturas en el Sector Publico (BOE de 28 de diciembre de
2013), el aplicativo informatico del Ol podra contener la totalidad del documento electronico en
que consiste la factura electronica, de forma que pueda incorporarse o accederse a la
informacién contenida en la misma al ser un documento estructurado, con plenas garantias de
integridad y firmado electréonicamente.

De este modo, todos los datos almacenados en el aplicativo informatico del Ol sirven de
base para la elaboracién de las solicitudes de reembolso del Ol, la elaboracién por parte de la
Autoridad Contable de la declaracion de gastos y de pago a la Comision Europea. Todo ello
permitira la conciliacion de los importes totales certificados a la Comisiéon Europea con los
registros contables detallados y los documentos que obran en poder de la Autoridad Contable,
la AG, el Ol y beneficiarios, con respecto a las operaciones cofinanciadas en el marco del
Programa, de conformidad con las especificaciones técnicas que dicte la Comisién Europea para
el intercambio de datos e informacion, y segun el formato determinado por la AG. El intercambio
y gestion de la informacion se estructura en operaciones que se componen de una 0 mas
transacciones y de los correspondientes indicadores de productividad.

El Ol mantendra los datos y documentacion previos a la seleccién de las operaciones,
recogiendo dicha obligacién a través del Acuerdo de Atribucion de Funciones. Por su parte, los
beneficiarios mantendran la misma informacién, recogida en el documento en el que se
establecen las condiciones de la ayuda (DECA).

La pista de auditoria se considera suficiente cuando permita la conciliacion de las
cantidades resumen certificadas a la Comisién Europea con los registros individuales de gasto y
la documentacién de apoyo mantenida a todos los niveles administrativos hasta llegar a nivel de
beneficiario.

La Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico elaborara la Presentacion
de Operaciones y Proyectos para su Cofinanciacién (PCOP) que presentara a la AG, quien las
validara y remitird a la Autoridad Contable. Asi, sera la Autoridad Contable quien elaborara la
declaracion de gastos y solicitud de pagos, que sera transmitida a la Comision Europea.

2.1.3.2.a) 4. Atencion efectiva de reclamaciones (art. 69.7).

De conformidad con el articulo 69.7 del RDC, los Estados miembros adoptaran las
disposiciones necesarias para garantizar la tramitacion efectiva de las reclamaciones relativas a
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los Fondos. El ambito, las normas y los procedimientos relacionados con dichas disposiciones
seran responsabilidad de los Estados miembros. Esto se entendera sin perjuicio de la posibilidad
general de que la ciudadania y las partes interesadas presenten reclamaciones a la Comisién. A
peticion de la Comision, los Estados miembros examinaran las reclamaciones presentadas que
entren en el ambito de aplicacion de sus programas e informaran a la Comision de los resultados
de dichos examenes.

El concepto de reclamacion incluira todo litigio entre beneficiarios potenciales y ya
seleccionados con respecto a las operaciones propuestas o ya seleccionadas, asi como todo
litigio con terceros sobre la ejecucion del programa o sus operaciones, independientemente de
la calificacion de las vias de recurso jurisdiccional establecidas.

En relacion con las reclamaciones relacionadas con el incumplimiento de los derechos
fundamentales de las personas, la AG pondra a disposicion del publico un formulario en su
pagina web para la comunicacion de cualquier posible incumplimiento.

En caso de recibir una comunicacioén de este tipo, se pedira informe al Ol y se incluira un
punto en el orden del dia del Comité de Seguimiento del Programa. Se informara a la persona
interesada sobre toda la informacién y comentarios recibidos y sobre los organismos
competentes a los que, en su caso, se debera dirigir.

En relacion con las comunicaciones por incumplimiento de los derechos establecidos en
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPC), para la canalizacidon de estas comunicaciones se creara un acceso directo desde la
pagina web de la AG al buzén de consultas, quejas o denuncias de la Oficina de Atencion a la
Discapacidad (OADIS).

La OADIS tramitara las consultas o quejas recibidas e informara a la persona interesada
de las conclusiones. En el Comité de seguimiento del programa, la AG informara de las quejas y
consultas recibidas por la OADIS que estén relacionadas con dicho programa.

2.1.3.2.a) 5. Cumplimiento del anexo XIV RDC en el intercambio
electrénico de datos con el beneficiario (art. 69.8)

Desde el inicio del periodo de subvencionabilidad, los intercambios entre los
beneficiarios y todas las autoridades del programa se llevaran a cabo a través de sistemas de
intercambio electronico de datos (ecohesion) de conformidad con los articulos 69 (8), 72 (1) (e),
el anexo XIV, seccién 1y el anexo XV, seccion 2, del RDC.

Ademas de lo anterior, resulta aplicable lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el Real Decreto
203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento
del sector publico por medios electronicos.

2.1.3.2.a) 6. Remisién de previsiones de los importes de las
solicitudes de pago en el aiio en curso y en el aio
siguiente (art. 69.10).
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La informacién sobre las previsiones de los importes de las solicitudes de pago, en el
afio en curso y en el afio siguiente, se recabara, preferentemente, de los aplicativos informaticos,
de acuerdo con el art. 10 RDC y el Anexo VIII, que se remitira a la AG.

2.1.3.2.b) Evaluacion (art. 44 RDC).

En materia de evaluacién, en coordinaciéon con la UAFSE, y de conformidad con el
articulo 44 del RDC, la Direcciéon General de Fondos Europeos y Sector Publico, a través del
Servicio de Analisis, Ordenaciéon y Apoyo Técnico a los Procedimientos de los Programas
Operativos que tiene atribuida la funciéon de coordinar e impulsar de forma ordenada con los
o6rganos gestores las tareas de evaluacion de los programas asi como la elaboracion de los
documentos preceptivos, lleva a cabo evaluaciones de los programas en relacién con uno o
varios de los siguientes criterios: eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia y valor afiadido de
la Unién, con el fin de mejorar la calidad del disefio y la ejecucién de los programas. Las
evaluaciones podran también llevarse a cabo en relacién con otros criterios pertinentes, como la
inclusividad, la no discriminacién y la visibilidad, y referirse a mas de un programa.

Antes del 30 de junio de 2029 se llevara a cabo una evaluaciéon de cada programa para
determinar su impacto, garantizando un procedimiento para producir y recopilar los datos
necesarios para las evaluaciones. Se elaborara un plan de evaluacién que se presentara en el
comité de seguimiento como maximo un afno después de la decision por la que se aprueba el
programa.

Todas las evaluaciones se publicaran en el portal web unico de la AG.

De cara a la evaluacion sobre la revision intermedia recogida en el articulo 18 del
RDC, se revisara cada programa teniendo en cuenta los siguientes elementos:

- nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas en 2024;

- avances realizados en la ejecucion del plan nacional integrado de energia y clima, si es
pertinente;

- avances realizados en la aplicacién de los principios del pilar europeo de derechos
sociales;

- situacién socioeconémica del Estado miembro o la regién de que se trate, con especial
hincapié en las necesidades territoriales, teniendo en cuenta cualquier novedad
financiera, econémica o social negativa importante;

- principales resultados de las evaluaciones correspondientes;

- avances realizados en la consecucién de los hitos, teniendo en cuenta las principales
dificultades halladas en la ejecucion del programa.

La evaluacién sobre la revision intermedia se presentara a la Comision a mas tardar el 31 de
marzo de 2025, que contendra una propuesta de asignacion definitiva del importe de flexibilidad
mencionado en el articulo 86, apartado 1, parrafo segundo del RDC.

La revision intermedia incluira las asignaciones de los recursos financieros por prioridad;
los objetivos revisados o nuevos; y los importes de las contribuciones previstas al Programa
InvestEU por Fondo y categoria de region.

55



DESCRIPCION DE SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FSE+

2.1.3.2.c) Visibilidad, transparencia y comunicacién (art. 49 y 50 RDC)

Las acciones de visibilidad, transparencia y comunicacién constituyen una herramienta
esencial para dar a conocer el programa, sus actuaciones financiadas por la UE, las politicas
publicas que las motivan y los logros derivados de las mismas.

Para lograr sus objetivos, sera fundamental que las acciones de comunicaciéon se
orienten tanto a los beneficiarios y potenciales beneficiarios de las mismas como a la ciudadania
en general, con el doble objetivo de favorecer la absorcion de los fondos y con ello la eficaz
financiacion de las politicas apoyadas y de rendir cuentas a la ciudadania respecto al empleo de
los fondos publicos.

En linea con la evolucién del papel de la comunicacion dentro de la gestion de los fondos
europeos, en el periodo 2021-2027 se prioriza que la labor de comunicacién tenga un enfoque
activo y creativo, que se plasme en acciones concretas con resultados medibles y evaluables.

Por ello y en relacién con la visibilidad, transparencia y comunicacion, el Ol sera responsable
de la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los contenidos recogidos en el
apartado 7 del Programa sobre comunicacion y visibilidad, en el ambito de su competencia:

e Incluirda informacion sobre el Programa en su sitio o portal web, garantizando la
publicacién de un calendario con las convocatorias de propuestas previstas, que se
actualizara al menos tres veces al afo, de una lista de operaciones seleccionadas para
recibir ayuda de los Fondos que se actualizara como minimo cada cuatro meses, todo
ello en formato abierto y legible que permita clasificar, consultar, extraer, comparar y
reutilizar los datos.

e Coordinara la organizacion de las medidas de comunicacion y visibilidad reglamentarias.

e Impulsara las tareas de evaluacion del Programa en coordinacién con Unidad de
Comunicacién de la Subdireccion General de Programacién y Evaluacién de Fondos
Europeos, atendiendo los requerimientos reglamentarios.

En relacién con los requisitos reglamentarios en materia de visibilidad, transparencia y
comunicacion, el Ol velara por el cumplimiento de los articulos 46 a 50, 69.5 y el Anexo IX del
RDC, por si mismo y por parte de los beneficiarios dependientes de su esquema organizativo,
en lo que les aplique. En particular lo relativo a:

e Visibilidad.

e Personas responsables y redes de comunicacion.

e Utilizacion del emblema de la Unién.

e Creacion de un sitio web con la informacion del Programa, sus objetivos, actividades,
oportunidades de financiacion disponibles y logros.

El Ol designara a una persona responsable de comunicacién del Programa ante la AG y CE
y formara parte de las redes de comunicacion establecidas al efecto o que puedan establecerse.

El Ol se asegurard de que cada centro gestor del Programa designe una persona
responsable en materia de la visibilidad, transparencia y comunicacion.

El Ol se asegurara de llevar a cabo, en coordinacion con los érganos gestores, AG y CE, los
actos de comunicacion previstos a cargo de cada una de las OIE’s que constan en el Apéndice
3 del Programa.

Para facilitar un entendimiento comun de los compromisos adquiridos por el Programa en
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relacién con la visibilidad, transparencia y comunicacion, el Ol pondra a disposicion de los
o6rganos gestores y beneficiarios, un Manual Practico de Comunicacién y Visibilidad de los
Programas Comunitat Valenciana FEDER y FSE+ 2021-2027. Junto al mismo, también se
facilitara a los responsables de comunicacién de los 6rganos gestores y beneficiarios, el acceso
al aplicativo informatico ARIC-UE para la recopilacién de los indicadores de comunicacion en
este periodo de programacion, que permitira el seguimiento tanto de los logros alcanzados en
materia de comunicacién por cada centro gestor, como del gasto realizado en acciones de
comunicacion.

El Ol se asegurara de que los materiales de comunicacion y visibilidad, incluso a nivel de los
beneficiarios, se pongan a disposicion de las instituciones, 6rganos y organismos de la UE.
Segun lo dispuesto en el articulo 50.1.e) RDC para las operaciones de importancia estratégica y
las operaciones cuyo coste total sea superior a 10 000 000 EUR, organizaran una actividad o
acto de comunicacion, segun convenga, y haran participar a la Comisién y a la autoridad de
gestion responsable en su momento oportuno.

2.1.3.3. Descripcidon de otras funciones no incluida anteriormente.
2.1.3.3.a) Instrumentos financieros (art. 58 y ss.).
Este apartado no se aplica en el Programa FSE + CV 2021-2027.
2.1.3.3.b) Disponibilidad de los documentos (art. 82).
- Indicacién del periodo durante el cual deben conservarse los documentos:

Sin perjuicio de las normas aplicables en materia de ayudas estatales, la autoridad de gestion
garantizara que todos los documentos justificativos relacionados con una operacion que reciba
ayuda de los Fondos se conserven en el nivel adecuado durante un plazo de cinco anos a partir
del 31 de diciembre del afio en que la autoridad de gestion efectie el ultimo pago al beneficiario.

El plazo a que se refiere el parrafo anterior se interrumpira si se inicia un procedimiento judicial
0 a peticion de la Comision.

- Formato en el que deben almacenarse los documentos:

Cuando los documentos sélo existan en version electrénica, los sistemas informaticos
utilizados cumpliran normas de seguridad aceptadas que garanticen que los documentos
conservados cumplen los requisitos normativos y son fiables a efectos de auditoria.

En el caso de facturas, ndminas y otros documentos con repercusién contable, se
cumpliran los estdndares de digitalizacién certificada, proceso de digitalizacion admitido por la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria para permitir, en su caso, la destruccion de los
originales en papel. Para ello, sera necesario usar una aplicacion de digitalizacion homologada
por la Agencia Tributaria, conforme se recoge en el articulo 7 de la Orden EHA/962/2007, de 10
de abril, por la que se desarrollan determinadas disposiciones sobre facturacion telematica y
conservacion electronica de facturas, contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion.

En un dmbito mas general, la implantacion del Esquema Nacional de Interoperabilidad
(Real Decreto 4/2010, de 8 de enero (BOE de 29 de enero), por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la administracion electrénica) establece la serie de
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Normas Técnicas de Interoperabilidad que son de obligado cumplimiento por las AA.PP. y que
desarrollan aspectos concretos de la interoperabilidad entre las AA.PP. y con los ciudadanos.
Entre ellas estan las de “Documento electrénico” y “Digitalizacion de documentos”, aprobadas
ambas por dos Resoluciones de 19 de julio de 2011 (BOE de 30 de julio), de la Secretaria de
Estado para la Funcién Publica, por la que se aprueban las Normas Técnicas de Interoperabilidad
de Documento Electronico y Digitalizacion de Documentos, y que se aplicaran a aquellos
documentos que no tengan estricta repercusion contable.

En caso de duda acerca de la posible repercusién contable o no de un documento, se
asumira que la tiene y que, por tanto, se cumpliran los estandares de digitalizacion certificada.

Ademas de lo anterior, resulta aplicable lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el Real Decreto
203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento
del sector publico por medios electrénicos.

2.1.4. Procedimientos para la supervision de las funciones y tareas delegadas por la
autoridad de gestion, en caso de haberlas.

No aplica ya que la atencién a la supervisidon corresponde a la AG.

2.1.5. Marco que garantice la realizacion de un ejercicio de gestion del riesgo
adecuado cuando sea necesario y, en particular, en caso de modificaciones
sustanciales de las actividades y cambios en el sistema de gestién y control.

2.1.5.1. Marco general del andlisis de riesgo

El Considerando 62 del RDC establece que para garantizar un equilibrio adecuado entre
la ejecucién eficaz y eficiente de los Fondos y los costes y las cargas administrativos conexos,
la frecuencia, el alcance y la cobertura de las verificaciones de gestion deben basarse en una
evaluacion de riesgos que tenga en cuenta factores como el numero, el tipo, el tamano vy el
contenido de las operaciones ejecutadas, los beneficiarios y el nivel de riesgo identificado en
anteriores verificaciones de gestion y auditorias.

De acuerdo con el articulo 74.2 del RDC, “las verificaciones de gestion contempladas en
el apartado 1, parrafo primero, letra a), se efectuardn en funcién de los riesgos y seran
proporcionadas en relacién con los riesgos detectados ex ante y por escrito.

Las verificaciones de gestion incluirdn comprobaciones administrativas de las
reclamaciones de pago presentadas por los beneficiarios y comprobaciones de las operaciones
sobre el terreno. Dichas verificaciones se llevaran a cabo antes de la presentacion de las cuentas
de conformidad con el articulo 98.”

Se debe describir un marco de gestion del riesgo eficaz, eficiente y proporcionado que
garantice que se realizaran ejercicios de gestion de riesgo adecuados.

Este marco de gestion de riesgos recogera:

a) El procedimiento de la evaluacion de riesgos referido en el articulo 74.2 del RDC,
con el animo reducir la carga burocratica en la gestion y agilizar esta sin que ello suponga
una desproteccion para los intereses de la Unién.

b) El procedimiento que define medidas antifraude segun el articulo 74.1, letra c,
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del RDC, con el animo detectar y reducir las irregularidades asociadas a la gestion vy,
como derivada, la mitigacion del impacto de la actividad fraudulenta.

Impulsado por el Servicio de Analisis, Ordenacién y Apoyo Técnico a los Procedimientos
de los Programas Operativos, en este marco de gestion de riesgos se llevara a cabo un analisis
de los potenciales riesgos, tanto de caracter interno (Organismo Intermedio) como de caracter
externo (Beneficiarios/ 6rganos gestores). Este analisis se centrara sobre los instrumentos
definidos para la ejecucion de operaciones cofinanciadas por Fondos Estructurales
(Convocatoria de subvenciones, Contratacién Publica, Convenios, Gestion Directa, Concierto y
Contrato-Programa), teniendo en cuenta las casuisticas propias de cada uno de estos
instrumentos y de los procesos criticos que componen la ejecucion de una operacion (seleccion
de los solicitantes, ejecucion y verificacion de las actuaciones y certificacion y pagos). A partir de
este analisis se definiran los procedimientos a seguir para mitigar los posibles riesgos
identificados y obtener de esta forma cual seria el posible riesgo “neto o mitigado” en cada uno.

El procedimiento de este analisis de los potenciales riesgos, tanto de caracter interno como de
caracter externo, se desarrollara en el Manual de Procedimiento para la Gestién y Control del
Programa FSE+ Comunitat Valenciana 2021-2027 y se centrara en algunos de los siguientes
aspectos criticos:

. La seleccion de solicitantes.

Este proceso aborda, entre otros riesgos:

1) Conflictos de interés en los comités de evaluacion de las solicitudes.
2) Declaraciones falsas de los solicitantes o beneficiarios.

3) La existencia de doble financiacion.

. La ejecucion y la verificacion de las actividades.

Este proceso aborda los riesgos derivados de dos subprocesos: la licitacion publica y la
correcta imputacion de los gastos necesarios para la ejecucién de la actuacion.

. La certificacion y los pagos
Este proceso aborda, entre otros riesgos:

1) Procesos de verificacién del gasto (AG) o de declaracién de gasto incompleto o
inadecuado a la Autoridad Contable.

2) Conflictos de interés de la AG o de la Autoridad Contable.
. Los riesgos laborales

Este proceso aborda los riesgos derivados de la falta de recursos humanos en el Ol y
érganos gestores para gestionar de forma adecuada o falta de experiencia y formacion
de los mismos.

. Los riesgos informaticos

Este proceso aborda los riesgos derivados de la adecuacion o no al ENS de los sistemas
informaticos del Ol.

. Los riesgos por correcciones financieras tras la verificacion.

Este proceso aborda los riesgos derivados de la alta o baja correccidn financiera tras
pasar el gasto de cada centro gestor por el proceso de verificacion.
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. Los riesgos por incumplimiento de la regla N+3 y N+2.

Este proceso aborda los riesgos derivados del cumplimiento o incumplimiento de la regla
N+3 y N+2 por cada centro gestor.

. Modelo de Gestidn de riesgos: conclusién
El modelo se sostendra sobre:

o] El Comité de Evaluacion de Riesgos coordinado por el Servicio de Analisis,
Ordenacion y Apoyo Técnico a los Procedimientos de los Programas Operativos

o] Un sistema de evaluacion del riesgo que se retroalimente y se oriente hacia la
mejora continua.

o] Personal cualificado y suficiente para realizar tanto las verificaciones
administrativas como las verificaciones “in situ”.

o) Verificaciones de gestion exhaustivas que incrementen la probabilidad de
detectar y corregir irregularidades. Estas verificaciones podran verse intensificadas en
funciéon de los resultados de la matriz de riesgos.

o] Un Manual de Gestion de Riesgo que incorpore las instrucciones y las politicas,
con especial énfasis a las relativas al fraude.

o] Una herramienta informatica para la evaluacion del riesgo y adoptar medidas
adecuadas y proporcionadas para la lucha contra el fraude. Se contempla como opcién
en el futuro el uso de Arachne o de una herramienta similar proporcionada por el SNCA.

2.1.5.2. Evaluacion de los riesgos de gestion que determinara la intensidad de
las verificaciones de gestion.

1) Planteamiento

El modelo de evaluacion de riesgos cuenta con un doble objetivo:

1. Definir el sistema general para determinar la intensidad de las verificaciones de gestién
2. Agilizar las verificaciones de gestidén y reducir su carga administrativa dentro de unos
limites de riesgo asumibles.

Para cumplir con dichos objetivos es preciso identificar los principales riesgos inherentes a la
ejecucion del FSE+ y configurarlos de una manera simple y eficiente. Para ello, el Ol utilizara los
parametros facilitados por la AG que constituyen referencias de uso frecuente en el ambito de la
gestion. Los resultados obtenidos se introduciran en la herramienta de evaluacion de riesgos que
calculara automaticamente la intensidad porcentual de las verificaciones.

2) Intensidad de las verificaciones

La AG durante el periodo de programacion 2014-2020 ha efectuado controles de calidad sobre
el gasto asociado a las presentaciones de operaciones y proyectos realizadas por los OOIll. En
base a los resultados de estos controles, se ha categorizado a los OOIl conforme a la siguiente
clasificacion:

- Categorizacion del Ol de “1”: el control se realizaba sobre el 5% del gasto.
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- Categorizacién del Ol de “2”: el control se realizaba sobre el 10% del gasto presentado.
- Categorizacion del Ol de “3”: no se permitia la presentacion de operaciones y proyectos.

Para el Programa FSE+ Comunitat Valenciana 2021-2027, la AG considera que estos niveles de
control constituyen una referencia adecuada para establecer la intensidad de las verificaciones
que realizaran los OOIl en el periodo 2021-2027.

De este modo, la intensidad de las verificaciones se definira multiplicando por 4 los porcentajes
de control antes citados para aquellos OOIIl con riesgo de gestion global bajo y medio (20% vy
40% del gasto, respectivamente). De esta forma, se reducira la carga administrativa que durante
el periodo de programacion 2014-2020, aun con tasas de error bajas, este Ol venia realizando
unas verificaciones del 100% del gasto.

Los OOIl con riesgo de gestidon global alto, sin embargo, verificaran el 100% del gasto que
presenten a la AG en tanto en cuanto mantengan esa calificacion.

Si bien lo descrito anteriormente constituye el marco general de funcionamiento, nada impide
que se amplie la intensidad de la verificacion si:

1. En el transcurso de la verificacion de la muestra se detectan errores cuya presencia
indica una deficiente aplicacién de las normas europeas o espafiolas con respecto a la
elegibilidad del gasto.

2. El cruce de matrices ex ante y ex post exige la ampliacion de la muestra con respecto a
una tipologia de gasto u operacién cuya irregularidad pudiera suponer sospecha de fraude.

3) Riesgos inherentes a la gestién

Los riesgos son los siguientes:

1. LEGALIDAD Y REGULARIDAD (ponderacion del 33%)

Este riesgo se define en funcidon del método de gestion utilizado en la operacion (convocatoria
de ayudas o subvenciones, contratacion o convenios, etc.).

Se considera que la medicién del riesgo de regularidad y legalidad puede basarse en las métricas
de la matriz ex ante. Esto es, la matriz elaborada en el momento previo a la ejecucién de la
operacion en el que se analiza el nivel de exposicion del Ol al fraude a partir de los controles
implementados para mitigar potenciales irregularidades (banderas rojas) de las contingencias
asociadas a los métodos de gestidn que sustentan la operacién u operaciones.

Hay que advertir que, si de la aplicacidon de las métricas de la matriz ex ante, se deriva la
existencia de un riesgo alto o medio, éste no solo tendra impacto en la determinacién de la
intensidad de las verificaciones, sino que evidenciara una ausencia de controles para las
banderas rojas asociadas a los métodos de gestion. Por lo tanto, en el supuesto de que se
produjera dicho resultado, seria preciso implementar los controles necesarios no solo para
reducir en el futuro la intensidad de las verificaciones, sino también para evitar efectos
indeseados en el cruce de matrices de riesgo de fraude.

2. SISTEMAS (ponderacion del 33%)

La AG evalua el riesgo sistémico del Ol con los resultados de los controles de calidad y la
supervision de las funciones delegadas; las auditorias de operaciones y sistemas recogidos en
los informes anuales de control; y, en su caso, las auditorias de otros drganos de control, como
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el Tribunal de Cuentas de la UE. Estos resultados se consolidan en la ficha “Categoria de riesgo
anual’.

La categoria de partida para la determinacion del riesgo sistémico sera la vigente en el sistema
de informacion FSE14-20, y sera actualizada con caracter anual. Esta categoria sera
proporcionada al Ol por la AG.

3. ELEGIBILIDAD DEL GASTO (ponderacion del 34%)

Este riesgo relaciona la elegibilidad del gasto con la tasa de error del Ol -derivada de los controles
realizados por la AA- antes de su correccion en las cuentas anuales.

El calculo del valor de este riesgo se hace sobre el promedio de la tasa de error de las tres ultimas
anualidades.

4) Muestra y factores de riesqo

Tal y como refiere el Considerando 62 del RDC, las verificaciones de gestién deben ser
proporcionadas a los riesgos determinados en la evaluacién de riesgos y las auditorias deben
ser proporcionadas en relacidn con el nivel del riesgo para el presupuesto de la Unién.

Por otro lado, el Reglamento Delegado (UE) 2023/67 de la Comisién de 20 de octubre de 2022,
completa, para las auditorias de operaciones, el RDC mediante el establecimiento de
metodologias de muestreo normalizadas listas para su uso y de modalidades de cobertura para
uno o varios periodos de programacion.

Si bien, los propdsitos y la mecanica de las verificaciones de gestion y las auditorias de
operaciones son diferentes, ambos actuan sobre la misma base: operaciones y proyectos. Por
lo tanto, unas verificaciones administrativas que no consideren la metodologia de muestreo con
la que se van a efectuar los controles de operaciones, pueden derivar en errores con graves
consecuencias financieras.

Considerando lo expuesto anteriormente, la muestra que sirva para la ejecucién de las
verificaciones administrativas con la intensidad correspondiente, podra atender a los siguientes
factores de riesgo:

1. La operacion corresponde a un beneficiario que no ha participado antes en la gestion
del Fondo Social Europeo y que presenta por primera vez una solicitud de reembolso.

2. Tipologia de operaciones segun el histérico reciente de verificaciones administrativas
y auditorias practicadas por los diferentes 6rganos de control. Aquellas que hayan
presentado mayores tasas de error deben formar parte de la muestra.

3. Complejidad en la naturaleza de la operacion: mdultiples proyectos o multiples
instrumentos de gestion utilizados para su ejecuciéon. Puede considerarse también
compleja una operacién que se ejecuta en diferentes localidades o una operacién
plurianual.

4. La operaciéon ha sido seleccionada después de haberse iniciado o en estado de
ejecucion muy avanzado.

5. La operacion se financia con diferentes fuentes con el consiguiente riesgo de
sobrefinanciarse.

6. El tamanio de la operacion en el marco de la presentacion de operaciones y proyectos
a la Autoridad de Gestion realizada por el Ol. Si una operacion representa un porcentaje
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elevado de gasto en la presentacion de operaciones y proyectos, con independencia de
que por su tipologia sea de riesgo bajo, deberia formar parte de la muestra.

7. El nimero de operaciones ejecutadas por un mismo beneficiario cuando por la
tipologia de aquellas y la identidad de los participantes en los proyectos pudieran sugerir
la existencia de una doble financiacion.

En cuanto a las verificaciones sobre el terreno, ademas de los factores de riesgo enumerados
arriba, debera valorarse también la consideracion de los siguientes factores:

1. La operacioén ha comenzado a ejecutarse antes de su seleccion por el Ol.
2. La operacion ha sido seleccionada cuando ya esta muy avanzada la ejecucion.

3. La operacion seleccionada se esta ejecutando con retraso con respecto al calendario
previsto.

4. La operacién se encuadra en una tipologia de operaciones que ha presentado con
anterioridad irregularidades o sospechas de fraude o riesgo de doble financiacion.

5. La operacion es ejecutada por un beneficiario sin experiencia previa en la gestion del
Fondo Social Europeo.

6. La operaciéon cuenta con un presupuesto elevado en relacién con la senda
presupuestaria asignada al Ol.

7. El contenido de la operacion representa un alto nivel de intangibilidad que precisa no
aguardar a su conclusién para garantizar el propdsito con el que se selecciona aquella
(v.g. la formacion no reglada o los itinerarios integradores).

En conclusion, las verificaciones de gestion para este periodo se basaran en la
evaluacion de los riesgos centrandose en las tipologias de operaciones o de gastos afectados
por factores de riesgo.

El detalle del procedimiento de analisis y evaluacion de los riesgos se desarrollara en el
Manual de Procedimiento para la Gestién y Control del Programa FSE+ Comunitat Valenciana
2021-2027 y Programa FSE+ de Asistencia Material Basica.

Se adjunta la matriz de riesgos remitida por la UAFSE, asi como las indicaciones para
completarla.

2.1.5.3. Sistema de evaluacién del riesgo de fraude.

El articulo 59.2 del Reglamento Financiero establece que los Estados Miembros
adoptaran todas las medidas necesarias (legislativas, reglamentarias y administrativas) para
proteger los intereses financieros de la Unién Europea, detectando y corrigiendo irregularidades
y fraudes.

La Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de
2017, sobre lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del
Derecho Penal (Directiva PIF) define en su articulo 3.2 el fraude como:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accién u
omision relativa a:
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i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada de fondos o
activos del presupuesto de la Unidon o de presupuestos administrados por la Unién, o en
su nombre;

ii) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto, o

ii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida
para los intereses financieros de la Unién, cualquier accion u omision relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o
activos del presupuesto de la Unidon o de presupuestos administrados por la Unidn, o en
su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto, o

i) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Union.

La evaluacién del riesgo de fraude actua sobre los procesos de funcionamiento ordinario
del Ol, identificando, en primer lugar, la tipologia y la probabilidad del riesgo; verificando, en
segundo lugar, los controles existentes para la mitigacion de la tipologia y probabilidad del riesgo
identificado; y, por ultimo, estableciendo controles adicionales que aborden los aspectos no
cubiertos por los controles existentes a fin de convertir en residual el impacto y la probabilidad
de los riesgos identificados.

Este sistema de evaluacion no sélo debe ser utilizado por el Ol, sino también por los
Beneficiarios de los distintos programas. Y no menos importante es decir que este sistema de
evaluacion debe retroalimentarse y operar continuadamente en el tiempo.

Con el fin de garantizar la aplicacién de las medidas de evaluacion de riesgo por parte
de los 6rganos gestores y Beneficiarios, el Ol trasladara a los mismos tanto de las herramientas
disponibles para la evaluacién del riesgo, asi como de las instrucciones para su uso.

El detalle del procedimiento de cumplimentacién de la matriz del riesgo se desarrollara
en el Manual de Procedimiento para la Gestion y Control del Programa FSE+ Comunitat
Valenciana 2021-2027.

A la hora de elaborar el documento que establece las condiciones de la ayuda (DECA)
para cada operacion, el Ol se asegurara que se incluyan en él las obligaciones de los
beneficiaros, entre ellas, la existencia de medidas antifraude que pudieran llegar a dar como
resultado, en casos de alto riesgo, la paralizacidn o reintegro de la ayuda recibida. Por su parte,
en el ambito de la lucha contra el fraude, los beneficiarios tendran que informar al Ol de los casos
o sospechas de fraude detectados a la mayor brevedad posible y de las medidas que se apliquen
para su correccién y persecucion

64



DESCRIPCION DE SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FSE+

La mayor defensa contra los posibles casos de fraude es un sistema de control interno
bien disefiado y correctamente gestionado, en el que los controles se centren en paliar con
eficacia los riesgos que se hayan identificado.

De este modo se garantiza que todas las partes interesadas comprendan perfectamente
sus responsabilidades y obligaciones, y que se transmita el mensaje, dentro y fuera del Ol, a
todos los beneficiarios potenciales, de que este ha adoptado un planteamiento coordinado para
combatir el fraude.

Para evitar el fraude se adoptaran las siguientes medidas:

- El instrumento de identificacion y cobertura del riesgo (matriz EX - ANTE y EX —
POST de riesgos) que evoluciona la herramienta definida en la Guia de la Comisién
Europea para el periodo de programacién 2014-2020, sobre evaluacién del riesgo
de fraude y medidas antifraude eficaces y proporcionadas (Ares (2013)3769073-
19/12/2013).

- Como ya se ha indicado en el apartado 2.1.3.1.b) 3 Medidas y procedimientos
antifraude eficaces y proporcionados el Ol constituira el Comité de Evaluacion de
Riesgos conformado por personal del propio Ol. Desde dicho Comité se establecera
la coordinacion y los mecanismos homogéneos que deben operar en los modelos de
gestion de riesgos. Se estableceran las directrices y el desarrollo de las mismas y
servira de elemento unificador. Las acciones de formacion y sensibilizacién que se
impulsaran desde el Servicio de Analisis, Ordenacién y Apoyo Técnico a los
Procedimientos de los Programas Operativos no sélo ayudaran a conseguir que una
estrategia de gestién de riesgos pueda alcanzar los resultados previstos, sino que
también serviran para concienciar de la importancia del desarrollo de una cultura
antifraude.

2.1.6. Organigrama del organismo intermedio e informacién sobre su
relacion con cualesquiera otros organismos o divisiones (internas o
externas) que desempeian funciones previstas en los articulos 72 a 75.

A) En cuanto a los puestos de trabajo de la Direccién General de Fondos Europeos
y Sector Publico dedicados a tareas FSE+ son los siguientes:

Para el desempefio de las funciones y obligaciones que le corresponden al Ol la
Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico destina los recursos humanos de la que
se desprende el cumplimiento del principio de separacion de funciones al que se refiere el
articulo 71.4 del Reglamento 2021/1060.

La adecuada gestion del programa depende, en buena medida, de su organizacioén y de
una apropiada delimitaciéon de responsabilidades, asi como de la disponibilidad de recursos
humanos y técnicos.

De hecho, existe una delimitacion y separacion de responsabilidades y funciones muy
clara entre el personal de la Direcciéon General de Fondos Europeos y Sector Publico dedicado
a las tareas de ejecucion y gestidon presupuestaria (34 personas) y el personal dedicado a las
tareas de verificacion (7 personas), asegurandose, por consiguiente, la independencia entre las
unidades responsables de la ejecucién, seleccién de operaciones y el control, de conformidad
con lo dispuesto en el 74.3 del Reglamento 2021/1060.
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Los puestos de trabajo del Ol incluyen, tanto a los de la Direccién General de Fondos
Europeos y Sector Publico (41 personas), como a los de otros Departamentos de la Generalitat
dedicados a la gestién de fondos FSE+. Los primeros estan adscritos organica y funcionalmente
a la Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico y los segundos adscritos organica
y funcionalmente a los propios Departamentos de la Generalitat que gestionan FSE+.

La Direccién General de Fondos Europeos y Sector Publico, en su condicién de Ol,
dispone de la Relacién de Puestos de Trabajo como catalogo de puestos de trabajo dotados
presupuestariamente, asi como las caracteristicas de estos. La aprobacion y modificacion de las
Relaciones de Puestos de Trabajo corresponde a la Direccion General de Funcién Publica,
incardinada en la Conselleria de Justicia, Interior y Administraciéon Publica.

La cobertura de los puestos de trabajo del personal funcionario del Ol se realiza
mediante los sistemas generales de seleccion y provision recogidos en la normativa de funcion
publica, siguiendo los principios establecidos por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Pudblico (igualdad, mérito, capacidad y publicidad) y por la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la
Funcién Publica Valenciana.

Asimismo, también se senala en la Ley 4/2021, de 16 de abril, contempla dentro del
Cuerpo General, Subgrupo A1, la creacion de la agrupacion de puestos de trabajo APT-A1-01-
03, de fondos europeos, constituida por los puestos de trabajo que actualmente estan
clasificados para su provisiéon por el cuerpo A1-01. Superior técnico de administracién general
de la administracion de la Generalitat y adscritos organicamente a los departamentos con
competencias en materia de fondos europeos de la Generalitat y que se encargan de la adecuada
coordinacion y gestion para la ejecucion de los fondos estructurales y de inversion europeos
(fondos EIE) en la Comunitat Valenciana.

En la Relaciéon de Puestos de Trabajo de la Direccién General de Fondos Europeos y
Sector Publico se han clasificado puestos vinculados a la ejecuciéon directa de los fondos
europeos, dentro de la agrupacion de puestos de trabajo APT-A1-01-03, de fondos europeos.
Para la integracién en esta APT la Ley 4/2021, de 16 de abiril, exige la superacién de cursos
especificos de formacion que a tal fin seran organizados por la EVAP o haber acreditado estos
conocimientos en las correspondientes pruebas de acceso.

B) Funciones y competencias establecidas en la normativa organica y funcional de los
diferentes 6rganos que forman el Ol:

- Direccién General: Maxima responsable del Organismo Intermedio para el Programa
FEDER CV 2021-2027, como del Programa FSE+ Comunitat Valenciana 2021-2027 y
del Programa FSE + Asistencia Material Basica CV 21-27. Lleva a cabo la coordinacion
general del sistema e imparte las directrices necesarias para el buen desarrollo del
Programa.

- Subdireccién General: Apoya a la persona titular de la Direccién General en la gestion,
seguimiento y control de los Programas, ademas:

a) Atender al objetivo basico de aprovechar al maximo los recursos presupuestarios
procedentes de la Union Europea, mediante su conocimiento y difusion, y la garantia del
cumplimiento de las politicas europeas en materia de gestion de los fondos.
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b) Coordinarse con las autoridades de gestion y auditoria de los programas operativos y
formas de intervencién comunitarias en las que la Direcciéon General de Fondos Europeos y
Sector Publico es Organismo Intermedio.

c) Coordinarse con otros 6rganos de la Administraciéon autonémica, estatal y comunitaria con
los que deban relacionarse los servicios en los que se estructura esta subdireccion general en
relacién con las tareas de caracter horizontal que la Direccion General de Fondos Europeos y
Sector Publico tiene encomendadas.

e) Llevar a cabo la coordinacién general de las actuaciones administrativas y del
cumplimiento de las normas reguladoras correspondientes, cuya competencia esta atribuida a la
Direccién General.

g) Coordinar el seguimiento de los ingresos procedentes de fondos competencia de la
Direccion General.

h) Promocionar y dinamizar otros programas en materia de financiacion comunitaria, asi
como la participacion en cualquier convocatoria europea que revista caracter estratégico para la
Comunitat Valenciana.

i) Coordinar la programacioén econémica regional, que se plasmara en forma de planes,
programas operativos, y otros documentos técnicos para su presentacion, coordinadamente con
la Administracion General del Estado, a los organismos europeos para su cofinanciacion,
recabando previamente la informacion a los distintos drganos gestores.

- Servicio de Fondo Social Europeo:

Es la responsable de coordinar las tareas de seleccién de operaciones, impulso y
seguimiento de la ejecucion del programa bajo las directrices de la Subdireccion General, con
excepcion de las relacionadas con la funcion verificadora, la evaluacién y la comunicacion.
Ademas:

a) Planificar las actuaciones de la Generalitat susceptibles de recibir financiacion del Fondo
Social Europeo (FSE).

b) Elaborar los programas operativos del FSE coordinadamente con la Administracion
General del Estado y la Comision Europea, asi como los proyectos, recabando previamente
informacion a los distintos érganos gestores.

c) Gestionar las aplicaciones informaticas adecuadas para la gestion del FSE bajo la
coordinacioén de la Direccion General de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

d) Apoyar y organizar la Asistencia Técnica a los 6rganos gestores del FSE.
e) Evaluar los programas operativos del FSE.
f) Llevar a cabo el seguimiento de las politicas comunitarias en materia del FSE.

g) Llevar a cabo el estudio y propuesta de instrucciones y la coordinacién con el Servicio de
Verificacién de los Fondos Europeos para la debida organizacion y coordinacién de las tareas a
realizar en los érganos gestores implicados en la gestion del FSE, velando por la elegibilidad del
gasto.

h) Controlar los ingresos procedentes del Fondo Social Europeo y su incidencia en los
presupuestos de la Generalitat.
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i) Rendir cuentas ante la Administracion General del Estado y la Comision Europea del grado
de ejecucioén de los programas operativos, asi como de otros fondos europeos cuya gestion se
asimile a la del Fondo Social Europeo, como es el caso del Fondo Europeo de Adaptacion a la
Globalizacion (FEAG) u otros.

- Servicio de Verificaciéon de los Fondos Europeos: Es la responsable de coordinar las
verificaciones previstas en el RDC. Ademas:

a) Asegurar el cumplimiento de las normas nacionales y comunitarias aplicables, en
particular, sobre la subvencionabilidad de los gastos, la contratacion publica, las ayudas estatales
(incluidas las normas sobre la acumulacién de ayudas), la proteccion del medio ambiente y la
igualdad de oportunidades. Todo ello sin perjuicio de las competencias de control financiero y
contable atribuidas a la Intervencién General de la Generalitat.

b) Conocer los programas operativos de la Comunitat Valenciana, que en cada momento
tengan otorgada financiacion comunitaria, para identificar correctamente las operaciones a
seleccionar para su verificacion, asi como el establecimiento de los métodos de seleccion.

c) Establecer los procedimientos a emplear en las verificaciones y documentar los
métodos y sistemas.

d) Ejecutar los trabajos de verificacion en los plazos convenidos, en los diferentes
organos gestores de la Generalitat.

e) Archivar y conservar debidamente toda la documentacion relativa a las verificaciones,
a fin de ponerla a disposicion de los 6rganos de control de la Administraciéon General del Estado
y de la Unién Europea cuando esta sea requerida.

f) Llevar a cabo el estudio y propuesta de instrucciones para la debida organizacion y
coordinacion de las tareas a realizar en los 6rganos gestores implicados, en coordinacion con
los Servicios de Politica Regional de la Union Europea y del Fondo Social Europeo.

g) Atender las visitas de control que reciba la Generalitat por parte de los 6rganos de
control de la Unién Europea, de la Administracion General del Estado o de otras instancias, hasta
el cierre y archivo definitivo de cada forma de intervencién comunitaria.

Ademas, cabe sefalar la elaboracién y ejecucidn de posibles planes de Accién derivados
de informes de control.

- Servicio de Analisis, Ordenacién y Apoyo Técnico a los Procedimientos de los
Programas Operativos: es la responsable de las medidas de comunicacion vy visibilidad, asi
como de la coordinacion y supervisién de la puesta en marcha de las medidas antifraude
efectivas y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos que se hayan detectado, para el
Programa FEDER CV 2021-2027, como del Programa FSE+ Comunitat Valenciana 2021-2027 y
del Programa FSE + Asistencia Material Basica CV 21-27. Ademas:

a) Describir los procedimientos del organismo intermedio.

b) Identificar las necesidades para el desarrollo de aplicaciones en la gestién y
seguimiento del programa operativo por la Direccion General y los érganos gestores.

c¢) Analizar las necesidades de informacion especifica asociada al cumplimiento de los
indicadores de productividad y resultados, estableciendo sistemas de alerta en colaboracidn con
la Direccion General de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
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d) Analizar, diseiar, programar e implantar herramientas informaticas para la gestion,
seguimiento, control de gestion, control externo de las actuaciones de los Fondos Estructurales
y de Inversién Europeos (FEIE), bajo la coordinacién de la Direccién General de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones.

e) Racionalizar y simplificar los tramites, para la adecuada gestidon de los programas
operativos en coordinacion con los distintos érganos gestores de la Generalitat, sin perjuicio de
las competencias que en dicha materia puedan corresponder a la Subsecretaria o a otras
unidades administrativas.

f) Coordinar e impulsar de forma ordenada con los 6rganos gestores las tareas de
evaluacion de los Programas Operativos FEDER y FSE, asi como la elaboracion de los
documentos preceptivos.

g) Coordinar e impulsar de forma ordenada con los 6rganos gestores las tareas de
comunicacién de los Programas Operativos FEDER y FSE, asi como la elaboracion de los
documentos preceptivos.

h) Estudiar y preparar la participacion de la Comunitat Valenciana en procesos
relacionados con la financiacion europea tales como dictdmenes, enmiendas, consultas publicas
y encuestas de interés para la Comunitat Valenciana.

i) Aplicar la politica de correccion de desequilibrios territoriales en la Comunitat
Valenciana, mediante la ejecucion de distintos programas de incentivos al sector privado, como
son los Programas de Incentivos Regionales e Incentivos Autonémicos.

j) impulsar, coordinar y supervisar la puesta en marcha de las medidas antifraude
efectivas y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos que se hayan detectado, en lo que
respecta a la gestion y el control financiero de los Programas Operativos.

- Servicio Apoyo, Informacién y Andlisis de Programas Europeos: encargada de la
gestion del Programa Eurodisea y de la coordinaciéon de la gestién del Programa ALMA en el
ambito de la Comunitat Valenciana.

C) En relacién con la formacién del personal del Ol y de los érganos gestores
encargados de la gestion de los fondos europeos, se incluyen tanto cursos impartidos por el
Escuela Valenciana de Administracién Publica (EVAP) en sus convocatorias anuales, dentro del
Plan General de Formacién, como por otras entidades de formacién y sobre todo mediante
Jornadas de formacion continua organizadas por personal experto del Ol, tanto para personal de
Asistencia Técnica de nueva incorporacion como para el resto de personal. También se imparten
sesiones de formacién a entidades beneficiarias y personal de los dérganos gestores del
Programa.

El contenido de las sesiones de formacién esta orientado a las diferentes materias
vinculadas a la gestion de los fondos europeos tales como verificacion administrativa, costes
simplificados, comunicacion y visibilidad, instrumentos financieros, medidas antifraude,
aplicativos informaticos.

Esta previsto un curso de formacion para la nueva aplicacion informatica para la gestion
de las actuaciones del programa.

Se procurara una formacion especifica para las tareas que deben desempeiar el
personal de reciente incorporacién, en especial, en materias horizontales (contratacion
administrativa y subvenciones).
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21.7. Indicacion de los recursos previstos que deben asignarse en relaciéon con
las diferentes funciones del organismo intermedio (incluida informacion
sobre cualquier externalizacion planificada y su alcance, cuando sea
conveniente).

Externalizacion de servicios por parte de la Direccion General de Fondos Europeos
y Sector Publico.

Fruto de las necesidades en materia de recursos humanos en numero adecuado y
suficiente con la debida formacién, asi como del incremento del presupuesto de los Organos
Gestores, en el caso de que el Ol requiera contratar servicios que supongan la externalizacion
de alguna de las funciones competencia de la Direccién General de Fondos Europeos y Sector
Publico se seguiran las normas establecidas en materia de contratacion del Sector Publico y
régimen juridico del mismo.

El Servicio de Verificacion de Fondos Europeos, al objeto de efectuar las verificaciones,
tanto in situ como administrativas, previstas en el art. 74.1 del Reglamento (UE) n.° 2021/1060,
asi como el necesario analisis de riesgos de las actuaciones incluidas en el Programa FSE+ y la
obtencién de la muestra, tiene previsto externalizar este servicio mediante una licitacion publica
y abierta bajo la modalidad de un contrato de servicios.

El Servicio de Analisis, Ordenacion y Apoyo Técnico a los Procedimientos de los
Programas Operativos, en cumplimiento del mandato de dicho Reglamento (UE) n.° 2021/1060
por el que se dispone la comunicacion y visibilidad de la ayuda en todas las actividades
relacionadas con las operaciones que reciban ayuda de los Fondos (articulos 22.3 j) y 46, asi
como Apéndice VII Comunicaciéon y visibilidad del Programa), tiene previsto, igualmente,
externalizar las acciones encaminadas a la comunicacion y visibilidad mediante un procedimiento
de licitacion publica y abierta bajo la modalidad de un contrato de servicios.

En ambos contratos se establece un compromiso de adscripcion de medios personales,
con la formacién y experiencia requerida en los pliegos que rigen las contrataciones, como
condicién esencial de ejecucion.

Sin perjuicio de la externalizacion de otras materias que puedan surgir derivadas de las
necesidades del funcionamiento del Ol y que no cuenten con el numero adecuado y la formacion
suficiente por parte del personal adscrito al mismo para cubrirlas.

3. ORGANISMO QUE EJERCE LA FUNCION DE CONTABILIDAD

3.1. Estatuto y descripcion de la organizacion y los procedimientos
relacionados con la funcién del organismo que ejerce la funcién de
contabilidad.

No aplica.

3.1.1. Estatuto del organismo que ejerce la funcion de contabilidad
(organismo publico o privado nacional, regional o local) y del organismo del
que forma parte, en su caso.

No aplica.

70



DESCRIPCION DE SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA FSE+

3.1.2 Descripcion de las funciones y tareas que desempeiia el organismo
que ejerce la funcion de contabilidad, segun lo establecido en el articulo 76.

No aplica.

3.1.3 Descripcion de como se organiza el trabajo (flujos de trabajo,
procesos, divisiones internas), qué procedimientos se aplican y cuando,
cémo se supervisan, etc.

No aplica.

3.1.4 Indicacion de los recursos que esta previsto asignar en relacion con
las diferentes tareas contables.

No aplica.

4 SISTEMA ELECTRONICO

4.1 Descripcion del sistema o sistemas electrénicos, incluido un organigrama
(sistema de red central o comin o sistema descentralizado con vinculos
entre los sistemas) para:

Para el Programa FSE+ Comunitat Valenciana 2021-2027 el principal sistema de
informacion es el aplicativo informatico del OI, en dicho aplicativo se registran todos los
elementos necesarios para la gestibn a nivel operacion, entre los cuales se incluyen los

Indicadores P
APLICATIVO INFORMATICO
ARI 21-27 >

DEL Ol

indicadores. Los valores de indicadores ejecutados que se imputen en el aplicativo informatico
del Ol a nivel de operacién son los que se obtienen del calculo de indicadores del aplicativo ARI
21-27, a través de una recogida de los microdatos por participante a nivel de operacion y
proyecto.

Figura 16

Los valores de indicadores previstos que se imputen en el aplicativo informatico del Ol a
nivel de operacion, son los que se obtienen de la respectiva solicitud de financiaciéon de la
operacion.

4.1.1. Registrar y almacenar en formato informatizado los datos de cada operacion,
incluidos, cuando sea conveniente, los datos sobre cada uno de los participantes
y un desglose de la informacion sobre los indicadores cuando esté previsto en el
presente Reglamento.

Los datos del Programa FSE+ Comunitat Valenciana 2021-2027 a nivel operacion se
registran en el aplicativo informatico del Ol donde confluyen todos los elementos de la operacién,
incluidos los datos de indicadores.
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Los microdatos de participantes para el célculo de indicadores ejecutados se recogen en
el aplicativo ARI 21-27 y se exportan de forma agregada a nivel de operacion al aplicativo
informatico del Ol donde se asocia al resto de elementos de su respectiva operacion.

Los microdatos imputados en el aplicativo ARI 21-27 los proporcionan los organismos
gestores y pueden venir por diferentes vias, segun la naturaleza de la operacion. Estas vias
pueden ser la grabacion manual de cuestionarios en papel, cuando el participante necesita del
apoyo de un técnico para cumplimentar el cuestionario de microdatos. Una segunda via es la
grabacion directa de los microdatos por parte del participante a través de la web. Otra via es la
carga de ficheros de datos obtenidos a través de ficheros administrativos, por ejemplo utilizando
servicios PAIl. También cabe la posibilidad de cargar los microdatos en ARI directamente desde
la aplicacion de gestion del OG.

4.1.2. Garantizar que los registros o cédigos contables para cada operacion estan
registrados y almacenados y que dichos registros o codigos alojan los datos
requeridos para la elaboracion de las solicitudes de pago y de las cuentas.

El aplicativo informatico del Ol permitira explotar y almacenar la informacién que
relacione los créditos presupuestarios de la Generalitat Valenciana con el gasto certificado por
los 6rganos gestores, asi como consultar los datos por gestor y por certificacion de su reflejo
contable, tanto de gastos como de ingresos y conocer el origen presupuestario de los fondos, asi
como la generacion de derechos reconocidos y el cobro.

Adicionalmente, permitira verificar el pago de la contribuciéon publica correspondiente
pagada al beneficiario y controlar las cuantias recuperables y los importes retirados tras la
cancelacion total o parcial de la contribucidén para una operacién, con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 76 del RDC.

4.1.3. Llevar registros contables del gasto o cédigos contables independientes
de los gastos declarados a la Comision y la contribucién publica correspondiente
pagada a los beneficiarios;

Toda informacion relativa al gasto declarado en el sistema de informacién se encontrara
relacionada con los registros contables que han dado lugar a los distintos pagos, cuyo origen
puede ser la contabilidad de la Generalitat Valenciana o bien el sistema contable de aquellos
organos gestores externos (Sector Publico Instrumental) que participan en la gestion de este tipo
de operaciones.

4.1.4. Registrar todos los importes retirados durante el ejercicio como se
establece en el articulo 98, apartado 3, letra b), y deducidos de las cuentas tal
como se establece en el articulo 98, apartado 6, y los motivos de esas retiradas
y deducciones.

El aplicativo informatico del Ol dispondra de un registro de irregularidades en el que se
mostraran todos los importes retirados. Desde él se podra acceder a los distintos pagos de las
distintas operaciones que se han visto afectadas por un control en el que se han detectado
irregularidades.
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El sistema informatico posibilitara introducir las modificaciones necesarias que resulten de aplicar
los controles efectuados (retirada total o parcial de algunos gastos propuestos para certificar o
descertificar gastos ya certificados, etc.). Normalmente habra dos tipos de tareas a realizar:
retirar o minorar importes elegibles de gastos pendientes de certificar y/o generar pagos
negativos (descertificaciones o irregularidades) que modifiquen el importe previamente
certificado. Sea cual sea la tarea para realizar y el perfil de los usuarios que las realicen, el
sistema dispondra de enlaces y atajos que permitan realizarlas directamente desde los registros
de verificacién y control. Ademas, el sistema mantendra la relacién de las tareas realizadas con
la verificacién o control que las motivaron para su localizacién y seguimiento.

4.1.5. Indicar si los sistemas estan funcionando eficazmente y pueden
registrar con fiabilidad los datos mencionados en la fecha en que se
elabora esta descripcion segun lo establecido en el punto 1.2.

Actualmente, el sistema informatico se encuentra en fase de despliegue en
preproduccioén, con la mayor parte de funcionalidades estructurales incorporadas. Esta operativo
a falta de los ajustes finales en cuanto al detalle de la informacién a intercambiar con la AG,
ajustes que se finalizaran en cuanto esté disponible el formato de intercambio en la aplicacién
FSEPLUS.

4.1.6. Describir los procedimientos para garantizar la seguridad, la integridad
y la confidencialidad.

4.1.6.a) Cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad.

En el aplicativo informético del Ol se disefiara un mdédulo que permita gestionar la
seguridad de este implementando, entre otras, las siguientes medidas:

. Definicion de los roles y permisos asociados a las personas usuarias en cuanto
al acceso a las diferentes opciones o a la informacion almacenada en el aplicativo.

. Definicién de estados por los que transita la informacion.

. Mantenimiento de las personas usuarias asignadas a roles y su forma de
acceso, con doble factor de identificacion por certificado electrénico mas contrasena.

Dichos médulos son configurables para facilitar su integracién en los sistemas de
seguridad de la Generalitat Valenciana y controlar los accesos tanto a los apartados que se
pueden consultar, como a los procesos que se pueden realizar y, para cada una de las
informaciones principales que se manejan, el espacio durante el cual pueden consultarla, y el
espacio durante el cual las personas usuarias son propietarias de esta.

Para el acceso al aplicativo, se establecera un sistema de perfiles totalmente seguro
que permite la gestidn de las personas usuarias y mantenimiento de autorizaciones de uso de
las distintas funcionalidades del aplicativo. De este modo, se reserva un perfil diferenciado para
cada uno de los agentes implicados en la gestién del Programa, garantizando asi la separacion
de funciones entre el Ol y los érganos gestores, lo que asegurara la verificacion de la
informaciéon presentada por una persona distinta de la que introdujo los datos de dicha
transmision.

Para acceder se requiere un usuario valido, que es aquel que se ha dado de alta en el
sistema, se le ha asignado un rol en el Programa y ademas no esta accediendo después de la
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fecha de finalizacion de permiso en el sistema.

El aplicativo permitira en todo momento cambiar de rol o gestor, siempre que las
personas usuarias los tengan asignados. Esta definicion propia de roles permite la creacion y
configuracion de cualquier nimero de perfiles.

Por otra parte, toda la actividad que un usuario realice en el aplicativo queda registrada
en un log interno. Por cada accién se registra la identificacion de la persona usuaria, fecha y
hora de acceso, accion realizada, informacion afectada y situacién previa de ésta. Desde cada
elemento de informacion del sistema se podran consultar las entradas del log que le afecten.
También se incorpora una consulta completa del log.

Para garantizar la autenticacién del remitente de la informacién, el aplicativo
informatico del Ol permitira firmar con certificado digital, por las personas usuarias del
aplicativo, el documento que se genera, quedando anexado automaticamente en el sistema de
gestion de documentos. En este sentido, las personas firmantes son las acreditadas o
designadas previamente con capacidad para firmar.

Cuando los documentos solo existan en version electrénica, el sistema informatizado
que se disefie cumplira normas de seguridad aceptadas que garanticen que los documentos
conservados se ajustan a los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

En las comunicaciones con la Autoridad Contable, se implementaran los niveles de
seguridad definidos por el mismo, tanto en lo referente a la acreditacion/validacion de usuarios
para establecer la conexion entre las dos aplicaciones como en lo que concierne a la
transmision de los datos.

La Direccion General de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en
coordinacién con la Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico, designara a una
persona o personas responsables de la gestién de los derechos de acceso al aplicativo
informatico del Ol para desempefiar las tareas siguientes:

a) identificar a las personas usuarias que soliciten acceso y asegurarse de que sean
empleados de la organizacion;

b) informar a las personas usuarias de sus obligaciones de preservar la seguridad del
sistema;

c) comprobar que las personas usuarias estan autorizadas a acceder al nivel de
privilegios requerido en relacion con sus tareas y su posicion jerarquica;

d) solicitar la supresién de los derechos de acceso cuando estos hayan dejado de ser
necesarios o de estar justificados;

e) informar rapidamente de hechos sospechosos que pudieran perjudicar la seguridad
del sistema;

f) garantizar ininterrumpidamente la exactitud de los datos de identificaciéon de las
personas usuarias e informar de todo cambio producido al respecto;

Se aplicaran las medidas de seguridad para que el aplicativo informatico del Ol permita
cumplir los requisitos de seguridad establecidos en el Esquema Nacional de Seguridad,
aprobado por Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, y que al menos cubran:

i) seguridad fisica;

ii) soportes de datos y control de acceso;
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i) control de almacenamiento;

iv) control de acceso y contrasefias;
V) seguimiento;

vi) infraestructura de comunicaciones;

vii) gestion de recursos humanos antes de la utilizacién, durante la utilizacion y después
de esta;

viii) gestion de incidentes.

La Direccion General de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en
coordinacién con la Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico, designara a una
persona o personas responsables de mantener y garantizar el cumplimiento de las politicas de
seguridad informatica vigentes y que actie como punto de contacto con la persona o personas
designadas por la AG.

La Direccion General de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
aprobara una politica de seguridad actualizada, y la Direcciéon General de Fondos Europeos y
Sector Publico en coordinacion con la DGTIC valorara y categorizara los sistemas/aplicativos
informaticos, analizando los riesgos y aprobando la declaracion de aplicabilidad, implantando,
operando y monitorizandolos, con el fin de auditarlos cada dos afios e implementando
constantemente medidas de seguridad.

4.1.6.b) Proteccion de datos de caracter personal.

La Direccion General de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en
coordinacién con la Direccién General de Fondos Europeos y Sector Publico, designara a una
persona 0 personas responsables de la gestion de los derechos de acceso al aplicativo
informatico del Ol para desempefiar las tareas siguientes:

a) tomar las precauciones necesarias relativas a la proteccidon de los datos y la
confidencialidad comercial, con arreglo a las normas de la Unidn y nacionales;

b) tomar las medidas para asegurar el respeto de la proteccion de la privacidad y de
los datos personales de los individuos y la confidencialidad comercial en el caso de las entidades
juridicas, de conformidad con la Directiva 2002/58/CE, el Reglamento (UE) 2016/679 y el
Reglamento (UE) 2018/1725.

La gestion de incidentes que afecten a datos personales tendra en cuenta lo dispuesto
en el Reglamento General de Proteccién de Datos y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como el resto de
normativa de aplicacion.

A efectos de cumplimiento de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, el Ol asumird todas las tareas
relacionadas con la inscripcion de los ficheros cuando suponga la recogida de datos de caracter
personal, y articulara su cesién al fichero oportuno de la AG, en su caso.

4.1.6.c) Otra informacién relevante.

La Direccion General de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en
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coordinacién con la Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico, impulsara la
puesta en marcha de un Plan de Formacion especifico en Ciberseguridad para todo el personal
del Ol, y del resto de personas usuarias en la Generalitat Valenciana del aplicativo informéatico
del Ol, con el objetivo basico de, al menos, aprender a identificar un incidente que pueda
vulnerar la seguridad, adquirir las buenas practicas para evitar estos incidentes y adquirir los
conocimientos necesarios para comprender la importancia de preservar la seguridad de todos
los medios tecnoldgicos a los que el usuario tiene acceso.
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