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PrROLOGO DEL M.H. PRESIDENT AL INFORME ANUAL 2003
DEL ALTO CoNSEJO CONSULTIVO EN 1+D

La complejidad de las politicas publicas ha generado un proceso de incorporacion de
expertos a la esfera de la gobernabilidad, incrementando los pardmetros de legitimacion y de pro-
fundizacion democratica de las actuaciones de las instituciones publicas. En esta democracia
compleja, adquieren todo su significado instituciones como el Alto Consejo Consultivo en [+D,
contribuyendo con sus informes y recomendaciones a conseguir que la investigacion y desarro-
llo alcancen, en la Comunidad Valenciana, los deseables niveles de excelencia.

El Informe Anual del Alto Consejo Consultivo sobre el estado de la |+D+i de la
Comunidad Valenciana permite un seguimiento detallado de las iniciativas que al respecto se
producen en ésta, pero con una cobertura que asume y refleja ampliamente la situacion euro-
pea y espafola en la que aquélla se sitla, lo que convierte este informe en una herramienta de
primera utilidad a la hora de formular, ejecutar y evaluar politicas publicas.

Los ejercicios de evaluacion de los sistemas nacionales y regionales de innovacion
constituyen una practica asumida con creciente intensidad en los paises mas avanzados. La
relevancia de la investigacion cientifica y de la innovacidn empresarial alientan la pertinencia
de trabajos como el presente, cuya periodicidad anual permite, ademas, que la adopcién de
decisiones se pueda practicar con la mayor rapidez, en un ambito en el que el tiempo determi-
na el éxito o fracaso de una propuesta.

Estas cualidades son especialmente valoradas por el Gobierno Valenciano y, con mayor
motivo, cuando del Informe se desprende un conjunto de recomendaciones que ayudan a con-
templar la gestion publica de la |+D+i desde nuevos angulos, siempre constructivos y enrique-
cedores. La alta cualificacion de los miembros cientificos que avalan el contenido del Informe
aporta un activo anadido de consistencia y rigor que encuentra dificil parangén en Espafa e
incluso en otros paises.

El Gobierno Valenciano, al inicio de esta nueva legislatura, adopté la decision de crear
una Comision Delegada orientada en exclusiva a la atencion de la 1+D+i. De la misma forman
parte los miembros del Gobierno con responsabilidades vinculadas a estas materias y con su
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desempeno se persigue que la ciencia y la tecnologia se integren adecuadamente, mediante una
coordinacion sistematica de las iniciativas y recursos vinculados a las mismas. El propdsito de
gue los compromisos con la investigacion y la innovacion sean compartidos por todas las areas
de Gobierno concernidas, se ha materializado mediante la creacién de direcciones generales
entre cuyas funciones se fija la investigacion o la innovacion como responsabilidad operativa.

A las anteriores decisiones de naturaleza organizativa, cabe sumar el incremento del 8
por ciento en el gasto para |+D+i, consignado en los presupuestos de la Generalitat del ejerci-
cio 2004.

Mayores recursos y una organizacion funcional flexible son dos de las metas ya fijadas.
Ahora se impone la obligacion de que la eficacia y la eficiencia presidan la gestion de tales
recursos, en estrecha colaboracidn con los distintos agentes del Sistema Valenciano de
Innovacion.

Un Sistema que encontrara a corto plazo un enriquecimiento de notable calado, con la
conclusién de las nuevas infraestructuras investigadoras de la Generalitat que se encuentran en
curso de ejecucion, asi como mediante programas de apoyo a la innovacién empresarial en sus
diversas facetas.

Invito, pues, a los miembros del Alto Consejo, a que reiteren su magnifico ejemplo de
colaboracion con la Presidencia de la Generalitat, desde el que tantos y tan valiosos resultados
se han materializado hasta el momento, e incluso lo cumplen mediante su contribucion a la
difusion de la cultura cientifica en la Comunidad Valenciana. Si la alfabetizacion tradicional fue
semilla de progreso en todas las naciones, ahora precisamos, ademas, una sostenida educa-
cidn que verse sobre las materias cientificas y tecnoldgicas. De este modo sera mas activa la
participacion de la sociedad valenciana en la adopcidn de criterios propios sobre las ventajas y
riesgos de los nuevos descubrimientos, en la comprension de las oportunidades que los mis-
mos alumbran y en la consideracion de la carrera cientifica como destino profesional preferen-
te de nuestros jovenes.

Con la sentida esperanza de disponer de tan valiosa colaboracion, felicito a los miem-
bros del Alto Consejo por las tareas de elaboracion del presente Informe y aconsejo al lector
una atenta revisidn de su contenido.

Francisco Camps Ortiz
President de la Generalitat Valenciana



PRESENTACION DEL INFORME ANUAL 2003
DEL ALTO CONSEJO CONSULTIVO

El presente Informe Anual acoge con particular atencion la evolucidn de la investigacion, el desa-
rrollo tecnoldgico y la innovacion de la Comunidad Valenciana durante el afo 2002. A este aspecto se le
suma la consideracion de la actividad desempenada por los diversos agentes que integran el Sistema
Valenciano de Innovacidn. Para ofrecer al lector el contexto mas préximo, se ha incidido en la comparacién
de la Comunidad Valenciana con otras Comunidades Autdnomas, ademas de considerar la presencia de
aquélla en la globalidad espafola y europea.

Entre las novedades introducidas, cabe destacar la aportacion de un conjunto de indicadores de
inputs, outputs y excelencia que facilitan la evaluacion del comportamiento conjunto del sistema. Mencién es-
pecifica merece, asimismo, la incorporacion de nuevos indicadores relacionados con la actividad de [+D+i de-
sempenada por las universidades publicas y los institutos tecnoldgicos con sede en la Comunidad Valenciana.

En general, la evolucidn constatada ha evolucionado de forma desigual ya que, pese a los avances
conseguidos por la mayor parte de los agentes del sistema de innovacion, las empresas -no asi los institutos
tecnoldgicos— han mostrado una flaqueza de inversiones en innovacién que ha contribuido decisivamente a
debilitar los resultados constatados en el ejercicio precedente. Esta debilidad de la empresa de la Comunidad
Valenciana hunde sus raices en causas estructurales que requieren de una cuidadosa atencidn.

El contraste del gasto innovador de las empresas valencianas con el ejecutado por las firmas ita-
lianas de sectores directamente competidores pone de manifiesto que, con la excepcion de los productos
ceramicos, la empresa de la Comunidad Valenciana, y en particular la de gran tamafio, muestra una pro-
pensién innovadora muy limitada.

Esta circunstancia, junto a la escasez de empresas de base tecnoldgica, explica en buena medida
el retraso relativo de la Comunidad Valenciana en los indicadores empleados con mayor asiduidad para
valorar la fortaleza del sistema ciencia-tecnologia-empresa y contribuye a empequenecer las relaciones
mutuas entre las comunidades cientifica y empresarial: una situacion que, no por reiterada, necesita ser
resaltada con la mayor energia.

Un resultado también remarcable del Informe 2003 es el relativo a la desproporcion existente entre
la produccion cientifica espafnola en revistas internacionales y su visibilidad entre la comunidad cientifica.
La desigualdad existente entre el nimero de publicaciones y el de citaciones demuestra claramente que la
inclinacion a publicar, influida por los incentivos y la propia cultura cientifica predominante, no esta obte-
niendo una acogida de significativa intensidad por parte de los restantes cientificos.

Aunque existan individualidades que escapan de esta consideracion general, cierto esfuerzo de
reflexion y critica constructiva seria deseable que se introdujera entre los miembros de la comunidad cien-
tifica valenciana y del resto de Espana, al objeto de analizar la consistencia y bondad de los criterios con
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los que se evalla la progresion de la carrera cientifica en nuestro pais. Seria un medio mas para fortalecer
la legitimidad del investigador cuando demanda mayores recursos publicos.

Para contribuir a un conocimiento mas detallado de las especificidades de la Comunidad Valen-
ciana, el Informe Anual acoge en esta ocasion diversos estudios monograficos que se relacionan con los
sectores de la ciencia y tecnologia medioambiental, el sector calzado y las actitudes de los valencianos ante
la ciencia y la tecnologia.

En el primer caso, como en ejercicios anteriores, se ha perseguido establecer el mapa de la investi-
gacion existente en la Comunidad Valenciana. Los resultados obtenidos permiten situar en un estadio inter-
medio de desarrollo a dicho sector, si se lo compara con los analizados en anteriores Informes. La mayor dis-
tancia, de nuevo, se emplaza en el sector empresarial: al igual que sucede con otros sectores estratégicos vin-
culados a las tecnologias mas avanzadas (biotecnologia, nuevos materiales, TIC) la demanda cientifica no se
ajusta a la oferta existente en las universidades y centros publicos de I+D.

Este déficit en la capacidad de absorcion de la investigacion generada conduce a consecuencias
lamentables: la orientacion fundamentalmente académica de las investigaciones y la existencia de nume-
rosos grupos de investigacion de limitadisimo tamano, cuando no a la exportacion gratuita del conoci-
miento generado en la Comunidad Valenciana. Se produce asi la paradoja de que una regidn con un débil
sistema de innovacion se permite el lujo de regalar buena parte de su investigacion a quienes disponen de
mayores medios y fortalezas.

Culpar a la comunidad cientifica de tales circunstancias no seria en absoluto una respuesta justa. El
investigador se ausenta de su entorno cuando éste no es capaz de procurarle lo que todo cientifico desea: com-
promisos firmes y recursos definidos. Abundar en el contraste entre investigacion basica y aplicada no es una
forma positiva de comprender lo que esta sucediendo a nuestro alrededor, donde las fronteras estan muy difu-
minadas entre ambas modalidades de investigacion, con las empresas actuando como motores de investigacion
basica —orientada, pero basica- y con los centros publicos de investigacion ofreciendo una cobertura plural de
respuestas que cubren todos los estadios que conducen desde la investigacion basica al desarrollo tecnoldgico.

Si alguna responsabilidad persiste entre los investigadores de universidades y otros centros publi-
cos, es el deseo de sostener una carrera profesional sobre la base de objetivos cientificos individuales, de
los que se encuentra ausente, con alarmante frecuencia, la creacion de grupos potentes, las conexiones
multidisciplinares y las habilidades para la gestion de medianos y grandes proyectos. Pero, aunque no la
justifique, esta responsabilidad no es mayor que la existente entre empresas cuyos planteamientos estra-
tégicos no incorporan el potencial de valor anadido que aporta la I+D+i o el descubrimiento de la rentabili-
dad de los nuevos sectores tecnoldgicos.

El estudio realizado sobre el calzado aporta como aspecto particularmente valioso la comparacion
entre la Comunidad Valenciana e Italia. Formacidn, consorcios tecnoldgicos y capital social son tres ele-
mentos clave para entender las distancias ahora existentes.

Finalmente, el Informe 2003 recoge los primeros resultados de la encuesta realizada entre los ciuda-
danos valencianos para recoger sus actitudes en relacidn con la ciencia y la tecnologia. Parte del contenido de
la encuesta se ha disefiado de forma que resultara posible comparar ciertos resultados con los obtenidos en
aquellos espacios que forman parte de la vanguardia cientifica internacional y, especialmente, con EE.UU.

Los resultados suscitan un gran interés, al poner de manifiesto que también la cultura cientifica
general de la poblacién valenciana se encuentra alejada de la de aquel pais y en algunos aspectos, asimis-
mo, de la de Japon y la Europa comunitaria. La invitacion a la reflexion que este hecho debe suscitar entre
la comunidad educativa y los medios de comunicacion publicos es obvia.

Naturalmente, los anteriores aspectos del Informe 2003 y los restantes que integran su contenido
se muestran abiertos a las sugerencias, observaciones y criticas que los lectores deseen aportar. El carac-
ter de bien comun de la 1+D+i, y su fortaleza como motor de la renovacion intelectual, social y econdmica
a todos nos concierne. Encontrar espacios de compromiso es urgente y toda opinidén que contribuya a ello
sera siempre bien acogida.

Santiago Grisolia
Vicepresidente Ejecutivo del Alto Consejo Consultivo



El Informe Anual 2003 sobre el estado de la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion
Tecnoldgica fue aprobado por el Plenario del Alto Consejo Consultivo, en su sesion celebrada
el 17 de octubre de 2003, con las observaciones y comentarios que figuran en el correspon-
diente apartado del mismo.

El Plenario debatio a tal fin la propuesta aprobada el dia 24 de julio de 2003, para su
elevacion al Presidente del Alto Consejo Consultivo y al Pleno de éste, por la Comision de
Trabajo presidida por el Vicepresidente Ejecutivo, D. Santiago Grisolia y con la presencia de la
Secretaria del Alto Consejo, D,2 Ana Encabo, asi como de D. Rafael Sanus, Secretario
Autondmico de Industria y Comercio, D. Mariano Vivancos, Subdirector del Gabinete del
President de la Generalitat, D. José Monzonis, Director General de Industria e Investigacion
Aplicada, D. Julian Vicente, Director General de IMPIVA, D. Alfonso Bataller, Director General
de Ordenacion, Evaluacion e Investigacion, D. Florentino Juste Pérez, Director del Instituto
Valenciano de Investigaciones Agrarias y D. José M.2 Garcia Barrios, en representacion de la
Direccion General de Telecomunicaciones e Investigacion.

La Comision de Trabajo estuvo valiosamente asistida por D. Manuel Lépez Estornell,
Coordinador Técnico del Informe, el Instituto de Gestion de la Innovacién y el Conocimiento,
dependiente del CSIC y de la Universidad Politécnica de Valencia, asi como por D. Florentino
Juste, Director de IVIA, D.2 Rosa Roca Castelld, anterior Directora General para la Prestacion
Asistencial de la Conselleria de Sanidad y D.2 Elena Bendala-Tufanisco, como miembros de la
Comision Técnica designada al efecto. Colaboraron en su elaboracion, asimismo, D.2 Fatima
Hervas Marco y D.? Maria Navarrete Cano de la Secretaria Técnica del Alto Consejo y
D.2 Amparo Valls Gomez, D.? Maria José Cotino Anddjar y D.2 Maria José lIsasi, de la
Subsecretaria de Planificacion y Estudios.
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RESUMEN EJECUTIVO Y RECOMENDACIONES DEL INFORME ANUAL
2003 DEL ALTO CONSEJO CONSULTIVO EN I+D DE LA PRESIDENCIA
DE LA GENERALITAT VALENCIANA

1. Introduccion

La Comision de Trabajo del ACC en I+D de la Presidencia de la Generalitat, tiene la satis-
faccion de elevar al Pleno del Alto Consejo el Informe Anual 2003 sobre el Estado de la
Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion en la Comunidad Valenciana, de acuer-
do a lo establecido en el apartado 5b) del articulo 10 del Decreto 16/2000, de 8 de febrero, del
Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento Regulador de este Consgjo.

El primer Informe, emitido en 1999, respondia al deseo de realizar una evaluacion gene-
ral del estado de la [+D+l en la Comunidad Valenciana, asi como a la identificacion de las posi-
ciones existentes sobre el mismo por parte de sus agentes.

El segundo Informe, publicado en 2000, entraba a considerar con cierto detalle la evo-
lucion de la I+D+l en la Comunidad, al tiempo que consideraba por primera vez, especifica y
pormenorizadamente, las realizaciones concretas de sus principales agentes y profundizaba en
la informacidn estadistica del INE, mediante explotaciones ad-hoc que, aunque no suponian
una representatividad plena, si permitian una aproximacion a los niveles de recursos que apor-
tan los integrantes del Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa (SCTE). Asimismo, se incorporaba
la novedad de introducir, en el cuerpo del Informe, diversos estudios especificos que aborda-
ban materias tales como la evaluaciéon del gasto en |+D+l por parte de la Administracion
Autondmica, la situacidn del sector de las nuevas tecnologias de la informacién y las teleco-
municaciones en la Comunidad Valenciana y las actitudes de los empresarios valencianos ante
la innovacion tecnoldgica. De igual modo, se incorporaba un nuevo capitulo que, con el titulo
de Observatorio Estadistico sobre |+D+l, pretendia cubrir, en lo posible, las ausencias que sobre
esta materia se apreciaban en la Comunidad Valenciana.

En el tercer Informe se ampliaba la consideracion de la Comunidad Valenciana y se situa-
ba a ésta en el contexto europeo y espanol, como puntos de referencia basicos. A las aportacio-
nes ya presentes en el Informe de 2000, se le incorporaban distintos estudios de caracter mono-
gréfico que permitian conocer el sector de la biotecnologia y sus agentes investigadores y

§21



22

empresariales en la Comunidad, asi como la primera evaluacién de su produccion cientifica
y, en tercer lugar, la opinion de la comunidad académica universitaria ante las relaciones uni-
versidad-empresa. Con este Informe, ademas, se establecia una primera base para estudiar
los inputs y los outputs del Sistema Valenciano de Innovacion, limitando la prioridad que en
nuestro pais, como consecuencia de las limitaciones estadisticas, se ha otorgado normal-
mente a los primeros.

En el Informe 2002, se procedio a la ampliacion del Capitulo destinado a reflejar la evo-
lucion del sistema valenciano de innovacion, en el contexto espafol, europeo e internacional
que le es propio; asimismo se aport6 informacién complementaria para contrastar la situacion
de la 1+D+i de la Comunidad Valenciana en relacién con las Comunidades Auténomas con
mayor implantacion en este ambito: Madrid, Catalufa, Andalucia y el Pais Vasco y se introdu-
jeron, por primera vez, los resultados de la explotacion de la Encuesta sobre la Innovacion
Empresarial realizada por el Instituto Valenciano de Estadistica sobre la informacién proporcio-
nada desde el INE. Ademas, tres capitulos monograficos atrajeron el interés del ACC |+D: un
estudio sobre las relaciones de cooperacion en 1+D entre las comunidades académica y univer-
sitaria de la Comunidad Valenciana, que permitia cerrar el andlisis de las actitudes mutuas de
ambas, tras su consideracion independiente en Informes anteriores; el analisis del sector de
nuevos materiales, aportando tanto sus caracteristicas y presencia en la Comunidad
Valenciana, como los grupos especializados en su investigacion, ahadiendo de esta forma la
vision de una actividad investigadora y tecnoldgica que se integra entre las que conforman las
nuevas tecnologias; finalmente, se ampliaba sustancialmente la investigacion sobre la produc-
cion cientifica de la Comunidad Valenciana.

Como los anteriores, el actual Informe es receptor de la experiencia, de las amplias
recomendaciones y sugerencias realizadas por diversos miembros del ACC y de la generosidad
de las Instituciones y personas que, en apenas tres meses, han respondido a las demandas de
informacion que les ha cursado la Secretaria del ACC. Debe considerarse a tal efecto, que el
borrador de Informe se realiza en el primer semestre de cada aho, siguiendo un apretado calen-
dario de trabajo que persigue que su conclusion se produzca con la mayor celeridad posible, al
objeto de que sus conclusiones y recomendaciones se encuentren cuanto antes a disposicion
del President de la Generalitat Valenciana; circunstancia que conduce a la aplicacién de unos
estrictos plazos para la aportacion de la documentacion e informacion requerida, su contrasta-
cion, procesamiento y redaccion de la propuesta de Informe.

A los colaboradores usuales del Informe Anual, que forman una red proxima a 145 ins-
tituciones, organismos, otras entidades y personas, se anade la colaboracidn especifica que,
este ano, entre otras, ha recibido el ACC de la OCDE, la Comisidn Europea, la National Science
Foundation (EE.UU.), el Instituto CEST (Suiza), la red Sigmetrics, el Instituto Nacional de
Estadistica espanol, la Secretaria de Estado de Hacienda, y gran parte de los Organismos
Publicos de Investigacion, dependientes de la Administracion del Estado.

A todas las personas que, por si mismas, o en nombre de sus Instituciones y
Organismos, han atendido con gran amabilidad las peticiones que se les han cursado, el ACC
les reitera su mayor agradecimiento por su inestimable colaboracion.



2. Estructura del Informe 2003

El Informe 2003 se encuentra integrado por cinco Capitulos?, los correspondientes
Anexos del capitulo 1y una Memoria de las reuniones celebradas por el ACC y sus respectivas
Comisiones.

El presente Informe, en su Capitulo 1, aborda la evolucion del Sistema Valenciano de
Innovacion partiendo, en primer lugar, de la consideracion de la evolucion de la [+D en la Unidn
Europea y en el marco internacional en el que ésta se sitia. Ha sido objeto de atencidn el dina-
mismo de la |+D+i europea en relacion con EE.UU. y Japdn, asi como la evolucidn de los indi-
cadores de innovacion disefados por la Comisidn Europea por mandato del Consejo. De igual
modo, se ha procedido a reflejar las principales pautas de la politica comunitaria, asi como a
estudiar con detenimiento la viabilidad de lograr el objetivo del 3% de gasto en I+D respecto al
PIB, planteada para 2010. De igual modo, se ha incorporado lo que en este Informe se denomi-
nan Paneles, destinados a profundizar en algunos aspectos especificos o a aportar informacion
complementaria; entre ellos, en este apartado del Informe destaca el trabajo realizado para
establecer el grado de concentracion regional de la 1+D en EE.UU., Espana y los principales pai-
Ses europeos.

Una linea de trabajo ininterrumpida del ACC ha sido la obtencidn progresiva de infor-
macion cuantitativa que permitiera acercarse a valoraciones objetivas y lo mas rigurosas posi-
bles del curso temporal seguido por los sistemas de innovacion nacional y autondmico. La difi-
cultad existente se ha superado paulatinamente, recurriendo a explotaciones estadisticas espe-
cificas y a la elaboracién directa de indicadores, cuando los mismos no se encontraban dispo-
nibles. Como resultado, se ha podido incluir en el presente Informe, por primera ocasion, un
cuadro de mando que, aun con mucha modestia, constituye el primer paso abordado en Espana
para sistematizar un marco de indicadores de entradas (inputs), resultados (outputs) y exce-
lencia.

Sobre esta base se ha procedido a situar el reciente transcurso del sistema espanol de
innovacion en un apartado que incluye, de igual modo, el reflejo de la politica nacional en cien-
cia y tecnologia aplicada durante los ultimos doce meses. Particular atencion merece el Plan
Nacional de 1+D+i, la presencia espafnola en el V Programa Marco de la UE y el reflejo presu-
puestario que la investigacidon y la innovacion obtienen en los Presupuestos Generales del
Estado. De forma complementaria, se ha procedido a una breve comparacidn de la innovacion
empresarial italiana con la espafnola, dada la presencia en dicho pais de diversas actividades
economicas con una pronunciada presencia en la Comunidad Valenciana y su insercion, en
general, entre las economias del sur mediterraneo europeo: economias que integran lo que,
en anteriores Informes, se ha calificado el modelo latino de innovacion.

La linea de trabajo antes mencionada ha permitido establecer un ejercicio similar para
la 1+D+i de la Comunidad Valenciana. A tal efecto, el cuadro de mando autonémico aborda la
evolucion de la Comunidad Valenciana en este campo, tomando como referencia la evolucion
temporal mas préxima disponible, asi como la participacion de la Comunidad en el conjunto
espafol, esto es: indicadores de avance directo y de avance relativo. Como en ejercicios ante-
riores, la politica cientifica y tecnoldgica de la Generalitat Valenciana es contemplada en deta-
lle, incluyendo la evaluacion del gasto que ha aplicado a 1+D+i durante el ejercicio 2002. Por
primera vez se ha incluido la relacion mantenida por diversos Organismos Publicos de

1 En el Capitulo 1 se
incluye también la sec-
cion de Opiniones con
firma.
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Investigacion estatales con instituciones y organismos valencianos, asi como la evaluacion rea-
lizada por la Secretaria de Estado de Hacienda de la incidencia, sobre las empresas valencianas
y espanolas, de la aplicacion de las nuevas facilidades fiscales para |+D+i aplicadas a partir del
ano 2000.

Un ano mas, gracias a la valiosa colaboracion obtenida de los diversos agentes del
SCTE, se han contemplando las principales variables que revelan sus actividades en 1+D, tanto
en términos cuantitativos como en lo que atane a sus principales realizaciones cualitativas. No
obstante, para conseguir el mayor detalle sobre estas ultimas, se encarece la lectura de los
correspondientes Anexos, ya que forman parte integral del Informe y es necesaria para la mejor
comprension de las realizaciones y orientaciones de tales agentes.

Se ha abordado de forma especifica las Universidades, los Institutos Tecnoldgicos y
CEEI, los OPI vinculados a la Generalitat Valenciana o al CSIC, los Hospitales y Areas de Salud
de titularidad publica, las Fundaciones Universidad-Empresa y otras entidades, especialmente
de naturaleza empresarial, que prestan soporte directo o financiero al SCTE. Se han introduci-
do algunos cambios en la informacidn facilitada hasta ahora de las Universidades e Institutos
Tecnoldgicos, tras las fructiferas reuniones mantenidas para aquilatar con mayor precision y
detalle la documentacidn sobre su actividad utilizada en anteriores Informes.

Siguiendo la pauta iniciada en el Informe 2002, el Capitulo 1 concluye con la seccion
titulada Opiniones con firma, que ha recogido las opiniones de destacadas personalidades cien-
tificas y sociales acerca de la evolucion del Sistema Valenciano de Innovacion.

El Capitulo 2 aborda el estudio del sector medioambiental. Dicho trabajo es consecuen-
cia de la propuesta realizada por la Comisiéon de Medio Ambiente y asumida por el Plenario del
ACC I+D en la anterior reunion del mismo (octubre de 2002). De este modo se pretende aportar
un conocimiento especialmente util para apreciar la magnitud de este sector en el ambito cien-
tifico y tecnoldgico de la Comunidad Valenciana. Se continda de este modo la secuencia de ana-
lisis de nuevos sectores estratégicos para la Comunidad Valenciana, tras la inclusion en
Informes anteriores, de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, la biotecnolo-
giay los nuevos materiales. El detalle del censo de grupos de investigacion existente es de gran
utilidad, por si mismo, para conocer el mapa de la investigacion en esta area.

El Capitulo 3 se adentra en la apreciacion de la innovacion en el calzado, que se integra
entre las actividades industriales méas relevantes de la Comunidad Valenciana, tanto por su
volumen de produccion como de exportacion y empleo. Constituye una preocupacion perma-
nente del ACC I1+D la situacion de sectores que, como el indicado, se encuadran entre las acti-
vidades consideradas de baja intensidad innovadora por las clasificaciones internacionales al
uso. Con mayor motivo ante el acceso de China a la OMC y la préxima integracion de diversos
paises del este europeo en la Union Europea. En consecuencia, junto a la investigacion sobre
las caracteristicas del sector, desde la perspectiva valenciana, se ha procedido a un trabajo de
campo en ltalia, al efecto de delimitar las principales diferencias sectoriales existentes entre
ambos territorios, dada la generalizada opinidn de que dicho pais ocupa una posicidn de van-
guardia en esta actividad.

El Capitulo 4 recoge los resultados de una amplia encuesta realizada entre los ciudada-
nos de la Comunidad Valenciana al objeto de recoger sus actitudes sobre la ciencia y la tecno-



logia y su conocimiento de aspectos basicos de indole cientifica, entre otros. Con esta encues-
ta se pretende concretar los puntos que pueden merecer atencion desde las instancias publicas
y privadas, al objeto de fortalecer el acceso de los ciudadanos a una cultura que integre el saber
cientifico entre sus rasgos permanentes.

De forma simultanea, la encuesta ha disefiado parte de su contenido de forma que las
respuestas obtenidas pudieran ser objeto de comparacién con las recogidas por la NSF en las
encuestas que realiza periddicamente entre la opinidn publica de Estados Unidos. De esta
forma se ha podido iniciar un contraste entre los criterios de ambas ciudadanias, especialmen-
te util dada la brecha tecnoldgica existente entre EE.UU. y la Comunidad Valenciana. Concretar
si tal distanciamiento se materializa también entre las opiniones de los ciudadanos constituye
un punto de particular interés que es contemplado mediante los primeros trabajos de contras-
te llevados a cabo por la secretaria técnica del ACC 1+D, recogidos en el presente Informe.

Finalmente, como en anteriores ejercicios, el Capitulo 5, contempla la nueva informa-
cion estadistica disponible. Por dicha razdn se incluyen los resultados de la explotacidn bajo
demanda, llevada a cabo por el INE sobre los resultados de la Estadistica sobre [+D corres-
pondiente al ano 2001, publicados en los primeros meses de 2003. Es de agradecer el esfuer-
zo asumido por el Instituto y la amable colaboracion de su Presidenta, D.2 Carmen Alcaide,
que ha permitido indagar acerca de los sectores de ejecucion de la 1+D en la Comunidad
Valenciana, dando respuesta de este modo a la cuestidn planteada al efecto por la Comisidn
de Economia del ACC.

Los Anexos con los que concluye el Informe proporcionan el detalle de las actividades
llevadas a cabo por diversos interlocutores del Sistema Valenciano de Innovacidn. Su lectura es
aconsejada de nuevo, a fin de obtener referencias precisas sobre cual es, mas alla de las acos-
tumbradas cifras y evaluaciones cuantitativas, el dia a dia de las instituciones valencianas apli-
cadas a la +D+l.

Finalmente, el Informe contempla una breve Memoria de las reuniones mantenidas por
el Pleno y las Comisiones especificas del ACC y de los principales acuerdos adoptados.

3. El marco europeo e internacional
Europa en el marco internacional. Principales conclusiones
Recursos humanos

La UE aporta un numero de titulados superiores y doctores en ciencia y tecnologia
superior al de EE.UU. (2,14 millones en 2000, comparado con 2,07 en EE.UU. y 1,1 en Japdn).
Sin embargo, la UE emplea a un menor nimero de investigadores (5,4 investigadores por cada
1000 activos, frente a 8,7 en EE.UU. y 9,7 en Japdn).

La movilidad de los cientificos en la UE es principalmente interna, tanto entre los estu-
diantes como en el personal contratado en ciencia y tecnologia. La mayoria del personal inves-
tigador que decide trabajar fuera de Europa se dirige a los EE.UU. De entre los doctores euro-
peos que se han graduado en este pais, cerca del 75% prefiere permanecer alli tras concluir su
tesis; ademas, esta proporcion esta aumentando desde el inicio de los 90.

25



2 Dependiendo de la
disponibilidad del indi-
cador correspondiente,

algunos de los datos

empleados por la
Comisién Europea pue-

den estar referidos a

anos anteriores a 2001.

Vid. al respecto
Comision Europea
(2002): Documento de
Trabajo. Cuadro de
Indicadores de la
Innovacion.

26

Industria y competitividad

El éxito de Europa en alta tecnologia se esta deteriorando: el déficit comercial en pro-
ductos de esta naturaleza ha crecido, de 9 millardos € en 1995 a 48 millardos € en 2000.
Ademas, Europa se mantiene rezagada en el campo de la biotecnologia. Su produccion cienti-
fica es mas amplia que la de EE.UU. en este terreno, pero las empresas europeas son mas débi-
les en patentes y comercializacion de los resultados. En la Oficina Europea de Patentes, donde
presumiblemente se podria esperar la existencia de cierta ventaja, las empresas europeas
representan el 28% de las patentes, frente al 52% americano.

En el ambito de la nanotecnologia, Europa esta progresando en produccion cientifica y
patentes: incluyendo a los paises asociados, representa el 39% de las patentes europeas y mun-
diales, comparado con el 45% del conjunto de EE.UU. y Canada.

En términos globales, la proporcidn de patentes europeas en la OEP y la USPTO ha
declinado durante los noventa, aunque parece haberse estabilizado en los ultimos anos. La
situacion es mas negativa en lo que atane a patentes de alta tecnologia.

Universidades y centros publicos de investigacion

Europa estd mejor situada que EE.UU. y Japdn en produccion cientifica en lo que se
refiere a publicaciones. Existen pruebas claras de que las universidades europeas son buenas
en la creacion de conocimiento, que constituye su objetivo nuclear, lo cual no impide que la
colaboracion con las empresas se esté intensificando. Mientras que algunas universidades de
gran tamano intentan estar presentes en todos los campos cientificos, otras muchas tienden a
especializarse en dominios completos, lo cual conduce en ocasiones a un nimero menor de
publicaciones, pero a menudo con rangos de citacidn e impacto superiores a la media mundial.

Perspectivas

La UE, en su conjunto, gasta mucho menos que EE.UU. y Japdn en |+D. Esta distancia
se estd ampliando con rapidez desde la mitad de los 90: la distancia, medida en paridad de
poder adquisitivo, ha pasado de 43 millardos € en 1994 a 83 millardos € en 2000. El distancia-
miento de Europa se produce principalmente por la baja aportacidon del sector privado, que
representa en la UE sélo el 56% del total de la financiacion, frente a los mas de dos tercios de
EE.UU. y Japdn. A ello se anhade la fragmentacion y artificial division entre investigacion civil y
militar, pese al doble uso potencial de ésta. La descoordinacidn entre los paises es relevante
sobre todo en el campo de la investigacion militar. Por el contrario, EE.UU. ha alcanzado un
mayor éxito es este terreno, como se pone de manifiesto con la presencia de Internet y de los
satélites para comunicaciones.

La evolucion de la innovacion en la Unién Europea durante 20012
Antecedentes

Desde 2000, la Comisién Europea ha publicado el Cuadro de Indicadores de la
Innovacion como un instrumento de seguimiento anual de la estrategia de Lisboa. La edicidn
mas reciente, publicada en 2002, incluye por vez primera datos relativos a la mayoria de paises
asociados, a los paises candidatos y a las regiones de la UE, ademas de los correspondientes a
los Estados miembros de la UE, los EE.UU. y Japon. Todos los datos se han actualizado excep-



to los referentes a los cuatro indicadores basados en la Encuesta de la innovacién comunitaria
(CIS). Por lo tanto, esta edicion contiene datos relativos a trece de los diecisiete indicadores.
Dependiendo de la disponibilidad de datos de la ultima CIS, se espera que el Cuadro de indi-
cadores de 2003 vuelva a ofrecer un indice de innovacion de las tendencias nacionales similar
al presentado en 2001.

Resultados débiles en el conjunto de la UE

El Cuadro de Indicadores de la Innovacion de 2002 confirma que los resultados de ésta
en la UE siguen siendo débiles en comparacidn con los de sus principales competidores glo-
bales. Japdn supera a la UE en ocho de los diez indicadores de los que se dispone de datos, y
los EE.UU. en siete. En lo relativo a nuevos titulados superiores en ciencias y tecnologia y a
gasto publico en I+D, las medias de la UE y los EE.UU. son muy similares. El tnico indicador en
el que la UE destaca es el de los hogares conectados a Internet, donde supera a Japon.

Resultados alentadores en las tendencias

En cuanto a las tendencias, la situacidon es mas alentadora. En cinco de los ocho indi-
cadores de tendencias comparables, la tendencia comunitaria ha mejorado mas rapidamente
que la estadounidense. La tendencia estadounidense aventaja a la comunitaria en las patentes
OEPS de alta tecnologia y en gasto privado en [+D, mientras que para el gasto publico en |+D la
reduccion es la misma en la UE y los EE.UU. La UE se sitla por delante de Japon en los siete
indicadores de tendencias disponibles.

Disparidades persistentes en gasto privado en I+D y patentes de alta tecnologia

No obstante, no ha desaparecido ninguna de las dos deficiencias mas graves diagnos-
ticadas en 2001. En las patentes OEP de alta tecnologia, el crecimiento de la UE ha sido consi-
derable (55%), pero las patentes estadounidenses de alta tecnologia en Europa han crecido aun
mas (67,8%). En gasto privado en I+D resulta especialmente preocupante la tasa de incremen-
to mas reducida en la UE que en los EE.UU., pues se trata de un indicador adelantado de inno-
vaciones tecnoldgicas futuras.

Paises mas innovadores

Al estudiar los Estados miembros individualmente, el Cuadro de indicadores de la inno-
vacion de 2002 confirma que en numerosos indicadores de innovacion los paises mas destaca-
dos del mundo pertenecen a la UE. Los paises mas innovadores de la UE son las pequenas eco-
nomias septentrionales: Finlandia, Suecia, Dinamarca y los Paises Bajos. El Reino Unido es el
pais mas innovador de las grandes economias. En siete de los diez indicadores comparables,
los paises mas destacados de la UE superan tanto a los EE.UU. como a Japon. Irlanda, Francia,
Finlandia, el Reino Unido y Suecia se situan a la cabeza en titulados en ciencias y tecnologia;
Finlandia, Suecia y los Paises Bajos destacan en gasto publico en |+D; Suecia y Finlandia, en
gasto privado en |+D; Finlandia, Suecia y los Paises Bajos, en patentes OEP de alta tecnologia;
Luxemburgo, Espana y los Paises Bajos, en nuevos capitales obtenidos; los Paises Bajos,
Suecia y Dinamarca, en hogares conectados a Internet, y Suecia, el Reino Unido y los Paises 3 Oficina Europea de
Bajos, en gasto en TIC. Patentes.
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Europa meridional

Algunos paises del sur de Europa estan experimentando rapidas mejoras. En Portugal
y Grecia el gasto en |+D, tanto publico como privado, estd mejorando mucho mas rapidamen-
te que la media de la UE, y Espafa se encuentra por encima de la tendencia media de la UE en
empleo en servicios de alta tecnologia y en patentes de alta tecnologia. En ltalia no se registran
mejoras importantes.

Paises asociados

El Cuadro de indicadores de la innovacion de 2002 incluye datos comparables sobre
Suiza, Islandia y Noruega. Suiza e Islandia superan la media de la UE en diez y once indicado-
res respectivamente, situacion comparable a la de los paises mas destacados de la Unidn. Sin
embargo, los resultados de las tendencias de Suiza se encuentran por debajo de la media de la
UE en seis indicadores de ocho, lo que sugiere que el pais podria estar perdiendo parte de su
ventaja innovadora. Los excelentes resultados de Islandia en varios indicadores de innovacién
empresarial (gasto privado en I+D, patentes y finanzas) obedecen en gran medida a su agrupa-
cion proactiva y a la politica de inversion extranjera directa en biotecnologia. Noruega se sitla
en un nivel medio, con resultados positivos en varios indicadores de recursos humanos, pero
permanece por detrds de la media comunitaria en innovacidon empresarial. Los resultados de
las tendencias de Noruega son inferiores a la media comunitaria en ocho indicadores de once.

Regiones innovadoras de la UE

A escala regional, el cuadro introduce siete indicadores de innovacién que cubren los
recursos humanos, el empleo en los sectores de alta tecnologia y la creacion de nuevos cono-
cimientos mediante |+D y patentes. Debido a la disponibilidad limitada de otros datos regiona-
les, estos indicadores identifican mejor las regiones con buenos resultados en investigacion e
innovacién que las que poseen un potencial futuro y las que precisan politicas orientadas a la
transferencia de tecnologia.

Los datos regionales disponibles sugieren una relacion positiva entre la capacidad de
innovacion y los resultados econdmicos. Las diez regiones europeas mas destacadas, pertene-
cientes a siete paises, se acomodan entre las que disfrutan de mayores niveles de renta:
Estocolmo (S), Uusimaa (Suuralue) (FIN), Noord-Brabant (NL), region oriental (Reino Unido),
Pohjois-Suomi (FIN), {le-de-France (F), Bayern (D), region del sudeste (Reino Unido),
Comunidad de Madrid (E) y Baden-Wiirttemberg (D).

Metodologia

Todos los indicadores del Cuadro de Indicadores de la Innovacidn de 2002 se han actua-
lizado como minimo un ano, respecto al Cuadro de indicadores de la innovacion de 2001, mien-
tras que en algunos paises los datos sobre el gasto en |+D se han actualizado dos anos. A lo
largo de este tiempo no se han producido cambios significativos en cinco indicadores mientras
que los siete indicadores restantes han registrado mejoras notables. Cabe senalar que en los
ultimos anos de la década de los noventa, el gasto privado en 1+D se ha recuperado tras la
reduccion gradual anterior, y ha alcanzado el 1,28% del PIB, aunque la UE sigue por detras de
la tasa de los EE.UU., del 2,04%. Otros indicadores que registran un aumento notable son las
patentes OEP de alta tecnologia (+ 55%), los hogares conectados a Internet (+35%) y el porcen-
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taje del valor anadido en la industria de los sectores de alta tecnologia (+23%). También han
mejorado los dos indicadores financieros, con un aumento del capital riesgo en alta tecnologia,
que ha pasado del 0,11% del PIB en 2000 al 0,24% en 2001, y de los capitales obtenidos en los
mercados bursatiles, que han pasado del 1,1% al 1,7% del PIB.

Fuente: Comisidn Europea (2002). Documento de Trabajo. CUADRO DE INDICADORES DE LA INNOVACION, 2002.
Nota: A: Austria; B: Bélgica; D: Alemania; DK: Dinamarca; E: Espana, F: Francia, FIN: Finlandia; EL: Grecia, I: Italia;
IRL: Irlanda; L: Luxemburgo; NL: Holanda; P: Portugal; S: Suecia; UK: Reino Unido.
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1 Coeficiente de variacion o CV (desviacion tipica/media*100) entre los Estados miembros de la UE para los datos
disponibles mas recientes, usando medias no ponderadas.
La clasificacion de la variacion como «baja», «media» y «alta» se basa en la agrupacion de los CV.
Todos los CV bajos estén por debajo de 40, los medios se encuentran entre 50 y 70 y los altos superan los 80.

2 Variacion porcentual de la desviacion tipica entre los paises de la UE en el primer y el segundo periodo. EIl primer
periodo corresponde a la media de los tres anos anteriores al lapso de un ano. El segundo intervalo es el ano mds
reciente sobre el que se dispone de datos. Se considera que un cambio porcentual entre 1% y +1% no indica con-
vergencia ni divergencia.

Fuente: Comision Europea (2002). Documento de Trabajo. CUADRO DE INDICADORES DE LA INNOVACION, 2002.

La politica de 1+D europea

Durante 2002, los trabajos del Consejo, la Comision y el Parlamento europeos se han
centrado en la discusion y aprobacion del VI Programa Marco, sobre cuyo contenido ya se
manifestaba el ACC en su anterior Informe. La segunda mitad del ejercicio se ha destinado a
aquilatar los requisitos administrativos (programas de trabajo, guia del proponente, manual de
evaluacion, modelo de contrato), asi como a preparar las primeras convocatorias del VI PM, lan-
zado oficialmente por la Comision el 11 de noviembre de 2002.



Grafico 1. Evolucion de las prioridades de los Programas Marco
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El Consejo Europeo, ya en marzo de 2003, ha reiterado el acuerdo adoptado en
Barcelona para que la Union Europea sitie su gasto en 1+D en el 3% del PIB en el ano 2010. Para
ello insta a la aplicacion del método abierto de coordinacion entre los Estados miembros, la
creacion de plataformas tecnoldgicas europeas que alinen a todos los agentes que intervienen en
el proceso, a fin de desarrollar un programa estratégico para las tecnologias avanzadas; reco-
mienda la plena utilizacion del potencial del VI Programa Marco (VI PM), y la cooperacion,
desde los planes nacionales, con organizaciones europeas e intergubernamentales de investi-
gacion, al tiempo que reitera que debe prestarse una especial atencion a las PYME, aproximar-
se a una verdadera politica espacial europea y proseguir el plan de trabajo acordado sobre bio-
tecnologia.

De igual modo, el Consejo expresa que se ponga de relieve el desarrollo de nuevos
combustibles y tecnologias para vehiculos, como principal medio para evolucionar hacia un sis-
tema sostenible de transporte y que la UE examine su planteamiento en materia de investiga-
cion y desarrollo para garantizar que las innovaciones medioambientales y de vanguardia, tales
como las pilas de combustible, reciban un tratamiento prioritario.

La Comision Europea, en el ambito de sus competencias, ha presentado distintas
Comunicaciones para facilitar el impulso de la I1+D europea, tras la aprobacién del VI PM:
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- Mas investigacion para Europa: hacia el 3% del PIB (septiembre 2002).

- El Espacio Europeo de Investigacion: un nuevo impulso: Reforzar, reorientar, abrir
nuevas perspectivas (octubre 2002).

- El papel de las universidades en la Europa del Conocimiento (febrero 2003).
- Las ciencias de la vida y la biotecnologia: una estrategia para Europa (marzo de 2003).

- Politica de la innovacion: actualizar el enfoque de la Unién en el contexto de la estra-
tegia de Lisboa (marzo de 2003).

- Invirtiendo en investigacion: un plan de accion para Europa (abril de 2003).

En esta ultima, se senala que la consecucion del objetivo del 3% del gasto en 1+D/PIB,
con una participacion del sector privado del 66%, supone un incremento medio anual del 8%
de esfuerzo global, considerando un crecimiento medio del PIB anual del 2%. Este esfuerzo
(aumento del gasto en 1+D) seria del 9% para el sector privado y del 6% para el publico. Para
ello se insta a la coordinacidn y la sensible mejora de la eficiencia del apoyo publico a la inves-
tigacion y la innovacion; en concreto, se solicita a las autoridades publicas eliminar, entre 2003
y el ano 2005, las reglas y practicas actuales de los programas publicos de financiacion que
impiden la cooperacion y la transferencia de tecnologia a nivel europeo.

Se insta a mantener los presupuestos publicos para I+D, pese a la ralentizacion econo-
mica y a mejorar el entorno de la investigacidn e innovacion europeas: proteccion de la pro-
piedad intelectual, reglamentacion de los mercados de productos y de las normas que estan
asociadas a los mismos, normas de concurrencia, mercados financieros, entorno fiscal y toma
en cuenta de la investigacion en la gestion y contabilidad de las empresas.

La Comisidn insiste en activar la movilidad para el espacio europeo de la investigacion,
motivar la apertura de los sistemas nacionales para que exista una carrera de investigador a
nivel europeo e internacional, y un plan de accidn especifico para determinar las condiciones
de entrada y estancia de los investigadores de paises terceros. Sostiene la necesidad de forta-
lecer las relaciones entre universidades y empresas, asi como la de éstas con los organismos
publicos de investigacién mediante la creacidn de incubadoras, parques cientificos y nuevos
tipos de cooperacion publico-privada, asi como ampliar la participacion de las empresas en la
definicién de las prioridades de la investigacion publica.

De igual modo, para estimular la consecucidn del 3% del PIB en [+D en 2010 propone el
desarrollo de la complementariedad y la sinergia entre los instrumentos europeos de financia-
cion: VI PM, Fondos estructurales, Banco y Fondo Europeo de Inversiones; en concreto, sugie-
re lanzar la iniciativa Innovacién 2010 (con 20.000 millones € entre 2003-2006); desarrollar la
prioridad Investigacion e Innovacidn como eje esencial de los Fondos estructurales tras 2006;
estimular una utilizacion concertada de los instrumentos fiscales para animar la creacion de
empresas intensivas en investigacion, y progresar hacia la creacién de una agencia interguber-
namental de desarrollo y adquisicion de material de defensa.



El objetivo del 3% del PIB para gasto en I+D

Este objetivo, adoptado en la cumbre de Barcelona y reiterado un ano después por el
Consejo Europeo, se ha estudiado con cierto detalle por el ACC, dada la magnitud del mismo y
la actual situacion de partida por parte de la UE (1,9%) y, con mayor insistencia, de Espafna y la
Comunidad Valenciana.

De la consideracion de esta magnitud, desde una perspectiva a largo plazo, se conclu-
ye que el curso de la ratio de [+D/PIB no ha experimentado una progresion sostenida en nin-
guno de los principales paises y los momentos mas brillantes de las tltimas décadas hay que
buscarlos en los afos 80, cuando se alcanzan ratios superiores, incluso, a las obtenidas a fina-
les de los noventa.

El distanciamiento de EE.UU. respecto a Alemania, paises para los que se dispone de
series temporales de entre 40 y 50 afios, s6lo se ha manifestado en los aflos 90: una década en
el transcurso de la cual a la mayor debilidad alemana se le suma la de los restantes grandes
paises de la UE, en contraste con lo que se aprecia en las pequefas economias nérdicas. Es
necesario senalar que, en el caso aleman, la decadencia de esta ratio se corresponde, en gene-
ral, con un descenso de la proporcion del presupuesto publico dedicado a I+D, particularmen-
te severo en los 90, quizds como consecuencia del cambio de prioridades que impone la reuni-
ficacion de la RFA y la RDA. A este hecho se ha sumado el menor esfuerzo relativo de Francia
y, en particular, de Gran Bretana, en la cual el sector privado se estanca o sufre un ligero retro-
ceso desde la mitad de los anos 80.

Cuadro 3. EEUU: Medias del Gasto en I+D/PIB, 1953-2000 (%)

1953-60 1961-1970 1971-60 1981-90 1991-2000
201 213 221 259 2,56

Fuente: NSF Science and Engineering Indicators -2002 y elaboracidn propia.

Cuadro 4. Alemania: Medias del Gasto en I+D/PIB, 1962-2000 (%)

1962-70 1971-80 1981-90 1991-2000
1,18 231 2,76 240

Fuente: Federal Ministry of Education & Reseach: Facts & Figures, 2002 y elabora-
cién propia.

Los paises del sur de Europa, si bien han experimentado avances durante las dos ulti-
mas décadas, siguen situados por debajo o en el entorno del 1%. A su vez, expresan los valo-
res mas bajos de gasto en I+D por habitante: una ratio que, en general, confirma los trazos ya
indicados y que incluso los agrava en determinados casos.

En consecuencia, lograr la participacion del 3% del gasto de 1+D en el PIB no parece dis-
poner de sélidos fundamentos. Algunas voces de la Comisidn Europea se apoyan en el ejem-
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plo de los paises del norte de Europa. Se trata de pequenos paises, ya que la poblacion con-
junta de Finlandia, Suecia y Noruega, por ejemplo, es muy similar a la suma de la existente en
Madrid, Andalucia y la Comunidad Valenciana. Si la Comision, en lugar de estudiar los paises,
considerara las regiones, encontraria un buen niumero de las mismas que se sitian proximas a
los Estados mencionados.

Es obvio que a todo pais de mayor tamano le gustaria que el ejemplo de tales regiones
se extendiera por el conjunto de la nacidn; pero es en esta complejidad donde deberia abundar
la Comision Europea, al efecto de extraer lecciones de mayor realismo. Tras esa realidad plural se
encuentran distintos factores culturales cuya conversidn es de gran lentitud; pero también se halla
una estructura econdmica distinta, cuya transformacién ocupa amplios espacios de tiempo.

En este sentido, puede resultar de interés bucear en las diferentes composiciones inter-
nas del PIB de cada pais de la UE y estudiar la propension de cada uno de sus sectores hacia la
inversion en |+D. De forma indirecta, en el Apartado 1.2 de este Capitulo se ha realizado un ejer-
cicio que avanza en tal direccidn, al comparar la innovacion de los sectores espanoles e italia-
nos. La hipdtesis que aqui se apunta es clara y casi obvia: es dicha composicion la que determi-
na la direccion de la I+D, junto con las politicas desarrolladas por los poderes publicos. Por lo
tanto, un cambio en la senda sefalada por la Comisidn exige cambios sectoriales de gran cala-
do y una elevada disposicion al emprendedurismo innovador. Politica industrial, en sentido
amplio, y politica de 1+D, vienen a ser, en buena medida, las dos caras de la misma moneda.

Una leccion adicional, que abunda en lo anterior, reside en la constatacion de que la
mayor presencia del sector privado se obtiene, como muestra el ejemplo aleman, —-pero tam-
bién el britanico- cuando el esfuerzo presupuestario del sector publico es sostenido. La desa-
celeracion de dicho esfuerzo puede que sea quizds mas nociva en los paises del sur, con pau-
tas innovadoras de menor arraigo y fuste. Y, finalmente, tampoco puede obviarse que la ratio
considerada depende de un denominador cuya evolucidén no necesariamente guarda una rela-
cién directa, a corto plazo, con la conducta de la |+D.

En el horizonte permanece la posibilidad de responder a preguntas acerca de cual puede
ser el mix mas oportuno de gasto publico y privado; o bien si el gasto en |+D se comporta como
un lubrificante que sélo exige mayor intensidad cuanto mas pronunciado es el octanaje de cada
estadio tecnolégico dado que para un mismo estadio su eficiencia es muy elevada al incorpo-
rarse con rapidez, salvo restricciones exigidas por la propiedad industrial, el tltimo conocimien-
to disponible. De igual modo, queda abierta la cuestion de qué efecto final corresponde a las
diversas composiciones internas que también puede adoptar la I+D, por ejemplo entre [+D civil
e |1+D militar o 1+D basica no orientada, basica orientada, aplicada y de desarrollo.

Obtener respuestas para estas preguntas, aunque aporte complejidad, puede ser mas
instructivo que la fijacidn voluntarista de objetivos de muy dificil consecucion.

El grado de concentracion regional del gasto en I+D y de los investigadores

El ACC I+D ha estudiado los indices de concentraciéon del Gasto en I+D y del Producto
Interior Bruto (a precios de mercado) para Espana, Europa, los cuatro grandes paises europeos
(Alemania, Francia, Italia y Reino Unido) y Estados Unidos. También se ha procedido a compa-
rar el mismo indice para el numero de investigadores en |+D (EDP), pero unicamente para el caso
de Espana, dada la desigual disponibilidad de informacion para las regiones de otros paises.



Los resultados de los indices de Gini obtenidos figuran en la tabla siguiente:

Fuente: Elaboracidn propia.

De los anteriores indices y de las correspondientes curvas de Lorenz, se han obtenido
las siguientes conclusiones:

+ La distribucion regional del gasto en 1+D se encuentra concentrada, pues para todos
los casos considerados, a excepcion de Reino Unido, el indice de Gini estd mas pro-
Ximo a uno que a cero. Espana ocupa una situacion intermedia en el marco europeo,
con un valor en 1998 de 0,65, coincidente con el del conjunto integrado por los res-
tantes grandes cuatro paises de la UE (Alemania, Francia, Italia y Gran Bretafa) y con
el valor existente para EE.UU.

* No obstante, se aprecia una distribucion de dicho gasto menos concentrada que la
espafnola en Gran Bretana (0,47, para 1997) y Alemania (0,60 para el mismo afo); la
de Italia es muy similar a la de Espana (0,64, para 1996), en tanto que la de Francia se
revela mas concentrada (0,69, en 1997). El conjunto de la Unién Europea ofrece una
acusada concentracion (0,70, para 1996-1997), como consecuencia probable de la
menor equidistribucion del gasto en |+D de los paises medianos y pequefos de la U.E.

* El nimero de Investigadores en 1+D (EDP), sélo considerado para Espana, sigue la
misma direccidn que el Gasto en |+D aunque, a lo largo de todo el periodo estudiado,
los indices de Gini para esta variable siempre se sitian por debajo de los correspon-
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dientes al Gasto en I+D. En concreto, el gasto ha evolucionado desde un indice de 0,74,
en 1987, a 0,64 en 2000, en tanto que el numero de investigadores pasa de 0.70 a 0,60
en el mismo periodo de tiempo.

Ello implica que los investigadores se encuentran ligeramente mejor distribuidos
por Comunidades Autonomas que el gasto en [+D. Sobre dicha circunstancia puede
haber influido la paulatina creacién de nuevas universidades en regiones con un
bajo nivel previo de implantacién de la 1+D. En tal sentido, las universidades actua-
rian como un factor favorable para la descentralizacidn de la investigacidn y el desa-
rrollo tecnoldgico, si bien con mayor énfasis sobre el nimero de investigadores que
sobre el nivel del gasto; una circunstancia que puede hallar parte de su razén en la
mayor concentracion relativa del gasto, como consecuencia de la ubicacion de las
empresas y centros publicos de investigacion, que favorece a un escaso numero de
regiones. Es ésta, por lo tanto, una via de accion complementaria para coadyuvar a
una mejor distribucidn del gasto en [+D, en particular cuando se trate de la implan-
tacion de nuevos centros publicos de investigacion.

Como se advierte en todos los anos considerados para Espana, la distribucion del
Producto Interior Bruto ofrece un valor del Indice de Gini inferior al correspondien-
te a las variables de [+D, pese a que su evolucién temporal, aunque con escaso
alcance, revela una mayor concentracidon del mismo entre 1987-2000, al evolucionar
de 0,48 a 0,50. Con la excepcion del Reino Unido que, con un valor de 0,30, aporta
una mejor distribucion territorial de la produccion, los restantes paises se situan en
magnitudes similares o idénticas a las espanolas: 0,52 (Alemania, 1997), 0,47
(Francia, 1997) y 0,50 (ltalia, 1996). El conjunto de los 4 grandes paises actiia tam-
bién en este caso como moderador de la concentracidn en el conjunto de las regio-
nes europeas (0,49), pese a lo cual el Indice para la Unién Europea alcanza un valor
de 0,56, ligeramente superior al existente entre los estados que conforman EE.UU.:
0,54, en 1998. Circunstancia que, desde otro dngulo, senala el largo recorrido, toda-
via pendiente, de la politica regional europea.

La dispar concentracion de las variables gasto en |+D y PIB se ha explicado como
consecuencia de decisiones adoptadas en el pasado cuando, en un contexto en el
que la propia educacion superior se situaba en escasas ciudades, la probabilidad de
que surgieran iniciativas investigadoras también era superior en tales espacios geo-
gréficos. A este hecho se ha anadido la propensidn a situar las sedes de las grandes
empresas en el espacio mas proximo a la capitalidad del Estado, dada la concentra-
cion en éste del poder politico y econdmico, asi como la existencia de instituciones
formativas especializadas. Dado que en parte de tales empresas es mas probable el
desarrollo de acciones vinculadas con I+D, el proceso de concentracidn ha tendido
a auto-alimentarse.

Si bien el establecimiento del Estado de las Autonomias ha corregido parte de las ten-
dencias pre-existentes, el peso del pasado todavia gravita sobre una distribuciéon mas
equitativa del gasto en investigacion y del nimero de investigadores. Incluso a ello
puede haber contribuido la toma de decisiones relativas a la implantacion de nuevos
centros publicos de investigacion. A tal respecto, la justificacion basica estriba en que
es en puntos muy determinados del territorio donde se sittan los recursos y alicien-



tes que los investigadores precisan para desarrollar mas eficientemente su labor. Se
trata de una razén fundamentada sobre la existencia de hipotéticas masas criticas,
necesarias, como requisito previo para aumentar la probabilidad de éxito del nuevo
proyecto emprendido.

Como puede observarse, todas las curvas de Lorenz, con independencia del pais o
area considerada, muestran que el Producto Interior Bruto se distribuye mas equitati-
vamente entre las regiones que el Gasto en I+D, por lo cual la curva que corresponde
a éste se sitlla mas cerca de la diagonal. En Espana, la curva que representa la con-
centracion de investigadores en 1+D se sitta entre la del PIB y la del Gasto en 1+D, pero
siempre mas proxima al Gasto.

En el caso de Espafa, la concentracidon del Gasto en |+D ha disminuido progresiva-
mente, pese a lo cual los valores del indice demuestran que todavia existe una fuerte
concentracion del mismo en unas pocas regiones. Observando los datos puede verse
que, desde 1987 hasta 1995, la Comunidad de Madrid abarca gran parte de este gasto;
a partir de dicho afo el grado de concentracion incluye con mayor intensidad a
Catalufna, dado el notable aumento en el gasto destinado a la investigacion y el desa-
rrollo tecnoldgico, aunque manteniéndose siempre detras de Madrid.

Este mismo comportamiento queda reflejado para el numero de investigadores en
[+D, donde a partir de 1998 la distancia entre Madrid y Catalufia se reduce.

A la luz de los anteriores resultados, se estima que todavia existe un margen posible
para favorecer una mayor distribucion territorial de la [+D, y en particular de su gasto.
Con mayor motivo cuando, frente a los argumentos basados en la necesidad de masas
criticas proximas en el espacio, se advierte una tendencia al funcionamiento en red,
favorecido desde las propias instancias publicas y del cual son ejemplos préximos la
creacion de redes tematicas a partir del incentivo aportado por el Instituto de Salud
Carlos lll'y la orientacion hacia redes de excelencia del Programa Marco Europeo.

4. La evolucion del Sistema Espanol de Innovacion
Sintesis de resultados

Para obtener una vision detallada sobre la evolucion del sistema espafol de innovacion,
a continuacion se mencionan los distintos indicadores elaborados para este Informe, clasifica-
dos a su vez en indicadores de inputs, outputs y de excelencia investigadora.

Indicadores de inputs

El gasto en |+D, medido en términos de PIB, se ha situado en 0,96% durante 2001, fren-
te al 0,94 del ejercicio 2000. Este leve aumento revela que la ruta del gasto en [+D no ha segui-
do una direccion distinta de la adoptada por el conjunto del PIB.

El similar avance del personal de apoyo (técnico y auxiliar) se ha reflejado en la estabi-
lizacidn de los medios humanos disponibles por investigador, que se mantiene en una propor-
ciéon de 0,57. La proximidad del crecimiento de los indicadores relativos a investigadores y
gasto solo han permitido una leve intensificacion del gasto por investigador, cifrada en el 4,2%.

37



4 Los fondos competi-
tivos son los consegui-
dos en convocatorias
que retinen esta carac-
teristica, como sucede
en la mayor parte de
los procedentes de
convocatorias publicas;
los recursos concurren-
tes se caracterizan por-
que los agentes benefi-
ciarios, aunque no sea
mediante convocatoria
publica y normada,
compiten en la capta-
cion de recursos limita-
dos, mediante férmu-
las como convenios de
colaboracion, contra-
tos-programa, planes
de financiacién por
objetivos, etc.
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Desde la perspectiva de la financiacion de dicho gasto, el mayor dinamismo del apor-
tado por las Administraciones Publicas, ha conducido a que éstas sean las financiadoras del
40% del gasto total, ante el 38,6% del ano 2000. Esta mayor participacion contrasta con el peso
creciente que, en ejercicios anteriores, habia revelado el sector privado. El ejercicio de las com-
petencias de las Comunidades Autonomas (CC.AA.) sobre las universidades y la aplicacion de
programas propios de estimulo de la [+D+i ha convertido a éstas en grandes agentes publicos
financieros de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico. Durante 2001, cerca del 23% de los
recursos tuvieron como origen a aquéllas, incluyendo la proporciéon de los fondos generales
universitarios que las instituciones de ensefanza superior destinan a |+D.

La captacion de recursos externos, bien competitivos o concurrentes4, ha sido superior
durante 2001 en los sectores de ensefanza superior y empresas; las universidades han conse-
guido que el 34,8% de sus fondos totales para I1+D procedan de fuentes externas (30,1% en
2000), en tanto que las empresas han avanzado hasta el 21,4% (18,1% durante 2000). En cam-
bio, las Instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL) han retrocedido, tanto en términos
absolutos como relativos. Los organismos publicos de investigacion, en lo que atane exclusi-
vamente a los fondos conseguidos de empresas, IPSFL y recursos del extranjero, han manteni-
do practicamente estancada la participacion que dichas fuentes de financiacion supone sobre
el conjunto de sus recursos (14,8% en 2001 y 15,2% en 2000).

Junto a los indicadores tradicionales de inputs, también se ha prestado atencion a la
importancia relativa de los sectores de alta tecnologia en el conjunto de la empresa espanola.
Aunque con informacion solo referida al ano 2000, se constata que el conjunto de los sectores
industriales de tecnologia alta y media-alta, que aportan el 8% del empleo existente en la
empresa espanolay el 3,2% de su produccidn, absorben en cambio el 47% del personal aplica-
do a |+D, el 48% del gasto correspondiente, el 45% del total de investigadores contratados por
las firmas privadas y el 35% del gasto global en innovacion empresarial.

Los servicios especializados en altas tecnologias, por su parte, aportan el 24,5% del per-
sonal total en 1+D y el 30,7% del conjunto de investigadores empleados en las empresas espafno-
las, asi como el 27,5% del gasto empresarial en |+D. En el conjunto de la actividad innovadora
empresarial, su presencia contribuye a generar el 13% del gasto innovador global y el 27,5% de
dicho gasto aplicado exclusivamente a la ejecucion de investigacion y desarrollo tecnoldgico.

En consecuencia, se genera la hipotesis de que el nivel de gasto en I+D de la empresa
espanola no es solo el resultado de un bajo grado de innovacion, sino de su ubicacion prefe-
rente en sectores que demandan una menor propension innovadora cualificada, entendiendo
por ésta la que precisa de la aplicacion de recursos propios de I+D para sostener su capacidad
competitiva. Esta hipotesis podria suponer un desafio para la orientacion de determinados
incentivos publicos, puesto que el acento recaeria mas en la creacion de empresas de mayor
base tecnoldgica que en el estimulo a la generacion de innovaciones por parte de empresas que
se mantienen en una senda alejada de las fronteras tecnoldgicas.

La posibilidad de establecer cierto paralelismo entre algunas caracteristicas de las
empresas innovadoras, entre 1998 y 2000, se ve frustrada, como se precisaba con mayor deta-
lle en el Informe 2002, por la ampliacidn del sector servicios en la Encuesta de Innovacion rea-
lizada por el INE. No obstante, la actual existencia de éste permite delimitar con mayor preci-
sion el alcance y perfil de la empresa innovadora en Espafa. El nimero estimado de empresas
innovadoras se amplia, entre ambos anos, en mas de 13.000 empresas, alcanzando las 29.228



firmas. El avance cuantitativo del gasto en innovacién también es notable, al alcanzar un total
de 10.174 millones €, que supone un incremento del 67,5% sobre 1998.

Por contra, los principales trazos conocidos de las empresas innovadoras se modifican
ahora, con la plena incorporacion del sector servicios. Asi, el gasto medio en innovacion por
empresa se reduce cerca del 8%; de igual modo, experimentan retrocesos distintas ratios que
relacionan el gasto en innovacion con su destino final. Tal es el caso del gasto aplicado a 1+D,
tanto interna como contratada, cuya participacion en el total del gasto innovador sufre un lige-
ro retroceso; mas significativa es la reduccion experimentada por la intensidad de la innova-
cion, bien se mida por la cuantia del gasto en innovacion o por el gasto especifico en 1+D sobre
la cifra de negocios, llevado a cabo por las empresas que siguen una pauta sistematica de I+D.
En particular, la intensidad de la innovacion en el conjunto de la empresa espafola se reduce
del 1,64% al 0,93%, en tanto que la referente a las empresas que se califican como innovadoras
se desplaza del 2,75% al 1,76%.

Indicadores de output.

La disponibilidad de indicadores de output, para la actividad de 1+D, se encuentra limi-
tada por la ausencia de fuentes oficiales en la mayor parte de los casos, asi como por el bajo
grado de elaboracion propia aportado por las bases de datos existentes, bien sean publicas o
privadas. Ello obliga a recurrir a diversos suministradores de informacién y, en numerosos
casos, a la auto-produccion mediante recuento de las magnitudes necesarias, como ha sido el
caso, para este Informe, de la obtencidn de los datos relativos a la produccion cientifica. A tales
dificultades se suma, como han puesto de manifiesto diversos miembros del ACC, la necesidad
de disponer de indicadores de calidad que permitan matizar la informacién genérica como, por
ejemplo, la referida a la produccidn de articulos o patentes. Sobre estos aspectos se incide con
mas detalle en el apartado 1.3 del presente capitulo, si bien el matiz cualitativo sefalado se ha
tratado de salvar, indirectamente, mediante la presentacion de los indicadores de excelencia
que figuran mas adelante.

En relacion con los indicadores de output, se ha incorporado el nimero de articulos de
las bases de datos nacionales mantenidas por CINDOC vy los registrados en las bases interna-
cionales gestionadas por ISI. Asimismo, se ha procedido a introducir las tesis doctorales leidas
en las universidades, las solicitudes de patentes nacionales, europeas y PCT presentadas a la
Oficina Espafola de Patentes y Marcas, los modelos de utilidad solicitados ante este organis-
mo, asi como la tasa de cobertura comercial de los productos de alta tecnologia.

En términos absolutos, el numero de articulos publicados en ambas bases ha variado
positivamente, si bien las publicaciones en revistas de referencia internacional han avanzado con
mayor rapidez (incremento del 9,5%, entre 2000 y 2001), siguiendo la pauta ya determinada en la
década de los 90, superando a las presentes en las bases de datos nacionales que, en su mayor
parte, no forman parte de las revistas contempladas en las bases de datos de ISI. Considerada en
términos relativos (articulos por cada 100 investigadores del sector cientifico, esto es, universida-
des y organismos publicos de investigacidn), la variacion para los dos ultimos ejercicios disponi-
bles muestra cierto estancamiento en la productividad aparente de los investigadores espafoles
presentes en las bases de datos internacionales: 48 articulos/100 investigadores, tanto en 2000
como en 2001.

La comparacion directa con las bases de datos nacionales no resulta posible, dado el
distinto grado de actualizacion de éstas respecto a las internacionales, siendo los dos ejercicios
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mas recientes los de 1998 y 1999. Entre ambos, la produccidn nacional crece el 5,1%, si bien en
términos relativos se produce una ligera expansion de la productividad aparente: de 47 a 49
articulos/100 investigadores; cabe recordar, no obstante, que sera en el ano 2000 cuando se
produzca un intenso aumento del nimero de investigadores, como consecuencia del computo,
como tales, del personal becario; circunstancia que, dado los afnos de referencia, no afecta a los
articulos integrados en las bases nacionales, pero si a las de origen internacional, como se ha
apreciado anteriormente.

Entre 1999 y 2000, se produce un retroceso, en esta ocasion tanto en términos absolu-
tos como relativos, que afecta al nimero de tesis leidas: de 6.092 a 5.509, con una caida de 1,3
puntos en la ratio de tesis por cada 100 investigadores del sector cientifico.

Las patentes, como manifestacion de la creatividad tecnoldgica, han mostrado una varia-
cion desigual, en este caso referida a los datos provisionales de la Oficina Espafola de Patentes
y Marcas (OEPM) para 2001 y 2002: el niumero de patentes nacionales se ha incrementado el 9,5%
entre ambos anos, y con mayor amplitud se ha manifestado la solicitud de patentes PCT, con una
variacion positiva de 21,6%; por el contrario, las patentes presentadas para su inclusién en la
Oficina Europea ha decaido el 7,7%; esta circunstancia, unida al escaso nimero absoluto de
patentes que desean acceder a esta via de proteccion (276, en 2002) contrasta con la propension
patentadora mostrada por la mayor parte de los paises de la UE y constituye un signo anadido de
la debilidad tecnoldgica espanola, probablemente indisociable de la amortiguada presencia de
empresas de alta tecnologia, a la que se ha hecho referencia con anterioridad.

En términos relativos, homogéneos con los que estan al uso a nivel internacional, la
medicion de la capacidad inventiva espafola (patentes nacionales/millon habitantes) ha avan-
zado entre 2001 y 2002, situandose durante el pasado ejercicio en una magnitud de 66 (61 en
2001); por el contrario, el segundo indicador empleado por la OEPM, que adopta como nume-
rador los modelos de utilidad cuya proteccion se ha solicitado, ofrece en 2002 un ligero retro-
ceso en valores tanto absolutos como relativos (en este segundo caso, 70 modelos de utili-
dad/millédn de habitantes, frente a los 73 de 2001).

La evolucion entre 1999 y 2000 de la tasa de cobertura de los bienes de alta tecnologia
(exportaciones/importaciones, expresado en%), revela una pérdida de tres puntos porcentuales
(del 41 al 38%), igual a la presente en el conjunto del comercio exterior de bienes, si bien en
éste la tasa de cobertura era en 2001 del 77%. En consecuencia, esta ultima alcanza a ser el
doble de la conseguida por los productos de tecnologias altas y medias, poniendo de relieve el
alto déficit de los mismos existente en Espafa, asi como, de forma indirecta, la baja especiali-
zacion de la empresa espanola en las categorias de bienes de mayor complejidad tecnoldgica.

Indicadores de excelencia

Al efecto de aportar una aproximacion a la estimacién del valor relativo de la investi-
gacion espanola, se han tomado como referencia, principalmente, los proyectos presentados a
convocatorias competitivas que se promueven desde instancias europeas y nacionales. En rela-
cion con las primeras, debe tomarse en consideracidn que la informacidn accesible mas recien-
te se refiere sélo a cinco de los programas del V Programa Marco, si bien la importancia de los
mismos permite emplearlos como referente del conjunto de la participacion espanola en la
investigacion financiada por la Comision Europea. La ausencia de informacion publica detalla-
da para cada pais y programa no permite establecer, sin embargo, comparaciones con otros
Estados integrantes de la Unidn.



En relacion con los proyectos presentados a convocatorias del Plan Nacional de [+D+i,
debe senalarse, en primer lugar, que la comparacidon no es todo lo homogénea que seria de
desear, dado el distinto nivel de detalle utilizado en las dos ultimas Memorias del Plan Nacional
(2000 y 2001); en segundo lugar, la informacién disponible, mas que una evaluacién de la pro-
gresidn en excelencia, lo que aporta es el reflejo de la actividad administrativa de dicho Plan,
ya que la comparacion de los totales nacionales consigo mismos no siempre es reveladora de
una excelencia superior, dada la existencia de diferentes situaciones (y limitaciones) presu-
puestarias o la eventual utilizacidn de criterios distintos; sélo la adopcion de criterios regiona-
les permite delimitar contrastes mas ajustados, valorando la participacion en dicho Plan de
cada CC.AA. en el transcurso de su periodo de ejecucion.

Desde una apreciacion global, la estimacion obtenida de las estadisticas de 1+D, elabo-
radas por el INE, permite calibrar un avance de la financiacidn europea captada por el conjun-
to de los sectores investigadores (11,6% de incremento entre 2000 y 2001), por lo que esta fuen-
te representa en torno al 4% del total de la financiacion del sistema espanol de innovacién
durante este ultimo ano.

El signo de tal evolucion se confirma con el registro de proyectos, participaciones, lide-
razgo y financiacion europea cuyo seguimiento recae en CDTI, si bien no es posible la compara-
cion directa de las magnitudes que aporta este organismo y las del INE, dado que CDTI computa
el valor de lo aprobado, y no de lo ejecutado cada ano, cual es el caso del organismo estadistico
espanol; no obstante, tampoco las cifras de CDTI estan ausentes de dificultades, ya que aporta
valores acumulados y para periodos de tiempo cuya homogeneidad no siempre es coincidente.

Asumidas estas salvedades, para los cinco programas del V PM que son objeto de
seguimiento se ha producido un avance entre 2001 y febrero de 2003 que es particularmente
significativo en el nimero de proyectos liderados por entidades espafolas y en la cuantia obte-
nida para los proyectos aprobados: el 54% y 33%, respectivamente; variaciones superiores a la
obtenida por el nimero de proyectos, que se situa en el 5%.

En términos relativos, esto es, considerando las magnitudes absolutas por cada 100
investigadores, se mantienen las variaciones positivas para los tres indicadores mencionados, si
bien la presentacion acumulada de las magnitudes correspondientes ha obligado a utilizar como
referencia la media del nimero de investigadores durante los tres tltimos afios disponibles.

En lo que atane al Plan Nacional de I+D+i, la Unica consideracion que puede realizarse es
la que atafe a la variacion positiva del importe de la financiacion y del niimero de proyectos, tanto
en las convocatorias mas proximas a la faceta investigadora, como en las mas cercanas a la ver-
tiente tecnoldgica, gestionada por CDTI. Para las primeras, también en términos relativos se apre-
cia un avance, dado que el nimero de proyectos aprobados ha alcanzado en 2001 la tasa de 9 por
cada 100 investigadores (8 en 2000), siendo la variacion mas acentuada para los importes conce-
didos, al elevarse éstos en mas de 0,5 millones € por 100 investigadores, lo que ha supuesto una
financiacion media de 154 miles €, frente a los 107 miles € del afo 2000. En una direccion tam-
bién positiva ha evolucionado el numero de proyectos aprobados por CDTI, si bien con una osci-
lacion mas pronunciada del ultimo indicador que el relativo a financiacion aportada.

Impacto de la produccion cientifica espanola

Mediante indices relativos, con valor 100 para el conjunto del mundo, Espaia (con un
indice de 83) se sitia en 20.% lugar, s6lo por delante de Hungria, Portugal, Grecia, Corea del
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Sur, Republica Checa, Polonia, Méjico, Eslovaquia y Turquia vy, distanciada, en sentido con-
trario, de la media de la OCDE (106). En posiciones mas privilegiadas que la espanola se
emplazan los restantes paises de la OCDE, con los mayores indices de impacto presentes en
EE.UU. (122), Holanda (115), Suiza (111), Dinamarca (109), Reino Unido y Canada (107 en
ambos), Suecia (105), Finlandia (104) y Bélgica (100). Si bien dicho resultado queda matizado
por la progresion que Espana ha logrado en relacion con estudios precedentes, el interro-
gante que permanece es por qué Espana, con una produccion cientifica global cada vez mas
considerable, obtiene una visibilidad tan reducida. Un interrogante al que no se pretende res-
ponder en este Informe, pero que si se ofrece como motivo de reflexion para los investiga-
dores y los responsables de las instituciones. Con mayor motivo cuando, como hipotesis, se
puede suscitar si los estimulos existentes para la comunidad investigadora de los sectores
mas productivos no estaran incitando la generacidn de mecanismos perversos, que inciden
sobre la calidad de lo publicado en determinados campos.

Definiciones y notas:

Impacto: para los sub-dominios, el impacto corresponde al indice relativo de citacion (RZI); el RZI indica cual es la
audiencia relativa de las publicaciones de un sub-dominio cientifico considerado. No esta representado cuando el n.® de
publicaciones es inferior a 50.

Para los dominios el impacto corresponde al impacto medio ponderado: éste se calcula para el conjunto del dominio
sobre la base de los indices relativos de citaciones (RZI) obtenidos por cada uno de sus sub-dominios y ponderados por
el n.? de publicaciones correspondiente. Para una institucion, sector o pais, en su conjunto, el impacto corresponde al
impacto medio ponderado.

Sub-dominio: las actividades de investigacion se distribuyen por dominios cientificos. La clasificacion empleada es la
del Current Contents (ISl) que atribuye las publicaciones cientificas a 107 sub-dominios, que se agrupan en 25 dominios.
Periodo: los valores de todos los indicadores son medias calculadas sobre un intervalo de 5 afos.

Fuente: www.cest.ch (on-line-Informations).



En conclusidn, de los indicadores apreciados en los epigrafes anteriores, no se deduce
un avance apreciable durante el ano 2001 en lo que atafe a los inputs aportados a la I+D espa-
nola, dada la débil evolucion de los mismos; no obstante, tal circunstancia se ha producido por
la atenuacion apreciada en los sectores de empresas e IPSFL, a diferencia de la trayectoria
seguida por universidades y OPI. En relacidn con el sector empresarial, el rapido incremento de
su gasto innovador, constatado durante el aho 2000, no parece haberse consolidado, si bien la
certeza sobre esta apreciacion no es definitiva hasta que no se disponga, el ano proximo, de la
correspondiente Encuesta sobre Innovacion. El logro de fuentes de financiacién vinculados a
fuentes externas se orienta de forma mas positiva, en particular para las instituciones universi-
tarias. No obstante, la financiacion publica todavia mantiene un elevado peso, en relacion con
la mayor parte de los paises de la Unidn Europea, que afecta a practicamente todos los agen-
tes del Sistema Espanol de Innovacion.

Los indicadores de outputs muestran una faceta ligeramente mas positiva, si bien en
términos relativos se detecta cierto estancamiento, en particular para publicaciones registradas
en bases de datos internacionales; circunstancia que no es ajena a la inclusion del personal
becario, cuya capacidad de publicacion, en su fase pre-doctoral, es necesariamente baja. El
curso seguido por los indicadores de capacidad inventiva —patentes y modelos de utilidad-
refleja una evolucidn desigual, que es causa, y a la vez efecto, de la insuficiente capacidad tec-
noldgica de la empresa espanola; circunstancia con efectos directos sobre la fortaleza del
comercio exterior, como se ha apreciado, pero también con repercusiones directas sobre la
capacidad de absorcion, por las empresas, de recursos humanos aplicados a I+D: una asigna-
tura pendiente a la que el ACC ya se refirio extensamente en su Informe de 2002.

Finalmente, los indicadores de excelencia, vinculados a la participacidn espafnola en el
V Programa Marco, ha evolucionado en una direccion favorable, si bien no ha repercutido en la
obtencidon de mayores retornos relativos. En todo caso, el grado de liderazgo obtenido —que se
sitia en torno al 30% de los proyectos en los que se participa— parece mostrar una disposicion
positiva por parte de las instituciones y empresas investigadoras. No sucede lo mismo con las
publicaciones registradas en las bases de datos internacionales, ya que la progresién cuantita-
tiva no parece trasladarse a la vertiente cualitativa, cuyo bajo grado de visibilidad, entre la
comunidad cientifica internacional, despierta poderosamente la atencion.
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Valor — Valor Variacion Tipo  Uitimo aio

Ne Indicador Unidad — previo  dltimo  interanual variacidn ~ disponible Observaciones

35, Proyectos de [+D aprobados por el Plan Nacional** Unidades 6116 6836 118 % 2000 2001: proyectos+ace. Espec, 200: dem. Exc.
Otras acciones

351, Proyectos de 1+D aprobados por el PN por 100 investigadores** Unidades § 9 10 diferencia 01 Investigadores EDP

36, Subvencion obtenida del PN** mieseuros 658060 1.050760 57 % 2001 2001: proyectos+acc. espec. 200: idem. exc.
Otras acciones e Infraest. En 2000y 2001, solo o
regionalizado.

37 Subvencion obtenida del PN por 100 investigadores™ miesewos 943 1439 5336 dierencia 01 Investigadores EDP

38 Proyectos aprobados por COTI Unidades 462 568 19 % 2002 Noincluyela fnea CDTI-ICO

381, Proyectos aprobados por CDTI por 1000 empresas industriales Unidades 28 % 201 Noincluyela linga COTIHCO

39, Aportacidn de COTI miesewros 204280 226819 110 % 2000 Noincluyela fnea CDTIHICO

391, Aportacion de CDTI por 1000 empresas industriales miesewros 12632 % 2000 Noincluyela fnea CDTI-ICO

Nota: cuando no se indica otra cosa, el ano que corresponde al valor previo es el anterior al del valor ultimo.
* Fuentes:

INE: Encuesta sobre Innovacion tecnoldgica en las Empresas (2000) y Estadistica sobre Actividades en
Investigacion Cientifica y Técnica y Desarrollo Tecnoldgico (I+D). 2001. El ambito de ambas encuestas se refie-
re a empresas con 10 o mas trabajadores. Todos los indicadores relativos se han calculado para las empresas
que realizan I+D sistematica.

INE: Encuesta anual Industrial de Empresas; INE: Indicadores de Alta Tecnologia, IVE: Encuesta Industrial de la CV;
IVE: Comercio exterior de la CV; IVE: Explotacidn de la Encuesta sobre Innovacion Tecnoldgica en las Empresas
de INE (resultados para la CV).

CDTI: Memorias Anuales; Instituto INGENIO (CSIC-UPV); MCYT: Memorias del Plan Nacional de I+D+i.

Elaboracion propia.
** En 2001 se amplia el grado de detalle para la regionalizacion de los apoyos del PN, por lo cual las magnitudes de
ambos afnos no son comparables.

Ejecucion y financiacion del gasto en I+D

La importancia de cada sector en la ejecucion y financiacién del gasto en [+D, mencio-
nada brevemente con anterioridad, permite delimitar su grado de autofinanciacién, asi como
las relaciones que mantiene con los restantes sectores, si bien en la actividad investigadora
existe una colaboracion mutua, basada en la confianza y el quid pro quo, que escapa a cual-
quier consideracion estadistica.

Desde la necesaria prudencia, la observacion de las magnitudes aportadas por el INE
senalan, para 2001, el fortalecimiento del sector publico como fuente de financiacion, amplian-
do las magnitudes existentes en el anterior ejercicio. Los recursos de este sector, entendido en
sentido amplio, aportan mas del 43% del total, al que se suma la aportacidon conseguida de la
Union Europea, aproximandose a un global del 50% de financiacidn institucional. Una propor-
cién que se mantiene, por lo tanto, en cotas superiores a las del conjunto de la UE y de sus
principales paises. No obstante, es preciso indicar que la ausencia, en las estadisticas para
2001, de los flujos de contratacion de 1+D a otros paises e instituciones del exterior, impide
obtener un adecuado reflejo del cuadro global de financiacion y de sus saldos finales.
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Ello es mas necesario, si cabe, dado que la magnitud que ha experimentado un mayor
cambio entre ambos afnos es la relativa a la financiacion procedente del exterior, situada en 478
millones €, que ha representado el 7,7% de los recursos financieros totales de la I+D espafola,
frente al 5% del ejercicio previo. Estos fondos, que engloban los procedentes del V Programa
Marco de la UE, de otras convocatorias internacionales y de los contratos de |+D concertados
por entidades extranjeras con otras espafolas, han aportado el 9,2% de la financiacion reque-
rida por los Organismos Publicos de Investigacion, el 7,7% de la relativa a empresas y el 6,9%
de la referida a universidades. Los aproximadamente 200 millones € adicionales conseguidos
durante 2001 explican la mitad del aumento del gasto en |+D llevado a término en Espana
durante dicho afno, ademas de confirmar la apreciacion favorable advertida al considerar los
indicadores de excelencia.

La 1+D espanola durante los ultimos diez ahos
De las transformaciones apreciadas entre 1990 y 2001 se deduce:

a) La confirmacion del lento devenir del gasto en 1+D respecto al PIB, cuya evolucion no
ha seguido una senda ascendente en dicho periodo; de hecho, en 1990 ya ascendia
al 0,85%: la misma magnitud que se alcanza en 1995, tras una recuperacion, entre
1991-1993, sobre la que incide mas el comportamiento del sector publico que el del
privado; de hecho, la ejecucidn por éste del gasto en I+D retrocede como conse-
cuencia de la crisis de los primeros noventa, pasando del 0,49% del PIB en 1990-91
a 0,40% en 1994; pero esta proporcion se mantiene en niveles muy similares hasta
1998, pese a la recuperacidn econdmica posterior; circunstancia que matiza el factor
pro-ciclico como explicacion suficiente de la innovacidn empresarial.

b) La debilidad progresiva de los OPI que, de ejecutar el 0,19% del PIB en 1991, retro-
ceden hasta el 0,14-0,15% desde 1995 hasta 2001 (ultimo ano disponible).

c) La traslacion hacia las universidades del esfuerzo investigador, tras un declive en la
primera mitad de los 90 (en la cual la ejecucion de |+D sobre el PIB retrocede del
0,49% al 0,39%), superado durante el segundo lustro de la década, al recuperar la
universidad sus posiciones iniciales (0,50% del PIB en 2000-2001).

d) La evolucion de la financiacion de la 1+D por sectores, pone de relieve la existencia
de dos fases temporales: desde inicios de los 90 hasta 1994 es el sector publico
(incluidas las universidades) el que muestra un dinamismo mayor, hasta suponer el
52% de la financiacidn total del sistema; durante la segunda parte de la década, su
incidencia se limita progresivamente (del 48% al 44%), por la recuperacion de la
financiacidn privada que, a partir de 1998, recupera las posiciones que mantenia al
inicio de los 90. Durante el transcurso de este periodo el rol de las instituciones sin
fines de lucro se mantiene en limites simbdlicos (en general, por debajo del 1% de la
financiacion total), mientras que los recursos procedentes del exterior aportan entre
el 5% y el 7% de ésta, con cierta tendencia a incrementar su presencia.

e) Enlo que atafe a los diversos campos cientificos en los que puede clasificarse la I+D,
entre 1990 y 2001 el predominio absoluto lo mantiene la ingenieria y tecnologia, que
siempre supera la mitad del gasto total de la investigacion y el desarrollo tecnoldgi-
co espanol. No obstante, la evolucidn cursada por este grupo de disciplinas anota
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f)

una reduccion de su fortaleza dado que, de suponer el 61,6% del gasto total en 1990,
ha pasado a representar el 52,6% diez anos después. Esta pérdida relativa ha sido
consecuencia de la creciente relevancia de las ciencias exactas y naturales, si bien
desde 1997 se ha frenado su ascenso (de 10,6% en 1991, a 20,8% en 1996 y 18% en
2001). Un ritmo de avance més pausado pero firme se puede apreciar en las ciencias
médicas, que si bien pierden la segunda posicidn que ocupaban en 1990, a favor de
las ciencias exactas y naturales, no por ello han cedido su capacidad de seguir
ganando posiciones en el conjunto de la investigacion espafola: de representar el
12,1% en 1990, han pasado a suponer el 14,3% en 2001. La estabilidad es la nota
dominante en las ciencias agrarias, que si bien conocen cierto retroceso durante los
primeros anos de la década (de 7,9% en 1990 a 6,8% en 1995), se mantienen en torno
al 7% del gasto total desde 1992. Mas inestable ha sido la evolucion cursada por las
ciencias sociales y humanidades ya que tras un rapido avance a inicios de los noven-
ta (de 7,8% del gasto total en 1990 al 12,2% en 1993), manifiestan con posterioridad
un lento retroceso que tiende a estabilizarse, a partir de 1998, en una magnitud pro-
xima al 8%.

El tipo de investigacion realizado en Espafa durante la década de los 90 no ofrece
modificaciones sensibles en el transcurso de la misma. El desarrollo experimental
practicamente todos los anos ha ocupado el primer lugar, con participaciones en el
gasto total en 1+D que oscilan entre el 38% y el 43%, seguida de cerca por la investi-
gacion aplicada (entre el 36% y el 40%) vy, a distancia, por la investigacion basica
(entre el 18% y el 25%). No obstante, si se aprecia que, durante la segunda mitad de
la década, esta ultima modalidad de investigacion retrocede paulatinamente, desde
el maximo obtenido en 1995 (25,3%) al 20,2% de 2001, similar al que obtuvo en los
primeros 90. La recuperacion del gasto empresarial en [+D, que ha alentado el desa-
rrollo experimental a finales de la misma, unida a la estabilidad relativa del gasto de
los OPI, son dos de las causas que pueden explicar tal evolucion.

g) El personal empleado en actividades de +D (en EDP5) ha supuesto un total de

125.750 personas en 2001 (72.406 en 1991). Esta variable ha mantenido una progre-
sién practicamente ininterrumpida en el transcurso de la década, al igual que ha
sucedido en el numero de investigadores (80.081 en 2001 y 40.642 en 1991), si bien
las tasas de crecimiento interanual muestran apreciables discontinuidades. En rela-
cién con la poblacion activa existe un avance paulatino que se confirma con la
ampliacién del periodo temporal considerado: de 4.7 personas por 1000 activos en
1991, a 6.9 en 2001. Enlazando esta ratio con la del gasto en |+D sobre el PIB, parece
confirmarse que en personal investigador Espafa avanza mas rapidamente que en
términos de gasto; circunstancia atribuible, con independencia del cémputo de los
becarios, a la menor ratio de gasto por cada efectivo investigador; una circunstancia
que se relaciona, a su vez, con la menor presencia espafnola en los campos que
requieren de mayores medios materiales y que no es del todo ajeno a la propia
caracterizacion de la estructura empresarial espanola.

h) La distribucion por sectores del personal aplicado a tareas de [+D, pone de mani-

fiesto la relevancia de las universidades en la década pasada: de suponer el 34% de
dicho personal en 1991, la magnitud obtenida diez anos después es de 43,4%, con

5 Equivalencia en dedi-
cacion plena.
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una progresion apenas interrumpida entre 1997-1999. Una situacion inversa es la
manifestada por el sector de administraciones publicas (de 24,6% en 1991 a 18,6%
en 2001) y por el de las entidades empresariales, cuya importancia relativa (40,9%
del personal total en 1991), todavia no se ha recuperado (36,9% en 2001). No obs-
tante, también en este caso es necesario seialar la presencia de dos etapas bien defi-
nidas: de retroceso relativo entre 1992 y 1996, y de posterior recuperacidn a partir de
este Ultimo ano.

El gasto en I+D por investigador ha mostrado una progresion de tan limitada intensi-
dad (70.9 miles de euros en 1991y 77.8 en 2001) que se ha situado al final de la déca-
da en valores reales inferiores a los existentes al inicio de la misma. Globalmente ape-
nas se ha intensificado en torno al 10% en términos nominales, llegando a disminuir
en valores absolutos en el sector de las administraciones publicas (de 75.8 miles de
euros en 1991 a 74.1 en 2001). Tampoco se puede calificar de brillante la trayectoria
de este indicador en la ensehanza superior, ya que el mayor incremento total no ocul-
ta sus bajos valores absolutos, tanto al principio como al final de la década conside-
rada (30.8 y 41 miles de euros, respectivamente). Sélo el sector empresarial ha mos-
trado unas intensidades mayores, tanto por su magnitud como por su trayectoria:
138.9 y 172 miles de euros, respectivamente, en 1991y 2001.

Desde el angulo de los resultados conseguidos por el sistema espanol de innova-
cién, las patentes presentadas ante la Oficina Espanola de Patentes y Marcas
(OEPM), por parte de residentes, ha crecido en torno al 25% entre 1991 y 2001. No
sucede lo mismo con las presentadas por no residentes, por la probable incidencia
de la patente europea; de hecho, el nimero de éstas que designan como pais a
Espana se ha multiplicado por cerca de tres en el transcurso de dicho periodo. Sin
embargo, el empleo de tal modalidad por los residentes espanoles es muy limitada
en términos absolutos, pese a la progresion experimentada. La proporcidn entre las
patentes solicitadas por residentes ante la Oficina Europea y las solicitadas Unica-
mente para el espacio nacional apenas se situa en el 15%, lo cual revela una posible
debilidad en la valoracion que los autores de las innovaciones atribuyen al resulta-
do de su creatividad. La misma conclusion se deduce de las concesiones de paten-
tes, tras su tramitacion.

Las administraciones publicas, financiando practicamente el 40% del gasto total
(38,6% en 2000), ejecutan Unicamente el 16% del mismo; la ensefanza superior, en
cambio, es responsable de la ejecucion del 31%, con una aportacion propia del 4% a
la financiacion total del sistema de I+D. Las empresas ejecutan el 52% del gasto (54%
en 2000), con una aportacion financiera del 47,2%, en tanto que las proporciones de
gjecucion y financiacion de las IPSFL basicamente coinciden.



1 Millones de euros; 2 Miles de euros; 3 PIB pm base 1995.

* Instituciones privadas sin fines de lucro.
Fuente: INE, Estadisticas de I+D. 2001 en INDICADORES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA. ESPANA 2002. www.mcyt.es.

Grafico 2. Porcentaje de gastos internos totales en actividades de I+D, por sector de
ejecucion. Espaia 1990-2001
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Grafico 3. Porcentaje de gastos internos totales en actividades de I+D, por sector de
financiacion. Espaiia 1990-2001
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La excelencia investigadora de las Comunidades Autonomas entre 1996-2001: evaluacion a
partir de las convocatorias de la Direccion General de Investigacion

La Direccion General de Investigacion (DGI)6, ha procedido a la cuantificacion, desde
1996 a 2001, de los apoyos concedidas por la misma a proyectos de I+D en concurrencia com-
petitiva, lo cual permite establecer cierto balance acerca de esta modalidad de subvenciones,
asi como delimitar sus principales protagonistas.

Por Comunidades Auténomas, Madrid ha obtenido el 31% del total, seguida de
Cataluha (21,5%), Andalucia (13%) y la Comunidad Valenciana (9,3%). Cabe senalar que la pro-
porcion de esta ultima es superior a la que manifiesta el peso de su gasto y personal en I+D,
investigadores y publicaciones cientificas sobre el total nacional; una circunstancia que se rei-
tera en el caso de Madrid y Aragdn y, con menor alcance, en Andalucia y Cataluna. No obstan-
te, es muy similar a la que supone el personal investigador universitario, primer demandante
valenciano de estas convocatorias.

La financiacion media por proyecto ha sido mas acusada en Madrid (11 millones de
pesetas por proyecto), seguida de la Comunidad Valenciana y Cantabria (10 millones de pese-
tas en ambos casos).

Considerando los distintos agentes institucionales, el predominio en Madrid de las uni-
versidades (48% de la financiacion obtenida por dicha Comunidad) se encuentra matizado por
la elevada presencia del CSIC (39%). En otras CC.AA., la posicion de las universidades es mucho
mas notoria, situandose siempre en torno o por encima del 70% de la financiacion captada por
cada regidn. Tal es el caso de la CV, en la cual las universidades representan el 72% del total,
seguidas de los centros del CSIC (19%). No obstante, aunque su valor absoluto se encuentre
distante de las magnitudes anteriores, en relacion con el conjunto de Espafna cabe indicar que
los institutos tecnoldgicos de la CV consiguen el 16% del total otorgado a este tipo de entida-
des; una magnitud, no obstante, claramente superada por los centros tecnoldgicos del Pais
Vasco (50%). En otros organismos publicos de I+D distintos de los estatales, asi como en insti-



tuciones privadas sin fines de lucro, es Cataluna la que obtiene mejores resultados relativos,
con el 53% y 62%, respectivamente, del total nacional.

La distribucion de los recursos por areas cientificas revela que Madrid se encuentra
especializada principalmente en calidad de vida, fisica y astronomia, y disefio y produccion
industrial; Cataluia, en medio ambiente y recursos naturales-quimica, asi como en humanida-
des y socioeconomia; Andalucia, en medio ambiente y recursos naturales, la Comunidad
Valenciana especialmente en fisica y astronomia vy, a distancia, en medio ambiente y recursos
naturales y diseno y produccion industrial.

Internamente, en la Comunidad de Madrid destacan, como instituciones singulares, el
CSIC, la Universidad Complutense, la Universidad Politécnica y la Universidad Auténoma, por
este orden; en Catalufa, la Universidad de Barcelona, la Politécnica de Cataluna, los centros del
CSIC ubicados en esta Comunidad y la Universidad Auténoma. En Andalucia, los centros pro-
pios del CSIC y las universidades de Sevilla, Granada y Cordoba. En la CV, la Universitat de
Valéncia (37% de los proyectos y 30% de la financiacion), la Universidad Politécnica (22% y 23%,
respectivamente), los centros del CSIC (9% y 19%) y la Universidad de Alicante (11,5% y 9%).

En términos generales, la ordenacion de las universidades espanolas sitia en primer
lugar, por la financiacion captada, a la de Barcelona (8,1% del total obtenido por el conjunto de
las universidades), seguida de la Complutense (7,2%), Autonoma de Madrid (5,8%), Politécnica
de Madrid (5,4%), Autonoma de Barcelona (5,1%), Valencia (5,1%), Sevilla (3,9%), Zaragoza
(3,6%) y Granada (3,3%). Estas 10 universidades abarcan conjuntamente el 52% de los recursos.
La Universidad Politécnica de Valencia ocupa el 11.2 lugar (3,2%), la Universidad de Alicante el
24.2(1,2%), la Universidad Miguel Hernandez el 32.2(0,9%)y la Universitat Jaume | el 42.2(0,5%).

En su conjunto, las Universidades de Madrid han logrado el 22,6% del total captado por
las universidades espaiolas, seguidas de las de Catalufa (22,2%), Andalucia (14,1%) vy la
Comunidad Valenciana (10%).

La obtencion de las ratios correspondientes a la financiacion obtenida de las convoca-
torias objeto de comentario, respecto al nimero de profesores numerarios, muestra valores
iguales o superiores a 1 (financiacidn proporcional o méas que proporcional respecto al profe-
sorado existente) entre las universidades de las Comunidades de Cantabria (1,58), Cataluna
(1,53) Baleares (1,23), Madrid (1,21), Aragdn (1,09), y la CV (1,00).

El indice de competitividad, obtenido a tenor de los recursos docentes-cientificos utili-
zados y los proyectos alcanzados, clasificados a su vez por tramos de financiacion obtenida,
sitdan en primer lugar a las universidades Auténoma de Barcelona, (entre las que han obteni-
do mas del 5% del total de la financiacion concedida), Zaragoza (universidades entre el 2% y
5%) y Pompeu Fabra (universidades con menos del 2%). A partir de esta clasificacion, entre las
universidades pertenecientes a este Ultimo grupo se sitian la Miguel Hernandez (5.2), la UJI (8.2)
y la de Alicante (16.9), las dos primeras con un indice superior a 1 que indica una mayor pro-
fundidad relativa en la captacion de recursos de las convocatorias de la DGI. En el segundo
grupo se emplazan las de Valencia (9.2) y Politécnica de Valencia (10.%), con indices en ambos
casos inferiores a 1. Ninguna universidad de la CV figura en el tercero de los grupos, en el que
Unicamente se situan la universidad ya mencionada, la Auténoma de Madrid, la de Barcelona
y la Politécnica de Catalufia con indices mayores a 1.
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Participacion de Espana en el V Programa Marco Europeo

La magnitud de participacion de Espana en el V Programa Marco (VPM) ha supuesto,
para las convocatorias publicadas entre 1999 y 2001, un retorno del 6,1% del total comunitario,
frente a una contribucion espanola, a los presupuestos generales de la UE, de 7,3%. La dife-
rencia (-1.2 puntos porcentuales), es superior por el momento a la alcanzada en el IV PM (1994-
1998), en el que las proporciones respectivas fueron del 6,5% y 6,3%; en consecuencia, aunque
se mejoren los resultados conseguidos en el Il y Il PM, se constata un retroceso de este indi-
cador. Como se indicaba en el Informe 2002, las diferencias entre aportaciones presupuestarias
y retornos son mas pronunciadas en la mayor parte de los principales paises de la UE, como es
el caso de Alemania, Francia e ltalia, con la acusada excepcion de Gran Bretana, que consigue
un saldo positivo junto a un amplio grupo de medianos y pequenos paises de la UE.

Los mejores resultados de Espana, se situan, en términos absolutos, en los programas
de Sociedad de la Informacion (36,8 millones de euros) y Calidad de Vida (25,3 millones de
euros); no obstante, es en Innovacion y PYME donde se alcanzan los resultados relativos mas
favorables (12,6% del total europeo de la convocatoria), como sucediera también en el ejercicio
anterior. Por el contrario, la posicion mas débil la ocupa, hasta el momento, la presencia en el
programa de Medioambiente.

Desde una perspectiva mas amplia, en el transcurso del Il al V PM y para todos los pro-
gramas contemplados en los mismos, los mayores avances se han logrado en Innovacion y
Energia, manteniéndose en el V PM la posicion ocupada por las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en el programa marco anterior. Medio ambiente y ciencias marinas han
mostrado una progresion nitida entre el Il y el IV PM, que se ha ralentizado en el quinto. En el
extremo opuesto se emplazan los programas de Cooperacion Internacional y Ciencias de la Vida,
mostrando el de Formacion y movilidad de los investigadores una evolucion desigual, pese a lo
cual ocupa la segunda posicidn en tasa mas elevada de retorno, tras el programa de Innovacion.

Por CC.AA., el contraste entre el IV y V PM (convocatorias de 1999 a 2001) expresa la
estabilizacién de Madrid en la ya alta cota conseguida (41,7% en el IV PM y 41,6% en el V PM),
un ligero ascenso de Cataluna (de 20,8% a 22%) y Andalucia (de 7,1% a 7,3%), en contrapunto
con los retrocesos de la Comunidad Valenciana (de 6,6% a 5,8%) y del Pais Vasco (de 10,9% a
10,1%). No obstante, tales magnitudes cabe tomarlas con reservas, dado que la periodicidad de
la informacion sobre el V PM aporta modificaciones que pueden alterar las anteriores magni-
tudes, como se aprecia en el Apartado 1.3 del presente Capitulo.

Finalmente, el retorno conseguido del V PM beneficia en particular a las empresas, cate-
goria que abarca también a los institutos tecnoldgicos, que absorben el 54% del total obtenido
por Espana, con las universidades en segunda posicidn (24%) y los centros de investigacion
(17%) a continuacion.

Expresiones de interés presentadas por Espaia

Con motivo de la iniciacién del VI PM, la Comisidn Europea ha realizado una convoca-
toria, apelando a la comunidad investigadora para que presentara «expresiones de interés» que
permitieran proporcionar conocimiento a la Comision sobre las distintas vertientes y lineas
investigadoras demandadas por sus protagonistas, tanto para los proyectos integrados como
para las redes de excelencia.
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Desde Espana se han presentado 816 expresiones procedentes, en particular, de las uni-
versidades (360), centros de investigacion (263) y empresas (138). La baja presencia de estas
ultimas es generalizada, alcanzandose la mayor densidad relativa en Madrid, de donde ha par-
tido el 46% de las iniciativas empresariales, seguida del Pais Vasco (19%) y Cataluia (16%). De
la Comunidad Valenciana no ha emanado ninguna expresion empresarial, salvo las remitidas
por los institutos tecnoldgicos, cuyo detalle no se encuentra accesible en la informacidn gene-
ral obtenida pero si se ha manifestado en la remitida al ACC, como se indica en el Apartado 1.10
del Capitulo 1 del Informe y en el Anexo VII del mismo.

En computo global, e integrando por tanto a todos los sectores investigadores, Catalufa
ha ocupado la primera posicidn, con el 25% de las expresiones presentadas, seguida de Madrid
(22%), el Pais Vasco (17%) y la Comunidad Valenciana (11%). La posicion de esta ultima se ha
debido a la respuesta proporcionada por las universidades, responsables de mas de la mitad
del total aportado por la CV y del 13% remitido por el conjunto de las universidades espafolas,
lo cual situa a las valencianas en el cuarto lugar en importancia relativa, tras Cataluna, Madrid
y el Pais Vasco.

Los centros de investigacidn no universitarios, para los que la CV ha representado el
12% del total espanol, reiteran las anteriores posiciones, con Cataluia, el Pais Vasco y Madrid
mostrando, por este orden, la mayor intensidad relativa en la presentacidn de las mencionadas
expresiones.

Cuadro 9. Contribucion al presupuesto comunitario y retorno en los programas marco de
1+D de la Union Europea. 1987-2002

Il Programa  [ll Programa IV Programa V Programa

Marco Marco Marco Marco
(1987-1990)  (1990-1994)  (1994-1996) (1996-2002)(*)
Presupuesto del PM (millones de euros) 5.396,00 840920  12.530,40  14.960,00
Contribucion espafiola al presupuesto general de la UE (%) 7,4 8,4 6,5 13
Retorno espafiol en los PM (%) 55 6,3 6,3 6,1

* Convocatorias publicadas entre 1999 y 2001.
Fuente: MCYT 2002
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El Plan Nacional de I+D+i en Espana durante 2001

En conjunto, el Plan Nacional (PN) ha aportado durante 2001, en gasto regionalizado, un
total de 248.594 millones de pesetas de financiacidon, de los cuales el 50% corresponden a sub-
venciones y el restante 50% a anticipos reintegrables y créditos concedidos por CDTI. En con-
secuencia, la mitad de la financiacion se soporta sobre instrumentos que, al menos formal-
mente, aspiran a recuperar la financiacion otorgada. Es ésta una circunstancia que, en general,
establece un acusado contraste con las acciones de las CC.AA., basadas de forma mayoritaria
sobre la figura de las subvenciones. De otra parte, aunque la Memoria del Plan Nacional apor-
ta una informacion adicional de gran valor y calidad, no alcanza a detallar el volumen de los
anticipos y créditos que son reintegrados durante el ejercicio correspondiente, al efecto de evi-
tar la sobrevaloracion del esfuerzo real aplicado por la Administracion del Estado.

El hecho de que se incentive a las entidades investigadoras a endeudarse para acome-
ter sus tareas de |+D quizas no resulte gravoso para las empresas, que en determinadas cir-
cunstancias pueden preferir esta modalidad de apoyo; no sucede lo mismo, sin embargo, con
los organismos publicos, como es el caso de las universidades. Si, como se ha indicado en oca-
siones, la creciente presencia de los anticipos reintegrables obedece a la aplicacidon de una téc-
nica presupuestaria que evita la contabilizacién de un mayor déficit en las arcas del Estado, la
traslacion del endeudamiento hacia otras entidades publicas no consigue sino disgregar tal
déficit, sin evitar su eventual presencia en otros agentes publicos. En segundo lugar, se produ-
ce un efecto de presion indirecta sobre las CC.AA. en donde se ubican aquellas universidades
y organismos, provocando tensiones adicionales sobre la capacidad financiera regional.

La sintesis estimada por el ACC indica que la aplicacion de en torno a 117.000 millones
de pesetas de la funcion 54 de 2001 no se encuentra reflejada en la Memoria del PN. Una can-
tidad calculada a partir de la comparacion entre los recursos para los cuales el PN aporta el
correspondiente detalle y aquéllos que se han estimado como presupuestos liquidados de
dicho ejercicio, que representa en torno a la quinta parte del total estimado como liquidacion
de la funcion 54 (Estado y OPI publicos). Cabe suponer que la cifra indicada abarque el gasto
derivado de la gestion de las unidades administrativas correspondientes, asi como los créditos
destinados a investigacion en defensa, entre otros aspectos.

De igual modo, se ha aportado en 2001 un mayor detalle acerca de los recursos e ini-
ciativas que desarrollan la mayor parte de las CC.AA. Ello permite conocer que, sélo con la
informacion aportada por 10 de ellas (excluida la CV que es objeto de atencidn en el Apartado
1.5. del Capitulo 1) ya se puede estimar que mas de 143.000 millones de pesetas han sido inyec-
tados desde las regiones a sus respectivos sistemas de innovacion, durante 2001, con un
aumento del 22% sobre el ano 2000. No se advierte que en estos casos se haya computado la
parte adicional que corresponde a los fondos generales universitarios, en cuyo caso tales cifras
experimentarian un acusado aumento adicional.

Para el conjunto del Estado, atendiendo a los organismos publicos concedentes de los
diversos apoyos, se advierte que en proyectos de I+D es la Direccion General de Desarrollo de
la Informacion la que en 2001 ha concedido, con solo el 15% de los proyectos, el 43% de los
recursos totales. La Direccion General de Investigacion, con el 45% de los proyectos aporta el
25% de los fondos, y este mismo porcentaje es el que corresponde a la Direccion General de
Politica Tecnologica, con el 20% de proyectos.

57



El apoyo a las inversiones en infraestructuras se esta convirtiendo en una de las princi-
pales piezas de apoyo publico a la 1+D, en gran parte como consecuencia de la financiacion
europea obtenida via FEDER. Para el periodo 2000-2002, se han aprobado subvenciones por un
total de 80.353,5 millones de pesetas, correspondientes a 970 proyectos, de los cuales en 2001
han sido impulsados 232, con un importe de 34.122,6 millones de pesetas. De este total, el 21%
se ha invertido en Andalucia, el 13% en el Pais Vasco, el 11% en Cataluiia y un 9% tanto en la
Comunidad Valenciana como en Castilla-Leon.

Los proyectos de I+D

Por su importancia cuantitativa y cualitativa, los proyectos de 1+D, para los que existe
informacion homogénea en el bienio 2000-2001, son tratados especificamente en este epigrafe.

De la informacién aportada por la Memoria del Plan Nacional, se deducen las siguien-
tes conclusiones:

a) Los proyectos aprobados han totalizado una subvencion de 54.680 millones de pese-
tas y 55.867,8 millones adicionales en anticipos reintegrables. Respecto a 2001, el
numero de proyectos aprobados se ha intensificado el 19%, con variaciones positi-
vas de las subvenciones (+13,2%) y, sobre todo, de los anticipos reintegrables
(+30%).

b) En valores absolutos, las areas cientifico-técnicas del PN han sido las mas apoyadas,
con las areas sectoriales en segundo lugar y, a notable distancia, el programa de
Promocion General del Conocimiento.

c) Las areas cientifico-técnicas con mayor aportacion de recursos estatales han sido las
de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, con mas de 40.000 millones
de pesetas, sobre todo en forma de anticipos reintegrables, seguida por las de dise-
no y produccion industrial y biomedicina. Entre las areas sectoriales, predomina cla-
ramente la de la sociedad de la informacién, con mas de 20.000 millones de pesetas,
seguida a distancia por las de automocion y transportes y ordenacion del territorio.
En variacion interanual, las areas cientifico-técnicas crecen un 30% (numero de pro-
yectos), 7% (subvenciones) y 25% (anticipos); la expansidn de las areas sectoriales
es mayor en todos los aspectos: numero de proyectos (44%), subvencion (50%) y
anticipos (41%). En contraste, el programa de Progreso General del Conocimiento
(PGC), pese a incrementarse las subvenciones el 23%, ve retroceder el nimero de
proyectos aprobados (-19%).

d) La tasa de éxito del conjunto de las areas cientifico-técnicas (nimero de proyectos
aprobados/proyectos presentados en%) representa el 44,6% del total, superior al de
las areas sectoriales (43%), e inferior a las convocatorias del programa PGC (57%).
Respecto a 2000, se ha reducido la tasa de éxito de todas las areas y programas men-
cionados. La financiacion media por proyecto, para el conjunto de areas y progra-
mas, se situa en 9,9 millones de pesetas en subvencion y 15,2 millones en anticipos,
inferior en el primer caso a la de 2000 (10,4 millones de pesetas) y superior en el
segundo (13,9 millones).
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e) Por areas especificas cientifico-tecnoldgicas, la mayor tasa de éxito es la conseguida

f)

por astronomia y astrofisica (87,2%), fusiéon termonuclear (86,7%), fisica de particu-
las y grandes aceleradores (75%) y tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes (62%); un comportamiento que es similar al registrado en 2000, si bien en dicho
ano también destacd el area de materiales. Entre las areas sectoriales, las que sobre-
salen en mayor medida son las de espacio (96%), aeronautica (66,7%) y automocion
(56,6%). En 2000 lo fueron, junto a esta Ultima, las de sociedad de la informacion y
alimentacion.

Durante 2001, la distribucion de la totalidad de areas y programas por CC.AA. situa
a Madrid en primer lugar, con 1.474 proyectos aprobados y un total de 46.448 millo-
nes de pesetas, entre subvenciones y anticipos (en 2000, 1.103 y 18.167, respectiva-
mente); le sigue Catalufa, con 1.161 proyectos y 31.569 millones de pesetas en recur-
sos concedidos (en 2000, 1.077 y 33.437), el Pais Vasco con 361y 11.993, respectiva-
mente (en 2000, 318 y 23.809); Andalucia ocupa la cuarta posicion, con 629 proyec-
tos y 9.467,3 millones de pesetas (526 y 6.062 en 2000), seguida de la CV con 464 pro-
yectos y 6.923,2 millones (390 proyectos y 6.596 millones de pesetas, respectiva-
mente, en 2000).

g) La distribucidn regional de las acciones destinadas a equipamiento cientifico-técni-

co, cofinanciadas por el FEDER, alcanza a 569 proyectos en 2001, por un total de
41.248 millones de pesetas, basicamente subvenciones. Por recursos captados, la
primera Comunidad es Andalucia, con el 17% del total, seguida de Catalufa (16,3%),
Madrid (12%), Pais Vasco (10,8%) y la Comunidad Valenciana (9,4%). Ha perdido
intensidad, en cambio, el volumen de recursos aportados para la construccion de
parques cientificos y tecnoldgicos: de 31.517 millones de pesetas en 2000, a 5.062 en
2001. No obstante, la presencia de la convocatoria arriba mencionada puede haber
contribuido a limitar los efectos de tal reduccidn; de hecho, 31.054 millones de pese-
tas cofinanciadas por el FEDER se han aplicado, de forma especifica, a la construc-
cién o ampliacién de centros investigadores y tecnoldgicos.

h) Finalmente, los organismos y centros de 1+D dependientes del Estado han conse-

guido 16.079 millones de pesetas en las diversas convocatorias a las que han con-
currido, lo cual ha supuesto un apreciable incremento sobre 2000 en volumen eco-
némico (+19%), pese al apreciable descenso en el nimero de proyectos (-43%). Mas
de la mitad de los recursos captados proviene del propio Plan Nacional, al que le
sigue el V PM (cerca de 6.000 millones de pesetas) y los planes autondémicos (1.077
millones de pesetas).
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* Los datos correspondientes a los programas de tecnologias y sociedad de la informacidn, energia y transportes
de PROFIT no estan disponibles. De acuerdo con la memoria 2000, en su conjunto, se aprobaron 13.093,2 Mptas.
en concepto de subvenciones y 45.235,6 Mptas. en anticipos reembolsables en las convocatorias para proyectos
de I+D y acciones especiales.

Nota: Subv.: Subvencion.

Antip.: Anticipo reembolsable.

Fuente: Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia.

Memoria de Actividades de I+D+l. Afo 2001.

Borrador preliminar (diciembre 2002) y elaboracion propia.



Cuadro 12. Organismos y centros de I+D dependientes del Estado. Captacion de recursos en
proyectos y otras actividades I+D (magnitudes economicas en millones de pese-
tas)

ANO 2001 VARIACION 2001/2000 (%)

Proyectos Infraest/equip. Otras acc. [+D  Totales  Proyectos infraest/equip. Otras acc. [+D Totales
Convocatorias publicas n® Mptas. n Mptas. n® Mptas n° Mptas n° Mptas n° Mptas n® Mptas n® Mptas

Plan Nacional [+D+i G54 72681 6 258 165 14697 8B0 896 6 -6 B M 17 0 -6 15
Planes regionales I+D 1 9147 1 80 9 19 1620 10mg 9 ¥ H %6 40 105 -1 9
Unidn Europea U6 53/7 4 M2 9 434 0 BRI -2 2 N0 M RO X
Otros programas extranjero 8 150 0 00 0 00 80 150 60 88 0 0
Otras convocatorias B %0 0 00 18 20 &0 1080 K N 45 4 4
Total 1085 136545 11 305 289 21200 13850 16095 -5 -8 -8 -2 5 N -B 19

Fuente: borrador de Memoria del Plan Nacional 2002 (MCYT) y elaboracion propia

Otros rasgos de la politica cientifica y tecnoldgica en Espana
Los Presupuestos del Estado para I+D+i

Desde la perspectiva presupuestaria, a la fecha de cierre de este Informe todavia no se
disponia de la liquidacion final de los Presupuestos Generales del Estado para 2002. La refe-
rencia Ultima es, pues, la de 2001, en el que se ha producido una grado de ejecucion de la fun-
cion 54 del 85%, lo que significa que en torno a 420 millones de euros no han sido inyectados
en el sistema espanol de innovacion. No obstante, el detalle interno de dicha funcién senala
desigualdades relevantes; de hecho, el programa presupuestario con mas bajo nivel de ejecu-
cion ha sido el de Investigacién y desarrollo de la sociedad de la informacion, con sélo el 51%
del total disponible para el mismo: es este programa el que explica practicamente la mitad del
montante total no ejecutado, si bien tampoco ha sido brillante el grado de cumplimiento del
programa de Investigacion cientifica, con un grado de ejecucion del 62% y un sobrante de 115
millones de euros.

Distinta ha sido la situacién ofrecida por los programas que corresponden a los distin-
tos organismos autonomos del Estado, entre los que se situan la mayor parte de los OPI, dado
que el nivel de ejecucion presupuestaria ha sido del 93%.

La evolucidn mas reciente de la funcidn 54, entre 2001 y 2002, sefala la atenuacion del
incremento presupuestario conseguido en el aho precedente: 7,6%, frente al 15,5% alcanzado
entre 2000 y 2001. El programa de investigacion cientifica sufre un retroceso del 17% en el
Presupuesto para 2002, al tiempo que se refunden algunos programas presupuestarios pre-
vios, desapareciendo el de Investigacidn técnica y fortaleciéndose el de Investigacidn y desa-
rrollo tecnoldgico, que se incrementa un 10,4% y reafirma su posicion en la funcion 54, al alcan-
zar la cifra de 2.005 millones de euros, esto es, mas de la mitad del total de dicha funcion.

El programa de Investigacion y desarrollo de la sociedad de la informacion, implanta-
do en 2001, se mantiene estable pero con un volumen econdmico total, 412 millones de euros,
que le mantiene en segundo lugar en importancia, seguido a continuacion por el programa que
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mayor aumento experimenta -Fomento y coordinacion de la investigacion cientifica y técnica-
dotado con 340 millones de euros (60 millones en 2001).

Los Presupuestos para 20037 aportan una dotacién para gastos no financieros de
1.951,50 millones de euros y un aumento del 8,3 por ciento que, segun apreciacion del
Ministerio de Hacienda, permitird seguir desarrollando los objetivos estratégicos del Plan
Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica 2000-2003.

Entre las acciones previstas para 2003 destacan los programas gestionados por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, que se elevan a un total de 1.324,07 millones de euros,
cuyas principales actuaciones se dirigen a potenciar la investigacion basica de calidad en todas
las areas del conocimiento, la investigacidn competitiva y el desarrollo de la Sociedad de la
Informacion, asi como la financiacidn de becas, proyectos de investigacion y proyectos con-
certados entre empresas y centros publicos de investigacion. Ademas de estos recursos, el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia aporta financiacion para el desarrollo de proyectos técnico-
industriales cualificados en sus aspectos civiles y militares, financiacion en condiciones prefe-
rentes a proyectos de investigacion a través del Programa de Fomento de la Investigacion
Técnica (PROFIT), préstamos participativos y participacidn temporal en el capital de empresas
de base tecnoldgica, y préstamos para el desarrollo de proyectos de investigacion dentro del
Plan Nacional del Espacio.

Finalmente, debe mencionarse el aumento del 63,7 por ciento para investigacién sani-
taria, destinado a financiar programas de becas, proyectos de investigacion y subvenciones
para instalaciones especializadas en esta area.

Lineas de actividad preferente del Ministerio de Ciencia y Tecnologia para 2003

El total de los fondos gestionados por el departamento ascenderé en el afo 2003 a 3.833
millones de euros, aproximadamente 638.000 millones de las anteriores pesetas, con un incre-
mento de un 3,5 por ciento respecto al ejercicio 2002. El Ministerio continuara gestionando mas
de un 83 por ciento de los recursos de la funcion 54.

Se ha adelantado la publicacién de las convocatorias —que ha tenido lugar en octubre
de 2002- para proyectos de 1+D, de becas, asi como las bases del Programa PROFIT, corres-
pondientes todas ellas al afio 2003.

En el terreno de la politica industrial y tecnoldgica, con el objetivo de lograr cotas mas
altas de presencia de las empresas a través de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico y lograr
el crecimiento de la base industrial, el Ministerio trabaja en las siguientes lineas:

1. Impulsar la innovacidn tecnoldgica de la industria y empresas del sector servicios.
Asi, los recursos presupuestarios destinados al programa de fomento de la investi-
gacion técnica, (PROFIT), aumentan en un 15 por ciento en 2003. Con ello se preten-
de impulsar una mayor participacion del sector privado en la financiacidn y ejecucién
de actividades de |+D+i, la potenciacion de sectores emergentes y de alto valor ana-
dido, como la biotecnologia, el sector ferroviario, la automocidn y las energias reno-
vables, asi como reforzar las infraestructuras tecnoldgicas de interrelacion y coope-
racion entre el ambito empresarial y el cientifico, mediante acciones especificas a
favor de parques cientificos y tecnoldgicos y de los centros tecnoldgicos.



2. Se refuerza el apoyo a la participacion de empresas espanolas en el desarrollo de
proyectos tecnoldgicos e industriales cualificados de caracter estratégico. Los recur-
sos destinados a estos proyectos del ambito civil se incrementan en méas del 50 por
ciento y su destino prioritario es la financiacion de nuevos programas relacionados
con el sector aerondutico civil. Entre otros, los programas de desarrollo relacionados
con el avion A-380 o con el avion de negocios Falcon.

Continuara el apoyo financiero para desarrollar aquellos proyectos o programas de
caracter estratégico que, relacionados con la defensa, tienen un desarrollo tecnolo-
gico o industrial pre-competitivo importante y permiten impulsar la participacion de
las empresas en alianzas o consorcios internacionales con vocacidn de liderazgo tec-
noldgico. Aunque estos recursos disminuyen en casi un 11 por ciento en relacion con
el presupuesto de 2002, por razones de calendario de los compromisos asumidos en
los grandes programas, destacan los 13 nuevos proyectos que el ministerio finan-
ciara, destinados a apoyar la 1+D en satélites, submarinos, aviones no tripulados y
vehiculos de combate.

3. Se consolidan en el presupuesto programas ya en marcha, como CRECE o NEOTEC,
para mejorar la capacidad innovadora de los emprendedores y posibilitar la creacion
de empresas de base tecnoldgica.

4. Apoyo explicito en los presupuestos de 2003 al fomento de la innovacion, que con-
templa el apoyo tanto a medidas de caracter horizontal como a politicas sectoriales
adaptadas a las necesidades de cada sector. Por ejemplo, la continuidad del apoyo
al sector textil confeccion, inserto en el plan global de la moda, mediante el progra-
ma PROFIT. Ademas, el ministerio continuara impulsando las actuaciones de segui-
miento de los sectores industriales, ofreciendo apoyo estratégico a sectores como el
de la automocion o el de la construccion naval. En relacion con este Ultimo se ha ela-
borado un nuevo plan tecnoldgico del sector maritimo.

Destaca también, en el presupuesto para el aho 2003, la prioridad concedida a la politi-
ca cientifica, con un incremento, del 7,6 por ciento, hasta totalizar un montante de 926 millones
de euros. De este crecimiento del gasto publico en investigacion, una parte estd destinada a
consolidar el crecimiento del personal investigador, con una dotacion de mas de 134 millones
de euros. En concreto, se produce un incremento del 5,5 por ciento de la partida destinada a
becas y ayudas al personal investigador: convocatorias de becarios, de formacién del personal
investigador, del programa Ramon y Cajal, las plazas de investigadores y técnicos de apoyo en
los organismos publicos de investigacidn, asi como la mejora de la movilidad de este personal.

Otra parte del crecimiento del gasto publico en investigacion es la correspondiente a los
proyectos de 1+D, cuyos recursos ascienden en 280 millones de euros, lo que supone un creci-
miento del 12 por ciento respecto a 2002. También las infraestructuras cientificas se benefician
de este crecimiento, pues la inversion crece un 25 por ciento, que incluye la parte de los fondos
europeos que gestionara el Ministerio, en coordinacion con las Comunidades Auténomas.

Los recursos dirigidos a los organismos publicos de investigacion experimentan un cre-
cimiento de cerca del 7,4 por ciento con respecto al ejercicio anterior y un montante de 11 millo-
nes de euros.
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Los recursos de la politica de telecomunicaciones y sociedad de la informacién persi-
guen como objetivo el fomento y el desarrollo rapido y vertebrado de la sociedad de la infor-
macidn en Espana. Para el aino 2003 se consolidan los recursos globales que se vienen desti-
nando desde ejercicios anteriores a este fin en el presupuesto del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, situados en el entorno de los 500 millones de euros.

En términos de incidencia presupuestaria, el programa de investigacion y desarrollo de
la sociedad de la informacion representa el 83,6 por ciento del presupuesto de la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacidn.

Para la promocién de Internet en poblaciones de dificil acceso, el ministerio ha desa-
rrollado un plan por el cual, al finalizar el aino 2003, el 70 por ciento de las poblaciones rurales
de dificil acceso veran sustituidas sus lineas de servicio telefonico basico por otros sistemas
que les permitiran acceder a la red. Esta medida estd dotada con una aportacion FEDER de 145
millones de euros para un presupuesto global estimado en 483 millones de euros.

Complementariamente, el proyecto de ley de medidas fiscales, administrativas y de
orden social impulsa la investigacidn tecnoldgica mediante el desarrollo de normativas especi-
ficas que la favorezcan. Asi, se han aumentado en cinco puntos porcentuales las deducciones
fiscales previstas en la normativa vigente del IRPF y del impuesto sobre sociedades para las
actividades y programas prioritarios de mecenazgo y otros incentivos de caracter general.

La empresa innovadora en Espana e Italia8

La publicacion de los primeros resultados de la Encuesta de innovacion empresarial ita-
liana, relativa a 20009, con una metodologia y alcance similares a la espanola del mismo afo,
permite establecer algunos contrastes entre ambas; circunstancia de interés especial para la
empresa valenciana, dada la concentracidn en el territorio de la CV de ciertos sectores produc-
tivos que también obtienen en lItalia una alta presencia.

El primer aspecto a destacar es la diferencia existente entre el nimero de empresas
industriales italianas y espafnolas: 35.814 y 13.749, respectivamente, de tal forma que las espa-
nolas apenas suponen el 39% de aquéllas. Sin embargo, en términos relativos, las proporcio-
nes que representan las empresas innovadoras sobre el total de empresas es muy similar en
ambos casos: 38,1% en ltalia y 34,8% en Espana. En consecuencia, la diferencia parece situar-
se mas en la potencia emprendedora que en la propensidn innovadora.

Desde la perspectiva industrial, tal propension obtiene mejores resultados en Espafna
para los sectores de aeroespacial, maquinaria eléctrica y componentes, edicion, impresion y
reproduccion, cuero y calzado, farmacia y textiles. En sentido contrario se emplazan los secto-
res de instrumentos de maquinas de oficina, célculo y ordenadores, optica y relojeria, indus-
trias extractivas, minerales no metalicos y caucho y plastico, principalmente, donde es superior
la ventaja italiana. Cabe matizar, ademas, que mientras que los sectores espanoles con una
mayor propension innovadora manifiestan valores que, en general, no estdn muy adelantados
respecto a los italianos, a la inversa sucede lo contrario: la mayor parte de los sectores indus-
triales italianos no s6lo son mas innovadores, sino que las diferencias también son mas nota-
bles, con excepciones como sucede en el sector de productos minerales no metalicos.



Las actividades de servicios ofrecen una menor distancia en el nimero de empresas
innovadoras: 15.040 en Italia y 11.989 en Espana. Entre los sectores especificos, a excepcion de
comercio y hosteleria, inmobiliarias y servicios a empresas y otros servicios a empresas, son
los sectores espanoles quienes muestran una propensidn innovadora mayor, si bien las dife-
rencias tampoco son sustanciales, salvo en el caso —sorprendente- de empresas de servicios de
[+D, ya que en Espafa se ha constatado la existencia de 110 empresas, frente a las 84 italianas,
expresando las primeras una propension innovadora que es, asimismo, mas amplia. En todo
caso, este aspecto podria merecer una mayor atencion, puesto que el criterio espafnol aplicado
en el ano 2000 ha integrado en este sector a empresas e IPSFL, como los centros tecnoldgicos,
que con anterioridad se encontraban encuadradas en el sector industrial que les era mas afin.

El conjunto de empresas innovadoras existentes en Espana (19,7% del total) no sdlo es
inferior a la misma proporcion italiana (30,3%), sino que ademas lo es tanto en las empresas
grandes como en las PYME: mientras que en éstas ultimas el 19% de las espafolas se declara
innovadora, en el caso italiano la proporcidn asciende al 30%; entre las de mas de 250 trabaja-
dores la distancia se acentua: son innovadoras el 46% de las espanolas, frente al 61% de las ita-
lianas.

El nivel de gasto realizado en innovacion también sehala importantes diferencias: en
términos absolutos, las empresas espafnolas invirtieron en innovacidn, durante 2000, un total
de 10.174 millones €, mientras que las italianas alcanzaron 25.395 millones €. Se reitera, por
tanto, el desequilibrio existente, ya que el gasto innovador espanol solo representa el 40% del
italiano. Asimismo, se aprecia que la relevancia del gasto innovador de las PYME es mas acen-
tuado en Espafa que en Italia: en nuestro pais supone el 48% del total, mientras que en el pais
de referencia se sita sélo en el 41%.

El resultado final es que el gasto medio en innovacion por empresa es en Espafna de 348
miles €, frente a los 500 miles € de Italia (el 70% de éstas) con una desproporcidn que se acen-
tua para las empresas de mas de 250 trabajadores (44%), en contraste con las PYME (82%).

Un aspecto debatido a menudo es el destino dado a la innovacion. La comparacion de
ambos paises revela un aspecto especialmente llamativo: la innovacidn en ltalia se aplica con
mayor intensidad que en Espana a la adquisicion de tecnologia incorporada (maquinaria y
diverso equipamiento): este concepto supone en ltalia el 47% del gasto innovador, frente al 37%
de Espana. La posicion espanola se mantiene tanto en las grandes empresas como, a menor
distancia, en las PYME.

Por contra, el gasto en 1+D, tanto interna como contratada, es superior en la empresa
espanola (33% frente a 27% y 9% frente a 6%, respectivamente). Entre las empresas de mas de
250 trabajadores la distancia es apreciable, ya que el gasto en ambos tipos de |+D supone el
50% del gasto innovador en Espania, frente al 39% de las empresas italianas de igual tamano.
Entre las PYME, las espafolas aplican a |+D interna el 27% de su gasto, en contraste con el 20%
de las italianas.

También es mas acentuada la innovacion espanola en la adquisicidon de otros conoci-
mientos externos (9% y 7%, respectivamente), ligeramente inferior en formacion y discreta-
mente superior en disefo y comercializacion.
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En el tipo de innovacidn empleado, las empresas italianas tienden con mas intensidad
a utilizar tanto la innovacién de producto como la de proceso, mientras que las espanolas se
orientan con mayor frecuencia a centrarse sélo en alguna de ellas.

Atendiendo a los sectores que mayor relevancia alcanzan en la Comunidad Valenciana
y cuyo detalle se encuentra desagregado, se obtienen los siguientes resultados:

a) Textil: las empresas innovadoras espafnolas de este sector suponen el 36% de las

b

-

c)

d

—

existentes en Italia y el 23% del gasto innovador italiano. El gasto medio en innova-
cién por empresa es de 359 miles € en este pais y de 225 miles € en Espana. La dis-
tribucion del gasto innovador manifiesta en ambos paises una acentuada presencia
de la adquisiciéon de maquinaria: 67% del gasto italiano se destina a este medio de
produccidn, mientras que en Espana la proporcidn es del 61%. A |+D interna y exter-
na las empresas italianas aplican proporciones muy similares a las espanolas: el 19%
de su gasto en innovacion, frente al 18% de Espafna. Las empresas espanolas aplican
mayor porcentaje de recursos a comercializacion (12% frente al 5,3% italiano), mien-
tras que en los restantes conceptos las diferencias son muy pequenas.

Cuero y calzado: el numero de empresas innovadoras espanolas de este sector supo-
ne el 36% de las existentes en ltalia y su gasto innovador el 13% del italiano. El gasto
medio en innovacidn por empresa es de 457 miles € en este pais y de 142 miles €
en Espana. La distribucidn del gasto innovador manifiesta una clara diferencia en lo
que atafe a la adquisicion de maquinaria: 66% del gasto italiano se destina a este
medio de produccidn, mientras que en Espana la proporcion es del 18%. A 1+D inter-
na y externa las empresas italianas aplican proporciones muy inferiores a las espa-
nolas: el 18,6% de su gasto en innovacion, frente al 36,5% de Espana. Las empresas
espafnolas aplican mayor porcentaje de recursos a diseno (24,3%, frente a 5,2%) y
comercializacion (12,3% y 6,8%), asi como a la adquisicion de conocimientos exter-
nos (7,3%, frente a 1,2%).

Productos minerales no metélicos: el numero de empresas innovadoras espanolas
de este sector supone el 53% de las existentes en Italia y su gasto innovador el 74%
del italiano. El gasto medio en innovacion por empresa es de 271 miles € en este
pais y de 379 miles € en Espafa. La distribucion del gasto innovador manifiesta cier-
ta similitud en lo que atane a la adquisicién de maquinaria: 66,5% del gasto italiano
se destina a este medio de produccion, mientras que en Espafa la proporcion es del
56,2%. A |+D interna y externa las empresas italianas aplican proporciones idénticas
a las espanolas: el 21,5% del gasto en innovacion. También en los restantes aspec-
tos las proporciones son muy similares.

Madera y corcho (excepto mueble): las empresas innovadoras espafolas de este
sector suponen el 58% de las existentes en ltalia y el 46% del gasto innovador italia-
no. El gasto medio en innovacidn por empresa es de 216 miles € en este pais y de
173 miles € en Espanfa. La distribucion del gasto innovador manifiesta una diferen-
cia favorable a ltalia en lo que ataine a la adquisicion de maquinaria: 87% del gasto
italiano se destina a este medio de produccion, mientras que en Espana la propor-
cidn es del 44%. A 1+D interna y externa las empresas italianas aplican proporciones



e)

muy inferiores a las espafolas: el 4,6% de su gasto en innovacion, frente al 40,6% de
Espana. En los restantes aspectos las proporciones son muy similares.

Industrias manufacturas diversas: las empresas innovadoras espafolas de este sec-
tor suponen el 54% de las existentes en lItalia y el 55% del gasto innovador italiano.
El gasto medio en innovacidon por empresa es de 155 miles € en este pais y de 158
miles € en Espafa. La distribucién del gasto innovador manifiesta una diferencia
favorable a Italia en lo que atafe a la adquisicion de maquinaria: 60% del gasto ita-
liano se destina a este medio de produccion, mientras que en Espana la proporcion
es del 7,2%. A 1+D interna y externa las empresas italianas aplican proporciones muy
inferiores a las espanolas: el 20% de su gasto en innovacion, frente al 45,5% de
Espana. En los restantes aspectos las proporciones espanolas también son muy
superiores a las italianas: 15% en disefo (6,2% en ltalia), 14,5% en adquisiciéon de
conocimientos externos (4,4% en el caso italiano) o 12.3 en comercializacidn, frente
al 7,5% del pais de referencia.
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Fuente: INE, ISTAT y elaboracion propia.

Mujer y ciencia en Espaia

Espana ha alcanzado un apreciable grado de representacion de la mujer entre las carre-
ras universitarias, con el 58% del total, superior a la de los paises vecinos y proxima a la de los
del norte de Europa. No obstante, entre las disciplinas cientificas la mujer se encuentra infra-
rrepresentada en ingenieria y arquitectura, asi como en matematicas e informaética, a diferen-
cia de lo que sucede en ciencias naturales y, de forma mas acusada, en medicina. Unas pautas
que, con distinta intensidad, se reproducen en los restantes paises considerados.

La presencia de la mujer entre el profesorado universitario se encuentra alejada de la
anterior magnitud, pese a que Espafa se sitle en el sexto lugar de entre los paises de la OCDE
con informacion disponible. En este ambito, la mujer ocupa el 13% de catedras, el 35% de las
plazas de profesorado titular y el 31% del profesorado asociado.

En el campo de la investigacidn europea, la mujer espafnola ocupa una posicién inter-
media, con una presencia mucho mas intensa en la investigacion desempenada en la universi-
dad y los organismos publicos de investigacion que la lograda en la empresa: mientras en las
entidades publicas la proporcion de mujeres se situa entre el 37% y 41%, en las empresas solo
supone el 19%; también esta circunstancia se reitera en otros paises para los que existe infor-
macion, como Finlandia o ltalia.

En valores absolutos, en Espana se aplican a la [+D 209.011 personas, de las cuales solo
el 36% son mujeres: proporcion muy proxima a la representada por las investigadoras (35%).
Entre el personal que desempena su trabajo en sectores de alta tecnologia se reitera la des-
proporcidn entre hombres y mujeres: 75% y 25%, respectivamente. Ademas, en tales activida-



des las ganancias medias salariales de los varones son superiores a las de las mujeres, con una
diferencia situada entre 600 y 700 euros (en torno al 30% del salario medio).

Si bien la actualizacién de la informacion para 2001 no muestra diferencias significati-
vas a las mencionadas respecto a la presencia de la mujer entre el profesorado universitario, si
apunta un dato de interés: la equiparacion de mujeres y hombres en los estudios de doctora-
do, si bien alin predomina ligeramente el varén en el nimero de nuevos doctores.

Ello sugiere la existencia de mayores probabilidades de presencia de la mujer espanola en
la futura actividad investigadora, siguiendo un curso que ya se advierte entre 1997 y 2001, periodo
en el que aquélla ha pasado del 32,5% al 35,2% del total de investigadores, si bien la evolucién en
las empresas es mucho mas lenta que en los restantes sectores investigadores. La misma direc-
cion, de cierto avance, se produce en el profesorado universitario: en cinco anos (desde 1995 a
2000), las mujeres catedraticas han pasado a representar el 15% del total, frente al 4% del primer
ano mencionado, si bien su presencia entre los profesores titulares se mantiene practicamente
estable. Pero es en el sector privado investigador donde la mujer espanola parece encontrar una
acumulacion de dificultades: solo en la industria farmacéutica se esta cerca de la equiparacion
(49% del personal de este sector esta integrado por mujeres). En general, la posicion de la mujer
es mejor en los servicios de alta tecnologia que en el sector industrial y, en éste, la mujer se
encuentra representada con mayor intensidad en las actividades de alta tecnologia que en los de
tecnologia media-alta.

1 IPSFL: Instituciones privadas sin fines de lucro.
Fuente: INE
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Evaluacion del Plan Nacional de I+D+i: la opinion de los investigadores

Con caracter previo a la elaboracion del nuevo Plan Nacional de 1+D+i, se ha procedido,
desde el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, a realizar una encuesta entre 15.000 investigado-
res espanoles, con un grado de respuesta de 3.150, al objeto de perfilar las posibles orienta-
ciones del futuro Plan. Igualmente se ha recabado la colaboracion de la Fundacién de la Ciencia
y la Tecnologia que, por medio de un amplio panel de expertos, ha recogido la opinidn sobre
el curso del vigente Plan, aportando las correspondientes recomendaciones.

En relacion con la encuesta llevada a cabo entre los investigadores, se desprenden,
entre otras, las siguientes apreciaciones:

El alcance de los objetivos estratégicos del PN

Segun la opinidn de los encuestados, las actividades desarrolladas en el marco del PN
han permitido incrementar el nivel de la ciencia y la tecnologia espanolas, tanto en tamano
como en calidad, fortalecer el proceso de internacionalizacion y aumentar los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos de la sociedad espafola, todos ellos objetivos estratégicos trazados
en el PN.

Por el contrario, el aumento de la competitividad del tejido industrial, y su caracter inno-
vador, mediante el aprovechamiento de los resultados de |+D, es una asignatura que, segun los
investigadores, aun resta pendiente.

Las actuaciones encaminadas a incrementar los recursos humanos cualificados en el
sector publico y privado y a mejorar los procedimientos de coordinacion, evaluacién y segui-
miento técnico del PN estan consiguiendo sus objetivos, aunque los efectos esperados -o al
menos deseados- aun no han sido alcanzados; ambas acciones deben aumentar su grado de
incidencia y repercusion en el Sistema espanol de Ciencia-Tecnologia-Empresa.

Estructura del Plan Nacional

Las preferencias explicitadas en lo que se refiere al disefio del PN 2004-2007 senalan
que deberia consolidarse la estructura actual, en la que coexistan las areas predefinidas por
objetivos cientifico-técnicos concretos de interés nacional —investigacion dirigida- con un domi-
nio abierto a la libre iniciativa de los investigadores. El 75% de los investigadores avalan esta
estructura.

La determinacion de prioridades de las areas tematicas identificadas en el PN 2000-2003
ha dejado fuera del ambito de actuacidn al 30% de los investigadores, cuyas lineas de investi-
gacion y areas de trabajo no estan relacionadas con las establecidas por el PN. Por tanto, pare-
ce razonada la necesidad de realizar una reflexion sobre el escenario perseguido, presentando
la disyuntiva de una mas restrictiva seleccion de las prioridades tematicas (cuyo efecto espera-
do es la «emigracion» de investigadores a un espacio-refugio, actualmente PGC) o la apertura
de las areas a un mayor ambito de conocimiento.

Las areas en las que los investigadores han encontrado mas problemas para ubicar sus
lineas de investigacion han sido socioeconomia (el 28% de los que trabajan en esta area han
manifestado que su actividad esta poco o nada relacionada con las lineas prioritarias del PN),
diseno y produccion industrial (el 23%), biomedicina (el 23% del area sectorial sociosanitaria y



el 11% de biomedicina), medio ambiente y recursos naturales (el 16% y el 11%, respectiva-
mente) y sociedad de la informacion (el 14%, siendo del 9% para los investigadores del area de
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones). Tratamiento aparte merecen los inves-
tigadores que acuden a PGC: el 47% encuentran su actividad poco o nada relacionada con las
lineas del PN.

Modalidades de participacion

El PN 2000-2003 presenta una serie de modalidades de participacion e instrumentos
financieros que pretenden facilitar, la consecucion de los objetivos estratégicos fijados. Como
complemento a estos mecanismos de financiacion, mediante el procedimiento de concurrencia
competitiva, se ha presentado a los encuestados la posibilidad de utilizar y fomentar la «inves-
tigacion por encargo» a centros publicos de investigacion, centros de competencia, grupos de
excelencia, etc., capaces de obtener resultados positivos en objetivos identificados de interés
nacional. El resultado del sondeo revela el apoyo a la propuesta del 68% de los encuestados.

Otras modalidades de participacion no contempladas en el PN que también han conta-
do con una opinidn favorable de los investigadores a su puesta en marcha, han sido las accio-
nes de apoyo a jovenes investigadores, para facilitar su incorporacion como investigadores
principales del sistema de ciencia y tecnologia, las acciones dirigidas a grupos consolidados de
excelencia y las convocatorias gestionadas por los centros publicos de investigacion y finan-
ciadas con parte de los recursos generados por los «overheads» u otros tipos de ingresos. Los
porcentajes de contestacion apoyando estas iniciativas han sido del 82%, 64% y 61% respecti-
vamente.

Motivaciones de la participacion en el Programa Nacional

Los investigadores encuestados, considerados en su conjunto, acuden al PN motivados,
principalmente, por la posibilidad de, a través de los proyectos desarrollados, generar conoci-
miento cientifico-técnico, incrementar la resolucion de problemas cientificos, publicar sus tra-
bajos y formar personal investigador y/o técnico (respuestas iguales o superiores al 83% de los
encuestados).

Como puede observarse, se entremezclan los intereses cientificos con los personales,
estos ultimos derivados del actual sistema de incentivos existente en el sistema publico de
investigacion. En un segundo plano se sitta la colaboracion con otros grupos de centros o
empresas (un 63%).

El grado de interés desciende cuando se hace referencia a la resolucion de problemas
de carécter tecnoldgico o industrial o a la adquisicién de equipamiento cientifico-técnico (en un
45% de los casos), interés que se sitia en niveles «bajos» cuando se menciona el desarrollo de
know-how de interés industrial (27%) o el desarrollo de patentes (13%).

Estos resultados pueden considerarse como «sesgados» o «condicionados», ya que el
universo de referencia es el de cientificos (en menor medida tecndlogos) del sistema publico de
investigacion, cuyos objetivos se centran, preferentemente, en la generacion de conocimiento
y en el incremento del nivel cientifico del pais.
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PGC Promocion General del Conocimiento.

CV  Calidad de Vida, integrada por Biomedicina, Biotecnologia y Sociosanitario.

RN Recursos Naturales y Medio Ambiente, integrada por Recursos Naturales, Recursos y Tecnologias
Agroalimentarias, Medio Ambiente y Alimentacidn.

Q Procesos y Productos Quimicos.

TEC Area aparentemente més Tecnoldgica, integrada por Disefio y Produccion Industrial, Materiales, Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, Aeronautica, Automocidn, Energia, Espacio, Sociedad de la
Informacion vy, finalmente, Transportes y Ordenacion Territorial.

FIS  Fisica, integrada por Astronomia y Astrofisica, Fisica de Particulas y Grandes Aceleradores y Fusion
Termonuclear.

SE  Socioeconomia.

Fuente: MICYT.

Fuentes de financiacion

EI PN es, por excelencia, la fuente fundamental de financiacion de las acciones de inves-
tigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica realizadas en el sistema nacional de ciencia-tec-
nologia-empresa. A pesar de ello, el 74% de los encuestados ha obtenido financiacion adicio-
nal para desarrollar sus proyectos de investigacion. Las fuentes de financiacion secundarias
mas importantes han sido, por este orden, las CC.AA. (el 37% de los investigadores que han
captado fondos suplementarios), la Union Europea (el 22%) y las empresas (17%). Cuando se
tiene en cuenta el grado de actividad en el PN de los investigadores, se pone de manifiesto que
los investigadores mas activos (participantes con mas de una accion del PN) obtienen con
mayor frecuencia financiacion adicional de las CC.AA., de la UE y de las empresas, mientras
que los investigadores con una Unica accion aprobada en el PN consiguen financiacion mas fre-
cuentemente, y por este orden, de las CC.AA., de la UE y de la propia institucion a la que per-
tenecen.



Por ello, el estudio del MCYT considera evidente la importancia que en la labor de las
investigaciones nacionales tienen otros agentes del sistema, y la necesidad de establecer meca-
nismos de coordinacién y cooperacion con los mismos. En tal sentido, entiende de especial
trascendencia las relaciones con las Comunidades Autdnomas —como fuentes adicionales y/o
alternativas de financiacion-, que tienen que ver tanto con la delimitacion de las areas de inte-
rés como con las modalidades de participacidn e instrumentos financieros, y los mecanismos
de cooperacion con el PM de la UE y otros programas de caracter internacional, que deberan
integrar medidas concretas para facilitar la participacion y el aprovechamiento, por parte de las
entidades espanolas, de las distintas acciones realizadas. Pareceria razonable, en tal sentido,
que los mecanismos de interaccion quedasen contemplados vy tipificados en el PN 2004-2007.

La conveniencia de cofinanciacidn se apoyaria, ademas, en los resultados derivados de
los «recortes» en los presupuestos solicitados al PN: alrededor del 56% de los investigadores
han obtenido acciones cuyos fondos aprobados han sido inferiores al 75% del importe solicita-
do. La limitacion de los recursos economicos disponibles en el PN parece convertirse en la
variable explicativa de esta situacion. En el caso de dreas como energia, sociosanitaria, mate-
riales y fusion termonuclear, el porcentaje de investigadores que ha obtenido mas del 75% de
la financiacidn solicitada -y que podria denominarse como poblacion «satisfecha» con los
recursos financieros conseguidos- se sitia por debajo del 40%.

Existiria, pues, de acuerdo al estudio mencionado, la necesidad de encontrar «socios
cofinanciadores» que facilitasen los recursos necesarios y suficientes para abordar una investi-
gacion caracterizada por la calidad y la excelencia, aumentando la dotacion econémica media
de las propuestas aprobadas.

Gestion de las convocatorias

En lo que se refiere a los procedimientos de evaluacion y seleccion de las propuestas,
el 77% y el 48% de los encuestados, respectivamente, conoce los criterios empleados. Es impor-
tante destacar el bajo nivel de conocimiento que tienen los usuarios de los criterios de selec-
cién, que se convierte en una demanda generalizada de mayor informacion y trasparencia.
Ahondando en estas cuestiones, sélo el 56% del conjunto de investigadores que dominan los
criterios de evaluacién los consideran buenos o muy buenos, reduciéndose al 41% cuando se
refieren a los de seleccidon de las propuestas. La justificacion del resultado de la evaluacion,
ante los beneficiarios, ha sido considerada como mala o muy mala por el 47% de los investi-
gadores, el tiempo empleado en el procedimiento por el 38% y la calidad de la informacion
generada por los evaluadores por el 32%.

La mayoria de los encuestados cree que la obtencidn de recursos econdmicos del PN
debe estar vinculada a la consecucion de resultados en actividades financiadas en convocato-
rias anteriores (alrededor del 90%), aunque sélo el 58% considera que, en la actualidad, la finan-
ciacién de propuestas esta condicionada a la obtencion de resultados satisfactorios en actua-
ciones previas. La financiacion ligada a la consecucidon de objetivos es uno de los requisitos
demandados por los propios actores.

Por areas cientifico-tecnoldgicas, mas del 50% de los investigadores que trabajan en
energia, socioeconomia, recursos naturales, fisica de particulas y grandes aceleradores y socie-
dad de la informacion considera que la financiacidn de las propuestas es independiente de la
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rentabilidad de la inversion anterior, esto es, que no se tienen en cuenta los resultados cientifi-
co-tecnoldgicos obtenidos en anteriores convocatorias.

Como conclusion de los dos puntos anteriores, la gestion del PN deberia contemplar accio-
nes de seguimiento y evaluacion expost, no solo a nivel administrativo sino también técnico.

Recomendaciones generales de la Fundacion de Ciencia y Tecnologia.

En su propia evaluacidon del Plan Nacional, la FECYT ha emitido las siguientes reco-
mendaciones generales:

« Aumentar el apoyo a los recursos humanos.
* Incrementar los recursos econémicos asignados.
» Mejorar la eficacia de la gestidn econdmica y administrativa.

* Promover instrumentos y mecanismos que favorezcan la incorporacion y también la
movilidad de investigadores de calidad en el sistema de ciencia y tecnologia en todos
los niveles de la carrera investigadora.

* Durante el periodo de vigencia del PN se deberian realizar al menos dos evaluaciones
de seguimiento (al final del segundo y cuarto afno), lo que permitiria conocer el nivel
de cumplimiento de sus objetivos.

* Mayor coordinacion del PN con los distintos programas de ambito europeo, nacional
y regional.

La propuesta de objetivos estratégicos y estructura general del Plan Nacional de [+D+i
2004-2007 de la Comisidn Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT)

La CICYT considera de interés mantener los principios generales a los que debe aten-
der el PN, entendidos como grandes directrices que orientan la politica cientifica y tecnoldgica
espanola:

* Estar al servicio del ciudadano y de la mejora del bienestar social.
* Contribuir a la mejora de la competitividad empresarial.
» Contribuir a la generacion de conocimiento.

No obstante, para el nuevo PN se ha considerado necesario reformular los objetivos
estratégicos existentes en funcion de los resultados alcanzados hasta ahora y de su grado de
asociacion a indicadores concretos.

Los objetivos estratégicos propuestos son los siguientes:

1. Incrementar el nivel de la ciencia y la tecnologia espafolas, tanto en tamafo como
en calidad.

2. Aumentar el nimero y la calidad de los recursos humanos tanto en el sector publico
como en el privado.
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3. Fortalecer la dimension internacional de la ciencia y la tecnologia espafolas, con
especial referencia al Espacio Europeo de Investigacion.

4. Mejorar la visibilidad y comunicacion de los avances de la ciencia y la tecnologia en
la sociedad espanola.

5. Reforzar la cooperacion entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas y, en particular, mejorar la coordinacion entre el PN y los
planes de |+D+i de las Comunidades Autonomas.

6. Mejorar la coordinacidn entre los 6rganos de gestion del PN, asi como perfeccionar
los procedimientos de evaluacion y gestion del PN.

7. Impulsar la cooperacion y coordinacion entre las instituciones del sector publico de
[+D.

8. Elevar la capacidad tecnoldgica e innovadora de las empresas.
9. Promover la creacion de tejido empresarial innovador.
10. Contribuir a la creacién de un entorno favorable a la inversidn en |+D+i.

11. Mejorar la interaccidn, colaboracidn y asociacidn entre el sector publico de 1+D vy el
sector empresarial.

En relacion con el objetivo 5, de reforzar la cooperacion entre la Administracion General
del Estado y las Comunidades Autdnomas y, en particular, mejorar la coordinacion entre el PN
y los planes de 1+D+l de las Comunidades Auténomas se indica que:

El PN debe tener en cuenta el creciente protagonismo de las Comunidades Auténomas en
la financiacion de actividades de I+D+i. Desde el inicio del primer PN, en 1988, se han explorado
y establecido diferentes mecanismos de cooperacion y coordinacion con las Comunidades
Auténomas, fundamentalmente en el contexto del Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia
como drgano de representacion de las Comunidades Auténomas, y de los grupos de trabajo que
han emanado del mismo para temas determinados. Estos foros han sido cruciales en el impulso
de los sistemas regionales y nacional de I+D, facilitando la busqueda de sinergias y de cohesion
territorial, contribuyendo, igualmente, a crear un clima de confianza mutua.

Esta coordinacion entre el PN y los planes de las Comunidades Auténomas se ha ido
concretando a través de diferentes procedimientos; el PN 2000-2003 promovid el estableci-
miento de acuerdos marco que se desarrollaban en paquetes de actuaciones concretas median-
te convenios especificos. Su desarrollo, sin embargo, no ha supuesto un cambio sustancial, por
lo que es necesario profundizar aun mas en aspectos concretos. Basicamente, se evidencia la
necesidad de avanzar en el esquema de corresponsabilidad —que permita identificar las priori-
dades tematicas y actuaciones de interés comun-, el intercambio fluido de informacidn —bidi-
reccional o multidireccional- y el disefio de convocatorias publicas conjuntas de ayudas -como
alternativa al modelo actual de los procedimientos empleados en concurrencia competitiva.

Estos mecanismos podran establecerse de forma bilateral (entre la Administracion
General y una Comunidad Auténoma) o multilateral (con la participacion de todas o varias
Comunidades Auténomas).
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En lo que se refiere a las Areas prioritarias, se indica que el nuevo PN 2004-2007 no
plantea modificaciones radicales respecto del PN 2000-2003, con el fin de evitar cambios pro-
fundos en el marco de referencia general que tienen los usuarios del PN y, en general, los agen-
tes del Sistema de CTE. Sin embargo, la elaboracion del nuevo PN supone una oportunidad
para aprovechar la experiencia obtenida en la gestidn anterior y profundizar en algunos aspec-
tos que se introdujeron como novedad en el PN 2000-2003 y que quiza no se han desarrollado
en toda su potencialidad.

En este sentido, la CICYT considera que debera incidirse en varios aspectos del nuevo PN:

* La reformulacién del actual Programa de Promocion General del Conocimiento. Las
disciplinas incluidas en este tnico programa del PN 2000-2003 pasaran a formar parte
de diferentes Programas Nacionales que daran mayor cobertura y visibilidad a la
investigacion basica.

+ Una mayor atencion al mecanismo de las acciones estratégicas como instrumento de
focalizacion de actuaciones a corto plazo.

* Una mayor integracion de las acciones horizontales con el resto de actuaciones en las
areas prioritarias.

« El incremento de la flexibilidad en la puesta en marcha del PN 2004-2007, tanto en lo
que se refiere a las actuaciones de cada drea como a la incorporacién de otras nuevas
a través de los programas de trabajo.

En la figura siguiente se representa la estructura general de las areas prioritarias, con-
figurada en forma de niveles, donde los niveles superiores suponen un grado de focalizacidn
mayor que los niveles inferiores.

Conjunto de acciones estratégicas

Entorno legal y administrativo favoreceder
de la inversion en I+D+l en esa area
(desgravaciones fiscales, creacion de empresas, etc.)




Se distinguiran dos tipos de areas:
- Areas tematicas.
- Areas horizontales.

Las areas tematicas englobaran un numero determinado de programas que podran
tener distintos grados de orientacion en sus temas prioritarios y actuaciones. Los programas
menos orientados estaran basados fundamentalmente en actuaciones de 1+D con alto riesgo o
a largo plazo, aunque también podran incluir alguna accion estratégica de caracter multidisci-
plinar. En el desarrollo de estos programas se requerird una fuerte implicacion del sistema
publico de 1+D, por lo que los procedimientos de evaluacidn se realizardan mediante el sistema
de evaluacion por pares y el instrumento de financiacion predominante sera el de las subven-
ciones.

En los programas mas orientados primaran las actuaciones orientadas al desarrollo tec-
noldgico y a la innovacién de caracter industrial o publico, y estaran basados fundamental-
mente en un conjunto de acciones estratégicas. Estos programas podran ser promovidos por
los sectores empresariales, siempre que exista un compromiso claro por su parte para incre-
mentar su inversion en |+D+l, o por los poderes publicos, cuando se requiera un uso intensivo
de tecnologias en relacion con las politicas publicas. En estos programas tendran especial rele-
vancia aquellas actuaciones que promuevan un entorno favorable para la [+D+i, con el fin de
implicar fuertemente a los sectores empresariales. En este caso, la evaluacion debera atender
fundamentalmente a criterios de oportunidad y el instrumento financiero mas importante seran
los distintos tipos de créditos.

En cuanto a las Acciones estratégicas, en este nuevo PN el objetivo en relacion con las
mismas, que se introdujo como uno de los elementos mas novedosos con motivo del PN 2000-
2003, es el de reforzar su caracter de instrumento clave en el proceso de focalizacion del PN.
Las acciones estratégicas se definen como una agrupacion de actividades de |+D+i estrecha-
mente coordinadas entre si para alcanzar objetivos comunes bien definidos a corto plazo. Las
acciones estratégicas deben definir los objetivos concretos que se quieren alcanzar y las tareas
concretas que deben realizarse para ello.

Las acciones estratégicas no deberan limitarse a una mera agrupacion de una serie de
prioridades tematicas, sino que requieren de una gestidn especifica, adaptada a los objetivos
planteados. El elemento principal en la gestion de estas acciones sera la Oficina Técnica, con la
funcidn de asegurar el correcto desarrollo de las actividades previstas y su adecuada coordina-
cion. Por la propia naturaleza de las acciones estratégicas, debera garantizarse cierta agilidad,
tanto en su creacidn como en su eliminacidn, tras la consecucidn de los objetivos previstos ini-
cialmente, de manera que el PN pueda ir adecuandose a las necesidades cientifico-tecnoldgi-
cas de la sociedad en cada momento, lo que supone ademas hacer una gestion a medida para
cada una de ellas.

Finalmente, las Areas horizontales son aquéllas que permiten apoyar y desarrollar las
actuaciones bdasicas comunes a todas las areas tematicas:

Cooperacion internacional, con sus distintas modalidades de cooperacion bilateral y
multilateral.
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Recursos humanos, en sus distintas modalidades de becas, contratos y formacion;

Fomento de la competitividad empresarial, que incluye la difusion, transferencia y
absorcion de tecnologia, para mejorar la interrelacion entre los sectores publico y privado,
incluyendo también las actividades de industrializacidén de prototipos, asi como la creacién de
nuevas empresas de base tecnoldgica.

Divulgacion de la ciencia y la tecnologia

I Programa I

Nacional

\/
Programa
Nacional

Estructura propuesta del PN 2004-2007.

5. La evolucion del Sistema Valenciano de Innovacion
La Comunidad Valenciana en el marco europeo

La Comision Europea ha iniciado diversos trabajos de benchmarking, dirigidos a estu-
diar la evolucidn de la innovacidn en los distintos paises y regiones de la Union. Para estas ulti-
mas se ha obtenido un indice sintético de la posicion revelada por la innovacién de cada una
de las regiones europeas (RRSII). Para ello, los indicadores de base adoptados han sido los
siguientes: proporcion de educacion superior, indice de formacidon continua, empleo en las
industrias y en los servicios de alta y media tecnologia, proporcidn sobre el PIB de la [+D publi-
ca y de la privada, patentes solicitadas de alta tecnologia y PIB per capita.

Los resultados obtenidos asignan a la CV un indice similar al obtenido por otras regio-
nes europeas, como Steiermark y Tirol (Austria), Saarland y Sacasen-Anhalt (Alemania), Haute
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Normandie, Lorraine y Aquitaine (Francia), Border, Midland y Western (Irlanda), Veneto y
Umbria (ltalia), Friesland (Holanda), Centro (Portugal) y Norte de Irlanda (Gran Bretana).

Las diferencias interregionales son muy acusadas. El RRSII de la regién de Estocolmo
es de 225, frente al 93 obtenido en la de Attiki (Grecia), pese a que ésta es la region lider de su
pais. En Espafa, la Comunidad de Madrid alcanza un indice de 149, frente al 69 de la
Comunidad Valenciana, el 105 de Navarra, el 101 de Catalufia o el 92 del Pais Vasco, que se situ-
an a continuacion de aquélla.

Grafico 4. Gastos en I+D, 1999
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Aunque referido a un unico indicador de innovacion, el anterior mapa permite relacio-
nar la baja presencia del mismo con el caracter periférico de la mayor parte de las regiones que
obtienen un RRSII similar al de la CV. Esta circunstancia no es determinante, como se pone de
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manifiesto con el cardcter, asimismo periférico, de las regiones ndrdicas correspondientes a
Suecia y Finlandia, en las cuales se obtienen unos indices de RRSII superiores, incluso, a los
correspondientes a las regiones centrales europeas. Sin embargo, si cabe senalar que la espe-
cializacion del ambito nérdico en bienes y servicios de alta tecnologia, menos condicionados
generalmente por la accesibilidad terrestre, contrasta con las caracteristicas de la CV y de otras
CC.AA. espanolas, asi como con las de algunas de las restantes regiones europeas que obtie-
nen un RRSII préximo al de la valenciana.

Es esta, por lo tanto, una razon adicional para considerar el modelo econdmico valen-
ciano bajo nuevas luces. De una parte, porque la debilidad que aporta la centralidad puede
reducirse acudiendo a especializaciones todavia inéditas en la geografia econdmica valenciana.
De otra, porque aquélla también puede matizarse mediante una mayor fortaleza del Arco
Mediterraneo espanol.

La I+D de la Comunidad Valenciana en el marco autonémico y espaiol. Una vision de largo
plazo (1987-2001)

La principal conclusion que se desprende del estudio realizado es la considerable difi-
cultad existente en Espafna para conseguir un cambio profundo en la participacion del sector
empresarial como lider de la I+D, a diferencia de lo que se ha conseguido en otros paises. No
obstante, conviene recordar que es en la década de los 90, precisamente, cuando se ha produ-
cido la mas formidable eclosion de la universidad espaiola, tanto por el numero de nuevas ins-
tituciones como por el de estudiantes y profesorado. Este hecho, irrepetible a tenor de las pro-
yecciones demograficas, ha contribuido con particular intensidad a reforzar el atenuado peso
que la universidad ocupaba en el escenario cientifico espanol.

La influencia de este hecho, significativa para numerosas CC.AA. con escaso potencial
propio investigador, ha contribuido a la redistribucion de los efectivos en I+D entre las distintas
regiones. Aunque la CV ha participado de este fendmeno, su punto de partida, en 1990, revela-
ba un peso de la universidad muy apreciable (44% del gasto en |+D, frente al 20% de la media
espafola). En consecuencia, el fortalecimiento de la universidad valenciana se ha manifestado
con menor intensidad que en otras CC.AA., en las cuales la inexistencia o escasa extension de
la universidad ha conferido a ésta un peso final similar o superior al de las valencianas.

En segundo lugar, se ha advertido que la expansion econdmica y humana de la investi-
gacion espanola se ha desarrollado a un destacado ritmo entre 1987 y 2001, si bien de nuevo
ha sido la ensefanza superior, junto con los OPI estatales y regionales, los que han manifesta-
do un mayor dinamismo. La CV ha expresado una velocidad de crucero superior a la del con-
junto de Espana, lo cual le ha permitido recortar distancias con ésta, si bien todavia se sitla por
debajo de lo que supone su poblacion, PIB y sector industrial en el conjunto estatal.

De tales progresos, el obtenido por el personal investigador valenciano supera al con-
seguido en participacion en el gasto, que suponen el 7,3% y 6,9% del total espafol, respectiva-
mente. Cabe recordar que, entre las regiones mas avanzadas de Espana, lo usual es que suce-
da lo contrario: tal es el caso de Madrid, Catalufa y el Pais Vasco. La mayor dotacion econédmi-
ca media por investigador corresponde, por tanto, a las regiones con mayor presencia del sec-
tor privado; ademas, en la Comunidad Valenciana también la investigacion privada es mas tra-
bajo-intensiva que en aquellas regiones; esto es: el sector empresarial muestra una orientacion



hacia un menor gasto respecto al sector empresarial de otras Comunidades con amplia indus-
trializacion.

En consecuencia, sin perder de vista las conocidas dificultades acerca de la cuantifica-
cion estadistica de la 1+D regional, la CV se presenta con ciertas caracteristicas andmalas, no
sblo respecto a otras regiones europeas, sino en relacion con las propias CC.AA. espafnolas. El
hecho de que 1) ocupe el tercer lugar de Espana por el peso de su actividad industrial, -lo cual
ya se produjo en la segunda mitad de los 80- y situada a una distancia escasa de Madrid, y 2)
tenga que realizar un esfuerzo apreciable de innovacion, para mantenerse en los mercados
internacionales, no encuentra acomodo légico en la debilidad empresarial que se vislumbra en
el esfuerzo innovador de este sector.

No obstante, la progresiva pérdida de cuota de mercado de las exportaciones valencia-
nas en el conjunto espanol, el menor crecimiento del PIB sectorial de la industria respecto a
otras actividades, la elevada elasticidad de las propias exportaciones respecto a los precios, el
bajo ritmo de crecimiento de la demanda externa e interna de algunas de sus principales pro-
ducciones y los horizontes de cambio impulsados por la ampliacion de la UE y la presencia de
China en la OMC, son aspectos a considerar, como posibles indicios en unos casos, y como
amenazas en otros, de una fase de cierta debilidad que no seria ajena a la existente en |+D+i;
como tampoco lo seria a la baja densidad de empresas del terciario avanzado.
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1994 y 1996, son estimaciones.
Nota: 1997 y 1998, datos PIB provisionales; 1999, Avance,; 2000, 2001 Estimacidn.
Fuente: www.ine.es e INE (2000): La Estadistica de 1+D en Espana: 35 afios de historia y elaboracidn propia.




el e

1987-90 1991-95 1996-2001
Rioja (La) 0,1 0,2 04
No regionalizado 1,8 1,0 0,0

Fuente: www.ine.es e INE (2000): La Estadistica de 1+D en Espana: 35 afos de historia y elaboracidn propia.

Sintesis de resultados de la I+D+i de la Comunidad Valenciana

Visto el objetivo europeo de confeccionar diversas baterias de indicadores destinados a
evaluar el curso de la innovacidon, el ACC entiende que, en contraste con los utilizados por la
Comision Europea, constituye un objetivo deseable la consecucion de un panel de indicadores,
homogéneamente construidos, que facilite la labor de evaluacion de los distintos aspectos pre-
sentes en los sistemas de innovacion, con argumentos fiables que superen la actual etapa,
sometida al predominio de indicadores sobre los inputs de aquellos.

Por ello, en las tablas que figuran a continuacidn, se han sintetizado diversos indicado-
res relativos a inputs, outputs y excelencia del Sistema Valenciano de Innovacién, desde un
doble punto de vista: de una parte, indicando su evolucion interanual, de acuerdo a la infor-
macion mas reciente disponible; de otra, poniéndolos en relacidn con los correspondientes
indicadores del conjunto de Espafia, con el fin de calibrar si la evolucion interanual valenciana
ha supuesto un avance respecto al mismo. De este modo, puede matizarse con mayor precision
el alcance de la variacidn apreciada a lo largo del tiempo.

Las siguientes tablas se han estructurado de acuerdo a tal clasificacion (indicadores de
inputs, de outputs y de excelencia) y se ha procedido a relacionar los indicadores, subdividien-
do algunos de ellos para captar un mayor detalle o bien para proceder a la relativizacidn de los
datos iniciales al objeto de mejorar su interpretacion final. En tal sentido, se utilizan tanto indi-
cadores directos, como derivados, siendo estos ultimos el resultado de combinar dos magni-
tudes (por ejemplo, la produccidn cientifica respecto al nimero de investigadores).

Ante toda tabla de indicadores se revela la incognita de identificar los mas relevantes vy,
en segundo lugar, la tarea de ponderar el peso relativo que debe atribuirse a cada uno de ellos.
Por el momento, el ACC no ha abordado esta ultima etapa, ya que entiende que el primer paso
consiste en delimitar los indicadores mas significativos; aspecto que permanece abierto en esta
primera edicion, en tanto se recaban distintas opiniones, al objeto de obtener una orientacion
lo mas idonea posible para conseguir la formacion de un criterio equilibrado y representativo.

De forma complementaria, y al objeto de conseguir una orientacién mas precisa de los
indicadores relacionados con los distintos agentes institucionales, durante los pasados meses
se han mantenido reuniones con representantes técnicos de las universidades e institutos tec-
noldgicos, lo cual ha permitido reorientar con criterios mas eficaces y compartidos los indica-
dores de actividad cientifica o tecnoldgica que se relacionan con dichas entidades.

En relacion con los indicadores empleados, cabe matizar que la cualidad de positivo o
negativo que puede asociarse al signo obtenido por la variacién de algunos de ellos no siem-

83



84

pre es pacifica, ya que se producen légicas discrepancias entre los juicios de valor que susci-
tan. Asi sucede, por ejemplo, con la evolucion relativa del gasto publico versus el gasto priva-
do en I+D. Es éste un aspecto que supera la faceta puramente técnica para incrustarse en la
deseable pluralidad propia de cualquier debate que verse sobre politicas publicas. En conse-
cuencia, la lectura aqui realizada no es Uunica ni pretende serlo. Se enuncia como simple punto
de partida de un debate que pertenece y debe animar a las comunidades cientifica y empresa-
rial, asi como a los 6rganos de decisidon publica que se relacionan con los mismos y que confi-
guran las politicas pertinentes.

Como observacion necesaria, el lector debe conocer que, en todos los casos, se ha bus-
cado la referencia temporal mas proxima para cada uno de los indicadores, por lo que la fecha
del denominado «'valor tltimo» corresponde al ejercicio que consta en la columna «Ultimo afo
disponible» (ver tablas al final de este epigrafe). La propia secuencia temporal de las fuentes de
informacion condiciona, obviamente, la mayor o menor proximidad cronoldgica de cada indi-
cador. Ello explica que, en la mayor parte de los casos, los valores mas recientes disponibles se
refieran a 2001 y 2000.

En segundo lugar, no existe una correspondencia plena entre la informacién disponible
para el conjunto del Estado y la existente para la CV. Por ello, la comparacién mutua no ha sido
posible en ciertos casos.

Asimismo, la reciente elaboracion de determinada informacién estadistica (como es el
caso, p. e., de los Indicadores de Alta Tecnologia por parte del INE) o los cambios metodoldgi-
cos introducidos en algunas fuentes de informacién (la Encuesta de innovacion en las empre-
sas 0 las Memorias del Plan Nacional de [+D+i son dos ejemplos caracteristicos) limitan la com-
paraciéon de un mismo indicador, incluso para afnos sucesivos. Circunstancias que deben con-
templarse para la adecuada utilizaciéon de los mismos.

Finalmente, se apreciara que la evolucion intertemporal y la comparacion entre la CV y
Espana se refleja, de acuerdo a la naturaleza y construccidn de los indicadores, de tres formas:
en términos de variacidn relativa (incremento o decremento en%), mediante diferencia en pun-
tos porcentuales o con diferencias absolutas.

Indicadores de inputs

Atendiendo a la evolucion seguida, los indicadores que ofrecen signo de retroceso son:
la proporcion del gasto respecto al PIB, el personal total en I+D, la ratio de resto de personal 1+D
(técnico y auxiliar) por investigador, asi como tres de los asociados con las empresas innova-
doras: el gasto en innovacion aplicado a [+D externa, la intensidad de la innovacién del con-
junto de las empresas valencianas y la relativa a las empresas que se consideran innovadoras
(en ambos casos, entendida dicha intensidad como la proporcidn entre el gasto en innovacion
y la cifra de negocios).

Los indicadores restantes, para los que dispone de la informacién necesaria para con-
siderar su variacion temporal, muestran signo positivo, destacando los de gasto total en |+D en
euros corrientes, financiacion publica autondmica/gasto total en 1+D, asi como los referentes a
numero de empresas innovadoras, gasto en innovacion empresarial y gasto en innovacién por
empresa.



El ligero retroceso del gasto total en 1+D respecto al PIB (3 centésimas) se ha ocasiona-
do, de forma directa, porque el aumento del PIB valenciano durante 2001 (7,6% en euros
corrientes), ha superado al experimentado por el gasto en 1+D (3,7%). A su vez, este ultimo
resultado es fruto de la negativa evolucion seguida por el gasto de la I+D empresarial. Este sec-
tor esta en el origen, asimismo, de la reduccion del personal investigador. El retroceso de la
ratio entre personal técnico y auxiliar, respecto a los investigadores, responde, por su parte, al
mayor aumento de estos ultimos en el sector publico investigador.

En lo que atane a los indicadores de innovacion en las empresas, que son los que ofre-
cen mayores variaciones positivas, el ACC se remite a las observaciones que ya apunté en el
Informe 2002: la ampliacidn de la muestra, con una mayor presencia de los sectores de servi-
cios entre las empresas encuestadas, ha supuesto una ruptura, ya que no metodoldgica, si de
hecho, para las series estadisticas correspondientes; novedad anadida a la exclusidn de las
microempresas (empresas de menos de 10 trabajadores). Circunstancias, ambas, que no impi-
dieron apreciar para el sector industrial, cuya homogeneidad con anos precedentes es mayor,
una variacion positiva, aunque menos intensa que la correspondiente al conjunto de sectores
de la Comunidad Valenciana.

La segunda consecuencia de los cambios anteriores tiene que ver con la variacion nega-
tiva experimentada por los indicadores derivados, que persiguen reflejar la intensidad innova-
dora de las empresas. La incorporacion del sector de servicios, cuya propensidn innovadora es
menor a la del sector industrial, [6gicamente ha provocado la reduccion de dichos indicadores.

La comparacion con los indicadores homogéneos relativos a Espana, para los que se
dispone de informacion, recoge, en parte, las variaciones ya indicadas. Respecto a la media
espanola, el gasto en |+D sobre el PIB se sitla ahora a 0,26 centésimas de diferencia, frente a
las 0,21 del afno 2000. También se reduce la participacidn en el conjunto del gasto en I+D espa-
fnol, que pasa a ser del 7,2% (7,5% en 2000); la misma orientacion afecta al total del personal
investigador 7,9% en 2001 y 8,5% en 2000) y, al numero de investigadores (7,8% y 8%, respec-
tivamente), asi como a la ratio entre personal técnico y auxiliar, respecto a investigadores.

La combinacion de la evolucion seguida por el gasto y el nimero de investigadores inci-
de sobre el gasto medio por investigador, ampliando la Comunidad Valenciana su alejamiento
de la misma magnitud espanola.

En lo que atafe a financiacion de la I+D, la intensidad de la captacidn valenciana de fon-
dos externos es inferior a la espafola, tanto en el sector de Administraciones Publicas como en
el de Ensenanza Superior, si bien respecto al primero cabe matizar que la exploracién de tal
hecho no ha podido considerar la consecucion de recursos procedentes del Plan Nacional y de
planes autondmicos, al no existir el detalle necesario para ello en las fuentes estadisticas utili-
zadas.

Para algunos aspectos del &mbito empresarial, |a frecuente inexistencia de informacion
previa al ano 2000 impide seguir el recorrido de la CV respecto a Espana. Se constata, pero uni-
camente para el afo citado, que la CV se sitlia en posiciones mas débiles que el conjunto nacio-
nal en el empleo que mantiene en los sectores industriales de nivel tecnoldgico alto y medio
alto.
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La anterior debilidad se reproduce, en este caso para los sectores industriales de nivel
tecnoldgico alto o medio-alto, y en los servicios mas avanzados tecnolégicamente, para el indi-
cador que refleja la proporcion que el gasto innovador de tales sectores representa respecto el
total; una circunstancia similar se constata en la participacion que el gasto en actividades de 1+D
interna supone en el total de dicho gasto, si bien en este caso s6lo para los sectores industria-
les de mayor nivel tecnoldgico.

La ampliacion en la Encuesta de Innovacion de las empresas del sector servicios duran-
te el ano 2000, ha provocado un retroceso en la proporcidn que la empresa innovadora valen-
ciana significa en el total estatal; si en 1998 ascendia al 15,1% del total de empresas innovado-
ras existentes en Espana, en 2000 tal porcentaje se reduce al 11,8%. Un aspecto que pone de
manifiesto, inicialmente, el menor desarrollo de las empresas de servicios avanzados en la eco-
nomia de la CV.

En la vertiente positiva se situan, en cambio, otros indicadores: el mayor aumento del
gasto innovador empresarial de la CV (6,9% en 2000) en relacidn con el espafol (6,5%), refleja-
do también en el gasto en innovacidn por empresa (si bien en este caso es consecuencia del
menor aumento relativo de empresas innovadoras apreciado en la CV); o la reduccién de dis-
tancias entre la intensidad de la innovacidn valenciana y espafola (excepto en las empresas con
|+D sistematica).

De otra parte, la diferenciada capacidad tecnoldgica de la empresa se refleja, como ya
se advertia en el Informe 2002, en la orientacion de su gasto innovador. En relacién con Espana,
el conjunto de las empresas innovadoras valencianas acude con mayor intensidad a la adqui-
sicién de tecnologia incorporada; sin embargo, como signo positivo cabe situar la evolucion
seguida entre 1998 y 2000 al reducirse, aunque sea ligeramente, la distancia existente para las
proporciones del gasto innovador invertido en I+D, tanto interna como contratada.

La superior presencia de la financiacion publica en general, y de la autonédmica en par-
ticular, en la financiacidn conjunta del Sistema Valenciano de Innovacion, refleja un hecho que,
como se ha expresado previamente, puede ser interpretado desde 6pticas diferentes. EI ACC
considera que ello debe ponerse en relacion con el modelo de Sistema de Innovacion al que se
aspire. En general, la experiencia empirica existente resalta la relevancia de la financiacién pri-
vada de origen empresarial como motor del conjunto del sistema de innovacion y asi se cons-
tata en los paises mas avanzados. Desequilibrios previos, como los existentes en la CV, pueden
animar y justificar una mayor presencia publica como paso inicial; pero, en el horizonte defini-
do por el ano 2010 por la Unidn Europea, y entre las propias aspiraciones del Plan Valenciano
de 1+D+i, figura el comun objetivo de ampliar la posicidn del sector privado en la financiacion
del conjunto del sistema. De compartirse tal orientacion, el ano 2001 -salvo incidencias de
orden estadistico- habria supuesto un retroceso, dado que la mayor presencia del gasto publi-
co no se ha producido en un entorno de dinamismo del gasto privado, sino todo lo contrario.

Indicadores de output

De los indicadores aportados, en seis de ellos la variacidn es negativa. Asi ocurre en el
numero de articulos registrados en las bases de datos ISI por cada 100 investigadores del sec-
tor cientifico (universidades y organismos publicos de investigacion), que pasa de 64 a 60, en
el numero de tesis doctorales leidas (-7,5%) y en la ratio asociada de numero de tesis leidas por



cada 100 investigadores del sector cientifico (de 20 a 14). En ambos casos, la reduccidn se acen-
tua por la ya apreciada elevacion, durante 2001, del nimero de investigadores en el denomi-
nado sector cientifico.

También se aprecian retrocesos en el numero de patentes europeas solicitadas de la
OEPM por empresas, particulares y entidades de la CV (de 31 a 27), en la solicitud de modelos
de utilidad por millén de habitantes (de 130 a 127) y, muy ligeramente, en la proporcidn que las
exportaciones de nivel tecnoldgico alto y medio-alto supone sobre la cifra de negocios de las
empresas de tales sectores (del 48,7% al 47,7%).

En relacion con los mismos indicadores existentes para Espafa, se constata un com-
portamiento menos favorable del Sistema Valenciano de Innovacidén en los siguientes casos:
articulos publicados y registrados por las bases de datos nacionales, ya que continta retroce-
diendo la preferencia de los investigadores valencianos por las revistas recogidas en esta base,
a favor de las registradas internacionalmente; como resultado de esta tendencia y de la varia-
cion positiva del numero de investigadores en la CV, también retrocede, l6gicamente, la ratio
de articulos publicados por cada 100 investigadores; esta Ultima circunstancia es la que incide
también sobre la reduccion de distancias entre la ratio valenciana y espafola, en lo referido a
los articulos considerados por las bases de datos internacionales, provocando una menor pro-
ductividad aparente de los investigadores de la CV en el transcurso de 2001; circunstancia que
se extiende a la ratio que adopta como referencia el nimero de tesis doctorales leidas durante
dicho ano.

A su vez, la evolucidn de las patentes solicitadas por la CV y el conjunto de Espana con-
duce a que la presencia de aquélla en ésta se reduzca, tanto en proporcion porcentual (de 13,8%
en 2001 a 13,3% en 2002), como en capacidad inventiva, medida por el nimero de solicitudes
de patentes por cada milldn de habitantes, ya que ésta, aun situada por encima de la media
espanola, se desliza de 22 a 19 entre ambos ejercicios. De igual modo, también en las solicitu-
des de patentes europeas se constata un ligero retroceso de la participacidn valenciana.

Los restantes indicadores ofrecen un horizonte distinto; asi sucede en la cuota que, en
el total espanol, suponen los articulos cientificos publicados y registrados en las bases de datos
internacionales (10,9% en 2001, frente a 10,6% en 2000). Un hecho que confirma la orientacion
apreciada en anos anteriores, respecto a la “internacionalizacion” de la produccion cientifica
valenciana, si bien, como ha recordado el ACC en diversas ocasiones, seria necesario ponderar
la misma, tanto en la CV, como en el resto de Espafa, mediante técnicas bibliométricas vy, en
particular, aportando el nimero de citaciones que obtiene cada articulo, lo cual proporcionaria
un matiz revelador acerca de la visibilidad de las publicaciones.

También la evolucion absoluta del nimero de tesis permite intensificar ligeramente la
presencia de este indicador en el total nacional (del 10,7% al 10,9% entre 2000 y 2001), al igual
que sucede con la presentacion de solicitudes de modelos de utilidad, donde la cuota valen-
ciana se desliza del 18,3% al 18,8%, manteniéndose la distancia positiva existente con Espana
(57) en lo que atafe a la capacidad inventiva (nimero de solicitudes por millon de habitantes)
que revela este indicador para la CV. La solicitud de patentes PCT, que permite designar a pai-
ses tanto intra como extra-europeos, también se ha reforzado en la Comunidad Valenciana
durante 2002 al alcanzar el 11,2% del total espafol, frente al 9,7% del ano anterior; no obstan-
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te, se trata de un indicador relativamente volatil, al igual que sucede con la solicitud de paten-
tes europeas, dado el pequeno numero de las iniciativas expresadas.

Indicadores de excelencia

La evaluacion de la excelencia constituye un aspecto complejo, para el cual no existen
indicadores directos. Es preciso recurrir a fuentes que proporcionen una aproximacion a este
concepto, por si mismo dificil de acotar. EIl ACC es consciente de estas limitaciones, que se
amplian en lo que atafe a la produccion cientifica y tecnoldgica al no disponer todavia de refe-
rentes mas ajustados; en tal sentido, se echan en falta las ya indicadas citaciones para los arti-
culos publicados en revistas de referencia, extensibles también a las que, en las patentes, se
realizan de los textos cientificos utilizados como referencia; de igual modo, tampoco existe un
indicador que permita calibrar la calidad de las patentes y modelos de utilidad, dado que no se
indaga acerca de su posterior transferencia y aplicacion.

Asumidas tales limitaciones, los indicadores empleados guardan relacion con el grado
de éxito conseguido por los proyectos presentados a convocatorias competitivas, bien sean del
Programa Marco Europeo de Investigacidn, del Plan Nacional de I+D+i o de los programas tec-
noldgicos incluidos en éste y gestionados en Espana por CDTI. Es necesario matizar que la
informacion disponible no cubre todos los programas en los que se desglosa el V Programa
Marco, pero si los mas relevantes. En segundo lugar, cabe afnadir que la eleccion de los ante-
riores indicadores y la ausencia, en cambio, de las convocatorias autondmicas, no prejuzga la
bondad de la evaluacidn aplicada a éstas; se trata Unicamente de un criterio técnico, ya que las
convocatorias europeas y nacionales posibilitan el establecimiento de comparaciones interre-
gionales.

De los indicadores empleados para abordar la excelencia, la observacion global senala
un amplio comportamiento positivo, ya que Unicamente se produce una variacidon negativa,
entre los dos ultimos ejercicios considerados, en el indicador sobre la aportacion econdmica de
CDTI a las empresas valencianas (decremento del 11,3% entre 2001 y 2002), pese a que el
numero de proyectos aprobados ha evolucionado de forma positiva (+15,5%). Ello conduce a
que sea en este grupo de indicadores donde se produce una mayor presencia, pero también
intensidad, de variaciones favorables. Asi, se ha conseguido ampliar la captacion de financia-
cién procedente de la UE que, aun ocupando una posicion modesta en el conjunto de la finan-
ciacién de la I+D valenciana, ha pasado de suponer el 4,9% de ésta durante 2001, frente al 2,9%
del ano 2000.

Este hecho se refleja en la variacion del nimero de proyectos europeos en los que se
encuentran presentes entidades valencianas, tanto si se considera en términos absolutos como
en relacion al nimero de investigadores (5 proyectos por 100 investigadores en febrero de
2003, frente a 3.2 en 2001), en el numero de proyectos europeos liderados y en la subvencion
obtenida. No obstante, cabe sefalar que la informacién sobre la participacion en el V Programa
Marco se proporciona de forma acumulada, por lo cual las variaciones indicadas deben adop-
tarse como meras indicaciones.

No sucede lo mismo en relacion con las convocatorias del Plan Nacional, para el cual
los datos de cada ejercicio se encuentran individualizados. Durante el segundo ano de ejecu-
cién de dicho Plan (2001), se ha ampliado, respecto al ano anterior, el nimero de proyectos



(+15,5%), y también se produce similar circunstancia en lo relativo a la financiacién obtenida
(de 44,6 a 61,4 millones de euros), con un incremento del 37,6%. En ambos casos se aprecia que
las ratios respecto al nimero de investigadores han evolucionado en la misma direccidn: 10.4
proyectos por 100 investigadores en 2001, frente a los 9 de 2000, y 1,1 y 0,8 millones de euros
por 100 investigadores, respectivamente, de apoyo obtenido.

La comparacion correspondiente con Espana permite apreciar que la velocidad de des-
plazamiento de la excelencia en la CV se confirma en lo que atafe a la consecucion de finan-
ciacion europea; asi, el numero de proyectos en los que participa representaba, en febrero de
2003, el 11,6% del total espanol (7,9% en 2001); la cuota de proyectos liderados se habia amplia-
do al 15,1%, frente al 14,4% previo y, con menor intensidad, algo similar acontecia con la sub-
vencion lograda (del 8,1% al 9,2% de Espana). En términos relativos (los indicadores sehalados
por cada 100 investigadores) la contrastacion correspondiente indica que se han producido
avances en practicamente todos ellos. No obstante, el incremento logrado del Plan Nacional es
superior en nimero de proyectos que en financiacion captada; como consecuencia, la finan-
ciacion media de cada proyecto se reduce respecto a la media espanola.
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Fuente: INE. Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas y Estadistica sobre Actividades en
Investigacion Cientifica y Técnica y Desarrollo Tecnoldgico (1+D). 2000. El ambito de ambas publicaciones se refiere
a empresas de 10 o mas trabajadores. Todos los indicadores relativos se han calculado para las empresas que rea-
lizan I+D sistematica.

INE: Encuesta Anual Industrial de Empresas; Indicadores de Alta Tecnologia, IVE: Encuesta Industrial de la CV y Comercio
Exterior de la CV. IVE: Explotacion de la Encuesta sobre Innovacion Tecnoldgica en las Empresas de INE (resultados para
la CV). CDTI: Memorias Anuales; Instituto INGENIO (CSIC-UPV); Memorias del Plan Nacional de +D+i.

Elaboracion propia.

Nota: AMAT, Alta y Media-Alta Tecnoogia; SAT: Servicios Alta Tecnologia.
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Nota: cuando no se indica otra cosa, el aho que corresponde al valor previo es el anterior al del valor ultimo.

* En 2001 se amplia el grado de detalle para la regionalizacion de los apoyos del PN, por lo cual las magnitudes de
ambos afos no son comparables.

Fuente: elaboracidn propia.

Fuentes: INE: Encuesta sobre Innovacion Tecnoldgica en las Empresas y Estadistica sobre Actividades en

Investigacion Cientifica y Técnica y Desarrollo Tecnoldgico (I+D). 2000. El ambito de ambas encuestas se refiere a

empresas con 10 o mas trabajadores. Todos los indicadores relativos se han calculado para las empresas que reali-

zan I+D sistemdtica.

INE: Encuesta anual Industrial de Empresas; INE: Indicadores de Alta Tecnologia; IVE: Encuesta Industrial de la CV;

IVE: Comercio exterior de la CV.

IVE: Explotacion de la Encuesta sobre Innovacion Tecnoldgica en las Empresas de INE (resultados para la CV).

CDTI: Memorias Anuales; Instituto INGENIO (CSIC-UPV); MCYT: Memorias del Plan Nacional de I+D+i.

Elaboracion propia.
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Fuentes: INE: Encuesta sobre Innovacion tecnoldgica en las Empresas y Estadistica sobre Actividades en
Investigacion Cientifica y Técnica y Desarrollo Tecnoldgico (I+D). 2000. El ambito de ambas encuestas se refiere a
empresas con 10 o mas trabajadores. Todos los indicadores relativos se han calculado para las empresas que reali-
zan I+D sistemadtica.

INE: Encuesta anual Industrial de Empresas; INE: Indicadores de Alta Tecnologia; IVE: Encuesta Industrial de la CV;
IVE: Comercio exterior de la CV; IVE: Explotacidn de la Encuesta sobre Innovacion Tecnoldgica en las Empresas de
INE (resultados para la CV); CDTI: Memorias Anuales; Instituto INGENIO (CSIC-UPV); MCYT: Memorias del Plan
Nacional de [+D+i.

Elaboracion propia.




Nota: cuando no se indica otra cosa, el afio que corresponde al valor previo es el anterior al del valor ultimo.
Fuente: elaboracion propia.

La financiacion y ejecucion del gasto en I+D: una vision de conjunto

El ACC, por medio de su Comision de Economia, planted durante 2002 la necesidad de
delimitar los flujos econdmicos que, desde los diversos sectores, afluyen para financiar el gasto
en |+D. Mediante la colaboracion del INE se ha obtenido una valoracién que, si bien no es ofi-
cial al no estar muestralmente calibrada la estadistica de |1+D para la obtencidn de este tipo de
informacion, si permite la formacion de una idea aproximada acerca del grado de financiacion
y de ejecucion que corresponde a cada sector de la |+D valenciana.
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10 El gasto oficial total

fue de 446.565 miles
de euros, por lo que la
investigacion realizada
abarca el 94% del total.

o e

Origen de fondos (%)
Sector de ejecucion Total AAPP Ens. Superior ~ Empresas IPSFL Extranjero
Total 100,0 60,3 13 264 11 49
AAPP 58 55 0,0 0,1 00 02
Ensefianza Superior 65,4 49,5 13 40 0,7 3,8
Empresas e IPSFL 289 52 0,0 22,3 04 09
Origen de fondos de cada sector. Grado de autofinanciacion y dependencia de otros sectores (%)
Sector de ejecucion Total AAPP Ens. Superior  Empresas IPSFL Extranjero
AAPP 100,0 95,1 0,0 1,6 00 sl
Ensefianza Superior 100,0 75,8 1.2 6,1 1,1 58
Empresas y IPSFL 100,0 18,1 0,1 113 13 3,2

Fuente: INE. Explotacion Estadistica I+D 2001 y elaboracidn propia.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, se confirma la acusada dependencia del
Sistema Valenciano de Innovacién de los fondos de caracter publico: las administraciones
financian el 60% del total de los recursos, las empresas aportan el 26,4%, la ensefianza superior
el 7,3%, los recursos procedentes de programas europeos e internacionales el 4,9% y las IPSFL
se situan en el 1,1%.

Los flujos que surgen entre los diversos sectores considerados, como objeto de contra-
prestaciones mutuas, revela la débil interrelacion existente entre los mismos. De este modo, las
instituciones universitarias, ejecutoras del 65% del gasto en I+D del conjunto de la CV, obtienen
el 76% de las administraciones publicas, aplican un 11,2% procedentes de recursos propios y
s6lo logran un 6,1% adicional, financiado por las empresas; una magnitud muy similar a la que
obtienen del extranjero (5,8%).

Los organismos publicos de investigacion, dependientes de las administraciones cen-
tral y autondmica, ejecutoras del 5,8% del gasto total de la CV en I+D, se financian fundamen-
talmente de sus propias o préximas administraciones publicas, ya que solo el 1,6% procede de
empresas y el 3,3% de fondos internacionales, si bien tales proporciones no expresan su capa-
cidad real de consecucion de fondos competitivos, al no poderse desglosar la financiacion com-
petitiva procedente del Plan Nacional. Las empresas, ejecutoras del 28,9% del gasto, son las
gue se autofinancian en mayor medida, dado que de dicho porcentaje mas de las tres cuartas
partes lo aportan las propias empresas y una quinta parte tiene su origen en recursos proce-
dentes tanto de las administraciones publicas nacionales como internacionales. En consecuen-
cia, de los 418 millones de euros computados a efectos de este analisis'0, como gasto total en
[+D de la CV durante 2001, no alcanza los 21 millones € los que suponen flujos, en cualquier
sentido, entre empresas, universidades e IPSFL. Un hecho al que se aflade la asimismo debili-
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dad relacional de los OPI, cuyos flujos con universidades, empresas e IPSFL no superaron la
cantidad de 0,5 millones de euros durante dicho afo.

Nota: Datos regionalizados segun la sede social de la empresa, organismo, universidad o IPSFL..
Fuente: INE. Explotacidn Estadistica I+D 2001 y elaboracion propia.

En consecuencia, el rasgo autdrquico o autocontenido de las instituciones y entidades
investigadoras de la CV alcanza una dimension llamativa, que supera la intensidad del mode-
lo latino que ocupa Espana. En ésta se da, como ya es conocido, un mayor equilibrio entre los
agentes financiadores del sistema, por mas que la presencia del sector publico supere a la del
resto de la Unidn Europea. El hecho de que las empresas aporten el 47,2% de los recursos del
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conjunto del sistema, sitUa a las administraciones publicas internas, nacionales o subestatales,
como fuentes del 40% de la financiacion global de la [+D espanola.

Pese a ello, este mayor equilibrio intersectorial no supone tampoco un avanzado grado
de relacién mutua entre los agentes espanoles del sistema de innovacion. Sélo el 8,7% de la
financiacion de la universidad espafola procede de servicios prestados a las empresas, mien-
tras que el peso de éstas en la de los OPl es muy similar (7,1%) y sélo alcanza cierta entidad
entre las IPSFL, en cuya estructura financiera para |+D las aportaciones empresariales suponen
el 20% de los recursos totales. En definitiva, Unicamente el 3,2% del gasto total de la [+D espa-
fola corresponde a flujos mutuos entre la universidad, la empresa y las IPSFL: una proporcion
incluso ligeramente inferior a la obtenida en la CV y que no se altera de forma significativa si
se consideran las relaciones externas de los OPI, ya que su conexidn con los anteriores secto-
res apenas le aporta el 7,6% de su financiacion total.

Participacion de la Comunidad Valenciana en el V Programa Marco y en el Plan Nacional

Cuadro 24. V Programa Marco (1999-2002). Participacion de la Comunidad Valenciana hasta
febrero 2003 en Programas gestionados por CDTI (magnitudes econémicas en
miles de euros)

Participacion % total Liderazgo % total % total
Comunidad Valenciana N.2Proyectos ~ Espafia N.2Proyectos  Espafia  Subvencién  Espafia
CALIDAD DE VIDA 78 11,6 14 12,2 10.515 84
CRECIMIENTO COMPETITIVO 58 12,0 30 174 15.986 89
MEDIO AMBIENTE 21 6.8 3 8.8 2.934 51
SOCIEDAD DE LA INFORMACION 93 12,3 38 148 19.287 8,6
INNOVACION Y PYME 22 179 10 18,9 7.883 26,4
Total 5 Programas 212 11,6 95 151 56.605 92

Total por 100 investigadores
en EDP (*) 50 11 1.032

* Media investigadores 1999-2001 (5.485).

La presencia de la CV en el V Programa Marco Europeo, desde su inicio hasta el pasa-
do febrero de 2003, ultima fecha para la que existe informacion en el momento de redaccion
del presente Informe, ha alcanzado la cantidad de 56,6 millones €, mediante la participacion en
272 proyectos, en 95 de los cuales interviene como lider. Merece ser tenido en cuenta de ante-
mano, tal como se ha indicado en el apartado 1,2 de este Capitulo, la baja presencia relativa de
Espana en el V Programa, si bien tal hecho, como ya se advirtio en el Informe 2002, es exten-
sivo a paises considerados a la cabecera de la investigacion europea. Este hecho pone de relie-
ve que la participacion en proyectos europeos puede estar condicionada por diversas causas:
la propia cesta de prioridades definida en el correspondiente Programa Marco, los procedi-
mientos de participacion, el grado de disponibilidad de recursos nacionales y la competitividad
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relativa de los grupos nacionales de investigacidon, menos precisados de cooperaciones exter-
nas cuanto mayor sea su preeminencia en las distintas disciplinas cientificas. La alta presencia
de los paises nérdicos entre los que obtienen un saldo positivo en sus relaciones con la UE
sugiere un intenso encaje de sus plataformas investigadoras con las prioridades europeas; la
también notable presencia de Gran Bretafa puede encontrar sus raices en los objetivos de auto-
financiacion impulsados por las autoridades britanicas, mientras que las dos ultimas causas
pueden gravitar con mayor nitidez sobre la investigacion alemana y francesa, en las que se
manifiesta una situacion inversa a la britanica.

La Comunidad Valenciana ofrece, por el momento, una débil correspondencia con las
prioridades europeas, a la que se le une la debilidad organizativa de sus investigadores y las
limitadas metas de sus proyectos de investigacion, centradas en proyectos de reducida entidad
si se comparan con los que son usuales entre los grupos de investigacion de otros paises. Pese
a tales circunstancias, para el conjunto de los cinco programas con informacion disponible, se
advierte una presencia que se sitia en el 9,2% de la financiacidn obtenida por el conjunto de
Espana, con un total de 56,6 millones de euros. El anterior porcentaje supera las magnitudes
similares que obtiene el conjunto del personal investigador y el gasto en |+D valencianos en el
total nacional, por lo que se puede considerar positiva la presencia valenciana en dicho
Programa-Marco. Esta valoracidon se encuentra apoyada por dos caracteristicas adicionales de
tal participacion: la proporcidn que supone el nimero de proyectos en los que estan presentes
grupos valencianos (11,6% del total nacional), asi como la de los proyectos en los que se osten-
ta el liderazgo de los mismos (15,1%).

Desde un angulo distinto se advierte, sin embargo, que los proyectos en los que esta
presente la CV son de un tamafo menor a la media espafola, no siendo tampoco homogénea
la representatividad valenciana en los distintos programas en los que se articula el V PM. Como
ya se advirtié en el Informe 2002, y ahora se confirma, la mayor presencia se alcanza en el
Programa de Innovacién y PYME (26,4% del retorno total obtenido por Espafa), situdndose
entre el 8 y 9% los programas de Crecimiento Competitivo, Sociedad de la Informacién y
Calidad de Vida. Sélo el Programa de Medio Ambiente ofrece una limitada presencia de enti-
dades de la CV (5,1% de los retornos espanoles). De nuevo, como consecuencia del pequefo
tamano medio de los proyectos, se obtienen mejores proporciones cuando se observa el nime-
ro de éstos en los que se participa como asociado o lider. Para ambos aspectos es en los pro-
gramas de Innovacion y PYME, Crecimiento Competitivo y Sociedad de la Informacidon donde
se logran los mejores resultados.

La aplicacion de criterios relativos, como es el de los proyectos en funcion del niumero de
investigadores, no desdibuja los trazos anteriores: por cada 100 investigadores se consiguen unas
ratios de 5 proyectos y de 1 millén de euros de financiacion, frente a los 3,2 proyectos y 0,84 millo-
nes de euros de la media espafola. Por su parte, la calidad de lider duplica a esta ultima.

En el plano espanol, se dispone de los resultados del Plan Nacional en vigor para los
dos primeros ejercicios de vigencia del mismo (2000 y 2001). Como se ha indicado con ante-
rioridad, la presencia valenciana en los agregados nacionales de gasto en |+D y en personal
investigador, han supuesto, para este ultimo aho, el 6,7% y 7,6%, respectivamente. Pues bien:
la participacion global de la CV en el Plan Nacional, durante 2001, se sitta en el 7,2% del con-
junto de recursos atribuibles a convocatorias competitivas, bajo sus diversas modalidades y
programas y en el 9% de las acciones a las que se ha otorgado algun tipo de apoyo.
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* N.© no disponible para acciones de Apoyo a la innovacidn y transferencia.

**  Se recoge el numero de activos en 2001 y la dotacion destinada en el ejercicio economico de ese ano. En las
convocatorias publicadas en 2001 se han aprobado 2.128 becas, 876 contratos, y 980 ayudas para movilidad
del personal investigador. No se incluyen las ayudas para formacion en investigacion en enfermeria, gestion
de la investigacion en el Sistema Nacional de Salud y Premios Nacionales de Investigacion.

###*  El numero de acciones aprobadas ha sido de 480. No se incluyen las ayudas de apoyo a la innovacion finan-
ciadas con cargo al Programa de fomento de la investigacion técnica (PROFIT) que se recogen en las colum-
nas correspondientes a proyectos de I+D y acciones especiales.

*#*% | a fecha de referencia para las ayudas cofinanciadas con fondos FEDER es la situacion a 31-12-2001.

Fuente: Borrador de Memoria del Plan Nacional de |+D+l. 2001.

Por modalidades de accidn, en proyectos de 1+D la participacion de la CV es de 8,4% en
numero de proyectos y en subvencion obtenida. En potenciacidn de recursos humanos las pro-
porciones son de 9,4% del total espanol para el numero de acciones y de 9,8% en importe eco-
nomico. En el mismo rango cuantitativo se sitlian los proyectos para equipamiento cientifico-
técnico, con el 9,5% de los proyectos, el 9,2% de las subvenciones y el 10,8% de los anticipos
reintegrables concedidos. Entre las acciones mas préximas al ambito cientifico, sélo en las con-
vocatorias de acciones especiales se aprecia un reducido grado de presencia: el 8% del nume-
ro de dichas acciones, pero sélo el 4,6% de las subvenciones nacionales otorgadas.



El detalle de la Memoria Nacional, correspondiente al ano 2001, no permite comparaciones
directas con las cifras globales aportadas en el afio inmediatamente anterior; en consecuencia, es
necesario bajar al detalle de determinadas iniciativas. Asi, en lo que se refiere a las diversas convo-
catorias de apoyo a proyectos de |+D, se constata un apreciable avance entre 2000 y 2001 en lo que
atafie a los presentados desde la CV, que se ha incrementado el 19% entre ambos afnos, con un avan-
ce proximo a esta magnitud (18,7%) de las subvenciones captadas. No obstante, la menor intensidad
de los recursos obtenidos bajo la forma de anticipos reintegrables, relacionados sobre todo con pro-
yectos de |+D e infraestructura cientifico-técnoldgica, ha conducido a que el conjunto de fondos obte-
nidos del Plan Nacional en 2001 s6lo se haya incrementado el 5% respecto a 2000.

* La diferencia en el nimero de proyectos respecto al cuadro anterior puede deberse a la inclusion, en éste, de los
proyectos apoyados mediante créditos de la Linea CDTI.
Fuente: Borrador de Memoria del Plan Nacional de I+D+l. 2001 y elaboracién propia.
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En términos absolutos, se trata de una cantidad cercana a los 42 millones de euros, que
se suma a los aproximadamente 40 millones € del afo anterior. Cabe sefalar, sin embargo, que
existe una acusada desproporcidn entre los recursos demandados y los concedidos: los pro-
yectos presentados y aprobados han supuesto el 45% del total presentado, pero la cuantia eco-
noémica asociada apenas se aproxima al 17% (en 2000, las proporciones correspondientes fue-
ron de 42% y 14% por ciento, respectivamente). Esta consideracion «a la baja» del importe
medio conseguido por proyecto merece una mencion especifica, ya que la ruta de contentar al
mayor nimero con la cantidad de fondos existente puede conducir tanto a practicas perversas
(el aumento artificial de los presupuestos de los proyectos) como a hechos ciertos: la presen-
tacion de pequenos proyectos, sin masa critica suficiente y con resultados finales de escasa
visibilidad en el entorno cientifico internacional, por mas que se consiga la publicacion de los
resultados en revistas acreditadas; y, en segundo lugar, pero no por ello menos importante, la
continuidad de los habitos investigadores centrados en reducidos grupos, de escasa proyec-
cion vertebradora.

La apreciacion de las grandes areas del Plan Nacional permite constatar avances en el
numero de los proyectos aprobados, vinculados a las areas cientifico-tecnoldgicas y a las ini-
ciativas amparadas por el programa de Promocién General del Conocimiento (PGC) entre 2000
y 2001, si bien con mayor intensidad en este ultimo programa; de hecho en las areas mencio-
nadas, pese al mayor nimero de proyectos aprobados, se aprecia una reduccion de los recur-
sos obtenidos aunque, como se ha indicado, tal hecho se encuentra influido por la menor pre-
sencia de los anticipos reintegrables; con todo, el aumento del nimero de proyectos (14%, res-
pecto a 2000), es superior al obtenido por la via de subvenciones (4%), contribuyendo a acen-
tuar el menor tamafno medio de la financiacion conseguida.

En cambio, la presencia valenciana en los proyectos fomentados por las areas sectoria-
les manifiesta un apreciable progreso. Como ya se constato en el Informe 2002, los resultados
fueron practicamente simbdlicos en la convocatoria del ano 2000: s6lo el 7,7% de los proyectos
y el 11,7% de los recursos conseguidos por entidades valencianas se emplazaban en estas
areas. Durante 2001 se ha conseguido remontar dichas participaciones hasta el 11,2% y 18%,
respectivamente, con fuertes incrementos que aunque responden en buena medida al bajo
punto de partida, parecen mostrar un signo de cambio en el aprovechamiento de las oportuni-
dades relacionadas con esta modalidad de proyectos.

Pese a los resultados positivos resefados para el conjunto de la participacion de la CV
en el Plan Nacional durante el ejercicio 2001, su alcance se mitiga con la relativizacion de los
mismos, mediante la utilizacion del nimero de investigadores: en proyectos por cada 100
investigadores se obtiene un resultado de 7, idéntico en ambos anos; para el importe de las
subvenciones captadas el resultado es de 444.000 euros en 2000, frente a los 420.000 euros de
2001; finalmente, para el conjunto de recursos econdmicos conseguidos (subvenciones y anti-
cipos reintegrables), se han logrado 667.000 euros por cada 100 investigadores en 2001, en con-
traste con los 721.000 € del afo anterior. La mayor modestia de tales magnitudes es reflejo del
mencionado crecimiento del nimero de personal investigador, como resultado del cémputo de
los becarios; hecho que es mas intenso en la Comunidad Valenciana que en el resto de Espana.

La informacion aportada por las Memorias del Plan Nacional no alcanza al desglose, por
Comunidades Autonomas, del tipo de beneficiario de los distintos apoyos existentes, dado que
este nivel de detalle sélo se ofrece para el conjunto del Estado. Por ello, al efecto de considerar



la presencia de las empresas de la Comunidad Valenciana en algunas de las iniciativas promo-
vidas por la administracion central, se ha procedido a estudiar las vinculadas con CDTI, dada la
relevancia de su actividad dinamizadora para los proyectos empresariales de desarrollo y apli-
cacion tecnoldgica, con una incidencia sobre el gasto empresarial en innovacidn que, para el
caso valenciano, se situa en el 3,5%, llegando a superar el 8% si se le anade la linea de finan-
ciaciéon CDTI-ICO.

Puesto que el peso del gasto empresarial en innovaciéon de la Comunidad Valenciana
supuso el 8% del total espafol en el afio 2000 (ultima estadistica existente), las proporciones
correspondientes que se mencionan a continuacion deben ponerse en relacion con dicho dato.
Pues bien: en 2002, el nimero de proyectos valencianos apoyado por CDTI ha supuesto el 13,2%
del conjunto nacional. Una proximidad que se ha obtenido tras acercamientos progresivos (12,1%
en 2000 y 12,8% en 2001). La aportacién de CDTI también se ha emplazado en una proporcién
similar: los 21,8 millones de euros de financiacidn representan el 13,7% del conjunto del pais.
Pese a tal circunstancia, merece una atencion particular la reduccidon del importe medio de los
proyectos presentados desde la CV, ya que tal circunstancia ha conducido a que la magnitud total
obtenida sea inferior a las de los dos anos anteriores (24.5 y 24,6 millones de euros, respectiva-
mente, en 2001 y 2000): una circunstancia no atribuible a la limitacion de los recursos de CDTI,
sino al menor presupuesto de los proyectos presentados (49,6 millones € en 2002, frente a los 63
millones € del afo anterior). Este hecho, aunque no sea determinante, puede indicar cierto retrai-
miento de la actividad innovadora, posiblemente vinculada a los menores resultados econdmicos
conseguidos por las empresas en el transcurso del pasado ejercicio.

Cuadro 27. Proyectos CDTI aprobados entre 2000 y 2002. Comunidad Valenciana(*)
(magnitudes economicas en miles de euros)

% sobre el total de Espafia

2000 2001 2002 2000 2001 2002
N.2 proyectos 49 46 55 12,1 12,8 13,2
Aportacion CDTI 24.664 24.573 21.807 10,0 12,0 13,7
Presupuesto total 58.863 63.052 49.641 9,7 9,6 9,6

% Aportacion CDTI/

Gasto en innovacién CV ** 35

. ______________________________________________________________________________________________________________________________|

* Incluye proyectos de Desarrollo Tecnoldgico, proyectos de Innovacion Tecnoldgica, proyectos de
Investigacion Industrial Concertada, proyectos de Promocién Tecnoldgica y proyectos Neotec. La figura
de proyectos Concertados y Cooperativos vigente hasta el ano 2000 fue sustituida por los Proyectos de
Investigacion Industrial Concertada en 2001.

**  Sdlo disponible para ano 2000.

Fuente: CDTI y elaboracion propia.

En contraste con lo indicado, los recursos aportados a las empresas mediante la linea
de financiacidn blanda CDTI-ICO ha supuesto, en 2002, un considerable avance respecto al aho
anterior. Se han considerado 233 proyectos como apoyables, con un presupuesto aceptado de
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110 millones € y una facilidad financiera otorgada de 57,3 millones €. Tales cifras suponen que
mas de la cuarta parte de los proyectos financiados en Espafia han procedido de la CV, la cual
ha captado el 21,5% de la financiacion total aprobada. No obstante, debe recordarse que en
2001 el funcionamiento de dicha linea financiera estuvo sometida a diversas incidencias de ges-
tion que provoco el retraso de su aplicacidn, con la consiguiente paralizacion de los proyectos
inicialmente presentados a la misma. En consecuencia, cabe preguntarse si el intenso aumen-
to apreciado en 2002 puede deber parte de su intensidad al efecto «desembalse» de proyectos
que, en otras circunstancias, se hubieran promovido durante el ejercicio 2001.

Cuadro 28. Linea de financiacion para la Innovacion Tecnoldgica CDTI-ICO 2001-2002.
Comunidad Valenciana (magnitudes economicas en miles de euros)

% sobre el total de Espafia

2001 2002 2001 2002
Ndmero proyectos 9 233 16,8 26,5
Presupuesto Aceptado 52.534,88 110029,71 14,7 22,8
Crédito Aceptado 32.275,95 57332,55 159 215

Fuente: CDTl y elaboracion propia.

La I+D en la Enseianza Superior en la Comunidad Valenciana: evolucion comparativa con la de
Madrid, Cataluna, Andalucia y Pais Vasco

De la comparacion de este sector en las mencionadas Comunidades Autdnomas se
desprende lo siguiente:

- El gasto total realizado por las universidades espanolas durante 2001 ascendio a 1.925
millones €, situdndose el personal investigador (EDP) en 54.623 efectivos, de los cuales
46.964 corresponden a investigadores EDP. Las cinco regiones consideradas suponen,
respecto a Espana, el 68% del gasto, el 65% del personal y el 63% del niimero de inves-
tigadores; por lo tanto, los dos tercios de la investigacion universitaria espanola se situa
en este grupo de CC.AA.

- La CV representa, sobre el total de Espana, el 14% del gasto, el 11% del personal
investigador y el 9,4% de los investigadores. En cambio, es mayor su dotacidn de téc-
nicos (22%) y de personal auxiliar (19,5%) con valores superiores o similares, tanto en
términos absolutos como relativos, a los de las universidades de las restantes regio-
nes, incluidas las de Madrid y Catalufa, especialmente en lo que se refiere a perso-
nal técnico de apoyo a los investigadores.

- De entre las 5 regiones, es Andalucia la que aporta el mayor nimero de investigado-
res (17,7% del total espanol), seguida de Cataluna (16,9%) y Madrid (14,9%). En cam-
bio, el mayor gasto en I+D se produce en Madrid (17,9%), seguida a corta distancia de
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Cataluia (17,2%). Andalucia ocupa la cuarta posicion, tras la Comunidad Valenciana.
El tamano de la I+D universitaria del Pais Vasco es relativamente pequefio en compa-
racion con el de las anteriores CC.AA.: representa el 4,1% del personal investigador
espanol, el 4,3% del nimero de investigadores y el 5,2% del gasto.

- El destino dado al gasto en la I+D universitaria, por las 5 CC.AA. consideradas, supo-
ne el 67% del gasto corriente del sistema universitario espanol y el 74% del gasto en
inversiones. Las universidades que mayor proporcidon han destinado a este ultimo
son, precisamente, las de la CV, tanto en términos absolutos como relativos: mas de
la quinta parte (21,4%) de los gastos de capital de las universidades espafnolas proce-
de de la CV, seguida de Madrid (19,9%) y Andalucia (17,7%). Catalufa se sittia en cuar-
ta posicion, con el 12,1%, seguida a gran distancia del Pais Vasco (2,9%).

- En gasto corriente, el capitulo de retribuciones a investigadores muestra una mayor
intensidad que el apreciado para el nimero de éstos en el caso de Madrid (16,8% del
gasto y 14,9% del numero de investigadores), Pais Vasco (6% y 4,3%, respectivamen-
te) y la Comunidad Valenciana (10,3% y 9,4%, en cada caso). En Catalufia ambas pro-
porciones coinciden, mientras que Andalucia, aun suponiendo el 17,7% del total de
investigadores universitarios espanoles, sélo representa el 14,3% del gasto percibido
por los mismos.

- En la aplicacién del gasto a inversion, la CV representa cerca de la cuarta parte del
destinado por la universidad espafola a terrenos y edificios (24,5%), seguida de
Madrid (21,2%) y Andalucia (17,4%). También la posicidon de la Comunidad Valenciana
destaca en las inversiones aplicadas a equipos e instrumentos, alcanzando una pro-
porcion del 18% del total espanol, similar a la de Madrid (18,5%) y Andalucia (17,9%).
En ambos aspectos las inversiones realizadas por las universidades de Catalufa son
inferiores a las proporciones que ocupa esta comunidad en gasto total y personal
investigador.

- Atendiendo al origen de los fondos que ha financiado el gasto en I+D, destaca la pre-
sencia de recursos propios aportados por las universidades catalanas, que suponen el
20,3% del conjunto espanol. La CV, con el 11,1%, se sitla a continuacion de Madrid
(13,7%) y por delante de Andalucia (7%) y del Pais Vasco (3,6%).

- En lo que atane a la financiacidn de la investigacidn via fondos generales universita-
rios, Madrid y Catalufa son las que ofrecen mayores proporciones sobre el total espa-
nol, con el 17,1% en ambos casos. La CV ocupa el tercer lugar (16,2%), seguida de
Cataluna (15,2%) y el Pais Vasco (6,4%). Como se observa, el peso de tales fondos
supera al que representa el gasto total en 1+D en las universidades de Andalucia, la
Comunidad Valenciana y el Pais Vasco.

- Las aportaciones de las administraciones publicas, por vias distintas a las de los fon-
dos generales universitarios son, en general, inferiores o similares a la que represen-
ta el gasto total en I+D. Solo Catalufa escapa de esta circunstancia comun, ya que
tales recursos alcanzan a suponer el 19% del total de Espana.

- De entre los anteriores apoyos publicos, los procedentes de la Administracion del
Estado superan a los aportados por las CC.AA., excepto en el Pais Vasco. En términos
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relativos, las regiones que han obtenido mayores fondos estatales son las de Catalufa
(20,8% del total de Espana), seguida de la CV (16,1%) y Madrid (15,9%). Andalucia y el
Pais Vasco han absorbido el 14,5% y 3%, respectivamente, del total.

El apoyo obtenido de las Administraciones Autonémicas emplaza a Catalufa en pri-
mer lugar (16,3% de Espana), seguida de Andalucia (13,8%) y la CV y Madrid, con pro-
porciones muy proximas (9,8% y 9,6%, respectivamente). El Pais Vasco, con el 7%, se
sitia en ultimo lugar, si bien, a diferencia de las anteriores CC.AA., es la Unica en la
que el peso de los recursos autondmicos supera a su respectiva participacion en el
gasto total en [+D.

La financiacion via empresas es sustancialmente elevada en la Comunidad de Madrid,
al absorber el 31% del conjunto nacional. Le sigue Cataluna (19,5%) y, a mayor dis-
tancia, la CV (9,9%), Andalucia (9,1%) vy, finalmente, el Pais Vasco (5,3%). En compara-
cién con las participaciones globales conseguidas por el gasto total en 1+D, sélo en
Madrid y Catalufa la incidencia relativa de la financiacion empresarial supera a aqué-
llas.

Aunqgue con menor intensidad, la anterior distribucidn se reitera para los recursos cap-
tados del exterior: Madrid absorbe el 29,4% del total espanol, con Cataluna (17,1%),
Andalucia (12,7%) y la Comunidad Valenciana (12,1%), a continuacién. El Pais Vasco
sblo capta el 1,2%. La fortaleza de Madrid se amortigua cuando, de entre los anteriores
recursos, se observa los que proceden en exclusiva de la UE: Madrid permanece en pri-
mer lugar, pero su proporcion baja al 25,8%; reducciones, aunque de menor intensidad,
se producen asimismo en Catalufia (16,5%) y la Comunidad Valenciana (11,3%), a dife-
rencia de lo que se constata en Andalucia (14%). En su conjunto, las 5 regiones consi-
deradas mantienen una proporcion en la financiacién europea coincidente con la que
supone su participacion en el gasto total en [+D. El hecho de que proporcionalmente
capten mayores recursos con origen en el exterior se debe, por tanto, a su acentuada
presencia en fuentes de financiacion internacional distintas de las de la Comision
Europea. Asi, aun cuando en términos absolutos se trata de cantidades discretas,
Madrid capta el 51,8% de tales aportaciones, seguida de Cataluna (20,5%) y la CV
(17%), mientras que las universidades de Andalucia s6lo consiguen el 4,7%.

Si se adopta un enfoque complementario, consistente en conocer la importancia relati-
va de cada indicador en relacion con la propia CA, los resultados mas destacados son los
siguientes:

- La estructura interna del personal investigador universitario gravita sustancialmente,

en todos los casos, en torno a los investigadores: éstos representan hasta el 92% del
total del personal I+D en las universidades andaluzas, el 90% en el Pais Vasco y en
torno al 83% en Madrid y Cataluia. Sélo en las universidades valencianas los investi-
gadores representan algo menos de las tres cuartas partes del conjunto del personal
investigador (73,8%).

- La consecuencia directa de esta distribucion es que la ratio entre personal técnico y

auxiliar por cada investigador es en la CV superior a las cinco regiones consideradas
y a la media espanola. Aproximadamente, en el caso valenciano existe cerca de 1



técnico por cada 5 investigadores, mientras que la segunda CA que mayor ratio obtie-
ne es Catalufa, con 1 técnico por cada 10 investigadores.

El gasto total en I+D, por unidad de personal investigador, ofrece el valor mas inten-
so también en la CV, con 45.5 mil €, seguida del Pais Vasco (44.5 mil €). En el extre-
mo opuesto se sitlia Andalucia (29.6 mil €), y Cataluia (34.4 mil €). Ambas regiones
no superan, ademas, la media espanola (35.2 mil €).

En lo que atane al gasto corriente se reitera la situacion de Andalucia, pero por el con-
trario es ahora el Pais Vasco el que aporta mayor gasto por unidad de personal inves-
tigador, con 39 mil €. Tanto la Comunidad Valenciana como Madrid superan ligera-
mente los 30 mil € (30.1y 30.8, respectivamente), mientras que Cataluia se aproxima
a dicha cantidad (29 mil €).

El destino prestado al gasto en |+D por las universidades valencianas otorga al gasto
corriente los dos tercios del total, con el tercio restante dirigido a inversiones. En con-
sonancia con lo ya observado anteriormente, la estructura del gasto es distinta en las
otras cuatro CC.AA. y tnicamente Andalucia se aproxima a la distribucion de la CV.
Para las restantes tres regiones, el peso del gasto corriente oscila entre el 75% de
Madrid y el 87% del Pais Vasco, ocupando Catalufa una posicion intermedia (84,3%).

La estructura de la financiacion de la 1+D universitaria revela el alto peso que en la
misma supone la de origen publico. Este hecho es comun a la CV, en la cual el 76% de
la financiacion procede de los fondos generales universitarios y de otras aportaciones
publicas. La dependencia publica es menor en Madrid (62,4%) y Catalufa (65,6%) y
también las medias espanola y de las 5 regiones se sitlan por debajo de la magnitud
obtenida en la CV.

De entre las aportaciones publicas, en todas las CC.AA. mencionadas los fondos gene-
rales universitarios (FGU) contintan siendo la principal fuente de financiacién de la
I+D de estas instituciones, con particular incidencia en el Pais Vasco y Andalucia (mas
del 62% del gasto en |+D se financia por este medio), con la CV ocupando una terce-
ra posicion (58,3%), superior a la media espanola (51,1%) y a la correspondiente al
conjunto de las 5 regiones (53,8%). Las restantes aportaciones publicas alcanzan para
este ultimo grupo el 18,5% de la financiacion de su [+D. Ocupa posiciones superiores
ala misma Cataluna (20,4%), mientras que las restantes CA, a excepcion de Andalucia,
se sitlan proximas a la media indicada.

La aportacion de la administracidn estatal a la financiacion de la investigacién univer-
sitaria obtiene un peso medio del 9,2% en el conjunto de Espana, muy similar al de la
media de las 5 regiones consideradas: 9,4%. Superando ambas proporciones se
emplazan las universidades de Catalufa (11,1%) y la Comunidad Valenciana (10,4%).
Por el contrario, los restantes recursos de origen autondmico, distintos de los FGU,
representan para las universidades valencianas el 5,7%, inferior a la proporcion apre-
ciada en las restantes cuatro regiones, con la excepcion de Madrid.

Entre las fuentes privadas de financiacion, las procedentes de las empresas ocupan
un papel destacado en las universidades de Madrid, con el 15,1% del conjunto de la
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financiacion de su I+D. Para la CV suponen el 6,1% de sus ingresos, inferior a la pre-
sente en Cataluna (9,9%) y el Pais Vasco (8,8%) y proxima a la de Andalucia (5,7%).

- En ninguna de las CC.AA. citadas, ni tampoco en el conjunto espanol, los recursos
procedentes de las administraciones locales, otras universidades e Instituciones pri-
vadas sin fines de lucro suponen mas que una fuente de financiacién todavia simbd-
lica. Ello no excluye que el valor extra-estadistico de las colaboraciones mutuas exis-
tentes sea mas acentuado de lo que reflejan las magnitudes correspondientes.

- Finalmente, la obtencién de recursos procedentes del exterior confirma lo ya mani-
festado. En las universidades de Madrid esta fuente de ingresos supone el 11,3% de
su financiacion total de 1+D, mientras que para Cataluha, Andalucia y la CV las corres-
pondientes proporciones varian entre el 6,8% de la primera y el 5,8% de la ultima,
representando para el Pais Vasco una proporcion mucho menor (1,5%).

- En consecuencia, la estructura de financiacidon de la |1+D universitaria, si se atiende
exclusivamente a los recursos que pueden denominarse competitivos y concertados
(todas las fuentes de recursos, con la excepcion de los fondos propios y los fondos
generales universitarios), ofrece para el conjunto de Espana un peso relativo del 35%
de la financiacidn total: una media que coincide con la de las 5 regiones consideradas,
si bien con intensidades diferenciadas entre ellas. La Comunidad de Madrid es la que
alcanza un mayor peso de financiacién externa de esta naturaleza (el 40,3% del total
de sus recursos), seguida a corta distancia de Cataluia (38,5%). En torno al 30% se
sitian la CV y Andalucia (30,8% y 30,5%, respectivamente), con un peso superior al del
Pais Vasco (27,7%).

- No obstante, la exploracion de las anteriores magnitudes debe realizarse con cierta
precaucion, dado que existen factores que pueden distorsionar las respectivas com-
paraciones. Por ejemplo, la diferente instrumentacidn de los fondos generales uni-
versitarios, versus contratos programas, o el peso circunstancial del gasto en inver-
sion, con financiacion publica. Ello no impide apreciar que las universidades de
Madrid y Cataluna, globalmente consideradas, alcanzan un mayor equilibrio en la
obtencion de financiacién para su |+D, con proporciones menos acusadas de depen-
dencia de las fuentes de origen publico que responden tanto a su interrelacidn con las
empresas como a la mayor captacion de recursos procedentes del extranjero.
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Fuente: INE y elaboracidn propia.







Pre-Memoria

Com.Val.  Madrid  Cataluna  Andalucia  Pais Vasco ~ 5Regiones  Espafia

** De programas de la UE% s/ Fondos
totales 47 8,5 51 59 1,5 6,0 59

** Otros fondos procedentes del

extranjero % s/ Fondos totales 11 28 11 03 0,0 13 1,0
Fondos Generales U. + Adm. Auton. 174994  183.844 175603  190.276 74.103 798.820 1.143.487
% s/ Fondos totales 64,0 535 53,0 10,7 13,7 60,6 59,4
Fondos concertados y competitivos* 84.257  138.549  127.369 82.092 21.878 460.145  673.535
% s/ Fondos totales 30,8 40,3 38,5 30,5 211 34,9 35,0

* Incluye todas las fuentes de recursos, excepto los fondos propios y los fondos generales universitarios.
Fuente: INE y elaboracion propia

La I+D en el sector empresarial

Sobre el total de la Comunidad Valenciana, la I+D del sector empresarial ha retrocedido
cerca de 10 puntos en gasto y 12 puntos en personal investigador. Un cambio tan brusco pro-
voca cierto distanciamiento sobre la consistencia de la informacidn, si bien tampoco resulta
descartable la influencia ejercida durante 2001 por la linea de financiacion articulada entre CDTI
e ICO a la que antes se ha aludido. De otra parte, también cabe tener presente el comporta-
miento del sector empresarial valenciano en anos anteriores; a tal respecto, la situacion de 2001
no es muy distinta de la de 1999 y anos precedentes. De hecho, la Unica ruptura se produjo en
2000 y con una intensidad inesperada.

Posiblemente, ambas hipotesis guarden parte de verdad: tan poco consistentes son los
retrocesos indicados, como el sorprendente avance registrado en el ano 2000. De nuevo, supe-
rar el problema de la medicion de la [+D empresarial se revela necesario para sustentar crite-
rios definitivos.

El rasgo de mayor dependencia de los recursos publicos, para la financiacidn de las acti-
vidades de |+D, también se constata en el sector empresarial. En 2001, la media espanola de
autofinanciacién de dicho sector se ha situado en el 78,6% y una proporcién igual o superior ha
sido alcanzada por las empresas madrilenas y catalanas. En la Comunidad Valenciana las
empresas alcanzan a financiar con recursos propios el 72,6% de su gasto en |+D, mientras que
la administracion publica, con una aportacion del 16,5%, facilita la actividad empresarial, en una
medida superior a la media espafola, que se sitia en 9,5%; destacable es, en este contexto, la
incidencia de la financiacion de origen autondmico, que obtiene en la CV una magnitud de
9,1%, triplicando a la media espafola.

Otros rasgos de la financiacion de la 1+D empresarial valenciana sugiere el rol positivo
de los Institutos tecnoldgicos, al igual que sucede en el Pais Vasco, como mediadores entre las

111



112

fuentes de financiacion y las empresas. Por esta via obtienen el 6,8% de su financiacién las
empresas valencianas (10,6% en el caso vasco) mientras que, para el conjunto de Espana, tal
fuente apenas representa el 3,9% del total. La consecucidn de fondos procedentes de progra-
mas europeos se emplaza, de igual modo, por encima de la media espafola, en contraste con
lo constatado para el resto de fuentes de financiacion procedentes del exterior, cuya presencia
es simbolica en la Comunidad Valenciana, en contraste con la destacada presencia que alcanza
en las Comunidades de Madrid y Andalucia.

Como causas probables de esta peculiaridad es necesario tener en cuenta el emplaza-
miento preferente de las grandes empresas multinacionales, y el diferenciado acceso empre-
sarial a los retornos vinculados con los proyectos internacionales en los que participa Espana
(por ejemplo, en aviacién civil y militar).

Fuente: INE y elaboracidn propia.

En conjunto, las empresas valencianas muestran un perfil de financiacion préximo a las
del Pais Vasco, con proporciones similares de obtencidon de recursos de las administraciones
publicas y de los programas europeos y una mayor relevancia de la financiacion canalizada por
los Institutos Tecnoldgicos.

En el ambito industrial, el rasgo mas acusado para gran parte de los sectores es el
intenso retroceso de la 1+D empresarial durante 2001, en relacion con el ejercicio precedente,
lo cual ha supuesto la ruptura de la comun progresién apreciada durante la segunda mitad de



los 90 en los principales sectores tradicionales -textiles y cuero, o productos minerales no
metalicos—, y en otros de mas reciente desarrollo, como plasticos y caucho. Durante 2001 la
pauta indicada solo la han roto los sectores de maquinaria y equipo mecanico y vehiculos de
motor. Con todo, es aventurado avanzar conclusiones de mas largo alcance, dada la siempre
oscilante consistencia de una informacidn estadistica inferida de una operacion disefada para
obtener resultados representativos para el conjunto nacional de los sectores empresariales y
los totales autondmicos.

La innovacion empresarial. Ampliacion de resultados

Como es conocido, la Encuesta de Innovacion en las empresas sélo se realiza con perio-
dicidad bienal. No obstante, el INE tiene previsto iniciar, a partir de la informacion obtenida en
2002, la integracion de las estadisticas de I+D e innovacion. Dicha orientacion se plasmara en
el transcurso del ejercicio 2003.

En consecuencia, la ultima informacion publicada corresponde a 2000, que fue some-
ramente utilizada en el Informe 2002; en particular, fue objeto de atencion el contraste de las
pautas innovadoras de las empresas valencianas, en relacion con las del conjunto de Espana.
La fecha de cierre del anterior Informe no permitié la incorporacion de ciertos aspectos que a
continuacion son objeto de mayor atencion.

La ampliacion de la muestra utilizada por el INE en el ano 2000 ha permitido detectar la
presencia de 3.449 empresas innovadoras en la CV, lo que representa el 19,2% del total de
empresas existente, con el matiz de que, por primera vez, se ha excluido a las microempresas
(menos de 10 trabajadores): circunstancia que no se producia en la Encuesta previa, referida a
1998, en la cual el 10% de tales empresas valencianas se incluia bajo la categoria de innovado-
ras. Ello limita, pues, una comparacion directa entre las magnitudes de ambas Encuestas.

El grado de cooperacién en innovacion es bajo entre las empresas de la Comunidad
Valenciana, ya que solo el 9,3% de las firmas innovadoras refleja la existencia de este aspecto.
Incluso, en términos absolutos, el nimero de empresas cooperadoras es inferior en 2000 al de
1998, pese a la ampliacion de la muestra antes mencionada: 321 firmas, frente a 490, respecti-
vamente.

El ambito territorial de la cooperacion se materializa basicamente en Espana, si bien se
ha intensificado ligeramente el mantenido con otras empresas de la UE y de los restantes pai-
ses europeos asociados a ésta; no obstante, dicha peculiaridad sélo afecta a 54 empresas, sien-
do otras 13 las que extienden sus lazos a EE.UU. y 76 las que cooperan con firmas de otros pai-
ses, no incluidos en la triada UE-EEUU-Japdn. Tal hecho puede responder a la menor intensi-
dad tecnoldgica de las empresas de la CV, cuyas innovaciones serian de mayor receptividad en
areas econdmicas mas atrasadas.

Las empresas que cooperan en innovacion realizan una seleccion de agentes que sitla
en primer plano a las universidades y los centros tecnoldgicos, seguidos de los proveedores y
de firmas consultoras y expertos. Se trata de un patron que responde a las especificidades de
la CV, por la implantacidn de institutos tecnoldgicos e investigadores. De otra parte, la relacion
con proveedores, mas amplia que la existente con clientes, supone cierta contradiccion con la
orientacion sectorial valenciana hacia bienes de consumo final. No obstante, dada la proximi-
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dad de los mercados y la capacidad que ello facilita para la percepcién directa de la demanda,
quizas provea alguna logica a esta conducta.

Uno de los cambios mas acusados, entre las Encuestas de 1998 y 2000, aunque su com-
paracion directa se encuentra cuestionada por lo ya indicado, es la intensificacion de las empre-
sas que han percibido financiacion publica, ya no so6lo en términos absolutos, sino relativos: si
en 1998 la proporcidon de empresas innovadoras que declaraban dicha circunstancia alcanzaba
al 12,5% de las mismas, en 2000 la proporcion se elevaba al 22,2%. Tal avance ha sido motiva-
do sobre todo por los apoyos recibidos desde las administraciones autondmicas, lo cual per-
mite senalar la relevancia creciente de estos agentes publicos en la orientacion de los sistemas
regionales de innovacion, como ya ha reconocido la propia UE.

El 12,5% de las empresas innovadoras, que a su vez representa el 2.6 del total de empre-
sas de la CV, lleva a cabo |+D de forma sistematica. En términos absolutos, supone un total de
472 empresas, si bien otras 682 declaran llevar a cabo acciones de [+D ocasionalmente. Mayor
contraste surge cuando se tiene en cuenta a las empresas que llevan a cabo innovaciones no
tecnoldgicas, ya que su proporcion sobre el total de empresas alcanza a ser del 45%, esto es:
cerca de una de cada dos empresas. Los cambios de las estructuras organizativas y del diseno
y la utilizacion de técnicas de gestion mas avanzada son, por este orden, las iniciativas que
mejor reflejan el tipo de innovacidn introducida.

Para las empresas valencianas no innovadoras, entre los principales obstaculos que
impiden la adopcion de pautas distintas se mencionan los costes que suponen las innovacio-
nes, los riesgos econdmicos excesivos y la ausencia de fuentes de financiacion apropiadas; tres
motivos que gravitan en torno a la fortaleza econdmica de la empresa, ya que otros aspectos
(falta de personal cualificado, ausencia de sensibilidad de los clientes a los nuevos productos,
o falta de informacion sobre tecnologia y mercados) son citadas con menor frecuencia.

También entre las empresas innovadoras los argumentos mencionados ocupan una pri-
mera posicion frente a los restantes, si bien ganan en notoriedad las causas asociadas a la insu-
ficiente flexibilidad de normas y reglamentos, asi como la insuficiencia de personal cualificado
y la falta de informacidn sobre tecnologia. Los tres aspectos caen bajo las posibilidades de
accion de las administraciones publicas y de la propia auto-organizacion del Sistema
Valenciano de Innovacién.

La disyuntiva entre innovar y no innovar, aunque se haya reducido a favor de la prime-
ra, continia manteniendo, pues, estrechos lazos con la capacidad financiera de las empresas.
No resulta extrafio, en consecuencia, la elevada utilizacion de mecanismos blandos de finan-
ciacion, como son los aportados por CDTI o por éste en conjuncidn con el ICO, a los que cabria
anadir, de forma indirecta, las garantias aportadas por las Sociedades de Garantia Reciproca de
la CV. Con mayor motivo cuando otro tipo de incentivos, como los fiscales, se han encontrado
sometidos a cierto grado de incertidumbre.

Con todo, los motivos senalados sélo han frenado la innovacion del 22,7% de las
empresas no innovadoras. Mayor relevancia obtiene la respuesta de las empresas que no inno-
van porque consideran que no lo precisan, dadas las condiciones del mercado, que suponen el
46% del total, mientras que otro 22,5% argumenta que las innovaciones no han sido necesarias
porque todavia disfrutan de innovaciones introducidas con anterioridad. El hecho de que cerca



de la mitad de las empresas que no innovan tomen esta decision por su confianza sobre la
situacion del mercado en el que se emplazan, las sitia en un plano de pasividad que puede
obtener preocupantes consecuencias.

Regresando a las empresas innovadoras, cerca del 75% de las mismas opinan que la
innovacion ha producido un alto impacto en distintos campos; entre los mas mencionados, se
emplazan la mejora de la calidad, el cumplimiento de reglamentos y normas, el aumento de la
capacidad de produccion, la ampliacion de la gama de bienes y servicios y la mejora de la fle-
xibilidad de la produccidn; en todos estos casos, mas de la quinta parte de las empresas ha
encontrado un apreciable resultado tras la aplicacion de las innovaciones. Por el contrario, la
reduccion de costes laborales unitarios o de material y energia por unidad producida, sélo son
mencionadas por el 11,9% y 9%, respectivamente, de las empresas.

Como puede advertirse, tras objetivos comunes a gran nimero de empresas (la amplia-
cién de la capacidad productiva), los aspectos mas relevantes son los que guardan conexién
con las reacciones del mercado: en este plano se sitta la calidad o la ampliacion de la oferta.
En cambio, los objetivos relacionados con la consecucion de mayores cotas de eficiencia pro-
ductiva (que se relacionan con la reduccion de los costes, bien sean laborales o de otros inputs
productivos) obtienen una baja consideracion. La estrategia de diferenciacidon del producto,
ampliamente desplegada entre las empresas de la CV, quizas reduzca la tension sobre los cos-
tes de produccién. Sin embargo, la situacidn de algunos sectores, situados en primera linea de
combate competitivo, conduce a preguntarse si este desequilibrio entre prioridades se encuen-
tra suficientemente justificado.

La percepcion del porcentaje de la cifra de negocios de las empresas innovadoras que
puede atribuirse a la introduccion de productos nuevos o sensiblemente mejorados alcanza el
18% para el conjunto de aquéllas, a distancia de lo acusado en 1998 (38,5%), si bien en este caso
solo se consideraba, basicamente, a las empresas industriales. En consecuencia, son los mismos
productos y servicios, sin cambios o con ligeras alteraciones, los que explican los 4/5 de la cifra
de ventas. Esta proporcion debe tomarse con prudencia, puesto que la innovacién incremental no
resulta extrafno que entre las empresas de la CV pueda pasar desapercibida como tal, asimilada a
conductas rutinarias de la empresa. En segundo lugar, la propia naturaleza de los productos y ser-
vicios mayoritarios también puede estimular esta percepcion, dado que no se producen rupturas
significativas y constatables, al menos en periodos cortos de tiempo.

Quede constancia, como recapitulacion, que las caracteristicas sefialadas merecerian
ser objeto de comparacion, hasta donde lo permitan las fuentes de informacidn, con otras
regiones, espafnolas o europeas, que guarden similitudes sectoriales con la CV, como ya se
establece en este Informe para el sector del calzado italiano. Sélo con esta perspectiva “micro”
resulta posible delimitar con mayor fundamento las correspondientes fortalezas y debilidades
de la CV. Permanece, no obstante, la constatacion de que la innovacién valenciana responde a
un tejido econdmico con argumentos competitivos que basculan méas sobre la faceta comercial,
dejando al descubierto parte del flanco tecnoldgico. Esta orientacidon puede estar restando dina-
mismo al crecimiento de las empresas y, en cualquier caso, no facilita la emersion de empre-
sas que cultivan con mayor intensidad nuevas actividades, tales como las relacionadas con el
terciario avanzado.
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Cabe recordar que sélo el 22% del gasto innovador procede del sector de servicios, por
mas que este supere el 60% del PIB valenciano y que la innovacion en este sector esta repre-
sentada por apenas 1258 empresas, frente a las 2191 del sector industrial. A favor de las empre-
sas de servicios es necesario recordar que en la Encuesta no se consideran las microempresas,
asi como la mayor dificultad de «medir» la innovacion en determinadas actividades (como
sucede en la hosteleria, p.e.).

La innovacion en las empresas industriales con sede en la Comunidad Valenciana

Las magnitudes generales de la innovacion en los diversos sectores econdmicos de la
CV, ya fue objeto de atencion en el Informe 2002. De forma global, los 706,9 millones € aplica-
dos a innovacidn en el aho 2000, por las empresas con sede social en la CV, respondia a una
distribucion global de 556,4 millones € en la industria y 150,4 en las actividades de servicios.
En aquella ocasion se aprecié que el mayor gasto era el aportado por el sector de productos
minerales no metalicos que, con 166,4 millones de €, representaba el 30% del total de la acti-
vidad industrial valenciana. A apreciable distancia le seguian los sectores de textil, confeccion,
cuero y calzado (11%), siderometalurgia y productos metélicos (10%), manufacturas diversas
-entre las que se situaban el mueble y el juguete- con el 8%, material eléctrico y equipo elec-
tronico (7,6%), caucho y plastico (7%), industria quimica (5,7%) y maquinaria y equipo mecani-
co (5,6%). Por debajo del 5% del total se encontraba el resto de actividades industriales.

La magnitud de gasto en innovacion aportado por las empresas industriales que se apli-
can a la realizacién de I+D, de forma sistematica, representa el 50% del total, lo que pone de
relieve la relativa concentracion de esta modalidad de innovacion en torno al 40% de las empre-
sas innovadoras que reunen tal caracteristica.

La ubicacion sectorial de las empresas que, de entre la [+D sistematica, aportan mayo-
res recursos a |+D interna, es distinta de la arriba sefalada. El sector quimico y el de material
eléctrico y electronico y equipo electronico son los responsables, a partes iguales, del 44% de
esta variedad de 1+D, seguidos de productos minerales no metélicos (19%) y, a mayor distan-
cia, de textil, confeccion, cuero y calzado (11%). Aunque las magnitudes absolutas sean modes-
tas en relacion con otras variables, como empleo o valor anadido (en ningun caso se superan
los 21 millones €), si ponen de relieve las limitaciones del tejido industrial de la CV para facili-
tar aumentos directos del gasto en |+D propia; unas dificultades que se amplian cuando se con-
templa que el sector de manufacturas diversas (incluyendo a mueble y juguete), representa el
5% del total, caucho y plasticos un valor préximo a este Gltimo y alimentacion y bebidas el 3%.

La desproporcion entre el gasto total en innovacion y el dirigido de forma especifica
hacia [+D responde a un patrén innovador bien conocido, en el que predomina claramente la
adquisicion de tecnologia incorporada en bienes de equipo, usualmente de produccion externa
ala CV. Esta propension se acorta en sectores clasificados tecnolégicamente en segmentos mas
elevados, como es el caso de quimica y productos eléctricos y electrénicos, sehalando que la
direccion hacia una mayor capacidad de generacidn de recursos economicos y de absorcion de
personal investigador es, una vez mas, la ampliacion de la innovacidn en los sectores tradicio-
nales y la orientacion del tejido industrial de la CV hacia actividades mas intensivas en I+D. La
obviedad de esta conclusion no lo es tanto, puesto que sus implicaciones sobre las politicas
sectoriales pueden requerir rumbos complementarios sobre cuya necesidad no siempre se
advierte una clara constancia.



En segundo lugar, la facilidad para obtener financiacion publica, en particular de origen
europeo, también se encuentra condicionada por la orientacion productiva de la CV. Si bien la
financiacion publica ocupa un lugar relativamente modesto en el gasto innovador aplicado por
la industria espanola y valenciana durante 2000 (aunque mas destacado en esta ultima), la posi-
cién valenciana es mas débil en la consecucidn de tales recursos. Asi lo pone de manifiesto el
hecho de que, en dicho ano, las firmas industriales valencianas solo supusiesen el 6,8% de las
empresas espanolas captadoras de recursos europeos, cuando aquéllas alcanzaban, al mismo
tiempo, proporciones del 13% y 9,7% entre las empresas espanolas beneficiarias de apoyos
autondmicos y estatales, respectivamente. Esta baja presencia en los mecanismos financieros
de la Comision Europea admite, no obstante, algun matiz, ya que escapan de tal circunstancia
sectores para los que en la CV existe algun centro tecnoldgico, si bien seria necesario conocer
las caracteristicas de sus empresas para extraer conclusiones mas sélidas: con mayor motivo
cuando, incluso en estas actividades, el peso en la financiacion procedente de la UE no se
corresponde con la que alcanza el conjunto del sector espanol al que corresponden.

Ademas, el rumbo adoptado por la UE para el VI Programa Marco y las propias priori-
dades de la politica innovadora del Estado, oscurecen el horizonte de la financiacién publica,
anadiendo tension sobre los fondos de origen autondmico. En tal sentido, la presencia de la
administracidn valenciana puede estar suponiendo tanto una respuesta a convicciones propias
como una adaptacion a demandas que, por su intensidad creciente, podrian limitar el espacio
financiero disponible en otras administraciones publicas para estimular una mayor diversifica-
cion de las actividades manufactureras y de servicios.

La innovacion en las empresas con sede fuera de la Comunidad Valenciana y presencia en ésta

La explotacion realizada por el Instituto Valenciano de Estadistica sobre la Encuesta de
Innovacion del ano 2000, ha permitido delimitar entre las empresas con sede en el interior y
exterior de la Comunidad Valenciana. Hasta ahora se ha hecho mencidn a las caracteristicas de
las primeras, mientras que los siguientes parrafos se orientan a considerar a las segundas.

489 de las 3.938 empresas innovadoras con reflejo en la Comunidad Valenciana dispo-
nen la ubicacién de su sede en otra Comunidad Auténoma (12% del total), de las cuales 417 no
alcanzan la cifra de 250 trabajadores y otras 72 la superan; por lo tanto, mientras que las pri-
meras alcanzan el 11% del total de empresas en dicho tramo de tamafio, las de mas de 250 tra-
bajadores llegan a suponer el 40% del que les es propio. El gasto en innovacion de ambas
alcanza 612,8 millones de €, de los cuales 123,5 son aplicados a la CV, representando, por lo
tanto, el 15% del total del gasto innovador de la Comunidad.

El gasto en innovaciones es mas amplio entre las empresas pequefias y medianas que
en las grandes. Mientras que las PYME aportan el 8,7% del gasto total innovador de la
Comunidad Valenciana, las empresas de mayor tamano suponen el 6,5%. No obstante, unas y
otras, aun disponiendo su sede fuera de la CV, aplican en ésta la mayor proporcidn de su gasto
innovador, con la excepcion de la Comunidad de Madrid en el caso de las grandes empresas.

Respecto a las empresas con sede social en la CV, las que tienen ubicada su sede en
otro punto del territorio espanol:
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- Muestran una mayor propensidn a la cooperacion, en particular con EE.UU. y paises
de la UE.

- Manifiestan una mayor propension a cooperar con todos los interlocutores conside-
rados, con especial énfasis para la mantenida con empresas competidoras, empresas
de su propio grupo y clientes. La importancia que atribuyen a dicha cooperacion es
mas acusada para los agentes mencionados, mientras que las empresas con sede en
la CV subrayan mas la relacién con proveedores, en tanto que la relacionada con uni-
versidades y centros tecnoldgicos es muy similar en ambos casos.

- Si se atiende en exclusiva al gasto en I+D, respecto a la cifra de negocios, las empre-
sas con sede foranea ofrecen proporciones superiores. Circunstancia apoyada por el
hecho de que el 76% de las mismas opta por esta opcion innovadora.

- La distribucion de su gasto innovador ofrece senaladas diferencias con las empresas
que disponen de sede ubicada en la CV: mientras que éstas destinan el 56% de dicho
gasto a la adquisicion de maquinaria y equipo y solo el 22,1% a gasto interno en [+D,
las empresas con sede externa a la CV practicamente invierten las proporciones, con
porcentajes del 26,1% y 46,1%, respectivamente. Asimismo, invierten mayores pro-
porciones de sus recursos en la adquisicion de |+D externa, otros conocimientos
externos y formacion.

- Sus preferencias sobre la proteccion de las innovaciones no muestran un rango supe-
rior al de las empresas con sede en la CV, excepto en lo que atafne a derechos de autor
y complejidad en el diseno. No obstante, la relevancia que otorgan a dicha proteccion
es superior a la de las empresas con sede en la CV en todas sus manifestaciones, con
excepcion del registro de modelos y disefos y las marcas de fabrica.

- Obtienen un mayor porcentaje de su cifra de negocios de las innovaciones debidas a
productos nuevos o sensiblemente mejorados.

- Su presencia entre las empresas que han recibido financiacién publica es muy similar
a la alcanzada por las empresas con sede en la CV, si bien estdn mas presentes que
éstas en la conseguida de la UE y de la administracidn central.

- Entre sus innovaciones no tecnoldgicas, la mayor diferencia se emplaza en la rele-
vancia que otorgan a los cambios en la estrategia corporativa y a las variaciones de
diseno de los productos.

- De entre los obstaculos a la implantacidon de innovaciones destacan la falta de infor-
macidn sobre tecnologia y las rigideces de organizacidn en la empresa; en cambio,
otorgan menor relevancia que las empresas con sede en la CV a los aspectos relacio-
nados con la financiacion de las innovaciones, su coste y riesgo.

- En general, manifiestan menor importancia al impacto de las innovaciones que las
empresas con sede establecida en la CV. En todo caso se distinguen de estas ultimas
por la mayor relevancia que les merece la informacién obtenida de competidores y de
otras empresas de su propio grupo.

118



Las anteriores notas caracteristicas sefalan, por lo tanto, a empresas que, consideradas
globalmente, parecen situarse en estadios innovadores presuntamente mas avanzados. La pro-
porcidén de empresas innovadoras, el nivel de gasto en 1+D, su caracter sistematico, la menor
dependencia relativa de tecnologia incorporada, la atencidn a las estrategias corporativas, la
mayor relevancia otorgada a la cooperacion, la obtencion de financiacidn publica de origenes
mas complejos son, entre otros, rasgos que remarcan esta apreciacion general. Asimismo, en
parte como resultado de algunas de tales caracteristicas, su relacion con los proveedores no
precisa ser tan acusada para conseguir objetivos innovadores.

La PYME y la gran empresa innovadora en la Comunidad Valenciana

La informacion disponible también permite abordar las pautas de las PYME innovado-
ras, versus las empresas de mayor tamano (con plantillas superiores a 250 trabajadores). Un
aspecto que se limitara al conjunto de las empresas, con independencia de ddnde se ubique su
sede social.

Solo el 4,5% de las empresas innovadoras (178 firmas) se establece en el tramo de gran
empresa, respondiendo a la propia configuracién empresarial del conjunto de la CV. Esta desi-
gualdad no obtiene su reflejo en el gasto innovador, dado que las magnitudes globales son muy
similares: 664,8 millones € proceden de las PYME y 654,9 de las grandes empresas. No obs-
tante, mientras que las PYME ejecutan el 85% del gasto en la Comunidad Valenciana, la gran
empresa solo lo hace en un 37%, acudiendo en particular a Madrid y Catalufia como opciones
alternativas.

Esta peculiaridad de la gran empresa se combina con la que resulta de una menor apli-
cacion de recursos a la adquisicion de maquinaria y equipamiento: mientras que la PYME orien-
ta hacia tal finalidad el 53,5% del gasto innovador, la gran empresa sélo emplea el 30%. Por el
contrario, a la [+D interna las empresas de mayor tamano destinan el 41,5% de dicho gasto,
frente al 25,2% de la PYME. Asimismo, son mas intensivas en la adquisicion de 1+D externa, de
otros conocimientos externos a la empresa y de formacidn, mientras que la PYME orienta sus
preferencias con mayor insistencia hacia las innovaciones en disefio y comercializacion.

No obstante, la intensidad de la innovacion, obtenida a partir de la proporcidn que los
gastos en innovacion supone respecto a la cifra de negocios, ofrece valores mas pronunciados
en las PYME que en las grandes empresas, ya se trate del conjunto de empresas innovadoras
o de la parte de las mismas que lleva a cabo 1+D sistemética. La intensidad de las PYME y gran-
des firmas es en el primer caso de 3.5 y 1,7%, respectivamente, obteniéndose valores de 5,6%
Y 2,1% en el segundo. También la intensidad de la I+D sistematica (resultado de dividir el gasto
en |+D entre la cifra de negocios) vuelve a emplazar en primera posicion a las PYME, con una
proporcion del 3,2%, claramente superior al 1% de las grandes empresas. Esta distancia, pues-
ta de relieve en anteriores Encuestas, mereceria una mayor atencion, al efecto de indagar sobre
sus causas. jAcaso se puede presumir la existencia de economias de escala para las innova-
ciones en los principales sectores innovadores de la CV? ;Son mas eficientes las grandes
empresas en la aplicacion de su gasto en |+D?. Se trata de preguntas cuya contestacion queda
postpuesta por el momento.

La intensidad de la cooperacidn en la gran empresa innovadora es claramente superior
(38% de las empresas la aplican) a la de las PYME (9%). Su dmbito de implantacion abarca tanto

119



a Espana como (en cerca de la mitad de las empresas) a la UE. En cambio, la PYME, ademas de
Espana, muestra una preferencia superior por paises diferentes de los mas avanzados (26%), y
solo como segunda opcion internacional escoge a los paises europeos (18%). Los agentes con
quienes cooperan las grandes empresas son, sobre todo, las universidades, los centros tecno-
l6gicos, los organismos publicos investigadores y, con similar intensidad, los proveedores. Esta
pauta se extiende a cerca de los dos tercios de las empresas. La propension cooperadora de la
PYME no es muy distinta de la manifestada por las anteriores firmas, siendo mas del 50% de
las mismas las que escogen como partners a los centros tecnoldgicos y OPI, proveedores y uni-
versidades. Las grandes empresas sitian a continuacion a otras empresas del grupo empresa-
rial al que pertenecen, en tanto que las PYME muestran mayor preferencia por expertos y fir-
mas consultoras.

La existencia de la cooperacidn se califica como muy importante, en el caso de las
mayores firmas, para las relaciones mantenidas con universidades (35% de las empresas asi
conceptuan los vinculos existentes), proveedores (29,5%) e institutos tecnoldgicos y OPI
(25,1%); el grado de relevancia que manifiestan las PYME es mas moderado: en primer lugar se
emplazan los institutos tecnoldgicos y OPI (23,3% de las empresas que cooperan), seguidos de
las universidades (21,3%) y los clientes (23,3%), aunque a muy escasa distancia de los provee-
dores (21,5%).

Las diferencias son notables en la proporcidon de empresas que, entre sus actividades
innovadoras, han incorporado la asuncién de iniciativas vinculadas a la |+D sistematica: solo el
12,3% de las PYME, frente al 52,6% de las empresas grandes. Un resultado esperable, dada la
orientacion del gasto innovador: en estas ultimas el 41,5% de dicho gasto se emplaza en [+D
interna, al que se anade otro 7,2% de |+D contratada y un 10,8% de adquisicion de conoci-
mientos asimismo externos a la firma; sélo el 30,4% se orienta hacia la compra de maquinaria
y equipo. En las PYME, por el contrario, este ultimo item supone mas de la mitad del gasto total
(53,5%), ocupando el gasto en |+D una segunda posicidn, con la aplicacion de la cuarta parte
del gasto total; en cambio, el gasto en disefo y otros preparativos para la produccion y/o dis-
tribucion, supera al de la gran empresa: 7,3% y 2,2%, respectivamente, al igual que sucede,
pero con menor intensidad, en el apartado de innovaciones para la comercializacion (5,3% y
3,9%, respectivamente).

La consecucion de recursos publicos para la innovacion se revela muy desproporcio-
nada, a favor de la gran empresa: el 56% de éstas lo consigue, frente al 23% de la PYME. El
apoyo a esta ultima procede, sobre todo, de la administracion autonémica (79% de las empre-
sas que han obtenido apoyos publicos) y desciende progresivamente cuanto mas lejano se
situa el nivel administrativo (31% de las PYME han recibido ayudas del Estado y otro 14% de la
UE). En cambio, la empresa de mayor tamafo consigue su mayor presencia en la administra-
cion central, seguida de la autonémica (69%) y la Comision Europea (53%).

Las innovaciones de orden no tecnoldgico se encuentran presentes con mayor ampli-
tud entre las PYME, tanto en valores absolutos como relativos: 8.383 empresas afirman haber-
las aplicado, en tanto que dicha circunstancia ha alcanzado a 240 grandes empresas. Sin embar-
go, la extension de su aplicacidon se encuentra mas presente entre las grandes sociedades, con
especial énfasis en las técnicas de gestion avanzada (76%), cambios en conceptos o estrategias
de marketing (72%) y cambios estéticos o de disefio (59%). Las PYME dirigen su interés, princi-
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palmente, a los cambios en la estructura organizativa (63%), los cambios estéticos o de diseno
(55%) y las técnicas de gestion avanzada (49%).

El 60% de las PYME y el 56% de las grandes empresas consideran que existen obsta-
culos de alta importancia para innovar. Ambos tipos de empresas —con intensidades proximas-—,
apuntan como barreras mas destacadas los elevados costes de la innovacidn y los riesgos aso-
ciados a la obtencion de ésta. Las PYME afaden como significativa la falta de fuentes apropia-
das de financiacion (19%); un factor que s6lo menciona el 12% de las grandes empresas. Otro
obstaculo, también mas apreciable para las PYME, es la insuficiencia de personal cualificado,
13%, frente al 8,5% de las mayores empresas, pero la mayor distancia se produce en la falta de
conocimiento sobre las tecnologias, relevante para el 12% de las PYME y s6lo para el 2% de las
grandes compainias.

Cerca del 70% de las PYME y del 75% de las empresas de mayor tamano consideran alto
el impacto producido por las innovaciones. Este resulta especialmente destacado para las gran-
des en lo que atafe a la mejora de la calidad (47,5%), si bien es compartido asimismo por una
acusada proporcion de PYME (39%). Aunque con diferenciada intensidad -mas pronunciada en
las grandes empresas- se reflejan otros impactos relativos al aumento de la gama de bienes o
servicios, el aumento de la capacidad de produccion y el cumplimiento de normas o regla-
mentos. En ambos tipos de empresas, en cambio, es mucho menor el impacto obtenido por la
reduccion de costes laborales y otras modalidades de costes productivos.

Respecto a las fuentes de informacién acerca de las innovaciones, el énfasis de nuevo
es mas de grado que de agentes informativos, siendo aquél mas intenso para las grandes
empresas. De hecho, los dos tipos de empresas consideradas senalan la relevancia, en primer
lugar, de las fuentes internas de la empresa vy, a continuacion, el papel ejercido por proveedo-
res y clientes. Las empresas del mismo grupo desempenan un rol mas acentuado en las gran-
des firmas, mientras que las PYME atribuyen una mayor incidencia a las ferias y exposiciones.

Finalmente, la proteccidn de las innovaciones pone de relieve la mayor presencia relati-
va de la gran empresa entre las firmas patentadoras: las empresas con patentes en vigor, en
2000, abarcaba al 17,6% de las empresas grandes, en contraste con el 4% de las PYME, si bien
el nimero absoluto de patentes era mucho mas amplio entre éstas (3.768 patentes en vigor a
finales de 2000, ante las 789 de las empresas con mas de 250 trabajadores). Entre las PYME, méas
relevante que la eleccidn de la patente es la proteccion mediante el secreto de fabrica y la com-
plejidad en el diseno, seguida del tiempo de liderazgo sobre los competidores y el registro de
marcas. Como puede apreciarse, se trata, con la excepcion de esta ultima modalidad, de proce-
dimientos al margen de cauces formales. Tampoco la gran empresa descuida tales aspectos; de
hecho, el nimero de las mismas que recurre al tiempo de liderazgo y al secreto de fabrica es mas
destacado que el que escoge a la patente o el registro de marcas.

La eleccidn de una determinada opcidn no prejuzga, sin embargo, la importancia que
se atribuye a la misma. Tanto la gran empresa como la PYME parecen juzgar mas eficaces los
registros de marcas, si bien entre las primeras se enjuicia con mayor relevancia el secreto de
fabrica y el tiempo de liderazgo; aspectos que son valorados con menor frecuencia por las
PYME encuestadas.
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Panel sobre la evolucion de la produccion cientifica y tecnoldgica de la Comunidad Valenciana.

Fuente: INGENIO.
* Los calculos totales no incluyen los valores de las casillas con asterisco, puesto que no se consideran represen-
tativos de la produccidn cientifica real (debido al ritmo de actualizacion de las bases de datos).
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Fuente: INGENIO.
* Los calculos totales no incluyen los valores de las casillas con asterisco, puesto que no se consideran represen-
tativos de la produccidn cientifica real (debido al ritmo de actualizacion de las bases de datos).

Fuente: INGENIO.
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Fuente: INGENIO.

Fuente: INGENIO.

Evolucion de la produccion cientifica de la Comunidad Valenciana y otras CC.AA. espanolas:

Grafico 5. Evolucion de la productividad cientifica de la Comunidad Valenciana y de Espaiia
en las bases de datos nacionales (CSIC) e internacionales (ISI)
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Fuente: INGENIO.
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Grafico 6. Produccion cientifica de las CC.AA. en bases de datos nacionales e internacionales
durante el periodo 1990-2001
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Lectura de Tesis Doctorales

Fuente: Base de datos de tesis espanolas leidas en Espana [TESEQO] e INGENIO. Los datos del nimero de investiga-
dores en equivalente a dedicacion plena se han obtenido de las estadisticas de I+D del INE de los diferentes anos.
Nota: EC: Entorno Cientifico (Universidades y OPI).
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Grafico 7. Evolucion temporal de las tesis distribuidas por CC.AA
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Fuente: Base de datos TESEO e INGENIO.

Patentes

Entre 1990 y 1999, la CV ha presentado el 11,2% de las patentes nacionales ante la
Oficina Espanola de Patentes y Marcas. De ese total, la utilizacion de patentes nacionales es la
mas significativa, mientras que la denominada patente europea (PATOEB en las tablas siguien-
tes), es la menos demandada, a diferencia de la patente via PCT, que permite designar tanto a
paises europeos como de otras areas geograficas.

La evolucion temporal de las patentes solicitadas, segin modalidades, muestra una
progresion durante la segunda mitad de la década, al tiempo que se aprecia una modesta pero
creciente utilizacion de patentes que persiguen la obtencion de proteccidn internacional.

En relacién con otras CC.AA., la CV ocupa la tercera posicion durante la década de los
noventa, tras Cataluna y Madrid, tanto en lo que se refiere al total de patentes, como a las
patentes PCT. En términos de densidades para el conjunto de las patentes (para lo cual usual-
mente se emplea a la poblacion como magnitud de referencia), la CV se situa en quinta posi-
cion, tras las dos Comunidades mencionadas, Navarra y Pais Vasco. En patentes PCT, el lugar
ocupado es el cuarto, al ser superior la ratio valenciana a la del Pais Vasco.

Los particulares son los primeros demandantes de patentes en el transcurso del perio-
do, en lo que se refiere a patentes nacionales (PATNLP) y patentes PCT (PATPCT). Sélo en las
patentes europeas (PATOEB) las empresas superan a las personas fisicas. Este aspecto de la
patentabilidad valenciana puede responder a causas como la obtencion de la patente en el
marco de una empresa o entidad juridica, y su posterior registro por parte de una persona fisi-
ca, a fin de obtener los derechos directos que se deriven de su eventual comercializacion. De otra
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parte, el hecho de que las empresas acudan con mayor frecuencia a las patentes europeas que
los particulares, puede ser consecuencia del mayor coste de registro y mantenimiento de aqué-
llas. Con todo, seria necesaria una mayor aproximacion a las pautas que conducen a la solicitud
de patentes desde la CV.

Una primera cata realizada por el ACC ha puesto de manifiesto una elevada opacidad
sobre este aspecto, asi como la percepcion —que confirmaria los resultados de otros paises-
acerca del bajo grado de comercializacion de las patentes, empleadas mas como instrumento
de proteccion de la actividad propia de las empresas, que como medio para obtener rentas
externas de terceros interesados en su explotacidn. Tal no es el caso, por lo general, en lo que
se refiere a las patentes registradas por organismos publicos, que ocupan el tercer lugar como
patentadores, si bien su ambito se reduce, en mayor grado que para empresas y particulares,
al territorio nacional.

La utilizacion de la taxonomia ideada por Pavitt, que se aporta en algunas de las tablas
siguientes, permite la clasificacion de las patentes por trayectorias tecnoldgicas y sectores. Tras
su aplicacion, la mayor proporcidon de patentes, durante el periodo considerado, se relaciona
con la trayectoria de proveedores especializados (32% del total de patentes), vinculados en par-
ticular al sector de maquinaria y equipos. En segundo lugar se sitdan las patentes correspon-
dientes a la trayectoria tecnoldgica dominada por los proveedores, que corresponde a gran
parte de la produccion manufacturera tradicional de la CV (25,4% de las patentes), entre la cual
destacan las actividades de otras manufacturas (donde se situa el juguete), los sectores de tex-
til y calzado, asi como el mueble; tras esta trayectoria surge en tercer lugar la de los sectores
de base cientifica, entre los que destaca el de medicina y salud.

El cuarto lugar, ocupado por la trayectoria de sectores intensivos en economias de esca-
la (alimentacidn y productos minerales no metalicos) absorbe en torno al 10% del nimero total
de patentes.

La evolucion seguida por las diferentes trayectorias y sectores en los ahos noventa,
puesta de relieve por su distinta tasa de variacion anual tendencial, pone de manifiesto que es
en las trayectorias intensivas en informacion y de base cientifica donde el dinamismo es mas
acusado, en concordancia con las tendencias apreciadas en los paises mas avanzados. Por el
contrario, la Unica variacidén negativa es la apreciada en la trayectoria de los sectores domina-
dos por los proveedores, por la influencia del sector de productos minerales no metaélicos. La
estabilizacidn apreciada en las patentes vinculadas a biotecnologia contrasta, de otra parte, con
el favorable ritmo tendencial de las patentes relacionadas con la agricultura.

En conjunto, y teniendo en cuenta lo ya manifestado al considerar la evolucion de las
exportaciones de acuerdo a su contenido tecnoldgico, gana visos de realismo la hipotesis de
desplazamiento paulatino del tejido productivo de la CV hacia trayectorias y sectores cuyas
caracteristicas y contenido tecnologico se asientan sobre bases potencialmente mas firmes. No
obstante, cabe recordar que el ritmo al que se produce dicho cambio y las bajas expectativas
acerca de las patentes, reflejadas por su proteccion mayoritaria a nivel nacional, revelan, de
igual modo, la debilidad del cambio.
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Fuente: INGENIO a partir de la base de datos CIBEPAT.

Grafico 8. Comparacion con otras Comunidades Auténomas
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Produccion cientifica por areas cientificas y sectores institucionales de la Comunidad
Valenciana

Grafico 9. Distribucion de la produccion total de la Comunidad Valenciana en las bases de
datos del ISI, por area cientificas
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Fuente: INGENIO a partir de las bases de datos AHCI, SCl y AHCI (1995-2001).

Grafico 10. Distribucion de la produccion cientifica de la CV por sectores institucionales
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Fuente: INGENIO a partir de las bases de datos AHCI, SCl y SSCI (1995-2001).
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Fuente: INGENIO, a partir de las bases de datos AHCI, SCl y SSCI (1995-2001).

Grafico 11. Productividades cientificas de las diferentes areas del conocimiento en el sector
universitario de la Comunidad Valenciana (namero de articulos por cada 100
investigadores en equivalente a dedicacion plena).
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Fuente: INGENIO.
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Fuente: INGENIO, a partir de las bases de datos AHCI, SCI y SSCI (1995-2001).

Fuente: INGENIO, a partir de las bases de datos AHCI, SCI y AHCI (1995-2001).

131






Fuente: INGENIO, a partir de las bases de datos AHCI, SCl y SSCI (1995-2001).

Patentes por sectores econdmicos.
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Fuente: INGENIO a partir de la base de datos CIBEPAT.
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Fuente: INGENIO y CIBEPAT.
* No se incluyen solicitantes extranjeros.




o e

Comunidad Auténoma 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001  Total

Galicia 65 7% 66 656 8 72 59 80 67 67 705
La Rioja 29 24 9 16 22 18 31 32 31 39 25
Madrid 570 565 514 584 574 517 509 427 426 387 5.073
Murcia 67 64 57 9 1 81 74 13 67 90 731
Navarra 83 54 58 61 46 53 43 69 72 53 592
Pais Vasco 252 252 238 239 237 203 170 167 142 130 2.030
EXTRANJERO 234 161 154 129 134 128 124 136 107 134 1441

Fuente: INGENIO y CIBEPAT

6. Politica cientifica y tecnoldgica de la Generalitat Valenciana en 2002

Introduccion

2002 ha supuesto el primer ejercicio de aplicacidn del Plan Valenciano de I+D+i, tras su
aprobacién por el Gobierno Valenciano en diciembre de 2001, y la primera instrumentacion
operativa de los planteamientos contemplados en el Plan. También se puede considerar como
un ejercicio de transicion, desde las acciones desarrolladas tradicionalmente por el Gobierno
Valenciano hacia un nuevo esquema de incentivos, y de adaptacion de las distintas
Consellerias a un escenario en el que la financiacion de la mayor parte del Plan descansa sobre
el 5% de sus incrementos presupuestarios anuales.

Desde el punto de vista organico, 2002 ha sido testigo, asimismo, de la adscripcion de
la Oficina de Ciencia y Tecnologia a la Presidencia de la Generalitat, tras su paso por la
Conselleria de Innovacidon y Competitividad. Al inicio de 2003, la anterior OCIT se ha transfor-
mado en la Agencia Valenciana de Ciencia y Tecnologia (AVCIT), adoptando el estatus de enti-
dad de derecho publico sometida al derecho privado. De forma simultdnea, se ha integrado en
esta nueva estructura al anterior Organismo Publico Valenciano de Investigacion (OPVI), cuya
cualidad de organismo auténomo desaparece.

No obstante, al cierre de este Informe, parece confirmarse un nuevo cambio, que con-
ducird la presencia de la AVCIT entre las entidades y organismos dependientes de la
Conselleria de Industria, Comercio y Turismo.

2002 también ha contemplado el desarrollo de las dos redes que vinculan a los
Institutos Tecnoldgicos y a las universidades de la CV (REDIT y RUVID, respectivamente). En el
caso de estas ultimas, se ha acudido a la superacidn de su etapa inicial, basada sobre todo en
la coordinacion desempefnada por sus respectivos representantes, mediante la creacion de una
asociacion, con personalidad juridica propia, como también es el caso de REDIT. Ambas redes,
a su vez, han establecido relaciones mutuas para plantear, ya en 2003, un plan estratégico con-
junto.
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En materia de grandes infraestructuras, junto a la practica culminacion de la ampliacion
de IVIA, cabe senalar el inicio de la construccidn de la nueva sede de la Fundacion Valenciana
de Investigaciones Biomédicas, en la que se acogera el centro de altas tecnologias en trasplan-
tes de tejidos y organos, considerado como la principal infraestructura cientifica en curso vin-
culada a la Generalitat. A ésta se suman las previsiones existentes sobre la creacion de otros
centros o infraestructuras, relacionados con la investigacion en salud publica, oftalmologia y
neurociencias.

En algunas de las universidades de la CV se estan desarrollando distintos proyectos de
parques cientificos; tal es el caso de la Universitat de Valéncia, Universidad Politécnica de
Valencia y Universidad de Alicante, al tiempo que en todas ellas se han abordado distintos pro-
yectos de construccidn y equipamiento relacionados con la actividad investigadora. Por el con-
trario, no se han producido modificaciones relevantes en lo que atafe a la presencia del CSIC
en la Comunidad Valenciana, si bien el Instituto Nacional de Investigaciones Cardiovasculares,
dependiente del Instituto de Salud Carlos lll, ha establecido provisionalmente en Valencia una
de sus areas de interés.

Actividad de la Oficina de Ciencia y Tecnologia (OCYT)

En el apartado de fomento y promocion de la I+D, durante el ejercicio 2002 las acciones
desarrolladas por la OCYT se han articulado a través de convocatorias de libre concurrencia y
lineas de subvencion nominativas. Con estos instrumentos se ha tratado de potenciar diversos
ambitos de interés para el Sistema Valenciano de Ciencia y Tecnologia:

- Recursos humanos de investigacion: ayudas a la formacidn, movilidad e insercion
laboral del personal investigador y técnico.

- Proyectos de |+D: ayudas para proyectos de 1+D y actividades de I+D cooperativa.

- Infraestructuras cientifico-técnicas: ayudas dirigidas al Sistema Publico Universitario
Valenciano.

- Soporte a la innovacidn tecnoldgica: incentivos a la innovacidn por las empresas.

- Acciones especiales: apoyo a la difusidn de la cultura cientifica entre especialistas y la
sociedad en general.

- Ayudas a centros de investigacion, financiando sus gastos de funcionamiento.

Como complemento de las reuniones mantenidas en el seno del Consejo General de la
Ciencia y la Tecnologia, el mecanismo de cooperacidn con el Estado se ha materializado en la
firma del Acuerdo Marco entre el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y la Generalitat Valenciana
para la coordinacion de actuaciones en materia de investigacion cientifica, desarrollo e innova-
cion tecnoldgica que estara vigente hasta la finalizacion del vigente Plan Nacional de [+D+i.

Las dareas prioritarias de actuacion conjunta en las que se concentraran las actuaciones
de cooperacion entre el Estado y la Comunidad Valenciana en materia de investigacion cienti-
fica, desarrollo tecnoldgico e investigacion, que se determinaron por adaptarse con mayor pre-
cision a las caracteristicas y especializacion productiva del territorio valenciano, son:
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Area 1: Area cientifico-técnica Agroalimentaria.
Area 2: Area cientifico-técnica de Ciencias de la Salud y de la Vida.
Area 3: Area cientifico-técnica de Tecnologias Industriales Avanzadas.

Area 4: Area cientifico-técnica de Gestion de los Recursos Hidricos, de Medio Ambiente
y de Turismo.

Area 5: Area cientifico-técnica de Nuevas Tecnologias.

En este marco de concertacion, a lo largo de 2002 se han desarrollado actuaciones con-
cretas que se han traducido en una modalidad de ayuda para la cofinanciacion de contratos de
investigadores suscritos por los agentes del sistema valenciano de ciencia-tecnologia-empresa
dentro del Programa Ramdn y Cajal, y la concrecion de la participacion de las CC.AA. en la con-
vocatoria promovida por el MCYT de infraestructuras tecnoldgicas 2003-2004 (FEDER nacional).

Otras acciones singulares de coordinacion y cooperacion desarrolladas

- Impulso a la actividad de la asociacion REDIT y sus relaciones con la RUVID (Asociacion
de la Red de Universidades Valencianas para el fomento de la investigacidon, el desarro-
llo y la innovacion), potenciando las dreas de comunicacion, intercambio y transferen-
cia de tecnologias.

- A lo largo de 2002 se han informado un total de veinticinco proyectos de convenio y
tres solicitudes de creacidn de estructuras organizativas de soporte a la investigacion
(institutos universitarios).

Apoyo econémico a la [+D+i
La OCYT ha gestionado dos de los tres programas generales que integran el PVIDI:

- El Programa del Progreso General de la Ciencia (PPGC) y el Programa de Innovacidn,
Desarrollo y Transferencia de Tecnologia (PIDTT), que tiene como principal objetivo
fomentar la participacion del sector privado en el Sistema Valenciano de I+D+i. Este
programa pretende aumentar la investigacidn aplicada, la transferencia y difusion de
tecnologias.

- Recursos humanos de investigacion:

Dentro de este ambito se ha continuado con las convocatorias de ayudas de anos
anteriores en materia de formacion (becas predoctorales y para la formacién de per-
sonal técnico de apoyo a la investigacion) y movilidad. En materia de insercion labo-
ral, en el ejercicio 2002 la OCYT puso en marcha una nueva convocatoria cuyo objeto
era financiar la contratacion de nuevos doctores y personal de apoyo técnico a la
investigacion para el desarrollo de actividades de I1+D que permitan ampliar, perfec-
cionar o completar su formacion y experiencia cientifico-técnica.

- Proyectos de I+D:

Se recogen aqui las ayudas destinadas a financiar proyectos o estudios de investiga-
cion fundamental, basica y aplicada. En este contexto se convocaron ayudas para pro-
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yectos de 1+D que han tenido como objetivo dar soporte a proyectos de calidad que
se inscribieran en lineas de investigacion de grupos de competencia contrastada. Al
mismo tiempo, también se ha primado el acceso a la financiacion de proyectos desa-
rrollados por investigadores jovenes de menos de 35 afos que, de otra manera, se
hubieran visto desfavorecidos en una situacién de competencia abierta con otros gru-
pos investigadores de mas larga trayectoria.

Asimismo, se convocaron ayudas para grupos que desarrollan actividades de |+D
cooperativa, las cuales han pretendido mejorar la competitividad de los grupos de
investigacion (grado de integracion y nivel de complementariedad de agentes; apor-
tacion de masa critica investigadora) en areas relevantes del VI Programa Marco de la
Union Europea.

Ademas de las convocatorias anteriores se destinaron recursos para proyectos de |+D
mediante tres lineas de subvencion nominativas.

- Infraestructuras cientifico-técnicas:

Comprende las acciones dirigidas a la financiacidn de la dotacion, mejora o renova-
cion de las infraestructuras de investigacion de caracter cientifico-técnico, radicadas
en la Comunidad Valenciana. Se han concretado en el Acuerdo del Gobierno
Valenciano de 15 de octubre de 2002, mediante el cual se distribuyeron alrededor de
12,5 millones de euros entre las cinco universidades publicas de la Comunidad
Valenciana, cofinanciados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en el
marco del Programa Operativo Integrado de la Comunidad Valenciana (POICV) 2000-
2006.

- Soporte a la innovacidn tecnolégica:

Las acciones de soporte a la innovacion tecnoldgica tratan de fomentar la transferen-
cia de tecnologia y su aplicacion a los sectores empresariales. Dentro de este aparta-
do se han gestionado tres convocatorias:

Ayudas a proyectos cooperativos de transferencia de conocimientos. Estas ayudas tie-
nen como finalidad reforzar los mecanismos de transferencia de los resultados de la
investigacion y el desarrollo de esquemas de cooperacion cientifico-técnica mas
potentes en areas relevantes del VI Programa Marco de la Unién Europea.

Incentivos Autondémicos a la I+D+i. Tienen por objeto estimular en el conjunto de sec-
tores productivos de la Comunidad las actividades de |+D+i y la cooperacion con
todos los agentes del sistema valenciano de ciencia-tecnologia-empresa, al objeto de
reforzar la capacidad tecnoldgica de las pequenas y medianas empresas que ejerzan
su actividad en el territorio de la Comunidad Valenciana. Se articulan a través de sub-
venciones de capital (que pueden cubrir hasta el 75% del coste elegible del proyecto)
para la realizacion de proyectos de I+D+i.

Ayudas en materia de I+D+i a Institutos Tecnoldgicos. Estas ayudas han sido gestio-
nadas por la OCYT unicamente durante el ano 2002; a partir del ejercicio 2003 seran
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gestionadas, al igual que en ejercicios anteriores, por el Instituto Valenciano de la
Pequena y Mediana Empresa (IMPIVA).

Asimismo, se han financiado los gastos corrientes de la Asociacidn Red de Institutos
Tecnoldgicos (REDIT), mediante una linea de subvencién nominativa. Esta Asociacion
tiene entre sus objetivos el apoyo tecnoldgico e innovador al tejido empresarial de la
Comunidad Valenciana, la promociéon de proyectos de servicios conjuntos a las
empresas y la realizacion de actividades de innovacion y desarrollo.

- Acciones especiales:

Engloban las distintas lineas que tratan de difundir la cultura cientifica entre especia-
listas y la sociedad en general, asi como atender cualesquiera actuaciones cientifico-
tecnoldgicas de especial oportunidad.

- Ayudas a centros de investigacion:

Incluye la financiacion del Organismo Publico Valenciano de investigacion (OPVI).
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Fuente: AVCYT.

Previsiones para 2003

Durante el ejercicio 2003 esta prevista la puesta en marcha de la Agencia Valenciana de
Ciencia y Tecnologia (AVCIT), en la que se integraran el anteriormente denominado Organismo
Publico Valenciano de Investigacidn, asi como la estructura administrativa de soporte presta-
cional en materia de I1+D+i y la Secretaria Técnica del PVIDI, unidades ambas pertenecientes a
la Subsecretaria de la OCYT.

Las actividades previstas por la AVCIT para el ejercicio 2003 se centraran en la promo-
cion y el desarrollo de las actuaciones en materia de politica cientifica y tecnoldgica en el
marco de la Ley 7/1997, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana de Fomento y
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Coordinacion de la Investigacion Cientifica y del Desarrollo Tecnoldgico de la Comunidad
Valenciana, asi como el impulso y la coordinacion de la gestion del Plan Valenciano de
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion (PVIDI), con la elaboracion del
Programa de Trabajo 2003.

Cuadro 47. Agencia Valenciana de Ciencia y Tecnologia. Ao 2003. Presupuesto acciones
1+D+l (Presupuestado 2003 y ejecutado 2002)

Presupuesto 2003 Presupuesto 2002 Variacion 2003/2002

Ambito Miles € Distrib. % Miles € Distrib. % % Miles €
Potenciacion RRHH 7.100.871,00 15,19 5.331.524,69 19,81 3319 1.769.346,31
Proyectos |+D 5.851.042,00 12,52 5.431.740,50 20,18 112 419.301,50
Soporte a la innovacion (1) 6.670.640,00 1427 1.543.940,00 574 332,05 5.126.700,00
Infraestructuras cientifico

técnicas (2) 23.409.138,00 50,08 12.490.749,00 46,1 87,41  10.918.389,00
Acciones especiales 1.364.880,00 2,92 520.085,64 1,93 162,43 844.794,36
Acciones estratégicas 2.158.552,00 4,62 — — — —
Otros 187.528,00 0,40 — — — —
Financiacion OPVI (3) — — 1.598.690,00 5,94 — —
Total (4) 46.750.651,00 100 26.916.729,83 100 7366 19.833.921,17

(1) Se ha descontado del importe de 2002 la modalidad de «Institutos Tecnoldgicos. Ayudas en materia de 1+D+I»
para hacerla comparable a la de 2003. Dicha modalidad contd con 15.880.467,07 euros. En el ejercicio 2003 se
gestionara desde IMPIVA.

(2) El ambito de Infraestructuras cientifico-técnicas incluye los fondos FEDER para universidades y para parques
cientificos (la infraestructura de grupos esta con proyectos).

(3) En 2003 se funden los presupuestos de OCYT y OPVI.

(4) El total ejecutado en 2002 no incluye la modalidad de Institutos Tecnoldgicos, a efectos de su comparabilidad
con los presupuestos de la AVCIT en 2003. No obstante el volumen total de presupuesto ejecutado por la
OCYT en 2002 fue de 42.797.196,90 euros.

Fuente: AVCYT.

La Agencia contara para 2003 con una dotacion de 51,4 millones de euros (gastos gene-
rales y prestaciones). Los objetivos recaeran sobre la potenciacion de los recursos humanos de
investigacion, fomento de las acciones de investigacion y la proyeccion de grupos de investi-
gadores, equipamiento cientifico-tecnoldgico para infraestructuras de investigacion destinados
al Sistema Publico Universitario Valenciano, fomento de las infraestructuras de interfaz del
entorno tecnoldgico, fomento de la cultura tecnoldgica en las empresas y la promocién de par-
ques cientificos y otros espacios innovadores.

Como se puede observar en el anterior Cuadro, el presupuesto de las acciones de [+D+i
a gestionar por la AVCIT a lo largo del ejercicio 2003 va a experimentar un sensible incremen-
to respecto al gasto ejecutado durante el ejercicio 2002. Cabe destacar el aumento de la dota-
cion destinada a infraestructuras cientifico-técnicas y otras acciones de soporte a la innovacion
tecnoldgica.



Nuevos centros de investigacion impulsados por la Conselleria de Sanidad

1. Centro Superior en Alta Tecnologia Cientifica para la Investigacion en Biomedicina y
Transplante de Tejidos y Organos de la Comunidad Valenciana

El Centro, dependiente de la Fundacion Valenciana de Investigaciones Biomédicas
(FVIB), estara situado en el Viejo Cauce del rio Turia, junto a la Ciudad de las Artes y las
Ciencias, encontrandose en fase de construccidn, y prevista su finalizacion en 2003. El edificio
tiene una superficie de 32.000 m2, en los que las zonas de laboratorio suponen mas de 6.700 m2
de superficie util. Ademas dispone de una planta técnica de 6.156 m2, en donde estara ubicada
la mayor parte de la Alta Tecnologia, dos animalarios de 1.500 m2, uno convencional y otro de
trasplantes con 700 m2 de zonas SPF.

El Centro tendra tres Programas de investigacion: Biomedicina; Trasplantes y Medicina
Regenerativa; y Gendmica y Farmacoprotedmica. El caracter de la investigacion a desarrollar
sera multidimensional, combinando investigacion bioldgica con tecnologia high-troughput.
Estara orientada fundamentalmente a su aplicacidn clinica y al descubrimiento de nuevas molé-
culas con actividad terapéutica frente a dianas moleculares. Serd desarrollada por equipos
intramurales y mediante colaboraciones extramurales, y estard basada en la mas alta tecnolo-
gia cientifica.

El programa de Biomedicina, desarrollard lineas de investigacion en Biologia del
Cancer; Neurobiologia; Inmunobiologia; Biologia Cardiovascular y Biologia Celular y Molecular.

El programa de Transplante y Medicina Regenerativa, incorporara lineas para la inves-
tigacion de la Biologia de las Células Madre; Terapia Celular; Ingenieria de Tejidos; Terapia
Génica, Organos Atrtificiales y Biohibridos. Ademas albergara un banco de cordon umbilical de
gran capacidad destinado al uso clinico y de investigacion. Este programa servira también
como base para la investigacion basica a desarrollar por las unidades clinicas asociadas de tras-
plante.

El Programa de Gendmica y Farmacoprotedmica, estara constituido por unidades diri-
gidas a la Identificacion y Validacion de Dianas Moleculares; Bioinformatica; Unidad de Quimica
Médica; Unidad de Sistemas de Vehiculizacion y Liberacién; y la Unidad de Analisis Estructural
y Dindmica de Moléculas.

Para desarrollar el proyecto, la FVIB ha iniciado una serie de acuerdos y colaboraciones,
tanto nacionales, como internacionales. A nivel nacional mediante acuerdo con el Instituto de
Salud Carlos Il (ISCIII), el centro tendra el caracter de Centro Nacional de Referencia asociado
al ISCIIl. También se estan preparando acuerdos con el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas; la Universitat de Valéncia y el Hospital Clinico Universitario de Valencia. A nivel
internacional, se estan estableciendo acuerdos de colaboracion con la Universidad de
Vanderbilt, la Universidad de Harvard, el Instituto Karolinska y la Universidad de Cambridge.

El propdsito del centro es garantizar una investigacion cientifica de alta calidad en la CV
en las dreas mencionadas, que sirva de referencia a la comunidad cientifica internacional.

La financiacion para la construccion y equipamiento, como ya se explico en el Informe
Anual de 2002, se canaliza a través de Convenio entre la Conselleria de Sanidad y la FVIB, y pro-
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viene del Programa Operativo Integrado 2000-2006 de Fondos FEDER, con una financiacion
total para dicho periodo de 36.320.000 euros.

Esta prevista la incorporacion de mas de 300 personas entre investigadores y personal
de apoyo. El mantenimiento del Centro se realizard mediante la aportacién anual de la
Generalitat Valenciana, a través de la Conselleria de Sanidad, y de otras aportaciones de insti-
tuciones publicas y privadas, asi como de los contratos que se acuerden.

2. Instituto de Neurociencias de Alicante

El Instituto, ubicado en el campus de Ciencias de la Salud de San Juan de Alicante, per-
tenece a la red de centros mixtos del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, en este
caso con la Universidad Miguel Hernandez. En el momento actual tiene un total de 27 investi-
gadores de plantilla (20 investigadores, profesores numerarios de la UMH e investigadores de
plantilla del CSIC), y 16 investigadores contratados (investigadores contratados del CSIC y
9 investigadores de la UMH), 41 becarios pre y postdoctorales, 13 técnicos superiores de labo-
ratorio, 2 técnicos medios de laboratorio y 8 administrativos. Todos ellos dedicados a la inves-
tigacion en neurociencias.

Dado el incremento en el nimero de investigadores que dicho centro sigue experimen-
tando, se hacia necesaria la creacion de un nuevo edificio de 9.000 m2 de planta. Dicho edificio
esta en fase de construccidn y se prevé que las obras finalicen en julio de 2003.

Las obras se han realizado en dos fases, con proyectos de ejecucidn y financiacion
separados: una primera fase ha incluido la planta baja que alberga la administracién, salas
comunes de reuniones, saldn de actos y laboratorios y la planta primera destinada integra-
mente a laboratorios. La construccion de esta primera fase del edificio ha sido financiada por
la Universidad Miguel Hernandez. Su entrega esta prevista para el 15 de junio de 2003.

La segunda fase incluye la segunda planta y a su financiacidn contribuye la Generalitat
Valenciana, con una aportacion total de 1.800.000 euros, distribuidos en tres anualidades,
segun convenio entre la Generalitat y la Universidad Miguel Hernandez. El CSIC ha llevado a
cabo la adquisicion del mobiliario de laboratorio y de oficina para el equipamiento de ambas
fases.

La disponibilidad de nuevos laboratorios en este edificio permitira albergar a los inves-
tigadores arriba citados, algunos de los cuales no han podido incorporarse todavia al centro por
carencia de instalaciones. En cuanto a la calidad y prestigio del mismo, baste indicar que el
Instituto ha obtenido en el ano 2002 la cantidad de 2.754.267 euros en proyectos de investiga-
cién financiados por la Unidn Europea, el MCYT, la Generalitat Valenciana y otras instituciones
publicas y privadas; y que sus cientificos han publicado, en 2002, 31 articulos en revistas de
Neurociencias, con un indice de impacto medio superior a 3,5.

3. Centro Superior de Investigacion Oftalmoldgica de la Comunidad Valenciana

El proyecto de creacion de dicho centro, que se ubicara proximo a los Hospitales de La
Fe, Arnau de Vil.lanova y Nueve de Octubre, pretende potenciar la investigacion cientifica e
impulsar las mejoras técnicas en el campo de la Oftalmologia, tradicionalmente una de las
ramas en las que Espana posee una gran calidad, tanto asistencial como investigadora.
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El propdsito del Centro, fruto de un convenio entre la Conselleria de Sanidad de la
Generalitat Valenciana y la Fundacion Oftalmoldgica del Mediterraneo, es desarrollar la inves-
tigacion basica en el campo de la Oftalmologia y realizar una medicina traslacional, que permi-
ta su rapida y eficiente aplicacion en la asistencia al paciente, no sélo de la Comunidad
Valenciana, sino sirviendo de centro de adiestramiento para los facultativos especialistas que
desarrollen su actividad en paises del tercer mundo. Para ello, la Generalitat Valenciana aporta
8.110.000 euros para cubrir la construccion y equipamiento del edificio, que dispondra de una
superficie construida de mas de 6.000 m2. distribuidos en 4 plantas, que albergaran, junto a los
laboratorios, quiréfanos y salas de exploraciones, biblioteca, sala de juntas, un salén de actos
y aulas.

Se prevé que, cuando el edificio esté a pleno rendimiento, trabajen en él unos 50 pro-
fesionales, destinados al estudio, entre otras lineas de investigacidn, de: el estudio epidemio-
l6gico de la incidencia de patologias oftalmoldgicas en la Comunidad Valenciana; valoracion
epidemioldgica de los tratamientos de enfermedades oftalmoldgicas, como la retinopatia dia-
bética; métodos para economizar en el transplante de cdornea; y estudios comparativos de dis-
tintos abordajes quirdrgicos y médicos para el tratamiento de enfermedades oculares.

4. Centro Superior de Investigaciones de Salud Publica y Prevencion y Promocion de la Salud

Dicho centro se esta construyendo junto a la A-7, préximo al Campus de los Naranjos y
la Universidad de Medicina de Valencia. Su financiacidn, como en el caso anterior, procede de
la Conselleria de Sanidad, si bien el 70% del coste del mismo, deriva de fondos FEDER. El
importe estimado del edificio y su equipamiento esta en torno a 28.250.000 euros.

El Centro dispondra de areas de investigacion destinadas a elevar los niveles de salud
de la poblacion en general, y de departamentos destinados a asegurar las correctas infraes-
tructuras para el funcionamiento del centro y la divulgacidn de sus hallazgos.

En lo que respecta a las lineas de investigacion, se pretende incorporar las ya existen-
tes en la Comunidad Valenciana y generar las ausentes. Por ello, en el edificio, se pretende
albergar a grupos que trabajen en: Drogodependencias (donde se abordardn proyectos de
Andlisis psicobioldgico de las conductas adictivas mediante modelos animales; Genética, psi-
copatologia y psicofarmacologia de las adicciones), Epidemiologia molecular (donde esta pre-
vista una linea de investigacion en virologia), Neurociencias (con un centro de coordinacion;
investigacion de Recursos bioldgicos; Neuroepidemiologia; Investigacion de Modelos
Animales; y Neurofarmacologia), Nuevas Tecnologias y Salud (donde habré tres lineas: de
Estudio; de Juegos multimedia; y de Observatorio), Red de vigilancia Epidemioldgica (con
lineas de estudio de Resistencias; GIS y sistemas predictivos; Estudios epidemioldgicos; y
Andlisis/Exploracion de la red), Riesgos ambientales (donde se crearan lineas de Sistema de
formacién ambiental; Seguridad quimica y bioldgica; Control bioldgico de productos quimicos),
Riesgos bioldgicos (tanto en personal sanitario como en quien no lo es), Seguridad alimentaria
(por Contaminantes y residuos; Microbiologia; Quimica de alimentos y medio ambiente;
Residuos veterinarios; y Riesgos alimentarios), Centro consultor en Vacunologia (con Ensayos
clinicos; Evaluacion econdémico-sanitaria; Cadena de frio; Aceptacion social y cooperacion;
Vigilancia y monitorizacion vacunolégica; y Documentacion), Tecnologias de la informacion
(Sistemas de informacidn geografica y sistemas de posicionamiento global; Sistemas expertos;
Estadistica) y la creacion de una Seroteca de caracter filiado, a través de la recoleccion siste-
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matica de sangre humana sobre una muestra representativa, que, ademas, puede aportar retor-
nos econodmicos significativos.

En total, esta prevista la incorporacion de unos 280 investigadores y técnicos, mas el
correspondiente personal de apoyo.

Instituto de la Pequena y Mediana Empresa Valenciana (IMPIVA)

IMPIVA ha destinado 47 millones € a sus programas en materia de innovacion, distri-
buidas principalmente de acuerdo a los siguientes items:

- Programas de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo (2.620
miles €), Sociedad del Conocimiento y la Informacion, 1+D+i (416 miles €), Desarrollo
de los Recursos Humanos (3.632 miles €) y Mejora de la Competitividad y Desarrollo
del Tejido Productivo (23.780 miles €).

- Aportaciones a Institutos Tecnoldgicos (7.974 miles €) y Centros Europeos de
Empresa e Innovacion (1.451 miles €).

- Aportaciones a otras entidades (24 miles €).

En el ejercicio 2002, con el propdsito de hacer los programas mas asequibles, se han
agrupado en dos bloques. Por un lado, los dedicados al apoyo directo a la pequena y mediana
industria valenciana y, por otro, el orientado a la mejora continua del capital humano de las
empresas a través de cursos de formacién, que se canalizd por medio de los Institutos
Tecnoldgicos, Centros Europeos de Empresas Innovadoras, y asociaciones de empresarios y de
técnicos de caracter industrial vinculadas con la formacidn industrial.

Los programas se han enmarcado en planes de actuacion, dirigidos a responder de
forma concreta a los proyectos innovadores de las PYME.

Planes de Empresa

Se ha prestado apoyo a los proyectos innovadores que mejorasen la competitividad del
tejido empresarial valenciano. Para ello, en el ejercicio 2002 se ha contado con tres programas
dedicados al fomento de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en empre-
sas de base tecnoldgica. Concretamente, los programas de desarrollo tecnoldgico, cooperacion
tecnoldgica y creacion y promocion de empresas de base tecnoldgica, pertenecientes al Plan de
Fomento de la I+D+l en Empresas de Base Tecnoldgica.

En relacidn con estas ultimas, durante el ejercicio 2002 IMPIVA convocé el Programa de
Creacion y Promocion de Empresas de Base Tecnologica. Este programa pretende fomentar la
diversificacion del tejido empresarial de la Comunidad Valenciana, apoyando la puesta en mar-
cha de nuevas actividades industriales orientadas a la prestacion de servicios u obtencion de
productos generados como resultado de proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico
realizados por la empresa solicitante y como consecuencia de acuerdos de transferencia de tec-
nologia procedentes de centros de investigacion publicos o privados a partir de la explotacion
comercial de una patente adquirida por la empresa solicitante.

Para ello, ha apoyado todas aquellas acciones vinculadas a la constitucién o inicio de
una nueva actividad por parte de empresas que explotasen los resultados de proyectos de
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investigacion. Por ejemplo, la elaboracion del plan de negocio, trabajos de asesoramiento
externo especializado para la puesta en marcha del negocio, o la explotacion industrial del pro-
yecto de investigacion.

La empresa ha podido optar entre tres modalidades de ayuda, o elegir una combinacion
de ellas. Las opciones eran: una subvencion a fondo perdido de hasta un 50% del coste elegi-
ble del proyecto, con un tope maximo de 60.000 euros, una bonificacién del tipo de interés de
un préstamo avalado por una entidad autorizada por el Ministerio de Economia de hasta 5 pun-
tos porcentuales sobre el tipo de interés anual, o un aval de la linea concertada entre el IMPIVA
y la Sociedad de Garantias Reciprocas de la Comunidad Valenciana.

Apoyo a entidades

Dentro del apoyo a entidades, que se ha articulado basicamente a través de los progra-
mas de formacidn, el Instituto facilita la insercion de desempleados mediante su especializacion
profesional en areas de interés para la industria. En este sentido, se han apoyado cursos de reci-
claje profesional y cursos tutorizados a distancia. Unicamente los proyectos presentados por
asociaciones de empresarios y técnicos con sede en la Comunidad, de caracter industrial y vin-
culadas a la formacidn industrial, han podido acogerse a estas ayudas.

Plan de Consolidacion y Competitividad de la PYME

Ademas, los planes y programas del IMPIVA se complementan con el Plan de
Consolidacién y Competitividad de la PYME 2000-2006, elaborado por el Ministerio
de Economia y financiado parcialmente por la Unién Europea, cuya gestion en la Comunidad
Valenciana corresponde al IMPIVA. Este Plan se compone de cinco programas destinados a:
impulsar la integracion de las PYME en la sociedad de la informacion; la incorporacion de téc-
nicas de disefno en la PYME; fomentar acuerdos interempresariales de cooperacion de caracter
productivo, tecnoldgico, comercial o de inversion conjunta; estimular la implantacidn de siste-
mas de calidad y mejora medioambiental en la PYME; y promover la innovacion en los proce-
sos de gestion y organizacion. Sobre los proyectos suprarregionales, hay que destacar que se
aprobd y asigno a la Comunidad Valenciana la gestion de quince proyectos con una subvencion
global de 2,18 millones de euros.

Convenios de colaboracion con Instituciones Publicas y Entidades privadas en materia de inno-
vacion tecnoldgica

Convenios con CEEl:

Los Convenios de Colaboracion suscritos con los CEEI para 2002 ha supuesto un impor-
te de 1.451.505 euros en los programas de «Asistencia al Emprendedor: Informacién y
Asesoramiento, Inversiones y Otros Elementos de Refuerzo de la Capacidad Empresarial», y en
el programa de «Formacion para Emprendedores» para la realizacion de un total de 28 cursos,
por el 13% del presupuesto total del convenio.

Convenios con entidades sin animo de lucro:

En la linea de «Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo» se han
suscrito 11 nuevos Convenios y se ha dado continuidad a la gestidén de 5 Convenios plurianua-
les suscritos en ejercicios anteriores por un importe de 1.571.636 euros.
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Aprobacion/modificacion de planes estratégicos propios de I+D+i: PRICOVA

Se ha perfilado un Plan de Accidn que incluye 4 lineas estratégicas verticales y una hori-
zontal, en las que se engloban un total de 11 Programas y 28 acciones.

1. La primera linea estratégica consiste en la articulacion de la demanda. Aqui, el prin-
cipal objetivo consiste en identificar las necesidades en innovacion del tejido empre-
sarial como medio para promover proyectos innovadores. Se propone como posible
instrumento la formacion y estimulo de «clusters» tematicos.

2. Lasegunda linea estratégica, denominada Desarrollo de Plataformas de Cooperacion
e Innovacion, parte de la premisa de que sean las empresas las que inicien el proce-
so de cooperacion, es decir, tiene un enfoque de «abajo a arriba» (bottom-up). Como
instrumentos que incentivarian la creacion de esta plataforma de cooperacion se
prevé el desarrollo de 6 proyectos de diversificacion.

3. Latercera linea estratégica consiste en el Fomento de nuevas empresas de base tec-
noldgica. Especial atencidon, aunque no exclusiva, merece en este punto la genera-
cion de «spin-offs» desde la Universidad o desde los institutos de investigacion.

4. La cuarta linea estratégica se ha definido como Internacionalizacion y Excelencia. Se
incluiran aqui proyectos que impliquen el registro de patentes en el extranjero, la
participacidn en proyectos de |+D europeos, la cooperacidn para la innovacion con
centros tecnoldgicos extranjeros o con otras empresas, etc.

5. Por ultimo, la actuacion horizontal esta centrada en la promocidn de la utilizacion de
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) en las empresas. La capa-
cidad de proceso y comunicacion que permiten las TIC hace de ellas no sélo un mul-
tiplicador de innovaciones, sino también un factor clave a la hora de conseguir un
ambiente proclive a la innovacion y al desarrollo de proyectos de nuevas empresas
de base tecnoldgica.

Otros 6rganos y organismos de la Generalitat Valenciana

La Conselleria de Cultura y Educacién ha continuado con la aplicacidn concertada de los
Planes de Inversiones de las Universidades de la Comunidad Valenciana, de entre las cuales se
han destinado 5.847 miles € a infraestructuras relacionadas con |+D; destaca al respecto la
inversién acometida en el Instituto de Neurociencias ubicado en la Universidad Miguel
Hernandez, con 2,3 millones €. Respecto a la aportacidn a la investigacion mediante fondos
generales universitarios, se remite al lector al apartado 1.5 de este Capitulo.

La Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion ha apoyado la aplicacién en 11.648
Has. de riego localizado, modificando el proceso tradicional de produccidn y ha continuado sus
inversiones en investigacion agraria, fundamentalmente mediante la ampliacion del Instituto
Valenciano de Investigaciones Agrarias.

La Presidencia de la Generalitat, la Fundacion OVSI y otras entidades han llevado a tér-
mino diversas acciones enmarcadas en el Il Plan de Modernizaciéon de la Comunidad Valenciana
vinculado con las TIC.



La Administracion del Estado en la I+D+i de la Comunidad Valenciana
Participacion en el Plan Nacional de I+D+i durante 2001

Para el conjunto de acciones regionalizadas del Plan Nacional, se ha estimado que la
Comunidad Valenciana ha conseguido la captacion de 17.926,4 millones de pesetas (107,8 millo-
nes de euros) durante 2001, lo cual ha supuesto el 7,2% del total espafol para el que se dispone
del correspondiente detalle por CC.AA. Dado que éste no coincide con el del afo 2000, no resul-
ta posible establecer una comparacion directa entre las magnitudes de ambos ejercicios.

La mayor parte de los mencionados fondos proceden de proyectos de 1+D, con 10.017,7
millones de pesetas, que representan el 6% del total nacional, seguidos por los destinados a
equipamiento cientifico y tecnoldgico (3.889 millones y el 9,4%, respectivamente) y los apoyos
alainnovacion y la transferencia tecnoldgica (2.033 millones de pesetas y 14,1% del total nacio-
nal). Es en estas ultimas acciones donde se obtiene la mayor presencia relativa de la CV, junto
con el mencionado equipamiento cientifico y la potenciacidn de los recursos humanos (1.775,5
millones de pesetas y 9,8% del conjunto espanol). El resultado relativo mas desfavorable se
obtiene en las acciones especiales, donde la presencia valenciana apenas ha conseguido 218
millones de pesetas (3,7% de Espafa).

De entre las convocatorias agrupadas por grandes objetivos, la CV ha conseguido una
presencia del 10,6% en el Programa para el Progreso General del Conocimiento (PGC), superior
a la de 2000 (7,5%). Los 1.064 millones de pesetas captados durante 2001 no representan, sin
embargo, mas que el 10,6% del total obtenido para proyectos de 1+D, dado el limitado alcance
presupuestario de dicho Programa.

Entre las convocatorias para la potenciacion de los recursos humanos investigadores,
el Programa Ramdn y Cajal ocupa un lugar destacado, con 633,4 millones de pesetas, equiva-
lentes al 11,6% del total nacional. La presencia global de la CV en este objetivo estratégico del
Plan Nacional es algo mas modesta (10%), si bien superior a la del ano 2000 (8,2%).

En relacion con otras CC.AA., Madrid es la que ha captado mayor volumen de recursos
(25% del total), seguida de Cataluna (22,6%), Pais Vasco (9,1%) y Andalucia (8,8%). La CV, con
el 7,2% mencionado, ocupa la quinta posicion. Cabe senalar que esta clasificacion se altera lige-
ramente si se consideran en exclusiva los fondos procedentes de subvenciones a fondo perdi-
do, donde la CV consigue el 8,9% del total, superior a la del Pais Vasco; mas notoria es su posi-
cion en los créditos obtenidos de CDTI, dado que la CV ha captado el 12% de los otorgados por
este organismo, consiguiendo una proporcion que resulta superior a la lograda por Madrid,
Pais Vasco y Andalucia.

Por lo tanto, la posicion final de la CV se encuentra influida por la escasa captacion con-
seguida de los anticipos reintegrables que acompanan a diversas convocatorias y, en particu-
lar, a las derivadas de PROFIT, cuya orientacion no parece coincidir con las preferencias de las
empresas innovadoras valencianas, dado que tan sélo han captado el 3% de esta modalidad de
apoyos publicos.

Atendiendo uUnicamente a los proyectos de |1+D que han obtenido financiacién de la
administracion del Estado, los 10.017 millones de pesetas captados por la CV han supuesto una
media de 9,2 millones por proyecto, asi como unas ratios de 8 proyectos y 159,9 millones de
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pesetas por cada 100 investigadores. Respecto a otras CC.AA., la CV obtiene proporciones
superiores a las de Madrid, Andalucia y Pais Vasco en la ratio relativa a proyectos/100 investi-
gadores, con una excelencia media superior a la espanola (7.4 proyectos/100 investigadores);
en cambio, la ratio referente a cuantias es inferior a la de las anteriores CC.AA., con la excep-
cion de Andalucia, y menor, de igual modo, a la media nacional (211 millones de pesetas/100
investigadores). Se reitera, por lo tanto, el menor tamaino medio de los proyectos presentados
por investigadores y empresas innovadoras de la CV.

Asimismo, atendiendo a la informacion de 2001, se constata la modesta presencia valen-
ciana en las convocatorias relativas a acciones especiales; aunque sometidas a circunstancias
mas volatiles que las que afectan a otras modalidades de convocatorias, la baja captacion de fon-
dos nacionales (3,7% del total) es desproporcionada frente al peso relativo de la |+D+i valenciana
en el total nacional y aun lo es, con mayor insistencia, la ratio de recursos captados/100 investi-
gadores (7,4 millones de pesetas, como media nacional, frente a los 3,5 de la CV).

Tal debilidad se compensa en las convocatorias dirigidas a estimular la innovacion y la
transferencia de los resultados de la actividad investigadora, siendo la valenciana la
Comunidad Autonoma que ha obtenido la mayor proporcidn de recursos, con el 14% de los
concedidos durante 2001.

La captaciéon de apoyos para proyectos de infraestructura y equipamientos, con cerca
de 3.900 millones de pesetas de recursos totales, han supuesto la consecucidn de ratios (recur-
sos captados por 100 investigadores) superiores a la media espafnola, tanto por el nimero de
proyectos como por los fondos totales obtenidos. En términos absolutos, la CV se ha situado,
no obstante, tras Andalucia, Catalufa, Madrid y el Pais Vasco.

En las convocatorias para la potenciacion de los recursos humanos se modifica la ante-
rior situacion, dado que la CV, pese a su cuarta posicion en valores absolutos, obtiene unas
ratios, tanto en nimero de beneficiarios como en cuantia econdmica, superior a la de las men-
cionadas CC.AA., y asimismo mayores que las correspondientes medias espafolas.



Fuente: Memoria del Plan Nacional 2001 y elaboracion propia.

Fuente: Borrador de Memoria del Plan Nacional de I+D+l. 2001.




152

Otras acciones de la Administracion del Estado en la Comunidad Valenciana durante 2002

Como ampliacién de lo aportado en anteriores Informes, para la confeccion del presen-
te se ha procedido a solicitar de la Administracién General del Estado y de los Organismos
Publicos de Investigacion, adscritos a la misma, el detalle de aquellas actividades en curso que
se relacionan con instituciones o empresas de la Comunidad. Como se advertira, los centros del
CSIC en la CV no figuran en el presente epigrafe, dado que se presentan de forma indepen-
diente con posterioridad.

De entre las iniciativas desarrolladas, destacan las ayudas fiscales contempladas en el
Impuesto sobre Sociedades para actividades de |+D+i, implantadas tras la reforma de dicho
Impuesto que entrd en vigor en el ejercicio 2000. La Secretaria de Estado de Hacienda ha infor-
mado al ACC de los créditos fiscales que han solicitado los contribuyentes con sede en la
Comunidad Valenciana, tanto por las deducciones relativas a gastos en investigacion cientifica
y tecnoldgica, como por las referentes a las inversiones tecnoldgicas, en tecnologias de la infor-
macidén y las comunicaciones.

A tal respecto, en la CV se han presentado 581 declaraciones del Impuesto de
Sociedades que contemplan un importe total de deducciones por valor de 4.331 millones de
pesetas, por gastos acometidos en |+D, a los que se suman otras 157 declaraciones, por un total
de 233 millones de pesetas, referidas a gastos vinculados a inversiones tecnoldgicas en TIC.

Respecto al total de Espana, las declaraciones valencianas en las que se plantean deduc-
ciones por |+D suponen el 13% de las mismas, pero sélo el 4,6% del importe deducido; en las refe-
rentes a gastos realizados en tecnologias de la informacidn y las comunicaciones, las proporcio-
nes son del 14% y 5,3%, en numero de declaraciones e importe deducido, respectivamente.

Como puede advertirse, si bien por el nimero de empresas la CV muestra un resultado
positivo, no sucede lo mismo con las cuantias sefaladas, cuyo alcance se sittia en el 14% del
gasto en |+D que, segun el INE, las empresas valencianas realizaron en el transcurso de dicho
ejercicio, frente al 18,3% que se dedujeron las empresas del conjunto de Espana. Ademas, la
deduccion fiscal mencionada es inferior a la participaciéon que, en dicho afo, obtuvo la I+D
empresarial valenciana en la del conjunto del Estado (5,9%).

Asi, pues, las empresas de la CV no han utilizado con la intensidad esperada la exis-
tencia de este nuevo apoyo publico a la I+D empresarial. Dado que las razones aducidas por las
empresas (en particular la inseguridad sobre el alcance de los conceptos desgravables) han
sido comunes a todas las empresas espanolas, se plantea la hipdtesis de si el menor gasto
empresarial en |+D por firma, que se produce en la CV, puede haber expresado una relacion
beneficio-riesgo distinta a la media de la empresa espanola.

De la actividad de CDTI, mencionada con anterioridad, se desprende que la aportacidn
de este organismo a las empresas de la CV se ha elevado en 2002 a 21.807 miles €, para el con-
junto de iniciativas desarrolladas por dicho organismo enmarcadas en sus lineas de actuacidn
Proyectos de Desarrollo Tecnoldgico, de Innovacidn Tecnoldgica, de Investigacion Industrial
Concertada, de Promocién Tecnoldgica y NEOTEC.

El curso decreciente seguido por la CV en la actividad de CDTI durante 2002 no ha sido
compartido por otras CC.AA. El conjunto de las acciones de CDTI se ha intensificado en este
ejercicio para el numero de proyectos apoyados, aportacion del organismo y presupuesto glo-
bal de los mismos (23%, 11% y 12%, respectivamente). Las CC.AA. que han ampliado su pre-
sencia en los programas de CDTI, sobre la base de la aportacion recibida desde éste, han sido



Andalucia, Asturias, Cantabria, Catalufa, Madrid, Navarra y Pais Vasco. Entre éstas se encuen-
tran las que encabezan la posicién como mayores receptoras absolutas de recursos: Catalufna
(64.258 miles €) y Madrid (30.662 miles €). En este ejercicio la CV pasa a situarse en la cuarta
posicion, tras las dos mencionadas y el Pais Vasco, mientras que en 2001 ocup6 la segunda.

El apoyo directo de CDTI se complementa con el que ofrece la linea de financiacion blan-
da establecida entre CDTl y el Instituto de Crédito Oficial (ICO) para la cual se ha aceptado la con-
cesion de créditos a 880 proyectos (+49%) que han totalizado 266,8 millones € (+31%). La pre-
sencia de la CV ha ocupado la primera posicion en nimero de proyectos presentados (233) y la
segunda por importe de los créditos aprobados (57,3 millones €), tras Cataluna (68,8 millones €).
Ello ha significado una fuerte recuperacion de la empresa valenciana en esta modalidad de
apoyo: +135% en proyectos y +77% en créditos. Como se ha indicado, esta intensa variacion
puede tener su origen en la presencia de proyectos cuya prevista aprobacion en 2001 quedo post-
puesta al ejercicio siguiente, como consecuencia de los problemas operativos existentes. No obs-
tante, las operaciones cerradas ofrecen valores distintos, reduciéndose a 38,9 millones € el
importe de los préstamos, si bien el peso relativo en el conjunto de Espafa se mantiene en el
23%, con una inversion inducida de 78 millones €, que representa el 25% del total nacional.

Por sectores de actividad, las empresas valencianas manifiestan una mayor presencia rela-
tiva que las del conjunto de Espafa tnicamente en la agrupacion de textil, papel e industria qui-
mica. Esta agrupacion de sectores, junto con los de metales y minerales no metalicos, maquinaria
eléctrica, electronica e industria agroalimentaria son, a su vez, 1os que mayor incidencia obtienen
en el conjunto de la propia CV, con una acentuada concentracion en la citada agrupacion de textil,
papel e industria quimica, que acumula el 61% del total obtenido, seguida a distancia de los pro-
ductos minerales no metalicos (entre los que se sitla la produccion de azulejos y revestimientos
ceramicos) con el 12%. Cabe destacar que este ultimo sector, a diferencia de lo constatado en 2001,
ocupa una posicion relativa en la CV inferior a la que obtiene en el conjunto de Espana.

La restante informacién aportada por CDTI se refiere a la presencia de la CV de las res-
tantes CC.AA. en los programas europeos cuyo seguimiento estd atribuido a CDTI. Con indepen-
dencia de lo ya indicado, cabe destacar que la CV, para el conjunto de proyectos espafoles apro-
bados por la Comisién Europea desde que se inicié el V Programa Marco, ocupa la cuarta posi-
cion por importe en los de Calidad de Vida (8,4%), y Medio Ambiente (5%) tras Madrid, Catalufa
y Andalucia; la tercera en los Programas de Crecimiento Competitivo (14,2%) y Sociedad de la
Informacion (8,6%), tras las dos primeras Comunidades mencionadas. En cambio, su fortaleza
relativa mayor, como en anteriores ejercicios, se sitla en el programa de Innovacion y PYME,
donde ocupa el primer lugar, con una participacion del 26,3%, seguida de Madrid (17,9%) y
Cataluna (10,8%). Este hecho vuelve a subrayar la relevancia que adquiere para la CV la existen-
cia de instrumentos apropiados para las PYME en el VI PM, si bien desde la Comisién se ha mani-
festado que el 15% de los recursos de éste se aplicaran a dichas empresas.

Otros organismos estatales que han colaborado en 2002 con instituciones y entidades
ubicadas en la Comunidad Valenciana han sido CEDEX, en materia de infraestructuras; CIEMAT,
particularmente con el Instituto Tecnoldgico INESCOP en diversos proyectos medioambienta-
les; el IEQ, con la Universidad de Alicante; el IGME en un total de 7 proyectos y 2 convenios
que totalizan 996 miles €; el INM con la Universitat de Valéncia, mediante la suscripcion dg un
convenio marco de colaboracidn; el INTA, que colabora con esta ultima universidad en el Area
de Astrofisica de Altas Energias y en Astrobiologia, con actividades durante 2002 dirigidas a
diversos aspectos del satélite INTEGRAL.
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Finalmente, el INIA, por medio de sus diversos programas, ha aportado a la Comunidad
Valenciana un total de 2.226 miles €, magnitud similar a la concedida en 2001 (2.331 miles €),
con especial relevancia de los apoyos dirigidos a proyectos de 1+D y contratacion de doctores
en el programa de Accidn de Recursos y Tecnologias Agrarias, a los que se suman los proyec-
tos enmarcados en el Programa Nacional de Alimentacion y las iniciativas vinculadas con la
conservacion de los recursos genéticos de interés agroalimentario, entre otras.

7. Evaluacion del gasto en I+D+i realizado por la Generalitat Valenciana
durante 2002

La principal modificacion introducida en la metodologia empleada para este Apartado,
cuya lectura se encarece, es la utilizacion, practicamente para la integridad del gasto, de mag-
nitudes presupuestarias ejecutadas. A tal efecto, se ha prescindido, salvo para los capitulos | y
I, de los créditos presupuestarios previstos, adoptando como referencia:

+ La informacion sobre ejecucidn presupuestaria aportada por las Consellerias, orga-
nismos y entes adscritos a las mismas.

* La informacidn procedente de terceras entidades, beneficiarias de aportaciones de la
Generalitat, acerca de las cuantias econdmicas de estas ultimas. A tal efecto, ha resultado de
gran utilidad el desglose sobre el origen de la financiacion facilitado por universidades, OPI,
hospitales y areas de salud e institutos tecnoldgicos.

Con la orientacidn anterior se superan los efectos derivados de eventuales modifica-
ciones de los créditos presupuestarios en el transcurso del ejercicio y de ejecuciones de dichos
créditos menores a los valores inicialmente consignados.

Resultados mas destacados de la evaluacion

En términos globales, la Generalitat ha financiado el Sistema Valenciano de Innovacion,
durante 2002, por un importe de 438,8 millones de euros, lo que ha representado el 5.2 por cien-
to de su presupuesto global para dicho ano (4.8 por ciento en 2001 y 5% en 2000). De nuevo
cabe mencionar que las operaciones de caracter financiero (p. e., en forma de préstamos rein-
tegrables), a diferencia de lo que sucede en el Estado, donde su presencia en el gasto total en
[+D supera el 50%, en la Generalitat estan practicamente ausentes, ya que su incidencia ha sido
Unicamente de 14,6 millones de euros (el 3,3% del total del gasto en [+D+i), orientandose los
recursos hacia instrumentos diferentes, tales como las subvenciones genéricas, las concedidas
mediante convocatorias abiertas y competitivas, diversas férmulas de cooperacion (convenios,
contratos, etc.), y la inversion directa o indirecta en [+D+i.

Ello supone que, al contrario de lo que sucede en el Estado donde, desde una perspectiva
de caja uUnica, los gastos en 1+D estan parcialmente compensados por las devoluciones de los prés-
tamos cuyo término ha vencido, en la Generalitat Valenciana los recursos son adicionales.

Del total mencionado, 258 millones de euros han correspondido a I+D y los 183,3 millo-
nes restantes a apoyos a la innovacion, en particular la desarrollada por las pequenas y media-
nas empresas industriales y agrarias (programas de IMPIVA y de la Conselleria de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, especialmente).



Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion aportada por las correspondientes entidades.
* Segun Presupuesto inicial.

** Incluye inversion, subvenciones, cooperacion no contempladas en (A)
Fuente: elaboracion propia.
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Puede advertirse pues, que con esta distribucion, el gasto en |+D obtiene el 63% del
total, (58% en 2001). En consecuencia, se amplia la proporcidn que ocupa dicho gasto en el total
de 1+D+i, siguiendo el curso ya registrado en el ejercicio anterior.

Cuadro 51. Generalitat Valenciana (1999-2002). Participacion de la I+D y la innovacion el
gasto total en 1+D+i (%)

1+D Innovacion Total
1999 (¥) 54 46 100
2000 (*) 47 53 100
2001 (*¥) 58 42 100
2002 (**) 63 37 100

(*)  Se ha revisado la cifra de I+D, tras conocer el dato oficial del INE sobre el importe de los FG.U.

(**) Se modifican las cifras de I+D e innovacion para poderlas comparar homogéneamente con
la de 2000 y 1999, ya que en estos anos no se incluyo el gasto en gestion ni la financiacion
procedente de créditos para innovacion concedidos por el IVF.

Fuente: elaboracion propia.

Tal circunstancia es resultado, basicamente, de diversas circunstancias concurrentes en
2002:

a) La evolucion positiva de la aportacion de la Generalitat, via Fondos Generales
Universitarios, que se ha situado en 168,7 millones de euros, (149 millones de euros
en 2001).

b) La ampliacion del presupuesto destinado a la Oficina de Ciencia y Tecnologia.

c¢) La continuidad o iniciacion de infraestructuras de |+D, relacionadas con los organis-
mos publicos de investigacion vinculados a la Generalitat Valenciana.

La evolucion temporal del gasto total en [+D+i, entre 2001 y 2002, manifiesta un avan-
ce en este ultimo ano del 7,9%, superior al obtenido durante los dos afhos anteriores, si bien
mas modesto (en torno al 4%) si se considera en términos reales. El incremento se ha logrado
de nuevo por la evolucidn seguida en el gasto para I+D (+17,6%), que ha contrarrestado, como
sucedio en 2001, la reduccion del gasto aplicado a la innovacion (-3,9%).



Cuadro 52. Evolucion del gasto en I+D+i realizado por la Generalitat Valenciana (1999-2002)
(excluido el gasto en gestion y concesion de créditos) (miles euros y %)

Variaciones interanuales (%)

1+D Innovacion Total I1+D Innovacion Total
1999 (*) 176.180 153.039 329.219 -
2000 (*) 164.677 182.728 347.405 —6,5 19,4 55
2001 (**) 210.694 153.128 363.822 219 -16,2 47
2002 (*¥) 247.845 147.094 392.471 17,6 -39 79

(*)  Se ha revisado la cifra de I+D, tras conocer el dato oficial del INE sobre el importe de los F.G.U.

(**) Se modifican las cifras de I+D e innovacion para poderlas comparar homogéneamente con
la de 2000 y 1999, ya que en estos anos no se incluyd el gasto en gestion ni la financiacion
procedente de créditos para innovacion concedidos por el IVF.

Fuente: elaboracion propia.

La orientacion del gasto en [+D+i tiene como primer beneficiario a las universidades de
la CV, a las que se han destinado cerca de 188 millones de euros, que representa el 43% del
total del gasto aplicado por la Generalitat Valenciana. Ello es consecuencia, como se ha men-
cionado, del mayor importe de los fondos generales universitarios que estas instituciones han
destinado a financiar su |+D, de la ejecucion de los Planes de Inversiones de las universidades
valencianas, asi como del mayor importe de los apoyos convocados mediante convocatorias o
concertados mediante contratos y otros acuerdos.

Los Organismos Publicos de Investigacion vinculados a la Generalitat ocupan el segun-
do lugar, con 31,6 millones de euros. Sobre la evolucién de la anterior magnitud ha influido,
como se ha indicado, la ejecucion de nuevas inversiones y el avance de las que estaban en
curso, en particular las relativas a la Fundacidn Valenciana de Investigacion Biomédica y al
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias.

Los Institutos Tecnoldgicos, con 15,3 millones de euros, los hospitales y areas de salud,
con otros 5.9 y los centros propios del CSIC, con 1,2, cierran el abanico de entidades, publicas
o privadas sin fines de lucro, que han obtenido recursos desde el Gobierno Valenciano.

Los restantes medios de financiacion, que representan el 45% del total, se han orienta-
do sobre todo hacia las empresas, particularmente presentes en las convocatorias de IMPIVA y
de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Desde esta ultima surgen también los
fondos orientados a la promocion de cambios en el proceso productivo agrario, como es el
caso de la implantacidn del riego por goteo. En conjunto, son mas de 146 millones de euros los
que se destinan a la promocion de la innovacidn industrial, agraria y turistica, asi como a la
mayor presencia de la sociedad de la informacidn.

Finalmente, las empresas propias o participadas por la GV han destinado 3,5 millones
de euros a I+D+i, con una distribucion equilibrada entre la dedicada a |+D (52%) y la encauza-
da hacia otras modalidades de innovacion empresarial (48%).
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8. Los restantes agentes del Sistema Valenciano de Innovacion durante 2002

Universidades publicas de la Comunidad Valenciana

* Por el tipo de investigacion, el mayor avance se ha producido en la investigacion apli-
cada, que representa ya cerca de la mitad del total (48% en 2002, frente a 43% del ano
precedente). Cabe sefhalar que, en los ultimos cuatro anos, es este indicador el que
expresa el cambio mas acentuado, siempre a favor de la investigacion aplicada y en
detrimento del desarrollo experimental, dado que la investigacion basica permanece
practicamente estable (entre el 36 y 38% del total). En cambio, el desarrollo experimen-
tal, que suponia en 1999 el 24% de la actividad investigadora universitaria, representa en
2002 s6lo un 15%: desplazamiento que ha sido absorbido por la investigacién aplicada.

Tras el intenso aumento constatado durante los ultimos anos por el personal investi-
gador, el ejercicio 2002 manifiesta unos avances mas modestos, pero todavia signifi-
cativos. El conjunto de personal, medido en EDP, se ha incrementado un 11% respec-
to a 2001. La influencia sobre este hecho ha partido sobre todo del personal auxiliar,
que aumenta el 26,7%, y del personal técnico (+15,6%), ya que el personal investiga-
dor ha variado en un 7,5%, situdndose en 4.674 efectivos.

La variacion positiva del personal investigador también se puede considerar desde la
perspectiva de su titulacion. Las modificaciones mas pronunciadas se aprecian entre
quienes aportan la titulacion de licenciado, lo cual confirma la ya mencionada incor-
poracion de personal becario.

El gasto interno en actividades de 1+D, en el transcurso de 2002, se ha situado, para
las cinco universidades consideradas, en 296 millones de euros, con una variacion del
9,5% sobre el ano anterior. Se moderan, por lo tanto, los intensos crecimientos apre-
ciados durante los dos anos precedentes. Sobre el presupuesto total de las universi-
dades, la proporcion ocupada por la [+D también se acentua, al alcanzar el 36,6% del
gasto total, frente al 35,5% de 2001 o el mas lejano 28,5% registrado en 1999.

Durante 2002, de nuevo el gasto en inversiones ha contribuido a acentuar la variacidn
del conjunto del gasto, al incrementarse el 14,4%, frente al 7% del gasto corriente.
Entre tales inversiones, destacan en particular las aplicadas a instrumentos y equipos
de investigacion, que alcanzan un total de 51 millones de euros, con un aumento del
40% sobre el anterior ejercicio.

Considerando el origen de los principales instrumentos utilizados para la financiacidn
del gasto en I+D, se aprecia que los fondos generales universitarios han experimenta-
do un aumento del 5,1%, hasta situarse en 168,7 millones €. Asimismo destaca la
variacion suministrada por los fondos propios, al incrementarse el 18,8% respecto a
2001 y situarse en 31,8 millones €.

Entre las restantes fuentes de financiacion, se advierten variaciones por encima de la
media en las procedentes de subvenciones para |+D de la Administracion del Estado
(+14% y 32 millones de €) y de la Generalitat Valenciana (+35%). La aceleracion resulta
mas intensa en este caso, como consecuencia, en particular, de la aplicacidon de los
recursos procedentes del PVIDI: en términos absolutos se ha pasado de 6,6 millones €
en 1999, a 15,9 millones € en 2002.



* Las relaciones con las empresas valencianas siguen siendo un capitulo débil para la
financiacién universitaria; el crecimiento entre 2001 y 2002 se ha emplazado por deba-
jo de la media de los ingresos totales de su I+D, al ser del 4,4%, correspondiente a 15,7
millones €. No obstante, el dinamismo apreciado durante los ultimos cuatro anos es
notable, dado que el volumen contratado se ha intensificado en torno al 50% desde
1999. Mas acusado, en términos relativos, ha sido el valor de los contratos obtenidos
entre las empresas del resto de Espana, recuperando los valores de 1999, tras el pro-
nunciado retroceso apreciado durante 2000-2001. En conjunto, el valor contratado ha
sido de 2,5 millones €, a los que se anaden 1,1 procedentes de empresas publicas, si
bien entre éstas pueden hallarse algunos contratos del sector publico valenciano.

Desde la perspectiva de la excelencia, ademas de las subvenciones obtenidas de con-
vocatorias nacionales y autonomicas se han considerado los fondos procedentes de pro-
gramas europeos. Al igual que en 2001, la evolucidn sigue una senda positiva: si en este
ultimo ejercicio se obtuvo un incremento del 33% respecto a 2000, en 2002 el incremen-
to sobre 2001 ha sido del 35%. En términos absolutos, se trata de 13,5 millones €, fren-
te a los 10 millones de 2001. De este modo, considerando el conjunto de convocatorias
competitivas, son mas de 61 millones € los conseguidos el pasado ano, lo que repre-
senta el 21% de la financiacion requerida por la I+D universitaria (18,4% en 2001).

El nimero de sexenios obtenido durante 2002 se ha reducido respecto al aho anterior
(-21,6%), si bien ello no impide que el conjunto acumulado de los mismos obtenga una
evolucion favorable (+12,6%). En relacidon al nimero de investigadores EDP, y dado
que en éste se encuentra incluido el personal becario, se constata la dificultad de este
indicador para ganar posiciones: como media, se obtiene en 2002 una ratio de 1.03
sexenios por investigador, s6lo ligeramente superior a la magnitud de 2000 y 2001
(0,98 y 0,97, respectivamente).

El numero de tesis doctorales leidas se ha incrementado el 10% en 2002 y el de paten-
tes el 8%, con aumentos mas significativos en el nimero de proyectos de 1+D (27%) y
de contratos (15,6%). En valores relativos (indicador por cada 100 investigadores EDP),
las tesis y patentes se mantienen basicamente estables en comparacion con las ratios
del afo previo (15,4 tesis y 2,1 patentes, frente a 15 tesis y 2 patentes, respectivamen-
te) y una situacion similar se reproduce en los contratos (31.8 en 2002, frente a 29.5 en
2001). Es de nuevo en los proyectos de I+D donde se constata un cambio apreciable
de productividad cientifica dado que, de 25.3 proyectos/100 investigadores en 2001, se
consigue alcanzar 30 durante 2002.

A partir de la informacion aportada puede obtenerse el peso de cada sector econdmi-
co, descontadas las administraciones y las asociaciones, en la colaboracion universi-
dad-empresa. A tal respecto, son las empresas de servicios las que aportan un mayor
grado de cooperacion, al representar el 46% de los ingresos considerados. Entre
dichas empresas, destacan las dedicadas a la prestacidn de servicios de |+D (10% del
total de ingresos), junto con las de servicios juridicos, econémicos, arquitectura e
ingenieria (10,2%). En cambio, sectores industriales o de servicios, con elevado peso
en la CV, obtienen proporciones mucho menores y sélo la actividad de material de
transporte (9,8%) se aproxima a las arriba mencionadas, seguida a cierta distancia de
la quimica y petroquimica (6,2%). Este débil emplazamiento se altera con la presencia
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del sector de la construccion, responsable del 16,4% de la aportacién empresarial, si
bien para cualificar la misma seria necesario distinguir las asistencias técnicas de otras
modalidades de cooperacion. No obstante, la posibilidad de que parte de los contra-
tos se concierte con asociaciones empresariales encuadradas junto con las AAPP impi-
de conocer el peso definitivo del sector empresarial.

(E) Estimado.
(*) Para poder comparar con afos anteriores se ha mantenido este desglose menor que es la suma de FP grado
superior y Bachiller superior.

Fuente: Universidades de la Comunidad Valenciana y elaboracion propia.
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Fuente: Universidades de la Comunidad Valenciana y elaboracion propia.
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(1) Fondos especificos de la Universidad correspondientes a ingresos procedentes de: Subvenciones y contratos con
la Generalitat Valenciana, incluye también a otras Administraciones Autonémicas, cuando no se indica lo contrario.

(2) La anterior circunstancia es aplicable a las subvenciones y contratos de las Corporaciones Locales de la CV,
empresas y asociaciones sin fines de lucro.

(E) Estimado.

Fuente: Universidades de la Comunidad Valenciana y elaboracion propia.

(1) Para UPV, Proyectos I+D concedidos ese afo.

(2) Para UPV, numero de Contratos y Convenios iniciados ese ano.

(3) Para UPV, Solicitudes de Patentes nacionales.

Fuente: Universidades de la Comunidad Valenciana y elaboracion propia.



(Realizaciones conjuntas de las universidades de la Comunidad Valenciana

En diciembre de 2001, las cinco universidades publicas valencianas firmaban un con-
venio de colaboracion en el campo de la investigacion, la transferencia de tecnologia y la inno-
vacion, mediante el cual se iniciaba la red RUVID. Durante 2002, entre otras, se han llevado a
cabo las siguientes actividades:

La puesta en marcha de una comision de trabajo REDIT-RUVID ha posibilitado: la pre-
sentacion conjunta al programa de la UE INNOVATION & SMEs del proyecto COCEIT
(Cooperation Centre for Environmental Integrated Technologies) que pretende, en una pri-
mera fase, detectar las necesidades reales de las PYME europeas en tecnologias medioam-
bientales y, a partir de tal trabajo, orientar el desarrollo de lineas de investigacion que pue-
dan satisfacer estas necesidades; el intercambio de informacidn sobre las expresiones de
interés (EdI) para integrarse en las redes de excelencia del VI PM; el disefo de un proyecto
estratégico de cooperacion RUVID-REDIT: el Plan Operativo R&R, con el despliegue de pro-
gramas necesario para desarrollarlo. El objeto de estos acuerdos es la realizacion de activi-
dades conjuntas de [+D en disciplinas del conocimiento consideradas estratégicas para el
despliegue de capacidades en la innovacion y el aumento de la competitividad del tejido
industrial valenciano. A partir de este documento, se pretende iniciar un proceso de didlogo
y negociacidn con la Administracidn y representantes de las diversas organizaciones empre-
sariales para contribuir a la generacidn de una visidn estratégica compartida por los diversos
agentes del Sistema de Innovacion Valenciano y generar el compromiso y la motivacion
necesarios para que el Plan Operativo cuente con el soporte politico, y financiero requerido
para la implantacion de éste.

Asimismo, RUVID y el CSIC han firmado un convenio de colaboracion en materia de
gestion de la transferencia de tecnologia y de la innovacion, estructurado por las OTRI de las
respectivas entidades y desarrollado una actuacion de visibilizacion/promocién de las capaci-
dades tecnoldgicas de las universidades, que ha sido financiada por la OCIT.

Se ha actuado de forma conjunta para abordar la problematica de enlaces de cada uni-
versidad con RedIRIS y presentado un documento conjunto a la OCIT para mejorar las condi-
ciones técnicas de los programas de ésta.

Se ha constituido RUVID como asociacidn sin animo de lucro, con personalidad juridi-
ca propia y diferente de la de cada universidad. Para ello se prepararon los correspondientes
Estatutos, aprobados undnimamente en diciembre de 2002.

Organismos Publicos de Investigacion vinculados a la Generalitat Valenciana

Los Organismos Publicos de Investigacion vinculados a la Generalitat Valenciana que
han sido objeto de estudio son los siguientes: la Fundacion CEAM, la Fundacion Valenciana de
Investigaciones Biomédicas (FVIB), el Instituto Cartografico Valenciano (ICV), el Instituto
Valenciano de Investigacion Agraria (IVIA), el Instituto Valenciano de Investigacion Econdmica
(IVIE), el Organismo Publico Valenciano de Investigacion (OPVI) y el Instituto Valenciano de
Edificacion. Cabe indicar que el OPVI ha experimentado a inicios de 2003 un cambio de confi-
guracion juridica, al integrarse en la Agencia Valenciana de Ciencia y Tecnologia.
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- En su conjunto, el personal investigador de los anteriores OPI se ha incrementado el

18%, en términos de EDP, hasta situarse en 433 efectivos, merced sobre todo a las
ampliaciones de personal experimentadas por IVIA, FVIB y CEAM. En los dos prime-
ros casos, y en particular en IVIA, ello ha coincidido con la realizacion de nuevas inver-
siones, facilitadoras de la expansion de la actividad investigadora.

La mayor variacion se ha manifestado en el personal investigador, en tanto que retro-
cede el nimero de personal técnico. Parte del incremento en el personal computado
como equivalente a dedicacidn plena también encuentra su causa en la intensificacion
de la actividad realizada por el personal pre-existente. Este factor puede haber sido
notable, dado que el aumento fisico del personal es mucho mas limitado (7,6%) que el
experimentado por su cdmputo en EDP. A diferencia de las universidades, la incidencia
de los becarios no es relevante, dado que se mantienen las magnitudes de 2001.

La mayor actividad investigadora de los OPI, advertida ya por la ampliacién de las
plantillas, se expresa también en lo relativo al gasto interno en [+D. En 2002 éste ha
alcanzado a ser de 37,8 millones de euros, frente a los 22.8 del afio anterior (+66% de
incremento). Esta intensa variacion es debida a la ejecucion de importantes inversio-
nes en nuevas infraestructuras de investigacion.

La informacion aportada por los OPI permite obtener una vision global de las fuentes
de financiacién empleadas para atender el anterior gasto. Como era previsible, la eje-
cucién de grandes inversiones en infraestructuras de investigacion ha supuesto una
mayor presencia de la financiacidn autondmica, que se situa en 31,6 millones de
euros, con un aumento del 80% sobre el ejercicio anterior y un peso relativo asimis-
mo del 80% en la financiacion total de la |+D acometida por estos organismos inves-
tigadores. La inyeccion financiera procedente de la administracion del Estado ha evo-
lucionado de forma positiva, al elevarse a 4,3 millones de euros, lo cual supone un ter-
cio mas de lo obtenido durante 2001.

Estos signos positivos encuentran su complemento en los recursos captados en 2002
de los programas de la UE, que se elevan a 0.88 millones de euros y suponen un 36%
mas de lo logrado en el transcurso del ano anterior. A ello se anade la obtencidn de
otros 0.25 millones de euros, procedentes de diversas empresas y organizaciones
internacionales.

Sin embargo, las restantes fuentes de ingresos han manifestado un curso negativo.
Asi sucede, entre las mas relevantes, con la aportacion de origen empresarial, que
experimenta un retroceso del 34%, hasta situarse en 0.28 millones de euros (0.42, en
2001).



(E) Estimado.
Fuente: OPIS y elaboracicn propia.
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Los datos se refieren al ejercicio concreto de que se trate. En Articulos y libros se solicita unicamente los efectiva-
mente publicados.

En Tesis, las finalizadas en el ejercicio. En Patentes, aquellas cuya solicitud se haya realizado durante el ejercicio.
(*) Registro de nuevas variedades vegetales, p. e.

Fuente: Organismos correspondientes y elaboracion propia.
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Hospitales y Areas de salud vinculados a la Generalitat Valenciana

- La evolucidon del personal empleado en 1+D, referida a los centros de los que se dis-
pone de informacidn para el periodo 2001-2002, refleja una variacidon negativa del
2,2% entre ambos ejercicios, en términos EDP. Cabe sefalar que tal circunstancia se
produce pese al aumento en valores absolutos de dicho personal (+9,5%), facilitado
en parte por la presencia de un mayor nimero de becarios.

- El gasto realizado en 2002 se ha situado en torno a 6 millones de euros, inferior al
obtenido durante el ejercicio anterior (6,5 millones de euros). No obstante, dada la
ausencia de informacidn de algunos centros relevantes, aquella cifra puede estar
infravalorada. De hecho, si se adoptan referencias homogéneas (centros para los que
la informacion se encuentra disponible durante ambos ejercicios), se aprecia un incre-
mento de 8,7% sobre 2001 debido, en particular, a la ampliacion del gasto corriente.

- El origen de la financiacion de tal gasto sitlia de nuevo como agente principal de la
misma a la administracion autondmica, responsable del 87% del total, en tanto que la
del Estado supone algo mas del 10%, perdiendo significacion respecto a 2001; la
misma circunstancia se reitera con las restantes fuentes de financiacidn, cuyo alcan-
ce es practicamente simbdlico; tal circunstancia no parece probable, dado el nimero
de ensayos clinicos en curso, por lo cual seria de interés que los centros y areas revi-
sasen con atencion dicho aspecto. Con mayor motivo cuando, contrastando los diver-
sos aspectos de la informacion remitida, se obtiene una recepcion de recursos, fun-
damentalmente por dicha via, que supera 1 millon de euros.

- La cooperacion formal con universidades, OPI e Institutos Tecnoldgicos, denota una
escasa red de relaciones, en cualquier caso claramente inferior a la que se mantiene con
firmas farmacéuticas. La [+D se desplaza sobre un plano que sobrevuela en escasa
medida la cooperacidn entre los distintos nucleos de la red, con una propension hacia
el cierre sobre si misma que no parece ser la tendencia deseable para una investigacion
competitiva. Con el impulso a las redes tematicas nacionales iniciado por el Instituto de
Salud Carlos lll, cabe esperar que se inicie una trayectoria diferente, si bien puede ser
objeto necesario de atencion la organizacion propia de la I+D valenciana practicada en
hospitales y areas de salud, al objeto de fijar directrices generales que superen el apa-
rente estadio de voluntarismo en el que se sitta la misma.

- El Fondo de Investigaciones Sanitarias continua siendo el origen del mayor numero
de apoyos captados en convocatorias competitivas. Tal circunstancia no mereceria
apostilla alguna si no fuese porque, en el marco del Plan Nacional de |+D+i, existen
convocatorias adicionales que no parecen ser objeto de atencion suficiente por los
protagonistas de la investigacion hospitalaria.

- Desde una perspectiva coyuntural, la produccidn cientifica, comparada en términos
homogéneos, ha manifestado en 2002, respecto a 2001, resultados de signo contrario:
la estabilizacion del nimero de publicaciones en revistas nacionales (+1,3%) ha esta-
do acompanada por un retroceso en las revistas internacionales (-5,4%), asi como en
tesis doctorales (-31,6%) y ensayos clinicos finalizados (-42%). En la vertiente positiva,
destaca la ampliacion del numero de ensayos clinicos iniciados (+21,4%), hasta alcan-
zar un numero de 142, asi como la mayor produccion materializada en capitulos de
libros espanoles (+42.3) y extranjeros.
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La I+D del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) en la Comunidad Valenciana

En este epigrafe se contemplan Unicamente los tres centros propios del CSIC en la
Comunidad Valenciana (Instituto de Agroquimica y Tecnologia de los Alimentos, Instituto de
Biomedicina e Instituto de Biologia Molecular y Celular de Plantas) dado que los restantes siete se
encuentran participados por otras instituciones, en concreto las universidades y la Generalitat
Valenciana.

- El personal en |+D ha supuesto en 2002 un total de 452 personas (EDP) de los cuales 161
son doctores y 87 titulados superiores. Aunque el nimero de los primeros se ha inten-
sificado en un 10%, el nimero total de personal en EDP se ha reducido entre 2001 y 2002
en torno al 25%, como consecuencia del menor numero de licenciados; circunstancia
que es previsible que se pueda achacar a la reduccion del niumero de becarios, que ha
pasado de 153 en 2001 a 40 en 2002. Ello habria afectado en particular al nimero de
investigadores, que experimenta un apreciable retroceso entre ambos afnos (-44%).

- El gasto en I+D llevado a cabo se ha elevado a 23 millones €, lo cual ha representado
un incremento del 11% sobre 2001. La aplicacion del gasto se ha centrado especifica-
mente en el de naturaleza corriente, manteniéndose estable el aplicado a inversiones.

- La financiacién del anterior gasto ha recaido sobre la administracion del Estado (75%),
fondos procedentes del extranjero (13%), empresas (6%) y la administracion autonémica
(5%). Los mayores incrementos de los recursos procedentes del sector publico han con-
ducido a una modificacion apreciable en el origen de la financiacion global: si en 2001 el
sector privado suponia el 36% de la misma, dicha proporcion se ha reducido al 20% en
el ejercicio siguiente. De entre los recursos captados del exterior, los procedentes de pro-
gramas de la Unidn Europea se han reducido significativamente entre ambos anos, por
lo cual el aumento global de los fondos procedentes del exterior se atribuyen a la obten-
cion de 1,4 millones € con origen en diversas organizaciones internacionales.

- Aligual que en el caso de las universidades de la CV, la OTRI del CSIC ha adoptado en
2002 un informe de actividad mas detallado que permite situar en 82 ayudas compe-
titivas y 27 convenios y contratos el volumen de capacidad de iniciacién de activida-
des por parte de los tres centros del CSIC, por un importe total de 6,7 millones de €.

- Desde una perspectiva temporal mas amplia, aunque sélo orientada a los contratos
gestionados, se aprecia una reduccion entre 2001 y 2002 (de 45 a 27) del numero de
los mismos y del presupuesto asociado (de 2,9 a 1,5 millones de €). La anterior dis-
minucion se ha debido, en particular, a la evolucion de los contratos de 1+D, cuyo
numero y cuantia se reducen significativamente (de 34 a 19 proyectos y de 2 a 1,2
millones €, respectivamente).

- De entre los contratos suscritos en 2002 con empresas y entidades, los mas relevan-
tes por su volumen econdmico son los acordados con las administraciones local y
autonomica, seguidos de los establecidos con empresas extranjeras. Con empresas
de la CV se han alcanzado 5 contratos, si bien por un importe medio mucho menor
(practicamente la décima parte de la media). Por modalidades de contrato, destacan
los destinados a acciones de |+D (19), seguidos a distancia por los convenios de cola-
boracidn (5) y las licencias de patentes (4).



- La distribucidn por sectores de actividad econdmica permite conocer la densidad de
las relaciones existentes entre éstos y los centros del CSIC ubicados en la CV, en lo
que se refiere a contratos de propiedad intelectual, licencias y creacién de empresas.
El sector industrial ha abarcado cerca del 75% de los acuerdos y el 87% del importe
correspondiente facturado. De entre las actividades industriales, destaca el peso del
sector quimico que, con 6 contratos, es responsable del 57% de la facturacion total,
seguido a distancia por las actividades de farmacia y alimentacion.

(*) Fundaciones, asociaciones, instituciones de investigacion, universidades y cualquier otro tipo de entidades sin
animo de lucro.
Fuente: C.S.1.C COMUNIDAD VALENCIANA y elaboracion propia.
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Cuadro 60. Centros propios del CSIC en la CV. Indicadores de produccion cientifica (niimero)

Capitulos Capitulos

Articulos  Articulos no Tesis Otros Libros libros libros
SCl SCI Doctorales ~ Patentes  registros(*) Libros (Extranjero) ~ (Espaiia)  (Extranjero)
2000 389 150 45 26 130
2001 354 157 68 28 137
2002 29

Fuente: CSIC Comunidad Valenciana y elaboracion propia.

La I+D+i en los Institutos Tecnoldgicos y CEEI

La informacidn facilitada por los Institutos Tecnoldgicos, relativa a 2002, ha experimen-
tado un apreciable cambio, dado que, tras las constructivas conversaciones mantenidas entre
la Secretaria del ACC y REDIT, -la red que integra a los 16 Institutos Tecnoldgicos con sede en
la CV-, se ha procedido a la ampliacién de los mismos. No obstante, se han mantenido para
este ejercicio los indicadores facilitados por IMPIVA, que responden al mismo contenido de
anos anteriores, al efecto de no romper la serie temporal existente.

La estimacion de las variaciones manifestadas entre 2001 y 2002, mediante los indica-
dores tradicionales de los IITT, antes mencionados, sefalan los siguientes cambios:

- En actividades de laboratorio se ha producido un aumento del 13,6% en los ingresos
correspondientes, como consecuencia de la mayor actividad desvelada por los ensa-
yos complejos llevados a cabo (+23,7% de incremento). Los ensayos basicos estabili-
zan practicamente su crecimiento (+1,3%), si bien en magnitud absoluta alcanzan los
211.311. También las empresas usuarias de tales servicios han seguido una senda
ascendente, alcanzando a 4.286 firmas (+10,6%).

- La actividad de asesoramiento y transferencia de tecnologia globalmente ha mejora-
do los resultados del afo anterior, tanto en lo que atane a ingresos (8,4 millones de
euros y 37,1% de aumento), como a nimero de empresas usuarias (4.016, que supo-
ne un incremento de 26,2%). El desglose interno de tales actividades expresa una evo-
lucién dispar, positiva para los contratos de asesoramiento continuado (+19,4%) y ase-
soramientos complejos (+8%), y negativa para los asesoramientos basicos o puntua-
les (-18,6%) y las actividades de difusién o asesoramiento en CAD/CAM (-41,8%).

- La utilizacion de plantas piloto muestra, para todos los indicadores empleados, rasgos
favorables de evolucidn: pese a que el nimero de proyectos en los que se han utili-
zado se mantiene en cifras proximas a las de 2001, tanto el nimero de trabajos de ase-
soramiento y transferencia de tecnologia desarrollados en tales plantas, como las
horas de uso de las mismas se ha ampliado significativamente (+45,4% y +14,9%, res-
pectivamente).

- El capitulo de 1+D, en su conjunto, ha seguido, de igual modo, una trayectoria positi-
va, afianzdndose como la primera fuente de ingresos de los ITT. Durante 2002, los
recursos captados por esta via se han situado en 27,3 millones de euros, claramente
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superior a la magnitud alcanzada en el ano anterior (+43,2%). Ello ha sido consecuen-
cia de una fuerte expansion del nimero de proyectos, que se ha elevado a 1.136, fren-
te a los 758 presentes en 2001. Las variaciones relativas mas acusadas se han produ-
cido entre los proyectos financiados por fuentes comunitarias que, con 96 proyectos
activos (dos menos que en 2001), ha aportado 4,7 millones de euros (+102% sobre
2001); los proyectos de I+D con cargo a empresas, en cambio, se han ampliado tanto
en numero como en importe: durante 2002, se han registrado 745 proyectos (+124%
sobre 2001), por un valor de 9,7 millones de euros (+22,4%).

Los proyectos de I+D vinculados a convocatorias de la administracion del Estado se
han aproximado a 5,6 millones de euros (+48,7%), correspondientes a 185 proyectos
(+17%). En lo que atafe a la Generalitat Valenciana, permanece como segunda princi-
pal fuente de proyectos, tras las empresas: con cargo a sus convocatorias figuran 110
proyectos, un numero inferior al de 2001 (-35%), si bien asociado a un mayor impor-
te economico (7,2 millones de euros).

Las acciones resefadas, junto con las de formacion e informacion y documentacion,
ha supuesto la relacidn de los IITT con 13.357 empresas (+14,4%), de las cuales cerca
de la mitad son asociadas; el nimero de éstas ha conseguido una ampliacidn adicio-
nal en el transcurso del ejercicio (de 6.111 a 6.680); de entre las mismas, el 63% se
ubica en la CV (64,3% en 2001). De igual modo, los servicios prestados estan alcan-
zando a una proporcion creciente de empresas, asociadas o no, ubicadas mas alla de
la CV (28,3% en 2002 y 26,9% en 2001).

El detalle de algunos de los nuevos indicadores indica, para 2002, la presencia de 610
empresas en proyectos de financiacidn privada, con un importe medio por proyecto de
15.582 euros y una media por empresa de 14.024 euros. La baja dimension de ambas
medias puede encontrar su explicacion en el hecho de que en ciertos casos se trate de
proyectos cooperativos, en los que una misma accion responde al interés comun de
diversas empresas. En otros, se puede suscitar que la empresa haya iniciado el proyec-
to con una intencion exploratoria, a la espera de afirmar su viabilidad para suministrar
nuevos recursos o acudir a financiacion publica. Finalmente, la eventual plurianualidad
de algunos proyectos también puede afectar a los respectivos importes anuales.

Resulta significativa, de otra parte, la amplia presencia publica en los proyectos de [+D
gestionados por los lITT en colaboracidn con las empresas. Los 182 proyectos que han
obtenido apoyo de esta naturaleza aglutinan a practicamente 600 empresas, esto es,
un nimero muy similar al de aquéllas cuya financiacion es propia. En tales casos, el
importe medio por proyecto y empresa es superior al de estas ultimas.

De entre los servicios de asesoramiento tecnoldgico ofrecidos por los IITT a las
empresas usuarias, se pone de relieve la presencia de una gama de actividades,
ausente de la plantilla de indicadores empleada en afos anteriores. En particular, sur-
gen modalidades como la del asesoramiento sobre tecnologias de la informacion y las
comunicaciones que, aun suponiendo solo el 2% del total de las acciones de asesora-
miento, implican al 17% de las empresas usuarias del mismo y aportan algo mas del
11% de los ingresos por este concepto. Asimismo, la vigilancia y la prospectiva tec-
noldgica es demandada por algo mas de 1.000 empresas. En su conjunto, las activi-
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dades de asesoramiento tecnoldgico ocupan el segundo lugar en importancia, tras las
actividades de I+D, al aportar 9,2 millones de euros como contrapartida; pero su
mayor importancia relativa se sitla en las empresas a los que alcanzan tales servicios
(6.063) y a la frecuencia de los mismos (119.749, especialmente por la emisidn de
informacion y documentacion).

Junto a los anteriores servicios se emplazan los de caracter técnico, ya mencionados
al resenar los indicadores de ensayos. A este grupo se suma el de actividades de for-
macién (13.192 alumnos en 2002), asi como la organizacidn de actividades de difu-
sion, tanto dirigida hacia la empresa (por ejemplo, 1.871 informes técnicos) como a la
investigacion (28 tesis doctorales). El capital relacional también es objeto de atencion
de los IITT, implicando una directa relacion con el entorno tecnoldgico y cientifico,
tanto nacional como internacional, asi como la insercidn en redes y asociaciones.

Del conjunto de la actividad descrita se desprenden repercusiones econdémicas que
han situado en 56,1 millones de euros los ingresos totales de los lITT durante 2002, de
los cuales el 45% responde a aportaciones de empresas y el 53% a las distintas admi-
nistraciones publicas, especialmente de origen autonémico (27% del conjunto de
ingresos, excluidos los destinados a inversiones), si bien via nacional y europea se
obtiene un 15% adicional. Asi, pues, se aprecia que en 2002 los IITT, considerados en
su conjunto, han avanzado sobre sus resultados de 2001.

El personal empleado en I+D se ha mantenido practicamente estable, entre ambos
anos (+1,8%), con un total de 729 efectivos en EDP, si bien se ha producido cierta redis-
tribucion interna, al disminuir el nimero de investigadores e intensificarse el de per-
sonal técnico.

El gasto interno en 1+D se ha ampliado de forma mas acentuada, superando en un
6,3% al de 2001, hasta alcanzar cerca de 28 millones €. El conjunto de IITT considera-
dos ha concertado [+D externa por un importe total de 3,6 millones €, en particular
con empresas espanolas. No obstante, también es remarcable la contratacion de ser-
vicios con las universidades de la CV, para lo cual se han destinado 1,2 millones €,
duplicando la magnitud del ejercicio anterior.

La financiacion del gasto intra-muros, al igual que en 2001, encuentra sus principales
items en las empresas (35,7% del gasto), la administracion autondmica (36,5%), y la
del estado y europea, con proporciones muy proximas (10,3% y 11,3%, respectiva-
mente). El cambio de mayor intensidad relativa, entre los anteriores, se produce pre-
cisamente en los fondos captados de la UE, que en 2002 han superado un 62,1% los
conseguidos durante el ejercicio previo. En consecuencia, la financiacion obtenida
muestra también un rasgo de mayor excelencia, de acuerdo con los criterios aplica-
dos en este Informe, ya no sélo por la consecucidn de recursos de convocatorias com-
petitivas europeas, sino también nacionales y autondmicas.



9. La Comunidad Valenciana en los sectores estratégicos: Ciencia y
Tecnologia del Medio Ambiente

El trabajo que se presenta tiene como objetivo llegar a delimitar el potencial valencia-
no de |+D en torno al area de las Ciencias y Tecnologias del Medio Ambiente y analizar el entor-
no empresarial de la Comunidad Valenciana relacionado con esta area.

Una parte fundamental del estudio es la que se refiere a la identificacion y andlisis de
los grupos de investigacion existentes en la Comunidad Valenciana asociados al Medio
Ambiente. De ellos se ha elaborado un censo y se realiza un analisis de sus lineas de investi-
gacion, de su orientacion socioeconémica, de los recursos con que cuentan, de su actividad y
produccidn cientifico-técnica y, finalmente, de cual es el &mbito de sus relaciones. A dicha infor-
macidn se anade una relacion sucinta de los principales trabajos cientificos llevados a cabo, por
cada grupo, durante los cinco ultimos anos.

El censo de grupos de la CV que centran su actividad investigadora, en todo o en parte,
en torno al Medio Ambiente, asciende a 165, de los que 138 pertenecen a las Universidades
valencianas, 16 a Centros de Investigacion (Cl) y 11 son los grupos pertenecientes a los Centros
de Innovacion y Tecnologia (CIT).

Del total de grupos censados, el 44% se dedican en exclusiva a actividades relaciona-
das con el Medio Ambiente y el resto de grupos, en mayor o menor medida, comparten su dedi-
cacion a Medio Ambiente con otras areas cientificas. Considerando el conjunto de grupos, el
33,3% de su actividad se centra en lineas de investigacion relacionadas con el Medio Natural,
el 25,4% de la actividad esta asociada a Tecnologias Medioambientalesy el 20,4% de la activi-
dad se relaciona con lineas vinculadas al Andlisis de Impacto y Prevencion Medioambientales.
Por otra parte, a otras actividades no relacionadas con el Medio Ambiente el conjunto de gru-
pos dedica el 21% de la actividad investigadora.

Los grupos de investigacion manifiestan que su investigacidn tendria aplicacion, en pri-
mer lugar, en el area socioecondmica de Salud y la Calidad de Vida (90 grupos), seguida de la
Agricultura (68 grupos), Industria Manufacturera (48 grupos), y Urbanismo y Construccion (43
grupos).

Los recursos humanos con que cuentan los grupos de la CV involucrados en activida-
des medioambientales ascienden a 1.459, de los que 637 son cientificos de plantilla, 144 son
posdoctorales, 465 predoctorales y 213 técnicos. Del conjunto de personal, mas de las dos ter-
ceras partes, un 74%, corresponde a las universidades. El resto se distribuye a partes iguales
(13%) entre los Centros de Investigacion y Centros de Innovacion y Tecnologia. Por tipologia
investigadora su distribucion es la siguiente: el 39% del total de personal centraria su actividad
en el Medio Natural, un 23% en torno a la linea de Andlisis del Impacto y Prevencion, y el 38%
en cuestiones relacionadas con la linea de Tecnologias Medioambientales.

El tamafno medio por grupo es de 10,5 personas, de las cuales 4,6 son cientificos, 3,4
predoctorales, 1,5 técnicos y, finalmente, 1,0 postdoctorales. Para universidades el tamano
medio del grupo se sitta en 9 personas. Los grupos de los Centros de Investigacion tienen un
tamano medio de 13 personas, y en los CIT el tamafio medio del grupo es de 21 personas.
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El espacio utilizado por los grupos de investigacion destinado a las actividades de
investigacion en MA es de algo mas de 45.000 metros cuadrados. La linea a la que se destina
una mayor superficie es la de Tecnologias MA con el 47% del total, el 37% es el espacio desti-
nado a la linea de Medio Natural y el 16% de la superficie total es la que se dedica a la linea de
Analisis del Impacto y Prevencion.

Para el conjunto de la CV el valor medio de la superficie utilizada por grupo es de 331
m2, y de 63 m2 el espacio por cientifico. Por tipo de entidad, las universidades presentan valo-
res medios de 227 m2 por grupo y de 44 m2 por cientifico, valores que se situan muy por deba-
jo de los que dan en los Centros de Innovacion y Tecnologia (respectivamente, 1.317 y 147 m2,)
y Centros de Investigacion (572 y 185 m2).

El valor estimado del equipamiento cientifico destinado en la Comunidad Valenciana a
actividades de |+D relacionadas con esta area asciende a 51 millones de euros, de los cuales 32
millones corresponderian al equipamiento de los grupos de las universidades, 13 millones al
de los CIT y algo méas de 6 millones seria el valor del equipamiento de los centros de investi-
gacion.

Considerando el conjunto de entidades, la linea que dispone de mayor equipamiento es
la de Tecnologias del MA (62%), cuyo valor mas que duplica el empleado en Medio Natural
(27%) y es mas de cinco veces superior al del empleado en la linea de Anélisis de Impacto y
Prevencion (12%). El mismo comportamiento se observa cuando se considera por separado los
tres tipos de entidades: en todos ellos el mayor valor del equipamiento es el destinado a la linea
de Tecnologias de MA.

El equipamiento por grupo y por cientifico, para el conjunto de la CV, es de alrededor
de 368 mil € y de unos 70 mil €, respectivamente. Los Centros de Innovacion y Tecnologia son
las entidades que cuentan con mas recursos de equipamiento por grupo; el valor del mismo se
acerca a 1,5 millones de euros. En cambio, son los Centros de Investigacion los que aportan un
mayor valor de equipamiento por cientifico, aproximadamente 160 mil euros. Hay que resefar
que los valores resultantes de estos indicadores para las universidades presentan valores muy
bajos en comparacién con los otros dos tipos de entidades. En lo que se refiere a equipamien-
to por cientifico, su valor para el caso de las universidades (52 mil euros), no llega a significar
la tercera parte de los valores de los CIT y de los Cl.

Son los contratos con empresas e instituciones el tipo de actividad investigadora que
se da en mayor numero: los responsables de los grupos manifiestan haber suscrito a lo largo
de los ultimos cinco ahos algo mas de 1.300. Los proyectos regionales son los que figuran a
continuacion con cerca de 500. Les sigue, en este orden, los proyectos nacionales con cerca de
450 vy, finalmente, aparecen los proyectos europeos o internacionales con 266. Los CIT acumu-
lan el mayor nimero de proyectos por grupo, 89,6 en total, y son los contratos la férmula que
predomina, lo cual también sucede en las Universidades, con un total de 12,9 proyectos, y en
los Centros de Investigacion, con 18,9 proyectos por grupo.

La implicacion de los grupos en actividades de investigacidon de ambito internacional es
baja; asi lo pone de manifiesto que, aproximadamente el 60% de los grupos de la CV, no haya
ejecutado ningun proyecto europeo en los ultimos cinco anos. Esta situacion es mas acentua-
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da en el caso de las universidades donde el porcentaje de grupos que no han ejecutado un pro-
yecto de este tipo asciende al 65%.

La produccion cientifica y técnica del area en los ultimos cinco anos, de acuerdo con la
informacion aportada por los grupos, se concreta en 1.950 publicaciones, 337 tesis y 106 paten-
tes1. La universidad participa en esta produccion con el 85% de las publicaciones y de las tesis,
y con el 52% de las patentes. Los Centros de Investigacion participan en la produccién con un
15% de las publicaciones y tesis, y con el 41% de las patentes. La produccion tecnoldgica de los
grupos integrados en los Centros de Innovacion Tecnologia representa el 8% del total de paten-
tes aportadas por el conjunto de los grupos.

Considerando el conjunto de entidades, la produccion media por grupo en lo que se
refiere a publicaciones es de 15. La produccion media de tesis se sitia en 2,6, mientras que la
producciéon media de patentes por grupo no alcanza la unidad. En los Centros de Investigacion
se da la mejor produccién media por grupo, 20 publicaciones, 3,6 tesis y 3,1 patentes. En las
universidades estos indicadores se sitian en 15 publicaciones, 2,5 tesis y 0,5 patentes. En los
CIT la produccién media por grupo es de 0.9 patentes.

Para el conjunto de la CV se obtiene una productividad por investigador de 2,06 publi-
caciones, 0,36 tesis y 0.10 patentes. Los investigadores de los Centros de Investigacion presen-
tan mayor productividad en publicaciones (2,15) y patentes (0,31), y tienen la misma producti-
vidad que las universidades en lo que a tesis se refiere.

Relacionando las productividades con los recursos fisicos disponibles, puede concluir-
se, para los Centros de Investigacion, que su rendimiento en patentes es acorde con su dispo-
nibilidad de recursos; sin embargo, parece que tendrian que tener mejores rendimientos en
publicaciones y en tesis doctorales. En lo referente a las universidades se observa un mejor
comportamiento: en efecto, los tres indicadores de «output» analizados presentan valores igua-
les o superiores a la de los recursos empleados, lo que en principio parece sugerir que renta-
bilizan mejor sus recursos. Por lo que respecta a los CIT, el equipamiento y la superficie dispo-
nibles superan la media, lo que no ocurre con su productividad en patentes.

Desde el punto de vista cualitativo podria concluirse que la produccidn cientifica de la
CV relacionada con el Medio Ambiente tiene una baja visibilidad, ya que por lo general es publi-
cada en revistas cuyo factor de impacto presenta bajos valores. Ademas, las referencias apor-
tadas como mas significativas, en funcién del nimero de citas recibidas, presenta una visibili-
dad incluso inferior a la de los articulos relacionados con las revistas en las que éstos se publi-
can.

El nimero de relaciones que de manera asidua mantienen los grupos de la CV con otros
grupos de investigacion, sobrepasa las 1.400. Estas relaciones se dan mayoritariamente con
grupos pertenecientes a universidades y localizados preferentemente en Espafa y, dentro de
Espana, son mayoria los localizados fuera de la Comunidad.

Los grupos de las universidades colaboran con 1.070 grupos (9 relaciones por grupo),
la mayoria de los cuales se localizan en territorio espanol, siendo mayor el nimero de los loca-
lizados en otras CC.AA. Son predominantes las relaciones que se dan con grupos de otras uni-
versidades (70% del total). Los grupos de los Centros de Investigacion colaboran con 231 gru-
pos (17 relaciones por grupo), en sus dos terceras partes pertenecientes a universidades, y se

11 El ndmero de
patentes se refiere a
las registradas a lo
largo de toda la carrera
investigadora del
grupo.
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localizan preferentemente en Espafa, fuera de la Comunidad. Los grupos de los Centros de
Innovacidn y Tecnologia se relacionan de manera asidua con 175 grupos (19 relaciones por
grupo), algo mas de la mitad pertenecen a otros CIT, siendo su localizaciéon preferente la
Comunidad Valenciana.

El nimero de relaciones con empresas y otro tipo de entidades de los grupos pertene-
cientes a las universidades y centros de investigacion, a lo largo de los ultimos cinco anos, ha
sido de 594. De éstas, a los grupos de la universidad corresponde el 86%, con una media de 4,7
relaciones por grupo, y a los Centros de Investigacion el 14%, con una media de 6,6 relaciones
por grupo. El nimero de entidades distintas que han participado en las relaciones descritas,
resulta ser de 488, lo que supone una frecuencia media de 1,7 colaboraciones por lustro, dado
que se han formalizado algo mas de 800 contratos.

El conjunto de las entidades colaboradoras esta integrado en su mayor parte por empre-
sas, el 89%, el 6% son instituciones de las AAPP y el restante 5% son Instituciones Privadas Sin
Fin Lucrativo (IPSFL). En general, las entidades colaboran con un sélo grupo, lo que ocurre en el
90% de los casos; el porcentaje de entidades que colaboren con dos grupos se sitia proximo al
10%, siendo testimonial el nimero de las que colaboran con mas de dos grupos.

Tomando en consideracion, exclusivamente, las empresas colaboradoras y atendiendo
al origen de las mismas segun su localizacidn, el 10% son empresas extranjeras, el 44% proce-
den de la Comunidad Valenciana y el 46% restante son empresas espafolas ubicadas en otras
Comunidades Autonomas. Atendiendo a su tamano, las empresas se distribuyen en un 10% de
microempresas, 53% de PYME y 37% de grandes empresas. Atendiendo a su actividad econo-
mica, son las empresas de la industria manufacturera las que colaboran en mayor proporcion
(48%), seguidas de las empresas de servicios (21%) y, en menor medida, las dedicadas al
comercio (11%).

Resulta significativa la baja participacion de los sectores de actividad mas directamen-
te relacionados con el medio ambiente como son el de reciclaje (2%) en el que tedricamente
estarian integradas las empresas de valorizacion de residuos, y el de energia y agua (5%) en el
se integran las empresas de depuracion de aguas.

Las relaciones con empresas que los grupos de los Centros de Innovacion y Tecnologia
de la Comunidad Valenciana manifiestan haber mantenido, a lo largo de los Ultimos cinco anos,
se cuantifican en cerca de 1500, lo que supone una colaboracién media de 166 empresas por
grupo. En el conjunto de las colaboraciones predominan las PYME, que tienen una participa-
cion por encima del 90%, en su mayor parte (65%) ubicadas en la Comunidad. La colaboracion
con grandes empresas es inferior al 10% y predominan (60%) las localizadas en la Comunidad
Valenciana.

A la vista de lo expuesto y de las impresiones extraidas en el curso de la realizacion del
estudio, en unos casos de las entrevistas realizadas a los investigadores y en otros del propio
proceso de busqueda de la informacidn, cabe formular la siguiente conclusidn general:

En lo que se ha venido denominando Ciencias y Tecnologias del Medio Ambiente, con-
fluye practicamente todo el espectro del conocimiento humano. Como consecuencia de la dis-
paridad de tipos de conocimiento en torno a los que se desenvuelve el area, los grupos que se
integran en la misma son muy heterogéneos. Cada uno plantea sus objetivos cientificos de



manera vertical dentro de la rama de ciencia en la que se desarrolla su actividad investigadora
(quimica, matematicas, biologia, economia, humanidades, etc.), y en consecuencia el factor de
pertenencia de estos grupos a Medio Ambiente es débil, ya que sdlo les une el hecho de que
entre los fines de su investigacion se encuentra este ultimo. En definitiva, cabria concluir, hasta
cierto punto, que Medio Ambiente es por el momento una prioridad socioeconémica, mas que
una érea cientifica plenamente delimitada.

Definir la idea de un sector empresarial asociado al Medio Ambiente en principio no
ofrece dificultades y parece Idgico pensar que este sector estaria integrado por el conjunto de
empresas que producen bienes y/o servicios aplicables, por un lado, a evitar y/o minimizar los
efectos nocivos que la actividad humana (comunidades, empresas e individuos) produce sobre
el medio ambiente y, por otro, a su regeneracion.

El esquema pensado en principio, para el estudio del entorno empresarial asociado al
medio ambiente, consistia en analizar en primer lugar el gasto empresarial en proteccion
ambiental, para posteriormente describir el conjunto de empresas productoras de bienes, por
un lado, y el de las suministradoras de servicios por otro. Sin embargo, no ha sido posible iden-
tificar las empresas productoras de bienes, ya que potencialmente podrian ser todas las inte-
gradas en los CNAE"2 entre el 28 y el 35 de una parte y en el 45 por otra, siendo practicamente
imposible la diferenciacion de su oferta en base a la informacidn de caracter publico, y por tanto
la identificacion de cudles de estas empresas son las productoras de bienes aplicables a la pro-
teccion ambiental. En consecuencia, el estudio se ha centrado en el analisis del gasto en
proteccion ambiental de las empresas industriales en Espafa y en la Comunidad Valenciana, y
en el conjunto de empresas que prestan servicios relacionados con la gestion de residuos y de
ingenieria y consultoria, para cuyos conjuntos existen directorios especificos.

En la Comunidad Valenciana, en el conjunto de la industria (extractiva, manufacturera y
de produccidn y distribucidn de energia) el gasto en proteccion ambiental en el afno 2000, ha
sido de 142 millones de euros, (90 han sido destinados a inversiones y 52 a gastos corrientes),
lo que supone el 9,8% ejecutado en Espana.

La estructura del gasto en la CV es muy similar a la que se observa en Espana: en el pri-
mer caso la relacion inversion/gasto corriente es de 63/37 y en el segundo 60/40. Considerando
aisladamente el gasto en inversiones, la CV representa el 10,3% del gasto de Espana y se sitia
en cuarto lugar entre todas las CC.AA., solo superada por Catalufa, Pais Vasco y Andalucia.

La mayor inversion en la CV se hace en instalaciones de aguas residuales, que absorbe
el 24% de las inversiones totales de la CV y el 12% de las de Espana por ese concepto. La segun-
da partida en importancia son las instalaciones que generan menos residuos, que supone el
16% de la inversion total de la CV y el 17% de este concepto en Espafia. También sobresale, por
encima de la media, la inversion en instalaciones para el tratamiento de residuos, instalaciones
para la reduccion de emisiones, e instalaciones para el ahorro y la reutilizacion del agua. Sin
embargo, la partida de inversion donde se integra el gasto de I+D solo representa el 0,5% de la
inversion total en la CV y el 2% del total de ese mismo concepto en Espanfa.

La industria manufacturera de la CV ejecuta el 85% del gasto en proteccion ambiental
del conjunto de la industria y el 9,3% de la industria manufacturera espafola. Los conceptos a
los que se les aplica mayor inversion son los mismos que en el caso de esta Ultima, a excep-

12 CNAE: Clasificaciéon
Nacional de
Actividades
Econdmicas.
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cién de las instalaciones que generan menos residuos, que solo suponen el 3,7% de la inver-
sion total en la CV y el 5,1% de la inversion por ese concepto en Espana. Al igual que ocurre
para el conjunto de la industria, la consideracion de la [+D también es muy débil en este caso.

En relacion con la gestion de residuos no peligrosos, en la Comunidad Valenciana exis-
te un total de 286 empresas autorizadas para la realizacion de las tareas de recogida, transpor-
te y almacenamiento de residuos. Se distribuyen geograficamente del siguiente modo: en la
provincia de Valencia se ubica el 59%, mientras que en Castellon y Alicante tienen su sede el
14% vy el 20% de las empresas, respectivamente. Las radicadas fuera de la Comunidad suponen
el 7%. Aproximadamente la mitad de las empresas (50%) realiza Gnicamente las operaciones de
recogida y transporte, mientras que el 46%, tiene también la autorizacién para el almacena-
miento. Tan solo el 4% estan autorizadas como estaciones de transferencia.

Disponen de autorizacion para la eliminacion de residuos no peligrosos en la
Comunidad Valenciana 39 empresas, de las cuales 18 estan en la provincia de Valencia, 14 en
la de Castelldn y sorprendentemente en la provincia de Alicante sélo hay censadas cinco
empresas, dos de las cuales son vertederos de caracter municipal. Radicadas fuera de la
Comunidad unicamente hay una.

En la actividad de valorizacion de residuos no peligrosos, hay autorizadas en la
Comunidad Valenciana un total de 105 empresas. En la provincia de Valencia se ubican 46 con
una actividad muy diversificada, atendiendo al tipo de residuos que tratan. En Castellon hay 42
empresas radicadas que concentran mayoritariamente su actividad en los lodos ceramicos y
otros residuos ceramicos. La provincia de Alicante cuenta s6lo con 16 empresas, de las cuales
una parte importante centra su actividad de valorizacidn en los residuos plasticos.

Dentro de este apartado quedan integrados los ecoparques que se concentran de forma
abrumadora en la provincia de Valencia, con un total de 72, lo que resulta una media de unos
30.000 habitantes por instalacion; en Alicante hay 3 instalaciones, lo que supone una media de
cerca de 450.000 personas por ecoparque. En la provincia de Castellén no existe cobertura.

Dedicadas a la gestion de residuos peligrosos hay en la CV 187 empresas autorizadas
para su transporte, 110 para recogida y transporte, 47 para recogida, transporte y almacena-
miento, y 27 para la eliminacion y/o valorizacion. Se concentran mayoritariamente en la pro-
vincia de Valencia y existe una importante participacion de empresas externas a la Comunidad
entre las autorizadas para recogida y transporte.

Disponen de autorizacién en la CV, para la gestion de residuos sanitarios, un total de 12
empresas. De ellas hay 7 autorizadas para transporte, 8 para recogida y transporte, 4 para reco-
gida, transporte y almacenamiento y 2 Unicamente para valorizacion y/o eliminacion.

Segun el Directorio de Empresas de Servicios Ambientales (DIRDEMA) que ofrece IMPI-
VA, existen registradas 34 empresas que se dedican a la Ingenieria Ambiental y 151 a la
Consultoria y 45 que, simultdneamente, prestan servicios en ambos tipos de actividad. En el
ambito de la ingenieria las actividades que concentran el mayor nimero de empresas son las
de tratamiento de aguas y efluentes residuales, y el tratamiento de residuos. El menor nimero
de empresas se sitla en torno a la actividad de depuracion de emisiones atmosféricas. En el
ambito de la consultoria, las actividades con mayor concentracion de empresas son la de estu-
dios y diagndsticos ambientales, la formacion ambiental, y la de evaluacion del impacto



ambiental. Las actividades, en principio con menor nivel de cobertura, son la de Ecodiseno de
productos y la de seguros ambientales.

Atendiendo al tamafo por su nivel de empleo, las mayores empresas estan entre las
que realizan simultdneamente actividades de Ingenieria y Consultoria: en este grupo el empleo
medio por empresa es de 100 empleados. Este indicador, para las empresas que so6lo se dedi-
can a la Consultoria, es de 62 empleados, mientras que para las de Ingenieria Ambiental es 17
el nimero medio de empleados por empresa.

En relacion a los datos de la facturacion, en las empresas de Consultoria su facturacion
media se sitlia cerca de los 10 millones de euros y la facturacion por empleado en 156 mil euros.
En las empresas que prestan servicios, de manera indistinta, en Ingenieria y Consultoria, la fac-
turacion por empresa es de algo mas de 6 millones de euros, y 62 mil euros la resultante por
empleado. Para el grupo de empresas que exclusivamente desarrollan actividades de
Ingenieria Ambiental, el valor de estos indicadores es de 1,7 millones de euros y 103 mil euros
respectivamente.

La conclusion general, que cabria formular en relacion al sector empresarial asociado a
medio ambiente, es la siguiente:

En la produccion de bienes y servicios medioambientales interviene una gran diversi-
dad de tecnologias y, en consecuencia, las empresas susceptibles de ofertar este tipo de bienes
y servicios son todas las que, de una u otra forma, disponen de tecnologias y/o conocimiento
aplicables a su produccion. Ello provoca que las empresas potencialmente involucradas en acti-
vidades medioambientales, abarque practicamente todo el espectro de la actividad empresa-
rial. En consecuencia es arriesgado acotar, de acuerdo con el criterio empleado, un conjunto de
empresas medioambientales, que sin duda existe, pero esta disperso y no es facilmente iden-
tificable ya que encontrandose integradas las empresas en ramas de actividad asociadas con
los sectores de agricultura, industria, construccion y servicios, han diversificado su actividad
empresarial para, ademas de ofrecer su linea de productos habituales, aportar también bienes
y servicios medioambientales compatibles con las tecnologias y conocimientos que dominan.
En definitiva, el sector empresarial asociado a medio ambiente aparece impreciso, y seria mas
apropiado considerar el medio ambiente como un sector de demanda, que como un sector de
oferta.

10. La innovacion en el sector del calzado de la Comunidad Valenciana y
en ltalia.

Dinamica del sistema sectorial de innovacion italiano: estrategias de supervivencia

El calzado italiano pasa por ser uno de los mas competitivos del mundo. Esa competi-
tividad que determinados calzados producidos en ltalia pueden tener no es gratuita ni circuns-
tancial, sino que se deriva del gran esfuerzo que realiza diariamente un volumen considerable
de personas e instituciones. En este analisis se pretende dar a conocer y analizar algunas de las
acciones que permiten mantener esa competitividad. El presente apartado se fundamenta en la
informacion recabada en el curso de una encuesta sobre el terreno, realizada en abril del 2003,
acerca del funcionamiento actual del sector del calzado en los centros de decision correspon-
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dientes a cinco areas-distritos industriales del calzado italiano. Estos distritos fueron los de
Vigevano, Verona, Padova, Montebelluna y el Marche.

Competitividad del calzado italiano

Considerar al calzado italiano como una unidad, entendiendo que ésta es competitiva
internacionalmente, es un error. Esta afirmacidn puede apoyarse en varios aspectos. Asi, si la
referencia son los precios, la competitividad puede estar hoy en los productores asiaticos, que
ofertan calzados a precios muy bajos y pueden por ello competir (ej. China). Si lo que se anali-
za es el incremento reciente de los volumenes de produccion, es decir, quiénes son competiti-
vos Ultimamente, los mas relevantes serian Taiwan, Brasil o México. Vietnam, por ejemplo,
hace 5 afnos no producia calzado; hoy, sin embargo, es un productor a tener en cuenta en los
mercados internacionales. Por ello, hay que reformular la pregunta genérica sobre qué pais es
competitivo, ya que la respuesta en base a los precios es Unica: aquellos paises que producen
a bajos costes (los que tienen rentas mas bajas, destacando fundamentalmente los asiaticos).

De la misma manera, y aun aceptando que el calzado italiano puede ser competitivo en
el mercado internacional si la referencia es el producto de calidad, realmente tan sélo el 10%
de toda la produccion italiana puede ser considerada como de cierta calidad, mientras que el
otro 90% puede considerarse como un calzado de franja media.

De todo lo anterior cabe advertir que, en el caso italiano, el calzado en general no es
competitivo; lo que se debe hablar es de un cierto tipo de calzado. Uno puede estar en crisis,
otro puede ser competitivo, otro puede estar adaptandose, etc. Ello significa que hay que con-
siderar el producto en términos especificos y no genéricos; no debe hablarse de «calzado ita-
liano», sino de diferentes calzados hechos en Italia, cada uno de los cuales esta desplegando
una estrategia diferente para poder mantener la competitividad en el mercado internacional.

Hechas estas consideraciones, lo que se percibe en el caso italiano es que cada area
productora de calzado, cada distrito, esta desarrollando una estrategia propia para adaptarse a
su crisis de competitividad. No existe una estrategia unica, no existe una solucion exclusiva,
pero lo que si sorprende es que, en todos los casos, existe una unica voluntad de hacer frente
a la crisis, observandose compromiso, tenacidad y confianza en el futuro del sector.

Las distintas estrategias de competitividad que se estan desarrollando en el caso italia-
no se estan disefiando en relacion con la tipologia de producto y, a su vez, con la tipologia de
mercado que de ello se deriva. Esto es, considerar calzado de 20 euros el par, significa algo muy
diferente a valorar calzado de 400 euros, pese a que pueda considerarse como calzado tanto a
uno como al otro. Lo que ocurre es que sus mercados son diferentes, sus estrategias producti-
vas son distintas, sus formas organizativas son divergentes, etc. Entonces, jde qué se esta
hablando? Al analizar la evolucidon del calzado italiano pueden advertirse las diversas estrate-
gias que se han podido adoptar a lo largo del tiempo. Asi, el calzado italiano con una imagen
genérica envuelta en el «Made in Italy», como un producto de moda y de calidad, conserva su
competitividad durante un largo tiempo. Esta competitividad se mantuvo, primero, porque su
saber hacer y su conocimiento de los mercados internacionales permitian a las empresas de
dimension pequena elaborar sus productos en serie y estandarizados. El problema sobrevino
al irrumpir en los mercados las marcas especificas que no trabajaban la produccidn, pero si la
distribucion. ;Qué hacer entonces? La solucién se adoptd desde la propia produccion, organi-



zandose todo un sistema productivo en el que las empresas trabajan unas para otras hasta
disefar un modelo de oferta diversificada, flexible, de series a medida, en el que la marca deter-
mina calidades, formas y precios. Unas empresas se erigen como empresas de marca, otras
son subcontratadas o se especializan en algunas fases de la cadena de produccion y trabajan
para el resto, etc. En cualquier caso, la solucion que emerge es la de construir un sistema para
producir «pequenas cantidades de alta calidad». Ello es la solucion que se observa en la Riviera
del Brenta al surgir un distrito de calzado de tales caracteristicas.

La segunda de las estrategias que se ha podido disenar en el tiempo se refiere al calza-
do que encierra en sus procesos productivos componentes mas tecnoldgicos, sin que la alta
calidad sea la variable decisiva; es el caso del calzado deportivo (tenis, futbol, esqui, etc.); tam-
bién puede considerarse para aquellos otros tipos de calzado de calidad baja, e incluso media-
baja. La estrategia desplegada se ha orientado hacia la deslocalizacion; esto es, situar en aque-
llos paises de bajos costes productivos directos las cadenas de produccion, parte o todas las
fases de la cadena, reservandose a ser posible la comercializacidn y la distribucién (esto tradi-
cionalmente ha sido una estrategia de antiguos productores, como es el caso de Alemania o
EE.UU. y que también Italia ha pretendido adoptar). No obstante, en el marco de esta estrate-
gia, la solucion de deslocalizacion y comercializacion exige que haya un proceso de concepcion
del producto, de ingenieria del proceso, de desarrollo de materiales tecnolégicamente diferen-
tes, de comprobacion de lo disenado, tanto en lo referente a materiales como al proceso, etc.
Todo este marco exige un elevado conocimiento técnico y organizativo, y es la solucién que el
distrito de Montebelluna esta desarrollando desde hace tiempo; ser el distrito tecnoldgico del
calzado deportivo a nivel mundial, no porque la técnica no pueda deslocalizarse, sino porque el
conocimiento -la concepcidn, la ingenieria, la testificacion, la complementacidn con materiales,
etc.—, sigue residiendo en el distrito.

La tercera de las estrategias esta en qué y como hacer en aquel tipo de produccion de
calidad media-baja que tiene el mayor peligro de competencia, al deslocalizarse sus produc-
ciones a paises con salarios mucho mas bajos. La deslocalizacion no sélo es importante sino
vital, porque el coste de la mano de obra en Italia puede estar en 500-550 liras el minuto y, con
la misma productividad, en Rumania cuesta 60 liras. La solucion adoptada intenta ser la del dis-
trito de Verona. En este caso, se pretende alcanzar una dimension critica que permita trabajar
para el mercado global, trasladando la imagen de calidad de sus productos. Para ello, se estan
desarrollando acciones encaminadas a que se pueda certificar la calidad percibida del produc-
to de acuerdo con unas especificaciones aceptadas internacionalmente, reservandose las
empresas de apoyo del distrito la capacidad para desarrollar los procedimientos de instalacion
e inspeccion de esta calidad, asi como sistemas de distribucion y comercializacion.

Todas las estrategias tiene en comun una filosofia de base: en ltalia «el éxito en ningun
caso es cosa de suerte o de fortuna, sino de trabajo y de estrategia». No obstante, en todos los
casos es el distrito industrial la unidad operativa que permite disefar las estrategias sobre las
que se trabaja. Este distrito industrial es la unidad territorial que identifica social y productiva-
mente al sector; en él se establece el modo de producir, se imprime identidad a los sujetos que
en él trabajan y viven, permite que se tenga un horizonte y una confianza colectiva. Para alcan-
zar la competitividad no hay estrategias genéricas sobre el sector, sino que se trata de acciones
especificas sobre el distrito. Se crea el distrito porque ello significa que pueden alcanzarse obje-
tivos que, de otra forma, no se podrian lograr (entre ellos, beneficios para aquellos que partici-
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pan de esta estrategia), y precisamente esos beneficios van a aparecer porque se trabaja orga-
nizado en distrito.

Innovacion

En todos los casos, hablar de competitividad para el calzado italiano es referirse a inno-
vacion, lo cual no significa que necesariamente se estén focalizando todos los esfuerzos en un
mismo tipo de innovacion y en un mecanismo semejante para ser generada o adaptada.

De una forma muy general y sumaria, al considerar la innovacién se hace con una sim-
plificacion excesiva de su aplicabilidad y de su tipologia: el examen se centra en la innovacion
tecnoldgica, considerando fundamentalmente aquélla que se realiza en el marco del esfuerzo
que la empresa individual hace a través de programas, departamentos, operaciones, etc., espe-
cificas para tal fin. De esta manera los indicadores de innovacidn siempre van en torno del
esfuerzo presupuestario que se realiza en investigacion y desarrollo; también, el prisma de apli-
cabilidad de aquella innovacidn se concreta en la incorporacion de maquinaria que las empre-
sas llevan a cabo.

Esta forma de proceder, quizas en estructuras productivas de gran dimensién o expre-
samente concebidas para llevar a cabo procesos de innovacidn pueden ser iddneos; sin embar-
go, ante estructuras productivas de pequena dimension, acarrea serios problemas de medi-
cion, de conocimiento sobre lo que se llega a desarrollar, de indefinicion sobre lo que se debe
concebir como innovacion vy, sobre todo, limita lo que puede significar el proceso innovador.

Sin entrar en los pormenores de caracter financiero o fiscal que pueda envolver a la
innovacioén en la industria del calzado italiana, para éste la innovacion se centra fundamental-
mente en el producto o en el proceso. Para ello se utiliza de manera profusa la figura del dis-
trito industrial, en el que aparece una doble caracteristica: la competencia y la cooperacion. Asi,
mediante el mecanismo de la competencia lo que se hace es «copiar» lo que el vecino mas pro-
ximo puede tener como elemento competitivo; aqui el distrito juega un papel fundamental
como elemento difusor de novedades y transmisor de informacion; las empresas adoptan
aquella novedad de producto, tecnoldgica u organizativa, que mayores ventajas aporte a algu-
no de los competidores del distrito. Por su parte, la cooperacion va a ser util como mecanismo
proveedor de elementos «ex novo», esto es, para la concepcidn, el diseno, el desarrollo, la
comprobacioén y la fabricacion de productos inéditos o la busqueda de procesos nuevos; para
ello, la relacidn continua que el distrito aporta entre cliente-proveedor es esencial, en tanto que
el uno solicita al otro aquel aspecto que puede completar sus necesidades, sin que por ello se
entre en competencia y se exija una confidencialidad desmedida. Estamos entonces nueva-
mente ante la figura del distrito como contexto fundamental para la adopcion y la difusion de
la innovacion.

Como elementos también esenciales para captar el alcance, el significado y los meca-
nismos para proceder a la innovacion en el calzado italiano, cabe senalar otros aspectos que
desempenan, o pueden desempenar, algun papel en este proceso. La Universidad italiana en
contadas ocasiones representa un papel activo en el proceso de innovacion; es cierto que se le
solicita alguna colaboracion expresa en temas determinados y previamente acordados. En
Italia, salvo en algunas regiones, en general existe un gran recelo sobre el papel de la
Universidad en el mundo de la empresa, ademas de advertir que estd muy alejada de las nece-



sidades del mundo real. Sin embargo, se observa que muchos de los «parques cientificos y tec-
noldgicos» ideados en Italia son promovidos por las universidades, pero se piensa que ello res-
ponde mas a una imagen externa e incluso internacional, que a las necesidades préximas de
los distintos sectores, de tal manera que muchos de estos parques estan vacios de contenido.

Frente a esta situacidn mas o menos pasiva y expectante por parte de la Universidad,
existen cuatro mecanismos de difusion o incluso de fomento de la innovacion que en el caso
italiano se utilizan de forma amplia y extensa: los centros formativos, las ferias, las relaciones
clientes-proveedores y los foros de relacion -formales o informales- que en los distintos dis-
tritos pueden haberse desarrollado. Para el calzado italiano la importancia de la innovacion no
reside en la generacion de la nueva tecnologia que se pueda producir, sino en la difusion de
esta tecnologia y, mas concretamente, la innovacion que se deriva de los cambios en los pro-
ductos y en los procesos.

Respecto a los centros formativos, se debe subrayar que disponen de tecnologias de
ultima generacidn, cedida por los fabricantes de maquinaria precisamente para que los alum-
nos conozcan las tecnologias que después deben aplicar y utilizar en sus puestos de trabajo
(esto se ha dado en los sistemas de prototipacion rapida, CAD-CAM, maquinas de corte, etc.);
en todos los casos, las empresas fabricantes de esta maquinaria han cedido las mas novedo-
sas para que sean utilizadas en los centros de formacion. Si esto se refiere a lo que puede ser
adopcion y difusion de nuevas tecnologias en el calzado, en referencia al producto estos cen-
tros formativos estan aportando un auténtico torrente de ideas y de elementos sobre nuevos
productos y materiales. El mecanismo es sencillo: fomentar la cultura zapatera en los jovenes
a través de la formacion técnica y de la inquietud sobre un producto como es el zapato y cana-
lizar sus expectativas a través de concursos regulares para poner en marcha aquellos produc-
tos e ideas que hayan podido imaginar; esto se realiza incluso en la escuela primaria, donde se
entrega a los ninos un tema vinculado con el calzado en forma de dibujo, y ellos imaginan
aspectos relacionados con este tema central. En la formacién profesional de jovenes, los con-
cursos de diseno de producto y de nuevas ideas sobre materiales van en la direccion de apor-
tar aquellas ideas y prototipos en las ferias y foros pensados expresamente para tal fin, gene-
ralmente en las mismas ferias de calzado y de productos complementarios para el calzado.

Por lo que respecta a las ferias y su papel en los procesos de innovacion, en ltalia hay
una gran sensibilidad hacia todo lo que envuelve la exhibicion y el descubrimiento de nuevos
aspectos; para ello, las ferias son unos excelentes escaparates, que alcanzan gran prestigio. En
concreto, y por lo que se refiere a los aspectos tecnologicos, las ferias ofrecen sesiones tecno-
[6gicas, que vienen a ser las muestras de las novedades tecnoldgicas que se estan dando, sir-
viendo incluso como complemento de lo que se estd exhibiendo en la feria. La feria es, por
tanto, un lugar importante para la difusion de la tecnologia, asi como para mostrar las nuevas
inquietudes e ideas en torno a productos y materiales.

El tercero de los elementos que favorecen la innovacion esta en las relaciones clientes-
proveedores. Este procedimiento ya se ha apuntado al considerar los distritos industriales
como centros de una intensa actividad de cooperacion y competencia. En este caso, destaca la
cooperacion entre clientes y proveedores en cuanto a advertir, informar, senalar, e incluso soli-
citar que se oferten nuevos materiales, o se piense en alguna cuestion novedosa que sea Util
para el desarrollo del producto o del proceso que se pretende llevar a cabo.
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Y, para finalizar, cabe citar los lugares de encuentro entre los sujetos pertenecientes a
una determinada realidad productiva que, de forma regular o accidental, se relinen para cono-
cer lo que se estad produciendo en el mundo de la innovacidn, o bien, en un estadio mas avan-
zado, lo que ellos mismos han ideado para hacer innovacion. Estos lugares de encuentro son
muy variados: desde los museos industriales y etnogréficos hasta los centros formativos de
nueva generacion. En estos lugares de encuentro se trata de exhibir y mostrar lo que se tiene
para dar difusion de lo nuevo, y también solicitar, tratar y prever aquello que se piensa puede
ser necesario; en todos los casos es decisivo el poder de convocatoria y la credibilidad del que
lleva a cabo la accidn, si bien es verdad que el nivel de madurez de los sujetos y el sentido de
pertenencia a una problematica comun y determinada, facilita que este tipo de acciones tenga
mayores perspectivas de éxito.

La innovacion no es una idea espontanea que puede ocurrirsele a cualquier sujeto; mas
bien es todo un proceso de maduracién suficientemente estructurado que depende del medio
en el que se vaya a dar. Con objeto de llevar a cabo la innovacion en el calzado en ltalia se uti-
lizan mayoritariamente tres itinerarios: los consorcios entre empresas, la colaboracion con ins-
titutos tecnoldgicos y los programas de formacion.

Empezando por el enunciado en ultimo lugar, es de destacar que, segun se ha podido
comprobar para el caso italiano, los programas de formacién van unidos a la incorporacién al
lugar de trabajo de aquello que se ha aprendido en el aula. Con ello se esta vinculando la for-
macidn a la innovacidn; no hay formacidn sin innovacion, aquello que se ensefa debe aplicar-
se y entonces se garantiza que lo que se aprende se utiliza. De la misma manera, se comprue-
ba que no hay innovacién sin formacion. ;Cuantos cursos de CAD-CAM se pueden haber impar-
tido en un determinado espacio?, y sin embargo, jcudntas empresas pueden tener incorpora-
dos sistemas de cad-cam en sus estructuras? Ahi estriba la gran diferencia respecto a lo que se
ha comprobado en Italia: la formacion per se ya es un proceso innovador y, ademas, si en esta
formacidn se estan incorporando procedimientos novedosos, nuevas técnicas, nuevos mate-
riales, etc., resulta que va a tener una implicacion inmediata en la innovacion. Dependiendo de
la cantidad de cursos formativos que se impartan, la extension de la innovacion va a verse sus-
tantivamente aumentada.

El segundo itinerario se refiere a la colaboracién que las empresas encuentran en los
institutos tecnoldgicos. Esta ruta innovadora es semejante a la que en muchos otros paises
lleva a cabo la PYME para poder hacer frente a sus necesidades en esta materia. Estos institu-
tos van a ofrecer a las PYME unos equipos técnicos y humanos capaces de desarrollar aquellas
intuiciones, procesos e ideas que las PYME pueden tener pero que no estan en condiciones de
desarrollar. Su funcidn va a ser la de llevar a la practica y validar técnicamente las ideas que
puedan presentarse de acuerdo con la curiosidad, la necesidad o la réplica que las empresas
planteen. El instituto tecnoldgico es el instrumento que permite a la PYME pasar de la idea al
producto a partir de la colaboracidn entre ambos.

Y el tercer itinerario innovador que se ha podido apreciar en el caso italiano se refiere
a la creacion de «consorcios ad hoc» para la innovacion. Dado que la innovacidn es necesaria
para alcanzar y mantener la competitividad, ésta se manifiesta como un objetivo estratégico en
todos los distritos mas dinamicos. El mecanismo para ello es bien sencillo: se define un objeti-
vo innovador a alcanzar, se crea un consorcio entre varias empresas interesadas en lograr aquel
fin, se solicita a las instituciones y entidades posibles parte de los fondos para llevar a cabo la



investigacion —Ministerio de Investigacidn, Union Europea, banca local-, la otra parte de los
fondos puede ser financiada por las empresas interesadas en el proyecto y, como ultimo paso,
se suscribe un acuerdo con algun centro de investigacion que pueda desarrollar aquello que se
pretende alcanzar —instituto tecnoldgico o universidad-. La operatividad de este mecanismo es
considerable, en tanto que financiera y fiscalmente tiene ventajas porque esta definido previa-
mente y se cifie a unos objetivos determinados, con lo cual las subvenciones financieras y las
exenciones fiscales, en caso de que existan, estan explicitamente imputadas a la realizacidn del
proyecto. Asi, incluso al considerar los mecanismos de innovacion emerge la cooperacion inter-
empresarial como el mecanismo mas extendido, frente al individualismo, que es lo que define
el procedimiento innovador en muchos otros lugares.

Mediante este procedimiento de consorcio se estan desarrollando proyectos de gene-
racion de innovaciones, tanto en procesos como en productos, que pretenden impulsar meca-
nismos estandarizados hasta poder homologar y entonces producir sistemas para el control de
procedimientos y de productos cuya explotacidn resulte rentable mediante empresas creadas
para tal fin. Es el caso de la elaboracién y homologacion del «concepto de calzabilidad» a par-
tir de 96 variables, un programa de estandarizacion de «respuesta rapida» que persigue deter-
minar los costes y beneficios que una empresa puede alcanzar a partir de un simple disefo o
el proyecto de hacer industrial el concepto y el procedimiento del artesanado convirtiendo la
«arquitectura del calzado a medida en un hecho realizado de un modo industrial».

La forma como se determina qué tipo de innovacidn va a desarrollarse depende de las
necesidades y de la realidad de la que se parte. Asi, un distrito tecnolégicamente avanzado,
como es el caso de Montebelluna, en el que mantener la competitividad de sus productos
requiere incorporar grandes cantidades de innovacion a los mismos, la innovacion le viene
determinada por las directrices de las grandes empresas con marca, que estan alerta a las sefna-
les que el mercado les envia. Ellas mismas, mediante sus sistemas de deteccidon de nuevas
necesidades y de corroboracidn de estas innovaciones (muchas de estas empresas son patro-
cinadoras de equipos y atletas que les sirven tanto para la promocion de los productos como
para la experimentacion de esas innovaciones) van a definir qué debe hacerse, dejando enton-
ces, a los sujetos del distrito, los conocedores de los procesos y de los materiales, los temas
mas técnicos: como van a hacerlo definitivamente. El qué hacer es cosa de las grandes empre-
sas, y el como hacerlo es responsabilidad del distrito, que posee el know-how para llevarlo a
cabo; este es el procedimiento en este tipo de realidades tecnoldgicamente mas sofisticadas.

En cambio, en otros distritos, como es el caso de Verona o de la Ribera del Brenta,
donde las variables de calidad, moda o disefio estan mas extendidas, van a ser los materiales,
los componentes, los inputs o la diversidad de elementos que componen un zapato, unido al
conocimiento en cuanto al disefio y los modelos, lo que va a determinar el tipo de innovacion.
En este tipo de realidad, la industria auxiliar resulta ser un aspecto estratégico para desarrollar
cualquier proyecto innovador. Las suelas, los tacones, las pieles, los accesorios, los acabados,
los procesos, etc. todo resulta ser basico, tanto 0 mas que el propio zapato, que pasa a ser sim-
plemente un objeto compuesto por una cierta cantidad de otros elementos. En este caso, para
desarrollar de forma innovadora el producto o el proceso de produccion, lo que suele hacerse
es seleccionar algun aspecto y en pequenos comités de expertos, por consenso y en determi-
nadas empresas del consorcio, se procede a realizar las investigaciones que correspondan.
Posteriormente, se dan a conocer los resultados y se hace extensiva, mediante el mecanismo
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que se estipule, la posibilidad de utilizacion de aquello que se haya conseguido y que pueda ser
de utilidad.

Debe quedar suficientemente claro que la innovacion tecnolégica en el calzado no es la
innovacion esencial. Por ello se estd mucho mas atento a las senales del mercado o del com-
petidor, por lo que respecta a la innovacién de disefio o a formas organizativas y de comercia-
lizacion, que a lo que hace referencia a la innovacion de técnicas de proceso.

Los fabricantes de maquinaria italianos, siendo pioneros a nivel mundial, estan cen-
trando sus expectativas tanto en el mercado italiano, a través de la difusion que hacen de estas
tecnologias en las ferias, en los stands tecnoldgicos y en los centros formativos, como en los
mercados internacionales. En este Ultimo caso, se estan desarrollando estrategias de desloca-
lizacion de empresas fabricantes de maquinaria para el calzado en paises arabes y latinoame-
ricanos.

Destaca en el proceso innovador la generacion de «consorcios ad hoc» tal y como se ha
comentado; es evidente que ello es una de las ventajas con que la experiencia y la tradicién
cuenta en ltalia. En su forma de proceder parece una manera natural que se desarrollen con-
sorcios para llevar a cabo fines concretos. En el caso espanol el consorcio se reduce general-
mente a asuntos relacionados con el comercio exterior; en cambio, en el caso italiano existen
consorcios para una amplia gama de actividades (formacion, innovacion, investigacion, comer-
cializacion, exportacion, compra, servicio, etc.). ;Cuales son sus reglas del juego? Simplemente
la consecucién de un fin comun previamente definido, desarrollando para ello estrategias de
cooperacion entre los componentes del consorcio. Se advierte que, una vez que se llega a
alcanzar a través del consorcio el objetivo que se pretende, en muchos casos se despliegan acti-
vidades de caracter mercantil en relacion al logro que se ha obtenido, con lo cual queda per-
fectamente claro que el objetivo del consorcio no es el de cooperar en el sentido abstracto y
desinteresado del término, sino en un sentido pragmatico e interesado de caracter mercantil.

Desde la perspectiva espafnola en general, y en particular desde la valenciana, puede
resultar de interés como los Institutos Tecnoldgicos en Italia juegan un papel mucho mas sub-
sidiario respecto al que representan en el caso espanol y/o valenciano. Ello puede ser engafo-
so y en cualquier caso responde a que sus orientaciones son diferentes. Asi, en el caso italiano
podemos encontrar a Institutos Tecnoldgicos cumpliendo funciones de asesoramiento para las
empresas privadas en su estrategia de deslocalizacion internacional o llevando a cabo planes
de introduccidon de medidas medioambientales en areas fuera de las que deberia ser su zona
de influencia. ;Y ello, por qué? Su premisa es la de trabajar para el sector privado desde dos
premisas: con proyectos que van muy por encima de lo que son las necesidades primarias de
las empresas (para no entorpecer su normal desarrollo) o muy pegadas a esas empresas por
indicacion de ellas mismas, que son entonces sus clientes. Es por esta razon que el nivel de
cambio y de rotacidn de programas de los centros tecnoldgicos y de servicio en ltalia es muy
elevado, ya que una vez que se ha alcanzado el objetivo propuesto por un programa y el con-
junto empresarial lo hace suyo, -0 aparece un sector privado con capacidad de llevarlo a cabo-,
debe plantearse por parte del Instituto Tecnoldgico algun otro nuevo programa; la superviven-
cia del centro reside en la renovacion de programas.



Deslocalizacion

La deslocalizacién aparece como uno de los problemas centrales que hoy tiene el cal-
zado italiano. Se aprecia la gran diferencia entre descentralizacion productiva y deslocalizacion
de la produccion (sea ésta parcial o total). Por descentralizacion se entiende la fragmentacion
del proceso productivo y la localizacion, en aquellos lugares previamente seleccionados, de
cada una de las fases en forma de pequena unidad de produccion especializada; generalmen-
te, esta descentralizacidn se llegaba a hacer en lugares préoximos a los centros de decision, de
diseno y de comercializacidn. El caso italiano esta plagado de este proceso hasta llegar a encon-
trar una importante caracteristica productiva que le permite obtener una competitividad adi-
cional, como es la especializacidn y la flexibilidad del sistema productivo, que emerge partien-
do de este proceso de descentralizacion. Ello llega a convertirse en extensivo en el momento
en el que las pequefias empresas no marquistas pasan a ser partes o fases de otras empresas
comercializadoras de marca. De esta manera, las PYME sin marca no tienen costes de mues-
trario, de comercializacion, de disefo, apareciendo una gran nebulosa de empresas que sos-
tienen a las empresas de marca. En muchas casas-fabricas elaboran algo en relacién con el cal-
zado (aparan, cosen, adornan, forran, etc.); llegando este procedimiento a hacer de freno para
evitar movimientos migratorios desde zonas marginales sin posibilidad de obtencidn de rentas
y de alternativas de trabajo. En parte, algunos municipios de montana de la zona centro-norte
de Italia han podido sobrevivir gracias a esta dinamica; también la de la zona sur, con Napoles
a la cabeza, puede ser explicada gracias a este mismo proceder.

Las circunstancias, sin embargo, cambian radicalmente cuando se esta asistiendo al
proceso de deslocalizacién, como ocurre en estos momentos de forma extensa, esto es, la reu-
bicacién de alguna fase o de toda la produccion fuera del pais, que por razones de coste de pro-
duccidn resulta mucho mas rentable.

En un principio, se deslocalizaron las fases mas intensivas en trabajo del proceso de
produccidn; esto es, si con anterioridad se descentralizaban en el mismo pais -ltalia- las fases
intensivas en mano de obra, ahora se deslocalizan en paises con menores costes laborales.
Pero esta manera de actuar no queda ahi, ya que en el paso siguiente, una vez estandarizado
el proceso productivo, se deslocaliza toda la cadena y no sélo una o varias fases. Con ello se
llegan a controlar exactamente las cantidades, calidades y precios de lo que se esta producien-
do. Rumania, Chequia, Eslovaquia, Polonia, Rusia, son los paises que estan recibiendo estas
nuevas cadenas productivas de calzado italiano; a continuacion estan Vietnam, China, etc. y
todos aquellos que tengan una minima estructura productiva, social y politica para garantizar
su puesta en marcha. Con posterioridad a dicha etapa esta la de dar autonomia a estos paises
productores, de tal manera que, incluso, carguen con el coste financiero del abastecimiento y
almacenamiento de los productos mas esenciales y costosos —caso de la piel- quedando solo,
fuera de su ambito, el control de los aspectos de marketing y de calidad.

iCuéles son las consecuencias de ello? El primer efecto es su repercusion sobre el
empleo zapatero de la zona que previamente era productora; pero, en segundo lugar, el impac-
to recae sobre las actividades generales de estas zonas (empresas productoras de calzado y sus
complementarias) que se ven menguadas significativamente ya que los nuevos paises produc-
tores son, ademas, competidores directos de las zonas donde se ha deslocalizado. Ante esta
situacion hay un ambiente de alarma y preocupacidn general y ello esta haciendo que se estén
planteando estrategias diversas para hacer frente a la nueva problematica.
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En general, en el calzado italiano la deslocalizacion se admite como un hecho irreme-
diable, advirtiéndose que, en muchos casos, no es novedosa, sino que ya habia habido un pro-
ceso de deslocalizacion anterior al actual. También se advierte que en no todos los casos es
posible hablar de deslocalizaciéon y ni mucho menos puede hablarse de deslocalizacion total de
la cadena productiva.

Para examinar esta problematica, nuevamente se precisa concretar la tipologia de pro-
ducto. El primer producto que puede verse afectado y que exige precisar de qué se esta tra-
tando es el que se considera el «calzado tipico italiano». jAfecta la deslocalizacion al «calzado
tipico italiano»?;A qué nos referimos? La cadena de produccion de aquel calzado que sea sus-
ceptible de elaborarse en series estandarizadas, con posibilidades de mecanizar y normalizar la
produccidn, sera susceptible de ser deslocalizada. Por ello, todos los calzados deportivos, por
muy sofisticados que lleguen a ser, se producen fuera del «area de calzado deportivo tipica-
mente italiana como es Montebelluna»; hablar de deslocalizacion en Montebelluna ya no tiene
sentido, porque es una realidad desde hace tiempo. El qué hacer viene del mercado —el merca-
do es el que va a dar las pautas de qué producto va a abordarse-y el quién lo hace es un aspec-
to que en el calzado deportivo, con series largas y estandarizadas, se deslocaliza en todos los
casos. Sin embargo, todo el proceso creativo, de mecanizacion, de logistica, de investigacion y
desarrollo, de ensayo, de definicion y control de materiales, de marketing, de distribucion, etc.,
son aspectos reservados al conocimiento de los sujetos del area especializada del calzado
deportivo italiano. Todos estos conocimientos no se pueden desplazar —deslocalizar- de forma
conjunta, y tampoco se pueden encontrar en otro espacio que no sea alli donde se han forjado
sobre la base de experiencia, historia y aglomeracion. No obstante, este calzado no es el que
llega a definir el «Made in Italy», el «calzado tipico italiano» que, como se ha dicho anterior-
mente, no llega a alcanzar el 10% de la produccidn italiana de calzado.

Otro segmento de calzado que puede verse afectado por la deslocalizacidn se refiere al
calzado tradicional de caracter artesanal. El trabajo artesanal siempre ha sido una de los encan-
tos enigmaticos de los productos italianos. Sin embargo, ante el proceso de deslocalizacidn hay
que desmitificarlo, ya que si el producto artesanal consiste en un producto intensivo en traba-
jo y nada mas, ocurre que siempre estara en mejores condiciones de competir aquel producto
hecho en paises donde la mano de obra sea mas barata, reservandose entonces al artesano ita-
liano la Unica posibilidad de poner el nombre, el color de la etiqueta o simplemente la incor-
poracién de un distintivo minimo.

Sin embargo, aquel otro calzado que puede considerarse propiamente como el prototi-
po del calzado italiano, capaz aun de competir en el marco de la globalizacién y que en cierta
medida aun se produce en ltalia, es el calzado que reune una serie de ventajas productivas,
siendo precisamente esas ventajas las que se tratan de potenciar con objeto de no perder alter-
nativas de produccidn y empleo.

La pregunta que se hacia era: jqué elementos hacen que el calzado italiano pueda tener
competitividad en el mercado global? Su respuesta nos lleva a determinar aquellas ventajas
que parte del calzado italiano tiene aun para poder hacer frente a la dindmica de deslocaliza-
cién que existe.



Las tres variables que permiten la competitividad del calzado italiano son:

- El campo de la complementariedad de materiales, la variedad de componentes que
existe, el conocimiento de estos materiales.

- La formacion y el conocimiento del proceso de produccion. La unidn entre formacion
y produccion es un elemento creativo e innovador de gran trascendencia: la «tecno-
logia social especifica» que permite la produccion del calzado italiano.

- El amplio capital social y politico que existe alrededor del calzado. Ello hace confiar
en el sector, disenar estrategias de futuro y, aun con esfuerzo, vislumbrar perspecti-
vas positivas en el manana.

Si bien con distinta intensidad, en todos los distritos zapateros destacan estas mismas
variables como definitorias de su competitividad y de su capacidad para enfrentarse al futuro.
Ninguna de estas tres variables prevalece sobre el resto, si bien puede advertirse que, en ulti-
ma instancia, es el conocimiento lo que une a todas ellas: el conocimiento del proceso, del pro-
ducto y de las capacidades de la zona y de sus sujetos; la unidn entre el saber hacer y el poder
hacer. Estas son las variables que van a permitir que el proceso de deslocalizacion llegue a
tener o no efectos devastadores sobre la estructura productiva zapatera italiana. Posiblemente
los efectos del proceso de deslocalizacion sean irreversibles, pero es cierto que sus conse-
cuencias no son dramaticas para el caso italiano, si bien no por ello resulta sencilla su adecua-
cion.

A pesar de lo dicho hasta aqui, la gran trascendencia que la deslocalizacidn esta tenien-
do en un marco econdmico globalizado puede requerir algiin comentario complementario, si
bien hay que ser conscientes de que el analisis de la deslocalizacion merece per se una aten-
cidn especifica que no es el objeto del presente andlisis; seria conveniente profundizar sobre
estos aspectos en la Comunidad Valenciana de una forma amplia y sistematica ya que su tras-
cendencia va a ser realmente importante. Aqui sélo se sehalan algunas consecuencias para el
caso italiano'3 y para las actividades relacionadas con el sistema moda (calzado, textil y con-
feccion) que llegan a ser suficientemente destacables.

{Queé significa la deslocalizacion para la economia italiana en términos de empleo?
Entre 1990 y 1998 Italia pierde cerca de 175.000 empleos en estos sectores, el 15% de sus acti-
vos, pudiéndose advertir que la deslocalizacidn es la responsable de 2 de cada 3 empleos per-
didos. Una empresa zapatera como Geox, de gran éxito reciente por una innovacion en sus sue-
las, con instalaciones tradicionales en Treviso, se deslocaliza y cambia su forma de producir, de
tal forma que si anteriormente lo hacia de forma descentralizada en el area del Veneto (ltalia)
sobre la base de relaciones de mercado entre pequenas empresas, pasa ahora a relocalizarse
en Rumania en una planta integral con relaciones de tipo jerarquico y dando empleo a 1.500
obreros; éste podria ser el prototipo que describe el proceso. ;Cudles son las consecuencias
inmediatas de todo ello?

Hay que distinguir entre el desempleo que se produce en las grandes empresas que en
parte redefine sus condiciones laborales, de aquel otro desempleo que se genera en el sector
de las PYME vy los auténomos. En el primer caso, el impacto laboral y social de la deslocaliza-
cion se aprecia por la sensible disminucion de la contratacion de aprendices y de mujeres,
reforzandose la de especialistas, de la misma forma que crece sensiblemente la contratacion

13 Nuestras investiga-
ciones hechas in situ
las hemos complemen-
tado con la informa-
cion facilitada por P.
Crestanello y E. Dalla
Libera (2002) «La des-
localizzazione product-
tiva all’estero nel setto-
re moda: el caso
Vicenzan, Istituto
Poster, mimeo.
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part time. Por su parte, y por lo que respecta a los obreros de las unidades mas pequenas, la
deslocalizacion ha representado la pérdida de oportunidades laborales tradicionales, exigiendo
una mayor especializaciéon a aquéllos que pueden haber resistido a la competencia que se ha
generado, lo cual no significa que el impacto neto de la deslocalizacion no haya sido perjudi-
cial por lo que se refiere al empleo.

En Italia, en muchos casos, los empresarios mas avanzados en el proceso de deslocali-
zacion han sido los zapateros, habiendo sido pioneros en mercados y paises que después han
sido oportunamente aprovechados para la deslocalizacidn de otros sectores. Su objetivo era la
disminucién de costes de produccion para las empresas finalistas; ello exigia que sus niveles
de calidad no se vieran afectados, lo cual significaba que debian actuar en un doble frente.

En primer lugar, reforzar los controles de calidad en las empresas que, desde el extran-
jero, estaban produciendo; ello obligaba a desplazar procesos y técnicos que fuesen capaces de
estandarizar estos controles. Y, en segundo lugar, las empresas requerian que la mano de obra
extranjera se adiestrase en procesos que hasta el momento no les eran familiares; por ello hay
una demanda, no satisfecha hasta ahora, por parte de las empresas italianas con inversiones
en el exterior, solicitando a las entidades locales y/o regionales italianas que permitan desarro-
llar cursos de formacion y adiestramiento para la mano de obra extranjera en el exterior y con
fondos propios (europeos o italianos). El argumento para ello es que de esta forma podra man-
tenerse la posibilidad de competir con el «Made in Italy», aunque el producto no contenga tra-
bajo italiano sino de aquellos otros paises donde las empresas y marcas italianas estan produ-
ciendo.

Se genera, ademas, una dindmica de demanda por parte de estas empresas a las insti-
tuciones locales (regionales, provinciales, Camaras de Comercio) que va mas alla de lo que es
la posibilidad de adiestramiento de la mano de obra. Son servicios de informacion, seguro,
transporte, financiacion, etc. lo que plantean las empresas italianas que se desplazan al exterior
bajo el argumento de tutelar el «Made in Italy».

Es evidente que bajo estas premisas la polémica esté servida. ;Como va a financiarse con
fondos y desde programas publicos a empresas privadas que reducen el empleo en ltalia para
generar empleos en el extranjero?; y jcdmo va a permitirse desde los poderes publicos que se
extinga el prestigio internacional del «Made in Italy» si no se hace nada para mantenerlo?

Sin embargo, como ya se ha advertido, no todo es susceptible de deslocalizacion. Esta
era posible sobre la base de series largas, estandarizadas, siempre que se fuese capaz de pro-
ceder a un control de calidades y entendiendo que no todas las fases son posibles de reubicar-
se en el exterior. En cambio, cuando se considera a aquel tipo de producto que exige una cali-
dad elevada o una respuesta rapida, la deslocalizacidon no es posible, sino que en estos casos
la proximidad para la complementacion entre empresas es el factor fundamental. Esto es, la
técnica del quick response que exige obtener un producto desde que se concibe hasta que sale
al mercado en menos de siete-diez dias, esté ligado a una forma productiva que, hoy por hoy,
no cabe entre las ventajas que pueda aportar la deslocalizacidn internacional. En este caso, son
las ventajas del territorio proximo lo que permite proporcionar esta respuesta rapida; son las
empresas PYME, articuladas mediante sistemas de competencia y cooperacion, especializadas
y capaces de manifestarse en el momento que se les exige, las que van a poder hacer frente a
aquellas exigencias. Por su parte, la creacion de este sistema articulado de PYME, con conoci-



mientos especificos suficientemente elevados, no es posible de crear de forma artificial ni rapi-
da en cualquier pais.

Complementariedades y componentes

Se ha venido insistiendo en que uno de los factores clave de la competitividad del cal-
zado italiano esta relacionado con la industria auxiliar y de componentes. Italia mantiene esta
gran diferencia respecto a otros paises productores de calzado: posee una variedad considera-
ble de materiales para fabricar este producto; piénsese que el calzado es fundamentalmente el
producto resultante de la combinacion de un conjunto de materiales y partes; por ello, el hecho
de poseer una variedad de oferta de estos materiales le va a imprimir una capacidad competi-
tiva elevada. No obstante, la ventaja no solo existe por el hecho de poseer una oferta de estos
materiales (ya que éstos pueden comprarse o venderse en cualquier parte del mundo, y de
hecho asi sucede), sino porque tiene la capacidad de producirlos en funcion de sus necesida-
des. Esto es, dispone de un tejido productivo capaz de fabricar y proveer estos materiales auxi-
liares que, por densidad y diversidad, posibilita la adaptacion y creacidn continua. Italia posee
un abundante tejido de microempresas productoras de materiales auxiliares que complemen-
tan continuamente las necesidades que el sector de fabricantes de calzado puede precisar. Ello
es radicalmente distinto al caso de Brasil, México o los paises del Este europeo, donde se esta
deslocalizando la fabricacion del calzado. En estos paises la posibilidad de desarrollar este tipo
de oferta es dificultoso pero, ademas, el que llegue a aparecer un tejido productivo denso en
tales actividades puede catalogarse hoy por hoy de realmente inverosimil. La inexistencia e
incapacidad de desarrollar, por el momento, este tipo de actividades en los paises emergentes
en la fabricacion de calzado, pone un limite objetivo a las posibilidades de deslocalizacién y
muestra la direccidn por la que deben impulsarse las acciones que permiten aun sobrevivir, en
relacidn con la actividad zapatera, a los paises en los que tradicionalmente se ha venido fabri-
cando calzado, como es el caso de ltalia.

Este es el camino que de forma natural estdn adoptando las areas especializadas en la
produccion de calzado en ltalia. Para aquellos calzados cuyos componentes son mas técnicos,
como los deportivos, sus modelos son captados en cualquier parte del mundo, se analizan en
las areas especializadas (en este caso en Montebelluna) y si interesa se re-crean en las indus-
trias auxiliares que se tienen. A Montebelluna llegan Adidas, Salomon, Rosignol, etc., las gran-
des productoras de calzado deportivo del mundo, y lo hacen no por la tecnologia que pueda
poseer Montebelluna (ya que la tecnologia para producir este tipo de producto puede locali-
zarse, como lo hace, en cualquier parte del mundo), sino porque en Montebelluna esta la gente
a la que se reconoce por su habilidad, porque poseen la cultura del producto, porque existen
los modelistas, los disenadores, los expertos en materiales, existen los materiales para ello, etc.
que permiten hacer un prototipo del producto, crear una sistematizacidn para su produccion,
realizar una estandarizacion de su proceso, y que ello desarrolle posteriormente los posibles
controles de calidad, la logistica, el marketing, etc. En definitiva, lo que se posee es el conoci-
miento y la capacidad de completar la idea que se tiene o que se ha visto.

El conocimiento de las personas del medio no es otra cosa que profesionalidad, y ello
permite dentro de las empresas que aparezca una posibilidad continua para hacer cambios o
incluso tener un estimulo para el cambio. Fuera de las empresas, en el medio, lo que se activa
es que se acreciente la serie de intercambios y relaciones entre las empresas, muchas de ellas
microempresas, haciendo que se amplie la capacidad de oferta general del tejido productivo del
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area. Cabe senalar como los especialistas que se puedan dedicar a captar la modelistica o las
perspectivas futuras de las lineas de calzado, pueden ser expertos en publicidad y quizas aje-
nos a la problematica del calzado; en cambio, los especialistas que se dedican al desarrollo y
diseno del producto, son personas vinculadas al sector, gentes que han crecido en las propias
empresas, conocedores de los medios y de los materiales, de la cadena productiva y de las
caracteristicas de la industria complementaria, hasta el punto de que «el desarrollo del pro-
ducto debe hacerse con conocimientos del area», de ahi que su deslocalizacion sea dificultosa.

Si nos atenemos al tipo de calzado de un mayor contenido de calidad, como es el caso
del calzado de sefnora de la Ribera del Brenta, «existe una integracion de competencias que ha
desarrollado la capacidad de traducir una idea en un producto de éxito». ;A qué se refiere exac-
tamente?; jes una cuestion tecnoldgica, de componentes, de materiales? En la Ribera del
Brenta hay muchos estudios de disefio, mas de 350 personas trabajan en el diseno, existe una
escuela con mucha tradicidn y prestigio por la que han pasado todos los modelistas del Veneto
desde 1923, puede haber alrededor de 100 estudios de estilistas que trabajan para todo el
mundo, y existe un know-how, para «traducir una idea en un producto». Se tiene la capacidad
de leer las senales del mercado, qué pasa en el mercado, se puede leer la tendencia de la moda,
y los aspectos de marketing y construir aquello que pueda interesar porque se tiene la capaci-
dad para proyectar y producir aquello que sea interesante.

iEsta capacidad para proyectar y producir, qué cosa es? Es un conjunto de muchos ele-
mentos que conforman el distrito, los componentes (las hormas, los tacones, las suelas) que
estén en los niveles mas elevados de disefo y moda, la cantidad de proyectistas y disefiadores,
y la cantidad de gente que puede desarrollar el producto que esta pensado; también el hecho
de disponer de una escuela que hace posible que la gente sepa qué cosa debe hacer es impor-
tante.

De esta manera los componentes, las industrias auxiliares, los disefadores, los proyec-
tistas, los hacedores de moda, los animadores productivo-culturales, etc., lo que podrian ser las
«empresas de servicio avanzado para el calzado» se convierten en verdaderos elementos estra-
tégicos para desarrollar la capacidad competitiva del calzado. De tal modo que quizas es posi-
ble hablar de que una empresa pueda per se solucionar con mucho esfuerzo, tiempo y dinero
alguna situacidn critica que pueda tener pero, por lo general, para que cualquier empresa fun-
cione debe hacerlo el sector, entendiendo a éste como el conjunto de componentes, de auxilia-
res, de disenadores, de servicios, etc. que lo define. La salvacion no esta en los esfuerzos que
haga una empresa, sino en lo que potencia al conjunto del sector.

Generalmente, el desarrollo de este proceso de generacion de sinergias productivas y
de aprovechamiento de conocimientos especificos se hace de forma espontanea. No obstante,
en algunos casos se ha procedido a crear por parte del sector privado, y con alguna ayuda del
sector publico —los ayuntamientos, las diputaciones provinciales o las administraciones regio-
nales- entes catalizadores para que lleguen a precipitar estas dinamicas. Generalmente estos
entes catalizadores han surgido en todos los distritos industriales de calzado en torno a espa-
cios que existian tradicionalmente o que se han creado recientemente y son zonas o areas
«francas» para proceder al encuentro entre sujetos productivos y compartir experiencias. Cabe
destacar que estas «areas francas para el encuentro» giran inicialmente en torno a experiencias
formativas, centros creados con un fin formativo especifico y del que posteriormente se obser-
va su operatividad para compartir experiencias e incluso disenar estrategias colectivas de



mayor trascendencia que la puramente escolastica. Es el caso del Politécnico y la Escuela de
Modelistas de Padua, el Museo dello Scarpone e della Calzatura Sportiva en Montebelluna, el
Consorzio di Formazione del distretto Calzaturiero Veronese en Verona o el Istituto
Professionale Industria e Artigianato «Ostilio Ricci» de Montegranaro (Marche) creado por la
APCC (Asociacién por la Promocidn de la Cultura del Calzado), asociacidn creada por los empre-
sarios al objeto de fomentar y preservar la cultura del calzado. Desde estos centros aparecen
necesidades de tutorizacidn para dirigir y orientar las experiencias nacidas con objeto de com-
plementar algunos aspectos que se pudieran requerir; con posterioridad se van ampliando sus
objetivos hasta desembocar en algunos casos en ser los verdaderos animadores, tutores y res-
ponsables de los procesos de dinamizacion del sector a nivel de distrito.

Asociaciones, capital social y sector publico

Todas estas actuaciones y experiencias no se podrian desarrollar sin una base social
suficientemente comprometida con un proyecto de futuro. Basicamente, esta base social actta
con intereses concretos y especificos, no desde puntos de vista indeterminados, abstractos e
idealistas. Su compromiso posiblemente esté consigo misma, pero sus efectos van mucho més
alla de la perspectiva individual y local.

Asi, en todos los distritos y casos que se han analizado, existe un interlocutor que esta
representado por alguna asociacion de caracter empresarial y que tiene un ambito de actua-
cion de tipo territorial. Es de destacar también que, en todos los casos, sus objetivos no se
reducen a ser asociaciones en defensa de intereses empresariales explicitos -fiscales o finan-
cieros—, negociadoras de los convenios y gestoras de misiones comerciales. Todas dan un paso
mas alla de estos objetivos, de tal manera que siempre llegan a ser los dinamizadores de la
situacion econdmica en que se pudieran encontrar las diferentes areas; de esta manera, asu-
men una responsabilidad sobre el presente y sobre todo en relacion al futuro, que atane tanto
a la actividad como a la sociedad y al territorio en el que se instauran.

Estas asociaciones, aun localizandose en lugares muy diversos, guardan entre si una
cierta similitud en cuanto a formas organizativas y funcionales. Asi, en todos los casos son
sociedades creadas desde el ambito de lo privado, gestionadas como entidades privadas -a
veces incluso con consejos de administracion que deben rendir cuentas a sus asociados-y con
el objetivo de beneficiar a los socios privados que participan de esa sociedad. Junto a estas
premisas, en muchas ocasiones algunos de los socios que participan en estas asociaciones son
las propias administraciones publicas o semipublicas —ayuntamientos, entes regionales, cama-
ras de comercio- que en caso de impulsar algun proyecto especifico, y dadas sus caracteristi-
cas, requieren de su participacion (es el caso de Verona al querer construir la «Casa per la
Calzatura» como sede de investigacion y de exhibicion del calzado del distrito veronés, donde
el ayuntamiento de Bussolengo cede los terrenos; en Montebelluna, por su lado, la creacion y
financiacion previa de la sociedad Tecnologia & Design por parte de la Camara de Comercio de
Treviso y las asociaciones empresariales; o de muchas otras). Es de destacar que la participa-
cion de las entidades publicas en muchos de los proyectos que se han podido analizar suele
tener una misma fundamentacion: la politica siempre se acomete como un instrumento para
hacer economia; son las exigencias del sector privado las que obligan al politico a participar en
el proyecto que pueda presentarse.
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La génesis de las asociaciones ha sido bastante similar en todas ellas. Primero tienen
una preocupacion por la formacion y de ahi que desarrollen una vocacidn escolastica relacio-
nada con el calzado y su cultura (como ejemplo de referencia se puede senalar la escuela que
en el ano 1923 se funda en la Riviera del Brenta para modelistas y zapateros, si bien en todos
los casos puede observarse algo similar, si bien no con tanta veterania). A continuacion apare-
ce la funcidn exportadora o de mercado, creando consorcios para tal fin. Y ya por ultimo puede
senalarse el compromiso por la innovacion que llegan a desarrollar. Esto es: formacion, expor-
tacion e innovacion son los tres pilares sobre los que trabajan con distinta intensidad todas las
asociaciones empresariales zapateras que se han analizado. En la mayoria de los casos, para
llevar a cabo estas funciones crean empresas que tienen esos objetivos especificos, solicitando
coparticipacion financiera para poder llevar a cabo tales funciones y siendo entonces tanto la
banca local, como los entes politicos locales, los mas proclives a incorporarse a los proyectos
que se plantean.

Estas empresas, creadas por las asociaciones, nacen con el objeto de dar unos servicios
al sector de caracter técnico, formativo y orientativo, y se han llegado a convertir en los centros
desde donde se dinamizan procesos de cambio e innovacidn para el sector. Asi, desde las aso-
ciaciones empresariales se han puesto en practica algunos programas innovadores como la
implantacion del CAD-CAM a través, primero, de una simple demostracién en la misma aso-
ciacion para un grupo de empresarios y socios; a continuacion, desde la misma asociacion se
han dado cursos de formacion; y ya, por fin, mediante programas de extension y asesoramiento
empresarial, se han implantado los sistemas, con lo cual la asociacidn ha llegado a convertirse
en el 6rgano a través del que se ha llevado a cabo este tipo de innovacién concreta, pero que
igualmente han podido ser otras muchas.

Para llevar a cabo este tipo de innovaciones, algunas de las cuales son verdaderos pro-
gramas de investigacion, lo que aparece en las asociaciones son comités de expertos forma-
dos por un numero reducido de socios que suelen poner sus empresas a disposicion del pro-
yecto de investigacidn o de innovacion ya desarrollada para que se lleve a cabo la experiencia
concreta que después pueda ser Util para el conjunto de los asociados, en las condiciones que
se acuerden. Este proceder es eficaz como orientacion estratégica para el conjunto. La idea cen-
tral de la asociacion es que el éxito que se pueda lograr estd ligado al triunfo de muchos y no
a la notoriedad que pueda alcanzar uno.

La asociacion es un lugar abierto, lleno de participantes y denso de proyectos. La inte-
rrelacion entre los socios es un elemento central para su propia identidad y dinamica; a la aso-
ciacion se le exige «tener vida interior». Ello le conduce a ser lugar de encuentro, de ideas, de
mostrador, de puesta en comun de propdsitos, llegando entonces a plantearse aquéllos que
desde el realismo pueden proyectar temas esperanzadores de futuro para el sector.

Estas experiencias pueden llegar a desarrollarse sobre la base del capital social exis-
tente en los distritos. El alto nivel de relacidn diaria que los distintos protagonistas tienen, hace
que sus costes de intermediacidn se diluyan; los niveles de conocimiento general implican que
sus costes de formacidn especifica sean minimos; los altos volumenes de demandas corrientes
interempresariales provoca que la informacion y su coste sea nulo. En definitiva, lo que existe
es un conocimiento especializado que esta expandido en el territorio y en sus agentes produc-
tivos y que permite trabajar con las ventajas del ambiente.



(Este capital social esta generalizado y es igual en cualquiera de los distritos italianos?
Evidentemente, no. Ello depende de la tipologia del distrito, de si la cadena productiva es sus-
ceptible de parcelarse con mayor o menor intensidad, de sus instituciones sociales, politicas y
representativas y, ya por ultimo de la sociedad en la que se desenvuelve. Asi, dando un orden
jerarquico a los distritos zapateros italianos, en funcién de su mayor o menor capacidad de
desarrollar procesos dinamicos, se aprecia que son aquellos donde predominan los compo-
nentes de calidad, moda, especializacion productiva y parcelacion de la cadena los mas pro-
pensos a realizar los cambios que se exigen y que permiten hacer frente a las necesidades. Sin
embargo, van a ser aquellos otros donde el componente tecnoldgico es mas definitorio, los que
tengan mayor dificultad.

Si se tuviese que hacer una referencia en relacion con la capacidad que imprime el capi-
tal social a los distritos, atendiendo a lo que puede ser el caso de los distritos valencianos del
calzado, se advierte que la capacidad de interrelacidn de las distintas asociaciones, privadas y
politicas son muy pobres y limitadas, ademas de que sus planteamientos suelen ser siempre
de caracter general y no local o especifico. Para el caso valenciano se aprecia una gran rigidez
en las instituciones empresariales, sindicales y politicas representativas, atendiendo a aspectos
que exceden de sus capacidades e incluso de sus objetivos. Yendo a algun ejemplo concreto,
podemos advertir que los problemas de los distritos de calzado valenciano no son tanto de
caracter fiscal o financiero, como de una necesidad de formacion laboral especifica y, en cam-
bio, las demandas de las asociaciones empresariales una y otra vez se enmarcan en peticiones
genéricas.

Esta actitud nos sitia ante la funcién del sector publico, otro de los aspectos importan-
tes para entender el funcionamiento de los distritos italianos, en general, y particularmente de
los del calzado. Podria pensarse que la funcién del sector publico es esencialmente de apoyo
financiero o de actuacion directa; sin embargo, ello dista mucho de ser cierto en el caso italia-
no. La politica industrial en ltalia, por lo que respecta a los distritos industriales, es poco inter-
vencionista y mas bien es orientadora y animadora del sector privado. La funcién del sector
publico se ve como de tutela, de acompanante del sector privado, de apoyo legislativo para que
puedan desarrollarse aquellas propuestas que se hayan podido elaborar por parte del sector
privado. Asi, es mas importante dar la oportunidad a los centros formativos para que puedan
preparar sus programas, adaptandolos a las necesidades de cada area, que la financiacion
directa a las empresas para contratar mano de obra con subvenciones directas para el empleo.
La politica es la de orientacidn, la capacidad de dialogo, la adaptacidn a la realidad que exige
alguna actuacion; no es la ayuda directa, ni la financiacién pura y dura.

Normalmente, las propuestas del sector publico surgen como de acompahamiento y
complementacion de las demandas concretas del sector privado. Quizas ésta sea otra de las
diferencias entre ltalia y Espafna; en Espana se entiende que la politica es la responsable de la
situacion de retraso en la que puede encontrarse una actividad determinada; y, ante la pasivi-
dad del sector privado, es el sector publico quien debe asumir la dinamizacidn y los procesos
de cambio. Ello es muy diferente en el caso italiano donde es el sector privado quien tira y
arrastra al sector publico, no para financiar proyectos, sino para que permita desarrollarlos. La
ayuda del sector publico es mas de tipo indirecto y de acompanamiento, induciendo que sea el
sector privado quien asuma sus responsabilidades y compromisos.
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Formacion

La funcion de la formacion es esencial en todo el proceso de innovacion y cambio que
se esta produciendo en el calzado italiano. De hecho, la formacidn que se lleva a cabo preten-
de cumplir una triple funcidn:

- Itinerario para alcanzar un prestigio profesional.
- Procedimiento de reorientacion técnica.
- Medio a través del que se introduce la innovacidn.

Es evidente que, para poder alcanzar esta triple funcidn, la confianza sobre el futuro del
sector debe estar presente en las diferentes instancias que puedan estar involucradas en el pro-
ceso formativo. Asi, ocurre que se encuentran posibilidades de desarrollar cursos y programas
formativos en temas relacionados con el calzado en la ensefanza reglada, en la ocupacional y
en la de alternancia; empezando por la ensefianza primaria, continuando por la estrictamente
profesional y acabando en la universitaria.

En esencia, la manera como se llevan a cabo estos cursos y ensefianzas responde a un
mismo principio: la formacion de base es responsabilidad de la escuela publica, y después, la
formacion especializada se deja mas en manos de los profesionales de los diferentes sectores,
si bien puede existir también relacion con la escuela publica. En concreto, jdesde qué momen-
to y cdmo encontramos programas formativos relacionados con el calzado en la estructura for-
mativa italiana?

La ANCI (la asociacion nacional italiana de fabricantes de calzado) desarrolla un pro-
grama especifico dirigido a las escuelas de primaria que persigue, a través de charlas imparti-
das por psicdlogos, sensibilizar a los ninos de las escuelas elementales acerca de las virtudes
creativas y profesionales que tiene la actividad relacionada con el calzado. lgualmente, dirigido
a los niveles mas elementales de la escuela publica, los profesionales del disefio y del estilis-
mo italiano de la Riviera del Brenta, crean anualmente un premio para que se desarrolle la ima-
ginacién infantil en torno a un disefo de calzado.

El siguiente nivel formativo se refiere a la ensefanza profesional, que esta relacionada
con la ensenanza media (desde los 14 anos en adelante). En este caso lo que se ha estructura-
do es una red de centros de formacion profesional especializada en el calzado. Estos centros en
todos los casos son publicos y se crearon bajo la tutela del Ministerio de Educacion Publica ita-
liano a instancias y solicitud de la ANCI. La Asociacion italiana de Fabricantes de Calzado, ante
la falta de profesionales formados en determinadas facetas, y viendo que ello podria ser un pro-
blema para el futuro, solicité al ministerio competente una red de centros formativos.
Definitivamente ello se aprobd y se crearon, en aquellas regiones especializadas en su produc-
cion, cinco institutos profesionales que estan consagrados a la formacidn reglada del calzado,
ocupandose de dar contenido a la figura profesional de experto en calzado en todas las facetas
que ello pueda significar. Estos cinco centros de «formacion de excelencia en calzado» preten-
den dar un tipo de ensenanza que prestigie profesional y técnicamente al alumno que recibe la
ensefnanza, ademas de asegurar que el sector va a nutrirse regularmente de un volumen de pro-
fesionales capaces de desarrollar productos y procesos de plena actualidad, familiarizados con
las ultimas técnicas existentes.



Como peculiaridades destacables en este tipo de centros, cabe mencionar que las ense-
nanzas hasta alcanzar el grado de experto en calzado se imparten a lo largo de cinco anos. Los
tres primeros son cursos en los que se proporciona una ensefianza general, como si se tratase
de cualquier otro centro de formacién profesional, al objeto de dar una formacién integral al
alumno. Los dos Ultimos afios son ya sdlo para materias relacionadas con el calzado. Sin
embargo, la gran diferencia con lo que puede ser una formacion fuera de estos centros es que
desde primero, y en todos los cursos hasta tercero, el 10% de todas las materias tienen un con-
tenido especifico sobre calzado; asi, en materias como inglés, el 10% de su programacion debe
estar relacionada con calzado; en biologia, el 10% son clases impartidas por un podélogo que
insiste en las caracteristicas del pie, etc.; incluso la gimnasia debe adaptar el 10% de su pro-
grama a temas relativos a posiciones y materias relativas a la biomecanica del pie.

Otra de las caracteristicas de estos centros es como salvan la dificultad administrativa
para encontrar a docentes que sean especialistas en parcelas especificas que la administracion,
por la via tradicional de concurso-oposicion, nunca podria encontrar (por la falta que este pro-
cedimiento tiene en cuanto a conocimiento, rapidez y adaptabilidad), pero que son los que pue-
den dar una ensehanza especifica actualizada en las parcelas de que trate. Es aqui donde exis-
te una relacion con las asociaciones empresariales, ya que son éstas las que cubren, a través
de sus asociados, de sus expertos, total o parcialmente, las esferas formativas mas especiali-
zadas. En definitiva, son los profesionales del sector los que tutelan las ensefhanzas de estos
centros, les dan consejo, o apoyan, dan contenido a los programas mas especificos, orientan a
los profesores, o son ellos mismos los que ejercen como tales. La vinculacién que las asocia-
ciones empresariales tienen con los centros formativos no se ciie exclusivamente al diseiio de
un programa, sino a velar para que se cumpla. Asi, con regularidad semanal, en algunos de
estos centros el representante de la asociacidn se interesa por el contenido de ese 10% que se
comentaba anteriormente, sobre quién lo va a impartir o qué dificultades contemplan para
poder dar aquel contenido previamente acordado, o si existen o no materiales especificos (pie-
les, componentes, maquinas, etc.) para desempenar adecuadamente la ensefanza de que se
trate. La relacidn entre la asociacion empresarial y la docente es tan intensa que, incluso, el res-
ponsable académico del centro es invitado regularmente a las reuniones que la asociacion
mantiene.

Por lo que respecta a los niveles superiores universitarios, también existen programas
especificos vinculados al calzado. Asi encontramos maodulos dirigidos a determinados exper-
tos, y masters en ciertas materias. Los mas destacables son de dos tipos: en primer lugar, los
dirigidos a temas relacionados con el producto en el campo de la estilistica y el disefo, al haber-
se concebido algunos masters sobre el calzado en facultades de arquitectura y de arte sobre
coordinador de colecciones, estilista, etc. y, en segundo lugar, los dirigidos a aspectos relacio-
nados con procesos, logistica y gestion, surgidos de las escuelas de ingenieros y de empresa.

Sitodo ello es hasta ahora lo referido a la formacidn reglada, existe a su vez una ampli-
sima gama de formacidn privada y ocupacional. Este tipo de formacion, gran parte de las veces
es ofertada por las asociaciones empresariales y se nutre de fondos publicos (regionales y euro-
peos), si bien la gestidn es de las propias asociaciones. Se pueden destacar ensenanzas estruc-
turadas en tres bloques diferentes que obedecen a necesidades y objetivos distintos:
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- La dirigida a los propios empresarios.

- La ofertada para fortalecer lo que es un elemento estratégico y central para el calzado
italiano: el disefo y el estilismo.

- La relacionada con los aspectos mas novedosos del proceso, donde se requieren
especialistas y expertos en determinadas facetas recientemente creadas.

La formacion dirigida a los empresarios no es otra que la que puede impartirse a cual-
quier gestor y director de una empresa, advirtiéndole del objeto de su funcion. Es una forma-
cidn necesaria para un colectivo formado en principio por industriales y fabricantes, pero no
gestores ni empresarios. Su cultura es la del trabajo en un ambito local y no la de la gestion
empresarial globalmente requerida. Resulta por tanto necesario que, si se pretende actuar en
un marco de competitividad global, los presupuestos y los valores que la clase dirigente deben
tener sean acordes a ella. A este campo se dirige la formacidn empresarial que plantean algu-
nas asociaciones.

La siguiente formacion a que hemos hecho referencia es la relativa a la de modelista y
estilista. Es esta una de las profesiones de mayor prestigio en el calzado. Ello exige no solo
tener conocimientos sobre aspectos del estilismo, sino también sobre materiales y procesos
productivos. Tradicionalmente ha existido una escuela italiana de estilistas de calzado con pres-
tigio mundial. Ello no es gratuito, sino que se deriva de una dedicacidn y atencion a este sec-
tor. Asi, desde el aho 1923 ha existido esta escuela especializada en esta materia, que tiene el
mayor prestigio mundial, y que actualmente estd remodelada y reorientada en un Politécnico
del Calzado gestionado por los propios empresarios de la ACRIB en la Riviera del Brenta, ade-
mas de los cursos que puedan impartirse en alguna escuela especializada de Milan.

Por ultimo, el otro segmento de la formacidn que resta es el que se dirige a la readap-
tacion, a la complementacidn de cursos de especialistas o sobre alguna faceta especifica y que
en los itinerarios formativos generales no se haya cubierto, ya sea porque es novedosa o por-
que exige una especializacidn anterior. En este tipo de formacion juegan un papel fundamental
nuevamente las asociaciones empresariales, porque advierten sobre las necesidades formati-
vas en determinados aspectos que pueden no existir y que se pueden requerir. También son
ellas las que van a implicarse en los programas formativos e incluso en ofertar los expertos que
vayan a impartir especificamente los cursos. Nos referimos a cursos de estampacion en plasti-
co, de CAD-CAM, de prototyping, etc., cursos de distinta duracion que son basicos para poner-
se al dia no sélo personalmente, sino como colectivo, a todo el sector. Son los cursos que van
a permitir poner en practica que la innovacion no es un acto voluntarista y extraordinario, sino
la accidn diaria y normal de querer estar al dia.

Podria concluirse que la formacion es un bien colectivo para el calzado italiano que per-
mite confiar en el futuro del sector. Desempena una funcion estratégica doble: como factor de
consolidacion de expectativas posibles para los colectivos implicados y como instrumento que
permite disefar posibilidades de futuro para toda una sociedad.



Situacion actual del sector en la Comunidad Valenciana y Espafia. Consideraciones finales

La actividad industrial del calzado es una de las tradicionales de la CV, contando con
1800 empresas y 31 mil trabajadores; llega a aportar hasta el 10% tanto de la produccion indus-
trial y de las exportaciones valencianas. Se localiza en Alicante, —en la cuenca del rio Vinalopd-
y especialmente, en las localidades de Elche, Elda, Petrel y Villena, donde la concentracion de
empresas y el entorno social e institucional envolvente les define como distritos industriales.
En la CV se concentran las dos terceras partes de la produccion y del empleo de la industria
espanola del calzado.

Los distritos industriales valencianos del calzado participan de caracteristicas propias
de estos sistemas locales de produccidn, la especializacion flexible y la competencia-rivalidad
interna es aceptable y asumida por los participantes; sin embargo, otras caracteristicas de los
distritos industriales, la existencia de sistemas de aprendizaje-cooperacidn, difusion de innova-
ciones, alta formacion- y la organizacion y relaciones locales —existencia de redes y acuerdos
entre actores privados e institucionales- estan poco desarrolladas y alcanzan menores niveles
que en ltalia.

Los fabricantes de calzado alicantinos tienen una amplia experiencia consolidada y una
vocacion exportadora nitida. Por lo general son seguidores de las orientaciones que marca el
mercado, con una estrategia de imitacion, que les ha permitido alcanzar una relacion calidad-
precio aceptable y mejorar cuotas de mercado frente a competidores directos.

Pese a ello, el saldo de la balanza comercial sectorial, tradicionalmente positivo, ha dis-
minuido progresivamente en los ultimos afnos a consecuencia de la entrada masiva de produc-
tos asiaticos. La pérdida de competitividad es evidente y se anuncia la presencia de crisis en los
segmentos de calidad baja y media-baja, acentuada por la tendencia de los fabricantes empren-
dedores a trasladar al exterior parte de sus actividades.

No debe, por tanto, considerarse el producto o la industria del calzado genéricamente,
sino que deben distinguirse diferentes tipos de calzado. Para competir en cada tipo, se deben
desplegar estrategias productivas, comerciales e innovadoras especificas.

Se ha detallado que, ante las sucesivas crisis, para afrontar la competencia en un mer-
cado cada dia mas globalizado, el sector ha respondido con actitudes defensivas, reduciendo
costes de mano de obra. Como fendmenos asociados aparecen: a) la especializacion flexible
(distribuyendo las fases del proceso productivo entre distintas empresas) que ha permitido
mejorar la productividad global; b) la inmersién (trabajo informal en talleres y en domicilios
particulares); y c) la deslocalizacion (inversiones en paises con bajos costes laborales para fabri-
car alli aquellas fases del extenso proceso productivo que mas requiere de mano de obra).

La deslocalizacion debe considerarse como un hecho consustancial de la produccion
actual de los distritos que influye de manera desigual sobre los diferentes segmentos del cal-
zado, ya que se adapta mejor en aquellos que admiten series largas y estandarizadas y que no
necesitan respuestas rapidas. La deslocalizacidn repercute en el empleo de manera diferencial
segun las empresas sobre las que incide. Aumentara previsiblemente el desempleo de las per-
sonas menos formadas porque algunas empresas suspenderan sus actividades y exigira una
mayor formacion de la mano de obra para realizar trabajos mas especializados y menos meca-
nicos en las empresas que siguen compitiendo en los distritos o en las que se deslocalizan.
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Las empresas valencianas del sector, ademas de adoptar cambios organizativos signifi-
cativos, han llevado a cabo importantes esfuerzos de comercializacion, disefo y logistica; sin
embargo, la intensidad dedicada a la formacidn o a la innovacion ha sido menor que la de las
empresas italianas. Ha quedado constatado el bajo esfuerzo innovador del sector: apenas un
0,6% de la cifra de facturacion se dedica a innovacion, concentrandose estos gastos en reposi-
cién de la maquinaria. Este tipo de innovacion no requiere relaciones ni cooperaciones inten-
sas con otras empresas ni actores de los entornos tecnoldgico y cientifico.

La cooperacidn entre empresas y con otras entidades es muy escasa, lo cual limita el
acceso a nuevas oportunidades tecnoldgicas y comerciales. Para que se produzca hace falta,
por una parte, una mayor formacién de los trabajadores y, sobre todo, un cambio en el com-
portamiento de los empresarios. La dinamizacidn de las relaciones es una responsabilidad
compartida entre empresas, asociaciones e instituciones.

La innovacion en los distritos italianos se produce por competencia —copia de las nove-
dades tecnologicas que aporta el vecino-y por cooperacion entre empresas (cliente-proveedor)
0 entre empresas y otros elementos del sistema sectorial de innovacion, para proveerse de nue-
vos disenos, productos, materiales, o procesos de produccion. En los distritos espafoles se pro-
duce, esencialmente, la innovacidn competitiva.

Tanto en ltalia como en la CV el papel de las universidades en el apoyo a la innovacion
en las empresas del calzado es reducido, mientras que es importante el de los institutos tecno-
l6gicos, ya que este sector depende poco de la ciencia. Sin embargo, en ltalia se dan dos apo-
yos significativos que en la CV presentan menor intensidad, los producidos por los numerosos
programas de formacién a diferentes niveles y por los consorcios entre empresas ad hoc para
alcanzar objetivos de innovacidn precisos, en colaboracion con otros actores del Sistema de
Innovacion y con el apoyo financiero de instituciones y entidades locales, regionales, naciona-
les y europeas.

La debilidad del sector ganadero nacional ha generado una excesiva dependencia exte-
rior en el abastecimiento de materias primas (cuero) y lo mismo sucede respecto a la maqui-
naria especifica del sector, fundamentalmente de origen italiano, y otros elementos de la indus-
tria auxiliar y de componentes. En estos uUltimos hay, ademas, una dependencia tecnoldgica que
limita la evolucidn y la capacidad de liderazgo del sector, pues se esta en clara desventaja res-
pecto a ltalia. Este hecho quizas no tenga demasiada importancia desde el punto de vista de la
produccién de una empresa individual, pero si la tiene para desarrollar la capacidad competiti-
va de un distrito industrial del calzado, ya que se necesita que éste disponga de un entorno tec-
noldgico y de servicios avanzados consistente, formado por las industrias de bienes de equipo,
de componentes, auxiliares, los disefadores, los proyectistas, los creadores de moda, los ani-
madores productivo-culturales, etc.: entorno que, en el caso de los distritos de la CV, es bas-
tante mas débil que en los correspondientes italianos.

Mientras que la formacidn es esencial para conducir el proceso de cambio y de innova-
cién que se estad produciendo en los distritos italianos del calzado, -formacion que se inicia en
la escuela primaria y continta en la formacidn profesional, en la ensefanza superior y a lo largo
de la vida—, en el caso de los distritos espanoles su debilidad es manifiesta.



En cada uno de los distritos italianos visitados se ha constatado una voluntad clara de
los diferentes actores, especialmente los empresarios, una tenacidad y una confianza en el futu-
ro de este sector o subsectores que no se percibe en los espanoles. En los distritos italianos se
ha comprobado la existencia activa de alguna asociacion de caracter empresarial y con actua-
cidn territorial. Son sociedades privadas en las que, a menudo, participan las administraciones
regionales y locales, que desarrollan actividades relacionadas con la formacion, la exportacion
y comercializacién y la innovacion.

Se constatan niveles mas elevados de capital social y gobernanza en los distritos italia-
nos que en los espanoles, fruto del diferente comportamiento de las asociaciones en cuanto a
la participacidn de los socios en su funcionamiento y en la definicidn de nuevos proyectos. Este
diferencial de capital social y gobernanza produce en los distritos italianos un mayor aprendi-
zaje especializado mediante la interrelacion, crea un mejor ambiente de trabajo y facilita la coo-
peracion entre los empresarios y el sector institucional, lo cual favorece el planteamiento de
proyectos de futuro para el sector.

Las variables de la competitividad de las empresas en los distritos italianos son, pues,
la existencia de un entorno tecnoldgicoy de servicios avanzados de calidad y densamente inte-
rrelacionado, la formacidn, en sus diferentes niveles, y el capital social y politico que existe alre-
dedor del calzado, que posibilita una interaccion entre el»saber hacer» y el «poder hacer». Estas
variables alcanzan, en los distritos italianos, niveles netamente superiores a las de los espafno-
les y constituyen variables explicativas de las diferencias entre los distritos de ambos paises.
Como consecuencia, la imagen pais de ltalia es superior a la de Espafa, lo que implica que el
«Made in Italy» se cotice bastante mas alto que el « Made in Spain».

En ltalia, el distrito industrial de cada tipo de calzado identifica social y productivamen-
te al subsector e imprime identidad a los sujetos que trabajan y viven en él, lo que permite tener
un horizonte en el que fijar sus objetivos y les dota de una confianza colectiva, tal como se pone
de manifiesto en el Informe ante la diversa reaccidn de un distrito espanol y otro italiano fren-
te a la crisis de grandes empresas del sector.

Es loable el ingente esfuerzo realizado por la industria valenciana del calzado para no
perder posiciones en el concierto internacional, lo que le ha permitido permanecer en la situa-
cién puntera que con tanto esfuerzo consiguio. Ello, no obstante, hay que reconocer que las dis-
tancias frente a Italia se mantienen y la estrategia actual no parece apuntar hacia el acerca-
miento. Si el objetivo es recortar diferencias, habra que pensar en un esfuerzo adicional con-
ducido por los empresarios y sus asociaciones, con el apoyo institucional de la CV, que permi-
ta encontrar soluciones originales basadas en la apuesta por una innovacién constante apoya-
da por los diferentes actores del sistema sectorial, el impulso a una formacidn entroncada con
las necesidades del sector en los diferentes niveles y, en fin, una dinamizacion del sector que le
dignifique, cree expectativas de futuro para los colectivos implicados y les transmita confianza
en sus posibilidades futuras.
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11. Los ciudadanos de la Comunidad Valenciana ante la ciencia y la
tecnologia y comparacion con los de EE.UU. Resultados iniciales

En el Capitulo 4 del Informe 2003 se contemplan los resultados iniciales de la Encuesta
realizada entre los ciudadanos de la CV por el ACC I+D, en colaboracién con la Subsecretaria de
Planificacion y Estudios de la Presidencia de la Generalitat. Valenciana, al efecto de apreciar su
actitud ante la ciencia y la tecnologia. En segundo lugar, se aborda la comparacion de algunos
de los resultados con los obtenidos en una encuesta similar que elabora periddicamente la
National Science Foundation en EE.UU., lo cual ha permitido establecer el contraste entre las
opiniones publicas de las comunidades valenciana y estadounidense. La adopcidn de esta ulti-
ma como referencia se debe a su propia condicién como sede principal del avance cientifico
internacional, lo cual permite, en cierta medida, «medir» las distancias existentes entre una
sociedad en un estadio tecnoldgico intermedio y otra que representa la primacia mundial en
estos momentos.

La encuesta se ha dirigido a una amplia muestra de la opinidn publica valenciana, inte-
grada por 2.604 entrevistados mostrando un posible error de +1.96% para un nivel de confian-
za del 95,5% (dos sigma) y p/q=50/50. Su realizacion se llevo a cabo entre el 23 de marzo y el 15
de abril de 2003.

l. Los ciudadanos de la Comunidad Valenciana ante la ciencia y la tecnologia.
Primeros resultados.

Interés acerca de la ciencia en contraste con otras materias

Los temas por los que se sienten mas interesados los valencianos (en un grado de
mucho interés) son:

- La contaminacion medioambiental (30,3%).
- La situacion economica de la Comunidad Valenciana (30,0%).
- Y la educacion que se proporciona en escuelas e institutos (27,5%).

Pero sumando los porcentajes de los que estan «muy interesados» y «moderadamente
interesados», los temas que interesan a un mayor nimero de valencianos son: los asuntos rela-
cionados con la situacion economica de la region (87,5%), la contaminacion medioambiental
(82,6%), los temas de caracter internacional (cerca de un 80%), la educacion que imparten los
centros de ensefianza (77,3%), y los nuevos descubrimientos de la medicina (75%).

Un 65% esta interesado por las cuestiones relacionadas con el uso de nuevos inventos
y tecnologias, tema que, junto con otros dos: los asuntos relacionados con la agricultura y con
los descubrimientos cientificos, obtienen los porcentajes mas altos de desinterés («nada inte-
resado»).

Materias sobre las que el ciudadano valenciano se siente mejor informado

Los temas de los que se tiene mas informacion son:



- Sobre aspectos de la situacion economica de la Comunidad (76,4%).

- Sobre cuestiones internacionales (72,8%).

- Sobre la educacion que se proporciona en escuelas e institutos (72,6%).
- Y sobre la contaminacion del medio ambiente (67%).

La desinformacion es mayor respecto a tres temas: los asuntos relacionados con la agri-
cultura (47,5%), los descubrimientos cientificos (46,4%), y las cuestiones relacionadas con el
uso de nuevos inventos y tecnologias (45,3%).

Cultura basica sobre la ciencia

En general, la sociedad valenciana tiene un nivel cultural moderadamente aceptable
sobre aspectos cientificos basicos.

En primer lugar, se ha planteado a los valencianos si eran correctas o falsas una serie
de afirmaciones relacionadas con aspectos de la ciencia. Los niveles de acierto son mas altos,
sobre todo, respecto a una cuestion de la vida cotidiana: que el humo de los cigarrillos produ-
ce cancer de pulmon (93,4%); y después, sobre los siguientes aspectos (entre paréntesis, el por-
centaje de aciertos):

- El oxigeno que respiramos procede de plantas y arboles (78,1%).
- El centro de la Tierra es caliente (73%).

- La deriva continental (los continentes se han estado moviendo y lo haran en el futu-
ro), un 65%.

- La evolucion (los humanos procedemos de anteriores especies animales), un 62%.

- Que la leche con radioactividad no puede ser consumida después de ser hervida
(55,1%).

- Y el big-bang (el Universo comenzo con una gran explosion), un 52%.

Es mayor el numero de respuestas incorrectas que correctas en dos aspectos: que la
radioactividad procede sdlo de artefactos inventados por el hombre, y que los antibidticos
matan tanto a virus como a bacterias.

Es mayor el porcentaje de los que consideran falso que los hombres convivieron con
los dinosaurios. Las cuestiones en las que son mas elevados los indices de no respuesta («no
sabe/no contesta») tienen relacion con el tamano de los electrones comparado con los &tomos,
y con los rayos laser.

En segundo lugar, se ha preguntado sobre los movimientos de la Tierra y sobre la velo-
cidad del sonido y de la luz. La mayoria de los valencianos responde correctamente: es la Tierra
la que da vueltas alrededor del Sol (77,4%); nuestro planeta tarda un ano en dar una vuelta
completa al Sol (60%); y la luz es mas veloz que el sonido (67,1%).
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Actitudes ante la ciencia y la tecnologia

La actitud de los valencianos es claramente favorable a la ciencia y la tecnologia, en el
sentido de que sus logros hacen la vida mas agradable y dinamica, aunque por otro lado nos
hagan depender demasiado de ellas, y nos inviten a cambiar nuestro estilo de vida con rapidez.

Ciencia y tecnologia hacen la vida mas sana (70,3%), amplian las oportunidades de las
generaciones futuras (63,4%), y posibilitan que el trabajo se vuelva cada vez mas interesante
(53%).

Respecto al colectivo de cientificos los valencianos creen que, la inmensa mayoria quie-
re trabajar sobre cosas que mejoran nuestra calidad de vida (69,2%).

Todo ello a pesar de que la ciencia provoca cambios rapidos en nuestros estilos de vida
(64,3%) y nos hace depender de ella en detrimento de la fe (59%).

Por ultimo, un 45% considera que el conocimiento cientifico no es algo importante para
su propia vida, frente a un 27,0% para el que si lo es.

Un 58% cree que los beneficios de la investigacion cientifica son mayores que sus efec-
tos negativos, frente a un 9,3% que opina lo contrario. Un 25% piensa que los efectos positivos
y los negativos se equilibran («son iguales»).

Opinion sobre los beneficios de la ciencia frente a sus resultados negativos

MUCHO

57,89
MAYORES/MAYORES v

BENEFICIOS IGUALES 24,1%

MENORES/MUCHO 9.3%
MENORES
NsNC [ 82%

En consonancia con esta actitud, los valencianos esta mayoritariamente de acuerdo
con que la investigacion cientifica tiene que ser apoyada por el Gobierno, aunque no aporte
beneficios a corto plazo (69%).

Sin embargo, el desarrollo tecnolégico puede resultar negativo si no existe un control
de los descubrimientos cientificos, que puede conducir a la destruccion del planeta (57%). De



igual modo, el desarrollo tecnoldgico puede favorecer formas de vida artificiales e inhumanas
(43,3%, frente a un 21% que se muestra en desacuerdo).

Por ultimo, sin negar los beneficios que proporcionan la ciencia y la tecnologia, un 55%
de los valencianos piensa que también se viviria mejor llevando una existencia mas sencilla y
sin tanta tecnologia.

La ingenieria genética y la biotecnologia: beneficios y riesgos

Se ha informado a los valencianos de que algunas personas han afirmado que la modi-
ficacion de las formas de vida existentes (mediante la investigacion sobre ingenieria genética)
constituye un grave riesgo; mientras que otros argumentan que este tipo de investigaciones
pueden aportar mayores beneficios a la sociedad. Y a continuacion se les ha preguntado qué
piensan al respecto.

Un amplio segmento (casi el 40%) piensa que los beneficios que aporta este tipo de
investigacion son «mayores/mucho mayores» que los riesgos, frente a un 20% que opina que
son menores, y a un 28,4% que los considera «iguales».

Entre quienes piensan que los beneficios son mayores que los riesgos se distinguen los
menores de 51 anos (sobre todo los que tienen de 36 a 50 anos, un 44%), los que han realiza-
do Bachiller Superior/BUP/ COU (51%) y estudios universitarios (53%), los estudiantes (45,5%),
y un 54% de los valencianos que viven en Castelldn.

Los valencianos estan a favor (56%) de aplicar la biotecnologia al uso de analisis gené-
ticos para detectar enfermedades que podriamos haber heredado de nuestros padres, frente a
un 22,2% que se expresa en contra.

En cambio, es mayor el niimero de los que se manifiestan en contra de la clonacion de
animales (un 48%, frente a un 27,5% que esta a favor), y de la utilizacion de la biotecnologia en
la produccion de alimentos (un 47,5% opuesto, frente a un 27,6% que es favorable a la misma).

El uso de la biotecnologia en la produccion de alimentos

TOTALMENTE A FAVOR/

MODERAMENTE A FAVOR 21,6%

INDEFERENTE 12,4%

TOTALMENTE EN CONTRA

0,
MODERAMENTE EN CONTRA 41,5%

NS/NC 12,5%
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En resumen, la opinidn de los valencianos sobre la obtencion de alimentos y medicinas
usando técnicas cientificas no es homogénea: se divide entre quienes estan de acuerdo, un
33%; los que se muestran en desacuerdo, un 25,2%; y los que ni estan a favor o en contra, un
31,2%.

Entre los que estan de acuerdo destacan los hombres (36,4%), los menores de 36 anos,
los que han realizado Bach./BUP/COU (46,4%) y estudios superiores (50,4%), asi como los estu-
diantes (53%).

En desacuerdo se muestran en mayor medida los mayores de 65 anos (33,2%), y los que
no tienen estudios/solo los primarios (31%).

Calentamiento de la tierra

Los valencianos «estan seguros» (62%) de que la Tierra esta sufriendo un proceso que,
de no detenerse, provocara que aumenten las temperaturas, como afirman algunas teorias
cientificas.

Por ello, piensan (86,2%) que el posible calentamiento del planeta es un problema
«serio/muy serio».

Calidad de la ensenanza en ciencias y matematicas en la Comunidad Valenciana.

Un 37,4% de los valencianos valora bien («buena» y «muy buena» opinién) la calidad
de la educacion en ciencias y matematicas, que se imparte en la Comunidad, frente a un 10,3%
que la valora mal («mala» y «muy mala» opinién). Un 34,6% se adscribe al item de respuestas
neutras.

Las opiniones positivas estan mas generalizadas entre los valencianos de 26 a 35 afnos
(42%). Un amplio sector de la poblacidn juvenil (42,3%) tiene una opinion «regular»; y un 36%,
«buena». Segun la provincia, Castellon obtiene los porcentajes mas altos de respuestas positi-
vas (49%), y Valencia los mas bajos (33%). Por el habitat, se distinguen los que viven en muni-
cipios entre los 100.000 y los 500.000 habitantes.

Segun el nivel de estudios, los universitarios manifiestan una opiniéon mas negativa que
positiva: un 40,6% se adscribe al «regular», y cerca de un 20% tiene mala opinion; en cambio,
un 32% la tiene buena. Los porcentajes de buena imagen son algo mas altos que la media
(37,4%) entre los que han realizado EGB/BACH.ELE/ESO (un 39,1%).Y por la situacion laboral,
se distinguen los estudiantes y las amas de casa (un 41% en los dos segmentos).

Opinion sobre el nivel de gasto en determinadas politicas publicas.

Cuando se pregunta a los ciudadanos si la Administracion gasta mucho o poco en dis-
tintas areas o problemas, habitualmente suele ser mayor el nimero de los que creen que el
dinero que se gasta no es suficiente. Este es el caso también en lo que concierne al gasto que
esta realizando el Gobierno Valenciano en una serie de areas, relacionadas con la mejora de la
calidad de vida.

El area en la que mas se esta gastando(«demasiado+suficiente») es la mejora de la sani-
dad (40,1%); y, a continuacidn, en la mejora de la educacién (33%) y de las condiciones de vida
de las personas mayores (31,2%).
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Se gasta menos, en cambio, en la mejora del nivel de vida de las personas con meno-
res ingresos (casi un 70% piensa que se gasta «poco» y «muy poco», frente a un 23,3% que con-
sidera que se gasta «lo suficiente» y «demasiado»).

La investigacion cientifica es el area en la que menos valencianos creen que se gasta
poco (un 43,0%, frente a un 30% que piensa que se gasta lo suficiente). No obstante, esta area
obtiene los porcentajes mas altos de no respuesta.

Cuadro 61. Valoracion de los gastos que el gobierno valenciano esta realizando en una
serie de areas

Demasiado/ Paco/ NS/

Suficiente Muy poco NC
La mejora de la sanidad 40,1 53,8 6,1
La mejora de la educacion 32,6 58,5 8.9
La mejora de las condiciones de vida de los mayores 31,2 63,5 53
El apoyo a la investigacion cientifica 294 43,0 21,6
La reduccion de la contaminacion 28,7 59,1 12,2
La mejora del nivel de vida de las personas con menores
ingresos 233 69,5 1.2

¢{Mas gasto con mas impuestos?

Se ha planteado a los valencianos si estarian dispuestos a pagar mas impuestos en el
caso de que el Gobierno regional se propusiera mejorar estas areas.

En principio, y como suele ser habitual en cuestiones de impuestos, la mayoria no esta-
ria dispuesta a que se aumente su contribucidon. No obstante, las areas en las que un mayor
numero de ciudadanos pagaria mas son;

- La mejora de la sanidad (casi un 40%).
- La mejora en las condiciones de vida de las personas mayores (38,3%).
- La mejora de la educacion (37%).

Un 30,3% pagaria mas para apoyar la investigacion cientifica, que es el aspecto en el
que mas valencianos se negaria a hacerlo (61%).

Nivel de confianza en diversas instituciones

Se ha propuesto a los valencianos que respondan sobre la confianza que les merecen
(muy alta, alta, regular, baja, muy baja) trece instituciones y servicios.

Los niveles de confianza son considerablemente altos en tres de ellos:

- La medicina (72,6%).
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- Los cientificos (63,2%)
- La educacion (57,0%)

Y aceptables en lo que respecta a la Generalitat Valenciana, que se sitta en cuarto lugar
(casi un 40%). En cambio, se tiene poca o muy poca confianza en los bancos (41,5%), los sindi-
catos (35,2%), las grandes empresas (31,1%), los Tribunales de Justicia (34,2%) y la Iglesia
(37,0%).

Nivel de confianza en los cientificos

MUY ALTO/

ALTO 63,2%

REGULAR 21,7%

BAJO/
MUY BAJO

NS/NC ' 3.3%

Topicos sobre los cientificos

5.9%

Los valencianos estan mayoritariamente de acuerdo con dos afirmaciones sobre los
cientificos:

- Que estan ayudando a resolver los problemas mayores de nuestro tiempo (65,4%).

-Y que como investigadores, son personas dedicadas a trabajar por el bien de la
humanidad (66,7%).

En cambio, es mayor el nimero de los que se muestran en desacuerdo con las siguientes:
- Que normalmente trabajan solos (un 39,5%, frente a un 20,7% que esta de acuerdo)

- Que no disfrutan de la vida tanto como las demas personas (un 34,0%, frente a un
23,8%).

Respecto a una frase, que trabajan alejados del resto de la gente, la diferencia es menos
significativa: un 31,6% esta de acuerdo, y un 27,4% en desacuerdo.
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La ciencia como carrera profesional para los hijos

Los valencianos se sentirian felices si tuvieran una hija (57,6%) o un hijo (58,4%) que
quisieran ser cientificos. En los dos casos se distinguen los mismos segmentos:

- Los valencianos de mediana edad, de los 36 a los 50 anos.
- Los que residen en la provincia de Alicante.
- Los que han asistido a la universidad.
-'Y los estudiantes.
Interés en temas cientificos

Se ha planteado a los valencianos si durante los Ultimos doce meses se han mostrado
interesados por conocer alglin tema cientifico y han recurrido a algun medio para satisfacer su
curiosidad.

La inquietud por estos temas ha alcanzado a un 32,3%, distinguiéndose en mayor medi-
da los jovenes (42,2%), los que residen en la provincia de Valencia (40,4%), los que viven en
municipios de los 20.000 a los 100.000 habitantes, y los que han realizado estudios desde
Bachillerato Superior en adelante (sobre todo los universitarios, un 56,4%)

Se ha recurrido'4 con mayor frecuencia a Internet y a visitar bibliotecas (en méas de tres
ocasiones durante los Ultimos doce meses); y con menor frecuencia (en una ocasién) a visitar
museos de ciencia o de tecnologia. Los establecimientos culturales a los que menos se ha recu-
rrido son los museos de historia natural y los zoos/acuarios.

Para aprender mas sobre un tema cientifico, los valencianos'5 recurririan en primer
lugar a una biblioteca (54,0%); y después a un museo de la ciencia o de la tecnologia (44,4%).

14 Responde un
32,3% del total.

15 Responde el total
de la muestra.
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16 Responde un 23,9%
del total.
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Y en menor medida acudirian a un zoo/acuario (20,1%, frente a un 63% que no lo haria),
y a un museo de historia natural (28,4%, frente a un 54,4%).

Durante el ultimo ano, los lugares mas visitados por los valencianos (al menos en una
ocasion) han sido un museo de la ciencia o de la tecnologia (17,9%) y una biblioteca publica. Y
en menor medida, un museo de historia natural (11,2%). Los establecimientos que han sido visi-
tados con mayor frecuencia (mas de tres veces) son las bibliotecas publicas (9%).

Seguimiento de asuntos cientificos utilizando los medios de comunicacion

Entre la TV, los diarios y las revistas especializadas, la primera es el medio en el que se
sigue con mas regularidad algun programa de divulgacion cientifica (24%). Un 8,6% acude a las
paginas dedicadas a la ciencia en los periddicos.

Y un 7,1% esta suscrito o compra con regularidad alguna revista especializada en temas
cientificos.

Los programas de divulgacion cientifica mas seguidos por televisién16 en los ultimos
tres meses han sido los documentales (62,8%); y después, en porcentajes considerablemente
mas bajos, los programas del canal Discovery (8%).

Interés por la ciencia ficcion

Las peliculas o programas de TV mas seguidos sobre este tema son Expediente X
(32,5%) y Star Trek (18,5%), destacando los valencianos con menos de 36 afos y los que han
realizado desde EGB/Bachiller Elemental hasta Bachiller Superior/ COU.

Creencia en topicos no cientificos

Los valencianos, en principio, ajustan sus creencias a la «mentalidad» cientifica predo-
minante en la actualidad; por ello, la mayoria no cree («esta en desacuerdo») con algunos
aspectos propios de la paraciencia y el ocultismo (como los prondsticos del zodiaco, la nume-
rologia o las curaciones milagrosas).

Los niveles de creencia son mas altos («totalmente de acuerdo/ de acuerdo») respecto
a la percepcion extrasensorial (28,2%) y a la existencia de OVNIS (24,4%), probablemente por
la influencia de la ciencia-ficcion. La creencia en nimeros afortunados la tiene un 23% de la
poblacion. En cambio, los niveles de creencia son mas bajos en relacion con los prondsticos del
zodiaco (15,0%) y los curanderos (15,3%).

Las mujeres se muestran algo mas inclinadas a creer que los hombres, asi como los
jovenes y los valencianos que han realizado EGB/Bachiller Elemental/ESO.

Autovaloracion en conocimientos de ciencias y matematicas e inglés

Un 42,0% de los valencianos dice tener formacidn en ciencias y matematicas (un 7%
«alta/muy alta», y un 35,1%, «media»), frente a un 57,3% que la tiene «nula/baja».

Tanto el conocimiento alto de estas disciplinas, como el medio, se encuentran mas
generalizados entre los hombres, los menores de 36 anos, los que han realizado estudios supe-
riores y los estudiantes.



Un 10,0% de los valencianos tiene un conocimiento alto del inglés (por lo menos leer-
lo, hablarlo y entenderlo). Otro 10,0% sabe leer en este idioma, y lo entiende; y un 6,7% lo lee
solamente. La mayoria, un 72,2%, no tiene ninglin conocimiento de esta lengua.

Como valora el encuestado sus conocimientos de ciencias y matematicas

MEDIA - 31,5%
ALTA/ . 6,9%

MUY ALTA
NS/NC ' 0.6%

Conocimiento del inglés entre los ciudadanos de la Comunidad Valenciana

wncuno (I 722

SABE LEER UNICAMENTE . 6.7%
SABE LEER Y 0
LO ENTIENDE . 10.5%
SABE HABLARLO Y LO ENTIENDE . 5.7%

SABE LEER, HABLARLO, . o
LO ENTIENDE Y LO ESCRIBE 4.3%

NS/NC . 0,6%
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Dotacion de nuevas tecnologias TIC

Respecto a la dotacion de algunos medios facilitados por las nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, el 61% de los encuestados valencianos manifiesta disponer
de teléfono mavil; el 31% de ordenador personal en su hogar; el 16% de ordenador en el pues-
to de trabajo y el 23% de acceso a correo electrénico. El 24,5% dispone de acceso a Internet.

Il. Comparacion de los resultados obtenidos en la Comunidad Valenciana y en EE.UU.
Principales resultados

a) El nivel de interés publico por distintas politicas es, para todas las senaladas, mas
elevado en EE.UU. que en la CV. Las diferencias son mas acentuadas, precisamente en aque-
llos aspectos vinculados a la ciencia y la tecnologia: los nuevos descubrimientos médicos, los
nuevos descubrimientos cientificos, en general, y las nuevas invenciones y tecnologias. En
cambio, la mayor aproximacion se produce en el interés hacia la politica internacional, las con-
diciones econdmicas y la contaminacion. En el primer caso, debe recordarse que el trabajo de
campo coincidid con la guerra de Irak.

b) La sensacion de estar informado sobre tales politicas es, asimismo, mas elevada
entre los ciudadanos de EE.UU., con excepcion de la politica internacional donde se produce la
situacion contraria, aunque la distancia es pequena, a diferencia de lo que sucede en materias,
como los nuevos descubrimientos médicos, los asuntos relacionados con los centros escolares,
o los relativos a nuevos descubrimientos cientificos, en los que la opinidn publica americana se
siente mejor informada. La cercania de ambas comunidades se produce, siempre con ventaja
para EE.UU., en lo referente a agricultura, asuntos econédmicos y contaminacion.

c) Uno de los aspectos mas interesantes, porque facilita el conocimiento respectivo
acerca de cuestiones que conciernen a la formacion basica cientifica, es la respuesta aportada
por ambas encuestas a las preguntas que pedian que el encuestado expresara si eran ciertas o
falsas ciertas afirmaciones, asi como que eligiera una de las opciones que se le aportaban.

Para el conjunto de las respuestas se constata que el 64% de los encuestados estadou-
nidenses acierta, mientras que entre los valencianos sélo lo hace el 55%. Las diferencias por
sexos no son relevantes, pero el desconocimiento es algo mas acentuado entre los varones
valencianos que entre las mujeres.

Por preguntas concretas, las mayores diferencias, a favor de los estadounidenses, se
constata en las siguientes: toda la radioactividad se produce por la accion humana; es el gen
del padre el que decide si el bebé sera nifio o0 nina; y los antibidticos matan tanto a los virus
como a las bacterias.

Las respuestas en las que se los encuestados valencianos aciertan en mayor medida
son las referidas a que el universo comenzé con una gran explosion, asi como aquellas en las
que se ofrecen distintas opciones a los encuestados: es el caso de la pregunta acerca de si la
tierra da vueltas alrededor del sol o si es al revés y la referente al tiempo que tarda la tierra en
dar una vuelta completa al sol.

Como se advierte, algunas de estas preguntas se encuentran influidas por determina-
das creencias religiosas, lo cual marca cierto sesgo en EE.UU. que no se aprecia con igual inten-



sidad entre los valencianos. En particular, la mayor diferencia entre ambas comunidades se pro-
duce en la pregunta que alude al origen del universo, respondida correctamente so6lo por el 33%
de los estadounidenses, frente al 52% de los valencianos.

d) Las actitudes hacia la ciencia muestran un mayor optimismo entre los estadouni-
denses que entre los valencianos. Las distancias mas amplias se observan en la opinién man-
tenida acerca de las mayores oportunidades para las nuevas generaciones que aportara la cien-
ciay latecnologia, asi como en la afirmacidn de que la mayoria de los cientificos trabajan sobre
aspectos que mejoran la vida de una persona media.

Por el contrario, las reservas existentes entre los encuestados americanos hacia la cien-
cia son mayores que las expresadas por los valencianos en lo que atane a la idea de que depen-
demos demasiado de la ciencia y no suficientemente de la fe, a que el conocimiento de la cien-
cia no es importante para la vida cotidiana o al hecho de que la ciencia provoca un cambio
demasiado rapido del estilo de vida.

e) Respecto a la creencia de que la gente haria mejor viviendo una vida mas sencilla,
los valencianos muestran una mayor conformidad con dicha aseveracion, en particular entre
las mujeres. Una amplia sensacion de fatalismo predomina también entre los valencianos, ya
que el 57% de los mismos cree (totalmente de acuerdo o de acuerdo) que los descubrimientos
tecnologicos destruiran la tierra, frente al 29% de los americanos, sin que las diferencias por
sexo sean relevantes. Una sensacion similar se levanta entre los encuestados de la CV cuando
se pronuncian sobre que el desarrollo tecnoldgico crea un estilo de vida artificial e inhumano:
sdlo el 21% se muestra en desacuerdo, mientras que el 43% se manifiesta a favor de dicha opi-
nion, en contraste con el 65% y 30%, respectivamente, de los estadounidenses.

f) Las anteriores creencias no impiden que el 69% de los valencianos se manifieste a
favor del apoyo publico de la investigacion cientifica, si bien esta opinion se encuentra mas
extendida entre los americanos: 81%. Ademas, la opinidn publica estadounidense parece mos-
trar unas convicciones mas solidas, ya que sdlo el 3% se manifiesta indiferente, frente al 20%
de los valencianos. En contrapartida, la opinion desfavorable a este tipo de apoyo a la investi-
gacion alcanza al 16% de los encuestados de EE.UU., frente al 5% de los valencianos.

g) La creencia de que los cientificos estan ayudando a resolver los problemas que
entrafian un gran desafio es asumida con mayor intensidad en EE.UU., dado que el 86% de sus
ciudadanos esta de acuerdo o muy de acuerdo, en contraste con el 55% de los valencianos. La
percepcion sobre ciertos topicos acerca de aquéllos se encuentra mas inserta entre los ciuda-
danos de la CV: solo el 39,5% esta en desacuerdo con la afirmacidn de que un cientifico nor-
malmente trabaja solo, frente al 65% de los estadounidenses. Cabe senalar, no obstante, el alto
porcentaje de valencianos que muestran no disponer de una opinién formada al respecto: el
23% expresa no estar ni de acuerdo ni en desacuerdo, en tanto que otro 17% no se pronuncia.

h) Respecto a la afirmacion de que los cientificos, en general, no disfrutan tanto de la
vida como el resto de la gente, es algo mayor la proporcidn de valencianos que la asumen: 24%
estd de cuerdo, frente al 19% de los americanos. No obstante se reitera de nuevo la circuns-
tancia que se acaba de senalar, por lo cual la suma de valencianos que no estan seguros o que
no disponen de informacion supera el 40%. Por ello, es entre los americanos donde existe un
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pronunciamiento evidente de desacuerdo sobre tal afirmacion: 71%, esta en desacuerdo o total-
mente en desacuerdo, en contraste con el 34% de los valencianos.

i) La percepcion de la carrera cientifica como futuro profesional para los hijos despier-
ta mayor entusiasmo entre los americanos que entre los valencianos: el 80% estaria satisfecho
si se produjera tal circunstancia, en contraste con el 58% de los valencianos. El sentimiento con-
trario es marginal en ambas comunidades (entre el 2% y 3% de los encuestados), por lo que
son los valencianos los que se expresan una alta proporcidn de indiferencia: el 35% manifiesta
que no se sentiria feliz ni infeliz, mientras que entre los americanos esta proporcion sélo es del
18%. Cabe senalar que estos resultados se mantienen tanto si la hipotética carrera cientifica se
plantea para un hijo como para una hija.

j) Sobre las preferencias de los ciudadanos acerca del nivel de gasto publico se aprecia
una mayor aproximacion en la necesidad de aumentarlo para los problemas de contaminacion,
ya que el 63% de los estadounidenses y el 57% de los valencianos apoyan esta opcidn. En otros
aspectos las diferencias se acentlian: los americanos encuestados se pronuncian con mayor
intensidad que los valencianos al manifestar que consideran demasiado reducido el presu-
puesto destinado a mejora de la sanidad (70% y 54%), la mejora de la educacién (76% y 58%,
respectivamente), la mejora de las condiciones de vida de los mayores (73% y 63%, en cada
caso). Por el contrario, son los valencianos los que estiman excesivamente corto el gasto apli-
cado a investigacion (43%, frente al 36% americano) o el dirigido a mejorar el nivel de vida de
las personas de menores ingresos (70%, frente al 53%, respectivamente). Cabe sefalar que, en
general, la proporcién de valencianos que no se pronuncia sobre estas cuestiones es mas ele-
vado que la de estadounidenses, en particular en lo que atafie precisamente al apoyo de la
investigacion cientifica (28% de no sabe/no contesta, frente al 7% de EE.UU.).

Asi, pues, los valencianos, aunque abundan en apoyar el aumento de recursos para las
distintas aplicaciones de gasto publico ofrecidas en la encuesta, disponen de una cesta de bie-
nes y prestaciones publicas que contribuyen a moderar su grado de exigencia, salvo para aque-
llas dos que todavia consideran menos satisfactorias: las condiciones de vida de las personas
mayores y las de quienes disponen de menores ingresos. El menor desarrollo del Estado de
bienestar empuja a los americanos en sentido contrario, salvo en lo que atafe a las personas
con menores niveles de renta, sobre cuya situacion muestran una sensibilidad alejada de la de
los valencianos.

En la encuesta dirigida a estos ultimos se introdujo una pregunta acerca si los encues-
tados estarian dispuestos a pagar mas impuestos para sufragar los mayores niveles de servi-
cios demandados. Las respuestas a dicha pregunta matizan la intensidad de las correspon-
dientes exigencias de mayor gasto, ya que en ninguna de ellas las respuestas favorables al
aumento de impuestos superan a las contrarias. Particularmente perjudicado sale el apoyo a la
investigacion, ya que sélo el 30% de la poblacion estaria dispuesta a aceptar un mayor esfuer-
zo fiscal, frente al 61% que se pronuncia en contra.

k) Sobre los beneficios y riesgos de la ingenieria genética, las posiciones no son muy
distantes: el 40% de los americanos manifiesta, con mayor o menor intensidad, que los benefi-
cios superan a los riesgos, frente al 39% de los valencianos. La discrepancia surge entre quie-
nes opinan de forma contraria, que en el caso de EE.UU. alcanza al 33% de los encuestados y



Unicamente al 20% de los valencianos. Las respuestas de quienes creen que los beneficios son
iguales a los riesgos también coinciden: 28% en ambos casos.

[) A la hora de pronunciarse sobre determinadas aplicaciones de la biotecnologia, la
oposicion de los valencianos a la presencia de esta rama cientifica en la produccidn de alimen-
tos alcanza al 48%, frente al 36% de los estadounidenses; por el contrario, a favor, de forma
decidida o moderada, se manifiesta el 61% de los estadounidenses, en contraste con el 28% de
los valencianos. De nuevo destaca el elevado porcentaje de éstos que no se pronuncian al care-
cer de conocimiento u opinidn formada sobre esta materia: el 25%, ante el 4% de los america-
nos. La clonacidn de animales también encuentra una pronunciada oposicidn entre los valen-
cianos: solo el 28% esta a favor (47% en EE.UU.), frente al 48% que se pronuncia en contra (el
mismo porcentaje que en EE.UU.). Los pronunciamientos sobre la aplicacion de la biotecnolo-
gia a los analisis genéticos muestra una orientacion distinta, ya que el 56% de los valencianos
y el 89% de los americanos lo apoya con mayor o menor intensidad, frente a una oposicidn que
alcanza al 22% y 9%, respectivamente. En todos los casos mencionados, la postura en contra
de las mujeres valencianas es mayor que la de los varones, al igual que sucede en EE.UU.

m) Respecto a la creencia de que existe un calentamiento global de la tierra, las opi-
niones que responden positivamente son muy amplias en ambas comunidades: 77% en EE.UU.
y 62% en la C.V., si bien en esta ultima la conviccion contraria o la duda es apoyada por el 22%
de los ciudadanos, frente al 11% americano. El alcance de este problema es considerado de
forma similar por ambos colectivos de encuestados: el 53% lo considera una circunstancia muy
seria y el 33% la califica de seria.

n) La calidad de la ensefanza de ciencias y matematicas también ha sido sometida a la
opinion de los encuestados, si bien las opciones de respuesta, aunque con un sentido similar,
son ligeramente distintas. En EE.UU. el 68% contesta estar de acuerdo o muy de acuerdo con
que la calidad de dicha ensehanza es inadecuada; en la CV, sélo el 10% de los encuestados apre-
cian que tal ensenanza sea mala o muy mala.

o) Para recabar la opinion sobre la confianza que merece la comunidad cientifica, como
institucion social, se ha incluido a ésta en un panel mas amplio que incluye a otras manifesta-
ciones institucionales. La comunidad cientifica se situa en segunda posicion, tanto en la CV
como en EE.UU., por la confianza que le merece a los ciudadanos, si bien ésta es mas intensa
entre los valencianos: 63%, frente al 41% de los americanos. Por delante sélo se emplaza la
medicina, que de nuevo insufla mayor confianza en la CV: 73%, frente al 44% de EE.UU. En ter-
cer lugar, los valencianos sittian a la educacion (57%), que sélo es percibida de este modo por
el 27% de los americanos. Entre éstos, por el contrario, es mayor la confianza que depositan en
las instituciones militares, la justicia, los bancos y las grandes empresas, si bien con una inten-
sidad reducida. Globalmente, se percibe en los americanos un escepticismo hacia sus institu-
ciones mayor al existente entre los valencianos.

p) Elacceso a Internet es mucho mas intenso entre los ciudadanos de EE.UU. que entre
los valencianos. Unicamente el 25% de éstos afirma disponer del mismo, frente al 59% de los
americanos. Entre éstos, dicha facilidad alcanza al 63% de los hombres y al 55% de las muje-
res, mientras que los varones valencianos también gozan de una mayor posibilidad (28%) que
las valencianas (21%).
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q) La visita de algin museo de la ciencia muestra amplias diferencias entre ambas
comunidades: el 68% de los valencianos no lo hace nunca, mientras que esta circunstancia sélo
se da en el 34% de los americanos.

r) Finalmente, la creencia en determinados tdpicos extra-cientificos se observa presu-
miblemente con mayor intensidad en EE.UU.: el 40% de los encuestados considera que la astro-
logia es una materia cientifica o tiene algo de cientifico. EI 15% de los valencianos esta de acuer-
do, con mayor o menor intensidad, con los pronosticos del zodiaco; de igual modo, el 68% esta
en desacuerdo mientras que entre los americanos la proporcion se sitia en el 59%.

La creencia en poderes extrasensoriales es admitida por el 60% de los americanos, fren-
te al 28% de los valencianos; en la existente sobre los OVNIS las distancias son menores: creen
en esta manifestacion el 30% de los estadounidenses y el 24% de los valencianos, si bien el
desacuerdo es menor entre éstos: el 51%, frente al 67% de los americanos, expresa tal opinidn.
Finalmente, la creencia en la existencia de numeros afortunados alcanza al 32% de los ciuda-
danos de EE.UU., frente al 24% de los valencianos; el desacuerdo es similar entre ambas comu-
nidades: 64% en EE.UU. y 61% en la C.V.

12. Estadisticas sobre 1+D

El Capitulo 5 aporta en esta ocasion la explotacion ad-hoc, para el ACC, realizada por el
INE a partir de los resultados de su Estadistica sobre 1+D 2001. En la misma, junto a las magni-
tudes propias de la Comunidad Valenciana, se han incorporado las correspondientes a otras
CC.AA., en particular, pero no exclusivamente, las relacionadas con Madrid, Catalufa, Andalucia
y el Pais Vasco. Resulta necesario advertir que la mencionada operacién estadistica se encuen-
tra concebida para el conjunto de Espana, por lo que las estadisticas aportadas, de alcance regio-
nal, deben ser consideradas como meras aproximaciones.

13. Anexos

Aligual que en ejercicios anteriores, se aportan ocho Anexos del Capitulo 1, con el deta-
lle de las respuestas aportadas por los drganos administrativos, organismos, empresas, funda-
ciones y otras entidades que han aportado la informacion sobre su actividad en |+D+i durante
el ano 2002. EI ACC insiste en la relevancia de esta documentacion para conocer, con la nece-
saria precision, el trabajo llevado a cabo por aquéllos.



RECOMENDACIONES DEL ALTO CONSEJO CONSULTIVO EN I+D

Evolucion de la I+D europea e internacional

* En relacidn con el marco internacional, el ACC reitera las observaciones aportadas en
su Informe anterior, dada la persistencia de lo entonces sefalado, si bien reconoce que
se estan produciendo algunos avances concretos en las relaciones entre la industria
farmacéutica y los paises en vias de desarrollo que, pese a su caracter positivo, no
constituyen todavia una respuesta proporcionada a la envergadura de los problemas
existentes en dichos paises.

El ACC ha conocido, de otra parte, las posiciones de la Unidn Europea sobre la con-
secucion del 3% del PIB para gasto en [+D en el afno 2010, la impulsiéon del método
abierto de coordinacion entre los paises que la integran, asi como las expresadas por
la Comision acerca de impulsar la investigacidn relacionada con nuevas fuentes ener-
géticas (como es el caso de las pilas de combustible alimentadas por hidrégeno), la
apertura de los planes nacionales a la cooperacidn entre los Estados miembros, la acti-
vacion de la movilidad de los recursos humanos entre los Estados miembros y el cre-
ciente interés de la Comision a favor de una mayor aproximacion de los paises euro-
peos en la investigacion para defensa.

Dado que sobre algunos de los aspectos mencionados el ACC ya ha emitido su crite-
rio en anteriores Informes, quiere limitarse ahora a manifestar la permanencia del
mismo. Una atencidn mas especifica merece el objetivo del 3%, antes mencionado. El
ACC sin duda considera loable dicho propdsito, pero del analisis realizado se des-
prende su limitado realismo: limitacién por la ambicion del objetivo sefialado, pero
también por la escasa enjundia de las medidas aportadas, hasta ahora, para conse-
guirlo. La desaceleracion de la actividad econdmica en Europa y la existencia en para-
lelo del predominante objetivo de equilibrio presupuestario, son dos de las razones
que hurtan fortaleza al optimismo. Pero la Comisidn y el Consejo también deberian ser
conscientes de que la politica cientifica y tecnoldgica, por si misma, es incapaz de
plantearse metas tan amplias. Como se ha puesto de relieve en el Informe, los cam-
bios en el gasto en [+D/PIB no siguen una mecanica trayectoria ascendente. Dependen
de fuerzas muy poderosas cuyas raices se sitlian en la caracterizacion sectorial de cada
pais, la fortaleza de los apoyos publicos, la eficiencia y flexibilidad de los agentes del
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sistema de innovacion y los rasgos predominantes de las respectivas culturas nacio-
nales, entre otras. Por ello, el ACC anima a que se aborde este objetivo desde una
perspectiva mas amplia que cina la politica tecnoldgica y tecnoldgica con la empre-
sarial y, a ambas, con la formacion de nuevo capital humano y social.

Evolucion de la 1+D+i en Espana

+ Si bien el establecimiento del Estado de las Autonomias ha corregido parte de las ten-
dencias pre-existentes que enfatizaban la centralidad del sistema espanol de innova-
cion, el peso del pasado todavia gravita sobre una distribucion méas equitativa del
gasto y del nimero de investigadores en esta materia. A tal respecto, el ACC entiende
que la justificacion basica esgrimida —el hecho de que sea en puntos muy determina-
dos del territorio donde se sitian los recursos y alicientes que los investigadores pre-
cisan para desarrollar mas eficientemente su labor- no es suficiente en el momento
actual. El funcionamiento en red por parte de los investigadores adquiere cada vez
mayor consistencia como método de trabajo eficiente. En esta direccion se sitdan las
orientaciones de la Union Europea y algunas acciones nacionales, como es el caso de
las redes tematicas impulsadas por el Instituto de Salud Carlos Ill. EI ACC recomienda
la extension de dicho método, al objeto de conseguir la articulacion e integracion del
tejido investigador espanol y modular la extension de los desequilibrios regionales
existentes en materia de [+D.

El ACC manifiesta su preocupacion por la debilidad de los sectores intensivos en tec-
nologia, tanto en los sectores industriales como de servicios. De este hecho se deriva
la menor capacidad de absorcidn de recursos de [+D por parte de las empresas, asi
como la menor presencia espanola en las actividades que mayor dinamismo muestran
en otros paises avanzados. Iniciativas como NEOTEC persiguen la creacion de nuevas
empresas con una acusada intensidad innovadora propia. EI ACC anima la extension
del programa y su reforzamiento, asi como la puesta en comun del mismo con las
CC.AA. interesadas y las universidades y centros de investigacion que impulsan
empresas surgidas al calor de nuevas invenciones. Sugiere, asimismo, que se anime
la presencia de estas nuevas empresas en los mercados internacionales, dado el
intenso déficit existente en el comercio exterior de bienes de alta tecnologia.

Todo ello no es obstaculo, en opinion del ACC, para que se asuman acciones mas vigo-
rosas en los sectores tradicionales. Con la excepcion de la industria naval, la automo-
cién, la aerondutica y aeroespacial, y el textil, -éste ultimo por su presencia junto a
otras actividades ligadas al plan global de la moda-, la politica sectorial ha tendido a
desaparecer por exigencias propias de la politica de competencia europea, en unos
casos, y por la aplicacion de criterios razonables, apoyados sobre la mayor oportuni-
dad de las politicas horizontales, presentes en las convocatorias incluidas en el Plan
de Competitividad de las PYME espafolas o en los incentivos fiscales existentes. Sin
embargo, son precisamente las nuevas actividades tecnoldgicas, con un caracter hori-
zontal de aplicabilidad bien manifiesto, las que mas ausentes se encuentran del tejido
empresarial espanol. Ello conduce a la reflexion sobre la idoneidad de mantener cri-
terios verticales estrictos o bien establecer una mayor flexibilidad para aquellas mani-
festaciones innovadoras que se relacionen con los nuevos campos de actividad tec-
noldgica, en particular cuando las iniciativas proceden de sectores tradicionales que



persiguen una creciente diversificacion interna como alternativa, total o parcial, a futu-
ros e inevitables procesos de deslocalizacién, como esta sucediendo en Espafa y, con
mayor intensidad, en otros paises préximos.

La busqueda de los intersticios donde puedan confluir las actividades tradicionales
con las nuevas tecnologias no parece ser un proposito ajeno a las necesidades actua-
les de parte de la actividad manufacturera, puesto que ello posibilita la adquisicion de
nuevas capacidades y de nuevo conocimiento que, en el limite, son los puntos fuertes
a mantener para que los procesos de deslocalizacion infrinjan danos menores al
empleo y a la presencia, nacional e internacional, de la empresa espafola.

El ACC expresa su preocupacion por la baja visibilidad que esta obteniendo la pro-
duccion cientifica espaiiola, pese a su creciente presencia en las revistas internacio-
nales y nacionales de referencia. El desequilibrio entre impacto y productividad cien-
tifica puede estar motivado, en buena medida, por la naturaleza de los incentivos que
los investigadores perciben como relevantes para conseguir avances en su carrera
profesional, tanto académica como investigadora. EI ACC entiende que merece ser
contemplado un mayor rigor en los criterios de evaluacion de las publicaciones, aten-
diendo principalmente a las citaciones recibidas por las mismas. Considera, de igual
modo, que las senales a percibir por los investigadores deben ser mas intensas en lo
que atafe a la relevancia de la evaluacion ex post de los resultados obtenidos en su
trabajo investigador. De igual modo, la cooperacion concreta con otros sectores de la
sociedad espafola e internacional, bien sean publicos o privados, merece constituirse
en uno de los criterios principales para considerar el valor de la actividad investiga-
dora. En definitiva, la presencia de un marco mas equilibrado de alicientes resulta
necesario para conseguir una mayor proximidad entre la oferta y la demanda investi-
gadoras y la orientacion de la primera hacia objetivos méas exigentes en calidad y pro-
yeccion externa.

Este objetivo gana fundamento cuando se aprecia, en la encuesta llevada a cabo por
el MCYT, sobre el Plan Nacional vigente, que la motivacién de participar en éste res-
ponde, en el 85% de los casos, a la intencidn de publicar, frente a la menor intensidad
de otros objetivos, como son la colaboracion con otros grupos investigadores o
empresas, la resolucion de problemas de caracter tecnoldgico o industrial, la adquisi-
cion de equipamiento cientifico-técnico, y el desarrollo de otras iniciativas relaciona-
das con la actividad tecnoldgica (desarrollo de patentes o de saber hacer de interés
industrial). Si bien es cierto que algunas de tales cuestiones escapan del campo de
atencién posible en diversas ramas del conocimiento, no por ello deja de ponerse de
manifiesto el caracter sesgado de los incentivos actualmente predominantes.

El ACC expresa su preocupacion por los resultados mas recientes (2001) conocidos
sobre la evolucion en Espana de los inputs relacionados con la I+D. En particular, la
ruta de la investigacion empresarial no parece haber consolidado los resultados del
ano 2000, influyendo poderosamente sobre los resultados del conjunto del sistema
espanol de innovacidn vy, en concreto, sobre el nivel de gasto en I+D respecto al PIB.
Es cierto que no pueden inferirse conclusiones definitivas sobre la base de un unico
gjercicio, pero en todo caso debe suponer una llamada de atencion para el Gobierno
de la nacion.
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« También la merece el actual disefo de la informacidn estadistica oficial, dado que no
permite conocer con mayor celeridad el curso de la I+D ni anticipar las tendencias exis-
tentes. Este desfase merece ser corregido para que las decisiones puedan adoptarse
con mayor celeridad. A tal objeto, el ACC sugiere que se anticipe al maximo la dispo-
nibilidad de la trayectoria seguida por la innovacion empresarial, asi como una mayor
relacion mutua entre las operaciones que se relacionan con la I+D y las encuestas
industrial y de servicios. Pero, mas alla de este objetivo instrumental, se refuerza la
conviccidn, ya expresada, de que un cambio de fondo sélo sera posible con una diver-
sificacion sectorial que se manifieste con mayor insistencia en las actividades de
mayor demanda tecnoldgica.

El ACC desea llamar la atencidn sobre el nivel de gasto por investigador, cuya evolu-
cion en el transcurso de los ultimos 10 anos refleja magnitudes reales decrecientes.
Dado que este hecho se concentra en mayor medida, tanto en términos relativos como
absolutos, en los sectores de OPI y ensefanza superior, constituye un indicio preocu-
pante acerca de los medios disponibles para la I+D desarrollada por los mismos que,
considerada conjuntamente, es por el momento la mas destacada del escenario espa-
fnol. La disponibilidad de medios influye l6gicamente sobre la orientacion de la inves-
tigacion, limitando sus ambiciones y capacidad de proyeccion. El ACC insta a que se
estudie en qué medida las orientaciones investigadoras que mayor prioridad han
adoptado en el marco internacional se encuentran negativamente afectadas por tal
circunstancia.

El ACC manifiesta su inquietud por la reducida proporcion de patentes, de origen
nacional, para las que se solicita una proteccion que trascienda los limites espanoles.
Entiende que puede ser de interés conocer las barreras que propician esta circuns-
tancia, dado que el énfasis exclusivo sobre el coste de tramitacion de la patente euro-
pea y de su mantenimiento posterior, aun formando parte de los inconvenientes exis-
tentes, no explica plenamente la circunstancia mencionada. La calidad de las propias
patentes también puede ser otra razon poderosa, junto al desconocimiento sobre los
mecanismos de proteccion de la propiedad industrial. De igual modo, con indepen-
dencia del &mbito geogréfico para el que se solicita la proteccidn, es del mayor inte-
rés conocer los resultados finales que obtienen las patentes espafiolas como vehicu-
los para la transferencia y comercializacion de nuevos conocimiento Utiles, y compa-
rar los mismos con los obtenidos en otros paises de la U.E.

El ACC ha apreciado que, en 2001, cerca de la mitad del mayor gasto en I+D aplicado
en Espana se debe a la mayor financiacion obtenida del exterior, lo cual es un signo
probable de la creciente excelencia de la investigacion espafola, pero también un
resultado que puede asociarse a las menores oportunidades econdmicas de origen
nacional. Es éste un aspecto sobre el que cierta atencion es necesaria, puesto que la
eventual ampliacion de la presencia espanola en foros exteriores no deberia disminuir
la tension sobre la extension de los recursos internos. En caso contrario, el resultado
puede ser una disminucion global del esfuerzo investigador, como se ha apreciado en
Gran Bretana, cuyo gasto de |+D respecto al PIB se ha reducido, pese a ser uno de los
paises de la Unién Europea que mayores tasas de retorno consigue del Programa
Marco europeo.



Pese al resultado arriba mencionado, el ACC reitera su preocupacion por el desliza-
miento a la baja de la participacion espanola en el V Programa Marco europeo, en
contraste con los resultados obtenidos en el Programa Marco anterior; una preocupa-
cion que extiende a la baja presencia del sector empresarial en la presentacion de
Expresiones de Interés relacionadas con el nuevo VI PM. Por ello insta a las autorida-
des espanolas a que ejerzan una atenta vigilancia para que la participacion de las
PYME espaiolas no se deteriore y, de igual modo, para conocer, con la antelacién y
detalle necesarios, los problemas e inconvenientes que puedan encontrar todos los
sectores investigadores del Estado en este primer afio de aplicacion de dicho PM.

El resultado constatado en la evolucidn temporal de las diversas manifestaciones de
la investigacion pone de relieve el declive relativo de la investigacion basica, que ha
pasado a representar el 18% del total en 2001, frente al 25% de 1995. Si bien dicha cir-
cunstancia se encuentra motivada, en parte, por la evolucion de la 1+D empresarial,
volcada en mayor medida hacia el desarrollo experimental, también parece obedecer
al curso seguido por la financiacion de la I+D aportada a los Organismos Publicos de
Investigacion. El ACC reitera, de nuevo, su preocupacion por esta circunstancia. Si
bien comprende que existen prioridades que justifican una ponderada atencion a otras
manifestaciones de la |+D espanola, debe recordar que la investigacion basica se
encuentra en el origen de las restantes manifestaciones investigadoras y que, por lo
tanto, el apoyo a la misma no constituye una respuesta a determinadas posiciones sin-
gulares, sino una necesidad objetiva y con un valor a largo plazo ampliamente con-
trastado en la experiencia internacional. Circunstancia distinta es que la investigacion
bésica se identifique en mayor grado con las prioridades publicas que se establezcan,
adoptando un caracter orientado mas firme: posicion que si seria comprensible para
la mayor parte de la comunidad investigadora, consciente y comprensiva de la dese-
able insercion de Espana es estadios tecnoldgicos mas avanzados, identificados con
las respuestas social y econdmicamente mas necesarias en estos momentos.

El Plan Nacional de I+D+i durante 2001 y otras lineas de accion estatales

« EI ACC muestra su preocupacion por la creciente participacion de los anticipos rein-
tegrables y otros activos financieros en la financiacion de la 1+D+i espanola. Considera
que esta formula distorsiona el esfuerzo real emprendido por el Estado, dado que no
se aportan las magnitudes relativas a las devoluciones de dichos instrumentos finan-
cieros. Observa con preocupacion que, ademas de su oferta a las empresas, se dirijan
también a entidades publicas, como las universidades, lo cual no contribuye a reducir
el peso global del endeudamiento del conjunto del sector publico y traslada hacia las
Comunidades Autonomas futuras tensiones econémicas.

 EI ACC agradece al MICYT las mejoras progresivas introducidas durante los dos pasa-
dos anos en las Memorias del Plan Nacional y anima a convertir a las mismas en un
reflejo pleno de la actividad investigadora de las administraciones central y autono-
mica. No obstante, aprecia que todavia en torno a la quinta parte de la funcién 54 de
los Presupuestos Generales del Estado no encuentra reflejo en las anteriores
Memorias, por lo que insta a los organismos responsables a facilitar la informacion
ausente. En particular, los compromisos militares en esta materia merecerian un ade-
cuado grado de transparencia, tanto en su esfera nacional como internacional.
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+ Seria deseable, de otra parte, que el MCYT, como principal agente publico de la
Administracion General del Estado en el ambito de la I1+D+i, intensificase sus esfuer-
zos para conseguir que la gestidn de los recursos atribuidos en los Presupuestos del
Estado se ejecuten con mayor agilidad, a fin de evitar la presencia de sobrantes cuya
existencia no se corresponde con las necesidades del sistema espanol de innovacion.
Conocedor el ACC de las iniciativas destinadas a mejorar los procedimientos de ges-
tion, anima a que las mismas se desarrollen con la mayor celeridad, evitando de este
modo las dificultades apreciadas por los investigadores y las instituciones y entidades
beneficiarias de apoyos publicos. Asimismo, insta a que se contemple en la legislacion
comun, aplicable a todo el Estado, las peculiaridades de la actividad investigadora.

El ACC aprecia que parte de las nuevas iniciativas de la Administracion General del
Estado, asi como el reforzamiento de otras pre-existentes se ha producido como con-
secuencia de la obtencion de recursos procedentes, en particular, de los fondos regio-
nales europeos. Si ya en 2002 se expresaba la inquietud ante este hecho, ahora es
necesario reiterarlo, con mayor énfasis si cabe. Por lo advertido, una parte sustancial
de los recursos procedentes de la Comision Europea se destina a la ejecucion de inver-
siones por parte de los distintos beneficiarios de las correspondientes convocatorias.
Este hecho suscita ciertos interrogantes que se sintetiza en el siguiente: {podran las
administraciones estatal y autonomicas mantener el gasto actual, cuando se reduz-
can las aportaciones europeas, a partir de 2006? Existen dudas razonables que mere-
cen ser sopesadas: la estabilidad de las finanzas publicas acordada por Espana en el
marco de la Unidn Europea; el hecho de que el gasto en infraestructuras anticipa nor-
malmente un mayor gasto de funcionamiento, en particular para aquéllas que se
orientan a la nueva construccion o sensible ampliacion de los espacios investigadores;
y, por ultimo, la posicion del nuevo gasto en infraestructuras en capitulos presupues-
tarios que no forman parte del ntcleo duro del presupuesto, esto es, del gasto ya con-
solidado y enraizado.

Ante estas circunstancias, el ACC apela a la prudencia comiin de todos los agentes
publicos que intervienen en el proceso, bien sea como oferentes o demandantes de
recursos adicionales. Sin un estudio ponderado de las necesidades complementarias
que se desplegaran a medida que las nuevas infraestructuras se encuentren finaliza-
das, se corre el riesgo de que parte de las expectativas actuales se desplomen en el
futuro ante la ausencia de la financiacion necesaria para sostenerlas. En segundo
lugar, también es necesaria la mayor atencidn hacia iniciativas que requieren de una
alta simbiosis con la iniciativa privada, como sucede con los parques cientificos y tec-
noldgicos. Los resultados existentes en experiencias similares que ya han alcanzado
cierto grado de madurez, ponen de manifiesto que la presencia de buenas voluntades
no es en absoluto suficiente: es necesario trabajar desde el primer momento con los
potenciales usuarios de tales espacios e implicarles activa y directamente en los
correspondientes proyectos, ademds de asumir un esfuerzo anadido de eficacia. De
igual modo, al ACC le preocupa que la creciente atencidn sobre las nuevas infraes-
tructuras desdibuje la atencion que merece el objeto final de las mismas: la creacion
de posibilidades reales y consistentes para la integracién de nuevos recursos huma-
nos aplicados a la I+D+i. El continente no puede predominar sobre el contenido, sino
estar sujeto a éste. Por ello resulta llamativa e inquietante la acusada desproporcion



existente entre los nuevos recursos dirigidos a contenidos y a continentes, en perjui-
cio de los primeros.

Vistos los resultados parciales aportados por las CC.AA. acerca de sus iniciativas en
acciones de promocion de la [+D+i, el ACC aprecia su relevante importancia e insta a
que se mantenga el esfuerzo constatado. No obstante reitera, también en este caso,
su preocupacion ante el hecho de que una parte excesiva de los nuevos recursos se
encuentren vinculados a fondos europeos.

El ACC ha observado la atencion aplicada en 2001 a las areas cientifico-técnicas y sec-
toriales ligadas a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones que, en con-
junto, han obtenido mas de 360 millones € de las correspondientes convocatorias.
Anima a que prosiga este esfuerzo, acompanado de una intensa cooperacion con las
CC.AA.y las Corporaciones Locales, dada la proximidad de ambas con los usuarios de
tales tecnologias, y de un esfuerzo adicional para conseguir un coste razonable de
acceso a las mismas y una creciente alfabetizacion de los ciudadanos en su utilizacion.

En general, se apoya desde el ACC la ampliacion de recursos del Plan Nacional, sin
perjuicio de una mayor selectividad en los objetivos operativos del mismo. A tal res-
pecto, suscita su preocupacion la posicion de la Comisidn Europea respecto al ade-
lantamiento de los fondos FEDER e insta a que se logre una respuesta, en el marco de
la administracion del Estado, que no perturbe el normal desarrollo del Plan. Desde
esta misma perspectiva global, solicita del MCYT que estudie las repercusiones que el
nuevo régimen de concesion de subvenciones, previsto en la Ley actualmente en tra-
mitacion, puede aportar a los sectores cientificos y tecnoldgicos, preparando con ante-
lacidn a los mismos acerca del nuevo marco regulador de este tipo de apoyos.

Evaluacion del Plan Nacional de I+D+i y primeras lineas generales sobre el futuro IV Plan
Nacional

* Las tareas preliminares dirigidas a la preparacion del IV Plan Nacional ya han sido ini-
ciadas por la CICYT. EI MCYT ha aportado, al respecto, algunos elementos de reflexion
previos sobre la evaluacidn del todavia vigente lll Plan. En particular, de las opiniones
emitidas por los investigadores encuestados, se desprenden diversas carencias sobre
las cuales el ACC se ha pronunciado en anteriores Informes. Baste reiterar lo senala-
do ahora por otras voces investigadoras acerca del bajo aprovechamiento de los resul-
tados de la I+D por el tejido empresarial, el insuficiente grado de incorporacién de nue-
vos investigadores, o el caracter crecientemente marginal del programa de Progreso
General del Conocimiento, entre otros aspectos.

« También ha merecido y sigue mereciendo el apoyo del ACC la inquietud que suscita
entre los investigadores algunas circunstancias que acompanan a diversas convoca-
torias del Plan Nacional: desde el bajo nivel del importe medio de las ayudas conce-
didas, frente a las cantidades solicitadas, pasando por la justificacion de los resulta-
dos de las evaluaciones y la pertinencia de que la obtencion de nuevos recursos se
vincule con los resultados obtenidos en las investigaciones desarrolladas al amparo
de convocatorias anteriores.
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+ Con similar identificacion se plantea el ACC numerosas recomendaciones aportadas
por la Fundacion Espanola de la Ciencia y la Tecnologia (FCYT), que también ha parti-
cipado en este proceso previo y que aporta, ademas de observaciones especificas de
apreciable interés, un conjunto de puntos que en los que resalta la necesidad de apoyo
a los recursos humanos investigadores y a la promocidn de los instrumentos que favo-
rezcan la incorporacion y movilidad de los investigadores de calidad; el aumento de
los recursos econdémicos asignados a |+D+i y mayor eficacia en la gestion del Plan,
junto a la realizacidn de evaluaciones periddicas de éste que permitan conocer el
grado de cumplimiento de sus objetivos.

La encuesta antes citada pone de relieve, asimismo, la creciente importancia de las
CC.AA. como fuentes de recursos para los investigadores, por detras del Plan Nacional,
pero por delante de los programas europeos y de las empresas. Ello suscita la cuestion
de la coordinacion entre las diversas administraciones publicas actuantes y, con mayor
motivo, cuando este objetivo forma parte también de la respuesta de la FECYT y de la
propuesta de objetivos generales y estructura general del Plan Nacional de I+D+i 2004-
2007 elaborada por la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT).

Es plenamente razonable que la coordinacidn entre las administraciones publicas se
plantee como método de trabajo, en favor de una mayor eficacia comun. No hay que
olvidar que este mismo proposito ha sido ampliamente expresado por la Comision
Europea, si bien los resultados conseguidos son todavia de muy escaso alcance y no
se conocen aun las iniciativas espanolas dirigidas a fortalecer el espacio europeo de
la investigacion. Es en este momento, con ocasion de la preparacion del futuro IV Plan,
cuando se puede suscitar esta cuestion y asi deberia expresarse de forma clara entre
los objetivos generales propuestos en el documento de partida de la CICYT, donde la
referencia es por el contrario indirecta y un tanto ambigua: «fortalecer la dimensidn
internacional de la ciencia y la tecnologia espanolas, con especial referencia al Espacio
Europeo de Investigaciony.

Mayor determinacion alcanza, por el contrario, la coordinacién entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, también considerado como objetivo del futuro Plan, al
expresarse como meta «Reforzar la cooperacion entre la Administracion General del
Estado y las Comunidades Autonomas vy, en particular, mejorar la coordinacion entre
el Plan Nacional y los planes de [+D+i de las Comunidades Auténomas». El hecho de
que sdlo se enfatice este ultimo aspecto llama la atencién, puesto que también podria
obtener una cabida preferente, por ejemplo, la cooperacion en el impulso a los actua-
les y futuros Organismos Publicos de Investigacion, tanto estatales como autonomi-
cos, asi como al destino para los futuros recursos que eventualmente puedan gene-
rarse de las negociaciones con el sector privado, como ha sucedido en el caso de la
industria farmacéutica.

El documento de la CICYT muestra un laudable realismo al considerar que los acuerdos
marco concertados con las CC.AA. no han supuesto un cambio sustancial en la coordi-
nacion; pero la atribucion de este resultado a una insuficiente corresponsabilidad, corre-
gible, entre otras acciones, mediante el diseno de convocatorias publicas conjuntas de
ayudas como alternativa al modelo actual empleado en concurrencias competitivas, si
mereceria una mayor explicacion. En concreto, el primer aspecto que demanda una res-



puesta directa es el siguiente: si las CC.AA. participan en convocatorias conjuntas con
las del Estado, japortara éste una adicionalidad econdmica o serd simplemente la suma
de los recursos previamente existentes?. La pregunta no es ociosa, porque en la encues-
ta antes mencionada, hecha publica por el MCYT, se afirma que la cooperacién con las
CC.AA. es contemplable como fuente adicional o alternativa de financiacion, al tiempo
gue expresa la conveniencia de la cofinanciacion para afrontar los resultados derivados
de los «recortes» en los presupuestos solicitados al PN. En consecuencia, se afirma la
necesidad de encontrar «socios cofinanciadores» que faciliten los recursos necesarios y
suficientes para abordar una investigacion caracterizada por la calidad y la excelencia,
aumentando la dotacién econdmica de las propuestas aprobadas.

Esta declaracidn de intenciones seria de interés que la CICYT manifestara si la asume
y hace propia. Con mayor motivo cuando la intervencion de las CC.AA. en materias de
I+D se enfrenta al hecho de que las competencias de las administraciones autondomi-
cas son muy limitadas y sus iniciativas han sido mas el reflejo de cierto voluntarismo
que la respuesta a un mandato constitucional expreso. Y, en cualquier caso, debe
ponerse de manifiesto si esta cooperacion constituye la respuesta de la administracion
estatal a un planteamiento financiero futuro que conduce hacia restricciones crecien-
tes en el presupuesto que destina a I+D.

También una mayor explicacion es necesaria acerca de la posibilidad, barajada en la ante-
rior encuesta, sobre la utilizacién, como complemento de la concurrencia competitiva, del
empleo de la «investigacion por encargo» a centros publicos, centros de competencia y
grupos de excelencia. Si esta orientacion fuera asumida por la administracion del Estado,
iseria razonable que las CC.AA. s6lo cooperaran en la financiacion de las convocatorias
competitivas, quedando al margen de las restantes formas de apoyo publico?.

El ACC también desea llamar la atencidn acerca de la propuesta incluida por la CICYT
sobre la reformulacion del actual programa de Progreso General del Conocimiento, en
el sentido de que las disciplinas incluidas en el mismo pasen a formar parte de los
diferentes Programas Nacionales, argumentando que éstos daran mayor cobertura y
visibilidad a la investigacion basica. Tal argumento quizas no se encuentra adecuada-
mente expresado, porque lo que hoy en dia facilita esa visibilidad es precisamente la
consideracién individualizada de dicho programa. Cierto es que tal visibilidad no se
corresponde con la vitalidad econdmica que seria deseable para la investigacion basi-
ca; pero es la modificacion de este aspecto y no la inmersion del PGC en otros pro-
gramas lo que puede reforzarle.

La nueva gestion propuesta para las acciones estratégicas constituye un objetivo loa-
ble y demostrativo de que existen procedimientos alternativos de gestion abocados a
la agilidad. Seria deseable que enfoques similares e imaginativos se aproximaran a
otras parcelas del Plan, donde el hecho de que sus objetivos no sean a corto plazo
(aunque tampoco estén excluidos de tal voluntad) dificilmente exime de procesos
administrativos agiles y sensibles con las peculiaridades de la mayor parte de comu-
nidad investigadora.

+ Si bien es cierto que las areas horizontales contempladas para el futuro Plan incluyen
a los recursos humanos en sus distintas modalidades de becas, contratos y formacion,
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no surge en este planteamiento general de futuras lineas del IV Plan Nacional un mini-
mo desarrollo acerca de opciones novedosas o de voluntades manifiestas que sittien
esta materia en el lugar que necesariamente debe ocupar en la actual situaciéon de
Espana. En todo caso, aunque s6lo sea como previsidn, el ACC expresa su apoyo a la
continuidad del Programa Ramoén y Cajal en el marco del futuro Plan.

Finalmente, por su omisidn, cuatro aspectos necesitan de recordatorio: de una parte,
la ausencia de la investigacion en defensa, cuando no parecen existir razones objeti-
vas que la excluyan de un Plan Nacional de |+D+i, expreso concitador de voluntades y
aspiraciones comunes. En segundo lugar, el grado de compromiso que pretende asu-
mir Espana en el objetivo del 3% de gasto en [+D adoptado por el Consejo Europeo y
del cual Espana es corresponsable. Tercero, la todavia escasa articulacion entre los
agentes del sistema espafol de innovacion, apreciable a partir del intercambio de flu-
jos financieros derivados de su actividad; una circunstancia que se extiende, en mayor
o menor medida, a las relaciones entre empresas, universidades y OPI, revelando su
insuficiente conexion mutua, al menos de caracter formal. Finalmente, las circunstan-
cias que pueden modificar el tramo final del Plan, dado que éste ya se desarrollara,
tras 2006, con un menor apoyo de la Union Europea a nuestro pais.

La innovacion en Espana e ltalia

« EI ACC ha percibido el énfasis aplicado a la presencia espafnola en determinados pro-
yectos internacionales. Es comprensible el fundamento de las decisiones adoptadas que
responden a compromisos de largo alcance, sumergidos a su vez en la consolidacion
investigadora y tecnoldgica de la Unidn Europea o de buena parte de los paises que la
integran. Esta circunstancia no impide que, en relacion con tales proyectos, se aporte
una informacién mas amplia, como ya se ha manifestado; pero tampoco evita que
Espana se fije el objetivo de atraer, hacia prioridades complementarias y con mayor pro-
yeccion interna, la atencion de los restantes socios europeos. Desde la Comunidad
Valenciana, pero de igual modo desde otras CC.AA., se alienta el desarrollo de una
vision mas atenta a circunstancias que recorren el conjunto de Europa y que constituyen
un riesgo apreciable para Espana, cual es el caso de la ampliacion de la UE hacia los pai-
ses del este y el acceso de la Republica de China a las reglas multilaterales que regulan
los intercambios internacionales. Si la deslocalizacidn seguia ya un curso propio, los fac-
tores advertidos en la elaboracién del presente Informe sefalan su presumible acentua-
cion en algunas actividades manufactureras. Una salida positiva, a esta situacion de
inmediato futuro, transcurre probablemente por la integracion de puntos de vista entre
los paises de la Unidn potencialmente mas afectados por la nueva competencia.

Es ésta una tarea que el ACC sugiere que se acometa cuanto antes. La primera per-
cepcion de la empresa innovadora espafola, en relacion con la italiana, considerada
en este Informe, pone de manifiesto el distanciamiento entre ambas, a favor en gene-
ral de la segunda, pese a que ltalia no ha obtenido, recientemente, resultados brillan-
tes en sus indicadores globales de I+D. Se pone de manifiesto que la distancia hay que
buscarla en la potencia emprendedora de Italia, pero también en el mayor gasto
medio que invierten sus empresas innovadoras de mayor tamano. Esta circunstancia,
en cambio, no se reproduce entre las empresas de la Comunidad Valenciana. Quizas
la razdn haya que buscarla en su encuadre sectorial, pero también es necesario pro-



fundizar en otras razones como, por ejemplo, el peso relativo que alcanza la empresa
de capital exterior en ltalia y Espafia y la diferenciada propension innovadora de la
gran empresa en nuestro pais.

La hipotesis a contrastar es, en definitiva, si la empresa extranjera ocupa un mayor
espacio en la economia espanola (en particular, entre las grandes empresas) que en el
caso italiano y si la obtencion de la innovacidn necesaria para sus procesos y produc-
tos proviene preferentemente de su casa central o de otras filiales. Si esta hipotesis
obtuviera una respuesta afirmativa, el ACC sugiere que se indague acerca de las capa-
cidades innovadoras que precisan tales empresas y de la posibilidad, como esta ya
ocurriendo en diversos casos, de que accedan a las capacidades existentes en la |+D
espanola. Sin ser plenamente desconocida, cabe en lo posible que la excelencia espa-
nola en ciertos campos todavia no forme parte de las percepciones de algunas empre-
sas internacionales. Asi, pues, una accidn destinada a difundir el conocimiento espa-
fnol, con nombre y apellidos, puede ser ahora tan oportuna como la promocidn que en
su dia se llevé a cabo de Espafa como espacio econdmico en el que los factores com-
petitivos usuales (disponibilidad de abundante mano de obra, bajos salarios, incenti-
vos fiscales, suelo en condiciones, etc.) ocupaban un lugar predominante.

En relacion con los sectores italianos directamente competidores de los espanoles,
con especial incidencia sobre la Comunidad Valenciana, se constata que la actividad
gue obtiene una posicion mas equilibrada es la de produccion de productos minera-
les no metalicos, en la que se incluyen los azulejos y revestimientos ceramicos. Por el
contrario, el desequilibrio es manifiesto en actividades como calzado, que es objeto de
atencion especifica en el Capitulo 4 del Informe. En todo caso, la recomendacién mas
obvia es la de intensificar el gasto medio en innovacion por parte de las empresas
espanolas y valencianas situadas en actividades como la antes mencionada, y en las
de textil, y madera y corcho. Llama la atencion, no obstante, que frente a las aprecia-
ciones pre-existentes acerca de la distribucion en Espafa del gasto innovador de todas
las actividades citadas, la presencia de acciones de |+D es proporcionalmente mas
acusada en nuestro pais que en ltalia, mientras que en ésta predomina con mayor
amplitud la incorporacién de tecnologia adquirida en forma de maquinaria y equipa-
miento. Un resultado llamativo que, aun cuando solo esté referido al ano 2000, invita
a considerar el hecho innovador valenciano y espanol desde nuevas perspectivas.

El ACC ha conocido la conducta innovadora manifestada en la Comunidad Valenciana
por las empresas cuya sede se encuentra en la misma y por aquellas otras que, dis-
poniendo de establecimiento en el territorio valenciano, tienen ubicada su sede fuera
de la Comunidad. Desea llamar la atencion sobre este aspecto tras contrastar las dife-
renciadas pautas que animan a unas y a otras. El grado de cooperacion y de orienta-
cién innovadora hacia I+D son, entre otros aspectos, caracteristicas que se encuentran
mas presentes entre las empresas con sede situada mas alld de la Comunidad
Valenciana. Dado que ambos tipos de empresa comparten un mismo entorno, el ACC
invita a estudiar con mayor detalle las causas de estas diferencias, asi como de las que
se manifiestan entre las PYME innovadoras y las grandes empresas valencianas que
también asumen tal caracteristica. En este ultimo caso, especial mencién merece el
hecho de que sean las PYME quienes ofrezcan una mayor propensién innovadora,
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tanto con caracter general como en el aspecto vinculado a la generacion de [+D. Tarea
que podria enlazarse con la antes mencionada para Espana e ltalia.

La mujer en la ciencia espanola

Los cada vez mas abundantes estudios sobre la posicién de la mujer en la ciencia
espafola y europea, invitan cominmente a recomendar una atencion especifica acer-
ca de las barreras que impiden o dificultan su acceso a la carrera cientifica y acadé-
mica, particularmente escasa en el sector privado investigador y con diferencias sala-
riales que no responden a causas objetivas. Tarea que el ACC propone que se inicie,
desde su dmbito, en el ejercicio proximo.

La evolucion del sistema valenciano de innovacion

Los primeros resultados de la evaluacion de los sistemas regionales de innovacion,
llevada a término por la Comision Europea, adolecen de sensibles carencias, dada la
gama de indicadores utilizados. Seria oportuno que ante este tipo de ejercicios se
manifestara una posicion regional que contribuyera a introducir mayores visos de
aproximacion a una realidad que, por su complejidad, no admite corsés tan estrechos
como los empleados por la Comision durante 2002; y ello, con mayor motivo, cuando
la publicidad de tales resultados puede generar falsas impresiones entre agentes
publicos, investigadores y agentes econdmicos.

La razonable respuesta de los indicadores de output y de excelencia aportados en el
presente Informe, contrasta con los resultados constatados para los indicadores de
inputs. Durante 2001, con una intensidad superior a la del conjunto de Espana, el sec-
tor empresarial ha mostrado una debilidad que interrumpe el favorable curso iniciado
en el ano 2000, provocando la reduccion del gasto valenciano en 1+D sobre el PIB.
Aunque ya se ha advertido acerca de la insuficiente consistencia de las magnitudes
estadisticas empleadas, a la que se anade el diferencial de crecimiento del PIB res-
pecto al conjunto del pais, se recomienda al Gobierno Valenciano una particular aten-
cion a la innovacion aplicada por este sector, de cuyo curso futuro, como sucede en
otros paises, depende la fortaleza del sistema valenciano de innovacidn.

En relacién con los resultados u outputs, el ACC llama la atencion sobre la estabiliza-
cion que los mismos experimentan cuando se aplican criterios relativos, como ha sido
el caso (por ejemplo, proyectos o publicaciones por cada 100 investigadores). Como
se ha indicado, sobre dichos resultados se proyecta la influencia decisiva de los beca-
rios, cuya reciente consideracién como personal investigador tiende a atenuar las
magnitudes relativas antes mencionadas. Este hecho no seria en si especialmente pre-
ocupante si no fuera porque los indicios existentes advierten que la presencia de esta
modalidad de personal estd creciendo con mayor intensidad en la Comunidad
Valenciana que en el conjunto de Espana. En la medida en que esta circunstancia res-
ponda a situaciones coyunturales, tampoco existen problemas de alcance; pero esta
circunstancia seria deseable que se contrastara, al objeto de que el personal becario
no se constituya en fundamento estructural de la investigacion valenciana.

Entre los aspectos que merecen atencion, se encuentra la evolucion del gasto publico
autondmico en I+D, en relacion con el aplicado a la innovacidn empresarial. El positi-



vo trayecto seguido por el primero, particularmente entre las universidades, puede
precisar de un simultaneo equilibrio en los aspectos que inciden con mayor frecuen-
cia sobre la innovacion de las empresas valencianas. Ya se ha mencionado, con ante-
rioridad, el diferente curso seguido por algunos de los sectores italianos directamen-
te competidores de los establecidos en la Comunidad Valenciana. La diferencia se
sitUa en la existencia de un mayor nimero absoluto de empresas y en la aplicacion de
un mayor gasto medio, en particular entre las grandes companias. Las opciones de un
mayor emprendedurismo y estimulo a la innovacidn se sitian como referencias nece-
sarias, por mas que entre la opinidn formada sobre la Comunidad se encuentre fir-
memente establecida la conviccion de su capacidad emprendedora.

El ACC considera, en tal sentido, que el estimulo a la creacion de empresas innovado-
ras, el apoyo a la diversificacion innovadora en la industria y los servicios existentes, y
la generacion de nuevas empresas basadas sobre una mayor base tecnoldgica, tanto en
el sector industrial como entre las empresas del terciario avanzado, siguen constituyen-
do un referente necesario para impulsar la presencia de la Comunidad Valenciana en la
sociedad del conocimiento. En esta linea, puede resultar necesario mantener una cre-
ciente tensidn sobre los apoyos que se destinan a las diversas manifestaciones de la
innovacion, con la fijacion de objetivos y resultados concretos y evaluables.

Tal tension es mas necesaria, si cabe, ante el desequilibrio existente entre creacion de
oferta y de demanda tecnoldgica. Si bien resultaria utépico y contraproducente un
planteamiento autarquico, con el propdsito de que la demanda y oferta tecnoldgicas
se ajustasen en el marco exclusivo de la Comunidad Valenciana, no por ello deben ori-
llarse los espacios que faciliten una mayor probabilidad de que ambas encuentren
puntos de coincidencia. La orientacion de la oferta investigadora -la investigacion
orientada- supone una de las opciones posibles; la amplia difusién de los resultados
y servicios disponibles, asi como la presencia de instrumentos flexibles de relacion es
otra de las opciones presentes. Pero particular énfasis merece la creacion de una
mayor demanda, sélo posibilitada por la expansion de la actividad empresarial con
necesidades mas acusadas de innovacion. Es éste otro de los puntos sobre los que
sugiere al Gobierno Valenciano una reflexion especifica.

Junto a los anteriores objetivos genéricos, se recomienda una reflexion detenida acer-
ca de los programas existentes, para que se desprenda una visibilidad mas acentua-
da de aquellos objetivos que guardan una mayor prioridad para el Gobierno
Valenciano en esta nueva etapa de su andadura. Para intensificar la visibilidad, la revi-
sién de los recursos asignados a cada programa puede resultar necesaria. La visibili-
dad sélo obtiene el refrendo necesario cuando los programas alcanzan una masa cri-
tica financiera apropiada.

La presencia de los institutos tecnolégicos en la Comunidad Valenciana ha evolucio-
nado de forma positiva y su actividad, en 2002, ha impregnado con mayor intensidad
la actividad de las empresas de la Comunidad Valenciana y de otras partes de Espana.
Ante estos hechos, afirmados por los datos que se aportan en el Informe, el ACC
sugiere que se revisen las necesidades de espacio y otros medios materiales de los
centros y unidades técnicas que se ubican en la Comunidad Valenciana, al objeto de
corregir las eventuales disfunciones que el paso del tiempo o la provisionalidad pue-
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dan haber provocado. Simultaneamente, sugiere que, dado el tiempo transcurrido
desde la creacion del ultimo instituto tecnoldgico, se estudie si la actual economia
valenciana ha generado actividades que ofrezcan fundamento para la creacién de nue-
vos Institutos Tecnologicos o bien si dispone de colectivos investigadores en las uni-
versidades que, por su crecimiento, especializacidn y relaciones con el entorno, pudie-
ran aglutinar una base apropiada para la impulsién de nuevos centros tecnoldgicos.
Estudio que seria deseable que, de llevarse a término, se realizara en colaboracion con
las instituciones universitarias y las organizaciones empresariales.

La ambicion de los objetivos perseguidos no se compadece, en ocasiones, con el limi-
tado tamano de los recursos disponibles; pero tampoco con métodos de gestion que
emplazan a las empresas, personas fisicas y entidades a concretar en un breve espa-
cio de tiempo sus pretensiones y a ejecutarlas apresuradamente para que la justifica-
cién del apoyo se encuentre presente con anterioridad al cierre del ejercicio presu-
puestario. EI ACC entiende que la gestion merece la mayor proximidad a las pautas
usuales de gestion de los proyectos cuyo apoyo publico se persigue. Los avances ini-
ciados para conseguir que cierta gama de proyectos gocen de un horizonte plurianual
se sitlian en la direccion correcta, como también es el caso de los cambios introduci-
dos para extender la presentacion de documentacion por medios telematicos.

Con todo, anima al Gobierno Valenciano a considerar la relevancia de los aspectos vin-
culados a la gestion. Las mejores ideas se hunden en ocasiones bajo el peso de la letra
pequena y esta apreciacion es extensible a los procedimientos administrativos vincula-
dos a la [+D+i. Se ha apreciado que los limites generales impuestos por las leyes que
regulan el funcionamiento de las haciendas publicas perjudican en ocasiones los resul-
tados perseguidos, en lugar de provocar la situacion contraria. El escrutinio sobre la jus-
tificacion del apoyo publico a I+D+i se sittia en la parcela administrativa, sin constancia
de que intervenga el evaluador cientifico o tecnoldgico, Unico capaz de delimitar, con
conocimiento de causa, la consistencia de lo aportado como justificacion por el benefi-
ciario de la ayuda correspondiente y la coherencia de los resultados obtenidos con las
metas inicialmente asumidas por el mismo. Pero la inclusidn de esta modalidad de eva-
luacidn —la Unica que ofrece realmente garantias de eficacia y eficiencia- no puede con-
siderarse a la luz de los estrechos plazos indicados en diversas convocatorias. En este
sentido, aungue el planteamiento sea en apariencia modesto, el ACC entiende que cual-
quier progreso en esta materia obtendra mayor repercusion directa y tangible que otras
opciones cuyo brillo se soporta sobre pies de barro administrativos.

El ACC ha conocido, con particular satisfaccion, los avances logrados por RUVID y
REDIT, como plataformas de las universidades y de los institutos tecnologicos, res-
pectivamente. Saluda con igual satisfaccion la constitucion de RUVID en asociacidn
con personalidad juridica propia, puesto que ello permitira salvar algunos de los obs-
taculos que el ACC senalaba en su anterior Informe. Insta a ambas plataformas a con-
tinuar trabajando de forma cooperativa y espera que el programa operativo a desa-
rrollar de forma conjunta cristalice con la mayor rapidez posible. Esta via de articula-
cion seria deseable que fluyera hacia abajo, esto es: hacia los institutos, departamen-
tos y restantes unidades articuladas de ambas redes, de forma que se establezca como
finalidad principal la vinculacion entre sus investigadores y tecndlogos, la apertura de



complementariedades mutuas y la creacion de nuevas formas de ofrecer el capital de
conocimiento acumulado por ambas redes a las empresas e instituciones.

La evolucion de los recursos de la I+D universitaria y de los organismos publicos de
investigacion ha seguido una trayectoria positiva durante 2002. No obstante, el ACC
desea recordar que sobre esta circunstancia ha influido poderosamente la proporcidn
alcanzada por las inversiones en infraestructuras. Sobre este aspecto se recuerda, en
lo que resulte de aplicacidn, lo ya expresado anteriormente para la [+D espanola.

De otra parte, a la vista de las inversiones materializadas en 2002, el ACC constata que
se han abordado nuevos proyectos por organismos investigadores vinculados a la
Generalitat, algunos de los cuales han sido conocidos de primera mano por sus
Comisiones de Investigacion y de Medicina Clinica. El ACC ha podido obtener un cono-
cimiento detallado del nuevo centro de investigacion biomédica y expresa su espe-
ranza de que con el mismo se contribuya a la consecucion de objetivos cientificamen-
te relevantes y de aplicacion contrastada.

Sin perjuicio de lo expresado, el ACC recomienda al Gobierno Valenciano que se estu-
die la aplicacion del mecanismo principal establecido para la financiacion del Plan
Valenciano de I+D+i (PVIDI) -el 5% del aumento anual del presupuesto de cada
Conselleria—, al objeto, como ya indicaba en su anterior Informe, de que el desigual
tamano presupuestario de las diferentes Consellerias no provoque una excesiva con-
centracion de recursos en un escaso numero de departamentos. De igual modo se ha
apreciado, en las respuestas aportadas por los distintos dérganos del Gobierno
Valenciano, que el 5% no parece haberse aplicado con caracter homogéneo, sin que
se conozca, en tal caso, el destino final del mismo. Finalmente, se desprende de tales
respuestas que las unidades gestoras no son siempre conocedoras de la existencia de
este mecanismo. Por ello sugiere que, con caracter anual, se elabore y facilite a este
ACC un informe de seguimiento de las iniciativas llevadas a término por las
Consellerias y los organismos adscritos a las mismas con cargo a dicho porcentaje.

El ACC ha constatado que los medios de la anterior Oficina de Ciencia y Tecnologia
(actual Agencia Valenciana de Ciencia y Tecnologia) se han ampliado en 2002, de acuer-
do con la recomendacidon puesta de manifiesto en el anterior Informe. Saluda este
hecho, asi como la destacada ampliacion presupuestaria, en torno a 20 millones €, de
los recursos asignados a este drgano de la Generalitat. Al mismo tiempo expresa su
deseo de que se tienda a equiparar el crecimiento porcentual de los recursos destinados
a la potenciacion de recursos humanos con la media general de crecimiento del conjun-
to de los recursos, y reitera la necesidad de considerar el futuro del Organismo Publico
Valenciano de Investigacion. Asimismo, en coherencia con lo expresado en otros puntos
de este Informe sobre los proyectos de parques cientificos-tecnoldgicos, y ante la previ-
sion presupuestaria existente para los mismos en 2003, recuerda la conveniencia de
abordar este aspecto con la necesaria prudencia y previa constatacion de estudios de
viabilidad que aunen el realismo con la aportacion de resultados tangibles y la existen-
cia, en su caso, de relaciones cooperativas inter-universitarias. Finalmente, entiende que
la implantacion en 2002 de incentivos autondmicos para la realizacion de acciones de
I+D+i podria ser objeto de una atencion especifica que permitiera evaluar su impacto ini-
cial asi como su complementariedad con los apoyos facilitados por el IMPIVA.
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« EI ACC ha conocido las lineas generales del plan de accion contenido en PRICOVA, ela-
borado por IMPIVA: estima de interés la aplicacidn de las lineas estratégicas definidas,
entre las cuales se situa la articulacion de la demanda tecnoldgica del tejido empresa-
rial, el desarrollo de plataformas de cooperacion e innovacién y el fomento de nuevas
empresas de base tecnoldgica. Sugiere que se revise el grado de financiacién actual
de IMPIVA, al objeto de acometer estas lineas, al tiempo que advierte el acentuado
peso en la financiacidn del Instituto de fondos procedentes de otras administraciones;
este aspecto, aun siendo positivo para el despliegue de las iniciativas de las PYME,
puede merecer cierta reconsideracion, de forma que sea posible insistir con mayor
solidez en la construccidon de una politica innovadora autondmica que adopte como
ejes los anteriormente mencionados. Dado que el alcance de los nuevos recursos
puede estar condicionado por la politica general de equilibrio financiero, se sugiere
que los programas existentes con mayor grado de permanencia temporal y de los que
se presuma que su capacidad de incitacion de la iniciativa privada ya se encuentra
conseguida en mayor grado, asuman como criterio de apoyo la adicionalidad, esto es:
no el conjunto del presupuesto demandado por la empresa, sino aquella parte del
mismo que supone un mayor esfuerzo respecto a aios anteriores.

Sobre la cooperacion con la administracidn general del Estado, y en tanto se aprueba
el nuevo Plan Nacional, el ACC aprecia que el Convenio-Marco existente podria ser
objeto de un desarrollo adicional, al objeto de acomodarlo a una relacién mas fluida y
consistente con dicha administracion.

En relacion con la financiacion aportada por la Generalitat a las universidades de la
Comunidad Valenciana, se ha constatado un apreciable incremento, cuyo origen es
doble: la proporcidn de los fondos generales universitarios y de los planes de inver-
sion aplicados a [+D y, de otra, los mayores apoyos procedentes de la Oficina de
Ciencia y Tecnologia. Merced a estas circunstancias y a la mayor obtencidn de recur-
sos de otros origenes por parte de las universidades, se ha acrecentado su presencia
en el espacio valenciano de I+D. En relacion con ejercicios proximos, se plantean dos
hechos que cabe recordar: la conclusion del plan de financiacion de las universidades
y de los planes de inversiones de las mismas.

El ACC sugiere que la presencia de objetivos investigadores, vinculados a resultados
concretos, forme parte con mayor amplitud de los nuevos mecanismos de financia-
cion, general y de inversiones, que puedan establecerse con las instituciones univer-
sitarias. Simultdneamente, asume que los resultados no necesariamente tienen que
adquirir un caracter homogéneo, dada la propia diversidad interna de las universida-
des publicas de la Comunidad y las diferentes intensidades que pueden obtener en
resultados especificos. Asumiendo que cierto grado de heterogeneidad sera necesa-
rio, la linea conductora de esta sugerencia es comun: la investigacion ocupa un espa-
cio creciente entre las actividades de las universidades, como ponen de manifiesto las
magnitudes conocidas por el ACC, incluidas en éste y anteriores Informes. Se ha gene-
rado, por lo tanto, la necesidad de adaptar los objetivos a la propia realidad ya exis-
tente; una adaptacion no solo pasiva, sino fundamentalmente dindmica, de manera
que la captacion de mayores recursos esté visiblemente ligada al progreso investiga-
dor, con una atencién modulada: 1) a la intensificacion de relaciones cooperativas con
el entorno; 2) a la impulsion de nuevas capacidades relacionadas con la diversificacion



econdémica, intra e intersectorial, de la Comunidad Valenciana; 3) a la extension de la
excelencia investigadora; 4) a la facilitacion del emprendedurismo y la empleabilidad,
particularmente en actividades innovadoras; 5) al desarrollo de la investigacion sobre
el cambio y las nuevas situaciones sociales de la Comunidad Valenciana; 6) a la inves-
tigacion y desarrollo de la cultura de la Comunidad Valenciana.

La investigacion llevada a término por los OPI vinculados a la Generalitat Valenciana
sigue mostrando, globalmente, la debilidad de los flujos relacionales con otras insti-
tuciones investigadoras. Circunstancia a la que el ACC recomienda que se le siga pres-
tando la necesaria atencién. Cabe preguntarse, asimismo, si ello es en parte debido a
la mayor presencia en convocatorias publicas, en cuyo caso podria estar producién-
dose un efecto de expulsion de la colaboracion con la iniciativa privada, dada la limi-
tacion de los recursos humanos investigadores para absorber recursos econdmicos
adicionales. Sin perjuicio de que se lleve a cabo un andlisis detenido de la cesta de pre-
ferencias y prioridades que se manifiesta entre los investigadores de estos organis-
mos, el ACC se congratula de la progresiva ejecucion de los centros de investigacion
en curso, alentando a que, tras su conclusion, se preste una especial atencion a las
relaciones del mismo con el entorno, de modo que la financiacion de los futuros cen-
tros no obstaculice la atencidn que merecen otras areas de la politica cientifica y tec-
noldgica de la Comunidad Valenciana, aplicando para ello modelos de gestion avan-
zados y procesos de evaluacién regulares.

La I+D llevada a cabo en los hospitales y areas de salud vinculados a la Generalitat con-
duce de nuevo a considerar, vista la evolucion del personal emplazado en esta labor, las
posibilidades reales de dedicacion existente entre el personal del sistema valenciano de
salud comprometido con la investigacion clinica. Este aspecto, que permanece abierto
como se ha puesto de manifiesto en las reuniones mantenidas por la Comision de
Medicina Clinica con los responsables de la Conselleria de Sanidad, podria merecer
ahora una atencion mas amplia. De la posibilidad de dedicacion depende la presencia
de la investigacion médica valenciana en convocatorias nacionales y europeas que, por
el momento, no concitan una presencia destacada de los centros hospitalarios valencia-
nos. Simultdneamente, la relacion mutua entre éstos es también limitada. Ambas cir-
cunstancias, entre otras, invitan a una mayor planificacion de la investigacion realizada
en la red sanitaria publica, su cooperacion con la concertada y privada y, en particular,
con los nuevos centros de investigacion que se encuentran proximos a materializarse.
Para ello puede aprovecharse la experiencia de las redes tematicas surgidas tras la
correspondiente convocatoria del Instituto de Salud Carlos Ill, apreciando tanto las cone-
xiones explicitadas como las areas en las que, pese a la existencia de grupos de investi-
gacion valencianos, no se ha producido ningun tipo de interrelacion mutua.

La presencia de la Comunidad Valenciana en el Plan Nacional de I+D+i durante 2001
responde en buena medida al propio tamano de la investigacion y el desarrollo tec-
noldgico valenciano. Se aprecia, no obstante, que son las actividades vinculadas con
las empresas las que limitan una participacién mas intensa, en particular por su redu-
cida receptividad de recursos procedentes de PROFIT. Se recomienda estudiar con
detalle la orientacidn tecnoldgica y la propia difusion de este programa del MCYT, al
objeto de extraer las conclusiones pertinentes.
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« En relaciéon con el afo 2002, la participacion en los programas del Centro de
Desarrollo Tecnoldgico e Industrial (CDTI) han experimentado un retroceso que cabria
vigilar, dada la pauta previa de creciente presencia de la Comunidad Valenciana en los
instrumentos de promocion de este organismo publico. Sugiere, de igual modo, una
accion concertada para facilitar la presencia de las PYME valencianas en los progra-
mas del VI PM europeo que son objeto de seguimiento por CDTI.

La presencia de la administracion del Estado en la 1+D+i de la Comunidad Valenciana
no se reduce a la participacidon en programas nacionales ni a la presencia de varios
centros del CSIC en la Comunidad. Se ha acometido por primera vez una encuesta diri-
gida a diversos 6rganos y OPI dependientes del Estado. Se ha conocido, de este modo,
la incidencia que las desgravaciones para |+D+i, presentes en el Impuesto de
Sociedades, ha supuesto para la Comunidad Valenciana durante el ano 2000. A este
respecto, los resultados obtenidos son positivos por el nimero de empresas que han
solicitado la aplicacion de los beneficios fiscales existentes, pero tal circunstancia no
se mantiene al observar la baja cuantia econdmica de los gastos objeto de desgrava-
cion. Ello reitera lo ya indicado sobre el bajo gasto medio en innovacidn presente en
la empresa valenciana. No obstante, también el ACC es consciente de la existencia de
dificultades acerca de la comprension por los drganos fiscales de las actividades inno-
vadoras de las empresas. En tal sentido, valora positivamente las facultades concedi-
das al MCYT para que pueda acreditar la consistencia fiscal del gasto innovador, dado
que permitira extender la seguridad juridica sobre esta materia.

De igual modo, el ACC saluda positivamente la presencia de diversos OPI estatales en
la Comunidad Valenciana y llama la atencion sobre la posibilidad de ampliar los espa-
cios de colaboracion actualmente existentes. Una posibilidad que deberia obtener una
concrecion proxima en el caso del CSIC. El nuevo instituto mixto previsto para el ejerci-
cio 2002, entre este organismo y la Universidad Politécnica de Valencia, todavia no se ha
materializado. Con independencia de este ultimo, para el que el ACC expresa su deseo
de una rapida conclusion, se insiste de nuevo en la conveniencia de mantener un con-
tacto solido y fluido con el CSIC, mas alla de las colaboraciones especificas existentes.

El ACC ha conocido, por medio de la informacion solicitada y de otras fuentes comple-
mentarias, el deseo expresado por algunas de las universidades de la Comunidad
Valenciana de desarrollar parques cientifico-tecnoldgicos, donde aunar la actividad de la
universidad con la de la iniciativa privada. Este fin, sin duda razonable, no obsta para que
el ACC, reiterando lo expresado en anteriores epigrafes para el caso de Espana, inste a
un estudio detallado y realista sobre las oportunidades realmente existentes al respecto.
Como se ha indicado, la clave del futuro de tales parques reside en la existencia de
empresas comprometidas desde el primer momento con el proyecto y animadoras indi-
rectas, por su prestigio, de la atraccion de nuevas firmas. Contar con este compromiso es
mayor, si cabe, ante el reducido tamano de la [+D empresarial de la Comunidad
Valenciana y el limitado alcance de otras manifestaciones de su innovacién capaces de
requerir una estrecha cercania fisico a los investigadores universitarios. Sugiere, por lo
tanto, la conveniencia de una prudencia anadida y, en caso necesario, el establecimiento
de un estrecho grado de cooperacion entre las propias instituciones universitarias.



* La tarea de otras entidades, en particular de naturaleza empresarial, también ha sido
objeto de consideracion en el presente Informe. En relacidon con las mismas, despier-
ta la atencion la amplitud de servicios ofertados por la Camara de Comercio de
Valencia, tanto los relacionados con la innovacidn como con otras materias de interés
para empresa. El ACC recomienda que esta gama de servicios pueda llegar al conjun-
to de las empresas de la Comunidad Valenciana, con independencia de la fortaleza
econdmica de cada una de las Camaras, para lo cual seria del mayor interés que el
Consejo Regional de Camaras de Comercio abordase una iniciativa al respecto.

Una iniciativa similar, en el marco de CIERVAL, seria también de interés para que los
objetivos y método de trabajo de la Fundacion INNOVA, establecida entre la
Confederacion Empresarial Valenciana y la Universidad Politécnica de Valencia, pudie-
ran ser conocidas vy, en su caso aplicados, en otras universidades de la Comunidad, si
los estudios de viabilidad aportasen una respuesta favorable.

Se valora positivamente el alcance de los recursos obtenidos del V Programa Marco,
hasta inicios de 2003, si bien se encarece una singular atencion hacia los nuevos plan-
teamientos del VI Programa Marco. En tal sentido, se anima a RUVID y REDIT para que,
por si mismas, o en cooperacion con los centros del CSIC establecidos en la Comunidad
Valenciana, acoten aquellas manifestaciones europeas de interés sobre las que resulta
posible construir colaboraciones conjuntas que impliquen a las empresas valencianas.

Una consideracion también positiva es la que merece la presencia valenciana en el
Plan Nacional durante 2001. Se desea insistir, no obstante, en dos aspectos: la des-
proporcion entre la participacion en proyectos y en recursos obtenidos, favorable a la
primera, lo cual sehala de nuevo la menor dimensién media de los proyectos; en
segundo lugar, el creciente pero aun timido acceso a las convocatorias vinculadas a
las areas sectoriales.

El ACC sugiere de nuevo al Gobierno Valenciano que, en todo caso, exponga a los ges-
tores del Plan Nacional la necesidad de que se reconsidere el escaso presupuesto que,
por término medio, asigna a los proyectos de I+D que son aprobados por la adminis-
tracion del Estado. El alejamiento entre los importes solicitados y los finalmente con-
cedidos es dificil que permita la plena expresion de los objetivos perseguidos por los
investigadores. La practica de contentar al mayor nimero, con una dotacion dada e
inamovible de financiacidn, genera falsas expectativas pero también respuestas per-
versas: la inflacidn de los presupuestos presentados y la presentacion a diversas ins-
tancias administrativas de un mismo proyecto con ligeras modificaciones formales
son dos de sus manifestaciones. Pero sucede, asimismo, que la demanda se ajusta a
las peculiariedades de la oferta publica, planteando proyectos de escasa entidad y
limitadas ambiciones, cuya utilidad final y Gltima se emplaza en la realizacion de algu-
na publicacion cientifica. A su vez, esta modalidad de tacticas administrativas no inci-
ta la constitucion de grupos amplios y de plataformas interdisciplinares, sino que
ayuda al enquistamiento del modelo pre-existente, apoyado sobre grupos o investi-
gadores individuales poco vertebrados y de limitada visibilidad internacional.

+ Dado que se ha iniciado la elaboracién del futuro IV Plan Nacional de I+D+i, el ACC
sugiere al Gobierno Valenciano que se produzca la mayor participacidn posible de las
instancias valencianas en la confeccién de dicho Plan por medio de todos los agentes
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de la Comunidad, tanto institucionales como privados. De igual modo, ofrece su cola-
boracion para este proposito.

El ACC ha advertido una positiva evolucion de la produccion cientifica de la
Comunidad Valenciana, en lo que ataie a publicaciones, si bien reitera su deseo de
que ésta se ponga en relacion con las citaciones correspondientes, al objeto de pon-
derar la incidencia de las mismas entre la correspondiente comunidad cientifica. Ha
constatado, de otra parte, que la evolucion temporal de las patentes, durante la déca-
da de los noventa, es distinta, de acuerdo a las diferentes trayectorias tecnoldgicas y
sectoriales de las distintas actividades establecidas en la Comunidad. Ello, junto a la
escasa presencia de patentes europeas de titularidad valenciana, constituye un moti-
vo anadido para estimular la reorientacion de algunos aspectos de la economia valen-
ciana; circunstancia que puede ser de interés plantear con los firmantes del PAVACE.

El gasto aplicado a I+D+i por la Generalitat Valenciana durante 2002 ha expresado un
avance global del 8 por ciento. EIl ACC reconoce este esfuerzo adicional y anima al
Gobierno Valenciano a mantener esta trayectoria positiva, si bien reitera la recomen-
dacion ya expresada tras constatar que tal crecimiento no se encuentra presente en las
acciones destinadas a innovacion empresarial. Dado que parece de todo punto nece-
sario reforzar la demanda de innovaciones por parte del sector empresarial, se sugie-
re la necesaria atencion a los nuevos programas que puedan desprenderse del desa-
rrollo del PRICOVA vy la aplicacion a los mismos de dotaciones econdmicas proporcio-
nadas con el alcance de los objetivos planteados.

Finalmente, el ACC quiere destacar la evolucion globalmente positiva que han experi-
mentado los sectores de I+D+i que han sido objeto de consideracion durante el ejer-
cicio 2002. La imposibilidad de conocer con igual anticipacion la evolucion del sector
empresarial durante este ejercicio impide expresar un criterio fundamentado sobre el
conjunto del sistema valenciano de innovacidn. Los indicadores parciales, positivos en
el caso de los institutos tecnoldgicos y en la linea de financiacién CDTI-ICO no supo-
nen soporte suficiente para ello, por mas que su curso favorable pudiera anticipar una
impresion en tal direccion.

La Comunidad Valenciana en los sectores estratégicos: la ciencia y tecnologia medioambientales

* EI ACC, visto el estudio realizado sobre este sector, recomienda a las universidades una
mayor dotacion de medios materiales a los grupos que trabajan en este campo y, con
caracter general, una presencia mas intensa de todos ellos en las convocatorias europeas.

* Sugiere, de igual modo, que se persiga una mayor visibilidad de la produccidn cienti-
fica generada y una relacidn mas acentuada con las empresas. En relacidon con estas
ultimas, apunta su inquietud por el bajo numero de firmas especializadas en reciclaje
con ubicaciéon en la Comunidad Valenciana; circunstancia que se produce de igual
modo en las actividades de depuracion de emisiones atmosféricas, ecodisefno de pro-
ductos y seguros ambientales. EI ACC recuerda la creciente importancia del sector
medioambiental como yacimiento de nuevas oportunidades de todo tipo, e invita a
considerar una accion especifica para promover la creacion de nuevos grupos de



investigacion y empresas que busquen una orientacion propia hacia las peculiarida-
des del medio ambiente en la cuenca del Mediterraneo.

La innovacion en el sector calzado de la Comunidad Valenciana e Italia

* EI ACC expreso6 en anteriores Informes la conveniencia de trascender el alcance de los
estudios existentes sobre los sectores tradicionales de la Comunidad Valenciana, enmar-
candolos en una visidn internacional que permitiera delimitar las ventajas comparativas
de las actividades valencianas frente a las de sus principales competidores europeos. El
resultado de la primera investigacion realizada con esta orientacion se ha centrado en el
sector del calzado. EI ACC, a la luz de lo aportado, recomienda que se preste una aten-
cion especial al proceso seguido por ltalia, pais para el que se desprende que los efec-
tos de la deslocalizacion de parte de la produccion —en particular la no vinculada al cal-
zado de elevado precio- se han compensado mediante el reforzamiento de las capaci-
dades propias que se relacionan con los aspectos vinculados a la expresion del conoci-
miento, la calidad, la distribucion, el know how y la adopcion del quick response. El
desarrollo del sector del terciario avanzado, mediante la generacion de nuevas empre-
sas altamente especializadas, ha permitido limitar los efectos negativos de la traslacion
de la actividad directamente productora a otros paises. Respuesta a la que se suman las
pautas de relacion establecidas en los distritos industriales del calzado.

Aunque algunos de los aspectos indicados se presentan igualmente en otras activida-
des y paises que ya han experimentado procesos similares de deslocalizacion pro-
ductiva, la experiencia italiana ofrece rasgos de gran interés cuya consideracién para
la Comunidad Valenciana puede resultar oportuna. Tal es el caso de la orientacion
dada a la formacion y a la cooperacion entre empresas y de éstas con los agentes
publicos, asi como a la relevancia que alcanza el capital social arraigado en los distri-
tos industriales objeto de estudio.

El ACC invita al Gobierno Valenciano a estudiar la respuesta italiana y de otros paises
europeos ante la competencia de terceros paises, anticipo probable de las tendencias
que pueden afectar a la Comunidad Valenciana en un proximo futuro. Con mayor fun-
damento cuando la fortaleza de algunas de las pautas existentes en los distritos indus-
triales italianos no se encuentran presentes con similar intensidad en el caso valen-
ciano: asi sucede con las orientaciones que adopta la formacién, el rol desempenado
por los consorcios de innovacidn y las administraciones publicas o el grado de coo-
peracion y funciones asumidas por las organizaciones territoriales del sector. De otra
parte, también puede ser de interés anticiparse al futuro comenzando a tener presen-
te que una parte de la ocupacién actual sera de dificil recuperacién si no se la condu-
ce hacia itinerarios formativos de mayor valor anadido.

Con todo, la virtud mayor aportada por este trabajo reside en la constatacién de que
existen respuestas de futuro para el sector del calzado valenciano y que éstas deben
ser conducidas, desde un sentido compromiso, por parte de los propios empresarios.
Una forma de actuar que merece ser trasladada a los agentes econdmicos de esta acti-
vidad, junto con el mensaje de que las administraciones publicas estan dispuestas a
remover los obstaculos que dependan de la misma para que los objetivos de puesta a
punto se implanten con la mayor facilidad posible.
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Los ciudadanos de la Comunidad Valenciana ante la ciencia y la tecnologia: comparacion con
los EE.UU.

De los primeros resultados aportados por este estudio, del primero de estas caracte-
risticas realizado en Espana hasta donde conoce el ACC, se desprende una conclusién
inmediata: existe una desigual pero apreciable distancia entre las actitudes de los ciu-
dadanos valencianos y americanos. En EE.UU. se encuentra presente, entre el ciuda-
dano medio, una formacion cientifica mas pronunciada aunque también mas sesgada
por convicciones religiosas, asi como una utilizacién mas intensa de los recursos for-
mativos existentes vinculados al hecho cientifico; se aprecia una mayor disposicién a
favor de la carrera cientifica y se conocen con mayor detalle sus peculiaridades actua-
les; se constata, asimismo, un mayor optimismo acerca de las consecuencias positi-
vas de la labor cientifica y una formacion de la opinion publica mas sélida ante las
cuestiones cientificas que suscitan mayores interrogantes en el momento presente.

A los anteriores resultados se suman las distancias existentes en la sensacion de sen-
tirse informados acerca de aspectos cientificos, el desigual acceso a las tecnologias de
la informacién y el conocimiento y, ya en el dmbito doméstico de la Comunidad
Valenciana, las repuestas de los encuestados han puesto de relieve su bajo conoci-
miento de ciencias, matematicas e inglés, actual lingua franca internacional.

Aunque el ACC entiende que parte del distanciamiento encuentra su respuesta en la
superior capacidad tecnologica de los EE.UU. y en la consiguiente mayor cotidianeidad y
presencia publica del hecho cientifico, considera que algunos de los aspectos senalados
pueden resultar de utilidad al Gobierno Valenciano para trabajar en la construccion de un
plan de accion orientado a la alfabetizacion de la ciudadania en materias cientificas. Ello
es relevante por varias razones: 1) porque la actitud de la ciudadania influye sobre la
mayor o menor expresion de vocaciones cientificas; 2) porque los ciudadanos valencia-
nos es recomendable que dispongan de una opinion formada sobre bases firmes, ante
los interrogantes que suscitan algunas manifestaciones cientificas con amplia repercu-
sion social: una respuesta ciudadana que merece estar fundamentada sobre el conoci-
miento y no sobre los prejuicios. Para ello, junto al Museo de las Ciencias, se estima opor-
tuna y de gran interés la labor de los medios publicos de comunicacion, la divulgacion
cientifica en escuelas e institutos, las jornadas de puertas abiertas en los centros de
investigacion, la extension de Internet, y la mayor inmersion posible de los ciudadanos,
con independencia de su edad, en el conocimiento del inglés, tanto por razones practicas
asociadas a la vida laboral como por la necesidad de romper la barrera que impide el
acceso a los contenidos de Internet, en gran parte expresados en dicha lengua.

Consideracion final

Un afo mas, el ACC I+D de la Presidencia de la Generalitat Valenciana desea reiterar su
enorme agradecimiento a las entidades y personas que han hecho posible la confeccion del
presente Informe, asi como desear que su contenido dé respuesta a los propdsitos para los que
estd concebido. Con toda seguridad, cualquier sugerencia para su mejora sera recibida y con-

siderada

con la mayor atencion.

Valencia, octubre de 2003
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OBSERVACIONES Y COMENTARIOS SOBRE EL INFORME ANUAL 2003

Comision de Investigacion

La comisidn acordd unanimemente felicitar a los redactores del texto por la calidad y
rigor de los datos y los analisis contenidos en el informe, cuyo valor e importancia han ido
aumentando de modo significativo en anos sucesivos. El Informe Anual constituye un docu-
mento de excelente estructura, que sirve como fuente inestimable de informacion, no sélo
regional, sino también nacional y europea.

Se sugiere como posibilidad, para sus préximas ediciones, que incluya, ademas de los
datos cuantitativos sobre la investigacion en la Comunidad Valenciana que ya recoge el pre-
sente informe, informacién cualitativa respecto a la calidad de la [+D en la Comunidad
Valenciana, estableciendo comparaciones con los niveles nacional y europeo.

Se recomienda también dar una mas amplia difusion al Informe, dada la elevada cali-
dad de sus contenidos, lo que garantizaria su conocimiento por parte de los responsables de la
politica cientifica, no sélo a nivel de la comunidad, sino también en el ambito estatal.
Igualmente se aconseja condensar las recomendaciones del Resumen Ejecutivo en un docu-
mento mas breve, de 3 ¢ 4 paginas, que recoja éstas de forma clara y concisa.

Analisis de la situacion de la 1+D en la Comunidad Valenciana

La Comision constatd que, de acuerdo con los datos recogidos en el Informe, la situa-
cion de la 1+D en la Comunidad Valenciana es preocupante, por cuanto aquéllos revelan un
estancamiento del sistema de Investigacidn y Desarrollo, lo que se evidencia en la disminucion
real de la inversion en [+D cuando se calcula en euros constantes y en la disminucién de la
investigacion traslacional, dado que se han reducido la transferencia de conocimientos desde
la investigacion basica a la aplicada. Igualmente resulta alarmante, la reiterada reticencia del
tejido industrial valenciano a participar en la inversion en |+D+i.

La Comision habia apoyado la iniciativa, recogida en el Informe, de creacion de la
Agencia Valenciana de Ciencia y Tecnologia como drgano central gestor del gasto en |+D+i, y
su dependencia del maximo 6rgano de gobierno, la Presidencia de la Generalitat Valenciana.
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Sin embargo, a la vista de la prevista reorganizacion de las competencias de investigacion en
el nuevo organigrama de Gobierno, la Comision de investigacidon expreso su deseo de recibir
del Gobierno Valenciano mas informacion sobre las lineas en las que basara la articulacion y
gestion de la politica cientifica y el sistema valenciano de I+D en el futuro.

Sin prejuzgar sobre la bondad de los cambios previstos, la Comisidn expreso la conve-
niencia de establecer una politica cientifica estable, tanto en su estructura organizativa como en
los objetivos a corto y medio plazo, como condicidn importante para garantizar el éxito del sis-
tema. Expresd su preocupacion por las consecuencias que podria traer un desmantelamiento
apresurado de algunas de las estructuras recientemente creadas, como la citada Agencia de
Ciencia y Tecnologia y quiso dejar constancia de que las experiencias de otros paises parecen
confirmar que, en politica cientifica, la introduccion de constantes cambios de direccion puede
impedir el desarrollo de un sistema eficiente. También sefald como criterio general que la dis-
persion de competencias no es, a su juicio, el mejor modelo organizativo para una eficiente
politica cientifica, puesto que dificulta la coordinacidn y la vision unificada de los diferentes pro-
gramas, por lo que «a priori» sigue considerando recomendable la existencia de un érgano que
coordine la politica cientifica de la Comunidad, por encima de las diferentes Consellerias, que
esté directamente vinculado a la Presidencia de la Generalidad Valenciana.

Comision de Medicina Clinica

1. La comisidn valora positivamente el Informe Anual que ofrece, de nuevo, una amplia infor-
macion que permite considerar destacados aspectos de la I+D+i, tanto en el marco de la
Comunidad Valenciana, como del resto de Espaha y Europa. Entre los elementos de anélisis
aportados, se aprecia la valoracion de la concentracion regional del gasto en 1+D en diver-
S0s paises y su comparacidn con el caso de Espana.

2. Dada la incidencia que sobre dicha concentracion supone la distribucidon de recursos del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, la Comision acuerda que, en la linea ya
senalada por el Dr. Rolf Terrach, anterior Presidente del Consejo, se proceda a incluir en el
Informe 2003 la recomendacion de que el CSIC modifique su estructura y pautas organizati-
vas y relacionales, al objeto de potenciar la actividad investigadora extramural del mismo
con otras entidades y superar la rigidez administrativa actual. En tal sentido, entiende que
seria de interés adoptar la reciente experiencia del IS Carlos Ill, mediante la creacidn de redes
tematicas.

3. En los futuros Informes Anuales la Comision propone que se proceda a la creacion de un
apartado de seguimiento y respuesta del Gobierno Valenciano a las iniciativas de las
Comisiones del Alto Consejo Consultivo, a fin de que sus miembros obtengan un retorno de
la repercusion de sus recomendaciones.

4. La Comisidn reitera las recomendaciones ya realizadas en el ejercicio anterior, esto es:

4.1. El establecimiento de un sistema comun para la identificacion y evaluacion de investi-
gadores y grupos de investigacion en el ambito de la Biomedicina de la Comunidad
Valenciana.



4.2. La articulacion de la integracion funcional, y a ser posible fisica, de la Investigacion basi-
ca y la Medicina Clinica, acompaiada por la liberacion de tiempo de trabajo para la apli-
cacion de los recursos humanos de ésta a la funcion investigadora.

4.3. La creacion por la Generalitat Valenciana de contratos de formacion post-MIR vincula-
das al ejercicio de la excelencia cientifica e investigadora.

4.4. La apropiada inclusion de los méritos investigadores en los procesos administrativos de
acceso a las plazas de Medicina Clinica convocadas por la Generalitat Valenciana.

En el marco de la recomendacion 4.2., la Comisién recomienda, especificamente, la contra-
tacion de personal investigador, a tiempo completo, por los hospitales, para facilitar la trans-
ferencia de los nuevos avances del laboratorio a la asistencia sanitaria. Seria deseable que,
desde la Conselleria de Sanidad se potenciase al maximo la incorporacion de investigadores
basicos a la plantilla de personal de los hospitales, en las mismas condiciones laborales que
el personal clinico.

. La Comision ha discutido la parte del Informe referente al objetivo europeo de conseguir
que, en 2010, el gasto en I+D alcance el 3% del PIB. Dada la distancia entre el porcentaje del
PIB que actualmente se destina a [+D en Espana y el objetivo indicado, se recomienda la revi-
sidn de éste, puesto que, aun cuando deseable, parece un objetivo utdpico, al menos desde
la Optica valenciana y espanola.

. En el marco de los avances de la investigacion biomédica, la Comision ha constatado que
las prospecciones de futuro apuntan hacia una modificacion profunda de la ciencia médica,
tal como se ha entendido tradicionalmente. Las repercusiones de toda naturaleza que pue-
den derivarse de este profundo cambio auspician la realizacion de un simposio nacional al
mas alto nivel, coordinado por la Comision de Medicina del Alto Consejo, bajo el titulo
«Importancia futura en la Medicina de la Gendmica y la Protedmica», de utilidad, asimismo,
para que se estudien los mecanismos que mejoren la implantacion en los hospitales de la
medicina traslacional.

. La Comisidn advierte el cumplimiento de la recomendacidn senhalada en anteriores Informes,
acerca de la creacion de un érgano administrativo especifico, en la Conselleria de Sanidad,
que aglutine la investigacion biomédica realizada en los centros de investigacion, hospitales
y areas de salud del sistema de salud valenciano. A tal respecto, la Comisidn espera que la
nueva Direccion General, creada para dicho fin, junto con las Fundaciones impulsadas desde
diversos hospitales valencianos, permita el establecimiento de prioridades definidas, la rela-
cién entre la accion investigadora desarrollada por los distintos centros y la creacion de
redes de cooperacidon, complementarias de las establecidas a nivel nacional.

. La Comisidn ha seguido, directamente, y mediante el Informe Anual, los proyectos de nue-
vas infraestructuras de investigacion biomédica abordadas por el Gobierno Valenciano y las
considera una oportunidad Unica para establecer nuevas y modernas pautas de gestion, pro-
mocion de la excelencia investigadora e insercion de ésta en un hilo conductor que interre-
lacione la investigacion basica y la investigacion aplicada. A tal efecto, la Comision seguira
estudiando con gran interés el desarrollo de tales proyectos.
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Comision de Medio Ambiente

La Comision de Medio Ambiente, en su sesion del pasado 19 de septiembre de 2003,

adoptd por unanimidad el siguiente Acuerdo, relativo a la Valoracion del Informe Anual 2002
del Alto Consejo Consultivo:

1. Un ano mas, la Comision valora positivamente la Propuesta de Informe y felicita a sus auto-

res por el trabajo realizado, ya que se aprecia un nuevo progreso en lo que atane a su con-
tenido y presentacion. Por ello sugiere que su difusidn se intensifique, al objeto de que se
encuentre al alcance del mayor nimero posible de potenciales interesados sobre su conte-
nido. Una mayor divulgacion puede permitir, ademas, que alcance los objetivos de sensibi-
lizacion de la opinion publica, de la cual tan necesitada se encuentra la ciencia valenciana y
la del resto de Espana.

. La Comisidn, a la vista del Informe, constata que, en general, existe un estancamiento en el

progreso de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, asi como una baja visibilidad del
esfuerzo cientifico, que afecta no sélo a la Comunidad Valenciana, sino al conjunto de la
comunidad cientifica espafola.

. Particular preocupacion suscita la evolucidn de los indicadores relativos a la [+D empresa-

rial, acusadamente bajos en la Comunidad Valenciana, pese a la densidad de su tejido pro-
ductivo. Se aprecia, ademas, que la intensidad innovadora de las empresas se encuentra
presente con mayor amplitud entre las pequenas y medianas, a diferencia de lo que sucede
en el resto de Europa, donde son las grandes empresas las que muestran una mayor voca-
cién innovadora. Esta circunstancia puede incidir con particular gravedad sobre el desarro-
llo de las tecnologias medioambientales, dado que las mismas requieren de inversiones que
generalmente no se encuentran al alcance de las pymes.

. La Comision insta a una mayor aplicacion de recursos a la 1+D+i de la Comunidad Valen-

ciana por parte de todos sus agentes publicos y privados, al objeto de reducir la depen-
dencia tecnolodgica actual e invita a prestar una mayor atencion a los mecanismos de apoyo
publico que existen en otros paises, al objeto de perfeccionar y modernizar los actualmen-
te existentes.

. La Comisidn ha considerado el estudio monografico sobre la actividad cientifico-tecnologi-

ca de la Comunidad Valenciana en materia de medio ambiente, incluido en el Informe 2003,
y ha aportado varias sugerencias para perfeccionar su contenido. Del trabajo realizado se
desprende la amplia implantacién del medio ambiente entre la comunidad cientifica de la
Comunidad Valenciana, dada su condicién de quasi area horizontal de conocimiento. Sin
embargo, la Comisidn detecta un insuficiente grado de visibilidad de la produccidn cientifi-
ca, si bien tal circunstancia no es ajena a su propia diversidad, con valoraciones de impac-
tos diferenciados en relacidn a los criterios aplicados por las bases bibliométricas, asi como
a la distinta potencialidad de los grupos de investigacidn, parte de los cuales adoptan el estu-
dio del medio ambiente como complemento ocasional de sus orientaciones principales. A
tal respecto, sera necesario profundizar en el trabajo ahora elaborado, al efecto de acotar la
diferenciada intensidad que el medio ambiente adquiere entre los distintos grupos de inves-
tigacion referenciados en el Informe.



6. La Comision desea resaltar que, junto a su fortaleza como campo socioecondmico, la disci-
plina medioambiental constituye un area de referencia cientifica de insoslayable valor, cuya
potencialidad requiere de un fuerte impulso a la colaboracion interdisciplinar, todavia ausen-
te, en buena medida, de la realidad valenciana y espafola. En particular, la Comisidn consi-
dera que la orientacion mediterranea de la investigacion medioambiental constituye un
campo preferente y con grandes posibilidades de futuro.

7. Finalmente, la Comision muestra su preocupacion por el escaso grado de desarrollo de
empresas medioambientales en la Comunidad Valenciana, dotadas con capacidad de gene-
racion de tecnologias propias, lo cual representa un serio inconveniente para la consolida-
cién y desarrollo de la propia actividad investigadora relacionada con esta materia, por lo
cual, insta al Gobierno Valenciano para que la superacion de este hecho forme parte de los
objetivos de su politica tecnoldgica, con la intensidad apropiada.

Comision de Nuevas Tecnologias

La Comision de Nuevas Tecnologias, tras valorar en su reunion del pasado 8 de sep-
tiembre la propuesta de Informe Anual 2003 del Alto Consejo Consultivo, expresa que:

1. Las empresas espafolas no realizan el suficiente esfuerzo investigador. Hasta que no finan-
cien el 70% de la investigacion, la industria no sera verdaderamente competitiva. Por ello, la
Comisidn sugiere que se realice un esfuerzo de concienciacion a las empresas sobre la nece-
sidad de investigar.

2. Se debe incentivar a las empresas para que contraten doctores que, por su preparacion, pue-
den jugar un papel muy importante en el proceso de innovacion, ya que el doctorado impli-
ca la formacion en el planteamiento de los problemas y en las vias para su resolucion.

3. Encualquier caso, seria necesario estimular a los investigadores de los centros publicos para
que centren parte de su trabajo en poner en marcha lineas de investigacion para tratar de
subsanar las necesidades de las empresas de la zona en que se encuentran ubicadas; sobre
todo en lo que se refiere a las PYME que, en general, carecen de medios o éstos son muy
reducidos, para poder desarrollar por su cuenta la tecnologia necesaria para innovar.

Se propone, finalmente, la creacidn de iniciativas que favorezcan la financiacion de los
riesgos derivados de la creacion de empresas basadas en nuevas tecnologias.

Comision de Economia

El documento responde a un intenso esfuerzo, materializado en contenidos que son
de dificil o imposible obtencion en otros informes sobre la materia. La Comisidn comentd, en
particular, el capitulo relativo al sector del calzado en la Comunidad Valenciana, con el cual
se pretende tanto equilibrar en el Informe la presencia de otros trabajos monograficos sobre
sectores de alta tecnologia, como incidir en la comparacion entre las actividades tradiciona-
les de la Comunidad Valenciana y otras areas de competencia directa de la misma, como es
el caso de ltalia.
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Se abordd, igualmente, el grado de difusidn del Informe, ya que seria digno de conoci-
miento nacional. En tal sentido, se acordd proponer, al Vicepresidente Ejecutivo del Alto
Consejo, el fortalecimiento de la divulgacion del Informe Anual, incluyendo la publicacién inde-
pendiente de los estudios monograficos, para conseguir una distribucidn propia de los mismos,
con la colaboracidn, en su caso, de entidades vinculadas con la materia propia de los trabajos
especificos.

Se acordo, finalmente, que los miembros de la Comisidn, como en anteriores ejercicios,
remitieran sus observaciones y sugerencias especificas sobre el Informe, para su lectura en el
Plenario del Alto Consejo.

Comentarios y observaciones presentadas a titulo individual

Dr. Eduardo Soriano Garcia. Premio Rey Jaime | de Investigacion, afo 2000

En primer lugar hay que felicitar a las personas que han participado en la elaboracion y
redaccion del Informe. El informe representa un gran trabajo de recoleccion de datos y de ela-
boracidn de la informacidon en forma detallada y comprensible. El informe, por otro lado, es
detallado tanto en lo que se refiere al ambito cientifico europeo, como a los dmbitos espanol y
valenciano en particular.

En lo que respecta a Espana, el informe vuelve a poner de manifiesto las enormes dife-
rencias que existen entre la situacion espanola y la de numerosos paises europeos, en cuanto
a la investigacion. Estas diferencias se manifiestan en la mayoria de los pardmetros estudiados,
incluyendo recursos, personal y resultados Aunque sea repetitivo, conviene destacar que las
estadisticas y valoraciones ponen de manifiesto un estancamiento, si no un retroceso, en algu-
nos aspectos relevantes de la investigacion, en particular la financiacion de la misma (% del
PIB). Ademas, se detecta un cierto estancamiento en aspectos cientifico-técnicos concretos
como numero de articulos publicados, de tesis doctorales, patentes, etc.

Estas diferencias en el% del PIB no se pueden tomar como absolutas o reales, en mi opi-
nion, ya que la mayoria de paises europeos con un elevado % del PIB dedicado a la investiga-
cioén, son naciones con un alto PIB bruto o total. Ello quiere decir que paises en el entorno del
2,5% del PIB invierten de hecho en I+D 3-4 veces mas que en Espafa.

En mi opinidn se tendria que fomentar y considerar la puesta de en marcha de un plan
de [+D que permita acercar el % del PIB espanol a la media europea en un plazo de tiempo
corto. Esto solamente se podra conseguir si el incremento anual es sustancial y continuado (en
torno al 0,25% anual). Es la Gnica manera de acercarnos a la media europea.

En lo que respecta a la Comunidad Valenciana se valora muy positivamente el esfuerzo
realizado por la Generalitat Valenciana, en particular en los ultimos aflos. No obstante, los dife-
rentes programas de activacidn cientifica deben contar con mas recursos en linea con lo expli-
cado anteriormente. Mis comentarios esenciales se centran en los siguientes aspectos:

Contratos Ramdn y Cajal: la CV cuenta con un nimero relevante de contratos RyC. Un
punto importante de este programa es que las Instituciones que acogen a los RyC deben com-



prometerse a proporcionar estabilidad contractual, una vez transcurridos los 5 afos del con-
trato RyC. Debido a las diversas situaciones que tienen lugar en muchas Instituciones, seria
bueno empezar a organizar un programa de consolidacion de los contratos RyC. Aunque evi-
dentemente ésta es funcion de las diversas Instituciones, la Generalitat podria crear un pro-
grama de colaboracidn con las Instituciones (p.ej., 50% de co-financiacidn) o bien marcar unas
directrices de estabilizacion. El problema es serio, ya que muchos RyC se encuentran en el ter-
cer afno. Por otro lado seria una notoria pérdida cientifico/técnica para la CV si los contratos
RyC no se consolidan.

Institutos de Investigacion: se valora muy positivamente la creacion de nuevos
Institutos de Investigacion en diferentes ambitos, en particular aquellos que representan mode-
los ajenos al Sistema.

Creo que la estructuracion y enfoque del futuro Instituto de Biomedicina es actual y
positiva, y estd bien concebido y desarrollado. Su estructura representa un modelo moderno
de instituto donde aunar los conocimientos cientificos basicos y aplicados, con sectores mas
encaminados a la busqueda de «/eads» o moléculas bioactivas. La interfase con el mundo
empresarial, desde spin-offs a empresas del ambito biotécnoldgico, es necesaria en este tipo y
concepto de Instituto. El modelo escogido, multidisciplinar y transversal, aunando biomedici-
na, bioinformatica y quimica, parece seguir modelos exitosos en otros contextos como los
Institutos Scripps en La Jolla. En mi opinidn, por tanto, es un buen concepto y modelo que, aun-
gue ambicioso, se debe apoyar institucionalmente. Por ultimo, y en base a las diversas exposi-
ciones realizadas, valoro muy positivamente la capacidad de los directivos que estan desarro-
llando el proyecto.

Otro Centro de la CV que ha acogido ya una enorme relevancia internacional es el
Instituto de Neurociencias. En este caso se trata de una estructura y misiones mas clasicas (l1+D
centrada en Neurociencias) y con una estructura de Instituto mixto con el CSIC. Partiendo de
una base solida de investigadores consolidados, el IN ha conseguido en los ultimos afnos reclu-
tar a un buen niimero de excelentes cientificos que, sin ninguna duda, van a incrementar en los
proximos anos la capacidad y notoriedad del Instituto de Neurociencias.

Ambos Institutos van a representar en el futuro modelos y centros de referencia a
nivel del estado espanol, por lo que deben ser apoyados sin ninguna reserva. Los aspectos
claves para su éxito seran, sin duda: 1) garantizar una financiacion de excelencia continuada;
y 2) el reclutamiento de personal que garantice la calidad del mismo. Estos dos aspectos son,
tal vez, mas criticos en el caso del Instituto de Biomedicina porque se encuentra aun en plena
gestacion.

Dr. Alberto Munoz Terol. Premio Rey Jaime | de Investigacion, afio 1993.

El Informe anual es un excelente trabajo, que recoge una abundantisima informacion y
continda la linea ascendente de anos anteriores. En esta edicion se incluyen varias innovacio-
nes que lo enriquecen, como las encuestas y estudios comparativos.

Como es esperable, no existen grandes diferencias con las versiones previas en cuanto
a los problemas y deficiencias detectados en la |+D valenciana y espafola, ni tampoco en las
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apreciaciones y recomendaciones propuestas. En mi opinion, para valorar la realidad de la
situacion de la investigacion cientifica espanola es fundamental el dato de que en los Ultimos
anos el nivel de gasto por investigador ha disminuido (pagina 226 del Resumen Ejecutivo y
Recomendaciones). Sin duda, es la clave que explica en gran parte las deficiencias y debilida-
des que se detectan y discuten en el sistema valenciano y espanol de |+D. Por ello, estimo que
quiza este dato hubiera merecido un mayor realce.

Uno de los aspectos mas positivos del Informe anual es la creacion y proxima puesta
en marcha de nuevos centros de investigacion en el area biomédica. Por su importancia, orien-
tacion y significado destaca sin duda el Centro Superior en Alta Tecnologia Cientifica para la
Investigacion en Biomedicina y Transplante de Tejidos y Organos de la Comunidad Valenciana.
Estas iniciativas merecen el total apoyo por el Alto Consejo, con la recomendacién de su pre-
ferente y maximo empuje.

Creo que la elaboracion es impecable, el estudio muy completo y las recomendaciones
en su gran mayoria muy apropiadas.

Dr. Vicente Salas Fumas. Premio Rey Jaime | de Economia, aho 1992

Aligual que en anos anteriores, el Informe tiene un alto contenido informativo sobre la
situacion de la Ciencia y la Tecnologia en la Comunidad Valenciana. El acierto en enmarcar esa
situacion dentro del contexto méas amplio de la situacion de la Ciencia y la Tecnologia en
Espana, en Europa y en todos los paises desarrollados lleva a un resultado final en el que la lec-
tura del Informe proporciona un panorama muy actual y completo de la situacion de la Ciencia
y la tecnologia en el mundo. Reitero por tanto la felicitacion a los autores del Informe por el tra-
bajo realizado asi como el agradecimiento por la labor de analisis y sintesis de cuyo resultado
se obtiene un documento tan informativo para el lector.

No tengo ningln comentario sustancial que hacer a la propuesta presentada, sino
animar a continuar dentro del formato y contenidos actuales. Especial bienvenida merece el
esfuerzo por aumentar la informacién sobre practicas y experiencias en otros paises en
areas concretas, como la comparacion entre Espana e Italia sobre practicas de innovacion
en el sector del calzado. En cuanto a contenidos del Informe me limito a sugerir que se
amplien los indicadores de Ciencia y Tecnologia para aumentar el nimero de ellos que reco-
gen medidas de productividad, es decir relacidn entre inputs (por ejemplo, horas de inves-
tigador) y outputs (por ejemplo produccion cientifica) de la investigacion y el desarrollo.
También sugiero que se profundice en avanzar hacia una medicion del output investigador
que incorpore la calidad junto a la cantidad. Por ejemplo, considero necesario avanzar hacia
medidas del output en las que se pondere el impacto de las publicaciones cientificas, junto
con el numero, y que el niumero de patentes se pondere por la importancia econémica de
cada una de ellas.

Finalmente creo importante que el Informe se extienda mas en aspectos relativos a la
organizacion de la investigacion, los incentivos de los investigadores, las férmulas de financia-
cion, las ventajas de las subvenciones frente a las desgravaciones fiscales para incentivar la
innovacidn, la articulacion de los mecanismos de ayuda desde los organismos supranacionales
hasta las Comunidades Auténomas, etc. En este sentido me permito acompanar este comenta-



rio con una reflexidn personal sobre la necesidad de organizar la investigacion basica a un nivel
mas global que el que actualmente se sigue. El texto fue publicado hace algunos meses en
Expansion.

En cuanto a cuestiones mas formales me parece importante insistir en la conveniencia
de que el Informe tenga una mayor difusion al nivel nacional. Se trata de un documento que
realiza una contribucidn importante al conocimiento de la situacion de la Ciencia y la Tecnologia
en Espana y debe tener el eco que se merece. Para avanzar en esta direccion creo que puede
resultar util elaborar un resumen ejecutivo de unas mil quinientas palabras en el que se plas-
men las principales conclusiones y los principales temas para el debate del Informe de cada
ano. Este resumen podria utilizarse como base de las notas de prensa que los medios de comu-
nicacion nacionales utilizan para hacerse eco del Informe y sus contenidos.

Dr. Enrique Cerda Olmedo. Premio Rey Jaime | de Investigacion, aio 1995

El Informe 2003 es, alin mas que los anteriores, un monumento ciclépeo de documen-
tacion, tan ambicioso como exhaustivo. Constituye una fuente incomparable sobre la Ciencia y
la Politica cientifica, no s6lo de la Comunidad Valenciana, sino de los entes geopoliticos en los
que se incluye y con los que se relaciona.

La principal debilidad del Informe es su propia amplitud. El Informe ganaria si fuera mas
selectivo y diera referencias sobre sus fuentes, sobre todo si estan disponibles en la Red.
Notablemente bien redactado en general, adolece sin embargo de repeticiones innecesarias,
exceso de siglas esotéricas, algunas erratas, olvidos de detalles necesarios, expresion a través
de diferencias de color indetectables por muchos varones y uso frecuente de nimeros dema-
siado pequefnos para muchos lectores potenciales.

Este Informe supera a los anteriores en espiritu critico, aunque todavia es insuficien-
te para contrarrestar la ligereza o la desinformacidén tan frecuentes en las estadisticas. Un
ejemplo, entre tantos, de la dificultad de la interpretacion: la mejora mas llamativa de la posi-
cion internacional de Espana, sefialada varias veces, es el aumento en liderazgo en los pro-
yectos europeos. En menos de dos anos ha aumentado el 54% el nimero de proyectos euro-
peos «liderados» por espafnoles. Eso no indica necesariamente un aumento de la estimacion
de nuestros colegas en Europa. Los investigadores rehuyen la coordinacion, hecho molesti-
simo por la pesadez inaudita que esta alcanzando la burocracia europea, y acaba cargando
con ella el que mas necesita la ayuda, o sea, el que tenga peores alternativas. Abona mi inter-
pretacion el que el nimero total de proyectos en que participa Espana sélo ha subido un 5%
en el mismo periodo.

El Informe contiene varios estudios valiosos sobre aspectos de interés particular en la
Comunidad Valenciana, como el del calzado o el de la relacion entre ambiente e industria, y
otros a tono con los tiempos, como el de la situacidn de la mujer en la ciencia. No parece adver-
tir que el desequilibrio sexual en las catedras se va a corregir de la misma manera que se esta
corrigiendo el de los canceres de pulmon: cuestion de tiempo.

Con ser preocupante nuestra situacion en [+D (gasto per cépita muy inferior al de
Corea, por ejemplo), peor es la tendencia. Disminuye ya el nimero de tesis doctorales en
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Ciencia y Tecnologia, y la situacion puede empeorar: los bachilleres desertan de la Ciencia
en favor de los estudios universitarios ligeros o recreativos. Creo que las causas principales
son el empeoramiento de la ensefianza media y el escaso atractivo de la carrera cientifica en
nuestro entorno. Deberia preocupar profundamente a nuestros gobernantes que tres de
cada cuatro europeos que se doctoran en USA no quieran volver a Europa (frente a «s6lo»
uno de cada dos hace un decenio). No es posible mejorar la ciencia si no se sienten a gusto
los cientificos.

La encuesta entre la poblacidn general, interesantisima, confirma que el mal nivel for-
mativo es una de las mas serias rémoras al desarrollo cientifico y técnico del que depende
nuestra calidad de vida en un mundo en rapida transformacion.

Los autores del Informe 2003 merecen ser aplaudidos con entusiasmo por su labor.

Dr. Julio Rodriguez Villanueva. Premio Rey Jaime | de Investigacion, aio 1990.

- Se habla sobre la necesidad de reforzar las relaciones directas entre los
Departamentos e Institutos de las Universidades y Empresas. Se insiste en la labor de
crear foros de encuentro y facilitar las visitas directas de investigadores a las empre-
sas. Nos gustaria saber en qué medida estas actividades se han llevado a cabo.

- El Rector de la Universidad Politécnica, con ocasion de un Simposium Internacional,
nos informd sobre la elevada cantidad de conciertos entre la UPV y las empresas.
Supongo existe conocimiento de esto.

- Me interesa conocer la difusién de los Informes realizados por el Alto Consejo
Ejecutivo en la Comunidad Valenciana y en especial en la Universidad y Centros del
CSIC.

- Me gustaria mas informacion sobre la marcha de la creacion de las redes que enlazan
las Universidades con los Institutos Tecnoldgicos: Resultados practicos.

- Solicitamos informacion adicional sobre la marcha de los Planes de Inversidn en las
Universidades a infraestructuras de 1+D.

- En qué medida se esta cumpliendo el Plan Valenciano de 1+D+| en la consecucién de
sus objetivos.

- Se confirma el que la Comunidad Valenciana ya ha alcanzado en el ano 2000, el 9%
del gasto innovador espafol frente al 7,4% anterior. jEste tanto por ciento sigue cre-
ciendo?

- Informacion sobre grupos cientificos de excelencia existentes en la Comunidad
Valenciana. jExisten datos sobre los mismos?

- Labor de la Conselleria de Sanidad de fomento de la investigacion cientifica desarro-
llada en los hospitales, recomendando el apoyo sobre todo a la investigacion de cali-
dad.



Comentarios y observaciones orales ante el Plenario
D. Rogelio Navarro Domenichelli. Union General de Trabajadores (UGT)

Agradecio la invitacion a participar en el pleno del Alto Consejo Consultivo. Aclaré que
su presencia era para recabar la mayor informacion posible sobre el Informe, y, al mismo tiem-
po, felicitar al Alto Consejo Consultivo por la extensidn y calidad del mismo. Entre los datos que
el Informe aporta, resaltd la preocupacion por el escaso esfuerzo en I+D en el conjunto de la
Comunidad Valenciana, que viene decreciendo, no tanto en valor absoluto, como en esfuerzo
relativo en el conjunto de Espanfa.

Subrayo también la evidencia de que los objetivos que marca la UE respecto a la inver-
sion en [+D+i no se van a cumplir, porque la financiacion sigue siendo mayoritariamente de las
administraciones, con poca participacion de las empresas, debido a la debilidad estructural de
éstas. En el caso valenciano, el tejido empresarial sigue haciendo esfuerzos en |+D+i, pero esto
no impide que se aleje de las inversiones que serian deseables. Maxime, cuando existen aspec-
tos importantes, como es la ampliacion de la UE con los paises del Este y la competencia de
paises asiaticos, concretamente China, que ha suscitado un debate en las empresas por el ries-
go que trae de pérdida de puestos de trabajo y, por tanto, de pérdida de crecimiento de nues-
tra economia, que se centra en los sectores tradicionales.

Destacd, como muy importante en el informe, la comparacion entre Espana e Italia, que
es bastante dura, al indicar que no solamente se invierte menos en innovacién en nuestra
Comunidad que en ltalia, sino que estd menos de acuerdo en participar en procesos de inno-
vacion, no solamente de productos, sino de los procesos vinculados con la mejora de la empre-
sa y de la produccion. Ahadio el Sr. Navarro que UGT piensa que la Generalitat debe impulsar
mas el proceso de innovacion, no sélo dando mayor financiacidn, sino actuando de agente de
consenso, integracion, etc. entre la empresa y la sociedad del conocimiento y la innovacion.

Entre los temas que las organizaciones sindicales creen que deben estar mas presentes,
figura el del capital humano, elemento basico en la empresa del futuro, pues va a conducir a la
sociedad. Agrego que el tejido empresarial valenciano adolece del esfuerzo de contratar doc-
tores, pero la realidad es asi. Por ello, propuso que se creasen mecanismos para que se emplee
a un mayor numero de titulados, mejorar la situacion laboral del personal investigador y ade-
cuarla a las condiciones econdmicas y sociales del resto de la Comunidad. Y, asimismo, hacer
un esfuerzo por mejorar la fase innovadora. También resalté que la Comunidad Valenciana esta
perdiendo peso en la exportacion, lo que cree se vera agravado por la incorporacidn de paises
del Este. Concluyd insistiendo en la necesidad de apostar por la [+D+i para mejorar la competi-
tividad, el capital humano y la creacion de empresas de nuevas tecnologias, ya que conducen
al empleo de personal mas cualificado, con mejores condiciones de trabajo, con empleos mas
estables y mejor remunerados.

D. José Ignacio Pastor, Secretario de Innovacion (PSPV-PSOE)

Quisiera, en primer lugar, agradecer en nombre del Partido Socialista la invitacion reci-
bida para participar en este acto de presentacion y aprobacion del Informe Anual 2003 sobre el
estado de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién de la Comunidad
Valenciana, tal y como ya era habitual con la excepcion del ultimo afo.
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Aunque sentimos no haber podido contar con el tiempo adecuado para valorar de
forma exhaustiva el informe, al parecer por problemas de logistica, quiero felicitar al equipo
que ha desarrollado esta magnifica labor ya que, a nuestro entender, y a pesar de algunas pre-
cisiones que voy a detallar mas adelante, recoge en gran medida el estado de la situacidn tanto
en la Comunidad Valenciana, como en el Estado Espanol, a la vez que realiza una serie de reco-
mendaciones que reflejan un gran conocimiento de la situacion actual, asi como un modelo de
sociedad innovadora con los cuales el partido socialista esta ampliamente de acuerdo.

El grado de informacidn y las sabias recomendaciones recogidas, tanto en éste, como
en anteriores informes del Alto Consejo Consultivo, no obstante, no parece que hagan mella en
el gobierno de la Generalitat, ni en la direccion por la que se encaminan las inversiones tanto
publicas como empresariales de nuestra Comunidad, a tenor de los datos que se nos muestran.
Lo que nos esta haciendo perder el tren de la innovacién, afectando incluso de una forma pre-
ocupante a la competitividad de nuestro sistema econémico.

Deseo destacar algunos puntos de los que refleja el informe, y a los que se trata de dar
soluciones con las recomendaciones reflejadas al final del mismo:

- Los indicadores de inputs ofrecen signos de retroceso en la proporcion del gasto res-
pecto al PIB, el personal total en 1+D, el gasto de las empresas en innovacion aplica-
do a |+D externa, la intensidad de la innovacion del conjunto de las empresas valen-
cianas vy la relativa a las empresas que se consideran innovadoras. Es realmente muy
grave la situacion de retroceso del gasto respecto al PIB (en el ano estudiado decrece
del 0,74% al 0,7%,) ya que acrecienta la brecha existente con la media espafnola y crea
un abismo con la posibilidad de convergencia europea. Hace inalcanzable el horizon-
te de la decision europea y el compromiso del anterior presidente de la Generalitat en
la apertura del curso académico 2002-2003 en la UIMP, de alcanzar el 3% del PIB en el
2010. Situacion que se agrava con la importante disminucion de fondos europeos des-
pués de 2006.

- En el &mbito empresarial, la Comunidad Valenciana se sitla en posiciones mas débi-
les que el conjunto nacional, en el empleo en sectores industriales de nivel tecnoldgi-
co alto y medio-alto y en el sector de los servicios mas avanzados tecnoldgicamente.

- En general, la experiencia empirica existente resalta la relevancia de la financiacion
privada de origen empresarial como motor del conjunto del sistema de innovacion, y
asi se constata en paises mas avanzados, pero, segun los datos reflejados, en el afno
2001 se produjo un retroceso ya que disminuye la aportacion del sector privado a la
financiacion de la [+D.

- Respecto a los indicadores de output, tampoco el panorama es mas alentador. La
variacion es negativa en el numero de articulos registrados, el numero de tesis doc-
torales leidas, el nimero de patentes europeas solicitadas por empresas, particulares
y entidades de la Comunidad Valenciana, la solicitud de modelos de utilidad por
millén de habitantes y la proporcidn que las exportaciones de nivel tecnoldgico alto y
medio-alto supone sobre la cifra de negocios de las empresas de tales sectores.

- En relacion con la financiacion del gasto en 1+D, se confirma la acusada dependencia
del Sistema Valenciano de Innovacién de los fondos de caracter publico, con un 60%



del total financiado por las administraciones y solamente un 26% financiado por las
empresas. Los flujos que surgen entre los diversos sectores considerados, como obje-
to de contraprestaciones mutuas, revelan ademas la débil interrelacidn existente entre
los mismos, por lo que es necesario fortalecer las sinergias del Sistema Valenciano de
Innovacion.

Con respecto a la participacién de la Comunidad Valenciana en el V programa Marco y
en el Plan Nacional, la Comunidad Valenciana ofrece, por el momento, una débil correspon-
dencia con las prioridades europeas, a la que se une la debilidad organizativa de sus investiga-
dores y las limitadas metas de sus proyectos de investigacion. Lamentamos constatar la caida
de la Comunidad Valenciana a un quinto puesto en cuanto al porcentaje del gasto en [+D de la
Administracion del Estado, que parece que se puede agravar de acuerdo con el borrador actual
de presupuestos para 2004.

Nos resulta muy preocupante, por otra parte, conocer la baja visibilidad que esta obte-
niendo la produccidn cientifica espafnola, pese a su creciente presencia en las revistas interna-
cionales y nacionales de referencia. Este desequilibrio podria estar motivado por una mala poli-
tica de incentivacidn de los investigadores a la hora de plantear sus metas investigadoras. No
olvidemos que el nivel de gasto por investigador refleja magnitudes decrecientes en los 10 ulti-
mos anos, y que el personal becario empieza a constituirse en fundamento estructural de la
investigacion valenciana con la precariedad que ello conlleva y el poco compromiso existente
en superar las malas o casi inexistentes condiciones laborales en que se encuentra.

Los métodos de gestion son manifiestamente mejorables ya que en vez de suponer una
incentivacion de la investigacion constituyen en muchas ocasiones un auténtico freno. El pro-
pio Presidente de la Generalitat Sr. Camps ha hecho mencidén en su discurso inaugural a la
necesidad de que la administracion ayude y no entorpezca la investigacion. En cambio viene
siendo habitual que se apremie a las empresas, personas fisicas y entidades a concretar en un
breve espacio de tiempo sus pretensiones y a ejecutarlas apresuradamente para que la justifi-
cacién del apoyo se encuentre presente con anterioridad al cierre del ejercicio presupuestario.
También se aprecia que los limites generales impuestos por las leyes que regulan el funciona-
miento de las haciendas publicas perjudican en ocasiones los resultados perseguidos, en lugar
de provocar la situacidn contraria. La gestion demuestra, ademas, una muy reducida agilidad
en la tramitacion y resolucién por parte de la administracidn, lo que ocasiona incertidumbres,
retrasos, no poder hacer frente a compromisos y, en general, una importante disfuncion para
la gran mayoria de los equipos de investigacion y sus proyectos. La evaluacion sobre el coste
oportunidad del apoyo publico a la |+D+i se sitia en la parcela administrativa, sin que inter-
venga el evaluador cientifico o tecnoldgico, unico capaz de delimitar, con conocimiento de
causa, la consistencia de lo aportado como justificacion por el beneficiario de la ayuda corres-
pondiente y la coherencia de los resultados obtenidos con las metas inicialmente asumidas por
el mismo. El tipo de gestidn, que viene funcionando con estrechos plazos marcados por las con-
vocatorias, impide una evaluacion que garantice la eficacia y la eficiencia.

Ademas de todo lo anterior, a los socialistas valencianos nos hubiera gustado que el
informe hiciera hincapié en tres temas que consideramos relevantes para que nuestra
Comunidad evolucione netamente hacia la sociedad avanzada que todos deseamos y que se
concretan en:
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1. Una apuesta decidida por la financiacion de todas las actividades empresariales rela-

cionadas con la innovacidén, tanto por las empresas ya existentes, como para la
creacion de nuevas empresas y para el asentamiento de multinacionales con gran
capacidad tecnoldgica, en nuestro entorno. Para lograr esta financiacion hace falta una
implicacion decidida de las Entidades Financieras que operan en nuestro territorio, con
formulas novedosas de capital riesgo y capital semilla que fomenten dicha inversion.
No es de recibo que la Unica preocupacion financiera actual de nuestros poderes publi-
cos vaya dirigida a enmascarar el gasto realizado para que las cuentas cuadren con los
objetivos macroeconomicos de reduccion del déficit publico. Ademas, dada la impor-
tancia de las Universidades hay que destacar la necesidad de que la futura financiacion
a aportar por la Generalitat a las universidades de la Comunidad Valenciana, incluya
una importante presencia de objetivos investigadores.

. La definicién de una adecuada politica para el sistema valenciano de innovacion, con

un sistema de indicadores claros y transparentes que nos haga abandonar una
accion erratica plagada de gestos y ocurrencias pero en definitiva muy poco consis-
tente. El actual Presidente de la Generalitat maximo responsable, como Conseller de
Educacidn, de la poco afortunada Ley de Fomento y Coordinacidn de la Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico de la Comunidad Valenciana, deberia impulsar un
importante cambio de la trayectoria de la Generalitat Valenciana, tomando cartas en
el asunto y volviendo sobre los repetidos y continuados errores cometidos por los
distintos gobiernos del Partido Popular. Es necesaria la creacion de sinergias y la
coordinacidn decidida entre todos los actores implicados en la innovacion en nues-
tra sociedad. Los socialistas hemos planteado en repetidas ocasiones la necesidad
de formular un Contrato Social por la [+D+l en la Comunidad Valenciana. Es irénico
que en la misma semana en que se presenta este informe, se nos anuncie el total
desmantelamiento de la Agencia de Ciencia y Tecnologia, creada por la ley de acom-
panamiento de los presupuestos de 2003 y presentada a bombo y platillo quince dias
antes de las pasadas elecciones autondmicas. El sistema necesita estabilidad.
Incrementa nuestra preocupacion el discurso del Sr. Camps en la inauguracion de
esta sesion en el que se confunde flexibilidad con la posibilidad de estar cambiando
permanentemente las estructuras de apoyo al sistema de innovacion sin evaluar su
impacto y, a la vez, intentar hacernos creer que la existencia de una Comision
Delegada es de mayor efectividad que una estructura estable que coordine todas las
acciones en materia de Ciencia y Tecnologia, tal y como han venido manifestando los
diferentes informes del Alto Consejo Consultivo.

. Una accion eficiente orientada a la alfabetizacion de la ciudadania en materias cien-

tificas. Es fundamental que las decisiones sociales y politicas se tomen sobre base
cientificas fundamentadas en el conocimiento y no en los prejuicios. No basta con un
Museo de las Ciencias. Hay que implicar a los medios publicos de comunicacion y a
los centros educativos en la divulgacion del conocimiento cientifico a los ciudada-
nos, de forma que les posibilite influir en las decisiones politicas que cada vez con
mas frecuencia van a tener que ser tomadas en una Sociedad del Conocimiento en
que gueremos que se convierta nuestra Comunidad.



Desde aqui queremos ofrecer nuestra colaboracién al conjunto de la sociedad valen-
ciana, la comunidad cientifica, las organizaciones empresariales y sindicales y al Gobierno del
PP para trabajar en el desarrollo de una politica que posibilite los objetivos indicados.

H. Sr. Miguel Ignacio Peralta Vifes. Conseller de Industria, Comercio y Turismo

El Sr. Conseller se disculp6 ante el Alto Consejo por una intervencidn que debiera tener
lugar en las Cortes, pero cree que debe contestar a la intervencidn del Sr. Pastor, que conside-
ré se habia producido en un foro no adecuado, puesto que su lugar es el Parlamento. Aseguré
el Sr. Peralta que si alguien ha trabajado por la 1+D+i valenciana, han sido los gobiernos del PP,
que han creado los planes de [+D+i, lo cual es una realidad que es necesario resaltar. Lamento
el Sr. Peralta tener que hacer esta serie de argumentaciones durante la reunidn, pero era cons-
ciente de que no se podia guardar silencio ante la intervencion previa, pues debia contestar que
la inversion en |+D era, e iba a continuar siendo, una de las prioridades del Partido Popular.
Como ya habia anunciado el gobierno, el presupuesto de |+D+i va a incrementarse en un 8%
para el proximo ejercicio. No solo eso: no se trataba Unicamente de aumentar los presupues-
tos destinados a |+D, sino también de mejorar las condiciones con las que, desde organismos
como el IMPIVA o los propios Institutos Tecnologicos, se venia realizando la labor de Desarrollo
Tecnologico e Innovacion.

Desde ese punto de vista, se manifestd convencido de que, en los proximos meses,
durante el debate de los presupuestos, el Partido Socialista tendria ocasion de darle la razén,
aunque sabia que no lo haria, acerca de las inversiones que van a realizarse. Lineas de actua-
cion destinadas, fundamentalmente, a la incentivacién de la [+D en las pequenas y medianas
empresas. Mucho se ha hablado sobre la industria valenciana, sobre sus debilidades y fortale-
zas, pero le daba la impresion de que de las palabras del portavoz de innovacion del PSOE sélo
podrian desprenderse debilidades. Manifest6 el Sr. Peralta que las empresas valencianas tienen
también puntos fuertes, sobre los que se pueden basar para garantizar el desarrollo de las
empresas, y el futuro del desarrollo econdmico y social de la CV, a los que contribuyen de
manera importantisima proyectos como CACSA o Terra Mitica, y tantos otros proyectos que
dinamizan la economia, y sobre los que no merecia la pena ni siquiera plantearse la discusion,
puesto que estaban reconocidos por la mayoria de los ciudadanos.

Indicé que en la Comunidad existe una pequefna empresa con un avanzado nivel tec-
noldgico en sectores tradicionales (que no significa que no sean innovadores, sino que se les
llama tradicionales porque llevan muchos anos elaborando productos en la Comunidad),
muchos de los cuales de manera continuada invierten en el desarrollo de tecnologia, como ocu-
rre en sectores tan complejos como el zapatero o el textil que, con la colaboracion de la admi-
nistracion publica, tanto comunitaria como estatal, tratan de mejorar su implantacién en los
mercados.

La apuesta por el diseno, prosiguié el Sr. Conseller, es una apuesta tradicional de los
empresarios valencianos, como la apuesta por los Institutos Tecnoldgicos lo es de la adminis-
tracion valenciana. El anterior conseller de Industria cred la Red de Institutos Tecnoldgicos,
sobre la que el Sr. Peralta se manifesté convencido de que seran decisivos, por su tamano y por
estar perfectamente distribuidos por sectores, para mejorar la competitividad de las empresas.
Estos Institutos son fundamentales para asegurar a las empresas valencianas de pequeno
tamano la innovacion y la investigacion que necesitan y que ellas, por sus medios, no pueden
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realizar. La competitividad de las empresas es fundamental para garantizar su existencia futura
en nuestra sociedad, por lo que el gobierno valenciano iba a realizar las cosas bien en el futu-
ro, como las ha realizado en el pasado.

El Sr. Peralta afirmé que en el Gobierno Valenciano se es consciente de la necesidad
de incrementar los fondos destinados a [+D+i, y por ello se estdn incrementando por encima
de la media de aumento del presupuesto anual de la Generalitat. Pero también se es cons-
ciente de que debe convencerse a los empresarios para que colaboren en la financiacion de
la I+D+i, y se van a hacer todos los esfuerzos necesarios para que la apuesta por el sistema
sea conjunta, de manera que garantice el futuro.

D. Bruno Broseta. Director de REDIT

El Sr. Broseta agradecio la invitacion a asistir al Pleno, y felicitd a los redactores del
Informe por la calidad del mismo. Deseaba responder al Conseller de Industria y a la pregunta
del Prof. Villanueva, que se sorprendia del volumen de contratos de la Universidad Politécnica
de Valencia. Indico que se habia hablado de los Institutos Tecnoldgicos, pero que el trabajo de
los mismos no quedaba bien reflejado en el Informe. Por ello, el Dr. Broseta quiso transmitir,
brevemente, las cifras de los 16 institutos: REDIT facturd en servicios de |+D+i, sobre todo en
investigacion aplicada, del orden de 45 millones de euros anuales, de los cuales 30 millones
correspondian a proyectos de |+D+i; y de éstos, el 30% provenia de contratacion directa por las
empresas. Subrayo estos datos, porque le daba la impresidn de que se desconocia bien la enti-
dad de los IT, que engloban a algunos de los mejores profesores que colaboran en la politica
cientifica y tecnoldgica de la Universidad Valenciana. Informé el Director de REDIT de que ésta
ha trabajado estrechamente con el Alto Consejo para la elaboracion de una serie de indicado-
res aplicables a los Institutos, que recogieran el trabajo que realizan. Indico que el conjunto de
indicadores se ha reflejado en el estudio, pero su impresion era que no se ha evidenciado que
REDIT constituye una red de [+D+i muy importante para la Comunidad Valenciana.
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MEMORIAS DE LOS TRABAJOS REALIZADOS POR LAS COMISIONES
DEL ALTO CONSEJO CONSULTIVO

Memoria de actividades de la Comision de Investigacion

La Comision de investigacion ha celebrado dos sesiones desde el Pleno del Alto
Consejo Consultivo del 28 de octubre de 2002, los dias 16 de junio y 25 de septiembre del pre-
sente afno. La primera estuvo dedicada a obtener una informacion detallada sobre los nuevos
centros de investigacion dependientes de la Conselleria de Sanidad, presentada por los Sres.
Rubén Moreno y Maximo Caturla. En la reunion de septiembre de 2003 se llevé a cabo una valo-
racion del informe anual del Alto Consejo Consultivo, remitido con anterioridad a los miembros
de la Comision. También se sometio a analisis y discusion la informacidn actualizada sobre los
nuevos centros de investigacion arriba mencionados, asi como las modificaciones en la orga-
nizacion de la gestion de la investigacion cientifica puestas en marcha por el nuevo Gobierno
Valenciano, surgido de las elecciones autondmicas celebradas en mayo de 2003.

Propuestas de accion

La Comisidn de Investigacion acordd elevar también las siguientes recomendaciones al
Gobierno Valenciano, para su consideracion:

1. Aumentar la inversidn en el sistema de I+D+i, a fin de que la Comunidad Valenciana
se aproxime a los niveles de gasto de PIB de otras regiones desarrolladas.

2. Potenciar la transferencia tecnoldgica, mejorando los mecanismos que la favorecen
e incentivar el concepto de investigacidn traslacional. Todo ello fundamentado en un
apoyo decidido a la investigacion basica, al considerar que cuanto mas fructifera es
ésta, mas efectiva resulta la transferencia tecnoldgica.

3. Potenciar la incorporacion de doctores por la industria valenciana que puedan servir
de interfase con los cientificos de los centros de investigacidn, actuando como per-
sonal capacitado para buscar y aprovechar las aplicaciones industriales de los avan-
ces cientificos y tecnoldgicos. Esta necesidad de mejora tecnoldgica de la industria
valenciana resulta a ojos de la Comision, especialmente acuciante por la creciente
competitividad de los paises emergentes, que pueden aportar muchos de los pro-
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ductos tradicionales que produce aquélla a precios mas bajos. Por eso resulta impe-
riosa la reconversion industrial hacia productos alternativos con un mayor valor tec-
noldgico afadido.

4. Los programas de ambito estatal dedicados a la recaptacidn de doctores en el extran-
jero, han inyectado en el sistema espanol a juicio de la Comisidn, un niumero signi-
ficativo de investigadores con un satisfactorio nivel de calidad. Para su maximo apro-
vechamiento por el sistema valenciano de investigacion se recomienda que éste
ofrezca apoyo a los instalados en la Comunidad Valenciana mediante la dotacidn de
las infraestructuras y los medios necesarios que requiere el desarrollo de su labor,
recomendando también que se planifique un sistema que permita la eventual esta-
bilizacion de este personal, tras una evaluacion basada en criterios de calidad y exce-
lencia.

5. Por ultimo, y a la vista de los nuevos centros de investigacion creados en tiempos
recientes, la Comision desea expresar su apoyo a la iniciativa de reforzar la capaci-
dad investigadora en la comunidad que estos centros representan y considera con-
veniente que, dada su concentracion en la ciudad de Valencia, se estudie cara al futu-
ro la distribucidon de los recursos de investigacion en el ambito territorial de la
Comunidad Valenciana, a fin de asegurar por una lado la potenciacion de los centros
de excelencia ya existentes pero también la distribucion equilibrada de los medios y
beneficios de la investigacion cientifica.

Memoria de actividades de la Comision de Medicina Clinica

La Comision de Medicina Clinica celebré dos reuniones ordinarias desde el anterior
Plenario del Alto Consejo. La primera, celebrada el 27 de marzo del presente afno, conto, entre
otros, con la asistencia del Director de la Agencia de Ciencia y Tecnologia, D. Javier Quesada y
del Dr. Rubén Moreno, Director del Centro Superior en Alta Tecnologia para la Investigacion en
Biomedicina y en Trasplante de Tejidos y Organos.

El Dr. Moreno presento el plan funcional del mencionado centro que, en la actualidad,
representa la infraestructura de investigacion de mayor envergadura impulsada, ya no solo por
la Conselleria de Sanidad, sino por el conjunto del Gobierno Valenciano.

Tal como esté configurado, el nuevo centro, acogera el actual Instituto Citoldgico y abor-
dara nuevas lineas de investigacion, cuyos resultados esta previsto difundir, creando empresas
que participen en la financiacion de la investigacion y tecnologia desde el mismo centro.

La Comision acogio con interés las orientaciones dirigidas a la incorporacion del per-
sonal y a su evaluacién periddica, conocid y debatié las relaciones del mismo con otras enti-
dades investigadoras y el planteamiento de que se trate de un centro abierto a la investigacion
realizada en los hospitales. Consciente de la conveniencia de crear redes con los mismos y con
otros investigadores externos. De igual modo, se constatd la voluntad del Dr. Moreno de
ampliar los servicios existentes en la actualidad en el Centro de Transfusiones de la Comunidad
Valenciana.



La Comisidn, conocié también, del Director de la Agencia Valenciana de Ciencia y
Tecnologia, el proposito de ésta de disponer de un perfil genérico de los grupos de investiga-
cion de la Comunidad Valenciana, que permita el conocimiento de los grupos existentes y faci-
lite la gestidn de los programas de la Agencia. La Comision fue informada de las convocatorias
para grupos de investigacion implantadas por la Agencia, con un tipo de financiacién a medio
plazo y unos objetivos de cobertura de mas de cien grupos de investigacion.

Se abordé el estudio bibliométrico que, por decisidn de la Comision, se esté llevando a
cabo en el drea biomédica de la Comunidad Valenciana. Se discutié cudl debia ser la aproxi-
macién mas idonea para enfocar dicho estudio, para que refleje adecuadamente los campos de
la investigacidn biomédica, subrayando que el criterio de relevancia debe ser el empleo de las
citaciones de cada autor.

En la siguiente reunién de la Comision, celebrada el pasado 4 de septiembre, se contd
con la presencia del H. Conseller de Sanidad, D. Vicente Rambla y de D. Alfonso Bataller,
Director General de Ordenacion, Evaluacidn e Investigacion de la misma Conselleria, lo cual ha
posibilitado la pronta relacion de la Comisidn con los nuevos altos cargos de esa Conselleria.

El Sr. Rambla transmitid los propdsitos del equipo actual de la Conselleria de llevar a
término las tareas iniciadas en la legislatura anterior, y de seguir considerando como funda-
mental la actividad investigadora biomédica. A este respecto, manifesto su voluntad de concluir
los centros de investigacion actualmente en estado de ejecucion, y planted a la Comisidn diver-
sos aspectos relativos a la necesaria orientacion de la investigacion hacia criterios de demanda
social y la coordinacion con otras administraciones autondmicas y nacionales, solicitando la
colaboracion de la Comision para reflexionar sobre los mismos.

Mostré también el Sr. Conseller su preocupacion por la forma de compatibilizar las
necesidades asistenciales de la Comunidad Valenciana con la investigacion biomédica, al tiem-
po que hizo referencia a algunas debilidades de la investigacidn valenciana, dadas las peculia-
ridades de sus empresas.

La Comisidn informé al Sr. Conseller acerca de sus trabajos y le comunicé la existencia
de las cuatro de recomendaciones ya conocidas, pues aparecen en la memoria del ano anterior,
y a las que después se hara mencidn.

Con respecto a las mismas, el Director General de Ordenacidn, Evaluacion e
Investigacion, ha tenido posteriormente la amabilidad de remitir desde la Conselleria de
Sanidad una carta en la que senala lo siguiente:

1. Respecto el establecimiento de un sistema comun para la identificacidon y evaluacién
de investigadores y grupos de investigacion en el ambito de la Biomedicina de la
Comunidad Valenciana:

- La Direccidon General estd completamente de acuerdo en recabar informacion para
conocer exactamente todos los grupos de Investigacion Biomédica en la
Comunidad Valenciana, y conocer su grado de excelencia en la Investigacion.
Independientemente de solicitar un presupuesto a una empresa externa para reali-
zar este trabajo, la propia Direccién General, con sus recursos, se compromete a
realizar un Mapa de la Investigacion Biomédica en la Comunidad Valenciana.
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2. Respecto a la articulacion de la integracion funcional, y a ser posible fisica, de la
Investigacion basica y de la Medicina Clinica, acompanada por la liberacion de tiem-
po de trabajo para la aplicacidn de los recursos humanos de ésta a la funcion inves-
tigadora, se contesta que:

- Desde la Direccion General se va a promover la participacion de los profesionales
sanitarios de atencion especializada en las estructuras o Centros de Investigacion
que estan a punto de ser finalizadas. Los mecanismos o instrumentos que puedan
permitir este objetivo, van a ser materia de trabajo durante los proximos meses,
sabiendo de antemano que existen dificultades para alcanzar este Objetivo dada la
rigidez del régimen estatutario del personal sanitario.

3. Respecto a la creacidn por la Generalitat Valenciana de contratos de formacidn post-
MIR vinculados al ejercicio de la excelencia cientifica e investigadora:

- Esta recomendacion, va a ser debidamente valorada, tras recabar informacion
sobre las primeras experiencias realizadas desde el Ministerio de Sanidad con una
primera convocatoria de este tipo de contratos.

4. Respecto a la apropiada inclusion de los méritos investigadores en los procesos
administrativos de acceso a las plazas de Medicina Clinica convocadas por la
Generalitat Valenciana:

- Esta recomendacion, sera trasladada a la Direccion General de Recursos Humanos
para su valoracidn, pero seria conveniente tener un modelo de baremo de valora-
cion de los méritos investigadores, para que pueda servir de ejemplo en una futu-
ra negociacion.

En esa misma fecha, la Comision valord el Informe Anual 2003 y elabord la Memoria
anual. La Comision pretende explorar nuevas vias para el desarrollo del trabajo operativo para
la delimitacion de los grupos de investigacidn de excelencia en biomedicina, asi como a reali-
zar el seguimiento de los proyectos de infraestructuras en curso por parte de la Conselleria, y
de aquellas otras iniciativas relacionadas con el desarrollo de la investigacion biomédica en
nuestra Comunidad.

La Comision esta comprometida a abrir una senda de reconocimiento de la relevancia
de aquélla como fundamento del bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos. Existe un
tejido investigador que requiere de apoyo en los principales centros hospitalarios de la red
publica valenciana. Un apoyo que se podra desarrollar si se amplia el margen existente para
la dedicacidn investigadora y se fortalece la misma mediante la creacion de equipos interdis-
ciplinarios. Se solicita, por ello, que se orillen las trabas burocréaticas inerciales, Idgicas en
organizaciones para las que, hasta hace poco tiempo, la investigacion ha sido una tarea mar-
ginal de la red de salud.

La investigacion se desplaza hacia campos como la genédmica y la protedmica, que abren
terrenos insospechados. La convergencia de estas disciplinas con las nuevas tecnologias multi-
plica los espacios para posibles y prometedores sinergias. Los investigadores queremos estar
ahi, porque nuestra Comunidad lo merece y porque somos conscientes de que el Gobierno
Valenciano estd comprometido a posar sus objetivos sobre ideas de futuro.



Memoria de las actividades de la Comision de Medio Ambiente

La Comision se ha reunido en dos ocasiones, en el transcurso del gjercicio. En la pri-
mera de ellas, mantenida el 4 de abril, la Comision conté con la presencia de D. Jorge
Lamparero, Secretario General de la Conselleria de Medio Ambiente y de D. Javier Gomez
Martin, Director General de Recursos forestales de dicha Conselleria.

En la misma se informo a la Comision, de la Estrategia Europea para la Proteccion del
Suelo, el Curso de Desertificacion para paises Subsaharianos, impartido por el CIDE, y la
Conferencia de Ramsar, celebrada en Valencia entre el 18 y el 26 de noviembre, con la partici-
pacion de 180 paises.

Ademas de sus conclusiones y de su incidencia sobre la concienciacidn ciudadana, los
representantes de la Conselleria informaron de que, como consecuencia de su celebracidn, se
habia procedido a la constitucion de la Fundacion para el Estudio de los Humedales, en cola-
boracion con el Ministerio y la Conselleria de Medio Ambiente, cuya sede estara en Valencia y
gue se espera que se convierta en un centro de investigacion, estudio y trabajo sobre los
Humedales, de ambito estatal.

Como consecuencia posterior, se produjo la visita de una delegacion de la Agencia
Espacial Europea, lo cual permitié el contacto con los grupos de cientificos de la Comunidad
Valenciana que trabajan en teledeteccidn, y que en el futuro trabajaran con la ESA en un anali-
sis de los tres Humedales mas representativos de la Comunidad Valenciana.

En esta misma reunion se abord6 el Plan General de Ordenacidon Forestal de la
Comunidad Valenciana, en cuya confeccion, ademas de la extensa participacidn alcanzada, se
han aplicado criterios basicos y necesarios para una concepcion mas adecuada y novedosa del
bosque, tales como su multifuncionalidad y la consideracion de sus diversas utilizaciones y
externalidades. En consecuencia, se trata de un plan moderno cuyo objetivo es preservar el
bosque, como complemento de la lucha contra los incendios forestales y los procesos de ero-
sién.

En el transcurso de la elaboracion del Plan, se ha realizado un estudio exhaustivo de la
cubierta forestal y del grado de erosién de los suelos de la Comunidad, lo cual ha permitido
delimitar el alcance de la erosion con mayor precision; se ha procedido a la identificacion de
hasta 11 cubiertas forestales diferentes y se ha evidenciado el potencial de autoregeneracion
de los bosques. Una vez aprobado el Plan, se procedera al desarrollo de 11 planes de demar-
cacion forestal.

La Comisidn constatd que lo que se ha producido es un cambio de filosofia, ya que se
reconoce que el Medio Forestal Mediterraneo es completamente distinto al Bosque centroeu-
ropeo, necesitando, por tanto, una politica forestal adaptada a las condiciones mediterraneas.

De igual modo, la Comisidn acordd que se incluyera en el Informe Anual 2003 del Alto
Consejo un estudio monografico sobre «La Comunidad Valenciana en los nuevos sectores
estratégicos: la investigacion y tecnologia medioambiental», al objeto de incorporar estos rele-
vantes aspectos a los trabajos previos que se han abordado sobre los nuevos sectores estraté-
gicos en la Comunidad Valenciana.

265



266

En el transcurso de la reunidn mantenida el pasado 19 de septiembre, se abordaron los
asuntos relacionados con la celebracion del Plenario. Ademas, se contd con la asistencia del
Subsecretario y del Director General de Calidad Ambiental de la actual Conselleria de Territorio
y Vivienda, la cual ha recogido las competencias sobre medio ambiente tras la constitucion del
nuevo Gobierno Valenciano, obteniendo la Comision las primeras impresiones relativas a los
proyectos de la Conselleria.

En este sentido, se recibid de ésta el documento relativo a las «Bases para la Estrategia
de Desarrollo Sostenible de la Comunidad Valenciana», que se encuentra en fase de redaccion
definitiva y sobre el cual la Comision se pronunciara en su préxima sesion.

De igual modo, se abordaron asuntos relacionados con la celebraciéon de la Semana
Verde y la difusion de programas de educacion medioambiental en la Comunidad Valenciana,
recibiendo la Comisidn la informacion pertinente sobre las iniciativas que, en este campo, ha
abordado la Conselleria, junto con RTVV.

En relacion con este mismo aspecto y la relevancia que merece la educacion medio-
ambiental, se tuvo conocimiento de los distintos aspectos desarrollados por la Conselleria diri-
gidos a los estudiantes y a las empresas. Por lo que atafe a estas ultimas, se ha impulsado la
contratacion verde, que prima los aspectos medioambientales de las empresas en los concur-
sos de compras publicas, y se ha implantado una linea blanda de financiacion para inversiones
empresariales vinculadas a la proteccion medioambiental. La Comisidn fue informada, asimis-
mo, de las acciones desplegadas por la Generalitat para la prevencion y extincion de los incen-
dios forestales.

También se informd de una conferencia internacional sobre desertificacion en el
Mediterraneo, como tema de seguridad, que se va a celebrar el préximo diciembre en la Ciudad
de las Artes y las Ciencias de Valencia.

La posible ubicaciéon en la Comunidad Valenciana de la Oficina Regional de
Coordinacion Mediterranea del Convenio de Naciones Unidas sobre Desertificacion, ha sido
objeto de particular atencién, dado que Espafa es el pais europeo mas afectado por los proce-
sos de desertificacidn. La Comision inst6 del Gobierno Valenciano el apoyo necesario para que
se consiguiera el objetivo sefnalado y, de hecho, el anterior President de la Generalitat, D. José
Luis Olivas, plante¢ tal posibilidad al Secretario del Convenio de Naciones Unidas. La solicitud
se halla en fase de coordinacidn con los Ministerios de Asuntos Exteriores y Medio Ambiente y
ha sido comunicada al nuevo equipo de la Conselleria de Territorio y Vivienda.

La Estrategia Mediterranea de Desarrollo Sostenible y su aplicacion en el eje medite-
rraneo también ha sido objeto de especial interés por la Comision, en el transcurso de las dos
reuniones mantenidas y, de hecho, algunos de sus miembros se encuentran elaborando un dic-
tamen al respecto, que concluira en el transcurso del presente afo.

La Comision se interesd, ademas, por la restauraciéon ambiental del entorno del Castillo
de Sagunto, y fue informada de la creacion del Centro de Investigaciones y Experiencias
Forestales, por parte de la anterior Conselleria de Medio Ambiente, con un vivero que dispone
de 90.000 m2y que alberga el Banco de Semillas Autoctonas. La Generalitat Valenciana ha apor-
tado las infraestructuras, medios y personal técnico, contando como socios investigadores con
el CIDE, el CEAM, las universidades de la Comunidad Valenciana y la Universidad Politécnica



de Madrid. El Centro pretende integrarse en las redes europeas y, entre éstas, alinearse con los
proyectos mediterraneos.

Finalmente, se inicid el debate sobre el uso eficiente del agua en agricultura, medios
urbanos e industria, acordandose que la Comision articule iniciativas, y ofrezca sugerencias a
las Consellerias mas directamente relacionadas con la materia.

Memoria de actividades de la Comisiéon de Nuevas Tecnologias

La Comisiédn ha mantenido dos reuniones, celebradas los pasados 14 de abril y 8 de
septiembre.

En la primera de ellas, se procedié a la constitucion de la Comision, que como es cono-
cido, ha iniciado sus tareas en el presente ejercicio, tras alcanzar el minimo de vocales requeri-
do para ello.

En esta sesidn se contd con la presencia del Hble. Sr. D. Fernando Castelld, Conseller de
Industria, Comercio y Energia, asi como del Prof. Santiago Grisolia, Vicepresidente Ejecutivo
del Alto Consejo Consultivo y de D. Javier Quesada Ibanez, Director de la Oficina de Ciencia y
Tecnologia.

Tras la constitucion de la Comisidn, se discutié acerca de la posible invitacion a otros
miembros del Alto Consejo, relacionados con las materias propias de la Comisidn, lo cual fue
aprobado por los presentes. Asimismo se acordo celebrar dos reuniones anuales.

Se trataron, a continuacion, diversas iniciativas presentadas por los miembros de la
Comision:

a) Los criterios para la evaluacion de los cometidos que llevan a cabo los centros de
investigacion, dado que los indices bibliométricos reflejan sélo muy parcialmente el
tipo de actividades que desarrollan dichos centros.

b

-

El Profesor Escardino propuso diferentes iniciativas respecto a los Institutos
Tecnoldgicos. La Comision acordd solicitar informacion respecto a la naturaleza y
entidad fundacional de dichos Institutos para su préxima sesion.

c) Respecto a las funciones de la Comisidn, manifesto el Sr. Conseller que ésta podria
colaborar en el diseno de planes de I+D+i y asesorar en diversos aspectos sobre nue-
vas tecnologias a la Conselleria, ademas de las funciones sugeridas por el
Sr. Quesada, referidas a la prospeccion de areas y grupos de investigacion emer-
gentes, asi como a la deteccion de aquellas nuevas areas de |+D+i cuya presencia
resulte deseable; sugirio, de igual modo, la participacion de los miembros de la
Comisidn en los ambitos de decision sobre politica de ayudas y subvenciones a los
grupos de investigacion.

d

—

En relacidn con las convocatorias de ayudas para empresas innovadoras, se puso de
manifiesto la escasa respuesta de las empresas valencianas en la convocatoria ante-
rior, y se aportd informacion sobre la Ultima convocatoria realizada por la Oficina de
Ciencia y Tecnologia. Asimismo, se trataron los criterios para la concesion de las
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ayudas autondmicas a la investigacidn universitaria y los niveles internos de las mis-
mas a las que aquéllas deberian dirigirse. También, se suscitd la realizacidn de inves-
tigacion bajo contrato, la elaboracion de estudios prospectivos sobre nuevas tecno-
logias y se intercambiaron puntos de vista acerca de los procesos de seguimiento y
evaluacion de los proyectos de i+D+i.

En la reunién que tuvo lugar el pasado 8 de septiembre, se contd con la presencia de
D. Julian Vicente Molina, Director General del IMPIVA, y del Dr. Santiago Grisolia,
Vicepresidente Ejecutivo del Alto Consejo Consultivo.

Se acordd, finalmente, someter al Gobierno Valenciano la opcidn de que se cree una
comision de expertos que, revise las evaluaciones de la ANEP relacionadas con los proyectos
tecnoldgicos presentados desde la Comunidad Valenciana, al objeto de que se obtenga una
mayor seguridad sobre la adecuada consideracion de los aspectos propios de la industria
valenciana, en ocasiones desconocidos por los evaluadores de otras Comunidades Autonomas.

Memoria de actividades de la Comision de Economia

La Comision se ha reunido en dos ocasiones, una el 11 de abril y el 12 de septiembre
del presente ejercicio.

Lo que se podria destacar es que se esta tratando de introducir algunas innovaciones
en las reuniones de la Comisidn.

En la primera se contd con la asistencia, por parte del Gobierno Valenciano, de D. Javier
Quesada, Subsecretario-Director de la Oficina de Ciencia y Tecnologia de la Generalitat
Valenciana y se abordaron, en primer lugar, los posibles efectos del actual conflicto de Irak, en
relacién con la economia espanola y, en particular, respecto de la Comunidad Valenciana. El
debate fue muy 4gil llegandose a la conclusion de que el final de la guerra no implicaba una
rapida recuperacion vy, si la desaceleracidn econémica proseguia en centroeuropa, podria decli-
nar la demanda de las principales economias europeas, por lo que no se descartaba un perio-
do inestable antes de la recuperacion. Se indico, asimismo, que mas preocupantes eran datos
de los distintos déficits de la economia de EE.UU., por lo que resultaba improbable que se man-
tuviese como locomotora de la economia mundial.

Una necesidad que expusieron los miembros de la Comision fue la creacion de un pro-
yecto de libre comercio en el Mediterraneo, a promover por la Europa mediterranea. Se consi-
derd que era imprescindible instar una politica econdmica euro-mediterranea, dada la impor-
tancia que tendria para la Comunidad Valenciana. Este proceso parte de la Declaracion de
Barcelona de noviembre de 1995, pero no progresa en la medida necesaria, lo cual crea los
desequilibrios que se manifiestan en términos, sobre todo, econdmicos. En este sentido, la
Comision puede plantear, en un momento dado, que en la Comunidad Valenciana se aprecie la
introduccion de algunos aportes convenientes.

Asimismo, se abordaron las consecuencias de la reforma de la Politica Agraria Comun
de la Unién Europea sobre la competitividad de los cultivos hortofruticolas de la Comunidad
Valenciana. Mientras la media de Espafna en ingresos por subsidios agricolas es de un 30% de
la produccidn final agraria, en la CV estos ingresos son casi nulos. La agricultura valenciana



esta a salvo de muchos peligros, pero también seria necesario el estudio de la necesidad de
compensar de alguna manera con el apoyo de la agricultura mas innovadora y tecnoldgica.

El Sr. Quesada inform6 a la Comision del nuevo sistema de financiacion de las
Universidades valencianas, ya que es uno de los temas que la Comisiéon de Economia podria
supervisar para que la financiacion dependa en mayor medida de los objetivos alcanzados y se
potencie a los agentes que realizan la transferencia tecnoldgica a las empresas; aunque poste-
riormente la Comisién no ha tenido mas informacidn a ese respecto.

Por dltimo, en la misma sesién del 11 de abril se planted la cuestion de los Fondos
Estructurales, que ya se habia recogido en reuniones anteriores. Con el efecto estadistico de la
incorporacion de paises mas pobres a la Union Europea, la media baja y, automaticamente,
Espana se situa por encima del 90% a efectos de los fondos de cohesidn y del 75% a efectos del
objetivo uno de los fondos estructurales. En el caso de la Comunidad Valenciana, hace tiempo
que ese 75% se ha superado, aunque todavia hay un arrastre de proyectos; se estudid la posi-
bilidad de abordar una fase de transicidn de los fondos estructurales europeos, a partir de 2006,
previendo una reduccion paulatina de los mismos para la Comunidad Valenciana, que contras-
ta con las necesidades subsistentes de nuevas infraestructuras, lo que justifica la creacion, para
la Comunidad Valenciana y restantes CC.AA. afectadas, de un Fondo Nacional de Inversiones
en Infraestructuras.

En la reunion del 12 de septiembre, se abordé el Informe 2003 sobre el estado de la
[+D+i en la Comunidad Valenciana y hubo algunas propuestas para aumentar, en las esferas
economicas y universitarias, el grado de difusion del Informe.

Se plantearon tres temas que quedaron pendientes para la proxima reunion:

1. El analisis de los organismos genéticamente modificados y su influencia en el desa-
rrollo agrario de la Comunidad Valenciana, dado que el asunto es de gran interés para
ésta por su repercusion econdmica sobre su agricultura y, por extension, sobre el con-
junto de la economia valenciana. Este tema queda pendiente la incorporacion de cien-
tificos, expertos en la materia, de la Comunidad Valenciana y de otras regiones.

En consecuencia, se aprobo la celebracion de unas Jornadas especificas, en las que
se recojan la vinculacion y consecuencias de los transgénicos sobre el ambito de la
economia, con la presencia de especialistas de alto nivel cientifico, sugiriéndose
recabar la colaboracion especifica de los Dres. Tamames y Lamo de Espinosa, asi
como solicitar del Presidente de la Comisidn la elaboracion de un programa prelimi-
nar de las Jornadas.

2. Se valoro por la Comision, asimismo, la posibilidad de configurar un observatorio de
seguimiento de la economia valenciana, junto a entidades como el Instituto
Valenciano de Economia o la revista Economia 3, las universidades de la Comunidad
Valenciana y otras posibles instituciones.

3. Finalmente, en esa misma sesion, se tratd la propuesta del Dr. Lamo de Espinosa
sobre la elaboracidn de un dictamen relativo al Trasvase del Ebro, acordandose tras-
ladar dicha propuesta al Presidente del Alto Consejo Consultivo, para que se decida
sobre la misma.
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