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PROLOGO DEL M.H. PRESIDENT AL INFORME ANUAL 2015 DEL ALTO CONSEJO
CONSULTIVO EN 14D+l

El desarrollo econédmico social de un pais, el desarrollo humano, se debe medir en funcién de la
ciencia que es capaz de generar. La crisis econdmica ha ensefiado que el camino para conseguir
un desarrollo sostenible y continuado pasa por atraer a la actividad innovadora a todos los
sectores sociales y productivos, incorporando nuevas técnicas que redunden en una mejora de
la competitividad.

Por eso resulta paradéjico que cuando mds falta hace investigar, menos recursos dediquemos a
ello. Han sido malos tiempos para la ciencia, han sido malos tiempos para el pais. El Informe del
Alto Consejo pasa revista a la evolucion de nuestro sistema de 1+D+i en los uUltimos tiempos y
certifica el efecto terrible que la crisis econdmica que vivimos desde hace afios ha producido en
este ambito.

Un dato del informe resume perfectamente la situacion. El estudio ha recogido una evaluacion
gue mide el grado de cambio que se ha producido en el desempefio innovador de las regiones
europeas en la primera década del siglo. La Comunitat Valenciana ha formado parte de las 35
regiones que han retrocedido, frente a las restantes 155 que han experimentado avances. Tal
circunstancia, en el conjunto espafiol, sélo se ha producido en la C. Valenciana y Murcia,
mientras que las 15 CCAA restantes han obtenido resultados positivos.

La foto finish es preocupante. Si la renta per capita de la Comunitat Valenciana es el 82% de la
renta media de la Unién Europea, en materia de gasto en |4+D, la ratio equivale al 78,9% de la
media europea.

Esta dificil situacién de partida debe ser un acicate para trabajar mds intensamente. Tenemos
gue hacer de nuestra sociedad una auténtica sociedad del conocimiento, si queremos cambiar
nuestro modelo productivo y hacer de la innovacién su motor.

Estamos en el inicio de un tiempo nuevo, de una etapa politica distinta en la que las prioridades
también son distintas. Sabemos lo que es verdaderamente importante y vamos a poner todo
nuestro empefio para cambiar esa politica regresiva. No va a ser facil.

Nuestra disponibilidad presupuestaria es minima debido a la infrafinanciacion que padecemos
de manera endémica. Mientras que otras CCAA sufren solo la crisis, nosotros sufrimos la crisis y
la infrafinaciacidén. Si no conseguimos ese cambio en el modelo de financiaciéon todo lo que
digamos sera papel mojado. Pero mientras trabajamos por ese cambio tenemos margen para
hacer las cosas mejor.

Debemos orientar la salida de la crisis priorizando las inversiones en la educacion, la
investigacion o la innovacidn. Solo asi conseguiremos una salida sélida, fuerte, de la crisis,
porque basar el crecimiento en el empobrecimiento o en la devaluacién de nuestro activo mas
importante que es el capital humano no tiene ningun futuro.

Comparto las palabras de Tony Atkinson cuando afirma que “el cambio tecnolégico debe estar al
servicio de las personas y no al revés vy si el progreso no conduce a un mayor bienestar colectivo
conviene cuestionarlo”. Equidad y eficiencia pueden y deben ser complementarias.
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Pese a nuestras enormes dificultades, desde el Consell impulsaremos la politica mas ambiciosa
gue podamos de apoyo a la investigacidn. Para eso hemos anunciado ya la puesta en marcha de
una Agencia de Innovacién, cuyo embridn es el Consejo Valenciano de Innovacién. Una Agencia
qgue ponga fin a la fragmentacién de politicas de innovacidn, que esté dirigida ademas por
expertos independientes, que no dependa de quien gobierne en cada momento, que revitalice
los institutos tecnoldgicos y que refuerce el papel de las universidades.

Miles de personas trabajan a diario en universidades, laboratorios, institutos tecnoldgicos,
hospitales...investigando y buscando la excelencia. A todos ellos nuestro agradecimiento vy
nuestro aliento, pero tienen que ser muchas mas. Por eso, desde luego, animo a los jovenes a
emprender la carrera cientifica, que ciertamente es una carrera complicada, dificil, en la que no
cabe otra cosa que el trabajo, el esfuerzo y la dedicacidn.

El Alto Consejo Consultivo, a través del Informe Anual, y de otros Informes que le son
solicitados, debe ser un érgano activo que desde la independencia y el prestigio que atesoran
sus integrantes pueda expresar sin cortapisas ni ambigliedades su posicién. Debe ser un gran
interlocutor y también un celoso supervisor, no sélo de nuestra accidon de gobierno, también de
la actuacién de las empresas, universidades, instituciones e instancias que desde cualquier
ambito trabajan por la ciencia, la innovacién y el conocimiento.

Acabo con una cita del célebre economista Schumpeter: “En la naturaleza de las innovaciones
esta implicito el vértigo de emprender grandes cambios para poder dar grandes saltos. El mejor
camino para que una nacion se proyecte mejor en el futuro es que definitivamente asuma que
s6lo innovando podra alcanzar a los paises mas préosperos”.

Ximo Puig i Ferrer
Presidente de la Generalitat Valencianay
del Alto Consejo Consultivo



PRESENTACION DEL INFORME ANUAL 2015 DEL ALTO CONSEJO CONSULTIVO EN
1+D+l.

Un aio mas se presenta el Informe sobre la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico de
la Comunitat Valenciana elaborado por el Alto Consejo Consultivo en |+D+i de la Presidencia de
la Generalitat, en su decimosexta edicion, y aborda, como en anteriores ocasiones, cual ha sido
la evolucién reciente de nuestro sistema de 1+D+i forma descriptiva.

En esta edicidn se han introducido dos novedades: La primera es se ha incorporado un apartado
especifico que analiza el comportamiento de las variables mas relevantes del sistema a lo largo
de todo el periodo de la Gran Recesion (aproximadamente 2007-2014) para calibrar de la forma
mas precisa posible el impacto de la crisis en el sistema valenciano de |+D+i. La segunda
novedad es que se ha elaborado un nuevo apartado para conocer, aunque sea de forma
cualitativa, cual es el estado de opinidn entre las personas expertas, sobre el sistema valenciano
de innovacién empresarial. Se ha elaborado un cuestionario al que han respondido 44
cualificados expertos de la universidad, los OPIs, los institutos tecnolédgicos y las entidades
financieras. Esperamos que este “barémetro” tenga continuidad en préximos informes y se
puedan ir determinando las tendencias de futuro.

Respecto del cuerpo del Informe anual, las conclusiones generales que se desprenden de su
lectura, con caracter general, son bastante pesimistas, aunque tras las sombras también se
pueden entrever algunas luces.

En la parte negativa necesariamente hay que insistir en que los presupuestos publicos y el gasto
para I+D y el personal ocupado en el sector ha ido en regresién un afio mas, si bien a menor
intensidad que en ejercicios anteriores. Con este ya se suman ocho afios de declive. El problema
mas serio es que se esta dificultando el relevo generacional de nuestro personal investigador. Se
estan produciendo ya varias cohortes de titulados de nuestras universidades y doctorandos que
no estdn encontrando acomodo en los centros de investigacién regionales (incluyendo las
universidades), generandose un paulatino envejecimiento de las plantillas que puede llegar a
colapsar el sistema en un espacio de tiempo muy corto. Un sistema que ha costado casi 30 afios
en crear puede ser finalmente revertido en unos pocos afios mas de no reconducir esta
tendencia de forma urgente. Tal y como sefialé el profesor Bernabeu en el Pleno del Alto
Consejo de I+D+i celebrado en octubre de 2014, en frase concisa, pero rotunda, “contrariamente
a la economia, la ciencia no avanza por ciclos”. De modo que habra que hacer un esfuerzo
excepcional en los préximos afos para poder recuperar todo lo perdido en estos ultimos afios de
crisis.

El sistema de innovacién sigue funcionando bajo minimos. Los mecanismos de transformacion
de la 1+D en innovaciones empresariales (en la industria, pero también en los servicios, en el
comercio o en el turismo) no terminan de acoplarse. A ello no ha contribuido desde luego el que
la red de Institutos Tecnoldgicos, principal instrumento disefiado por el Gobierno regional para
llevar a cabo esta misidn, lleven ya varios afios inmersos en una profunda crisis, sin terminar de
redefinir su papel y su funcién en este nuevo escenario derivado de la Gran Recesién. Cabe
esperar que la nueva administracion sea diligente en tomar las decisiones adecuadas que
permitan que esta red (con las modificaciones que sean necesarias) vuelva a tener el papel
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protagonista del sistema de innovacidon que en otros momentos le convirtié en un referente
europeo. Tal y como recordaba también el afio pasado el profesor Lamo de Espinosa, “de la
crisis solo saldremos con un cambio de modelo productivo donde primen los sectores
demandantes de talento, de conocimiento, de tecnologia y de ciencia. Solo esos crearan empleo
y generaran crecimiento sostenible”.

Sin embargo, el Informe también revela algunas luces. La mas importante es que la inversién en
innovacién ha crecido de forma notable en este ultimo afio. Es cierto que ello se ha debido sobre
todo a la actuaciéon emprendida por una empresa (multinacional del automdévil) y en un sector
concreto (fabricacion de automdéviles), pero no lo es menos que ello es una muestra de confianza
futura en esta comunidad, que ha apostado por realizar importantes inversiones de largo
recorrido, en un contexto global de deslocalizaciones y de busqueda de espacios de produccién
con salarios mas reducidos. Y, ademas, justo se trata de una actividad que ha generado, y lo
seguira haciendo en el futuro, importantes efectos de arrastre hacia otras empresas y sectores
de la Comunitat Valenciana.

En el apartado de aspectos positivos, también cabe destacar un afio mds que la produccidn
cientifica de nuestros investigadores, medida por las publicaciones realizadas en revistas de
impacto de reconocido prestigio, ha continuado creciendo, de modo que en estos momentos la
ciencia que se realiza en la Comunitat es una ciencia de indudable prestigio mundial,
particularmente en algunas de sus especialidades, como la biomedicina, la fisica o la quimica.
Algunos de los vocales del Alto Consejo y de los Premios Nobel que son miembros de los jurados
pueden dar buena muestra de ello.

Aunque el paso de la produccién cientifica a la produccidn tecnoldgica (por ejemplo, mediante el
patentado de las invenciones), no termina tampoco de despuntar.

Se ha hecho referencia con anterioridad a la nueva administracién, a la que desde esta tribuna le
doy la bienvenida; a la par que le deseo lo mejor a los anteriores responsables en sus nuevas
tareas politicas. Efectivamente, es la primera vez desde la creacién del Alto Consejo Consultivo
en |+D+i, en 1998, que las urnas han propiciado una alternancia en el Gobierno autondmico
valenciano. Cabe esperar, y para ello hacemos sinceros votos, que los gobernantes a los que la
sociedad valenciana ha otorgado la enorme responsabilidad de dirigir sus destinos, tengan a las
politicas de investigacién, desarrollo y, especialmente, innovacidn entre sus prioridades mas
urgentes. De ello depende no sélo el sostenimiento de un sistema que tanto ha costado de
construir, sino la propia supervivencia de la economia y sociedad valencianas, que Unicamente a
través de las mismas podrd mantener los niveles de crecimiento y desarrollo que ha logrado en
los ultimos decenios. La tarea es ingente.

Santiago Grisolia
Vicepresidente Ejecutivo del Alto Consejo Consultivo



NOTA PREVIA IMPORTANTE

Si bien en diversos puntos del Informe se hace hincapié en ello, recordamos al lector que el
contenido del mismo se apoya, principalmente, sobre dos fuentes de informacion: de una parte,
la ya elaborada por diversos organismos, en particular el INE. Estas fuentes son las predominantes
en el Capitulo | del Informe. Por su origen, la informacién que aportan es la que usualmente se
considera oficial; ello no impide que, en ocasiones su fecha de publicacién no se ajuste al ritmo
exigido por las necesidades de los usuarios. Por ejemplo, salvo excepciones, la tltima informacién
disponible sobre [+D+i corresponde a 2013 y no serd hasta noviembre de 2015 cuando se
presente la de 2014. Este hecho no desmerece el valioso trabajo del INE que, de hecho, forma
parte, en nuestro ambito, de los paises europeos de cabecera; pero si genera cierta dificultad
cuando se persigue un conocimiento mas préximo en el tiempo.

Por ello, ante la demanda de informacién lo mds reciente posible, procedente de los miembros
del ACCIDi, la secretaria técnica ha llevado a cabo en 2015, como en anteriores ejercicios, la labor
de recopilacidn y elaboracion de informacion primaria sobre la [+D+i valenciana, en esta ocasion
referente a 2014. Es dicha informacién la que alimenta el Capitulo Il, constituyendo, por ello, un
primer Avance de lo que en meses futuros aportaran las estadisticas oficiales. De este modo se
ha reducido la brecha temporal arriba indicada; no obstante, debe tenerse en cuenta que parte
del método de trabajo no coincide con el aplicado por el INE.

Finalmente, por razones de coherencia metodoldgica, las variaciones temporales adoptan las
series que, en cada caso, son homogéneas y apropiadas, por lo tanto, para establecer las
comparaciones deseadas. En el Capitulo 1, tales series corresponden, en general, a los datos del
INE, mientras que en el Capitulo 2 se utilizan las elaboradas de forma directa por el ACCIDi. Esta
puede ser causa de discrepancias ocasionales entre ambos capitulos del Informe.

En todo caso, diferencias como las mencionadas no suelen afectar las conclusiones generales, por
lo que sus efectos tienen un alcance limitado.

Para cualquier aclaracidon adicional sobre las anteriores u otras cuestiones metodoldgicas, el
lector puede dirigirse a la secretaria técnica del ACCIDi, accidi_cpre@gva.es
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Resumen Ejecutivo

RESUMEN EJECUTIVO
Introduccion

Como ocurriera en el Informe 2013-2014, el actual se divide en dos capitulos. El primero recoge,
a partir de las fuentes disponibles, un cuadro de mando formado por 57 indicadores, al objeto
de conocer la variacion temporal mas reciente de la Comunitat Valenciana y, en segundo lugar, la
de su presencia en el conjunto de Espafia. Asimismo, en esta ocasidon se ha prestado una
atencién especial al curso seguido por la I+D+i regional durante la etapa de crisis econdmica,
observando la evolucién de sus principales variables. De igual modo, se han introducido varios
apartados monograficos: la posicién de la Comunitat Valenciana entre las regiones europeas; la
financiacién publica de la I+D+i mediante los programas y planes de dmbito europeo, espafol y
valenciano y por medio de las deducciones fiscales; y las previsiones sobre el aumento del gasto
en |+D necesario para alcanzar los objetivos fijados para la I1+D espafiola y valenciana en 2020.

El capitulo Il del Informe sigue la senda de informes anteriores y se basa en informacién primaria
referida a 2014 obtenida por la secretaria técnica del ACCIDi de los principales agentes
institucionales de la I+D regional: universidades®, OPIs, fundaciones de investigacion sanitaria,
CSIC, institutos tecnoldgicos y CEEl, a la que se suma la procedente de los departamentos,
organismos, fundaciones y empresas de la Generalitat. Mediante esta tarea se persigue
proporcionar al ACCIDi una vision reciente sobre tales agentes que, una vez integrada, permite
estimar la evolucion del gasto en |+D del sector publico con anticipacién a las cifras del INE. Las
empresas quedan al margen de esta exploracién por la extremada complejidad y coste de la
tarea necesaria; no obstante, en esta ocasidon se ha introducido por primera vez un nuevo
apartado que recoge los resultados de una encuesta que se ha dirigido a un grupo seleccionado
de expertos valencianos, pertenecientes a los ambitos de la empresa, banca, universidad, OPls, e
institutos tecnoldgicos-CEEI. Con ello se ha pretendido disponer de una informacion cualitativa
sobre las opiniones que los anteriores observadores se han formado acerca de la situacién de la
innovacién empresarial valenciana en 2014 y sus expectativas para 2015.

Cuadro de mando de indicadores sobre la 1+D+i de la Comunitat Valenciana

En 2014 el volumen del PIB valenciano ha obtenido una variacién interanual positiva (2,1%) y
superior a la media espafiola (1,4%). Tal circunstancia se ha producido tras cinco afos
consecutivos en los que las variaciones han sido negativas. A los efectos generales derivados de
los afios de recesion se han sumado las consecuencias perniciosas para la Generalitat del sistema
de financiacién autondmica, dado que la mayor parte del sistema regional de innovacion recae
en el sector universitario y en los organismos publicos de investigacion (OPls), entre cuyos pilares
financieros ocupa una destacada posicion la administracién autondmica. De otra parte, el
dinamismo de la innovacién empresarial depende de la aversién al riesgo, la cual tiende a
aumentar en etapas de crisis econdmica, sobre todo entre las pymes. En consecuencia, la
reduccion de los correspondientes programas autondmicos de apoyo a la innovacién empresarial
también puede haber restado intensidad a la [+D+i del sector privado en los ultimos afios.

1 . . .z . e ;. . . . .
Incluida la informacidn sobre los parques cientifico-tecnoldgicos dependientes de las universidades y las fundaciones
universidad-emrpesa.
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Resumen Ejecutivo

Para descender a una vision detallada del comportamiento del Sistema Valenciano de Innovacién
(SV1), se ha elaborado un cuadro de mando con indicadores de inputs, outputs y excelencia. Los
primeros reflejan los recursos aportados por los agentes del SVI, los de outputs sefialan los
resultados conseguidos y los de excelencia agrupan aquellos que, pudiendo ser de inputs 6
outputs, denotan logros propios de la calidad investigadora e innovadora. Estos indicadores
incluyen también algunas ratios que permiten una aproximacidn al grado de eficiencia o nivel de
productividad de los agentes del sistema.

Los indicadores anteriores se han analizado desde una doble perspectiva: su evolucién temporal
(generalmente interanual) y su comparacién con Espafia. En el primer caso se constata si la
evolucidn del indicador en la Comunitat Valenciana ha sido positiva o negativa, mientras que de
la segunda se desprende si dicha evolucién (positiva o negativa) lo ha sido en mayor o menor
grado que el total espafiol. Este doble enfoque conduce a cuatro posibles situaciones para cada
indicador.

A continuacidn se muestran los resultados segun los tres tipos de indicadores:

En conjunto, los indicadores que experimentaron un avance en la Comunitat Valenciana en 2013
respecto a 2012 (31 indicadores, de ellos 25 con una evolucién también mejor que en el
conjunto de Espafia) apuntan a un potente ascenso de la innovacidon empresarial, si bien este
ascenso esta muy condicionado por una situacion coyuntural de inversidn por parte de una gran
empresa del sector del automavil, por lo que no puede considerarse una tendencia consolidada.
Mas firme parece el curso de la produccién y productividad cientificas y el impacto de esta
medido por el nimero de citas recibidas por los articulos publicados. En el campo de la
produccidn tecnoldgica se ha observado cierta recuperacion que se ha materializado en la mayor
solicitud de algunos tipos de patentes y en la puesta en el mercado de un volumen superior de
bienes de alta y media-alta tecnologia, con su correspondiente efecto de arrastre sobre el
empleo en los sectores de esta naturaleza.

Por su parte, entre los 25 indicadores cuya evolucion fue negativa (en 17 de ellos, ademas, con
un evolucién peor que en el conjunto de Espafia), cabe remarcar el retroceso en el nimero de
investigadores y de empresas innovadoras. De otra parte, a diferencia del progreso observado en
la productividad cientifica medida por el nimero de articulos publicados, si se consideran las
citas recibidas la evolucion ha sido menos favorable que a nivel nacional.

La Investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la Comunitat Valenciana. Informe 2015

16



Resumen Ejecutivo

Evolucion de indicadores de 1+D+l de la Comunitat Valenciana 2012-2013

Variacién C. Valenciana / Espafia 2012-2013
(-)

Numero de tesis doctorales leidas

Tesis doctorales leidas / Investigadores sector publico

Gasto publico en I+D / nimero articulos publicados e indexados en bases de datos internacionales
(+)] solicitudes de patentes europeas y PCT / n2 de empresas innovadoras

Articulos indexados en bases de datos internacionales

Articulos publicados por investigador

Solicitudes de modelos de utilidad

Solicitudes de patentes nacionales por habitante

Cifra de negocio de los sectores manufactureros de nivel tecnolégico alto y medio-alto
Valor afiadido de los sectores manufactureros de nivel tecnolégico alto y medio-alto
Solicitudes de patentes europeas

Citas por articulo publicado

Solicitudes de patentes europeas y PCT por habitante

)

Variacion C. Valenciana 2012-2013

Gasto del sector publico (Universidades y OPIs) en 1+D
Citas / articulo publicado
Solicitudes de patentes PCT

Solicitudes de patentes nacionales
Solicitudes de patentes nacionales por organismos publicos (excepto CSIC)
Solicitudes de disefios industriales

Porcentaje de la cifra de negocios debida a productos nuevos o mejorados
Subvencién del VII PM

Subvencién no reembolsable recibida por beneficiarios del VIl PM

Citas de publicaciones cientificas en BD / Investigadores en EDP

INPUTS OUTPUTS EXCELENCIA
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Resumen Ejecutivo

La I1+D de la Comunitat Valenciana en el marco internacional

La posicion general de la Comunitat Valenciana puede establecerse, en el ambito europeo,
tomando la totalidad de las 267 regiones que integran la Unidn. La Comunitat Valenciana se sitla
en la posicion mas alejada de la mediana europea en la proporcion de gasto en I+D ejecutado por
el sector empresarial (61% del valor de la mediana). Otro indicador con un distanciamiento
elevado es el porcentaje de empleo existente en las manufacturas de nivel tecnolégico alto y
medio-alto. En materia de gasto en |1+D, como proporcidn del PIB, la ratio equivale al 78,9% de la
mediana europea.

En un segundo estudio se han analizado las 30 principales regiones europeas comparadas con el
resto de las regiones de la Unién. En 2011, la Comunitat Valenciana ocupaba la 242 posicién por
su PIB y la 192 por su poblacion total y la 142 por poblacién activa, pero la 602 en gasto aplicado
a 1+D y la 392 por el nimero de investigadores existentes. Pese a ello, en el caso valenciano se
han intensificado las matriculaciones de doctorado y el volumen relativo de su produccién
cientifica: en 2013 representaba el 0,29% del total mundial, frente al 0,25% logrado en 2003.
Entretanto la produccidn global de la Unidén Europea ha retrocedido en el mismo periodo.

Respecto a las citaciones a dos anos de los articulos valencianos, si en 2003 representaban el
0,20% del total mundial, en 2013 la participacion se habia elevado a (0,29), en tanto que el
volumen de citas europeo se reducia ligeramente durante el mismo periodo. Asimismo, se ha
producido la convergencia entre la produccién cientifica y su visibilidad. En 2003 era mayor el
volumen de produccién de articulos (0,25% del total mundial) que el de citas (0,20%), mientras
que en 2013 ambos indicadores han coincidido en el 0,29%, mostrando que la mejora cualitativa
de las publicaciones se ha incrementado a mayor ritmo que la produccion.

La posicion, en solicitud de patentes europeas también ha mejorado (1062 en 2012 frente a 1202
en 2002 en el conjunto de regiones europeas, con una participacion en el total de la Unién
Europea de 0,21% y 0,15%, respectivamente). No obstante estas magnitudes ordinales sefalan
el notable desequilibrio entre la importancia relativa de la produccidn cientifica valenciana y su
correspondiente produccion tecnolégica.

El tercer estudio considerado ha sido el European Innovation Scoreboard (Cuadro de indicadores
de la innovacidn regional 2014) aportado por la Comisidon Europea, que clasifica en cuatro
grupos a las regiones europeas, distinguiendo entre las lideres en innovacion (34 regiones), las
seguidoras de la innovacién (57 regiones), las innovadoras moderadas (68 regiones) y las
innovadoras modestas (31 regiones). La Comunitat Valenciana se situa en el tercer bloque, de
“innovadoras moderadas”. El estudio ha evaluado, asimismo, el grado de cambio que se ha
producido en el desempeno innovador de las regiones europeas entre 2004 y 2010. En dicho
periodo, la Comunitat Valenciana ha formado parte de las 35 regiones que han retrocedido,
frente a las restantes 155 que han experimentado avances. Tal circunstancia, en el conjunto
espafol, sélo se ha producido en Murcia, mientras que las 15 CCAA restantes han obtenido
mejores resultados al concluir el periodo senalado.
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Resumen Ejecutivo

La I+D+i de la Comunitat Valenciana y la crisis econdmica: Estudio de las principales variables y
sectores

El presente Informe ha dedicado una atencién particular a la evolucidon de la 1+D+i de la
Comunitat Valenciana durante la etapa de crisis econdmica, al objeto de disponer de una
primera evaluaciéon de los efectos de ésta sobre el comportamiento del sistema regional de
innovacién. Para ello, a continuacidn se hace referencia a la evolucién de una seleccién de
variables.

El gasto en I+D+i

En valores nominales, el gasto en [+D+i* crecié en la Comunitat Valenciana y Espafia hasta 2008,
iniciando a partir de ese momento un retroceso progresivo. Sin embargo, a diferencia de lo
ocurrido en Espaia, el ejercicio 2013 ha marcado un amplio cambio en la Comunitat Valenciana,
al alcanzar ésta un incremento interanual del 46%. Como consecuencia de ello el gasto en |+D+i
valenciano ha pasado a suponer el 9,3% del total nacional cuando, entre 2009 y 2012, no habia
superado el 6,1-6,2%. La anterior singularidad ha tenido su origen en innovaciones distintas de la
I+D procedentes especialmente de las inversiones ejecutadas por la empresa FORD en su planta
de Almussafes.

El gasto sélo en I+D de la Comunitat Valenciana

La habitual ratio entre el gasto en |+D y el PIB se puede observar en el Gréafico I. En 2013, la
Comunitat Valenciana se ha situado en 1,02%, una centésima inferior a la cifra de 2012 (1,03%).
De este modo se ha mantenido el descenso iniciado a partir de 2009, cuando se alcanzd el
maximo de 1,11%. No obstante, 2013 ha sefialado también la disminucién de la diferencia de la
Comunitat Valenciana respecto a Espafia, ya que esta Ultima ha experimentado una evolucién
ligeramente mads negativa que la valenciana: del 1,27% del PIB en 2012 al 1,24% un afio después.

GRAFICO 1.
Porcentaje de gastos en I+D respecto al PIB a precios de mercado Comunitat Valenciana y Espaiia. 2000-2013.
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Fuente: INE y elaboracidon propia

’ Recuérdese que el gasto en I+D+i es un concepto no estandarizado por la metodologia internacional que recoge el
total del gasto en I+D de todos los sectores (ensefianza superior, OPIs, empresas e IPSFL) mds el gasto en innovacion
distinto de la I+D procedente del sector empresarial.
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La comparacion Comunitat Valenciana-Espafia de la distribuciéon del gasto en I+D entre los
distintos sectores investigadores indica que, entre 2007 y 2013, los OPIs se han mantenido mas
resistentes en el dmbito espafiol que en el valenciano. En cambio, el comportamiento ha sido
similar en el sector de ensefanza superior que, en ambos espacios geograficos, ha ampliado su
participacién. Lo opuesto se ha observado en el gasto empresarial, que en Espaiia se ha reducido
del 56% al 53,2%, mientras que en el caso valenciano ha ascendido del 39,8% al 40,7%. La
resistencia del gasto en I+D de este sector, en contraste con sus restantes actividades
innovadoras, parece sugerir que las empresas, en sus politicas de control de costes, han asumido
gue debian proporcionar un mayor apoyo al nucleo investigador que a otros componentes de la
innovacion.

La evolucidn del personal en 1+D

En 2013, el total del personal dedicado en la Comunitat Valenciana a actividades de 1+D era de
18.528 efectivos en equivalencia a jornada completa (EJC). Su maximo se alcanzé en 2011,
cuando éstos sumaron 19.965 personas. Comparando las anteriores cifras con la evolucién
seguida por el gasto en |+D se observa que las reducciones han sido mayores en el gasto que en
el personal. La explicacidn cabe atribuirla al valor que las organizaciones atribuyen a la dificultad
de reemplazar en el futuro su capital humano dedicado a [+D y a la condicién funcionarial de
gran parte del personal situado en el sector publico investigador. Ello no ha impedido que los
OPIs valencianos experimentaran una pérdida de personal durante la crisis (de 2.517 efectivos
en 2007 a 2.414 en 2013), mientras que lo contrario ha ocurrido en el sector universitario y en el
sector privado, donde el nimero de investigadores en 2013 todavia superaba el de 2007. A causa
de ello la participacion en el total espafiol del personal valenciano dedicado a I+D ha aumentado
ligeramente.

En el subgrupo especifico de personal investigador, su nimero en la Comunitat Valenciana ha
ascendido a 11.174 en 2013, frente a los 10.702 existentes en 2007. El peso de los investigadores
valencianos en el total nacional resulta muy préximo al del conjunto del personal dedicado a I+D.

La evolucidn del Sector Empresas e IPSFL

El volumen de gasto en I+D realizado por las empresas valencianas se ha situado en 404 M€ en
2013, regresando a valores nominales similares a los de 2007 tras alcanzar su maximo en 2008
(481 ME£). La disminucidon ha acompafiado a la desaparicion de empresas con actividades de I+D:
1.493 empresas en 2007 y s6lo 1.091 seis afios después, tras un descenso continuado a partir de
2009. No obstante, la proporcion de las empresas que realizan [+D en el conjunto de las
empresas innovadoras se ha elevado del 34% en 2008 al 48,7% en 2013, indicando la mayor
capacidad de permanencia, entre las empresas innovadoras, de aquéllas que innovan mediante
la investigacion y el desarrollo tecnolégico.

Los principales sectores valencianos por el peso de su gasto en |+D han sido, en el ambito
industrial, la industria quimica y de productos farmacéuticos, seguida de alimentacién, bebidas y
tabaco, vehiculos de motor y otro material de transporte y maquinaria y equipo. Salvo en el caso
de la industria agroalimentaria, se trata de manufacturas no tradicionales en la Comunitat
Valenciana. Entre las actividades de servicios, el primer lugar ha correspondido al sector que
proporciona servicios de [+D a otras ramas de servicios o manufacturas.
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Actividad innovadora y tamaiio de la empresa

El predominio de las pymes en el conjunto de empresas innovadoras valencianas es muy
elevado: el 94% en 2013. No obstante, como cabia esperar, la innovacidon se encuentra mas
extendida entre las grandes empresas (44% del total) que en las pymes (11%). La evolucién
observada entre 2007 y 2013 indica que en éstas se ha reducido la proporcién de empresas
innovadoras (del 18,3% al anterior 11%), en tanto que se ha mantenido estable en las grandes
empresas —aunque en términos absolutos también se haya producido una reduccion: de 125
grandes empresas innovadoras en 2007 a 102 en 2013 (Grafico Il).

GRAFICO II.
Porcentaje de empresas con actividades innovadoras sobre el total por tamafio de empresa.
Comunitat Valenciana 2005-2013
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Fuente: IVE y elaboracién propia

Evolucion del sector investigador universitario de la Comunitat Valenciana

El gasto en I+D realizado por las universidades valencianas ha ascendido en 2013 a 469 ME, la
magnitud mas reducida desde el maximo alcanzado en 2009 (517 M€). De otra parte, se ha
producido un cambio de su composicidn a favor del gasto corriente (93% del total en 2013y 77%
en 2007) mediante el reajuste de las inversiones. La anterior reorientacidon podria explicar la
mayor estabilidad del personal dedicado a I+D observada en este sector.

Del total de personal dedicado a la investigacidon académica (9.501 personas EJC en 2013), 6.672
lo han sido en calidad de investigadores. Este grupo ha experimentado entre 2007 y 2013 un
avance (+6,1%) similar al del conjunto del personal dedicado a I+D, si bien el aumento se ha
concentrado en los doctores (+30,2%), disminuyendo los restantes colectivos: licenciados y
similares (-21%) y el resto de personal (-49%).

La evolucion de la I1+D del Sector de Administraciones Publicas en la Comunitat Valenciana

El sector de Administraciones Publicas, que integra a los OPIs ubicados en la Comunitat
Valenciana, es el de menor tamafio en recursos y efectivos. El gasto en 1+D realizado en 2013 fue
de 123 M€. Entre 2007 y 2013, el volumen de gasto del sector se ha reducido con mayor
intensidad en la Comunitat que en Espafa, de modo que la participacién de aquélla en el gasto
estatal ha bajado del 5,8% en 2007 al 5,1% en 2013). Los recursos humanos de los OPIs se han
situado en 2.746 personas/(EJC) de promedio entre 2007 y 2013, esto es, el 6,5% del total
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espafol. El sector tuvo su mayor dotacion de personal en 2010 con 3.040 personas,
retrocediendo a continuacién hasta los 2.746 en 2013. También en este aspecto la reduccidn
experimentada por la Comunitat ha superado la espafiola.

Evolucion de la produccion cientifica de la Comunitat Valenciana

La publicacién de articulos procedentes de la Comunitat Valenciana e indexados en bases de
datos nacionales e internacionales se recoge en el Grafico lll para el periodo 1990-2007°. Se
pone de manifiesto el rapido crecimiento de los articulos en las bases internacionales y la
pérdida en importancia de la difusidn via revistas nacionales. En el periodo mencionado, los
articulos eN estas ultimas retrocedieron el 16,6%, mientras que los trabajos publicados en
revistas internacionales mas que se sextuplicaron.

GRAFICO III.

Numero de articulos de la Comunidad Valenciana recogidos en bases de datos nacionales e internacionales.
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Para un periodo ligeramente diferente (1995-2013), se puede conocer la participacion de los
diferentes sectores institucionales en el conjunto de las publicaciones de la Comunitat
Valenciana (sélo bases de datos internacionales). Las universidades han disminuido su peso
relativo entre 1995-2000 y 2011-2013 en algo mds de cinco puntos porcentuales, si bien
manteniéndose como origen de mas del 53% de las publicaciones valencianas. También los
centros de investigacién de la administracién publica localizados en la Comunitat Valenciana y
los centros mixtos CSIC-universidades han seguido una tendencia similar. El sector que mayor
cuota ha ganado ha sido el denominado “Otros”, en el que se incluyen las entidades privadas sin
fines de lucro, los institutos tecnoldgicos y las empresas.

La valoracidn de la produccion cientifica a partir de las citas obtenidas por articulo publicado se
limita al periodo 2009-2013, con datos agrupados por trienios. Al tratarse de un periodo
reducido las observaciones no son concluyentes pero sefialan una caracteristica comun: la
elevacidn de las citas por articulo que, como media, han sido 7,2 en el dltimo trienio (frente a 6,8
en el trienio 2009-2011). Los valores mas elevados se han conseguido en los centros propios del
CSICy en los centros mixtos que esta institucion tiene concertados con las universidades. Por su
parte, el indice de excelencia -las publicaciones que forman parte del 10% de articulos mas

El periodo escogido es el existente en el ACCIDi para los articulos publicados e indexados en bases de datos nacionales.
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citados dentro de una determinada area cientifica- ha sido en 2012 del 13,8% (12,2% en 2003),
también superior a la media espafiola (12,4%).

La presencia de la produccion cientifica de la Comunitat Valenciana en la del conjunto de Espafia
ha mostrado un notable avance entre 1990 (6,5%) y 2013 (12,5%), al duplicar su peso especifico.
Una tendencia que, si bien ralentizada, se ha mantenido en los afios de crisis econdmica. Sobre
ello ha influido la importante evolucién de la productividad de la Comunitat Valenciana: 87
articulos publicados por cada 100 investigadores en 2013, frente a los 48 conseguidos diez afos
antes.

Evolucion de la propiedad industrial en la Comunitat Valenciana

El Grafico IV proporciona una perspectiva de largo plazo (1990-2014) sobre la participacién de la
Comunitat Valenciana en la solicitud, por residentes, de patentes nacionales. Como puede
observarse, se ha incrementado la presencia valenciana en el total nacional a lo largo de la
década de los 90 y primeros afios del presente siglo, pero esta tendencia se puede considerar
estancada desde 2003 e invertida a partir de 2010. No obstante, sobre la evolucién de las
patentes nacionales también ha influido la mayor propensidn a utilizar otro tipo de patentes que
ofrecen cobertura internacional y no sélo doméstica.

GRAFICO IV.

Solicitud de patentes nacionales por parte de residentes: participacion de la Comunitat Valenciana en Espafia. 1990-2014.
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A este respecto, si bien la solicitud de patentes nacionales todavia es la mas frecuente, se ha
producido un creciente acercamiento de las solicitudes de patentes internacionales cuya
evolucién esta siendo menos sensible a la crisis. La solicitud de patentes internacionales (PCT y
europeas) por los agentes valencianos ha representado en 2014 el 9,8% del total espafiol,
superando la proporcién alcanzada en 2007 (8,7%). Sin embargo, la creciente fortaleza de las
patentes PCT no evita la reiterada debilidad de la Comunitat Valenciana y Espafia en las patentes
europeas, con consecuencias sobre la visibilidad de sus capacidades tecnoldgicas dado que los
indicadores empleados por la Comision Europea se refieren Gnicamente a estas Ultimas.

La Investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la Comunitat Valenciana. Informe 2015

23



Resumen Ejecutivo

Evolucion de la financiacién publica de la I+D

El andlisis simultaneo del VIl PM y del Plan Nacional en I+D+i revela que éste ultimo ha sido el
gue mayor cuantia de fondos ha aportado: el 85,5% del importe conjunto en el caso de Espafia, y
el 87,5% en la Comunitat Valenciana, mientras que el VIl PM ha proporcionado el resto. No
obstante, las cifras son significativas ya que entre 2007 y 2013 Espafia ha percibido 3.397 M€ de
la Unién Europea, de los cuales 3.150 M€ en los ejercicios de crisis econdmica (2008-2013). Las
correspondientes cifras de la Comunitat Valenciana han sido de 223 M€ y 209 M£.

La participacién de Espafia en el conjunto del VIl Programa Marco ha oscilado entre el 6,3% de
2007 y el 8,7% de 2012, con un promedio ponderado del 7,5%. La Comunitat Valenciana ha
ocupado el cuarto lugar de entre las CCAA, con la absorcidn del 6,6% del total espafiol. En lo que
se refiere al Plan Nacional, la informacion sélo alcanza hasta 2012 al cierre de este Informe.
Entre 2008 y 2012, el Plan ha aportado al sistema nacional de innovacion 15.759 M€, de los
cuales 1.273 (8%) han correspondido a la Comunitat Valenciana. Sin embargo, a lo largo del
tiempo se ha producido un acusado retroceso: de 3.568 M€ a 1.846 M€ entre 2009 y 2012, en el
caso de Espafia, y de 295 M€ a 163 M€ en el caso de la Comunitat Valenciana (Grafico V),
intensificandose la importancia relativa del VII Programa Marco.

GRAFICO V.

Recursos aportados por los Planes Nacionales de I+D+i. Comunitat Valenciana y Espafia.
2001-2012 (millones de euros)
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Fuente: Memorias del Plan Nacional de I+D+i y elaboracién propia

La importancia del Plan Nacional como instrumento financiero puede estimarse obteniendo la
proporcidn entre sus aportaciones y el total del gasto realizado en +D. Para el conjunto de los
afios mas recientes (2008-2012), su contribucion ha representado el 23,7% y 22,2%,
respectivamente, del gasto total realizado por las 1+D valenciana y espafiola. Cabe subrayar el
intenso retroceso acaecido en 2012, con porcentajes de gasto en I+D financiados por el Plan
Nacional del 16,2% en la Comunitat Valenciana y del 13,8% en Espafia. De otra parte, si bien la
Comunitat Valenciana ha conseguido mejorar ligeramente su participacién, los resultados no se
corresponden con el tamafio de la poblacién investigadora valenciana. Se reitera la existencia de
un tamafio menor en los proyectos valencianos, lo que limita su captacién de recursos.
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En conjunto, la aportacidon de fondos para 1+D+i canalizada mediante convocatorias publicas
competitivas por las distintas administraciones, incluida también la autondmica, puede
establecerse para Espaia como se indica en la Tabla I

TABLA I

Estimacion de importes y distribucion de los recursos destinados a
convocatorias publicas por las diferentes administraciones publicas. 2008-
2012. Millones de euros y porcentajes

Total 2.292 15.759 6.079 24.131
Porcentajes 9,5 65,3 25,2 100,0
Fuente: Memorias del Plan Nacional, CDTI y elaboracién propia

Entre 2008 y 2012 Andalucia ha sido la primera regién espafiola por la potencia de su
contribucion presupuestaria a la 1+D+i (29,1% de los fondos aportados por el conjunto de las
CCAA), seguida de Cataluia (15,4%), Pais Vasco (12,5%), Castilla-Ledn (9,5%), Galicia (6,4%) vy la
Comunitat Valenciana (6,3%). La crisis econdmica ha tenido reflejo en la evolucién de las
aportaciones regionales ya que, tras alcanzarse un maximo global en 2009, se han
experimentado con posterioridad retrocesos practicamente generalizados que, entre 2011-2012,
han supuesto una pérdida interanual del 26 % para el conjunto de las diecisiete comunidades
auténomas y del 48,5% en el caso de la Comunitat Valenciana.

Los incentivos fiscales a la investigacidn, el desarrollo tecnoldgico y la innovacidén empresarial

La informacién disponible sobre la aplicacién de los incentivos fiscales a la I+D+i abarca el
periodo 2005-2012. Durante estos afios las deducciones fiscales a la 1+D+i han aportado en
Espafa un ahorro fiscal de 2.433 millones de euros a las empresas beneficiarias, con un
promedio de 304 M€ anuales. En consecuencia, las deducciones fiscales han supuesto un apoyo
equivalente al 5%* del gasto empresarial en |+D entre 2005 y 2012, muy alejado de los maximos
tedricos alcanzables. El mayor retorno relativo entre las regiones con sistema de financiacion
comun, lo ha conseguido Madrid (7,6% de su gasto privado en |+D), seguida de la Comunitat
Valenciana (4%) y Catalufia (3,9%). En el conjunto de Espaiia las grandes firmas han absorbido el
72% de las deducciones, las medianas el 12,2%, las pequefias el 14,3% y las microempresas el
1,1%.

Horizonte 2020: Objetivos de gasto en I+D en la Comunitat Valenciana para cumplir la
Estrategia Europea

En mayo de 2015 el Gobierno de Espafia ha presentado a la Comisidon Europea la actualizacion
del Programa de Estabilidad 2015-2018. Segun las previsiones gubernamentales, el objetivo de
gasto en |+D a alcanzar por Espaiia en 2020 se mantiene en el 2% del PIB. Respecto a la
Comunitat Valenciana se ha tomado la hipdtesis de que se mantendra su actual diferencia con la
media espafiola, lo que situd su objetivo de gasto en I+D para 2020 en el 1,65% del PIB. El
segundo objetivo, que también se ha adaptado a la Comunitat Valenciana, fija que el gasto en
I+D de las empresas deberd alcanzar en 2020, en Espaiia, el 1,2% del PIB (desde el 0,6% de
2012). Aqui se ha supuesto que dicho gasto alcanzard el 1% del PIB en el caso valenciano (en la

4 . . . . . ’ . .
Este porcentaje se reduciria si el denominador contemplase, ademads del gasto en 1+D, otros items de innovacién que forman parte
de la innovacién tecnoldgica.
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actualidad es del 0,5%).

Para conseguir los anteriores objetivos, las empresas de la Comunitat Valenciana deben
conseguir un crecimiento anual medio del gasto en I+D, entre 2014 y 2020, del 27 % vy el
conjunto de Espafia del 16,9%. En el sector publico espanol (Administraciones Publicas y sector
de Ensefianza Superior) el crecimiento promedio anual debera situarse en el 9,4% hasta 2020,
mientras que en la Comunitat Valenciana debera ser del 4,56% anual (Tabla II).

TABLAII.

Resumen del crecimiento medio del gasto en 1+D en Espaiia y la Comunitat Valenciana para llegar al 2% y al 1,65% del gasto en 1+D
sobre PIB en 2020. Millones de € y porcentaje.

) Sector privado (Empresas e Administracion Publica y
Gasto interno total I+D o 0
IPSFL) ensefianza superior
Comunitat Comunitat Comunitat
Valenciana Valenciana Valenciana
998 406 592

2013 13.012 6.928 6.084

2020 25.228 1.953 15.137 1.172 10.091 781
% de crecimiento total 93,9 95,7 118,5 188,7 65,9 31,9
% de crecimiento medio anual 13,4 13,7 16,9 27,0 9,4 4,6

Fuente: INE y elaboracién propia

El Capitulo Il del Informe integra la informacidn sobre la I+D+i relativa a 2014 que se ha obtenido
de los diversos agentes del Sistema Valenciano de I+D+i, excepcidn hecha de las empresas,
mediante cuestionarios especificos gestionados por la secretaria técnica del ACCIDi en
colaboracién —siempre valiosa y generosa- de las unidades informantes.

Avance de resultados 2014

El sector publico investigador de la Comunitat Valenciana -sectores de Administracién Publica y
Ensefianza Superior- ha realizado en 2014 un gasto investigador de 581 millones de euros (M€),
de los cuales el 81% ha correspondido al sector de ensefianza superior y el restante 19% a los
OPIs en sus diversas modalidades institucionales. La anterior distribucién ha representado un
nuevo avance relativo de la universidad que, en 2013, supuso el 79% por un 21% de los OPlIs.
2014 ha sido un ejercicio en el que se ha puesto de relieve la reafirmacion de esta tendencia, ya
que con anterioridad a la crisis econémica (2007) las proporciones eran del 77% y 23%,
respectivamente.

De otra parte, el volumen absoluto de gasto del conjunto del sector publico ha retrocedido
ligeramente al experimentar una reduccién del 1,8% respecto a 2013, manteniendo los
retrocesos apreciados desde 2009. El nivel de gasto en 2014 es todavia el 87% del realizado en
2009, ejercicio en el que se alcanzd la mayor magnitud del periodo considerado.

El calculo de la proporcién que representa el gasto investigador de universidades y OPIs

valencianos sobre el PIB regional se ha situado en el 0,59% en 2014, reduciendo en dos
centésimas el nivel logrado en el ejercicio anterior (Tabla Il1).
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TABLAIII

Estimacion del gasto interno en I+D en el sector de Administraciones (Administraciones Publicas y Universidades) en
relacion al PIB (pm). Miles euros y porcentajes. Afios 2007-2014.
Gasto Gasto interno Gasto

Gasto ) Gasto interno ) Gasto interno

et | actusgado | Mermoen | 0N | universigades | SOERE | G e | 14D (AvB) /piB

e 1+D AAPP (A) ((:)) (A+8) inicial (%) actualizado (%)
2007 | 103.947.799 | 105.192.625 | 977.590 135.412 453.255 588.667 0,57 0,56
2008 | 107.433.280 | 108.507.820 | 1.113.507 & 134.116 494.743 628.859 0,59 0,58
2009 | 101.241.138 | 102.781.394 | 1.120.308 & 149.574 517.817 667.391 0,66 0,65
2010 | 100.355.746 | 102.328.966 | 1.080.986 & 151.973 495.044 647.017 0,65 0,63
2011 | 99.371.504 | 101.210.706 | 1.044.364 | 128.899 492.518 621.417 0,63 0,61
2012 | 97.648.543 | 98.102.868 | 1.008.041 | 128.920 471.834 600.754 0,62 0,61
2013 | 97.332.824 | 97.868.903 998.399 122.972 469.387 592.359 0,61 0,61
2014 | 99.345.055 | 99.345.055 nd 112.661 469.128 581.789 0,59 0,59

Fuente: INE y ACCIDI.

En términos globales, en 2014 el nUmero de personas ocupadas, con mayor o menor intensidad,
en tareas de I|+D desarrolladas por los centros de las administraciones publicas y por las
universidades de la Comunitat Valenciana (Tabla IV). En términos de equivalencia a jornada
completa la cifra se reduce hasta 10.847, de las que el 46,6% eran mujeres (5.053 personas EJC).
Del personal total, el 69,8% han sido investigadores (7.569 personas EJC), y el 11,3% becarios de
investigacion (1.229). Entre 2013 y 2014, al igual que ha ocurrido con el gasto investigador,
también el personal ha experimentado una pequeiia variacidn negativa: en EJC, se ha reducido la
plantilla global el 9%, mientras que en el colectivo de investigadores la reduccién ha llegado al
6,6%.

TABLA IV

Personal en I+D en las universidades y el sector de Administraciones Publicas. 2014

I 5 ) A ey

Personal en 1+D Total 18.122 1.392 725 21.021
Personal en 1+D Mujeres 8.235 890 360 393 9.878
Personal en 1+D Total en EJC* 8.821 688 556 782 10.847
Personal en I+D EJC Mujeres 3.922 467 271 393 5.053
Investigadores (incluye becarios) Total 12.966 1.055 493 260 14.774
Investigadores (incluye becarios) Mujeres 5.254 620 239 88 6.201
Investigadores (incluye becarios). Total en EJC* 6.444 454 411 260 7.569
Investigadores (incluye becarios). Mujeres en EJC* 2.617 302 198 88 3.205
Becarios (EIC) (*) 1.041 112 55 21 1.229
(*) EJC: Jornada equivalente a tiempo completo

Fuente: ACCIDI.

Tanto el total del personal en I1+D como el del colectivo investigador han tendido a concentrarse
en las universidades. En valores EJC, éstas han reuniido en 2014 el 86% del personal total y el
85,1% de los investigadores, proporciones ligeramente superiores a las de 2013. El volumen
relativo de los investigadores de los hospitales se ha situado en el 6%, seguido de los OPis
relacionados con la Generalitat (5,4%) y los centros propios del CSIC (3,4%). En los tres casos su
presencia proporcional se ha reducido, entre 2013 y 2014, a favor de la universidad. De los
valores registrados se deduce que han sido los centros propios del CSIC los que, entre ambos
ejercicios, han experimentado un mayor retroceso de investigadores (EJC) (-10,3%), que se ha
intensificado en el caso de las mujeres pertenecientes a este colectivo (-20,7%).
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La aportacion de la Generalitat a la financiacion de la 1+D+i valenciana

A la fecha de conclusidn de este Informe no se disponia de la informacién sobre la liquidacién
presupuestaria de 2014 que contiene la informacion integra sobre la ejecucién final del gasto
autondémico asignado a I+D+i. A partir de la informacidon puntual suministrada por diversos
organismos, entes publicos, empresas y fundaciones dependientes de la Generalitat, los fondos
para ejecutar actuaciones de I+D+i por si mismos o por medio de terceros han alcanzado los
183,3 millones de euros en 2014. Las principales actuaciones han correspondido a la Conselleria
de Economia, Industria, Turismo y Empleo, que, a través del IVACE, ha canalizado 23 millones de
euros a los Institutos Tecnolégicos, 2 millones a los Centros Europeos de Empresas Innovadoras
y 13,5 millones a financiar actividades empresariales. Otros 7 millones de euros han sido
destinados por la Direccion General de Industria a apoyar acciones de eficiencia industrial,
formacion y empleo medioambiental.

La Conselleria de Educacién ha asignado 25,2 millones de euros para ayudas a proyectos de
[+D+i (12,1 millones), becas y ayudas a recursos humanos de investigacién (7 millones) y
equipamiento e infraestructuras de las universidades (4,5 millones). La Conselleria de Hacienda
y Administracion Publica ha realizado gastos e inversiones en el despliegue de redes y servicios
de telecomunicaciones y administracién electrénica.

La financiacién de este gasto ha tenido como origen el propio presupuesto de la Generalitat en
un 54,2% y fondos europeos en un 20,5%. La Administracion General del Estado ha aportado un
7,2%, principalmente a los centros de investigacion sanitaria y organismos publicos de
investigacion.

Los Organismos Publicos de Investigacidn y otros entes adscritos o vinculados a la Generalitat

En el Capitulo Il se realiza un detallado repaso de algunos de los grupos de agentes mas
relevantes que intervienen en el Sistema Valenciano de I+D+i: Organismos Publicos de
Investigacion (OPI) relacionados directa o indirectamente con la Generalitat (Epigrafe 11.2.2),
departamentos de investigacidon sanitaria de los centros asistenciales y hospitales (Epigrafe
11.2.3), universidades (Epigrafe 11.3.1) e Institutos Tecnoldgicos y CEEI (Epigrafes 11.3.3y 11.3.4 ).

Las personas ocupadas en los OPIs de la Comunitat Valenciana evaluadas en términos de
equivalencia a jornada completa (EJC) han continuado reduciéndose un afio mas, aunque a un
ritmo menos acusado. En el ultimo afo, 2014, la disminucion de personal ha sido aun del 5,8%
(de 589 a 555,8 efectivos EJC). La cifra actual de personal viene a ser aproximadamente la misma
qgue en 2004-2005. En 2014 los centros mas afectados por las reducciones llevadas a cabo han
sido el CEAM vy el Instituto Valenciano de la Edificacién, (-28% y -23,1% de empleados menos
entre 2013 y 2014, respectivamente). En el ICV y el IVIA el impacto ha sido elevado, aunque
inferior (-8,4% y -7,3%), mientras que en el CIPF se ha producido un modesto aumento neto de
la plantilla (+0,6%) y en la fundaciéon IVl se ha duplicado el nimero de investigadores
contratados (de 11 a 22).

Los mas afectados entre 2009 y 2014, en términos absolutos, han sido el Centro de Investigacion
Principe Felipe (227 ocupados menos) y el IVIA (103 menos en 2014 que en 2009).

El personal investigador estd envejeciendo. El porcentaje de investigadores de mas de 45 afios,
qgue en 2009 suponia el 23,3% del total, ha pasado a ser, en 2014, del 40%. Por el contrario, los
menores de 35 afos, que en 2009 representaban casi la mitad del total (48,9%), incluyendo los
becarios, han alcanzado sdlo el 27,3% en 2014.

Los gastos totales internos en actividades de 1+D de los organismos considerados (Grafico VI)
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han ascendido en 2014 a 27,4 millones de euros, cifra un 7,7% inferior a la del afio anterior (29,7
millones de euros). La mayor parte (91,3%) del gasto se ha destinado a operaciones corrientes.
El gasto en personal ha supuesto el 58,5% del gasto corriente, manteniéndose, con diferencia,
como la principal partida. De los gastos de capital (7,3% del gasto total), el destinado a
equipamiento e instrumental ha absorbido la mayor parte de las inversiones realizadas.

GRAFICO VI
Total gasto internos en 1+D en los OPIs (miles de €). 2002-2014
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Del montante total de gasto en 2014, el presupuesto de la Generalitat Valenciana ha aportado
(17,4 millones de €), proviniendo de diferentes instituciones, organismos o empresas. En
relacidn a 2013, las fuentes de financiacidn que mayor reduccidon han experimentado han sido la
Administracidn del Estado (-37,5%) y las empresas privadas (-31,1%). La reduccion de aportes de
la Generalitat ha sido del 4,8%. Por el contrario, los ingresos procedentes de programas
europeos han aumentado casi un 50% (pasando de 1 a 1,5 M€), y los fondos generados por los
propios organismos con la gestidén de su patrimonio han aumentado el 11,4%.

La produccién cientifica, segln la informacidn que han proporcionado directamente los centros,
ha presentado, con cardcter general, una cierta estabilizacién. En 2014 se han publicado 375
articulos en revistas internacionales, 118 en revistas de ambito nacional y se han leido 30 tesis
doctorales. Respecto del afio anterior, se han reducido los articulos publicados en revistas
cientificas espaiolas (-16%), y las tesis leidas (-16,7%) pero se han incrementado (13%) los
articulos publicados en revistas de dmbito internacional. A partir de las publicaciones en las
revistas cientificas mds relevantes indexadas y volcadas a las bases de datos de Thomson
Reuters se ha calculado la produccidn de articulos en revistas de impacto de caracter
internacional (2011-2013). Los OPIs han publicado un total de 963 articulos en esos tres afios,
equivalente al 4,8% de la produccion cientifica de la Comunitat Valenciana. Se ha concentrado
de forma muy destacada en el CIPF (368 articulos cientificos publicados entre 2011 y 2013) y el
IVIA (320 articulos); ambos centros han concentrado el 71% de la produccién cientifica de los
OPIs considerados.
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Centros de Investigacion Biomédica

En 2014 ha concluido el proceso de reorganizacion del sector fundacional y empresarial publico
de la Comunitat Valenciana, que ha afectado en parte al sector de la investigacidn sanitaria.
Junto a las Fundaciones hospitalarias de investigacidn sanitaria que ya existian con anterioridad
(Fundacion Hospital Clinico de Valencia —Incliva-, Fundacion Hospital General Universitario de
Valencia, Fundaciéon Hospital Provincial de Castellén y Fundacién de Investigacion del Hospital La
Fe), la actividad investigadora realizada en 17 de los 24 Departamentos de Salud (que cuentan
con 18 hospitales), asi como la realizada por el Hospital de La Ribera (concesion administrativa) y
los Hospitales de crénicos de media y larga estancia, se ha concentrado en una Unica institucién,
la Fundacién para el fomento de la investigacidon sanitaria y biomédica de la Comunitat
Valenciana (Fisabio).

El afo 2014 ha sido de ligera regresidn en materia de personal. Los efectivos totales se han
mantenido (1.392 personas empleadas a 31 de diciembre de 2014, cifra practicamente similar a
la que se contabilizd un afio antes, 1.393), pero si el personal se cuantifica en Equivalente a
Jornada Completa (EJC), los ocupados totales en tareas de [+D han sido un total de 688 personas,
un 17% menos que en 2013. Cabe concluir que se ha producido una merma importante de
efectivos en 2014, tras dos afios (2012 y 2013) de fuertes crecimientos; de modo que el personal
real se ha aproximado en 2014 al contabilizado en 2009-2010.

Las diferencias en las pirdmides de edad del personal investigador entre 2009 y 2014 muestran
cierto proceso de envejecimiento. Los menores de 35 afos, que en 2009 representaban el 27,8%
de todos los investigadores, se han reducido en 2014 al 24,5% y el colectivo de mas de 55 afios,
gue en 2009 constituia el 14,7% ha pasado a suponer el 17,3% del total.

El gasto interno en I+D del conjunto de los centros de investigacidén sanitaria (Grafico VII) ha
alcanzado en 2014 la cifra global de 43,8 millones de euros (M€), ligeramente superior a la de
2013 (40,3 M€) y que duplica la existente en 2009 (21,7 M€). A diferencia de lo sucedido en
2013, en 2014 las inversiones han tenido un peso relativamente elevado en la estructura de
gasto: han representado el 22,3% del total, debido especialmente a la inversion realizada por un
solo centro, el IS La Fe.

GRAFICO VI
Total gastos internos en I+D en Centros de investigacion biomédida.
2009-2014. Miles de €.
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Respecto el origen de la financiacién, aproximadamente algo mas de un tercio de los fondos de
las fundaciones se ha generado en 2014 mediante recursos propios (36,7%). Otro 11% se ha
logrado de empresas privadas y asociaciones de investigacién, de modo que casi la mitad de los
recursos totales se ha conseguido mediante la prestacion de servicios y la realizacién de
actividades complementarias. Un 44% lo han aportado las administraciones publicas (8,5M€ de
la Administracion General del Estado y 10,2 M€ de la Generalitat Valenciana) y el resto ha
procedido de diferentes instituciones.

Existen importantes diferencias entre los distintos centros. La mayor financiacion publica la han
conseguido las fundaciones de los Hospitales General de Valencia y Provincial de Castellon (57,7
y 71,4% de sus fondos, respectivamente). De los fondos procedentes del extranjero ha sido La Fe
la que ha representado una mayor proporcion (12,1% de sus ingresos, frente a la media de este
sector de entre el 1 y el 3%). En el item de fondos privados han sido Incliva (54%), Fisabio
(59,3%) vy La Fe (42,2%) los que han obtenido mayores aportaciones.

La produccién cientifica estimada ha sido creciente en 2014. Segun la informacidon que han
proporcionado los centros, en 2014 publicaron 1.630 articulos cientificos en revistas
internacionales, y 318 en publicaciones nacionales. Solicitaron el registro de 7 patentes y se
dirigieron 74 tesis doctorales, entre otros indicadores. Respecto a afios anteriores se han
incrementado sensiblemente (un 17%) las publicaciones cientificas internacionales y en menor
medida (7,9%), las espafiolas. Las tesis doctorales leidas se han mantenido practicamente.

El nimero de ensayos clinicos iniciados en 2014 ha sido de 555, de modo que, a finales de este
afio el numero de ensayos vivos ascendia a 1.544, una cifra similar a la existente a finales de
2013. El retorno econdmico para los centros ha sido de 11,3 millones de euros, cifra
significativamente superior a los 7,3 M€ de 2013.

Las Universidades de la Comunitat Valenciana

Las universidades valencianas constituyen cuantitativa y cualitativamente el mayor foco de I1+D
en la Comunitat Valenciana. Con datos referidos a 2013, las universidades absorben el 47% del
gasto interno total en 1+D de la Comunitat. También suman el 51,3% del personal total en I+D (en
términos de equivalencia a tiempo completo, EJC), y el 59,7% de los investigadores. Pero su
produccidn cientifica, medida en términos de articulos en revistas cientificas de ambito
internacional llega al 70,1%

Durante los ultimos diez afios ha existido un continuado crecimiento de personal empleado en
tareas de I+D. El incremento global desde 2003 a 2013 ha sido del 19,3%, pasando de los 7.395
ocupados (EJC), al inicio del periodo, a los actuales 8.821. Diferenciando por ocupaciones y
periodos se aprecia que el colectivo que mas ha crecido no ha sido el de investigadores sino el
colectivo de técnicos.

El crecimiento continuado de personal total empleado (EJC) en tareas de I+D, que se venia
produciendo desde la década anterior, se ha truncado en los ultimos tres afios. En el Grafico VIII
se ha recogido la informacidn disponible entre 2003 y 2014. La crisis ha hecho retroceder el nivel
de la I+D universitaria de la Comunitat Valenciana (medido por el nimero de trabajadores
ocupados en equivalencia a tiempo completo) a los afos previos a la crisis. A partir del afo
2011, se reduce el personal de 1+D por vez primera, situacion que se ha repetido los afios
siguientes, de modo que el personal total ocupado en tareas de investigacién y desarrollo de
2014 viene a ser el mismo al de 2006-2007
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GRAFICO VIII
Evolucién del personal I+D en Ensefianza superior por ocupacion 2003--2014.
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Respecto a la distribucidn por edades y sexo de los investigadores, también aqui destaca el
proceso de envejecimiento. En 2006 el tramo de personal mas joven (menores de 35 afios)
suponia mas de un tercio del total (37,3%), pero en la actualidad se ha reducido a la cuarta parte
(26,9%). La contrapartida ha sido el aumento del peso relativo del grupo de mas de 55 afios y de
los comprendidos entre 35 y 55 afios

El total de gastos universitarios en 1+D ha sido en 2014 de 469,1 millones de euros, un 1,3%
menos que el afio anterior. La evolucién desde 2003 del gasto interno en I+D refleja una primera
etapa, que llega hasta el afio 2009, con crecimientos ininterrumpidos. A partir de 2010 se inicia
una etapa diferente, en la que se han reducido paulatinamente los fondos, de modo que la cifra
de 2014 representa un 9.4% menos que cinco afios antes, con cifras practicamente estancadas
desde 2012.

Si se analiza el tipo de investigacidn realizada, la fundamental o basica es la mas relevante en las
universidades valencianas (42,6% del gasto interno), seguida del desarrollo experimental (32,7%)
y de la investigacién aplicada (24,8%). Segln su naturaleza, el 93,9% del gasto es corriente y el
restante 6,1% corresponde a inversiones. Entre los afios 2003 y 2014 las inversiones han caido
desde el 30% del total del gasto a su actual proporcion.

La partida mds importante destinada a la financiacidn de la 1+D realizada por las universidades
de la Comunitat Valenciana la constituyen los fondos generales universitarios, integrada por la
subvencion genérica recibida de la Administracion Autondmica (328,1 M€). Ello ha supuesto el
69,9% sobre el total de los gastos en 1+D. Los fondos propios, han representado el 7% (32,8 M€)
y los fondos especificos para realizar 1+D el 23,1% (108,2 M€£), un 7,4% menos que en 2013.
Ademads los fondos procedentes del extranjero en 2014 fueron 20,2 M€ (4,3% del gasto total).

De otra parte, en 2014 se resolvieron un total de 55 convocatorias de las propias universidades
valencianas, por un importe total de 17,0 millones de euros.
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Si se comparan los fondos que consigue cada universidad, diferentes de los fondos generales, y
se compara con el personal dedicado a I+D en cada centro (EJC), se obtiene una aproximacion a
la “productividad” econémica, en materia de obtencion de fondos, del personal en I+D de cada
universidad. La media son 59.300 euros por investigador (EJC).

La intensidad en la actividad investigadora en 2011-2013, medida por los articulos publicados en
revistas de impacto internacional, indica que se ha pasado de los 4.338 articulos de 2011 a 4.932
en 2013, un 13,7% mads. Respecto de los indicadores de calidad, los de las universidades se
sitdan en el entorno de la media de la Comunitat Valenciana. Los Institutos interuniversitarios
destacan por sus indicadores excepcionales de calidad.

La produccién tecnoldgica de las universidades publicas entre 2005 y 2014 indica que la crisis no
ha reducido de forma significativa la actividad inventiva de los centros, aunque si que la ha
ralentizado, especialmente desde 2011. Diferenciando por ambitos de proteccién, las patentes
internacionales PCT (cubiertas por el Tratado Internacional de Patentes) han aumentado hasta
2009, afo a partir del cual han oscilado llegando incluso en algun afo (2010, 2013) a reducirse.
Las solicitudes nacionales se han mantenido practicamente en magnitudes similares desde 2010.

CSIC: Centros propios y mixtos ubicados en la Comunitat Valenciana

En 2014, un total de 782 personas han trabajado en los centros propios y mixtos del CSIC (entre
ellos 21 becarios en investigacion). A diferencia del resto de sectores analizados, en el CSIC
existe una proporcidn de personal técnico y de apoyo (66,8%), superior a la de investigadores
(33,2% del total de recursos humanos). En 2014, el personal existente ha sido similar (en valores
absolutos) al empleado en 2007-2008, después de que en 2011 alcanzara la cifra de 1.029
personas empleadas. Asi, pues, en el ultimo trienio (2012-2014) se ha producido una reduccién
del 24% de efectivos, resultando especialmente intensa en el grupo de becarios (-73,8%) e
investigadores (reduccion del 32,3%). El personal técnico y auxiliar se ha reducido en menor
medida (-19,7% vy -14,7%, respectivamente).

Los gastos internos en I+D de los centros radicados en el territorio regional, han experimentado
un incremento progresivo desde el inicio de los afios 2000 (23 M€ en 2002), que alcanzé su
mayor valor en 2009, con 56,5 M€. A partir de este ejercicio la evolucion ha sido decreciente de
forma ininterrumpida, llegandose finalmente a los 41,4 M€ de 2014, un 26,8% menos que un
lustro atras. El retroceso en 2014, respecto a 2013, ha supuesto 6,7 puntos de este porcentaje.

Como en ejercicios anteriores, la financiacion de las actividades de I+D realizadas por el CSIC en
la Comunitat Valenciana ha sido fundamentalmente de origen publico (sin computar los ingresos
gue tienen como origen los programas europeos); asi, en 2014, los fondos publicos han sido el
origen de 36,8 ME£, el 89,0% de la financiacion total para I+D.

La produccion cientifica de los centros de investigacién del CSIC ha alcanzado, en el periodo
2011-2013, un total de 3.331 articulos, lo que ha supuesto el 16,5% del total de articulos
generados por la actividad investigadora realizada en la Comunitat Valenciana. Ademas, su nivel
de calidad ha superado la media regional: el nimero de citas por articulo ha casi doblado esta
ultima (14,4 citas por articulo en los centros mixtos y 12,3 en los propios, frente a un promedio
del conjunto de la Comunitat Valenciana de 7,2). Tres centros, por si solos, han sumado casi el
65% de toda la produccidn cientifica del CSIC en la Comunitat: el Instituto de Fisica Corpuscular,
que ha aportado el 35,9%, el Instituto de Agroquimica y Tecnologia de Alimentos, IATA, que ha
sumado el 15,3%, y el Instituto de Tecnologia Quimica (ITQ), con el 13,2%.

Los proyectos de investigacion, base de la produccion cientifica y tecnoldgica de los centros, han
constituido una fuente clave de los ingresos anuales de los institutos (88,6 millones de euros en
2013, cifra que practicamente cuadruplica la de afios anteriores) a nivel nacional.
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Institutos Tecnoldgicos y Centros Europeos de Empresa e Innovacion (CEEI)

La Comunitat Valenciana cuenta con un modelo propio de apoyo a la [+D+i empresarial
sustentado en la red de 14 Institutos Tecnoldgicos (IITT) y 4 Centros Europeos de Empresas e
Innovacion (CEEls) ligados tanto a sectores tradicionales de la industria regional, como a
sectores tecnolégicamente avanzados. Desde los IITT se ha prestado servicio, aproximadamente,
a 10.300 empresas de toda Espaiia, de las cuales el 42% se ubican en la Comunitat Valenciana.

Financieramente, los lITT han dispuesto en 2014 de unos ingresos totales de 89,5 millones de
euros. Esta cifra ha supuesto un retroceso del 5,4% respecto al aflo anterior, situandose,
aproximadamente, en las cifras del periodo 2006-2007. El punto mds elevado de la serie se
alcanzé en 2009, cuando los recursos de los lITT para I+D+i alcanzaron 127,5 M£€.

Dentro de esta tendencia de reduccion de ingresos, los correspondientes a cuotas y servicios
han incrementado su peso relativo de forma sostenida en los ultimos afios: desde el 51,8% en
2011 al 58,4% en 2014, aunque en los dos ultimos afios solo ha crecido, en cifras absolutas, el
epigrafe de ingresos por ensayos y analisis de laboratorio. Por el contrario, las subvenciones
publicas han venido reduciendo su importancia relativa (desde el 44,6% en 2010 al 41,6% en
2014) y han tendido a concentrarse en el apoyo a proyectos de I+D, con creciente protagonismo
de los fondos europeos.

El personal que durante 2014 ha desarrollado sus servicios en estos centros ha sumado 1.264
efectivos, cifra que prolonga la tendencia descendente desde 2010, en que se alcanzé el mayor
numero de recursos humanos. La disminucién de personal desde ese afio acumula un 27,1%.
Globalmente, la plantilla actual muestra valores similares a los existentes en 2007.

Los Centros Europeos de Empresas e Innovacion (CEEI) tienen como objetivo principal el apoyo a
la creacién, consolidacidn y crecimiento de empresas, principalmente innovadoras. En la
Comunitat existen cuatro centros en las ciudades de Valencia, Castellén, Elche y Alcoy.

Las subvenciones recibidas de la Generalitat por los CEEI, han tenido una evolucién decreciente
desde 2007, afio en el que alcanzé el maximo importe con 4,2 millones de euros. Desde el afo
2006 y hasta 2014 la actividad de los CEEI se puede resumir sefialando que han completado un
total de 1.877 planes de negocio, posibilitando la puesta en marcha de 1.224 empresas (678 de
ellas ubicadas inicialmente en las instalaciones de los propios CEEl en su papel de “incubadoras”
de empresas). La inversion realizada por las empresas hasta su puesta en marcha ha ascendido a
43,8 millones de euros y los empleos generados en el momento de ponerse en marcha las
distintas empresas suman un total de 2.469. En 2014 las cifras de resultados sefialan que han
logrado poner en marcha 86 empresas (104 en 2013 y 133 en 2012), contribuido a la creacién de
171 empleos, y a la generacidn de una inversion de 3,35 millones de euros.

La politica cientifica y tecnoldgica de la Administracion General del Estado en la Comunitat
Valenciana

En 2014, la informacidn recibida de los principales érganos gestores y ejecutores de la 1+D+i
dependiente de la Administracion Central no ha sido exhaustiva si bien ha aumentado el numero
de unidades informantes respecto a afios anteriores. Los datos disponibles permiten suponer
una reduccidn en el volumen total de recursos alcanzados por la Comunitat Valenciana ya que
pese a ser mayor el nimero de centros informantes el volumen de gasto computado ha sido
practicamente idéntico (169,8 M€ en 2014, frente a 169,7 en 2013). Asi el principal organismo
canalizador de recursos, el CDTI, ha reducido los fondos destinados a la Comunitat Valenciana
en un 2,3%, la Secretaria General de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en un 19,7%, ENISA en un
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14%, y la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién en un 73%.
Los aumentos muy relevantes de fondos aportados por la Secretaria General de Universidades y
la Secretaria General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa corresponden, en el
primer caso a ayudas predoctorales para formacion del profesorado universitario que no
suponen un gran volumen financiero en cifras absolutas, y, en el segundo corresponden a un
programa financiero de apoyo a la inversién industrial en el que no puede discernirse la parte
que representa la inversiéon en 1+D+i. En este Ultimo caso, asi como en los apoyos del CDTIl y en
las actuaciones de ENISA, el instrumento predominante es la concesion de préstamos —que no
computan a efectos de déficit presupuestario- lo que permite pensar en un avance de este tipo
de apoyos respecto a las subvenciones.

La Tabla que sigue a continuacién resume la informacién recibida de los distintos organismos y
entidades de la Administracién General del Estado sobre su actividad financiadora de
actividades de I+D+i en la Comunitat Valenciana.
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‘ Apoyos prestados por la Administracion Central a la Comunitat Valenciana en 2014 (euros). Relacion no exhaustiva

0

Fundacion Espafiola para la Ciencia y la
Tecnologia (FECYT). Ayudas Fomento
cultura cientifica, tecnoldgica y de la
innovacion

Secretaria General de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Contratos predoctorales Severo Ochoa
EMPLEA Personal para gestion de I+D+i

Accidn Redes de Excelencia

Accién Europa Excelencia

EQUIPA Parques cientificos y tecnoldgicos

Retos colaboracion: proyectos I+D+i
Acciones Europa. Redes y gestores

Acciones programacion conjunta
internacional (JPI, Eranet)
Plataformas tecnoldgicas

Centro para el Desarrollo Tecnolégico
Industrial (CDTI)

Proyectos I+D individuales

Proyectos CID (I1+D en cooperacion)

NEOTEC

LIC-Linea directa de innovacion

LIG-Linea innovacién global

EEA Grants

CIEN
Propuestas PM

Internacionaliza
Instituto de Salud Carlos Il

Proyectos de investigacion en salud (IP)
Proyectos de desarrollo tecnoldgico en
salud

Ayudas predoctorales de formacion en
investigacion de la salud (I-PFIS)
Contratos I-PFIS): Doctorados
investigacion sanitaria-empresa en
ciencias y tecnologias de la salud

Contratos Rio Hortega

Contratos Miguel Servet

Contratos Sara Borrell
Bolsas ampliacion de estudios

230.500

18.491.549

1.117.800

742.714

265.000

84.900

1.143.857

14.375.220
331.000

159.655

271.403

83.688.675

26.047.598

2.198.006

162.322

35.329.910

1.200.000

5.165.155

13.322.630

74.000

189.054
4.644.864

3.838.302

169.400

82.400

41.200

53.732

135.000

80.598
10.500

0,1
10,2
0,6
0,4
0,1
0,0
0,6

7,9
0,2

0,1

0,1

46,3

14,4

1,2

0,1

19,5

0,7

29

7,4

0,0

0,1
2,6

2,1

0,0
0,0

Gestores de institutos de investigacion sanitaria
Contratos para la intensificacién de la actividad
investigadora en el SNS

Secretaria General de Industria y de la Pequefia
y Mediana Empresa

Programa Apoyo financiero a la inversion
industrial

Programa Agrupaciones empresariales
innovadoras

Empresa Nacional de Innovacion (ENISA).
Prestamos participativos Pyme, EBT y Jovenes
emprendedores

Instituto de Crédito Oficial (1CO)

Operaciones de financiacion directa
Operaciones de mediacion

Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion. Accidn estratégica
Economia y sociedad digital: ayudas a empresas
Secretaria General de Universidades

Ayudas formacion profesorado universitario:
contratos predoctorales

Ayudas formacion profesorado universitario:
estancias breves en centros espafioles o
extranjeros

Ayudas formacion profesorado universitario:
traslados temporales a centros extranjeros
Ayudas formacion profesorado universitario:
precios publicos por matricula en tutela de tesis
Ayudas formacion profesorado universitario:
compensacion a entidades colaboradoras en
gastos de gestion

Ayudas para estancias de movilidad de
profesores e investigadores en centros
extranjeros

Ayudas José Castillejo para estancias de jovenes
doctores en centros extranjeros

Ayudas estudios de master en Artes,
Humanidades y Ciencias Sociales en
universidades de EEUU

Becas de colaboracién de estudiantes
universitarios

Certamen Arquimedes de introduccion a la
investigacion cientifica

XXVII Certamen de jévenes investigadores
Red.es. Becas Master en Marketing digital U.
Catdlica

Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia
Agraria

Programa Retos de la sociedad: Seguridad y
calidad alimentaria, actividad agraria sostenible.
Proyectos I+D

Programa Retos de la sociedad: Seguridad y
calidad alimentaria, actividad agraria sostenible.
Acciones complementarias

Programa Promocion del talento y su
empleabilidad. Contratacién de doctores en
centros de investigacion agraria y alimentaria
Programa Promocion del talento y su
empleabilidad. Becas de formacion de
investigadores en agroalimentacion

Secretaria de Estado de Hacienda (desgravacion
fiscal aplicada por gastos I+D+i)

TOTAL

53.732

180.000

31.884.639

31.100.000

784.639

6.391.000

9.210.000

2.000.000
7.210.000

5.264.700

8.414.201

6.934.365

211.434

29.523

4.421

25.500

523.374

117.584

18.000

538.000

8.000
4.000

52.000

1.499.576

1.041.842

183.334

49.400

225.000

11.176.371
180.948.075

0,0
0,1
17,6
17,2
0,4
3,5
51

1,1
4,0

2,9

4,7

3,8

0,1

0,0

0,0

0,0

0,3

0,1

0,0

0,3

0,0
0,0

0,0

0,8

0,6

0,1

0,0

0,1

6,2
100,0
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Barémetro de innovacidon empresarial

El menor desarrollo de la I+D empresarial sigue constituyendo una caracteristica de la Comunitat
Valenciana que contrasta con el comportamiento de las regiones espanolas y europeas punteras
por la potencia de sus respectivos sistemas regionales de innovacidn. La anterior divergencia
representa, no obstante, un acicate para realizar un estrecho seguimiento de la empresa
valenciana y asi lo ha entendido el ACCIDi. Se ha valorado cuidadosamente la realizacién de
encuestas a las empresas al objeto de disponer de la informacidn sobre su actividad innovadora.
A tal fin se ha iniciado en 2015 una encuesta piloto dirigida a un panel de expertos,
familiarizados con la actividad investigadora e innovadora de la Comunitat Valenciana. Se han
remitido 76 cuestionarios y obtenido 44 respuestas.

La primera parte de la encuesta se ha referido al grado de acuerdo con diversos enunciados
sobre cualidades y dificultades del Sistema Valenciano de Innovacidon. Para ello se han
propuesto 32 items a los expertos y se les ha solicitado que emitieran su grado de acuerdo. Los
expertos encuestados creen que las dotaciones de capital humano son insuficientes en las
empresas valencianas, lo que dificulta el uso de nuevas tecnologias, que la cooperacion en
materia de innovacion es inadecuada entre las pymes y que no se han reducido las barreras que
dificultan la innovacién de éstas. De otra parte, coinciden en admitir la especificidad del tejido
empresarial valenciano y, en consecuencia, la necesidad de procedimientos ad-hoc para generar
y acceder al conocimiento tecnolégico. Consideran asimismo que la crisis econdmica ha incitado
la busqueda de nuevas actividades econdmicas mas innovadores si bien, a tenor de lo afirmado
con anterioridad, la intensidad de la apertura hacia la diversificacidn puede encontrarse
constrefiida por el nivel de formacidn. Con menores intensidades, el panel encuestado ha
reflejado mayoritariamente que, en general, la colaboracion de las empresas innovadoras es
insatisfactoria, tanto entre si como con los centros de investigacién.

En lo que concierne a las administraciones publicas los expertos han apreciado que existe una
insuficiente coordinacién en materia de apoyo a la innovacién y que no ha mejorado la
burocracia relacionada con el apoyo a los proyectos innovadores. Sobre las cuestiones que
conciernen a universidades y OPIs, los encuestados han sefialado la falta de un adecuado
conocimiento y valoracion de las oficinas de transferencia de resultados (OPIs); la inexistencia de
medios eficaces en las universidades y OPIs para conocer las demandas de servicios de apoyo a
la innovacidn de las empresas valencianas; la falta de canales eficaces para que la oferta de
servicios de las universidades y OPIs se difunda entre las empresas valencianas; la insuficiente
orientacidon hacia las necesidades de innovacion de las empresas valencianas de la 1+D de
universidades y OPIs; y el hecho de que las normas y organizacidon actuales de ambos tipos de
entidades no facilitan la transferencia de tecnologia a las empresas.

En el ambito de los institutos tecnoldgicos parece existir cierto acuerdo sobre que su oferta se
ajusta a las necesidades de las empresas valencianas y que el sistema publico de investigacion
coopera con los institutos. Por ultimo, las cuestiones relativas al entorno han mostrado un
amplio desacuerdo, sobre que el nivel de cultura tecnoldgico sea superior en la Comunitat
Valenciana que en Espafa y que en la Comunitat Valenciana se han desarrollado instrumentos
de financiacién utiles para financiar los procesos de innovacion.
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La segunda parte del cuestionario remitido a los expertos se ha dirigido a conocer su opinion
sobre la utilidad de determinados instrumentos publicos de apoyo a la innovacién y, en
segundo lugar, acerca de la percepcion existente sobre su funcionamiento. Los resultados
muestran un notable contraste entre las percepciones sobre la bondad de los instrumentos para
la politica de innovacion y su funcionamiento en practica. Todos los instrumentos se han
considerado de utilidad, si bien se ha establecido por los encuestados una ordenacién que
remarca la utilidad atribuida a los proyectos de I+D; analisis y ensayos; formacidn; desgravacion
fiscal; asesoramiento; y apoyo al emprendimiento de base tecnoldgica. Frente a la valoracidn
positiva sobre la utilidad de los instrumentos, su funcionamiento se ha percibido con opiniones
encontradas. En el polo negativo ha destacado la reluctancia hacia el uso en la practica de los
créditos condicionados al éxito; las participaciones de capital; el funcionamiento de las
subvenciones, avales; y, en menor medida, la desgravacién fiscal. En el polo positivo se ha
subrayado el adecuado funcionamiento de la prestacion de servicios de analisis y ensayos,
seguido de formacién, contratos de I+D y asesoramiento.

La tercera parte del cuestionario respondido por el panel de expertos se ha fijado en su
percepcidn acerca de la evolucidn experimentada por la innovaciéon empresarial valenciana en
el transcurso de 2014 y las perspectivas existentes para el afo en curso. Para ello se han
propuesto un total de 17 items representativos de la actividad innovadora. Ha existido también
en este caso un claro contraste entre las respuestas sobre la situacidn observada en 2014 y la
esperada en 2015, mas favorable en este ultimo caso para la mayor parte de los items posibles.

La percepcidn de los encuestados sobre la evolucidon entre 2013 y 2014 ha apuntado variaciones
positivas que han sido mas intensas, por este orden, en la diversificacién de los mercados
geograficos en los que las empresas comercializan sus productos; el lanzamiento e importancia
de los nuevos productos en la facturacion de las empresas; la receptividad del mercado; y la
mejora de productividad de la empresa por cambios tecnoldgicos de proceso o de gestion. Por el
contrario, los retrocesos percibidos con mas claridad se refieren a la obtencién de apoyo publico
para |+D+i por las empresas; el volumen de personal dedicado a I1+D por las empresas; y, con
mucha menor intensidad, el nimero de empresas que han realizado I1+D.

Las expectativas para el ejercicio 2015 han sido positivas para todas las cuestiones planteadas.
Los cambios mds notables de opinidn entre 2014 y 2015, siempre favorables a este ultimo, se
han detectado en las opiniones sobre la evolucién del personal dedicado en exclusiva a I+D; el
resultado econdmico global de la empresas; el tiempo dedicado a 1+D por el personal que
compatibiliza 1+D y otras funciones; la obtencidn de apoyo publico para |I+D+i por las empresas; y
el numero de empresas que realizan 1+D+i. En consecuencia, se prevé una movilizacion de
recursos que deberian propiciar un mayor gasto en I+D+i por las empresas valencianas en 2015,
superandose de este modo las vacilaciones y dudas todavia presentes en 2014.
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Capitulo I. La I+D en la Comunitat Valenciana

CAPITULO I. LA I1+D EN LA COMUNITAT VALENCIANA

1. Introduccion

El Informe 2015, sobre el estado de la [+D+i en la Comunitat Valenciana (en adelante, el “Informe
Anual”), proporciona continuidad a los informes de similar contenido elaborados por el Alto
Consejo Consultivo en 1+D+i (ACCIDi) desde 1999. De nuevo, en esta ocasion, se regresa a la
cadencia anual, tradicional en este Informe.

Su estructura, de otra parte, resulta semejante al Informe 2013-2014. Se repite por ello un texto
mds aquilatado, con parte de su contenido relacionado con diversos trabajos monograficos
elaborados por la secretaria técnica del ACCIDI entre octubre de 2014 y junio de 2015. Junto a
los anteriores, en el actual Informe se ha prestado una atencién particular a la evolucidn seguida
por la 1+D+i de la Comunitat Valenciana en el transcurso del periodo de crisis 2008-2013, al
objeto de disponer de una visién de conjunto de las consecuencias que ésta ha provocado en el
Sistema Valenciano de Innovacion.

La aportacion mas relevante del Informe Anual descansa sobre la informacién recabada de las
instituciones, organismos y entidades que colaboran en su elaboracidn. Ello permite que el
Informe avance el comportamiento de la I+D valenciana en 2014 correspondiente a los sectores
investigadores y tecnoldgicos relacionados con las administraciones publicas, la universidad y
determinados centros que guardan algun tipo de relacidon con la Generalitat. Como se ha
apuntado en anteriores ocasiones, dicha labor posibilita anticipar la evolucion de la 1+D publica
regional, con varios meses de antelacién a la publicacidn de la informacidn confeccionada por el
INE.

Se es consciente, no obstante, de que la anterior labor no completa la vision deseable del
conjunto del Sistema Valenciano de Innovacion; si bien resulta cierto que la 1+D publica alcanza
en la Comunitat Valenciana una dimension superior a la media espafiola, también lo es que la
faceta innovadora de las empresas regionales no queda cubierta por el Informe. Para salvar tal
hecho se estan desarrollando por la secretaria técnica del ACCIDi algunas iniciativas de las cuales
se presentan, en esta ocasion, los resultados provisionales de la primera de ellas. En concreto, un
Barémetro sobre la innovacidon empresarial, elaborado a partir de las respuestas aportadas por
un panel de destacados expertos de diversos entornos relacionados con aquélla. El Bardmetro,
aunque necesariamente empleado con las precauciones propias de cualquier nueva
herramienta, proporciona una aproximacidon “experta”, orientativa de la conducta de las
empresas innovadoras valencianas y de sus previsiones inmediatas.

Obviamente, el instrumento y procedimiento descrito queda sometido al juicio y sugerencias de
los miembros del ACCIDi.
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2. Rasgos generales de la I1+D y la Innovacion en la Comunitat
Valenciana en 2013: Sintesis de indicadores del Sistema
Valenciano de Innovacion

Introduccion

En 2014 el volumen del PIB valenciano ha obtenido una variacién interanual positiva (2,1%) y
superior a la media espafiola (1,4%). Tal circunstancia se ha producido tras cinco afos
consecutivos -2009 a 2013- en los que las variaciones han sido negativas (Grafico 1.1). De
hecho, en el periodo 2010-2014 el crecimiento medio anual se ha situado en -0,8% (-0,6% en
Espaia). La crisis econdmica ha desprendido consecuencias desfavorables para la [+D+i de la
Comunitat Valenciana, como se aprecia en los posteriores epigrafes de este Informe.

GRAFICO 1.1.
Evolucion de la tasa interanual de crecimiento del PIB en porcentajes. Comunitat Valenciana y Espafia. 2001-2014
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Fuente: INE y elaboracion propia

A los efectos generales derivados de los afios de recesiéon cabe sumar las deficiencias del
sistema de financiacidon autondmica y sus consecuencias para la hacienda de la Generalitat,
asunto del que varios miembros de la Comisién de Economia del ACCIDi dieron amplia cuenta
en el informe especifico que elaboraron en 2014. El acusado déficit de la institucidn autondmica
ha reducido el margen de actuacion sobre aquellas politicas ajenas o en la periferia de las de
educacion, sanidad y servicios sociales, obligaciones prioritarias a las que se ha sumado el
servicio de la deuda®. En el caso valenciano no puede disminuirse la relevancia de tal hecho,
dado que la mayor parte de su sistema regional de |+D+i recae en el sector universitario y en los
organismos publicos de administracion (OPls), entre cuyos pilares financieros ocupa una
posicion primordial la administracion autonémica. Con todo, el resultado final ha sido desigual
ya que si bien algunos OPIs han experimentado severas restricciones, en el dmbito de las
universidades la financiacién via fondos generales universitarios ha permitido el mantenimiento
de un mayor nivel de estabilidad. También los centros de investigacién sanitaria han soportado
mejor las tensiones de la crisis mediante la captacion de mayores recursos externos.

> No obstante, el alcance del coste de endeudamiento se ha moderado tras los acuerdos adoptados por el Gobierno y el Ministerio
de Hacienda y AAPP.
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De otra parte, el dinamismo de la innovacién empresarial guarda una vinculacién especial con
los programas orientados a darle soporte: al riesgo inherente de las actividades innovadoras se
afiade la mayor aversién hacia aquél existente en las pymes, por mas que parte de éstas se
desenvuelvan con notable éxito en el terreno de la innovacion. En consecuencia, la reduccion de
los fondos asignados a los programas regionales puede haber restado intensidad a la actividad
innovadora del sector privado.

Junto a la evoluciéon seguida por el conjunto del PIB, un indicador sectorial, ya empleado en el
anterior Informe Anual, puede proporcionar una mayor cercania al curso seguido por las
actividades de los servicios intensivos en conocimiento, generadoras de numerosos activos
intangibles: el valor afiadido bruto del sector de actividades profesionales, cientificas y técnicas;
administrativas y servicios auxiliares. Dado el escaso desglose utilizable, este macrosector es el
mds adecuado para recoger los servicios antes indicados. A tal respecto, su participacién en el
conjunto del PIB valenciano ha retrocedido de nuevo, en 2014, mientras que en el conjunto de
Espaia ha iniciado cierta recuperacion (Grafico 1.2).

GRAFICO 1.2.

Participacion de la rama Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades administrativas y servicios
auxiliares en el PIB a precios de mercado, Comunitat Valenciana y Espaiia. 2000-2014 (porcentajes)
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Fuente: INE y elaboracion propia

2.1. Cuadro de indicadores del Sistema Valenciano de Innovacion

Para obtener una visidon detallada del comportamiento mas préximo en el tiempo del Sistema
Valenciano de Innovacion (SVI), se ha proporcionado continuidad al cuadro de indicadores de
inputs, outputs y excelencia que se presentaron en el Informe 2013-2014. Recordemos que los
primeros reflejan los recursos aportados por los agentes del SVI para modelar la actividad
investigadora e innovadora. Los indicadores de outputs sefalan los resultados conseguidos tras
la transformacién de los inputs en base a la correspondiente funciéon de produccién. Los
indicadores de excelencia agrupan aquellos que, pudiendo ser de inputs é outputs, denotan
logros notables, propios de una calidad investigadora acreditada. En los anteriores grupos
figuran, asimismo, algunos indicadores que, en forma de ratios, generalmente entre inputs y
outputs, permiten una aproximacion al grado de eficiencia o nivel de productividad que puede
desprenderse del funcionamiento del SVl y de sus agentes.
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En consecuencia, el cuadro de mando elaborado aporta indicadores simples, que se limitan a
recoger el valor correspondiente a una variable concreta, e indicadores compuestos, resultado
de la combinacién de los primeros. De momento no se han obtenido indicadores sintéticos que
sean el resultado de la combinacién ponderada de los valores de uno o mds conjuntos de
variables. Como ya se apuntdé en el anterior Informe, la precision de tales indicadores depende
de la existencia de una sdlida base tedrica que fundamente las relaciones establecidas y de una
informacidn estadistica apropiada para delimitar el peso de cada variable introducida en el
indicador sintético.

Delimitados los diferentes tipos de indicadores, se ha procedido a su actualizacién, a tenor de la
informacidn disponible mas reciente. En la mayor parte de los casos la disponibilidad estadistica
ha alcanzado hasta 2013° que es el ejercicio mas reciente aportado por gran parte de los
organismos estadisticos.

Los indicadores de inputs, outputs y excelencia se han analizado desde una doble perspectiva:
su evolucion en el afio t respecto al ejercicio t-1 en el ambito de la Comunitat Valenciana; y, en
segundo lugar, la evolucidn del indicador regional respecto a su homdnimo espaiol. En el primer
caso se deduce si la evolucion interanual del indicador en la Comunitat Valenciana ha sido
positiva o negativa, mientras que en el segundo se observa si la evolucidon de la Comunitat
Valenciana (positiva o negativa) lo ha sido en mayor o menor grado que el total espafiol. Este
doble enfoque conduce a la presencia de cuatro posibilidades:

1- Indicadores que mejoran o se
mantienen respecto al ejercicio
anterior en la Comunitat
Valenciana y mejoran o mantienen
su posicion en Espana.

2- Indicadores que mejoran o se
mantienen respecto al ejercicio
anterior en la Comunitat
Valenciana y empeoran su posicion
en Espafia.

3- Indicadores que empeoran
respecto al ejercicio anterior en la

4- Indicadores que empeoran

respecto al ejercicio anterior en la
Comunitat Valenciana y empeoran
su posicién en Espaiia.

Comunitat Valenciana pero
mejoran o mantienen su posicion
en Espaiia.

A tenor de los resultados observados, cada indicador se ha clasificado en el grupo que le
correspondia (Tablas 1.1 a 1.12). Las primeras columnas de las tablas reflejan las variaciones
interanuales del indicador en el marco valenciano y las situadas a la derecha indican a) la
participacién de la Comunitat Valenciana en Espafia cuando los indicadores miden magnitudes
absolutas o b) la comparaciéon directa entre ambos territorios cuando los indicadores consisten
en ratios. Las dos columnas intermedias de cada tabla informan sobre el grupo en el que queda
clasificado cada indicador, de entre los cuatro arriba enunciados, mientras que la columna
restante informa sobre el Ultimo aio o periodo al que corresponde la informacién del indicador.

6 s . . . s ~ . .

La extension temporal de la mayor parte de los indicadores concluye en 2013, al ser éste el Gltimo afio disponible en el momento
de la elaboracion del presente Informe. No obstante, en algunos casos se ha obtenido informacion relativa a 2014, mientras que la
ausencia de informacién sobre 2013 se ha producido en un reducido nimero de casos.
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2.1.1. Resultados mas relevantes
El lector puede seguir el detalle de cada uno de los indicadores en las Tablas indicadas, por lo

gue en este apartado nos limitaremos a glosar los aspectos mas relevantes.

2.1.1.1. Indicadores que han mejorado o mantenido su posicion respecto al ejercicio
anterior en la Comunitat Valenciana y mejorado o mantenido su posicion en
Espana.

Los indicadores de inputs que se han posicionado en este grupo han sido los siguientes:

Gasto en |+D+i miles euros

Gasto en |+D+i/PIB %

Gasto en 1+D/PIB %

Gasto I+D /investigador EDP miles euros

Captacién de fondos externos/fondos totales %: Sector Administraciones Publicas %
Captacién de fondos extranjeros/fondos totales %: Sector Ensefianza Superior %
Captacién de fondos extranjeros/fondos totales %: Sectores empresas e IPSFL (2) %
Gasto en innovacion CV (miles €)

Intensidad de Innovacion (gasto innov./cifra negocios) total empresas %

Intensidad de Innovacion (Gasto innov. /Cifra negocios) empresas innov. %
Intensidad de Innovacidn en empresas con actividades de 1+D (gasto en I+D/cifra de negocios) %
Empleo nivel tecnoldgico alto y medio-alto miles

Empleo nivel tecnolégico alto y medio-alto/Total de empleo %

Personal ocupado en sectores de ciencia y tecnologia miles

Personal con formacion superior/Total poblacion activa %

Personal ocupado en sectores de ciencia y tecnologia y con formacion superior miles

Como se observa, entre los anteriores se encuentran algunos de particular utilizacién en los
trabajos sobre la materia, como el gasto en 1+D+i’ y la proporcidn que éste representa respecto
al PIB. El notable progreso de ambos indicadores, como se precisara con posterioridad, ha
obedecido al fuerte incremento experimentado por el gasto empresarial de la Comunitat
Valenciana en renovacién y ampliacion de maquinaria y equipamiento; un hecho en el que ha
tenido un peso determinante una conocida firma automovilistica localizada en el territorio
valenciano. De hecho, el gasto en 1+D+i ha experimentado en 2013 un salto del 46,3%, -hasta el
92% el exclusivo de la innovacién empresarial- frente a los retrocesos interanuales observados
en los dos ejercicios inmediatos (Tabla 1.1.).

De este modo, la presencia de la Comunitat Valenciana en el gasto innovador empresarial del
conjunto de Espafia se ha situado en el 9,3% (2013), frente al poco mas del seis por ciento de
afios anteriores. Légicamente, dado el débil comportamiento del PIB, la ratio entre el gasto en
I+D+i y éste ha mejorado en 0,60 puntos porcentuales, conduciendo a que practicamente haya
desaparecido, en 2013, la distancia existente entre los porcentajes de gasto en |+D+i sobre el PIB
de la Comunitat Valenciana y de Espana.

El gasto interno en 1+D respecto al PIB —que excluye el gasto en innovacidon empresarial aplicado
a fines distintos de la investigacidon y el desarrollo tecnoldgico- ha mostrado un avance mucho
mas pausado: apenas ha mejorado en una décima de PIB en el caso valenciano, tras varios
ejercicios de retroceso. Respecto a Espafa se ha atenuado la diferencia favorable a ésta:
de -0,26 puntos de PIB en 2012, a -0,22 un afio después. Debe matizarse, no obstante, que en
ambos espacios geograficos se ha reducido el PIB en 2013, por lo que la disminucién del

7 . s N
Se trata de una estimacion, resultado de sumar el gasto en 1+D de todos los sectores excepto el de empresas —para evitar
duplicidades- con el gasto en innovacion empresarial.
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denominador de la ratio causa un efecto estadistico que cabe tener presente.

La ratio gasto en I+D/investigador ha mejorado asimismo, si bien en este caso se ha observado
un segundo efecto estadistico, provocado ahora por la reduccidn del nimero de investigadores y
su consiguiente efecto sobre el aumento de la ratio.

La tensién financiera existente en la Comunitat Valenciana ha estimulado la captacién de fondos
externos por las organizaciones investigadoras, tanto publicas como privadas; asi ha ocurrido en
los Organismos Publicos de Investigacidn (OPIs), las universidades y las empresas, si bien en los
dos ultimos casos el progreso se ha centrado en los fondos conseguidos del extranjero y en
particular del VII Programa Marco.

De otra parte, a) el empleo existente en empresas de nivel tecnoldgico alto y medio-alto, el
personal ocupado en los sectores de ciencia y tecnologia en general y el que dispone de
estudios universitarios en particular y b) el peso del personal con formacién superior sobre el
conjunto de la poblacidn activa también han experimentado avances interanuales en la
Comunitat Valenciana y en su presencia en las correspondientes variables espafolas. No
obstante, las variaciones han sido modestas en su mayor parte, por lo que resultara necesario
observar el futuro comportamiento de los anteriores indicadores para disponer de conclusiones
mas solidas.

Entre los indicadores de outputs (Tabla 1.2.), los progresos se han verificado en el numero de
articulos indexados por las bases de datos internacionales y en la productividad cientifica,
estimada mediante el nimero de articulos publicados por cada 100 investigadores. Junto a esta
modalidad de produccién de conocimiento, la de tipo tecnoldgico ha experimentado de igual
modo avances que se han observado en la solicitud de modelos de utilidad y en las cifras de
negocio y de valor afiadido de los sectores manufactureros de nivel tecnolégico alto y medio-
alto, en coherencia con el anterior aumento del empleo. Dos ratios se han sumado a este grupo
de indicadores de favorable evolucién: el nimero de patentes nacionales solicitadas por millén
de habitantes y el valor afadido por ocupado de los sectores manufactureros de nivel
tecnoldgico alto y medio-alto, lo que apunta a la mejora de la productividad aparente del
trabajo en dichas actividades.

Los indicadores de excelencia (Tabla 1.3.) que han mostrado avances interanuales en los dos
puntos de referencia considerados —variacidn en la Comunitat Valenciana y posicidon de ésta
respecto a Espafia- han sido los siguientes: el volumen de solicitudes de patentes europeas, si
bien las cifras son todavia modestas; el nimero de citas por articulo publicado y la solicitud de
todo tipo de patentes internacionales —ademas de las europeas, las del tipo PCT- por millén de
habitantes.

En conjunto, los indicadores presentados en este apartado apuntan un potente ascenso de la
innovaciéon empresarial, si bien éste no parece consolidado al concentrarse en un sector
especifico, y sefialan la atonia del gasto realizado en |+D pese a que la captacién de fondos
externos e internacionales ha moderado en algun grado la debilidad del esfuerzo doméstico.
Ello no ha impedido que se intensificasen la produccién y productividad cientificas al igual que el
impacto de aquélla, medido por el nimero de citas recibido por los articulos publicados. En el
campo de la produccidon tecnoldgica se ha observado cierta recuperacion que se ha
materializado en la mayor solicitud de algunos tipos de patentes y la puesta en el mercado de
un volumen superior de bienes de alta y media-alta tecnologia, con su correspondiente efecto
de arrastre sobre el empleo en sectores de esta naturaleza.

La Investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la Comunitat Valenciana. Informe 2015

47



Capitulo I. La I+D en la Comunitat Valenciana

TABLA 1.1.
Inputs: Indicadores que mejoran o se mantienen respecto al ejercicio anterior y mejoran o mantienen su posicion respecto Espafia
Participacion o diferencia
Comunitat Valenciana-
Espaiia (participacion en
porcentajes o diferencias
Com. Valenciana, variacion interanual (% o entre valores
puntos porcentuales segun la variable) - porcentuales)
afio/periodo

1. Indicadores de Inputs 2011 2012 2013 Grupo disponible 2010 2011 | 2012 2013
Gasto en 1+D+i miles euros 8,7 7,4 %3 1 2013 62 61 62 93
Gasto en +D+i/PIB % 0,13 -0,07 0,60 R 1 2013 -0,72 | -0,70 | -0,64 -0,01
Gasto en 1+D/PIB % -0,04 -0,02 00t 1 2013 -033 -0,33 0,26 -0,22
Gasto I+D /investigador EJC miles euros -4,0 1,4 3,3 R 1 2013 82,1 783 | 81,9 | 84,6
Captacion de fondos externos/fondos totales %: Sector _
Administraciones Publicas % 2,94 3,59 3,40 1 2013 -2,97 -1,66 2,49 3,01
Captacion de fondos extranjeros/fondos totales %: Sector Ensefianza
Superior % 2,74 -1,06 0,50 _ 1 2013 0,20 | 1,77 | 0,36 | 0,81
Captacion de fondos extranjeros/fondos totales %: Sectores empresas e _
IPSFL (2) % 1,73 0,06 2,14 1 2013 -4,12  -3,03  -2,30 -0,86
Gasto en innovacién CV (miles €) -12,5 -11,1 20 1 2013 50 48 | 47 | 91
Intensidad de Innovacion (gasto innov./cifra negocios) total empresas % -0,10 -0,05 0,59 _ 1 2013 -0,40 -0,41 -0,39 0,13
Intensidad de Innovacion (gasto innov./cifra negocios) empresas innov. _
% -0,31 -0,06 1,32 1 2013 -0,54 -0,62 -0,57 0,65
Intensidad de Innovacion en empresas con actividades de I+D (gasto en
1+D/cifra de negocios) % -0,58 0,04 2,15 _ 1 2013 0,31 -0,78 | -0,65 1,38
Empleo nivel tecnoldgico alto y medio-alto miles 8,9 -8,2 1,9 R 1 2013 75 82 | 17 77
Empleo nivel tecnoldgico alto y medio-alto/Total de empleo % 0,50 -0,20 o020 | 1 2013 -1,80  -1,40 | -1,80 | -1,80
Personal ocupado en sectores de ciencia y tecnologia miles 1,1 9,1 1,6 _ 1 2013 9,5 9,5 8,9 9,1
Personal con formacién superior/Total poblacién activa % 3,40 0,50 0,20 _ 1 2013 -3,80  -2,00 -2,20 -3,00
Personal ocupado en sectores de ciencia y tecnologia y con formacion
superior miles 4,7 -9,3 2,0 _ 1 2013 9,2 9,5 8,8 8,8

Fuente: INE, IVE, OEPM, Eurostat y elaboracién propia
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TABLA 1.2.

Outputs: Indicadores que mejoran o se mantienen respecto al ejercicio anterior y mejoran o mantienen su posicion en Espafia
Participacion o diferencia Comunitat
Valenciana-Espafia (participacion en porcentajes
o diferencias entre valores porcentuales)

Com. Valenciana, variacion interanual (% o
puntos porcentuales segtin la variable)

Ultimo

afo/periodo
2. Indicadores de outputs 2011 2012 2013 2014 Grupo disponible 2010 2011 2012 2013 2014
Numero de Articulos en bases de datos internacionales 12,3 6,1 5,5 nd 1 2013 12,1 12,4 12,3 12,5 nd
Numero de Articulos en bases de datos internacionales/100 investigadores EDP
(exc. Sector empresas) 10,7 12,4 10,3 nd 1 2013 11,3 10,6 12,5 15,0 nd
Solicitud de patentes nacionales/Mill6n habitantes Unidades -12,0 2,0 2,0 1,6 1 2014 3,0 -5,7 0,2 6,9 10,1
Solicitud de modelos de utilidad Unidades -12,5 -0,3 1,5 23,9 1 2014 11,1 10,1 10,6 11,6 16,0
Cifra de negocios sectores manufactureros nivel tecnolégico alto y medio-alto
millones € 1,7 -7,7 15,0 nd 1 2013 8,5 8,6 8,2 9,4 nd
Valor afiadido empresas sectores manufactureros nivel tecnolégico alto y medio-
alto millones € -0,2 10,3 3,2 nd 1 2013 7,7 7,8 9,1 9,3 nd
Valor afiadido sectores manufactureros empresas nivel tecnoldgico alto y medio-
alto millones/ocupado (miles €) -13,7 22,6 0,1 nd 1 2013 96,1 83,1 103,3 103,5 nd

Fuente: INE, IVE, OEPM, Eurostat y elaboracion propia

TABLA 1.3.

Excelencia: Indicadores que mejoran o se mantienen respecto al ejercicio anterior y mejoran o mantienen su posicion en Espaia
Participacion o diferencia Comunitat Valenciana-
Espafia (participacion en porcentajes o diferencias
entre valores porcentuales)

Com. Valenciana, variacion interanual (% o
puntos porcentuales segtn la variable)

Ultimo
afio/periodo
3. Indicadores de Excelencia 2011 2012 2013 2014 | Grupo disponible 2010 2011 2012 2013 2014
Ndmero de Citas/Articulo en bases de datos internacionales nd 0,13 0,26 nd 1 2011-2013 nd 0,43 0,47 0,55 nd
Solicitud de patentes europeas por residentes Unidades 24,0 -40,0 -47,6 27,3 1 2014 7,0 4,4 2,1 2,4 4,8
Solicitud de patentes internacionales por residentes (europeas+PCT)/Millon
habitantes Unidades. Recalculado en 2015 con cifras poblacién INE (ICONO-FECYT) 33,9 0,1 -2,8 -1,0 1 2014 -5,9 -2,7 -5,2 -7,1 -3,0

Fuente: INE, IVE, OEPM, Eurostat y elaboracion propia
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2.1.1.2. Indicadores que han mejorado o mantenido su posicion respecto al ejercicio
anterior en la Comunitat Valenciana pero empeorado su posicion en Espaia.

En este grupo (Tablas 1.4. a 1.6.) sélo se han situado siete indicadores:

e Dos de ellos pertenecientes al conjunto de los inputs (proporcién de la financiacion
empresarial en el conjunto del gasto en I+D y nimero de empresas de nivel tecnolégico
alto y medio-alto). En ambos casos, el dinamismo del conjunto de Espafia ha superado
al valenciano.

e Cuatro indicadores de outputs: el niumero de tesis doctorales leidas, si bien la
diferencia con el valor de Espafia ha sido minima; la ratio entre las tesis leidas y el
numero de investigadores del sector publico, principal origen de aquéllas; la ratio
entre el gasto publico en 1+D y el nimero de articulos publicados e indexados en las
bases de datos internacionales, por lo que de nuevo, en 2013, se ha reducido (-7,9%) el
gasto necesario para la consecucion de un articulo aunque con una intensidad algo
menor que en el conjunto de Espafia, de modo que la ratio valenciana ha representado
el 78,1% del gasto nacional (79,1% en 2012). Como se observa, este hecho no ha
impedido que la obtenciéon de un articulo cientifico sea en torno a un 20% mas
econdmica en la Comunitat Valenciana que en Espaia. En el terreno de la innovacidn
empresarial la solicitud de marcas ha avanzado pero asimismo a un ritmo inferior al
observado para el conjunto nacional.

e Un indicador de excelencia: la ratio entre la solicitud por residentes de patentes
internacionales (europeas y PCT) y el nimero de empresas innovadoras: su ligero
avance en la Comunitat Valenciana se ha situado tras el de su equivalente espafiola.
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TABLA 1.4.

Inputs: Indicadores que mejoran o se mantienen respecto al ejercicio anterior y empeoran su posicion en Espana

Com. Valenciana, variacién interanual Participacion o diferencia Comunitat Valenciana-
(% o puntos porcentuales segun la Espafia (participacion en porcentajes o diferencias
variable) entre valores porcentuales)
- Ultimo afio/periodo I
1. Indicadores de Inputs 2011 2012 2013 Grupo disponible 2010 2011 2012 2013
Financiacion empresas/Gasto total I+D (%) 2,00 0,50 068 | 2 2013 -9,30 -8,50 -9,30 932 |
Empresas nivel tecnoldgico alto y medio-alto unidades -13,0 1,6 6,5 _ 2 2013 12,7 11,9 12,4 9,7 .

Fuente: INE, IVE, OEPM, Eurostat y elaboracion propia

TABLA 1.5.
Outputs: Indicadores que mejoran o se mantienen respecto al ejercicio anterior y empeoran su posicion en Espafia
Com. Valenciana, variacién interanual Participacion o diferencia Comunitat Valenciana-Espaiia
(% o puntos porcentuales segun la (participacion en porcentajes o diferencias entre valores
variable) porcentuales)
Ultimo
afio/periodo

2. Indicadores de outputs 2011 2012 2013 2014 Grupo @ disponible 2010 2011 2012 2013 2014
Tesis doctorales leidas Unidades (cursos académicos finalizados en el afio) 5,8 11,4 2,9 nd 2 2013 9,7 9,4 9,5 9,4 nd
Tesis doctorales leidas/100 investigadores EDP Unidades (exc. Sector empresas) 0,4 1,8 0,9 nd 2 2013 -0,2 -1,1 -1,1 -1,3 nd
Solicitud de signos distintivos: marcas 2,6 0,7 8,3 5,2 2 2014 9,6 9,6 9,7 9,9 9,7
Gasto publico en 1+D/Numero de Articulos en bases de datos internacionales (miles
euros) -14,4 -7,7 -7,9 nd 4 2013 76,0 74,3 79,1 78,1 nd

Fuente: INE, IVE, OEPM, Eurostat y elaboracion propia

TABLA 1.6.

Excelencia: Indicadores que mejoran o se mantienen respecto al ejercicio anterior y empeoran su posicion en Espafa
Participacion o diferencia Comunitat

Com. Valenciana, variacion Valenciana-Espafia (participacion en
interanual (% o puntos porcentajes o diferencias entre valores
porcentuales segun la variable) porcentuales)
Ultimo afio/periodo
3. Indicadores de excelencia 2011 2012 2013 @ 2014 Grupo disponible 2010 2011 @ 2012 @ 2013 2014

Solicitud por residentes de patentes

internacionales (europeas+PCT) por

empresas/100 empresas innovadoras EIN 6,3 0,8 0,2 4 2013 -0,6 -0,4 -1,1 -1,9 nd
Fuente: INE, IVE, OEPM, Eurostat y elaboracién propia
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2.1.1.3. Indicadores que han empeorado su posicion respecto al ejercicio anterior en la
Comunitat Valenciana y mejorado o mantenido su posicion en Espaia.

Bajo estas circunstancias (Tablas 1.7. y 1.8.) se encuentran cinco indicadores de inputs y otros
dos de excelencia. En el primer caso se sitdan:

e El gasto total en 1+D de la Comunitat Valenciana que si bien retrocedié el 1% entre
2012 y 2013, ha pasado a representar en este Ultimo ejercicio el 7,7% del total nacional
(7,5% en 2012), a consecuencia del mayor retroceso relativo experimentado por el
conjunto de Espafia.

e El personal total dedicado a tareas de I+D.

e Laratio de personal total dedicado a I+D respecto al conjunto de la poblacidn ocupada,
e Elvolumen de deducciones fiscales aplicadas a la innovacién

e La proporcion de empresas innovadoras que retnen la condicion de pymes.

Los indicadores de outputs, han sido, por un lado, el de la relaciéon entre el gasto del sector
publico (universidades y OPIs) en 1+D y el nimero de citas recibido por la produccion cientifica
regional, lo que significa que la obtencién de una cita se ha conseguido con un menor nivel de
gasto investigador en la comunidad investigadora valenciana que en el conjunto de la espafiola;
y, por otro lado, un indicador tecnolégico: el nimero de solicitudes de patentes PCT que, en
2014 ha sufrido un ligero retroceso respecto al valor obtenido en 2013, pero de una intensidad
inferior a la experimentada por el total nacional.

Los indicadores de excelencia han correspondido en este grupo a una ratio y a un indicador
directo: la primera relaciona el gasto del sector publico (universidades y OPIs) en 1+D y el
numero de citas recibido por la produccién cientifica regional, lo que significa que la obtencion
de una cita se ha logrado con un menor nivel de gasto investigador en la comunidad
investigadora valenciana que en el conjunto de la espaiola; y, por otro lado, un indicador en
valores absolutos: el nimero de solicitudes de patentes PCT que, en 2014, ha sufrido un ligero
retroceso respecto al valor obtenido en 2013 ; no obstante, tal descenso ha resultado inferior
al experimentado a nivel espafiol.
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TABLA 1.7.

Inputs: Indicadores que empeoran respecto al ejercicio anterior pero mejoran o mantienen su posicion en Espaia

Com. Valenciana, variacion interanual Participacion o diferencia Comunitat Valenciana-Espaiia
(% o puntos porcentuales segun la (participacion en porcentajes o diferencias entre valores
variable) porcentuales)
Ultimo
afo/periodo

1. Indicadores de Inputs 2011 2012 2013 Grupo disponible 2010 2011 2012 2013
Gasto total en I+D miles
euros -3,4 -3,5 -1,0 3 2013 7,4 7,4 7,5 7,7
Personal en |+D
(EDP)/Poblacién ocupada % 0,03 0,06 -0,05 3 2013 -6,30 -6,17 -6,31 -6,16
Personal en 1+D en EDP unids.
EDP 1,1 -5,4 -1,9 3 2013 8,9 9,3 9,0 9,1
Deducciones fiscales
generadas por 1+D (miles
euros) -8,0 -8,7 -5,8 3 2013 nd 5,1 5,6 nd
Porcentaje de empresas
innovadoras que son pymes
% -1,57 -0,48 -0,51 3 2013 -4,25 -3,86 -0,97 0,67

Fuente: INE, IVE, OEPM, Eurostat y elaboracion propia

TABLA 1.8.
Excelencia: Indicadores que empeoran respecto al ejercicio anterior pero mejoran o mantienen su posicion en Espaiia
Participacion o diferencia Comunitat Valenciana-Espaiia
Com. Valenciana, variacion interanual (% o (participacion en porcentajes o diferencias entre valores
puntos porcentuales segtin la variable) porcentuales)
Ultimo
afo/perio
do
3. Indicadores de excelencia 2009-2011 2010-2012 2011-2013 Grupo disponible = 2008-2010 @ 2009-2011 @ 2010-2012 @ 2011-2013 @ 2012-2014
Gasto publico en I+D/Citaciones por articulo ‘
recogido en BD miles euros* nd 0,9 0,2 3 2011-2013 nd 58,9 70,5 82,6 nd
2011 2012 2013 ‘ 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Solicitud de patentes PCT por residentes ‘
Unidades 144 10,7 -2,6 -6,0 3 2014 10,0 12,0 12,2 11,7 11,9

Fuente: INE, IVE, OEPM, Eurostat y elaboracién propia
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2.1.1.4. Indicadores que han empeorado su posicion respecto al ejercicio anterior en la
Comunitat Valenciana y han empeorado su posicion en Espaiia.

Este cuarto grupo (Tablas 1.9. a 1.11.) recoge el conjunto de indicadores de variables cuyo
comportamiento interanual ha sido desfavorable y lo ha sido, ademds, en mayor medida que en
el conjunto de Espafia. Esta situacidn afecta a diez indicadores de inputs, cuatro de outputs y
otros cuatro de excelencia.

Los indicadores de inputs se refieren a:

e Personal investigador: entre 2012 y 2013 ha decrecido el nimero de investigadores y la
Comunitat Valenciana ha perdido peso en el total nacional, situdndose en el 9,1%. A su
vez, también ha retrocedido entre ambos afios (8%) el nimero de investigadores que
desempenaban su labor en el sector publico conduciendo a la reduccidon de su
presencia en el total espafiol desde el 10,8% al 10,3% entre los ejercicios sefialados.

e Financiacion publica: El gasto en 1+D ha disminuido, en mayor proporcién que en el
conjunto de Espafia, en los sectores de ensefianza superior y de administraciones
publicas (OPIs).

e El nimero de empresas innovadoras se ha reducido entre 2012 y 2013, asi como
también su proporcion en el conjunto del tejido empresarial y en ambos casos la
reduccion ha resultado mayor que en el conjunto nacional.

e El peso del gasto en [+D como componente del gasto total en innovacién de las
empresas: la ratio entre el gasto en [+D y el total del gasto innovador valenciano se ha
reducido sustancialmente a raiz de la excepcional inversibn en maquinaria e
instalaciones realizada por una gran empresa automovilistica, tras la cual los restantes
items de la innovacion —incluida la I+D- han perdido peso relativo en el conjunto.

e Elretroceso de la ratio entre el personal ocupado en los sectores de ciencia y tecnologia
y el conjunto de la poblacién activa, ya anticipada por la disminucién del personal
dedicado a actividades investigadoras, y el total de personal con formacién superior,
que también ha perdido vigor, si bien en magnitudes muy modestas.

Los indicadores de outputs que han arrojado el doble retroceso arriba sefialado han sido:

e las solicitudes de patentes nacionales (y, entre éstas, también el subconjunto de las
demandadas por organismos publicos, excepto el CSIC); las solicitudes de disefios
industriales; y la proporcién de la cifra de negocios de las empresas innovadoras debida
a productos nuevos o mejorados.

Finalmente, los indicadores de excelencia con evolucién negativa y peor que en el conjunto de
Espafia se han concretado en los siguientes: la cuantia de la subvencién recibida del VI
Programa Marco y el niumero de citas que la produccién cientifica ha recogido, puesta en
relacidon con el numero de investigadores del sector publico. A diferencia de lo observado para el
numero de articulos, las citas han evolucionado con menor intensidad en la Comunitat
Valenciana, experimentando un retroceso respecto al total nacional que se ha intensificado
desde el primer trienio (2008-2010) para el que se dispone de informacién: si entonces la
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proporcion de citas que recibia la produccidn cientifica valenciana superaba en un 72% la media
espafiola, en 2011-2013 ha sido Unicamente superior en un 25%. Convendria conocer con mayor
detalle si la caida de la financiacidn unida a la tensién de los investigadores valencianos por
publicar ha conducido a un mayor nimero de articulos pero de una calidad o visibilidad
decreciente.

Por ultimo, cuatro indicadores de innovacién de la Comunitat Valenciana —dos de outputs y
otros dos de excelencia- no se han podido asignar a ninguna de las categorias anteriores (Tabla
1.12.) por falta de disponibilidad de los datos equivalentes para Espafia®. En todos ellos -dos de
ellos relativos a outputs (solicitudes de patentes nacionales por las universidades y las
empresas) y otros dos encuadrados entre los de excelencia (subvenciéon del VII Programa Marco
por investigador y solicitudes de patentes internacionales por las universidades valencianas) su
evolucion en la Comunitat Valenciana ha sido de retroceso respecto a los valores regionales
conseguidos en el ejercicio anterior.

8 Junto a los indicadores mencionados, el Informe ha prescindido de algunos de los existentes en el Informe Anual 2013-2014
porque las fuentes de origen no los habian actualizado a la fecha de mayo de 2015. Tal ha sido, en particular, el caso de la Memoria
del Plan Nacional, imprescindible para conocer los retornos que este instrumento ha proporcionado a la I+D regional.
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TABLA 1.9.

Inputs: Indicadores que empeoran respecto al ejercicio anterior y empeoran su posicion en Espana

Com. Valenciana, variacion Participacion o diferencia Comunitat Valenciana-
interanual (% o puntos Espafia (participacion en porcentajes o diferencias
porcentuales segun la variable) . entre valores porcentuales)
Ultimo
. afio/periodo

1. Indicadores de Inputs 2011 2012 2013 Grupo disponible 2010 2011 2012 2013
Investigadores I+D en EDP unids. EDP 0,7 -4,9 41 L 4 2013 9,0 9,4 9,2 9,1
Investigadores I+D del sector publico (universidades y administraciéon) en EDP unids. -
EDP 5,9 -1,4 -8,0 4 2013 9,5 10,5 10,8 10,3
Financiacién publica/ Gasto total I+D % -3,91 -0,20 142 | 4 2013 10,92 9,11 10,31 10,29
Sector Ensefianza Superior % 314 -841 193 | a4 2013 -7,46 -0,68 -6,64 -7,04
Sector Administraciones Publicas % 0,84 2,33 1,50 4 2013 -2,93 -4,04 -2,83 -6,12
Ne de empresas innovadoras unidades -10,6 -10,4 61 | 4 2013 10,4 11,1 11,3 10,6
Porcentaje de empresas con actividades innovadoras sobre el total de empresas % -1,55 -0,48 -0,53 - 4 2013 -0,25 0,01 0,53 0,46
Gasto en actividades I+D interna/Total gasto innovacion % 6,93 5,20 3250 | 4 2013 5,93 9,36 12,33 -16,66
Personal ocupado en sectores de ciencia y tecnologia/Total poblacion activa % 0,30 -1,60 -5,80 - 4 2013 4,50 4,70 3,50 -2,30
Personal con formacion superior miles 12,8 0,6 03 4 2013 9,8 10,5 10,3 10,2

Fuente: INE, IVE, OEPM, Eurostat y elaboracién propia

TABLA 1.10.

Outputs: Indicadores que empeoran respecto al ejercicio anterior y empeoran su posicion en Espafia
Participacion o diferencia Comunitat Valenciana-Espaiia

Com. Valenciana, variacién interanual (% o (participacion en porcentajes o diferencias entre valores
puntos porcentuales segun la variable) porcentuales)
Ultimo
afio/periodo

2. Indicadores de outputs 2011 2012 2013 2014 Grupo disponible 2010 2011 2012 2013 2014
Solicitud de patentes nacionales Unidades -14,2 2,9 1,7 -10,2 4 2014 11,4 10,2 11,0 12,1 11,2
Solicitud de patentes nacionales por organismos publicos (excepto
CSIC) 11,1 -35,0 -46,2 -85,7 4 2014 9,8 13,0 8,9 5,8 nd
Solicitud de disefios industriales 10,2 -17,8 12,6 -25,7 4 2014 20,2 20,9 19,1 18,6 14,2
Porcentaje cifra de negocios relacionada con productos nuevos o
mejorados 0,42 6,64 -5,09 nd 4 2013 -4,5 -1,2 5,7 -0,7 nd

Fuente: INE, IVE, OEPM, Eurostat y elaboracion propia
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TABLA 1.11.

Excelencia: Indicadores que empeoran respecto al ejercicio anterior y empeoran su posicion en Espafia

3. Indicadores de excelencia

Total subvenciéon no reembolsable recibida por beneficiarios espafioles en
el Séptimo Programa Marco (2007-2013) Porcentaje del total Espafia

Subvencién miles euros

Citaciones de publicaciones cientificas en BD Unidades/100

investigadores EDP (exc. Sector empresas)*

2. Indicadores de outputs

Solicitud de patentes nacionales por universidades
Solicitud de patentes nacionales por empresas Unidades
3. Indicadores de excelencia

Solicitud de patentes internacionales (europeas+PCT) por universidades.

Unidades

Subvencién miles euros/100 investigadores EJC todos los sectores (VIIPM)

porcentuales)

2011 2012
-2,12 -1,11
6,6 7,2
2009-2011 2010-2012
172,5 143,3

Participacion o diferencia Comunitat Valenciana-Espafia
(participacion en porcentajes o diferencias entre valores

2013

-2,04
5,8

2011-2013

124,6

Participacion o diferencia Comunitat Valenciana-Espaiia

Com. Valenciana, variacién interanual
(% o puntos porcentuales segun la
variable)
Ultimo
afo/periodo
2011 2012 2013 Grupo disponible 2010
0,64 0,61 -1,43 . 4 2013 -1,46
48,5 231 65 . 4 2013 59
2011-
2009-2011 2010-2012 2013 2008-2010
nd -30,7 -5,3 - 4 2011-2013 nd
Fuente: INE, IVE, OEPM, Eurostat y elaboracién propia
TABLA 1.12.
Indicadores no clasificables en las categorias anteriores
Com. Valenciana, variacion interanual (% o
puntos porcentuales segun la variable)
Ultimo
afo/periodo
2011 2012 2013 2014 Grupo disponible 2010
39,0 3,6 24,1 -5,6 nc 2014 8,3
-18,6 -12,7 8,7 -21,4 nc 2014 10,5
39,0 3,6 24,1 -5,6 nc 2014 11,2

47,4 29,4 1o 2013

Fuente: INE, IVE, OEPM, Eurostat y elaboracion propia
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porcentuales)

2011 2012 2013
10,6 8,7 9.4
8,8 8,6 10,5

11,2 12,0 12,8

(participacion en porcentajes o diferencias entre valores

2014

nd
nd

nd
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3. La I4+D de la Comunitat Valenciana en el marco internacional

La posicion general de la Comunitat Valenciana puede establecerse, en el dmbito europeo,
tomando la totalidad o una seleccidn de las principales regiones que integran la Unidn. En el
primer caso, la Tabla 1.13. muestra un conjunto de indicadores y el lugar que ocupa la
Comunitat Valenciana entre las 267 regiones europeas. Para ello se ofrecen los valores de la
mediana de cada indicador, la magnitud correspondiente al caso valenciano y la ratio de ambos
valores al objeto de posibilitar la comparacién de los indicadores seleccionados. Estos abarcan
aspectos relacionados con la 1+D, otras manifestaciones de la economia del conocimiento y un
conjunto de variables que aluden a diversas facetas del nivel de bienestar de las regiones.

De los indicadores utilizados, la Comunitat Valenciana ocupa la posicion mds alejada de la
mediana europea en la proporcion de gasto en I+D ejecutado por el sector empresarial (61% del
valor de la mediana). Por el contrario, triplica la magnitud de ésta en tasa de desempleo. Otros
indicadores con un distanciamiento elevado son el porcentaje de empleo existente en las
manufacturas de nivel tecnoldgico alto y medio-alto y la ratio de poblacién con educacidn
secundaria.

En contraste con esta ultima, la misma ratio referida a la educacién superior supera la mediana
regional europea. Como puede observarse en la Tabla 1.13., las restantes variables manifiestan
una mayor proximidad con su correspondiente mediana, si bien en materia de gasto en I+D,
como proporcién del PIB, la ratio es de 78,9%; un valor similar al que se obtiene al considerar la
renta per capita disponible de los hogares (80,4%). Remarcable, asimismo, es la practica
coincidencia de la mediana europea y el valor valenciano en la variable relativa a la
productividad aparente del trabajo (102,1%), influida a su vez por el hecho de que el ritmo de
descenso de la poblacién ocupada ha superado al de la produccion.

TABLA 1.13.

Posicion de la Comunitat Valenciana respecto a la mediana de las 267 regiones OCDE

Mediana 267 Com. Val./Mediana
reglones VaIenC|ana 267 regiones

Gasto en I+D (% del PIB) 78,9
Gasto en I+D ejecutado por las empresas en % del PIB.

2010-2011 0,7 0,4 60,9
Manufacturas de alto y medio-alto nivel tecnolégico (% del

empleo total) 2007-2008 51 3,5 68,6
Educacién superior (% de la poblacion activa) 2012-2013 27,7 32,6 117,7
Valor afiadido regional por trabajador, precios constantes

PPP 2010-2011 57.390 58.570 102,1
Poblacidn activa con al menos educacién secundaria % 82,9 55,7 67,2
Tasa de ocupacion % 66,4 53,9 81,2
Tasa de paro % 8,2 26,9 329,3
Renta per capita disponible de los hogares en délares USA

constantes y en PPP 17.772 14.290 80,4
Esperanza de vida (n2 afios) 80,4 81,9 101,9
Porcentaje de ciudadanos que votan % 68,9 74,2 107,7
Acceso a banda ancha por los hogares (%) 69,3 62,3 89,9

Fuente: OCDE y elaboracion propia sobre datos de 267 regiones
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En particular, la evolucidn experimentada por la intensidad del gasto en 1+D respecto al PIB,
restringida ahora a las principales regiones de los paises europeos (Grafico 1.3.), permite
distinguir el diferente curso seguido por los valores de la Comunitat Valenciana frente a la media
y mediana de tales regiones, ya que las diferencias en ambos casos se han ampliado entre 2005
y 2011.

GRAFICO 1.3.

Gasto en I+D/PIB (%): comparacién de la Comunitat Valenciana con los valores centrales (media y mediana) de las
regiones de Alemania, Francia, Italia, Reino Unido y Espaifa. 2005-2011

1,75
1,25
0,75
0,25
2005 2007 2009 2011

0 I i I
-0,75

®m Mediana mMedia ™ Com. Val. Com. Val. (-) Mediana ®m Com. Val. (-) Media

Fuente: Eurostat y elaboracion propia

En tercer lugar, la atencién focalizada hacia el conjunto de las principales regiones europeas, con
independencia del pais al que pertenezcan, ha sido objeto de estudio por el francés
Observatoire de la Science et la Technologie (OST)’. En este estudio han sido 30 las regiones
seleccionadas, tal como se muestra en la Tabla 1.14., entre las que también se encuentran
Andalucia, Catalufia y Madrid. La seleccidn no ha obviado, a efectos comparativos, el resto de las
regiones europeas para las que se dispone de informacién, de modo que el valor ordinal de la
posicidon de cada regién del estudio se establece respecto al conjunto de las regiones europeas.

TABLA 1.14.
lle-de-France (FRA) Région d'Edimbourg (UK) Région d'Amsterdam (NLD)
Rhone-Alpes (FRA) Lombardie (ITA) Région d'Uppsala (SWE)
Provence-Alpes-Cote d'Azur (FRA) | Région de Rome (ITA) Stockholm (SWE)
Madrid (ESP) Toscane (ITA) Région de Copenhague (DNK)
Cataluiia (ESP) Emilie-Romagne (ITA) Région de Dublin (IRL)
Andalucia (ESP) Région de Munich (DEU) Région de Vienne (AUT)
Comunitat Valenciana (ESP) Région de Berlin (DEU) Région de Varsovie (POL)
Londres intra-muros (UK) Région de Cologne (DEU) Prague (CZE)
Région d'Oxford (UK) Région de Karlsruhe (DEU) Région d'Athénes (GRC)
Région de Cambridge (UK) Région de Rotterdam (NLD) | Grand Helsinki (FIN)

Fuente: OST y elaboracion propia

° http://www.obs-ost.fr/frindicateur/analyses_et_indicateurs_de_reference
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De la anterior seleccién se han estudiado diversas variables en este caso centradas, en su mayor
parte, en la produccién cientifica y tecnoldgica. A su vez, en algunos casos se han mostrado dos
periodos de referencia para estudiar la evolucidon temporal de las variables seleccionadas. En
principio, para obtener una imagen que permita encuadrar los restantes indicadores, se han
seleccionado los que figuran en la Tabla 1.15.

TABLA 1.15.

La Comunitat Valenciana entre las principales regiones europeas

“ Poblacion total Poblacion activa

Posicion %PIB Posicion Posicion %
Afio  europea Importe | dela Afio | europea Numero = % Poblacion de Afio | europea Numero = Poblacién
ZO:I'.)Z (M€) UE-28 20]'_)3 (miles) la UE-28 (%) 20;’3 (miles) = activa de
(%) la UE-28
2012 24 82.072 0,83 2013 19 4.173 0,85 2013 14 1.962 0,88
Investigadores (EJC) Personal total I+D (EJC)
%
Posicion Importe Gasto Posicion % Posicion % Personal
Afio = europea (IF\’/I€) enl+D | Afo  europea Numero | Investigadores @ Afio @europea Numero I+Ddela
2011 dela 2011 de la UE-28 2011 UE-28
UE28
2011 60 923 0,48 2011 39 9.224 0,67 2011 36 15.318 0,69

Fuente: OST y elaboracion propia

Como se observa, en el ejercicio mas reciente disponible la Comunitat Valenciana ocupaba la
242 posicién por su PIB y la 192 por su poblacién total, la 142 por poblacién activa, pero la 602
en gasto aplicado a I1+D y la 392 por el nimero de investigadores existente. Con todo, en el caso
valenciano se ha intensificado la proporciéon que representan las matriculaciones universitarias
respecto al total de la Unién Europea (1,01% en 2011 y 0,94 en 2006), asi como las de doctorado
o equivalente.

Lo mismo ha ocurrido, ahora entre 2003 y 2013, con el volumen de la produccién cientifica
valenciana. A nivel mundial se ha ampliado su penetracién (Tabla 1.16), de modo que en 2013
representaba el 0,29% del total, frente al 0,25% logrado en 2003. A diferencia de lo sucedido en
la Comunitat Valenciana, la produccidén global de la Unidn Europea ha retrocedido en el mismo
periodo.

TABLA 1.16.

Porcentaje de las publicaciones cientificas del mundo. Comunitat
Valenciana y UE 28

Evolucion
I N N
Com. Val 0,25 0,29 +04

UE-28 34,73 29,83 -4,90
Fuente: OST y elaboracion propia

En el marco europeo la Comunitat ha saltado de la posicidn 422 a la 242, siendo origen del
0,97% de las publicaciones cientificas europeas a finales del periodo (0,71% en 2003). Por el
contrario, en solicitud de patentes europeas la posicidon obtenida en 2012 era la 1062 (1202 en
2002), con una participacion en el total europeo de 0,21% y 0,15%, respectivamente.

La Investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la Comunitat Valenciana. Informe 2015

61



Capitulo I. La I+D en la Comunitat Valenciana

Como se observa, existe un notable desequilibrio entre la importancia relativa de la produccion
cientifica valenciana y su correspondiente produccidn tecnoldgica, si bien el indicador de esta
ultima —el numero solicitado de patentes europeas- puede no ser el mas indicado para evaluar
la innovacién regional por su elevado coste de obtencidon y mantenimiento en un contexto
regional en el que la mayor parte del gasto innovador se realiza por las pymes.

La utilizacidn de valores relativos, tomando para ello la poblacién activa y el PIB, permiten la
obtencién de medidas para conocer la densidad de la produccidn cientifica (Tabla 1.17.). Tras la
aplicaciéon de ambos se constata que se ha producido un avance positivo entre 2003 y 2013,
llegando en el segundo caso —produccién y PIB- a una magnitud (115) superior a la media
europea (100) tras un incremento del 34% en la década mencionada. En la misma direccién ha
progresado la visibilidad de la produccidn cientifica regional, como se constata en la Tabla 1.18.
Si en 2003 las citaciones a dos afios de los articulos valencianos representaban el 0,20% del total
mundial, en 2013 la participacion se habia elevado al 0,29%, en tanto que el volumen de citas
europeo se ha reducido ligeramente durante el mismo periodo. El indice de impacto observado
a dos afios ha avanzado un 22% entre 2003 y 2013, progresando a mayor ritmo que la Unidn
Europea (11%).

TABLA 1.17.

Produccidn cientifica — todos los campos

LETE I en relac'on L] Densidad cientifica en relacion al PIB
n“ SR 2013/2003 (%)
85,3

Com. Val | 81 93,5 16,0 , 114,6 34,0

UE-28 100 100,0 - 100,0 100,0 -
Fuente: OST y elaboracidn propia

TABLA 1.18.

Visibilidad cientifica a dos afios - todos los campos

- % de las citaciones a 2 afios del mundo indice de impacto observado a los dos afios
Evolucién 2013/2003 2013 Evolucién
(%) 2013/2003 (%)

Com. Val 0,20 0,29 45,00 0,82 1,00 22,00

UE-28 33,86 32,41 -4,00 0,97 1,09 11,00
Fuente: OST y elaboracidn propia

Cabe sefialar, asimismo, que se ha producido la convergencia de la presencia valenciana en el
conjunto de la produccién cientifica internacional y en la visibilidad obtenida por ésta. En 2003
era mayor el volumen de produccién de articulos (0,25% del total mundial) que el de citas
(0,20%), mientras que en 2013 ambos indicadores han coincidido en el 0,29%, mostrando que la
mejora cualitativa de las publicaciones se ha intensificado a mayor ritmo que la produccién.
También la colaboracidn, en este caso restringida a la Unidn Europea, se ha fortalecido en la
misma década al pasar del 18,4% de los articulos publicados al 24,9%.
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El progreso global no se ha manifestado con similar intensidad en los diversos campos
cientificos. La Comunitat Valenciana, en términos de produccién cientifica mundial, ha logrado
un mayor progreso, entre 2003 y 2013, en las areas de ciencias sociales, humanidades, biologia
aplicada y ecologia, ciencias del universo, ingenieria y fisica, si bien el avance de las citaciones se
ha limitado a las cuatro primeras mencionadas, manteniéndose estable o retrocediendo en las
restantes. No obstante, la posicién europea ocupada por la Comunitat Valenciana en cada
campo cientifico no ha guardado siempre proporcion con los avances indicados. A excepcion de
biologia aplicada y ecologia -62 posicion europea en 2013-, el ranking sitla a continuacion la
guimica (112), ingenieria (122), ciencias sociales (192) y matematicas (202), ocupando las
restantes disciplinas puestos mas atrasados.

Las anteriores diferencias en produccidn cientifica se atendan considerando las citas cientificas
obtenidas por los articulos en los dos afos siguientes a su publicacion. En este caso, como se
observa en la Tabla 1.19, el avance ha sido practicamente generalizado y potente, con valores de
hasta 299% de incremento (ciencias sociales), 164% (ciencias del universo) o 97% (biologia
aplicada y ecologia). No obstante, cabe tener presente que el punto de partida en 2003 era
desigual, con algunos campos cientificos ya bien establecidos en el panorama cientifico
valenciano y otros alin en fase de despliegue.

TABLA 1.19.

Evolucién de las publicaciones cientificas de la Comunitat Valenciana por disciplinas/campos cientificos 2003-2013
Visibilidad cientifica a dos afios - todos los campos

% de las citaciones a 2 afios del mundo indice de impacto observado a los dos afios

Evolucion 2013 Evolucion
2013/2003 (%) 2013/2003 (%)

Biologia fundamental 0,1 0,2 +48 0,60 0,83 +39
Investigacion médica 0,1 0,2 +50 0,55 0,77 +39
Biologia aplicada y ecologia 0,3 0,5 +97 0,85 1,16 +36
Quimica 0,5 0,5 -9 1,40 1,54 +10
Fisica 0,3 0,3 +7 1,31 1,21 -8

Ciencias del Universo 0,1 0,3 +164 0,62 1,12 +80
Ingenieria 0,2 0,4 +59 0,90 1,21 +35
Matematicas 0,3 0,4 +16 0,88 1,10 +25
Ciencias humanas 0,1 0,2 +76 0,69 0,63 -9

Ciencias sociales 0,1 0,2 +299 0,38 0,53 +39

Fuente: OST y elaboracion propia

Sin menoscabo de la evolucidn sefialada, otros indicadores contribuyen a matizar su alcance. El
analisis del 10% de las publicaciones que han conseguido un mayor impacto a dos aios, si bien
ha revelado notables progresos, también ha sefialado que sélo quimica (122), y biologia
aplicada-ecologia e ingenieria (ambas en 132 posicién) han escalado hasta puestos de primer
nivel en el conjunto de las regiones europeas. Por el contrario, los avances en otras areas no han
permitido todavia alcanzar posiciones de cabecera: es el caso de ciencias sociales (612), ciencias
humanas (602), investigacién médica (562) y biologia fundamental (512).
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PANEL 1

La Comunitat Valenciana en el marco del European Innovation Scoreboard (Cuadro de
indicadores de la innovacion regional 2014)

La Comisidn Europea proporciona el conocido como Regional Innovation Scoreboard (Cuadro de
Indicadores de Innovacion Regional)-RIS-, cuya sexta edicidn se ha publicado en 2014, En 2002,
2003, 2006, 2009 y 2012 se publicaron informes similares. El relativo a 2014 constituye la
actualizacién del ultimo mencionado y también introduce algunos cambios en la metodologia de
medicidn utilizada.

En la publicacion se introduce la comparacién del comportamiento innovador de 190 regiones
de la Unién Europea, Noruega y Suiza. El trabajo se ha publicado junto al European Innovation
Scoreboard, que contempla la misma informacion pero referida a los paises de la Unidn vy
asociados. El grado de informacion existente es mayor en este caso, lo que reduce la capacidad
analitica del enfoque regional respecto al nacional.

Los resultados obtenidos permiten clasificar en cuatro grupos a las regiones europeas,
distinguiendo entre las lideres en innovacién (34 regiones), las seguidoras en innovacién (57
regiones), las innovadoras moderadas (68 regiones) y las innovadoras modestas (31 regiones),
tal como se refleja en el siguiente mapa, con la Comunitat Valenciana situada en el bloque de
“innovadoras moderadas” (Grafico 1.4.).

GRAFICO 1.4.

Clasificacion de las regiones europeas por su rendimiento innovador.
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Mapa creado mediante el Region Map Generator

Fuente: Comision Europea

'°Ver Cuadro de indicadores de la Innovacién Regional 2014.
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1. Metodologia de los indicadores de innovacion regional

El cuadro de indicadores de la innovacidn regional 2014 se ha basado en la metodologia
utilizada a escala nacional para medir el rendimiento de los sistemas de innovacion,
distinguiendo entre inputs, innovacidn empresarial y resultados. Se han utilizado los datos de 11
de los 25 indicadores aplicados al estudio de los paises, dada la menor disponibilidad de
informacion antes mencionada. El periodo utilizado ha sido 2008-2014, si bien la datacion real
de cada indicador puede ser distinta, de acuerdo a su disponibilidad temporal. Tales indicadores
han sido los siguientes:

Poblacién con educacién superior
Financiacion y apoyo al gasto en 1+D en el sector publico como porcentaje del PIB
Gasto en I+D de las empresas
Gasto en innovaciones distintas de la I+D
Pymes con innovaciones internas (intramuros)

Pymes innovadoras en colaboracién con terceros
Solicitudes de patentes europeas (Oficina Europea de Patentes)
Pymes que han introducido innovaciones de producto o proceso

Pymes que han introducido innovaciones de marketing u organizativas
Empleo en actividades intensivas en conocimiento
Ventas de innovaciones que son nuevas para el mercado y para la empresa

2. Resultados

Tras la solicitud y obtencién de los anteriores indicadores™, se ha optado en el presente Informe
por establecer la comparacion de la Comunitat Valenciana con las regiones mas préximas en
nivel de renta. Para ello se han seleccionado las diez regiones inmediatamente por encima y por
debajo de la Comunitat Valenciana en renta per capita y se ha ubicado la posicidon que ocupa en
cada indicador. Este procedimiento, aunque imperfecto, evita los sesgos de comparar regiones
con capacidades econémicas muy diferentes que, a consecuencia de ello, proporcionan
resultados disimiles y de limitada capacidad explicativa.

La Tabla 1.20. proporciona la posicion de las 21 regiones seleccionadas (+10, Comunitat
Valenciana y -10). Légicamente, ésta ocupa el punto central en el indicador de referencia —la
renta por habitante en paridad de poder de compra. En cuanto a los indicadores especificos del
RIS la posicidn valenciana es la 12 en poblacién con educacion superior; la 62 por el nivel de
gasto en |+D de su sector publico (universidades y OPIs) y por la importancia de la venta de
productos que representan una innovacion, tanto para el mercado como para la empresa; la 72
en proporcidn de poblacidon con educacién superior; y, en los restantes indicadores, su posicidn
ya es inferior a la que le corresponderia por renta por habitante: gasto en |+D del sector privado
en porcentaje del PIB (122), pymes que introducen innovaciones de proceso o producto, pymes
innovadoras que cooperan con otras y solicitudes de patentes europeas (142 posicion en los tres
casos), empleo en actividades intensivas en conocimiento (152), gasto en innovaciones distintas
de la 1+D y pymes que introducen innovaciones de marketing u organizativas (162 en ambos
indicadores) y pymes con innovaciones desarrolladas por ellas mismas (172).

11 . Yy
Agradecemos su cortesia a la Comisidn Europea.
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Los anteriores resultados remarcan la debilidad de la actividad innovadora de la Comunitat
Valenciana, ya que entre las regiones que le son mas proximas en nivel de renta sélo en tres de
los once indicadores muestra un matizado liderazgo. Esta circunstancia contrasta, por ejemplo,
con la regidn alemana de Thiringen que, siendo la 102 de las 21 regiones por nivel de renta, se
posiciona en primer lugar en cinco indicadores y en segundo lugar en otros dos. De este modo,
la Comunitat valenciana es, a efectos del RIS, una regién de innovacién moderada, propia a su
vez de un pais, como Espaia, que también es clasificado en dicha categoria junto a Noruega,
Republica Checa, Italia, Portugal, Grecia, Hungria, Eslovaquia, Croacia y Polonia. En el caso
espafol son 13 las regiones “de innovacién moderada”, frente a dos que se consideran
seguidoras —una calificacidn superior a la de moderadas- y cuatro que se incluyen en el escalén
final: innovacion modesta.
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TABLA 1.20.
Indicadores con valores normalizados del Regional Innovation Scoreboard (UE) 2014: Posicion de la Comunitat Valenciana entre las 10 regiones inmediatas con mas y menos nivel de vida (PPS por
habitante, 2011).
Ultimo afio disponible para cada indicador.

Ventas de
Gastoen I+D Gasto en Pymes con Pymes Pymes que Pymes que roductos
Paridad de Poblacion del sector Gasto en . Y . . o Solicitudes | . Y 9 introducen Empleo en ) .
e 1+D del ) ) innovaciones | innovadoras introducen ) ) .. innovadores
. poder de con publico innovaciones de . . innovaciones | actividades
Region .. ) ) sector .. desarrolladas que innovaciones ) . X que son nuevos
compra por educacion (incluido ) distintas a patentes de marketing | intensivas en
) . ) ) privado en por ellas colaboran de producto o . para el
habitante superior | universidades) | 1+D X europeas u conocimiento
% del PIB mismas con otras de proceso o mercadoy la
en % del PIB organizativas
empresa
ITF1 Abruzzo 4 18 11 14 2 9 18 13 8 8 7 5
PT15 Algarve 17 19 19 15 13 15 19 9 6 17 16
Border, Midland and
IEO1 Western 8 15 3 9 7 10 6 5 5 5 9
DE4 Brandenburg 3 3 15 8 3 11 3 3 2 4 7
ES7 Canarias (ES) 14 16 18 10 21 19 20 21 21 21 21
ES42 | Castilla-la Mancha 20 21 17 11 19 21 18 13 18 19 o
ES52 Comunidad Valenciana 11 7 6 12 16 17 14 14 14 16 15 6
UKF East Midlands (UK) 6 5 17 4 n/a 8 3 5 18 12 3 17
ES11 Galicia 5 3 13 13 13 18 13 16 11 20 16 10
DES Mecklenburg-Vorpommern 13 19 a 8 5 5 12 8 4 4 13 13
ITF2 Molise 16 15 18 21 14 16 17 21 17 13 12 4
UKC | North East (UK) 19 6 14 7 n/a 11 a7 15 10 8 14
UKN Northern Ireland (UK) 18 8 8 9 n/a 15 4 12 20 19 14 19
ES62 Region de Murcia 15 14 9 16 3 20 20 17 10 17 20 20
BE3 Région Wallonne e 4 12 2 ] 6 6 4 6 11 6 12
DEE Sachsen-Anhalt 7 20 5 11 7 2 9 11 2 3 11 8
ITG2 Sardegna 21 21 7 20 4 14 16 15 12 9 18 11
DK02 | Sjeelland 2 13 4 e 12 4 7 2 7 7 9 3
DEG | Thiringen 10 12 2 5 6 . s e —— 2
UKG West Midlands (UK) 12 9 20 6 n/a 10 2 9 16 14 2 15
UKE Yorkshire and The Humber 9 2 10 10 n/a 12 5 10 19 15 10 18
Fuente: Regional Innovation Scoreboard 2014, Eurostat y elaboracion propia
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Complementando lo expuesto, al objeto de disponer de una vision mas general, la Tabla 1.21.
proporciona la informacién sobre cual es la posicion de la Comunitat Valenciana en cada uno de

los indicadores y el nimero total de regiones para los que existe informacién en cada caso.

TABLA 1.21.

Ordenacion de regiones europeas segun la mediana de cada indicador. Posicion de la Comunitat Valenciana y nimero
total de regiones

Poblacion
con
educacio
n
superior
Com. Val. 78
N2 total
regiones 190

Gasto en
1+D del
sector
publico

(incluido

universid

ades) en

% del PIB

53

190

Gasto en
1+D del
sector
privado

en % del

PIB

111

186

Gasto en
innovacio
nes
distintas
al+D

161

178

Pymes
con
innovac
iones
desarro
lladas
por
ellas
mismas

138

190

Pymes
innova
doras
que
colabor
an con
otras

131

190

Solicitu

des de

patente
s

europe
as

117

186

Pymes
que
introduce
n
innovaci
ones de
producto
ode
proceso

53

190

Pymes
que
introduce
n
innovaci
ones de
marketin
gu
organizat
ivas

128

183

Fuente: Regional Innovation Scoreboard 2014, Eurostat y elaboracién propia

Empleo
en
activida
des
intensiv
asen
conocim
iento

149

189

Ventas de
productos
innovador
es que
son
nuevos
parael
mercado y
la
empresa

65

190

El estudio de la Comisidon Europea ha evaluado, asimismo, el grado de cambio que se ha
producido en el desempefio innovador de las regiones europeas entre 2004 y 2010. El Grafico
1.5. refleja que, en dicho periodo, la Comunitat Valenciana ha formado parte de las 35 regiones
que han retrocedido, frente a las restantes 155 que han experimentado avances. Tal
circunstancia, en el conjunto espanol, sélo se ha producido en Murcia y Baleares, mientras que
las 14 CCAA restantes han obtenido mejores resultados al concluir el periodo sefialado.

GRAFICO 1.5.

Grado de cambio que se ha producido en el desempefio innovador

de las regiones europeas entre 2004 y 2010
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4. La I+D+i de la Comunitat Valenciana y la crisis econdmica:
Estudio de las principales variables y sectores

Tras la revisidén sintética del sistema regional de innovacién por medio de sus diversos
indicadores, los siguientes epigrafes se dedican a analizar con mayor atencién algunos de estos.
En concreto:

e El gasto en I+D+i y en I+D exclusivamente, el personal dedicado a actividades de I+D, los
investigadores y los recursos disponibles por investigador.

e Lla I+D en cada sector de ejecucién: empresas e IPSFL, educacion superior vy
administraciones publicas.

e Lainnovacién empresarial
e La produccion cientifica

e La propiedad industrial, como reflejo de la produccion tecnolégica y las actividades de
alta tecnologia.

e La financiacion publica de la I+D+i.

Siempre que la disponibilidad de informacion lo ha posibilitado se ha tomado como referencia
temporal el periodo 2007-2013 o ultimo afio para el que existe informacidn. En ocasiones, para
disponer de una mayor perspectiva temporal, se han introducido series temporales mas
extensas pero, en todo caso, el objetivo perseguido ha sido el de analizar la etapa de la Gran
Recesidn y la evolucidn durante la misma de las variables de la 1+D+i en los distintos sectores. De
este modo se dispone de una referencia sobre el antes y después de la recesidn que resulta
especialmente atil en la actualidad para chequear la situacidon del sistema valenciano de
innovacion una vez que ya se conoce la evolucién de los grandes indicadores macroecondmicos
y, por tanto, los efectos generales producidos en la economia durante la etapa mas critica que
han conocido las economias valenciana y espafiola en las Gltimas décadas.

4.1 El gasto en |+D+i

El concepto agrupado de I+D+i es genuinamente doméstico, ya que las estadisticas
internacionales diferencian entre 1+D, por un lado, e innovacién, por otro, teniendo éste ultimo
menor tradicion y cobertura. A efectos practicos, el conjunto de I+D+i resulta de sumar los
recursos destinados a [+D por todos los sectores de ejecucidn —ensefianza superior,
administraciones publicas, instituciones sin fines de lucro y empresas- y los que estas ultimas
dedican a aspectos de innovacién distintos de I+D interna. Los cdlculos realizados sumando
estos conceptos situan el gasto en |1+D+i de la Comunitat Valenciana, en 2013, en 1.790 millones
de euros (M€), mientras que en Espafia la cifra asciende a 19.317 M£. En valores nominales, el
gasto en |+D+i crecid en ambos casos hasta 2008, iniciando a partir de ese momento un
retroceso progresivo. Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en Espania, el ejercicio 2013 ha
marcado un amplio cambio en la Comunitat Valenciana, tras alcanzar un incremento interanual
del 46% (Grafico 1.6.). Como consecuencia de este acusado cambio de tendencia, el gasto en
I+D+i valenciano ha pasado a suponer el 9,3% del total nacional cuando, entre 2009 y 2012, no
habia superado el 6,1-6,2% (Grafico 1.7.).
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GRAFICO 1.6.

Gasto en I+D+i (estimacion). Comunitat Valenciana y Espaiia. 2003-2013 (millones euros nominales)
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Fuente: INE y elaboracidn propia

GRAFICO 1.7.
Participacion del gasto estimado en I+D+i de la Comunitat Valenciana en el total de Espafia (2003-2013)
(porcentajes)
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Este brusco cambio obliga a indagar en sus causas, lo que revela, a su vez, un segundo cambio:
el avance del gasto empresarial innovador en items distintos de la [+D. De hecho, el gasto en
I+D de empresas e instituciones privadas sin fin de lucro (EPSFL) se redujo un 0,3%, mientras
que el gasto en innovacién —excluida |1+D- crecié un 265,7%. Esta evolucion de los componentes
del gasto innovador empresarial de la Comunitat Valenciana es similar a la acaecida en el
conjunto de Espafia por lo que respecta al componente de [+D (con un comportamiento
ligeramente peor en Espafia, donde el gasto por este concepto se contrajo un 2,7%), pero
resulta totalmente andmala, por excesiva, en cuanto al gasto en innovacién distinto de 1+D, que
en Espafia apenas aumento el 0,2%.

En efecto, la evolucion del gasto empresarial valenciano en I+D revela que ha seguido un curso
muy similar al espafiol, como se advierte en el Grafico 1.8. Entre 2008 y 2013 la participacion de
la Comunitat Valenciana en el correspondiente gasto nacional se ha situado entre el 5,7% vy el
6%. En cambio, en el conjunto del gasto innovador ha caido desde el 5,9% de 2008 a porcentajes
en torno al 4% en los tres afos siguientes. En 2012 la caida se profundiza hasta el 3,4% vy al
llegar a 2013, dicha participacion salta subitamente al 9,1%.
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GRAFICO 1.8.

Gasto en I+D empresarial y gasto en innovacion: participacion de la Comunitat Valenciana en Espafia (porcentajes).
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Asi, pues, el reciente aumento del gasto valenciano en |+D+i ha procedido del gasto empresarial
en innovaciones distintas de la investigacién y desarrollo tecnolégico realizado por las firmas; v,
a su vez, aquél se ha originado mayoritariamente en el sector de vehiculos a motor. El Grafico
1.9. muestra el peso de este sector en el conjunto del gasto empresarial en [+D y en los
restantes items innovadores. En ambos casos, salvo 2002, su relevancia ha sido modesta' hasta
llegar a 2013, ejercicio en el que su gasto en |+D se ha situado en el 7,5% del realizado por las
empresas espafiolas de la misma actividad, mientras que el realizado en innovaciones diferentes
de la 14D se ha elevado al 34,7%. Esta singularidad responde a las inversiones ejecutadas por la
empresa FORD que, en los ultimos ejercicios, ha implantado la fabricacidn de nuevos modelos
de vehiculos y ampliado la capacidad de las instalaciones existentes. De hecho, el 95% de la
inversidn en innovacion realizada por el sector de vehiculos a motor ha correspondiendo en
2013 a la adquisicién de maquinaria, equipos y hardware o software avanzados.

GRAFICO 1.9.

Vehiculos a motor: Gasto en I+D, innovacién no I+D, e I+D+i: participacion de la Comunitat Valenciana en Espafa
(porcentajes). 2002-2013
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Fuente: INE y elaboracidon propia

12 . . . . e . .
No puede descartarse que la presencia de este sector se encuentre infravalorada en algunos ejercicios de la serie mencionada.

La Investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la Comunitat Valenciana. Informe 2015

71



Capitulo I. La I+D en la Comunitat Valenciana

El factor extraordinario que ha elevado el gasto de la I+D+i regional ha contrastado con el ritmo
pausado e incluso negativo registrado en Espafia y en otras CCAA. La Tabla 1.22 refleja la
proporcion que representa el gasto en 1+D+i sobre el PIB entre 2007 y 2013 en Espaiia y en las
principales comunidades Auténomas. La Comunitat Valenciana, que hasta 2012 registraba ratios
parecidos a los de Andalucia, ha superado claramente a aquella en 2013 y ha alcanzado un nivel
practicamente coincidente con la media espafiola (1,84%). No obstante, la excepcionalidad que
se ha advertido en el dato de la Comunitat Valenciana de 2013 y que puede reiterarse en 2014
por la continuacion de las inversiones mencionadas, cuestiona que se trate de un cambio sélido.
De hecho, Cataluiia, la Comunidad de Madrid y el Pais Vasco muestran todavia intensidades
superiores y mas estables de gasto, y la Comunitat Valenciana —con la excepcion de 2013- ha
perdido posiciones™ frente a la concentracion creciente del gasto en |+D+i en las cuatro CCAA
antes citadas.

TABLA 1.22.

Gasto I+D+i respecto al PIB. Espaiia y CCAA seleccionadas. 2007-2013

Espaiia 2,22 2,38 2,28 2,15 2,00 1,87 1,84
Andalucia 1,56 1,37 1,42 1,47 1,36 1,28 1,28
Catalufia 2,46 2,42 2,41 2,48 2,38 2,34 2,22
C. Valenciana 1,52 1,67 1,47 1,42 1,31 1,25 1,83
Madrid 3,72 4,61 4,31 3,91 3,54 3,03 3,04
Pais Vasco 3,04 3,02 3,22 2,70 2,86 2,90 2,76
Resto de CCAA 1,60 1,65 1,51 1,39 1,25 1,17 1,03

Fuente: INE y elaboracién propia

4.1.1. El gasto en I1+D de la Comunitat Valenciana: evolucién durante la crisis

El gasto exclusivamente en 1+D de la Comunitat Valenciana se ha elevado en 2013 a 998 ME,
mientras que el de Espafia ha ascendido a 13.012 M. La evolucién de ambos se contempla en
el Grafico 1.17. A diferencia de lo observado para el gasto en |+D+i, con 2008 sefialando los
valores maximos de ambos espacios territoriales, el inicio del declive del gasto correspondiente
solo a I+D no muestra la misma sincronia: se produce un afio después, en 2009, mientras que en
Espafia resiste hasta 2010.

GRAFICO 1.17.

Evolucion del gasto en I+D. Comunitat Valenciana y Espafia. 2003-2013. Millones euros nominales
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¥ La media no ponderada de la participacion de la Comunitat Valenciana en el gasto espafiol en [+D+i, entre 2007 y 2012, ha sido
del 6,4%, por debajo de su participacion en otras variables como poblacion y PIB, que la sitian en torno al 10% del total nacional.
Durante el mismo periodo, Madrid ha absorbido de media el 32,8%, Catalufia el 21,2% y el Pais Vasco el 8,4%.
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Los diferentes perfiles de la evolucidn seguida por la Comunitat Valenciana y Espafia se pueden
seguir con mayor nitidez si se contrasta la participaciéon de aquélla en el gasto espafiol en I1+D+iy
en el destinado Unicamente a [+D (Grafico 1.18.). En ambos casos puede advertirse que los
valores regionales, si bien decrecientes, muestran una mayor resistencia al descenso en el
segundo caso (I+D) que en el primero (1+D+i), en parte por la mayor inercia del gasto publico
investigador que, como se vera con posterioridad, contrasta con el gasto en innovacién
empresarial distinta de la 1+D, cuyo ajuste al cambio del ciclo econdmico se realiza con gran
rapidez.

No obstante, el gasto empresarial destinado a |+D estrictamente también ha reflejado una
mayor rigidez, en términos relativos, frente a los efectos de la crisis: mientras que entre 2008 y
2012 la participacién de la I+D empresarial regional en la espafiola ha retrocedido sélo del 6% al
5,7%, el gasto del conjunto de la innovacién ha pasado del 5,9% al 4,7%. Ello parece sugerir que
las empresas, en sus politicas de control de costes, han asumido que debian proporcionar una
sostenibilidad mayor al nucleo investigador que a los restantes componentes de la innovacién:
una reaccion que no ha sido frecuente en anteriores momentos, cuando el gasto en I+D era
precisamente el que con mayor rapidez se reducia en situaciones macroecondmicas negativas.
En ello, quizd, hay que ver el efecto de que en esta ocasion no ha sido posible buscar la salida de
la crisis mediante una devaluacidn del tipo de cambio que permitiera restablecer rdpidamente la
competitividad manteniendo practicamente intacta la capacidad productiva. En la etapa de
recesion el ajuste a la disminucién de la demanda agregada ha tenido que producirse mediante
la disminucién de la capacidad productiva haciendo menos necesaria la inversién en equipo,
mientras que la inversién en [+D ha podido ser considerada una estrategia adecuada para
competir por los segmentos de mercado que mejor soportaban la crisis.

GRAFICO 1.18.

Gasto en I+D y gasto en I+D+i: participacion de la Comunitat Valenciana en Espaiia (porcentajes).
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Fuente: INE y elaboracion propia

La habitual ratio entre el gasto en 1+D y el PIB se puede observar en el Grafico 1.19. En 2013, la
Comunitat Valenciana se ha situado en el 1,02%, una centésima inferior a la cifra de 2012
(1,03%). De este modo se ha mantenido el descenso iniciado a partir de 2009, cuando se alcanzé
el maximo de 1,11%. No obstante, 2013 ha sefialado también la disminucion de la diferencia de
la Comunitat Valenciana respecto a Espaia, ya que esta Ultima ha experimentado una evolucion
ligeramente mas negativa que la valenciana: del 1,27% del PIB en 2012 al 1,24% un afio después
(la ratio mas elevada en el caso de Espafia se obtuvo en 2010, con el 1,4%).
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GRAFICO 1.19.

Porcentaje de gastos en I+D respecto al PIB a precios de mercado Comunitat Valenciana y Espaiia. 2000-2013.
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Fuente: INE y elaboracién propia

Si se concreta la observacion a los valores absolutos del gasto en |+D, para el periodo 2007-
2013, la Comunitat Valenciana muestra un resultado mas favorable que la media espafiola ya
que, pese al curso negativo del gasto en I+D durante parte del anterior periodo, el saldo todavia
arroja un ligero avance en valores nominales del 2,1% entre 2007 y 2013, frente al -2,5% de
Espafia. En el transcurso de la crisis, ente las CCAA seleccionadas, las que mejor se han
desenvuelto en materia de gasto en 1+D han sido el Pais Vasco (+9,2% de crecimiento del gasto
en |+D durante el periodo indicado) y Cataluiia (+1,8%). Tanto Madrid como Andalucia han
experimentado retrocesos en esta etapa, mas acusados en la primera (-4,2%) que en la segunda
(-0,5%). En consecuencia, los incrementos de participacion en el gasto en [+D han correspondido
especialmente al Pais Vasco (ha pasado del 9,1% al 10,2% del total), Catalufia (del 21,8% al
22,8%) y la propia Comunitat Valenciana (del 7,3% al 7,7%).

La ratio gasto en 1+D/ PIB ha mostrado el incremento de mayor alcance en el Pais Vasco, donde
del 1,87% se ha pasado al 2,09%, superando la barrera del 2% que Espafia se ha marcado como
objetivo para 2020. Madrid se ha situado en 2013 en el 1,75% (1,84% en 2007), mientras que
Catalufia y Andalucia, ademas de la Comunitat Valenciana, han mostrado ligeros avances, si bien
parte de los mismos se deben a que el denominador de la ratio (el PIB) ha mostrado variaciones
interanuales negativas en el transcurso de la crisis econémica.

La ratio gasto en 1+D/PIB de la Comunitat Valenciana puede sectorializarse, como se refleja en el
Grafico 1.20. Los tres sectores contemplados —Organismos Publicos de Investigacion (OPIs),
universidades, y empresas e instituciones privadas sin fin de lucro (IPSFL)- han mantenido
basicamente sus posiciones entre 2007 y 2013. Los OPIs han oscilado entre el 0,15% del PIB en
2009 y el 0,13% en 2013, la ensefianza superior ha perdido tres centésimas —del 0,51% al 0,48%
en los mismos afios-, mientras que empresas e IPSFL han caido cuatro centésimas.
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GRAFICO 1.20.

Gastos internos en I+D (miles de euros), en relacidn al PIB, por sector de ejecucién Comunitat Valenciana
2003-2013
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La comparacién Comunitat Valenciana-Espafa de la distribucion del gasto en I+D, entre los
sectores mencionados, se refleja en el Grafico 1.21. Entre 2007 y 2013, los OPIs se han
mantenido mds resistentes en el ambito espafiol que en el valenciano. En la Comunitat
Valenciana los gastos en |+D de los OPIs han retrocedido del 13,9% del total en 2007, al 12,3%
en 2013, mientras que en Espaiia, al final del periodo, su participacién (18,7%) crecia respecto a
2007 (17,6%). En cambio, el resultado ha sido similar en el sector de ensefianza superior que, en
ambos casos, han ampliado su participacion: del 46,4% al 47% en la Comunitat Valenciana, y del
26,4% al 28% en Espafia. Lo opuesto se ha observado en el gasto empresarial, que en Espaia se
ha reducido del 56% al 53,2%, mientras que en el caso valenciano ha ascendido ligeramente del
(39,8% al 40,7%).

GRAFICO 1.21.

Gastos internos en |+D por sectores de ejecucion (porcentajes sobre totales). Comunitat Valenciana y Espaiia.

2003-2013
60
50 o —e f “ f
a0 ® - --— - -
30
20 = —— = o o .

= @ - -
10

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—— AAPP CV —@— AAPP ESP =—@-— Ens. Sup. CV

Ens. Sup. ESP =—@—Empresas CV -—@—Empresas ESP

Fuente: IVE y elaboracién propia

La Investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la Comunitat Valenciana. Informe 2015

75



Capitulo I. La I+D en la Comunitat Valenciana

El Grafico 1.22 muestra las diferencias ente la Comunitat Valenciana y Espafia, a lo largo del
periodo 2003-2013, en la proporcion de gasto en |1+D que representa cada uno de los sectores
respecto al total. El sector que ha seguido una evolucidn diferencial mas negativa durante la
etapa de crisis ha sido el de administraciones publicas. Las restricciones financieras aplicadas a
los OPIs regionales y su menor consecucién de fondos externos han limitado su actividad con
mayor intensidad que en los OPIs estatales. Lo contrario se ha dado en el sector universitario,
donde la aportacién publica ha mantenido una mayor estabilidad. El sector empresarial, por su
parte, al inicio de la crisis mejord su protagonismo relativo tanto por su propio crecimiento (un
24,6% entre 2007 y 2008, superior al 8,3% de crecimiento a nivel espafiol) como por la peor
evolucion de los restantes sectores en la Comunitat Valenciana frente a los de Espaifa. No
obstante, en 2012-2013 la mejor evolucidn respecto a Espaiia del gasto regional en I+D de
universidades y OPIs ha reducido ligeramente el protagonismo del sector empresarial valenciano
en el conjunto de la I+D regional.

GRAFICO 1.22.

Diferencia entre las proporciones de gasto en I+D que representa cada sector en la Comunitat Valenciana y Espaiia.
2003-2013 (puntos porcentuales)
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Fuente: INE y elaboracion propia

4.2. La evolucion del personal en I+D

Los recursos humanos constituyen un activo especial en las iniciativas de [+D. En éstas las
infraestructuras y el equipamiento son medios auxiliares para apoyar una tarea productiva que
descansa sobre las capacidades cognitivas y creativas de las personas. Junto a este rol, una
segunda peculiaridad reside en la extensiéon temporal que se precisa para la formacién del
personal y, en particular, de los investigadores. En el caso de estos ultimos, se trata en realidad
de un proceso permanente que interactla con las ideas propias, generando nuevas piezas de
conocimiento. La sensibilidad de las tareas de I+D a la presencia de rupturas y discontinuidades
temporales ha sido el motivo mas potente que se ha argiiido frente a las decisiones que
suponian el descenso de los recursos humanos investigadores: no sélo porque se truncan
carreras cientificas sino porque se impide el reemplazo del personal jubilado por nuevos
efectivos, envejeciendo de este modo las plantillas y reduciendo su futuro rendimiento.
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A continuacién se considera el personal dedicado a I+D durante los afos de la crisis econdmica,
dedicandose el siguiente epigrafe al analisis del personal especificamente investigador.

En 2013, el total de personal dedicado en la Comunitat Valenciana a actividades de I+D era de
18.528 en equivalencia a jornada completa (EJC). Su maximo se alcanzé en 2011, cuando los
efectivos sumaron 19.965 personas. El saldo entre 2007 (17.811) y el arriba referido para 2013
es positivo en 717 personas.

Comparando estas cifras con la evolucién seguida por el gasto en 1+D se observa que, si bien en
ambos casos la crisis ha conducido a reducciones, éstas han sido mayores en gasto que en
personal. La explicacién cabe atribuirla a lo indicado al inicio: el valor que para las
organizaciones representa su principal inversion, el capital humano dedicado a I+D, y la
dificultad de reemplazarlo en el futuro, impulsa a que, incluso en las entidades dotadas de
mayor flexibilidad, el personal dedicado a 1+D quede en el nucleo de recursos humanos
protegido con mayor ahinco. La condicién funcionarial presente en parte de dicho personal
contribuye a ello, pero no ha sido la Unica razén; de hecho, el sector de OPIs ha experimentado
una pérdida neta de efectivos durante el tiempo de crisis (de 2.517 en 2007 a 2.414 en 2013),
mientras que lo contrario ha ocurrido en el sector universitario y también en el sector privado,
donde el nimero de investigadores en 2013 (6.613) era superior al de 2007 (6.329).

La distribucién del personal dedicado a tareas de |+D por sectores (Grafico 1.23) ha mantenido
una notable estabilidad, en particular durante la etapa de crisis: lo mds notable ha sido la ligera
reduccidn relativa del sector de administracion publica (del 14,1% al 13% del personal total
entre 2007 y 2013) compensada principalmente, por la ganancia del sector universitario.

GRAFICO 1.23.

Personal empleado en actividades de 1+D por sector de ejecucion (porcentajes sobre el total).
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Fuente: IVE y elaboracidn propia

La evolucién del personal dedicado a 1+D en la Comunitat Valenciana respecto al total espafiol
(Grafico 1.24), también ha mostrado gran estabilidad. Durante la crisis la participacion de la
Comunitat Valenciana en Espafia ha aumentado ligeramente (del 8,9% en 2007 al 9,1% en
2013), apoyada en la mayor presencia que han adquirido los sectores universitario y empresarial
en los correspondientes totales nacionales, en contraposicidon a la pérdida experimentada por
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los OPis regionales (del 6,6% al 6,1% en el mismo periodo).

GRAFICO 1.24.

Participacion del personal en 1+D (en EJC) de la Comunitat Valenciana en el total de Espafia.
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14,0
13,0
123 -.12,4 12,6-9-125® 12,7
12,0 ’ 11,7 11,9 11,9 11,9 11,9
11,0 10,9
10,0
9,0
80 7,9 7,7
7,0 7,2 7,2 7.0
6,0 g s g 6,1
5,0
4,0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
=@ Total sectores === Administracién Publica

Ensefianza Superior Empresas e IPSFL

Fuente: INE, IVE y elaboracion propia

4.3. Evolucion del personal investigador

El personal dedicado a I+D se compone de diferentes grupos, entre los que se encuentran los
investigadores, el personal técnico y el de apoyo. En este epigrafe nos centramos en los
primeros.

En 2013, el nimero de investigadores en la Comunitat Valenciana ha ascendido a 11.174, frente
a los 10.702 existentes en 2007. La diferencia representa un incremento del 4,4%, mejorando la
evolucién de Espaia (0,5%), de Cataluia (1,8) y de la Comunidad de Madrid (-2,9%), pero por
debajo de los incrementos del Pais Vasco (18,5%) y Andalucia (4,8%). El 39% de los
investigadores valencianos en 2013 eran mujeres, proporcion practicamente idéntica a la de
2007 (39,1%). Esta proporcion de mujeres entre el personal investigador es practicamente igual
a la del conjunto de Espaiia, si bien a ello se ha llegado por un avance algo mayor en el caso de
Espafia, que ha pasado del 37,9% al 38,8% entre los afios mencionados.

El peso de los investigadores valencianos en el total nacional ha resultado muy préximo al del
conjunto del personal dedicado a I+D: 9,1% en 2013, proporcidn superior a la existente en 2007
(8,7%), si bien inferior al maximo del 9,4% alcanzado en 2011 (Grafico 1.25). La distribucién por
sectores de la participacion regional muestra, sin embargo, dos trayectorias diferentes: el sector
universitario ha intensificado su presencia relativa al 11,6% del total de la universidad espafola
frente al 10,7% en 2007), mientras que lo contrario ha sucedido en los sectores de OPIs (6,9% y
7,4%, respectivamente) y de empresas e IPSFL (6,7% y 6,8%, si bien el maximo, en este ultimo
caso, se alcanzoé en 2008 con el 7,9%).
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GRAFICO 1.25.

Participacion de los investigadores (en EJC) de la Comunitat Valenciana en el total de Espaia.
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El Gréafico 1.26. presenta la evolucién del nimero de investigadores de cada uno de los sectores.
Su distribucion reitera el acusado y creciente peso de la universidad que ha representado el
59,7% del total regional en 2013 (58,7% en 2007). Las empresas e IPSFL han concentrado el
27,5% (26,4% en 2007, si bien alcanzaron un maximo del 30,4% en 2008) y los OPIs el 12,8
(14,9% en 2007).

GRAFICO 1.26.

Numero de investigadores en la Comunitat Valenciana por sectores (en EJC). 2003-2013
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Finalmente, el Grafico 1.27. ofrece la proporcion de tiempo de trabajo que el investigador
medio dedica a tareas de 1+D. Légicamente, el sector de ensefianza superior es el que refleja
una proporciéon menor por la coexistencia de la investigacidon con las obligaciones docentes y
administrativas. No obstante, la actividad investigadora ha experimentado en este sector una
creciente dedicacion entre 2007 y 2013, a diferencia de lo acaecido en los OPIs que, pese a su
mision fundamentalmente investigadora, han dedicado a ésta, en 2013, aproximadamente la
misma proporciéon de tiempo que la universidad. La trayectoria de los investigadores de las
empresas ha mostrado un comportamiento practicamente estable entre 2007 y 2013.
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GRAFICO 1.27.

Personal investigador por sectores. Comunitat Valenciana 2003-2013.
Proporcion del tiempo dedicado a las tareas de 1+D
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4.4. Los recursos de los investigadores

En este epigrafe se revisan dos indicadores que permiten conocer, a grandes rasgos, los recursos
con que ha contado el investigador valenciano durante la crisis: el gasto medio en I+D vy el
personal de apoyo.

El gasto medio por investigador en la Comunitat Valenciana y Espafia, incluidos todos los
conceptos de gasto, tanto corrientes como de inversiones, se muestra en la Tabla 1.27.,
diferenciado por sectores. Se constata que el gasto medio se ha reducido durante los afios de
crisis, tanto en la Comunitat Valenciana como en Espaia, con una intensidad ligeramente mayor
en este Ultimo caso. Desglosando por sectores se observa que el gasto medio ha aumentado
entre 2007 y 2013 en los OPIs espafioles y valencianos y en la ensefianza superior a nivel
nacional, decreciendo en los restantes casos. Los descensos mas acusados se han observado en
el sector empresarial (-4,3% en la Comunitat Valenciana y -12,5% en Espafia).

TABLA 1.27.

Gasto medio en I+D por investigador y sectores. Comunitat Valenciana y Espaiia. 2003-2013 Miles euros

Total Com. Total AAPP Com. AAPP Ens. Sup. Ens. Sup. Empresas Empresas
Val. Espafia Val. Espafia Com. Val. Espafa Com. Val. Espaiia
76 89 71 81 63 51 111 160

2003

2004 81 89 75 83 70 51 111 151
2005 94 93 83 85 76 55 147 156
2006 97 102 78 98 83 59 139 163
2007 91 109 85 110 72 60 138 176
2008 92 112 81 118 73 64 132 173
2009 92 109 84 121 75 64 133 163
2010 89 108 85 120 70 64 130 165
2011 85 109 75 121 68 64 128 164
2012 87 106 85 117 68 62 127 158
2013 89 106 86 118 70 63 132 154

Fuente: INE, IVE y elaboracién propia
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El segundo indicador empleado ha sido el nimero de personas de apoyo por investigador. En
este caso, la Tabla 1.28. aporta una informacién similar a la de la tabla precedente. En la
Comunitat Valenciana ha aumentado la dotacién relativa de dicho personal mientras que se ha
mantenido estable en Espafia. Por sectores, el empresarial redujo su ratio entre 2007 y 2013, si
bien en este ultimo ejercicio ha vuelto a aproximarse al valor del inicio de la crisis. En el caso de
los OPIs, tanto valencianos como espafioles, la ratio ha seguido un curso positivo —por el
desigual ritmo de cambio del personal investigador y del de apoyo- y, en el sector universitario,
se ha mantenido practicamente estable en ambos casos.

TABLA 1.28.

Otro personal en I+D por investigador (en EJC). Sectores investigadores de la Comunitat Valenciana y Espaiia.

2003-2013
BRSSP EA RS
Val. Espafa Val. Espafa Com. Val. Espafia Com. Val. Espafa
2003 0,63 0,64 0,30 0,40 0,28 0,18 0,58 0,57
2004 0,65 0,60 0,27 0,37 0,27 0,18 0,59 0,55
2005 0,66 0,59 0,30 0,36 0,28 0,19 0,59 0,53
2006 0,68 0,63 0,35 0,42 0,29 0,22 0,57 0,52
2007 0,66 0,64 0,37 0,44 0,30 0,22 0,55 0,52
2008 0,61 0,65 0,40 0,45 0,28 0,22 0,50 0,51
2009 0,63 0,65 0,41 0,47 0,28 0,22 0,51 0,51
2010 0,62 0,65 0,41 0,47 0,29 0,22 0,51 0,51
2011 0,63 0,65 0,42 0,48 0,29 0,23 0,51 0,50
2012 0,62 0,65 0,40 0,48 0,28 0,23 0,52 0,50
2013 0,66 0,65 0,41 0,47 0,30 0,23 0,54 0,50

Fuente: INE, IVE y elaboracion propia

4.5. La evolucion del Sector Empresas e IPSFL

En este epigrafe se aborda el curso seguido por la 1+D empresarial de la Comunitat Valenciana,
con particular atencién al periodo 2007-2013, al objeto de conocer, como en epigrafes
anteriores, el efecto de la crisis econdmica.

La participaciéon de la Comunitat Valenciana en la investigacién del conjunto de las empresas
espafolas alcanzé su maximo en 2009, cuando el gasto en I+D regional supuso el 6% del
correspondiente total nacional. En los afios posteriores ha perdido peso, si bien con cierta
recuperacion en 2013. El personal total en 1+D ha mostrado una mayor estabilidad, en tanto que
el personal investigador, tras conseguir un maximo en 2008, ha reducido de forma paulatina su
participacion en el conjunto nacional (Grafico 1.28.). De otra parte, la menor participacion en el
gasto que en los indicadores de personal, parece indicar una relacidn capital/trabajo mas baja
en las firmas valencianas.
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GRAFICO 1.28.
1+D y Sector empresas. Participacion de Comunitat Valenciana en Espaiia. 2007-2013 (porcentajes)
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La evolucidon del gasto empresarial en 1+D no puede disociarse de la disminucién del nimero de
empresas con este tipo de actividad innovadora: 1.493 empresas en 2007 y sélo 1.091 seis afios
después, tras un descenso ininterrumpido iniciado a partir de 2009 y que se observa con mayor
amplitud en la industria manufacturera que en los servicios (Tabla 1.29.).

TABLA 1.29.

Empresas que realizan 1+D (sede Comunitat Valenciana). 2007-
2013
|| S | Ovos | Tl
2007 822 539 132 1493
2008 804 674 90 1568
2009 867 629 82 1578
2010 627 554 60 1241
2011 614 561 59 1234
2012 530 536 54 1120
2013 545 500 46 1091

Fuente: IVE y elaboracién propia

No obstante, la participacion por sectores ha mostrado un curso desigual: en el sector industrial,
la Comunitat Valenciana, tras llegar a suponer el 14,6% de las empresas espafolas con actividad
de I+D, ha reducido su participacion con posterioridad, alcanzando en 2013 el 12,1%. En cambio,
el peso de las empresas de servicios con acciones de [+D se ha mostrado mas estable,
obteniendo la Comunitat Valenciana una cuota de entre el 9% y 10% del conjunto nacional
durante el periodo de referencia (Grafico 1.29.).
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GRAFICO 1.29.
Empresas que realizan I+D: participacion de Comunitat Valenciana en Espafia.
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El volumen de gasto en I+D realizado por las empresas valencianas se ha situado en 404 M€ en
2013, regresando a valores nominales similares a los de 2007 tras alcanzar su mdximo en 2008
(481 ME£). El descenso ha sido mds persistente en la actividad industrial que en los servicios. De
otra parte, las empresas de estos ultimos se han consolidado como principales generadoras de
dicho gasto, invirtiendo la anterior primacia de las manufacturas (Grafico 1.30.).

GRAFICO 1.30.

Gastos internos en I+D (miles de euros) en los principales sectores empresariales.
Comunitat Valenciana. 2007-2013
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Fuente: IVE y elaboracidén propia

Esta misma caracteristica se ha observado también en Espafia, donde en 2013 las manufacturas
fueron el origen de 3.032 M€ de gasto en I+D y las actividades de servicios aportaron 3.446 ME€.
La presencia valenciana en dichos totales ha sido del 5,8% y 5,9%, respectivamente, esto es,
magnitudes inferiores a las representadas por el nUmero de empresas.
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Este somero analisis sectorial puede profundizarse a un mayor nivel de detalle por actividades.

En tal sentido,

en promedio no ponderado, entre 2008 y 2013, la industria quimica y de

productos farmacéuticos fue el sector con mayor peso en el gasto total en 1+D en la industria,

con el 24,5% del

total, seguida de alimentacidén, bebidas y tabaco (11,1%), vehiculos de motor y

otro material de transporte (10,8%) y maquinaria y equipo (9,1%) (Grafico 1.31.). Estas
actividades concentran mas del 55% del gasto total y, salvo en el caso de la industria

agroalimentaria,

se trata de manufacturas no tradicionales en la Comunitat Valenciana. Por el

contrario la contribucion de éstas manufacturas tradicionales en el mismo periodo ha sido
modesta: 7,3% de textil, confeccidn, cuero y calzado y 4,5% de azulejos.

GRAFICO 1.31.
Gastos internos en 1+D por principales sectores de actividad de la industria manufacturera.
Porcentajes sobre total manufactura. Comunitat Valenciana. 2008-2013
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Entre las actividades terciarias, el primer lugar, como cabia esperar, ha correspondido al sector
que proporciona servicios de |1+D a otras ramas de servicios o manufacturas (48,4% del total

entre 2008 vy

2013), seguido de las actividades financieras, de seguros, inmobiliarias,

profesionales, cientificas, administrativas y servicios auxiliares (20,3%) y de transporte,
almacenamiento, informacién y comunicaciones (16,4%). Ver Grafico 1.32.

GRAFICO 1.32.

Gastos internos en I1+D por sectores de actividad de servicios. Porcentajes sobre total servicios.
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4.5.1. El personal dedicado a I+D en las empresas valencianas

En 2013 unicamente 6.613 personas (EJC) han integrado el colectivo de personal dedicado a
tareas de |1+D en las empresas valencianas, tras el maximo obtenido en 2008 (7.371); de
aquéllas, 4.610 eran hombres y Unicamente 2.003 mujeres, menos de la tercera parte del total
(30,3%). La media de personal dedicado a I+D por empresa ha sido de 6, creciendo el promedio
con candencia casi ininterrumpida en el tiempo desde las 4,2 de 2007. Este hecho puede
atribuirse a la mayor desapariciéon de pequefias empresas. Con todo, el promedio valenciano
gueda por debajo del nacional (8,4 personas/empresa en 2013), circunstancia que se ha
mantenido durante el conjunto del periodo considerado (Grafico 1.33).

GRAFICO 1.33.

Promedio de personal empleado en I+D (EJC) por empresa. Comunitat Valenciana y Espafia.
2007-2013 (n2 de personas)
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En lo que se refiere al nUmero de investigadores medido en equivalencia a jornada completa
(EJC), en 2013 ha ascendido a 3.073, esto es, el 46% del personal investigador medido en
personas fisicas. O, dicho de otro modo, la dedicacidon media por investigador ha sido de un 46%
de una jornada laboral completa. También en este caso se observa una trayectoria decreciente
tras los 3.673 investigadores EJC contabilizados en 2008. La proporcién de mujeres
investigadoras se ha situado en torno al 31% del total, adoptando valores similares a los
registrados en Espafia (Grafico 1.34.). El nimero de investigadores por empresa ha sido al final
del periodo de 2,8, habiendo seguido una senda creciente, al igual que se ha observado para el
conjunto del personal dedicado a I+D.

GRAFICO 1.34.

Proporcion que representan hombres y mujeres investigadores (EJC) de empresas en el total.
Comunitat Valenciana y Espafia. 2007-2013 (porcentajes)
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4.5.2. Personal e investigadores en actividades econémicas

El personal dedicado por las empresas a tareas de 1+D podemos clasificarlo ahora por grandes
sectores econdmicos. Este ejercicio reproduce, en buena medida, lo observado previamente en
el nimero de empresas. En 2013, el 42% del personal dedicado a la I+D corresponde a la
actividad industrial, el 53,6% a servicios y el resto a otros sectores. En comparaciéon con los
resultados de 2007, el sector manufacturero ha perdido peso relativo a favor de las restantes
actividades. La evolucién seguida por esta variable en los dos principales sectores ha conducido
a una creciente aproximaciéon que ya pudo advertirse en 2009 (Grafico 1.35).

GRAFICO 1.35.
Personal empleado en I+D (EJC) en los principales sectores empresariales. Comunitat Valenciana.
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En cuanto a la participacidn en los correspondientes totales nacionales se ha situado en el 7,4%,
(7,8% en el caso de la industria manufacturera y del 7,3% en los servicios). En la industria la
proporcidon de la Comunitat Valenciana ha declinado, en particular entre 2010 y 2012, al
contrario de lo ocurrido en los servicios (Grafico 1.36).

GRAFICO 1.36.

Personal empleado en I+D (EJC) en los principales sectores empresariales:
participacion de la Comunitat Valenciana en Espaiia. 2007-2013 (porcentajes)
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Del nimero total de investigadores (medido en EJC) empleados por las empresas valencianas
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(3.061 en 2013), 1.012 desempefaban su labor en las actividades manufactureras, 1.938 en
firmas de servicios y los restantes 111 en otras actividades (Grafico 1.37), siendo su trayectoria
similar a la observada en la mediciéon en términos de personas. El nimero maximo de
investigadores se alcanzd en 2008, con 3.666, experimentando un continuado retroceso desde
entonces debido principalmente a la disminucién de investigadores en el sector industrial, cuyo
numero absoluto se ha reducido en 336 entre 2008 y 2013. La reduccién de investigadores en
los sectores de servicios ha sido menor, tanto en términos absolutos como relativos.

GRAFICO 1.37.

Investigadores empleados en 1+D (EJC) en los principales sectores empresariales.
Comunitat Valenciana. 2007-2013
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Respecto al resto de Espafia, la Comunitat Valenciana ha perdido peso tanto en la industria
como los servicios. En 2013, la participacidon de la Comunitat Valenciana en la manufactura
nacional ha sido del 6,5%, frente al 7,8% de 2008. En servicios, del 7,2% y 8,2%,
respectivamente. En el conjunto de las actividades econdmicas ha caido del 7,9% al 6,8%
(Grafico 1.38).

GRAFICO 1.38.

Investigadores (EJC) en los principales sectores empresariales: participacion de Comunitat Valenciana en Espafia.
2007-2013 (porcentajes)
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4.6. Evolucion del sector investigador universitario de la Comunitat
Valenciana.

El gasto interno en I+D realizado por las universidades valencianas en 2013 ha ascendido a 469
ME€, la magnitud mas reducida desde el maximo alcanzado en 2009 (517 M€). De otra parte, se
ha producido un cambio en su composicion: si en 2007 la proporcidon destinada a gastos
corrientes se situaba en el 77% del total, siete afios después representaba cerca del 93%. Asi,
pues, la disminucién global de los recursos existentes ha descansado en particular sobre las
inversiones que, de 103 M€ en 2007, se han reducido a 33,6 M€ en 2013. A su vez, en el
subconjunto del gasto corriente, el item que mayor relevancia ha adquirido ha sido el de
retribuciones a investigadores, destino del 44% del gasto en 2007 y de cerca del 54% en 2013
(Grafico 1.39). Esta reorientacion del gasto en I+D, inducida previsiblemente, en alguna medida,
por la condicién funcionarial de una parte del personal investigador, podria explicar la mayor
estabilidad en la variable de personal dedicado a I+D que en la de gasto dedicado a este mismo
concepto.

GRAFICO 1.39.

Sector Ensefianza Superior. Gastos internos en I+D (porcentajes) por naturaleza del gasto.
Comunitat Valenciana. 2007-2013 (porcentajes sobre el total)
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Fuente: IVE y elaboracién propia

La modificacién del destino dado al gasto en I+D ha sido mas intensa en la Comunitat Valenciana
que en el conjunto de Espafia. La observacion de la presencia valenciana en los
correspondientes items de gasto nacionales asi lo pone de relieve. Los gastos corrientes de la
academia valenciana constituian el 11,9% del total nacional en 2007 y el 13,1% en 2013 y las
retribuciones a investigadores, el 10,9% vy el 12%, respectivamente. Por el contrario, los gastos
destinados a inversiones, que en 2007 suponian el 17,8% del total nacional, se habian reducido
al 10,6% en 2013.

El tipo de investigacion desarrollado por las universidades no ha experimentado modificaciones
sustanciales en el transcurso del periodo, si bien se ha intensificado ligeramente la relevancia de
la investigacion basica (destinataria del 38,3% del gasto corriente en 2007 y del 41,7% en 2013,
en particular por la menor participacién de la investigacién aplicada (30,9% y 28,3%,
respectivamente). El peso relativo del gasto destinado a desarrollo experimental se ha
mantenido, generalmente, en torno al 30%-31% del total (Grafico 1.40).

GRAFICO 1.40.
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Sector Ensefianza Superior. Gastos internos corrientes en I+D (%) segtn el tipo de investigacion.
Comunitat Valenciana. 2007-2013 (porcentajes sobre el total)
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Fuente: IVE y elaboracién propia

Respecto al conjunto de Espafia, la universidad valenciana ha registrado un ligero avance global,
mas notable en la investigacién basica y el desarrollo experimental que en la investigacion
aplicada (Tabla 1.30). Destaca, no obstante, la elevada proporcién de la Comunitat Valenciana
en el apartado de desarrollo experimental, préximo al 30% del total nacional.

TABLA 1.30.

Sector Ensefianza Superior. Gastos internos corrientes en 1+D (miles de euros y
%) segun el tipo de investigacion. Participacion de la Comunitat Valenciana en
.~ Espafia(%). 2007-2013

% sobre el Total 11,9 12,1 12,2 11,8 12,3 12,7 131
Investigacidén fundamental o basica 9,8 10,1 9,6 9,1 | 10,2 10,6 11,2
Investigacion aplicada 9,4 9,0 9,4 9,6 99 10,1 9.8
Desarrollo experimental 25,4 | 28,4 28,0 27,1 24,8 27,3 28,7

Fuente: IVE y elaboracion propia

La financiacion de la [+D universitaria ha recaido, fundamentalmente, en los fondos generales
universitarios (FGU), subvenciones sin caracter finalista aportadas por la administracidn
autondmica que, de promedio, han supuesto el 62,5% del total entre 2007 y 2013, aumentando
con rapidez su peso relativo desde el 54,3% de 2007 al 68,7% de 2013. Junto a los FGU, los
fondos procedentes de la Unién Europea han tendido también a intensificarse, si bien su
participacién en la financiacién de la [+D universitaria no ha superado el 5% en ninguno de los
ejercicios del periodo. Logicamente, las restantes fuentes de financiacién han experimentado
retrocesos relativos —y también absolutos-: las subvenciones de la administracién estatal han
pasado del 15,6% de la financiacién total en 2007, al 9,6% en 2013; los contratos y subvenciones
de la administracién autondmica, distintos de los FGU, del 5,6% al 3,5%; y los contratos con
empresas y otras entidades, del 8,9% al 5,2% (Grafico 1.41).
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GRAFICO 1.41.

Sector Enseifianza Superior. Financiacién de los gastos internos en I+D.
Comunitat Valenciana 2007-2013 (porcentajes sobre el total)
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Fuente: IVE y elaboracidén propia

En comparacion con el conjunto de Espafia, a tenor de la participacion de las magnitudes de la
Comunitat Valenciana en sus correspondientes espafiolas, se ha mantenido el peso de los FGU
en niveles proximos a los existentes antes de la crisis, si bien éstos ya entonces superaban el
promedio nacional. Lo mismo ha ocurrido, generalmente, en la recepcidon de otros fondos
publicos especificos para la financiacién de la 1+D. En cambio, ha sido mas intensa la reduccion
de los contratos con empresas y, en parte de los ejercicios, la captacion de fondos europeos.

4.6.1. El personal del Sector de Ensefianza Superior

En 2013, la universidad valenciana ha acogido un total de 9.501 personas (EJC) en tareas de I+D.
Esta cifra es superior en un 6% a la existente en 2007, lo que podria inducir la falsa idea de que
la crisis econdmica no ha afectado a esta variable; se trataria de una afirmacién errénea, ya que
el maximo de personal, alcanzado en 2011, se situé en 10.223 efectivos por lo que se ha
producido un decremento del 7%.

Si nos cefiimos a las variaciones experimentadas en el conjunto del periodo 2007-2013 vy se
observa el detalle de la distribucidon del personal por tipo de titulacidn, la imagen que surge
muestra dos realidades bien distintas que distinguen a los doctores del resto del personal: los
primeros se han incrementado el 30%, mientras que el personal licenciado y diplomado se ha
reducido (-14,5% vy -4,6%, respectivamente). Previsiblemente, una parte de los licenciados se
han integrado en el grupo de doctores a medida que han leido su tesis doctoral, pero no se ha
producido una renovacién de dicho colectivo como ponen de manifiesto los datos (Grafico
1.42).
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GRAFICO 1.42.

Sector Ensefianza Superior. Evolucion del personal empleado en 1+D por titulacién (en EJC).
Comunitat Valenciana 2007-2013 (porcentajes sobre el total)
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Fuente: IVE y elaboracién propia

En cuanto a la presencia de mujeres, ésta es mas elevada en el dmbito académico que en el de
las empresas, ya que han representado en 2013 el 44,6% del personal total dedicado a la [+D
académica. No obstante, su presencia, entre 2007 y 2013, ha sido mayor entre el personal
técnico (48%) y auxiliar (63%) que entre los investigadores (40,5%) y ha sido en el primero de
estos grupos donde mas se ha elevado su participacion (Grafico 1.43).

GRAFICO 1.43.

Sector Ensefianza Superior. Personal empleado en I+D por ocupacion: proporcion de mujeres.
Comunitat Valenciana 2007-2013 (porcentajes sobre el total)
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De otra parte, considerando las distintas disciplinas académicas, la participacién de las mujeres
es muy similar en todas ellas —entre el 44 y el 46%-, a excepcion de las de ingenieria y
tecnologia, en las cuales su participacion es claramente inferior (28%).
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4.6.2. Los investigadores en la ensefianza superior

Del total de personal dedicado a la investigaciéon académica (9.501 personas EJC en 2013), 6.672
lo han sido en calidad de investigadores. Este grupo ha experimentado entre 2007 y 2013 un
avance (+6,1%) similar al del conjunto del personal dedicado a I+D, si bien, por lo ya visto con
anterioridad, el avance se ha concentrado en los doctores (+30,2%) mientras que han
disminuido los restantes colectivos. A lo largo del periodo sefialado se ha incrementado, en
consecuencia, el peso de los investigadores-doctores en el total: del 55% en 2007, al 67,3% en
2013.

La especializacion de los investigadores de las universidades valencianas se ha decantado, entre
2007 y 2013, por ingenieria y tecnologia (26,8% del total, en promedio), ciencias sociales
(23,1%), ciencias exactas, naturales y agrarias (22,4%), quedando a distancia las ciencias médicas
(12,5%) y las humanidades (15,1%). En relacién a 2007, el final del periodo ha sefialado la
pérdida relativa de investigadores en ciencias exactas y naturales y en ingenieria y tecnologia, en
contraposicién al avance observado en las ciencias médicas y ciencias sociales (Grafico 1.44).

GRAFICO 1.44.

Sector Ensefianza Superior. Investigadores empleados seguin el campo o disciplina cientifica.
Comunitat Valenciana. 2007-2013 (porcentajes sobre el total)
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4.7. La evolucion de la 1+D del Sector de Administraciones Publicas en la
Comunitat Valenciana

El sector de Administraciones Publicas, que integra a los OPIs ubicados en la Comunitat
Valenciana, es el sector investigador que ocupa menor tamafio en recursos y efectivos. El gasto
en |+D realizado en 2013 fue de 123 M€, mientras que el total espafiol ascendié a 2.436 ME.
Entre 2007 y 2013, el volumen de gasto del sector se ha reducido tanto en Espafia como en la
Comunitat Valenciana, aunque con mayor intensidad en esta Ultima en la que alcanzé su
maximo, en 2010, con 152 M€. De este modo, la participacion de la Comunitat Valenciana en el
gasto estatal del sector ha bajado del 5,8% en 2007 al 5,1% en 2013. La evolucién de ambos
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territorios en nimeros indices, tomando como base el afio 2007, se refleja en el Grafico 1.45.

GRAFICO 1.45.

Sector Administracion Publica. Comunitat Valenciana y Espafia. Gastos internos totales.
Evolucién 2007-2013 (2007=100)
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Fuente: INE y elaboracién propia

Los recursos humanos de los OPIs que integran el sector de Administracion Publica en la
Comunitat Valenciana se han situado en 2.746 (ECJ) de promedio entre 2007 y 2013, esto es, el
6,5% del total espafol. El sector tuvo su mayor dotacién de personal en 2010 con 3.040
personas, retrocediendo a continuacidn hasta los 2.746 en 2013. También en este aspecto la
reduccion experimentada por la Comunitat ha superado la espafiola, lo que ha conducido a que
la participacidn valenciana en ésta se redujera en 2013 al 6,1%. Las mujeres ocupan una mayor
proporcion del personal total que los varones en este sector, siendo también mdas amplia la
presencia de mujeres en la Comunitat Valenciana que en el conjunto de Espafia (Grafico 1.46).

GRAFICO 1.46.

Sector Administracion Publica. Participacion de la Comunitat Valenciana en Espaiia.
Personal total y mujeres en I1+D en EJC. 2007-2013 (porcentajes)
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El colectivo de investigadores integrado en el personal dedicado a I[+D ha supuesto, de
promedio, un total de 1.638 personas (EJC) en la Comunitat Valenciana entre 2007-2013, esto
es, el 7,2% del total nacional. También en este caso cabe separar la fase de ascenso (2007-2010)
de la de retroceso (2011-2013). Este fue inicialmente mas intenso en la Comunitat Valenciana
qgue en Espafia, pero se ha producido una aproximacién a finales del periodo. En todo caso, los
OPIs son el sector que ha experimentado una pérdida neta de investigadores en los afios de la
crisis, ya que las magnitudes absolutas correspondientes a 2013 (1.429 en el caso valenciano y
20.673 en el espaiol) son inferiores a las existentes en 2007 (1.590 y 21.412, respectivamente).
La participacidon de la Comunitat Valenciana en los totales espafioles de investigadores y de
investigadoras se refleja en el Grafico 1.47. De nuevo, las mujeres representan una mayor
proporcidn en los OPIs valencianos que en los espafioles.

GRAFICO 1.47.
Sector Administracion Publica. Participacion de la Comunitat Valenciana en Espaia.
Investigadores totales y mujeres investigadoras en EJC. 2007-2013 (porcentajes)
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Fuente: INE y elaboracion propia

4.8. La evolucidn de la innovacion empresarial en la Comunitat Valenciana

La innovacién empresarial incluye las actividades de I+D realizadas internamente por la empresa
y otras acciones complementarias, si bien el alcance de estas Ultimas se encuentra en
permanente revision a medida que se debaten sus contenidos. Asi, las encuestas para recopilar
la informacién sobre la innovacion empresarial incluyen, entre otros, conceptos como la compra
de nueva maquinaria, la contratacion de I+D externa y la formacién necesaria para la
implantacién de la tecnologia. A estas, conceptuadas como innovacién tecnoldgica, se han
afiadido las innovaciones en comercializacién y organizacién, si bien la amplitud de la
informaciéon es mas reducida en este caso. En la actualidad se discute la metodologia para
incorporar el disefio como nuevo item innovador.

Ello revela, pues, el caricter relativamente novedoso de las encuestas sobre innovacidn
empresarial y las dificultades de su definicidon y delimitacién conceptual, si bien en la Unidn
Europea se ha realizado un esfuerzo de unificacion de criterios que permite disponer de los
Community Innovation Surveys.
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El nimero de empresas innovadoras constituye, ldgicamente, el primer aspecto de interés: de
su magnitud depende, en principio, la implantacidn efectiva de la innovacién empresarial en el
tejido productivo. Segun la estadistica elaborada por el INE, la Comunitat Valenciana contaba en
2013 con 1.715 empresas innovadoras, esto es, el 11,5% del total de las firmas regionales de 10
y mas trabajadores (Grafico 1.48.). Esta cifra supone una reduccion del 55%, desde el maximo
de 2008, con lo que la proporcidn de las empresas innovadoras en el nUmero total de empresas
de la Comunitat Valenciana se ha reducido desde los porcentajes del 17,6% y 17,8% de 2008 y
2009 al 11,5% de 2013. La Comunitat Valenciana no es la Unica en haber experimentado esta
disminucién: en Catalufia y Andalucia la cifra de empresas innovadoras ha quedado reducida en
2013 al 43% y 34%, respectivamente, respecto a las cifras de 2007. Mayor resistencia han
mostrado las firmas de Madrid y del Pais Vasco, cuyas empresas innovadoras en 2013 eran,
respectivamente, el 59,4% y 69,6%, en cada caso, de las existentes en 2007.

Una de las facetas de la innovacion la constituye la 1+D. En 2013, el 5,6% de las empresas de la
Comunitat Valenciana han impulsado actividades de este tipo (6% en 2008). No obstante, su
proporcidén en el conjunto de empresas innovadoras se ha elevado del 34% en 2008 al 48,7% en
2013, indicando la mayor capacidad de permanencia, entre las empresas innovadoras, de
aquéllas que innovan realizando I+D.

GRAFICO 1.48.

Numero de empresas con actividades innovadoras. Comunitat Valenciana 2008-2013
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Fuente: IVE y elaboracidén propia

El gasto realizado en innovacion por las empresas ha ascendido en 2013 a 1.196 M£. Ya se ha
explicado con anterioridad la singularidad del gran incremento contabilizado en este ejercicio,
en contraste con las cifras de 2012 (574 M€) y ejercicios anteriores (Grafico 1.49.).

La Investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la Comunitat Valenciana. Informe 2015

95



Capitulo I. La I+D en la Comunitat Valenciana

GRAFICO 1.49.

Gastos totales en actividades para la innovacion tecnoldgica. Comunitat Valenciana 2008-2013, Miles euros
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Fuente: IVE y elaboracién propia

Los dos epigrafes de gasto de mayor cuantia han sido la 1+D interna y la adquisicion de
maquinaria que, en conjunto, han superado el 72% del gasto total (Grafico 1.50.). El primero de
ellos ha sido el predominante hasta 2013 en que la inversién en maquinaria ha pasado al primer
lugar. El tipo de innovacion de la empresa FORD, origen de la mayor parte del incremento del
gasto innovador en este afio, ha ocasionado dicho cambio al concentrarse su inversidon en nueva
magquinaria, equipos, software y edificios.

GRAFICO 1.50.

Gastos en innovacidn tecnolégica: distribucidn porcentual en funcion de las actividades realizadas.
Comunitat Valenciana 2008-2013
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Fuente: IVE y elaboracion propia

El calculo de intensidad de la innovacion pone en relacion el gasto realizado en ésta con la cifra
de negocios de la empresa. Esta ratio puede calcularse utilizando dos denominadores
diferentes: la cifra de negocios de todas las empresas de un territorio (con lo que tendremos la
intensidad de innovacion del conjunto del sistema productivo de ese territorio) o la cifra de
negocios Unicamente de las empresas innovadoras (con lo que tendremos la intensidad de
innovacion de las empresas que innovan). A su vez también puede ponerse en relacion el gasto
en innovacidn Unicamente de las empresas que realizan 1+D con su cifra de negocios, con lo que
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tendremos la intensidad de innovacién de las empresas que realizan 1+D. La Tabla 1.31 revela
que los valores de las tres ratios han experimentado un sensible avance en 2013, superando las
magnitudes alcanzadas en el periodo 2008-2012 con 1,04%, 2,5% y 3,5% en cada caso. De
nuevo, gran parte del cambio cabe atribuirlo al “efecto FORD”.

TABLA 1.31.

Intensidad de innovacién (Gastos act. Innovadoras/Cifra de negocios) x100.
Comunitat Valenciana 2008-2013

Del total de empresas 0,45 1,04
De las empresas con actividades innovadoras 1,8 1,7 1,6 1,2 1,18 2,50
De las empresas con actividades de 1+D 1,9 1,8 1,9 1,3 1,32 3,47

Fuente: IVE y elaboracién propia

El impacto sobre la cifra de negocios de las innovaciones —de proceso y producto- introducidas
por las empresas ha aumentado entre 2008 y 2013, ya que si en el primero de estos afios los
productos nuevos (para el mercado o para la empresa) representaban el 6,2% de la facturacién,
en 2013 habian pasado a suponer el 12,5%. De este 36% de la facturacién total debida a los
nuevos productos, la mayor parte ha procedido de productos que eran nuevos en la produccion
de la empresa (28 puntos), mientras que sélo los restantes 8 puntos correspondian a productos
gue previamente no existian en el mercado.

Uno de los aspectos investigados por las encuestas de innovacion es la financiacion de ésta y, en
concreto, el apoyo con fondos publicos. En el caso de la Comunitat Valenciana, entre 2011 y
2013 un total de 686 “empresas EIN” ** obtuvieron apoyo publico. Esta cifra se aleja de las 1.577
que lo obtuvieron en el trienio 2006-2008. La ratio entre las empresas beneficiarias de apoyo
publico y el total de empresas EIN también ha bajado del 30% al 26% entre los dos periodos
indicados.

Las principales fuentes de informacion de las empresas cuando se han planteado la realizacién
de actividades innovadoras han sido, en el trienio 2011-2013, las de origen interno (9%) y las
procedentes del mercado (8,8%). Los porcentajes bajan considerablemente para las fuentes
institucionales (2,1%) o distintas de las anteriores (2,4%). Los resultados son similares a los
recogidos para el trienio 2006-2008, si bien en aquel momento las fuentes de mercado
suministraban informacién relevante a una mayor proporcién de empresas (11%).

El tipo de innovacidn realizado por las empresas innovadoras valencianas (EIN) ha consistido,
principalmente, en la introduccion de nuevos productos o una significativa modificacion de los
mismos. Asi lo ha sefalado el 12% de las empresas en el trienio 2011-2013, siendo dos de los
objetivos especificos la mejora de la calidad (8,2%) y la ampliacién de la cartera de bienes y
servicios (7,3%). La innovacion en los procesos de produccion ha sido el tipo de innovacidn
preferente del 9,4% de las firmas, destacando como objetivos la obtencién de una mayor
capacidad de produccién o prestacién de servicios (6,9%) y el logro de una mayor flexibilidad de
los procesos productivos (6,2%). La relacién de la innovacidn con el empleo ha sido un aspecto

14 . .z . . . . . o
Denominacién que el INE emplea para referirse al conjunto de empresas que en un periodo determinado de tiempo han realizado
innovaciones, tienen innovaciones en curso o han intentado realizar innovaciones sin éxito
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gue ha interesado al 5% de las empresas. En general, la importancia atribuida a los objetivos de
las innovaciones no se ha modificado apreciablemente durante el periodo considerado.

Por otra parte, fuera del dmbito tecnoldgico, 2.673 empresas de la Comunitat Valenciana han
introducido innovaciones organizativas, otras 1.787 innovaciones de comercializacién y 1.130 de
ambos tipos. Estas cifras muestran un fuerte retroceso del 52% en las primeras y del 39% en las
segundas (Grafico 1.51), entre 2006-2008 y 2011-2013.

GRAFICO 1.51.

Empresas con innovaciones no tecnoldgicas en el periodo. Comunitat Valenciana 2008-2013
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Fuente: IVE y elaboracién propia

Finalmente, los factores que han dificultado la introduccion de innovaciones en el trienio 2011-
2013 han sido, principalmente, los costes (45% de las empresas) y, en menor medida, los
factores de mercado (29,6%) y de conocimiento (24,6%). Estos porcentajes de empresas que
han sefialado dificultades para innovar son inferiores a los manifestados entre 2006-2008. La
paulatina desaparicidon de empresas innovadoras a lo largo de la crisis, con una mayor
permanencia de las mas fuertes, puede haber provocado que, paraddjicamente, la percepcion
de dificultades para innovar se haya atenuado durante esta etapa.

4.8.1. Actividad innovadora y tamafiio de la empresa

Como se ha avanzado en este Informe, el predominio de las pymes en el conjunto de las
empresas innovadoras valencianas es muy elevado: el 94% en 2013. La intensa reduccion del
numero de empresas innovadoras durante la crisis apenas ha reducido este porcentaje en dos
puntos respecto a 2007, en que las pymes representaban el 96% (Grafico 1.52).
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GRAFICO 1.52.

Numero de empresas con actividades innovadoras por tamaiio de empresa
Comunitat Valenciana 2005-2013
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Fuente: IVE y elaboracién propia

La innovacion se encuentra mas extendida en las grandes empresas que en las pymes. Como se
pone de manifiesto en el Grafico 1.53, en 2013 el 11% del total de firmas entre 10 y 250
trabajadores ha realizado algun tipo de innovacidn, mientras que este porcentaje asciende al
44% en el caso de las grandes empresas (los de mas de 250 trabajadores). La evolucion
observada entre 2007 y 2013 indica que entre las pymes se ha reducido la proporcién de
empresas innovadoras (del 18,3% al ya citado 11%), en tanto que se ha mantenido estable en
las grandes empresas —aunque en términos absolutos también se haya producido una
reduccion: de 125 grandes empresas innovadoras en 2007 a 102 en 2013-.

GRAFICO 1.53.

Porcentaje de empresas con actividades innovadoras sobre el total por tamaiio de empresa.
Comunitat Valenciana 2005-2013
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Fuente: IVE y elaboracién propia

De otra parte, también destaca la mayor propensidon de las grandes empresas a realizar
actividades de I+D como parte de su actividad innovadora: el 68% frente a sélo el 48% en el caso
de las pymes.
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La elevada proporcion de pymes en el colectivo de empresas innovadoras ha supuesto, por lo
general, que también estas empresas aportaran la mayor parte del gasto en innovacion: el 80%,
de promedio, en el periodo 2007-2012 (Grafico 1.54). De nuevo, la inversion extraordinaria de
FORD ha alterado esta peculiaridad en 2013, elevando la proporcién de las grandes empresas en
el gasto total en innovacidon de la Comunitat Valenciana al 64% del total (Tabla 1.32). Este
cambio homologa a la Comunitat Valenciana con el patrén nacional en el que la gran empresa es
responsable de la mayor parte del gasto en innovacién (66% en 2013, 55% en 2007). Sin
embargo, la excepcionalidad que ha supuesto la inversién de FORD impide afirmar que se trate
de un cambio consolidado.

GRAFICO 1.54.

Gastos totales en actividades para la innovacion tecnoldégica por tamafo de empresa.
Comunitat Valenciana 2004-2013 (miles euros corrientes)
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Fuente: IVE y elaboracién propia

TABLA 1.32.

Gastos totales en actividades para la innovacion tecnoldgica segun tamaio de la empresa (porcentajes sobre
totales). Comunitat Valenciana y Espaiia 2004-2013

Menos de 250 ESP 44,6 40,4 39,9 44,7 43,3 40,1 39,0 37,5 36,0 34,3
250y mas ESP 55,4 59,6 60,1 55,3 56,7 59,9 61,0 62,5 64,0 65,7
Menos de 250 CV 82,6 79,6 83,6 83,2 87,9 82,7 68,5 78,8 76,3 36,1
250y més CV 17,4 20,4 16,4 16,8 12,1 17,3 31,5 21,2 23,7 63,9

Fuente: IVE, INE y elaboracion propia

La intensidad de innovacidén de las pymes valencianas se ha igualado en 2013 (con un gasto
equivalente al 2,5% de la cifra de negocios) a la de las grandes empresas. Este comportamiento
contrasta con el observado en afios anteriores en los que, sistematicamente, la intensidad de
innovacion de las pymes ha sido mucho mas elevada pese a la desaceleraciéon experimentada
desde 2008, cuando su gasto en innovacidon ascendié al 4,4% de su cifra de negocios. Las
grandes empresas, en el mismo periodo, sélo han superado el 1% al final del mismo (2013) por
el motivo antes expuesto (Tabla 1.33).
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TABLA 1.33.

Intensidad de innovacion de las empresas con actividades innovadoras
(Gastos act. Innovadoras/Cifra de negocios) x100. Comunitat Valenciana

2007-2013
| Ve’ | i |
empleados empleados
2007 2,70 0,60 1,60
2008 4,40 0,30 1,80
2009 3,32 0,52 1,72
2010 2,52 0,84 1,55
2011 2,66 0,41 1,24
2012 2,55 0,43 1,18
2013 2,50 2,49 2,50

Fuente: IVE y elaboracién propia

El impacto econédmico de las innovaciones que fueron novedad para la empresa ha seguido un
curso desigual. En 2007, con un impacto del 12,6% de la cifra de negocio de las pymes, se
superd con claridad el impacto conseguido por las grandes empresas (5,4%). Durante el
desarrollo de la crisis esta circunstancia se ha invertido, de modo que en 2013 el impacto de las
innovaciones ha resultado sensiblemente inferior en las pymes (14,3% de su cifra de negocio)
que en las empresas de mayor dimension (24%). Este hecho no puede atribuirse exclusivamente
a la singularidad del comportamiento inversor de FORD, ya que se observa desde 2010 (Tabla
1.34). Con todo, el impacto de la innovacién ha mejorado en las pymes tras el bache
experimentado entre 2008 y 2011.

TABLA 1.34.

Porcentaje de la cifra negocios de las EIN debida a bienes y/o servicios
que fueron novedad Unicamente para la empresa. Comunitat Valenciana

2004-2013
R
empleados
2007 12,6 5,4 9,4
2008 11,3 53 7,6
2009 10,9 5,0 7,2
2010 8,9 23,3 16,5
2011 10,8 19,7 15,9
2012 17,8 43,6 33,6
2013 14,3 23,9 19,9

EIN= Empresas innovadoras en el periodo o con innovaciones en curso o no exitosas
Fuente: IVE y elaboracién propia

4.8.2. La innovacion en los sectores econdmicos de la Comunitat Valenciana

La innovacion de la empresa valenciana, ademas de un diferente comportamiento segin el
tamafio de la empresa, también presenta especificidades segln los sectores econémicos. Por su
relevancia en el gasto innovador destaca un grupo formado por los sectores de alimentacion,
bebidas y tabaco; quimica y productos farmacéuticos; caucho y plastico; productos minerales no
metalicos; material de transporte y el macrosector de servicios. Este grupo representa dos
terceras parte del nimero de empresas innovadoras en 2013 (Tabla 1.35), aumentando su peso
en el total respecto a 2008 (63%) pese a que haya experimentado una reduccion del nimero de
empresas en términos absolutos. Asimismo, el porcentaje de empresas innovadoras sobre el
total de empresas existentes en este conjunto de sectores se ha acercado al 30% en 2013, no
muy distante del 32% obtenido en 2008.
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TABLA 1.35.

Empresas con actividades innovadoras: Numero de empresas en sectores seleccionados. Comunitat
Valenciana 2008-2013

Todos los sectores 4.073 3.747 2.552 2.142 1.929 1.715
Alimentacion, bebidas y tabaco 132 181 118 111 90 85
Quimica y productos farmacéuticos 169 164 138 128 111 115
Caucho y plastico 107 95 102 96 72 65
Productos minerales no metalicos 122 118 131 111 69 72
Material de transporte 35 33 22 29 27 29
Servicios 1.991 1.698 1.221 1.020 891 777
Total 6 sectores 2.556 2.289 1.732 1.495 1.260 1.143
% 6 sectores/total 62,8 61,1 67,9 69,8 65,3 66,6

Fuente: IVE y elaboracién propia

El volumen de gasto aplicado a actividades innovadoras por los seis sectores mencionados ha
representado el 89% en 2013, en parte influido por las inversiones extraordinarias de FORD. Con
todo, en 2012 la proporcion fue del 77%, mostrando un progreso sostenido desde el 60%
obtenido en 2008, lo que indica la creciente concentracién del gasto innovador de la Comunitat
Valenciana en estas seis actividades (Tabla 1.36). Del conjunto del gasto en innovacion realizado
en 2013 por estos seis sectores ha representado, en promedio, el 43% en I+D, y un porcentaje
similar la adquisicion de maquinaria. La naturaleza de la innovacién realizada por FORD ha
incrementado en 2013 la importancia relativa de los activos tangibles.

TABLA 1.36.

Gastos totales en innovacidn tecnolégica (miles de euros): sectores seleccionados. Comunitat
Valenciana 2008-2013

Todos los sectores 1.147.805 821.623 @ 768.641 @ 669.790 574.369 1.196.663
Alimentacion, bebidas y tabaco 56.550 53.916 29.967 32.025 38.206 38.037
Quimica y productos farmacéuticos 84.038 73.758 70.410 56.366 55.346 69.878
Cauchoy pléstico 31.101 26.138 21.018 38.777 23.806 22.284
Productos minerales no metalicos 38.157 32.235 45.662 34.979 22.856 29.210
Material de transporte 19.560 30.355 | 111.002 @ 17.315 33.838 626.548
Servicios 455.679 310.648 = 329.804 @ 335.559 266.367 279.826
Total 6 sectores 685.085 527.050 607.863 & 515.021 440.419 1.065.783
% 6 sectores/total 59,7 64,1 79,1 76,9 76,7 89,1

Fuente: IVE y elaboracién propia

Finalmente, cabe sefialar que la intensidad de la innovacidn en estos seis sectores de referencia,
cercana al 3% de su cifra de negocio en 2013, ha sido superior en medio punto porcentual a la
del conjunto de las actividades econdmicas valencianas (Tabla 1.37).

TABLA 1.37.

Intensidad de innovacién de las empresas con actividades innovadoras (Gastos act.
Innovadoras/Cifra de negocios) x 100. Sectores seleccionados. Comunitat Valenciana 2008-2013

008 [ 2o [ avto | 2om | 2012 | a0 |
1,8 1,7 1,6 1,2 1,2 2,5

Todos los sectores

Alimentacién, bebidas y tabaco 1,5 1 0,7 0,7 0,82 0,89
Quimica y productos farmacéuticos 2,7 3,1 2,4 1,8 1,85 2,23
Caucho y plastico 2,5 2,6 2,2 2,9 2,33 1,93
Productos minerales no metalicos 1,4 1,5 1,9 1,8 1,41 1,54
Material de transporte 1,6 0,5 2,1 0,3 0,59 9,65
Servicios 1,2 1,7 1,3 1,1 1,03 1,64
Promedio 6 sectores 1,82 1,73 1,77 1,43 1,34 2,98

Fuente: IVE y elaboracion propia
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4.8.3. La innovaciéon empresarial en Espafia y las principales Comunidades Auténomas,
2007-2013

En el contexto nacional cabe sefialar que las cinco principales comunidades auténomas en cifras
de innovacidn, entre ellas la Comunitat Valenciana, reunen cerca del 69% del total de las
empresas espanolas con actividades innovadoras (trienio 2011-2013), sin que se hayan
producido variaciones significativas respecto al periodo anterior a la crisis econémica (Tabla
1.38). La Comunitat Valenciana ha supuesto, con cierta estabilidad a lo largo del periodo, el 11%
del total de las empresas innovadoras espafiolas.

TABLA 1.38.

Empresas con actividades innovadoras en comunidades auténomas seleccionadas (porcentaje sobre total de
Espaia). Comunidades en las que se ubican las empresas. Trienios 2005-2013

_ 2005-2007 2006-2008 | 2007-2009 | 2008-2010 | 2009-2011 2010-2012 | 2011-2013

Andalucia 12,2 12,5 12,0 12,4 14,7 12,3 14,7
Cataluia 22,0 21,5 21,6 22,0 21,8 22,3 21,8
Comunitat Valenciana 11,4 11,3 10,2 11,3 11,0 10,6 11,0
Madrid 16,8 17,1 14,5 14,8 14,4 15,9 14,4
Pais Vasco 7,5 6,1 7,3 7,8 6,7 6,8 6,7
Comunidades auténomas

seleccionadas 69,9 68,5 65,6 68,2 68,6 68,0 68,6

1.- Empresas con actividades innovadoras: Una empresa puede realizar actividades innovadoras en mds de una comunidad o ciudad
auténoma. 2.- Comunidades Auténomas seleccionadas: Andalucia, Catalufia, Comunitat Valenciana, Madrid y Pais Vasco.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia.

El peso de estas cinco comunidades autbnomas sobre el total nacional es considerablemente
mas elevado en cuanto a volumen de gasto (Tabla 1.39) ya que en 2013 han concentrado el 84%
del total espafiol, con tendencia, ademas, creciente (en 2007 representaron el 71%). No
obstante, la Comunitat Valenciana, salvo en 2013 en que ha llegado a representar el 9,1% del
total nacional por la ya comentada excepcional inversién de la empresa Ford, ha mostrado un
curso vacilante tendiendo a situarse su porcentaje por debajo del 5%, desde el maximo del 5,9%
que logré en 2008. Un comportamiento similar se ha producido en la intensidad innovadora,
variable que en la Comunitat Valenciana y Andalucia, se ha situado por debajo de la media
espafola, a diferencia de lo sucedido en las otras tres comunidades auténomas pertenecientes
al grupo de las cinco mds importantes.

TABLA 1.39.

Porcentaje con respecto al total de gastos espaiioles en actividades innovadoras por
comunidades autonomas seleccionadas (porcentaje). 2007-2013.

Espafia 100,0 100,0 100,0 100,0 = 100,0 100,0 @ 100,0
Andalucia 7,7 5,3 5,7 6,4 6,3 6,5 6,6
Cataluiia 21,7 19,0 19,8 22,5 23,1 24,7 23,4
Comunitat Valenciana 5,6 5,9 4,8 5,0 4,8 4,7 9,1
Madrid, Comunidad de 31,9 38,5 38,8 37,0 36,2 33,3 33,7
Pais Vasco 9,7 9,0 10,1 9,0 10,5 11,3 10,8
Comunidades auténomas

seleccionadas 71,0 71,8 74,4 75,0 76,1 75,8 83,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y elaboraciéon propia.
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PANEL 2.

Algunas causas que explican por qué la I+D+i de la Comunitat Valenciana se encuentra
distante de la observada en su entorno geografico préximo

¢Qué explica que la Comunitat Valenciana se encuentre alejada de los estandares de innovacion
presentes en dreas territoriales préximas? A continuacién ofrecemos algunas causas
explicativas.

1. El factor crisis economica

Esta explicacion es la mas obvia: el impacto negativo que ha experimentado la economia
valenciana durante los afios de la crisis ha sido mds intenso que en el conjunto de Espafia, como
revela la evolucidn del PIB. Ademas de la reduccién del nimero de pymes innovadoras se ha
producido un acusado retraimiento del gasto innovador, como se aprecia en el Grafico I. Entre
2008 y 2012, se ha reducido en mas de la mitad: de 1.148 M€ a 574 M£. El fuerte repunte de
2013, como se ha indicado con anterioridad, responde a las inversiones de una Unica empresa,
en este caso Ford, por lo que no se invalida el acusado efecto que el deterioro de la economia
doméstica y la crisis en las economias occidentales con las que la Comunitat Valenciana
mantiene sus mayores vinculos econdmicos ha tenido sobre la innovacidon empresarial.

GRAFICO I.
Factor crisis. Gastos totales en actividades para la innovacion tecnoldgica. Comunitat Valenciana 2008-2013.
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Fuente: INE y elaboracion propia

2. El factor tamano de la empresa

No obstante, el efecto de la crisis econdmica sobre el gasto en innovacion no ha sido igual en
todos los tipos de empresa. El Grafico Il ilustra la influencia del tamafio de las empresas en la
sostenibilidad de su actividad innovadora mostrando que las grandes empresas mantienen en
mucha mayor medida su actividad innovadora en el contexto de crisis. Asi, en 2008 se alcanzo el
maximo numero de pymes innovadoras en la Comunitat Valenciana (3.993) mientras que, en
2013, la cifra se habia reducido a menos de la mitad (1.613). En cambio, el nimero de empresas
innovadoras con mds de 250 trabajadores se ha mantenido en niveles mas estables.
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GRAFICO II.

Numero de empresas con actividades innovadoras por tamafo de empresa Comunitat Valenciana 2005-2013
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Fuente: INE y elaboracion propia

Sin embargo, en la Comunitat Valenciana, son las pequenas y medianas empresas las que, a
diferencia del conjunto de Espafia, tradicionalmente han realizado la mayor parte del gasto en
I+D+i empresarial -2013 ha sido la excepcién-, por lo que la mayor perdida de actividad
innovadora en las pymes, junto con el escaso numero de grandes firmas en la Comunitat
Valenciana y la reducida intensidad innovadora de éstas, son importantes matices a tener en
cuenta (Graficos lll y IV)

GRAFICO Il
Factor tamafo. Gastos totales en actividades innovadoras y tamafio de la empresa. Comunitat Valenciana y Espafia
(porcentajes sobre totales). 2004-2013
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Fuente: INE y elaboracién propia

La Investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la Comunitat Valenciana. Informe 2015

105



Capitulo I. La I+D en la Comunitat Valenciana

GRAFICO IV.

Factor tamafio. Gastos totales en I+D y tamafio de la empresa. Comunitat Valenciana, Espafia y CCAA
seleccionadas (porcentajes sobre totales). 2004-2013

Sector empresas. Gastos en 1#D segun tamano de las empresas. Espana
y CCAA seleccionadas. 2012,

| I I I I I I I I
o

Espafia Andalucia Aragdn  Catalufia L. Madrid  MNavama Pals Vasoo
Vakendiuna

-]

]

Porcentajes sobre total
= =

m< 250 trabajadores = >= 250 trabajadores

Fuente: INE y elaboracién propia

3. El factor intensidad de la innovacion

La intensidad de la innovacidn, esto es, la proporciéon de la cifra de negocios que se invierte en
innovacion, tiende a ser mayor cuanto mas presente se encuentra la I1+D en el menu innovador
escogido por la empresa, como se observa en el Grafico V, en el que se distingue la intensidad
de innovacion de la totalidad de las empresas, la de las propiamente innovadoras y, por ultimo,
la del subconjunto de éstas que realiza actividades de I+D.

Las empresas innovadoras valencianas aumentaron consistentemente el componente de I+D en
el “mix” de su gasto en innovacidn en los afios anteriores a la crisis: de suponer el 25,8% en
2003, paso al 41,1% en 2008, convergiendo con la ratio de Espafia que se mantenia estable en
torno al 40%. Tras la crisis, el peso de la I+D en el conjunto del gasto en innovacién se ha
incrementado con mayor rapidez, tanto en Espafia, donde ha saltado desde el 40,6% de 2008 a
mas del 52% de 2012-2013, como en la Comunitat Valenciana, donde ha alcanzado el 65,3% en
2012 (el anémalo salto en el gasto en “innovacidén no 1+D”, ya sefalado, ha devuelto este
porcentaje al 33,9% en 2013). Si bien este cambio en el “mix” de innovacién es, en buena parte,
un espejismo estadistico provocado por la caida del gasto total en innovacién tras la reduccion
de inversiones en nueva maquinaria y equipamiento productivo, ello no invalida el hecho de que
el gasto empresarial especificamente en 1+D ha evolucionado de una manera mucho mads
estable.
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GRAFICO V.

Factor Intensidad de innovacién (Gastos act. Innovadoras/Cifra de negocios) x100.
Comunitat Valenciana 2008-2013
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4. El factor composicion sectorial

Las actividades econdmicas, dependiendo de su funcién de produccidon y de la etapa del ciclo de
producto en la que se encuentran sus bienes y servicios, precisan diversos menus y dosis de
innovacion. Existe una correspondencia entre el nivel tecnoldgico de los sectores y la intensidad
de sus inversiones en innovacion, tanto en general como, especificamente, en los renglones de
la [+D interna y de la adquirida a terceros.

El Grafico VI nos indica que los sectores de media y media-alta tecnologia ocupan una
proporcion relativamente baja de trabajadores en la Comunitat Valenciana y el Grafico Vil
muestra que los sectores de baja y media-baja tecnologia predominan en la distribucion de las
exportaciones regionales, rasgo que se acentla, adema3s, si se tiene en cuenta que la mayor
parte de los bienes situados en el epigrafe de tecnologia medio-alta provienen de una Unica
empresa del sector del automovil.

La mayor presencia relativa de los sectores de menor intensidad tecnoldgica reduce las
necesidades de innovacién tecnoldgica e induce a que, cuando ésta es necesaria, la solucién se
busque en la adquisicion de nuevos bienes de produccidn que lleven la tecnologia ya
incorporada en vez de en una accion directa de la empresa para generar su propia tecnologia.
Del mismo modo, también otorga mayor relevancia a las innovaciones organizativas,
comerciales y de disefio que a las innovaciones tecnoldgicas. Sin minusvalorar el efecto
econdémico de estas innovaciones, lo cierto es que suelen requerir menos inversion y menos
recursos humanos especializados y son llevadas a cabo, en muchas ocasiones, de forma
incosciente por las empresas por lo que tienen menor visibilidad en las encuestas oficiales.
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GRAFICO VI.

Grafico 15. Factor composicion sectorial: ocupados en sectores de alta y media alta tecnologia
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GRAFICO VII

Factor composicion sectorial: exportaciones por sectores, clasificados seguin su nivel tecnolégico

Evclucién de las exportaciones y expediciones por productos
segln nivel tecnolégico. Comunitat Valenciana, 1988-2013

1988-2013
159821990
1961.-1995
1906 - 000
20 - 2005
2006- 2010
2011-2013

Promedios

o 20 &0 i) &0 100

Porcentajes sobre total

B Mived tecnobdgico alto m Nive tecnobigioo medio ato

" Mivdl tecnoldgico medio bajo = Nevel tecnoligico bajo

Fuente: INE y elaboracion propia

5. El factor menor propensién innovadora a igualdad de sector

Como se ha indicado, los sectores difieren en sus necesidades de innovacidn tecnoldgica: ésta
no alcanza la misma intensidad en el sector farmacéutico que en el sector del calzado. No
obstante, también en el seno de un mismo sector pueden aparecer importantes diferencias
segln el tipo de producto que particularice a las empresas. El calzado deportivo precisa de un
grado de investigacion diferente del existente en el calzado comun. De este modo, la
especializacion interna también cuenta y, como se aprecia en la Tabla I, la Comunitat Valenciana
no estaba presente, a inicios del actual siglo, en los nichos de mercado que exigian mayor
inversidn en innovaciones tecnoldgicas.
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TABLA L.

Intensidad del gasto empresarial en I+D (gasto 1+D/valor afiadido) en porcentajes. Paises y sectores

e o e Mot et 5 pomed vl
2001 2003
Total Industria 1,9 24 6,9 7,7 6,6 8,5 5,66 0,78
Alimentacion, bebidas y tabaco 0,6 0,4 1,2 0,7 1,5 1,1 0,91 0,27
Textiles, vestido, pieles y cuero 1,0 0,1 1,0 2,4 0,5 0,5 0,92 0,01
Madera, papel, impresidn y edicion 0,3 0,1 0,3 0,3 0,2 1,6 0,45 0,11
Industria quimica 4,3 4,8 13,9 15,0 23,1 12,6 12,28 3,94
Caucho y pléstico 1,0 1,3 51 3,4 0,6 2,9 2,37 1,11
Otros productos minerales no metélicos 0,7 0,3 2,4 2,2 0,8 2,2 1,41 0,44
Metalurgia y productos metélicos excepto
magquinaria y equipo 0,6 0,3 1,4 1,6 0,7 1,6 1,04 0,63
Magquinaria y equipo mecanico 2,5 1,8 5,3 6,3 8,1 5,5 4,90 2,25
Equipo eléctrico, electrénico y dptico 6,6 8,6 17,5 13,0 11,5 21,4 13,10 3,04
Fabricaciéon de material de transporte 3,7 12,1 17,1 18,0 14,7 16,2 13,61 0,77
Industrias manufactureras diversas 0,6 0,2 2,5 1,8 0,5 1,3 1,15 0,52

Fuente: Elaboracion propia

Cifras mas recientes, si bien a un menor nivel de desglose sectorial, confirman que amplios
sectores de Espafa y la Comunitat Valenciana siguen aplicando menores intensidades de 1+D
que otros paises de su entorno econémico. La Tabla Il pone de relieve que, frente a las cuatro
grandes economias europeas y EEUU, sdlo Italia se ha revelado en una posicidn relativamente
mads débil que Espafia. Esta, con el 0,8% de gasto en I+D respecto al valor afiadido generado,
aparece distante, en particular, de Alemania (2,0%), EEUU (1,9%) y Francia (1,5%). En la industria
manufacturera se han ampliado las diferencias entre Espafia (2,9%) y EEUU (10,2%), Francia
(10,1%), Alemania (7,4%) y el Reino Unido (7,1%). Unicamente en las manufacturas de baja
tecnologia las diferencias se han reducido claramente, mientras que, en construccién y servicios,
es donde Espafa consigue sus mejores resultados.

TABLA Il

Intensidad en I+D (Gasto 1+D/Valor afiadido). Paises seleccionados (2006 o 2007)

Francia = Alemania Italia R.Unido EEUU Promedio Espaiia

2006 2007 2007 2006 2007 2007
Total 1,5 2,0 0,7 1,2 1,9 1,5 0,8
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca nd 0,5 0,0 nd nd 0,3 0,4
Industria manufacturera 10,1 7,4 2,5 7,1 10,2 7,5 2,9
Manufacturas alta y medio-alta tecnologia 21,1 11,6 5,7 15,2 21,8 15,1 6,5
Manufacturas medio-baja tecnologia 3,3 1,9 0,8 2,1 nd 2,0 1,3
Manufacturas baja tecnologia 1,5 0,9 0,7 nd 1,6 1,2 1,1
Construccion 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,3
Servicios 0,2 0,3 0,3 0,4 0,7 0,4 0,4

Nd: no disponible, Fuente: OECD, STAN y elaboracién propia
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Los resultados referidos a la Comunitat Valenciana abundan en lo expuesto, ya que
generalmente se ha situado por debajo de los obtenidos por la media espafiola: 0,36% y 0,8%,
respectivamente, para el conjunto de las actividades econémicas en 2007 y una distancia aun
mas amplia en la industria manufacturera (2,9 % y 0,5%) y en construccion. La sectorializacidn
disponible sélo ha permitido la comparacién directa de la totalidad de los sectores de servicios,
en los cuales la Comunitat Valenciana tampoco ha alcanzado el nivel medio de Espafia.

Complementariamente, la evolucion de la intensidad en 1+D de las actividades econdmicas
regionales (Tabla lll) ha mostrado un modesto progreso entre 2007 y 2013: globalmente, la ratio
gasto en 1+D/valor afiadido ha pasado del 0,36% al 0,41%, en parte por los mejores resultados
logrados por algunos de los servicios valencianos —como los que integran las actividades
cientificas y técnicas y los de informacidn y comunicaciones-, la industria no manufacturera y la
construccion. Por el contrario, las manufacturas y el sector agrario han experimentado pérdidas
de intensidad investigadora entre ambos ejercicios.

TABLAIII

Intensidad 1+D (gasto I+D/valor afiadido en %) Comunitat Valenciana 2007 y 2013
Intensidad I1+D (%)

2007 2013
Total 0,36 0,41
la3 A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 0,34 0,06
Industrias extractivas; industria manufacturera; suministro de energia eléctrica, gas,
vapor y aire acondicionado; suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion
5a39 B_E de residuos y descontaminacion 0,52 0,98
10a33 C - De las cuales: Industria manufacturera 1,44 1,11
41-43 F Construccion 0,04 0,14
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y
45-56 G_| motocicletas; transporte y almacenamiento; hosteleria. Actividades inmobiliarias 0,05 0,01
64-66 K Actividades financieras y de seguros 0,14 0,06
58-63; J; Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades administrativas y servicios
'69-82 M_N auxiliares. Informacién y comunicaciones 1,84 2,33
Administracidn publica y defensa; seguridad social obligatoria; educacion; actividades
84-88; 0O_Q; | sanitarias y de servicios sociales. Actividades artisticas, recreativas y de
'90-98 R_U entretenimiento; reparacion de articulos de uso doméstico y otros servicios 0,04 0,11
Total servicios 0,30 0,31

Fuente: INE y elaboracidon propia

6. El factor de rentabilidad percibida (pre-crisis)

La actividad empresarial conduce la inversion de sus excedentes empresariales de acuerdo a las
rentabilidades esperadas de aquélla. La existencia de sectores econdmicos con altos niveles de
rentabilidad en un momento dado constituye un poderoso factor de atraccion para
determinados excedentes empresariales que, en otras circunstancias, se hubieran reinvertido en
el sector que los habia generado. La reorientacién inter-sectorial de las inversiones cuenta con
un atractivo adicional cuando las actividades econdmicas con mejores expectativas de beneficio
no presentan elevadas barreras de entrada ni de salida. Ambas circunstancias han estado
presentes en el reciente pasado de la Comunitat Valenciana en coincidencia con la burbuja
inmobiliaria.
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En particular, la Tabla IV muestra la ratio entre los resultados de las empresas, antes de
impuestos, y sus ingresos de explotacidn, ofreciendo de este modo una aproximacion, limitada
pero orientativa, sobre la rentabilidad relativa de cada sector. Puede comprobarse la distancia
existente entre la ratio de las actividades inmobiliarias y la de la industria manufacturera
tradicional en la Comunitat Valenciana. De haberse producido la reasignacién de excedentes
entre sectores, el resultado seria desfavorable para la innovacidon regional, dada la baja
intensidad innovadora relativa de sectores como el de la construccion frente a las manufacturas.
Este mismo razonamiento es igualmente valido para explicar el comportamiento de los demas
agentes econémicos (trabajadores, sector financiero...) a la hora de ofrecer sus recursos en los
mercados (laboral, de capitales, etc.) y explica también, por lo tanto, la dificultad de la industria
manufacturera —con menor rentabilidad- para competir en la captacion de determinados
recursos productivos y financieros necesarios para innovar.

TABLA IV.

Resultados Ordinarios Antes de Impuestos./Ingresos explotacién. (%)

Comunidad Valenciana. Promedio 2000-2002

Industria manufacturera tradicional en la C.V. Ratio Servicios avanzados Ratio

15. Industria de productos alimenticios y bebidas 3,68 72. Actividades informaticas 1,27

17. Industria textil 2,84 73. Investigacion y desarrollo 5,93

193. Fabricacion de calzado 1,82 742. Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria 10,89

20. Industria de madera y corcho exc. Muebles 2,56 743. Ensayos y andlisis técnicos 19,72

263. Fabricacién de azulejos y baldosas de cerdmica 6.41 744. Publicidad 3,57

361. Fabricacién de muebles 4,02 Media no ponderada (exc. Telecomunicaciones) 827

365. Fabricacion de juegos y juguetes 5,47 Sector inmobiliario

Media no ponderada 3,83 70. Actividades inmobiliarias (total) 12,87
7012. Compraventa de bienes inmuebles por cuenta

Industria de alta y media-alta tecnologia propia 23,14

244, Fabricacién de productos farmacéuticos 3,19 Sector construccion

33. Fabricacién de equipo e instrumentos médico- 6.81 71

quirdrgicos, de precision, éptica y relojeria ! 45. Construccion (total) ’
4522. Construccion de cubiertas y estructuras de

30. Fabricacién de maquinas de oficina y ordenadores 1,06 cerramiento 43

32. Fabricacion de material electrénico, de equipo 'y 9.96 316

aparatos de radio, Tvy comunicaciones ! 454. Acabado de edificios y obras !

Media no ponderada 5,26 Total media no ponderada 7,47

Fuente: Elaboracion propia
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5. Evolucion de la produccion cientifica de la Comunitat
Valenciana

Este Informe se ha planteado complementar el estudio de la evolucién de los inputs destinados
a |1+D+i con la de algunos de los resultados directamente relacionados con ella, al objeto de
disponer de una imagen mds completa de los efectos de la crisis econédmica sobre la actividad
de los agentes del Sistema Valenciano de Innovacién. Para ello, en este epigrafe se analiza la
produccion cientifica, de notable relevancia en un sistema en el que predomina el sector publico
investigador, y el siguiente se dedica al logro de resultados en materia de intangibles de
propiedad industrial.

La limitada disponibilidad de fuentes de informacidon propias ha hecho necesario recurrir a
trabajos externos que posibilitaran la cobertura de las lagunas existentes y proporcionar
comparaciones con otras CCAA.

Los indicadores utilizados han sido los siguientes:

e El numero de articulos publicados en revistas cientificas indexadas, generalmente de
ambito internacional.

e El numero de citas obtenido por los articulos, como indicador de su impacto en la
comunidad cientifica.

e El factor de impacto de las revistas en que se han publicado los articulos, medido por las
citas recibidas por el "articulo medio" de cada revista en un periodo de tiempo.

e La posiciéon normalizada (PN), indicador derivado del factor de impacto, que se define
como el cociente entre el nimero de orden que ocupa una revista entre las de su
disciplina segun su factor de impacto, y el nimero total de revistas que conforman dicha
disciplina en el Journal Citation Report (JCR) del Institute for Scientific Information (ISI),
propiedad de la empresa Thomson Reuters. Este cociente se resta de la unidad de forma
que la posicidon normalizada oscila entre 0 y 1, correspondiendo los mayores valores a
una mejor situacion en el ranking de revistas.

e El porcentaje de articulos en el primer cuartil (% Art Q1), que es la proporcién de
articulos de una determinada unidad de analisis (por ejemplo la Comunitat Valenciana o
un organismo de investigacion dado) publicados en el 25% de revistas de mayor impacto
dentro de una disciplina.

e El Factor de Impacto Relativo (FIR), que es el cociente entre el factor de impacto medio
de la produccién del area de andlisis (en este caso la Comunitat Valenciana) y el factor
de impacto medio de la produccién del drea de referencia (en este caso Espafia). Un FIR
superior a 1 indica que la Comunidad Valenciana publica en revistas de mayor factor de
impacto que el promedio del pais. Este factor puede aplicarse de manera global o bien
por areas tematicas.

e La colaboracién entre los autores de los articulos y su orientacién nacional y/o
internacional.
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5.1. Una vision a largo plazo

La publicacién de articulos procedentes de la Comunitat Valenciana e indexados en bases de
datos nacionales e internacionales se recoge en la Tabla 1.40 y el Grafico 1.55 para el periodo
1990-2007". Lo destacado de la informacién es doble: de una parte pone de manifiesto el
rapido crecimiento de los articulos indexados por las bases internacionales y, de otra, como a
partir de 1997, pasan a ser predominanes estas bases internacionales mientras pierde
importancia la difusidn cientifica via revistas nacionales. En el periodo mencionado, los articulos
de indexados en estas Ultimas han retrocedido el 16,6%, mientras que los trabajos publicados en
revistas internacionales se han mas que sextuplicado.

TABLA 1.40.

Articulos de la Comunidad Valenciana recogidos en bases de datos nacionales e internacionales durante el
periodo 1990-2007

Nacionales 1.781 | 1562 | 1.625 | 1.668 1814 @ 1.913 | 2.167 @ 2.147 2.086
Internacionales 7.28 1.174 | 1.242 | 1391 | 1.784 | 1.998 | 2.227 @ 2.664
_mmmmmm
Nacionales 2446 | 2.015 | 2275 | 2162 | 1.870 | 1.813 | 1.548 | 1.465 @ 1.485
Internacionales 2.838 | 2.798 | 3.162 | 3.087 | 3.774 | 4.010 | 4361 | 4950 @ 5.170

Fuente: INGENIO, ACUTE y elaboracion propia

GRAFICO 1.55.

Numero de articulos de la Comunidad Valenciana recogidos en bases de datos nacionales e internacionales.
Periodo 1990-2007
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Fuente: INGENIO, ACUTE y elaboracién propia

Para un periodo ligeramente diferente (1995-2013), se puede conocer la participacion de los
diferentes sectores institucionales en el conjunto de las publicaciones de la Comunitat
Valenciana, referidas ahora sélo a las indexadas por las bases de datos internacionales. Como se

> E| periodo escogido es el existente en el ACCIDi para los articulos publicados e indexados en bases de datos nacionales.
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recoge en la Tabla 1.41, las universidades han disminuido su peso relativo entre 1995-2000 y
2011-2013 en algo mas de cinco puntos porcentuales, si bien manteniéndose como origen de
mas del 53% de las publicaciones valencianas. También los centros de investigacion de la
administraciéon publica localizados en la Comunitat Valenciana han seguido una tendencia
similar, al pasar del 4,3% al 2,5% durante el mismo periodo, al igual que los centros mixtos CSIC-
universidades (del 10,7% al 9,2%). Por el contrario, el sector que mayor cuota ha ganado ha sido
el denominado “Otros”, en el que se incluyen las entidades privadas sin fines de lucro, los
institutos tecnoldgicos y las empresas. En este caso se ha pasado desde el inicial y modesto 0,6%
del total en 1995-2000, al 8,7% entre 2011 y 2013. Un avance menor ha registrado la produccién
cientifica del CSIC, mientras que el sector sanitario ha mantenido relativamente estable su
presencia.

TABLA 1.41.

Participacion de los sectores institucionales en las publicaciones de la Comunitat Valenciana.
Articulos en bases de datos internacionales. 1995-2013 (porcentajes)

1995-2000 | 2001-2005 | 2006-2010 | 2011-2013

Universidades 58,1 58,6 55,9 53,5
Sector Sanitario 23,0 22,9 21,1 22,2
Centros mixtos CSIC-Universidad 10,7 9,5 9,3 9,2
CsIC 3,3 3,5 4,0 3,9
Administracion 43 4,0 3,5 2,5
Otros (IPSFL, empresas, institutos tecnoldgicos) 0,6 1,5 6,2 8,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INGENIO, ACUTE y elaboracién propia

La valoraciéon cualitativa de la produccién cientifica puede establecerse usando el indicador de
citas por articulo publicado (Tabla 1.42). La informacidn homogénea existente a nivel sectorial
es escasa y se limita al periodo 2009-2013, con datos agrupados por trienios (lo que equivale al
calculo de medias mdviles y suaviza las puntas y valles atipicos que pueden darse en ejercicios
concretos). Al tratarse de un periodo reducido las observaciones no pueden ser concluyentes,
pero sefialan una caracteristica comun: la elevacién del nimero de citas por articulo que, como
media, ha sido 7,2 en el ultimo trienio (frente a 6,8 en el trienio 2009-2011). Los valores mas
elevados se han conseguido en los centros propios del CSIC y en los centros mixtos que esta
institucidn tiene concertados con las universidades, llegando en el primer caso a duplicar la
media antes referida.

En sentido contrario, la proporcién de articulos sin citas proporciona el indicador de
“invisibilidad” de la produccidén cientifica si se acepta que la ausencia de citas responde a la
ausencia de interés por dichos articulos en la comunidad cientifica. Globalmente, tal
circunstancia ha afectado al 20,1% de los articulos durante el trienio 2011-2013, mostrando un
ligero decremento desde el 21,4% del trienio 2009-2011. La mayor proporcién de publicaciones
gue no han logrado citas procede del sector de “Otros” (43,2% de los articulos) y, a distancia, de
la universidad (22,5%). Los restantes sectores institucionales se sitlan por debajo de la media en
ausencia de citas, siendo notable el resultado de los centros propios del CSIC, en los que sélo el
6,7% de los articulos no han conseguido ninguna.
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TABLA 1.42.

Indicadores cualitativos de los articulos publicados por los sectores institucionales de la Comunitat Valenciana.
Citaciones por articulo y porcentaje de articulos sin citaciones. Trienios 2009-2011 a 2011-2013

5,5 5,7 6,0

Universidad 23,2 23,0 22,5
Sector Sanitario 7,4 7,1 7,9 21,5 19,4 17,6
CSIC (Centros Mixtos) (1) 12,9 14,5 14,4 12,3 11,5 10,6
Entidades sin animo de lucro 8,5 8,9 8,9 12,9 11,7 12,2
CsIC 8,3 10,7 12,3 8,4 6,8 6,7
Empresas 51 6,0 6,8 23,7 22,1 19,9
Administracion 4,9 4,9 5,5 22,0 21,1 20,0
Otros 2,3 2,3 3,9 40,0 44,1 43,2
Total 6,8 6,9 7,2 21,4 20,9 20,1

(1) Incluye Centros mixtos y Unidades Asociadas, tanto con universidades como con otros sectores
Fuente: ACUTE y elaboracion propia

La presencia de la produccion cientifica de la Comunitat Valenciana en bases de datos
internacionales respecto a la del conjunto de Espafia ha sido rastreada en el tiempo por dos
estimaciones diferentes (INGENIO y ACUTE) relativas a periodos distintos aunque con cierto
solapamiento (Grafico 1.56). Se puede observar que la presencia valenciana en el conjunto de
la produccion cientifica espafiola ha mostrado un notable avance entre 1990 (6,5%) y 2013
(12,5%), al duplicar su peso especifico. Una tendencia que, si bien ralentizada, se ha mantenido
en los afios de crisis econdmica.

GRAFICO 1.56.
Participacion de la produccidn cientifica de la Comunitat Valenciana en Espafia (%). Dos estimaciones de los
articulos en bases de datos internacionales. 1990-2013
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Fuente: INGENIO, ACUTE y elaboracién propia

La misma estimacion, referida a las publicaciones indexadas en las bases de datos nacionales, si
bien limitada en este caso al periodo 1990-2007, revela una evolucién distinta (Grafico 1.57) ya
que tras un periodo de crecimiento que, con ciertas vacilaciones, alcanza su maximo en 2002
(6,5% del total nacional), retrocede a partir de ese ejercicio (con la salvedad de 2007).
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GRAFICO 1.57.

Participacion de los articulos de la Comunitat Valenciana en el total de Espafia. 1990-2007
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Fuente: INGENIO y elaboracion propia

La posicion de la Comunitat Valenciana respecto a otras CCAA puede observarse en la Tabla
1.43, en la que se indica, para 2003 y 2012, la participacién regional en el nimero total de
documentos académicos (articulos y otro tipo de documentos) publicados. La tabla indica,
asimismo, la variacidon que ha experimentado la produccién cientifica de cada regién entre el
inicio y el final del periodo. Se observa que la Comunitat Valenciana ha aumentado sus
publicaciones mas que la media espafiola y que la Comunidad de Madrid, si bien menos que
Andalucia o Catalufia, si consideramos las regiones de mayor peso demografico y econdmico. En
valores absolutos, la Comunitat Valenciana ha ocupado, en 2013, la cuarta posicién por nimero
de documentos publicados, tras Catalufia, Madrid y Andalucia (Grafico 1.58).

TABLA 1.43.

Numero de documentos académicos publicados. Espaiia y CCAA. 2003-2012

% s/total | % s/total % s/total % s/total

2003 2012 2003 2012
Andalucia 142,6 14,16 15,37 C. Valenciana 130,8 11,1 11,4
Aragén 166,0 3,3 4,0 Extremadura 137,6 1,3 1,4
Asturias 108,7 3,0 2,8 Galicia 101,7 6,4 5,8
Baleares 145,7 1,4 1,6 La Rioja 197,4 0,3 0,4
Canarias 77,5 3,3 2,6 Madrid 113,1 26,9 25,7
Cantabria 165,9 1,5 1,8 Murcia 176,5 2,6 3,2
Castilla - La M. 204,6 1,8 2,5 Navarra 111,1 2,6 2,4
Castillay Le6n 109,0 4,7 4,4 Pais Vasco 181,3 3,9 49
Catalufia 140,6 24,2 26,0 TOTAL Espafia 123,5 100,0 100,0

Fuente: Grupo SCimago a partir de datos SCOPUS, SCImago Country & Journal Rank y SCImago Institutions
Rankings. Elaboracién Grupo SCImago, Instituto de Politicas y Bienes Publicos (IPP-CCHS) del CSIC (consultado en
agosto de 2014) Recogido de ICONO-FECYT
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GRAFICO 1.58.

Numero de documentos publicados CCAA seleccionadas Periodo 2003-2012
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Fuente: Grupo SCImago a partir de datos SCOPUS, SCimago Country & Journal Rank y SCiImago Institutions Rankings. Elaboracion
Grupo SCimago, Instituto de Politicas y Bienes Publicos (IPP-CCHS) del CSIC (consultado en agosto de 2014) y elaboracién propia

Los valores de produccion cientifica de las CCAA precisan normalizarse para su comparacion.
Para ello se emplea con frecuencia el nimero de investigadores de cada territorio. La Tabla 1.44
muestra los resultados del sector publico investigador —OPIs y universidades- en las
comunidades auténomas que realizan mayor nivel de gasto en [+D. No se ha incluido el sector
privado porque su produccion cientifica apenas supone una minima parte de los articulos
publicados.

La productividad de la Comunitat Valenciana se ha intensificado claramente al elevarse a 87 la
ratio de articulos publicados por cada 100 investigadores en 2013, frente a los 48 conseguidos
diez afios antes. El promedio de la productividad valenciana para el conjunto del periodo (62,3
articulos) ha superado la media espafola (51,3) asi como los valores del Pais Vasco (58,5) y
Andalucia (60,7), situandose préximo al de Madrid (64,5). Los afios de la “consolidacion fiscal”
no han impedido que se frenara el crecimiento de la productividad cientifica del sector publico.
Ello puede obedecer a la publicacién de resultados de investigaciones anteriores a los afios de
mayores dificultades econémicas y la disminucién del personal joven de nueva incorporacién y
menor productividad.

TABLA 1.44.

Productividad cientifica sector publico (OPI y ensefianza superior). Articulos por 100 investigadores. 2003-2013

42 42 45 46 48 50 52 60 66 72

Espafia 41

Andalucia 44 42 43 51 54 57 60 64 74 85 94
Catalufia 54 59 55 61 64 69 71 74 87 94 100
C. Valenciana 48 49 53 59 57 59 61 63 70 79 87
Madrid 54 53 54 55 55 57 62 64 77 85 94
Pais Vasco 41 46 40 48 48 55 61 65 74 76 89

Fuente: ACUTE-CSIC, INE y elaboracién propia
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El nimero de citas por articulo y el nimero de articulos sin citas por CCAA han podido
obtenerse para el periodo que media entre los trienios 2009-2011 y 2011-2013 (Tabla 1.45).
Como hemos visto, la Comunitat Valenciana obtenia resultados crecientes y superiores a los de
la media nacional; sin embargo la comparacién especifica con las comunidades auténomas con
mayor abundancia en produccién cientifica, si bien la sitda por delante de Andalucia, la coloca
por detras de Catalufia y Madrid en citas por articulo publicado. Una ordenacidn similar, aunque
en este caso invertida, se obtiene para el nimero de articulos sin citaciones: la Comunitat
Valenciana obtiene un mejor porcentaje (mas bajo) que Andalucia, pero mas elevado que
Cataluiia e igualado al de la Comunidad de Madrid.

Comparando la evolucién respecto al trienio 2009-2011, la progresién de la Comunitat
Valenciana en numero de citas por articulo también se sitla en cuarta posicion, con el Pais
Vasco, Cataluia y Andalucia creciendo a un ritmo mayor. El porcentaje de articulos sin citaciones
se ha reducido sobre todo en el Pais Vasco, con Madrid y la Comunitat Valenciana a
continuacién.

TABLA 1.45.

Produccion cientifica de Espafia y Comunidades Auténomas seleccionadas. Citas por articulo y porcentaje de
articulos no citados. Trienios 2009-2011 a 2011-2013

Citas/Art 2009- | Citas/Art 2010- | Citas/Art 2011- %Art sin citas %Art sin citas %Art sin citas
2011 2012 2013 2009-2011 2010-2012 2011-2013

Catalufia 8,15 8,40 8,75 17,8 17,6 16,8
Madrid 6,64 6,87 7,00 21,8 21,0 20,2
Andalucia 5,79 5,97 6,20 22,2 22,0 21,9
C. Valenciana 6,78 6,91 7,17 21,4 20,9 20,1
Pais Vasco 5,97 6,24 6,86 19,9 19,0 18,0
No consta 6,01 6,97 4,48 20,1 19,8 23,8
Total 6,35 6,44 6,62 21,9 21,7 21,0

Fuente: ACUTE-CSIC y elaboracion propia

La productividad cientifica también puede estimarse poniendo en relacion el gasto en 1+D con el
numero de documentos publicados, considerando que el resultado es tanto mejor cuanto mas
baja la ratio, revelando que cada paper se esta obteniendo con un menor volumen de recursos
econémicos.

El analisis de los datos (limitado de nuevo a OPIs y Universidades) indica que este resultado es el
gue se obtiene, en efecto, con claridad, a partir de 2008-2009 (Grafico 1.59): si con anterioridad
podian advertirse movimientos heterogéneos, los efectos de la crisis —sobre todo en los tres
ultimos afios del periodo- han intensificado la reduccién del gasto medio invertido para la
obtencién de una publicacion cientifica. En concreto, la Comunitat Valenciana ha reducido su
gasto unitario por articulo en 25,4 miles de euros entre 2008 y 2012, con la particularidad de
que también entre 2003 y 2007 ya lo habia disminuido en otros 12,1 miles de euros. De hecho,
si se considera el conjunto del periodo 2003-2012, ha sido en la Comunitat Valenciana donde
mas se ha reducido la ratio de gasto por publicacion (-37°0 miles de euros), seguida de Andalucia
(-32,2), Madrid (-28,1), Pais Vasco (-23,1) y Cataluiia (-9,2). La media espafiola ha experimentado
una reduccién de 25,5 miles de euros.
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GRAFICO 1.59.

Productividad cientifica. Gasto en I+D/ Numero de documentos. Espafia y CCAA seleccionadas.
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Nota: El gasto en 1+D corresponde a los sectores Administracion Publica y Ensefianza Superior

Fuente: Grupo SCImago a partir de datos SCOPUS, SCimago Country & Journal Rank y SCImago Institutions Rankings. Elaboracion
Grupo SCimago, Instituto de Politicas y Bienes Ptblicos (IPP-CCHS) del CSIC (consultado en agosto de 2014). Citado en ICONO-
FECYT y elaboracidn propia

Si la comparacién de la Comunitat Valenciana se realiza atendiendo al impacto normalizado de
las publicaciones (ver nota explicativa al pie del Grafico 1.60) se observa un apreciable avance
entre 2003 y 2012. La Comunitat Valenciana ha pasado de 1,1 a 1,4 siendo esta ultima ratio sélo
inferior a la de Cataluiia (1,67) y coincidente con la del Pais Vasco. También en este indicador el
progreso ha sido superior entre 2008 y 2012 que entre 2003 y 2007, si bien en la Comunitat
Valenciana ha resultado mas débil que en las restantes CCAA consideradas.

GRAFICO 1.60.

Ratio Citas por publicacién (Impacto Normalizado). Espaiia y CCAA seleccionadas. 2003-2012
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mundial en un mismo periodo. Los valores (en %), muestran la relacién entre la media del impacto cientifico de una institucién o
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menos que el promedio mundial, mientras que un IN del 1,3 significa que es citada un 30% mas que el promedio mundial

Fuente: Grupo SCimago a partir de datos SCOPUS, SCImago Country & Journal Rank y SCImago Institutions Rankings. Elaboracion
Grupo SCImago, Instituto de Politicas y Bienes Publicos (IPP-CCHS) del CSIC (consultado en agosto de 2014). Citado en ICONO-
FECYT y elaboracidn propia.
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Como se ha indicado al inicio de este epigrafe, otro de los indicadores empleados para evaluar la
produccidn cientifica es el porcentaje de papers publicados en las revistas que se encuentran en
el primer cuartil por su influencia en la comunidad cientifica. Légicamente, cuanto mas elevado
sea dicho porcentaje, mayor sera la visibilidad de la produccién cientifica de la institucién o del
territorio donde se origina. Como en otros indicadores ya contemplados, también en éste la
Comunitat Valenciana ha realizado progresos: si en 2003 el 40,9% de los articulos regionales se
publicaban en este grupo de revistas, en 2012 la proporcidn se habia elevado al 49,3%. Este
porcentaje ha situado a la Comunitat Valenciana por encima de la media espanola (47,7%) y
préxima a los valores de Andalucia (49,4%) y Madrid (49,9%), pero a cierta distancia de Catalufia
(54,1%) y del Pais Vasco (53%). De otra parte, también en este indicador los avances mas
pronunciados se han logrado entre 2008 y 2012 (Grafico 1.61).

GRAFICO 1.61.
Porcentaje de publicaciones en revistas de alto impacto (Q1). Ratio. Espafia y CCAA seleccionadas. 2003-2012
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Nota: Porcentaje de publicaciones espafiolas en las revistas del primer cuartil (25%), ordenadas por el indicador SJR (SCImago
Journal Rank).
Fuente: Grupo SCImago a partir de datos SCOPUS, SCimago Country & Journal Rank y SCImago Institutions Rankings. Elaboracion
Grupo SCImago, Instituto de Politicas y Bienes Publicos (IPP-CCHS) del CSIC (consultado en agosto de 2014). Citado en ICONO-
FECYT y elaboracidn propia

La existencia de colaboracién entre los investigadores de diferentes centros y paises se aprecia
positivamente como indicador de la apertura de la comunidad cientifica local al resto de la
comunidad internacional y de la confeccién de un tejido relacional que puede contribuir a la
consecucion de mayores y mas rapidos avances en el futuro. En nuestro caso se ha evaluado la
proporcidn de publicaciones que los investigadores de la Comunitat Valenciana han realizado en
colaboracion con los de otros paises.

En este indicador, si bien la Comunitat Valenciana ha logrado cierto progreso —del 30,3% de
articulos elaborados en colaboracién internacional en 2003 se ha pasado al 38,3% en 2012-
sigue estando por debajo de la media espafiola (40,8%) y de las demas CCAA consideradas, salvo
Andalucia (Grafico 1.62). De nuevo, también este indicador ha seguido consiguiendo avances
durante los afios de crisis econdmica.
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GRAFICO 1.62.
Publicaciones en colaboracién internacional % sobre el total. Espafia y CCAA seleccionadas.
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Nota: Publicaciones espafiolas en las que aparece mas de un pais en las afiliaciones

Fuente: Grupo SCImago a partir de datos SCOPUS, SCImago Country & Journal Rank y SCimago Institutions Rankings. Elaboracion
Grupo SCImago, Instituto de Politicas y Bienes Publicos (IPP-CCHS) del CSIC (consultado en agosto de 2014). Citado en ICONO-
FECYT y elaboracién propia

Las publicaciones de excelencia son aquéllas que forman parte del 10% de articulos mas citados
dentro de una determinada darea cientifica. El porcentaje de produccidn cientifica que una
institucidon, regidon o pais consigue situar en esta élite permite asignar al territorio
correspondiente un indice de excelencia (Grafico 1.63). En la Comunitat Valenciana éste ha sido
en 2012 del 13,8% (12,2% en 2003), superior a la media espaiola (12,4%) y tercero en magnitud
tras Cataluiia (16,4%) y Pais Vasco (13,9%). A diferencia de otros indicadores, éste mejord mas
en los afios previos a la crisis, mientras que a partir de 2008 ha declinado en su ritmo de mejora
o incluso ha retrocedido, como ha ocurrido en el caso de la Comunitat Valenciana.

GRAFICO 1.63.

Porcentaje de publicaciones de excelencia. Espaiia y CCAA seleccionadas.
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FECYT y elaboracion propia
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6. Evolucion de la propiedad industrial en la Comunitat
Valenciana

Las personas fisicas y juridicas (instituciones, centros de investigacion, empresas, etc.)
residentes en la Comunitat Valenciana solicitaron en 2014 un total de 324 patentes nacionales,
reduciéndose de nuevo este indicador tecnoldgico respecto a 2013 (361). A este respecto, cabe
tener presente que la crisis ha marcado un punto de inflexiéon y que, salvo en Andalucia, la
presentacidon de solicitudes de patentes nacionales se ha reducido en todas las principales
comunidades auténomas (Grafico 1.64), aunque difiere el aio concreto de inflexion.

GRAFICO 1.64.
Solicitud de patentes nacionales por parte de residentes. CCAA seleccionadas. 1990-201
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Fuente: OEPM y elaboracion propia

El Grafico 1.65 permite seguir la participacidn de la Comunitat Valenciana en el total nacional en
una perspectiva de largo plazo (1990-2014). Se constata que, en 2014, dicha participacion ha
registrado el valor mas reducido (14,6%) desde 1999. Como se puede observar, la Comunitat
Valenciana, aun con altibajos, fue incrementando su presencia en el total nacional a lo largo de
la década de los 90 y primeros afios del presente siglo, pero esta tendencia puede considerarse
detenida desde 2003 e invertida a partir de 2010, mostrando las dificultades que atravesaba
parte del sector manufacturero ya antes de iniciarse la crisis y que, en todo caso, ésta ha
agudizado.

GRAFICO 1.65.

Solicitud de patentes nacionales por parte de residentes: participacion de la Comunitat Valenciana en Espaiia.
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No obstante, la evolucién de las patentes nacionales también se encuentra influida por el hecho
de que este tipo de proteccidn sélo salvaguarda la invencidn en el mercado doméstico, por lo
qgue en las regiones espafolas econémicamente mds potentes estd retrocediendo en beneficio
de otros tipos de patente que ofrecen una cobertura internacional. Asi, el Grafico 1.66, que
refleja los porcentajes de participacion de las principales comunidades auténomas en el total de
solicitudes nacionales de patentes, muestra que todas ellas, salvo Andalucia, pierden presencia
incluso desde los afios 90. De hecho, la participacidn conjunta de las cinco regiones en el total
nacional se ha reducido del 79% en 1991-1995 al 70,6% en 2011-2014, pese a que Andalucia ha
duplicado su participacion.

GRAFICO 1.66.

Solicitud de patentes nacionales por parte de residentes. CCAA seleccionadas.
Participacion en el total de Espafia. 1990-201
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Fuente: OEPM y elaboracion propia

La pérdida de peso de las principales comunidades auténomas en la solicitud de patentes
nacionales no se debe a una mayor distribucion territorial de la actividad tecnoldgica sino a un
cambio de las preferencias patentadoras de estas regiones lideres que buscan opciones de
proteccién acordes con su mas amplia presencia comercial a nivel internacional. Asi lo ratifica la
solicitud de patentes internacionales. El Grafico 1.67 refleja la evolucidn, desde 1990, de las
solicitudes de patentes nacionales e internacionales (considerando como tales las europeas y las
denominadas PCT -Tratado de Cooperacién en Materia de Patentes, del que son firmantes cerca
de 150 paises-). Si bien las solicitudes de patentes nacionales son todavia mas numerosas, se ha
producido un creciente acercamiento de las solitudes de patentes internacionales, cuya
evolucion, por otra parte, esta siendo menos sensible a la crisis.
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GRAFICO 1.67.
Comunitat Valenciana. Solicitud de patentes vias OEPM: patentes nacionales e internacionales (europeas y PCT).
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Fuente: OEPM y elaboracion propia

El Grafico 1.68 muestra cdmo el nimero de solicitudes de patentes internacionales con origen
en Espafia se multiplicd por cuatro entre 1995 y 2009 vy si bien el crecimiento se ha ralentizado
posteriormente e incluso se ha producido cierto retroceso en el caso de la Comunidad de
Madrid y en el grupo de “resto de comunidades auténomas”, en otras regiones como la
Comunitat Valenciana o Andalucia ha ocurrido lo contrario.

GRAFICO 1.68.

Solicitud de patentes internacionales (PCT y europeas). Comunidades Auténomas seleccionadas. 1995-2014
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Fuente: OEPM y elaboracion propia

Atendiendo a la tipologia de solicitantes valencianos de patentes nacionales, los datos, en este
caso referidos al periodo 2007-2013, revelan que la crisis se ha dejado notar especialmente en
algunos colectivos especificos: las empresas, los solicitantes particulares varones —en ocasiones
titulares de la empresa que ha desarrollado realmente la invencion- y los organismos publicos
de investigacion. Los restantes grupos —universidades y particulares mujeres- han registrado una
mayor estabilidad. Las patentes de los centros del CSIC se asignan a sus servicios centrales
ubicados en la Comunidad de Madrid, por lo que no es posible considerar en el cdbmputo de la
Comunitat Valenciana la actividad de los centros ubicados en ésta (Grafico 1.69).

La Investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la Comunitat Valenciana. Informe 2015

125



Capitulo I. La I+D en la Comunitat Valenciana

GRAFICO 1.69.

Solicitantes de patentes nacionales por tipo de solicitante (sélo residentes nacionales)
desde la Comunitat Valenciana. 2007-2013
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Fuente: OEPM y elaboracion propia

La participacidon de las solicitudes de patentes nacionales en los correspondientes colectivos
espafoles no ha mostrado variaciones relevantes entre 2007 y 2014. Los grupos valencianos con
mayor presencia relativa, en ambos ejercicios, han sido los particulares, hombres y mujeres, con
porcentajes del 15,3% y 17,4% al final del periodo. Las empresas han reducido su participacién —
del 11,4% al 8,4%- pero han sido los OPIs el sector mas afectado: del 11,4% del total de patentes
nacionales de los OPIs espafioles en 2007, su presencia se ha reducido al 1,2% en 2014, con un
promedio del 7,9% entre 2008 y 2014. Las universidades se han situado en este ultimo afio en
una cuota del 10,5%, proximo al 9,9% obtenido en 2007 (Tabla 1.46).

TABLA 1.46.

Solicitantes de patentes nacionales por tipo de solicitante (sélo residentes nacionales): participacion de
la Comunitat Valenciana en el total de Espaiia

8,3 9,7 8,8 8,6 8,4

Empresas 11,4 10,5 10,5

Organismos Publicos 11,4 10,0 6,9 9,8 13,0 8,9 5,8 1,2
Particulares Hombres 15,3 14,9 15,8 14,8 12,0 15,7 16,2 15,3
Particulares Mujeres 11,9 14,0 11,6 17,0 13,9 11,4 13,9 17,4
Universidades 9,9 10,9 8,1 8,3 10,6 8,7 9,4 10,5
TOTAL 12,4 11,0 11,1 11,4 10,2 11,0 12,1 11,2

Nd: no disponible Fuente: OEPM y elaboracion propia

Considerando las cinco comunidades espafolas de mayor peso econémico y el total de
solicitudes de patentes nacioneles durante el periodo 2007-2014, se situa Madrid, como la
solicitante del 100% de las peticiones del CSIC por lo ya indicado. También esta CCAA destaca
por el peso de las solicitudes procedentes de otros organismos publicos de investigacién (28,5%)
y de las universidades (21,7%), seguida de cerca por Andalucia (21,6%), mientras que Catalufia
ocupa la primera posicion en empresas (24,1% del total), particulares varones (18,7%) vy
particulares mujeres (19,7%). La Comunitat Valenciana se ha posicionado, generalmente, en
cuarta posicion. Las excepciones, que la sitian en la tercera, corresponden al grupo de
empresas, -en el que dicha posicion (9,5%) la comparte con el Pais Vasco-, y al de particulares
mujeres (con el 13,8% del total nacional).
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TABLA 1.47.

Importancia de cada tipo de solicitante de patentes nacionales (residentes) en los totales de
Espafia (suma de patentes del periodo 2007-2014). Porcentajes

Andalucia | Catalufa ConT. pais Rest.o CCAA, Total
Valenciana Vasco | residentes
nd0 nd nd nd nd

CsIC 100,0 100,0
Empresas 7,5 24,1 9,5 18,2 9,5 31,1 100,0
Organismos Publicos 22,3 9,9 8,7 28,5 7,0 23,6 100,0
Particulares Hombres 18,2 18,7 15,0 15,4 4,5 28,3 100,0
Particulares Mujeres 12,8 19,7 13,8 19,1 3,1 31,5 100,0
Universidades 21,6 13,1 9,5 21,7 2,6 31,5 100,0
Total 13,8 19,0 11,3 21,1 6,1 28,7 100,0

Nd: no disponible Fuente: OEPM y elaboracién propia

Las solicitudes de patentes internacionales (PCT y europeas) por los agentes del Sistema
Valenciano de Innovacién han representado en 2014 el 9,8% del total espafiol, superando la
proporcidn alcanzada en 2007 (8,7%). En los afios intermedios la participacion se ha
intensificado, situdndose entre el 9,2% vy el 11,8% del conjunto nacional, ratificando lo ya
indicado sobre la preferencia de instrumentos para la proteccion de la propiedad industrial que
proporciones cobertura supranacional. En promedio, durante el periodo de crisis la presencia de
la Comunitat Valenciana en Espafia ha supuesto el 10% del total de ésta, si bien los grupos o
sectores de particulares hombres (13,8%), particulares mujeres (14,3%) y universidades (12,8%)
han superado el valor medio, situandose préximo a éste (9,1%) el de las empresas y, a mayor
distancia (6,6%), los organismos publicos de investigacidn con la exclusidn del CSIC (Tabla 1.48).

TABLA 1.48.

Solicitudes de patentes internacionales (OEP y PCT) por residentes nacionales de la Comunitat
Valenciana: participacion en el total de Espaiia (porcentajes). 2007-2014

nd nd nd nd nd nd nd nd

CsIC

Empresas 7,5 11,7 11,0 8,3 8,8 7,8 8,0 7,9
Organismos Publicos 3,4 5,6 4,9 5,7 5,8 9,7 4,7 9,9
Particulares Hombres 13,2 14,2 14,7 13,3 14,7 16,9 10,6 12,5
Particulares Mujeres 8,0 14,8 12,1 16,1 22,2 1,0 9,7 23,8
Universidades 8,3 14,1 16,1 11,2 11,2 12,0 12,8 12,2
Total 8,7 11,8 11,3 9,2 9,9 9,2 8,7 9,8

Nd: no disponible Fuente: OEPM y elaboracion propia

Los modelos de utilidad constituyen una modalidad de proteccién de la propiedad industrial
para cubrir aquellas innovaciones que no son invenciones originales sino la transformacion o
adaptacion de otras ya existentes. Su nivel de exigencia creativa se ajusta a las necesidades de
las pymes valencianas, lo que explica una proliferacion entre éstas préoxima a la de las patentes
nacionales. El rapido descenso del nimero pymes innovadoras en el periodo de crisis ha
golpeado las peticiones de los modelos de utilidad: si en 2007 fueron 416 las solicitadas, el
promedio anual correspondiente a 2007-2014 se ha reducido a 377, pese a la notable
recuperacién lograda al final del anterior periodo (428, en 2014).
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Los grupos que mayor numero de solicitudes de reconocimiento de modelos de utilidad han
presentado han sido las empresas y los particulares varones que, conjuntamente, han
concentrado el 92% del total de peticiones.

El descenso registrado ha afectado al peso especifico que la Comunitat Valenciana habia
alcanzado en el correspondiente total nacional: del 16,5% (2007) al 14,8% (promedio del
periodo 2008-2013), si bien en 2014 ya se ha apreciado la recuperacién e incluso mejora
respecto a las magnitudes pre-crisis (Tabla 1.49).

TABLA 1.49.

Solicitudes de modelos de utilidad por residentes nacionales de la Comunitat Valenciana:
participacion en el total de Espaina (porcentajes). 2007-2014

E———— 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 20 |
nd nd nd nd nd nd nd nd

CSIC

Empresas 19,8 18,7 16,7 15,8 14,5 16,5 16,1 18,6
Organismos Publicos 0,0 5,6 0,0 15,4 7,1 0,0 0,0 5,6
Particulares Hombres 13,7 13,6 15,1 16,0 13,8 13,2 12,7 15,6
Particulares Mujeres 10,7 17,2 14,7 13,3 12,2 12,2 14,3 14,7
Universidades 20,0 0,0 7,1 20,0 6,7 15,0 5,3 13,3
Total 16,5 16,0 15,6 15,7 13,8 14,1 13,8 16,4

Fuente: OEPM y elaboracion propia

En conclusion, la crisis econdmica ha influido sobre el volumen de solicitudes para la proteccidon
de la propiedad industrial, si bien simultdaneamente se ha detectado un progresivo cambio en la
eleccién del tipo de proteccion que ha favorecido las solicitudes de patentes internacionales en
detrimento de las patentes nacionales y de los modelos de utilidad. En ambos casos puede
haber influido la reduccién del nimero de pymes innovadoras.

Pese a su mejor comportamiento, la evolucion de las patentes internacionales debe matizarse,
ya que las peticiones PCT, gestionadas por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI), no otorgan una proteccién directa sino que han de ser posteriormente registradas en
cada pais para el que se pretende obtener la proteccién, las patentes PCT han superado
considerablemente las solicitudes de patentes europeas, gestionadas por la Oficina Europea de
Patentes (EPO) que si que protegen directamente en todos los paises para los que se solicita, de
entre los treinta y ocho actualmente firmantes del Convenio de la Patente Europea. La debilidad
valenciana®™ y espafiola en estas Gltimas es notable y tiene consecuencias sobre la visibilidad de
sus capacidades tecnoldgicas dado que los indicadores empleados por la Comisidn Europea se
refieren Unicamente a las patentes europeas. Como se aprecia en la Tabla 1.50, el numero de
patentes europeas presentadas por millon de habitantes, con origen en Espaia, se situaba en
2012 en 33,1. Si bien la ratio ha experimentado un claro avance (en el afio 2000 era de 20,1) y
éste no se ha detenido en los afios de crisis, la magnitud correspondiente al conjunto de la
Union Europea (108,1 patentes por millon de habitantes en 2012) revela la amplia brecha
existente. Incluso paises intermedios, como Italia e Irlanda, duplican la ratio de Espafia.

'8 El andlisis por comunidades auténomas de los datos de solicitudes de patentes tanto europeas como PCT Unicamente ha podido
realizarse de las solicitudes tramitadas por medio de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM). Tanto la Oficina Europea de
Patentes (EPO) como la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) admiten la presentacién directa de solicitudes,
pero sus estadisticas no ofrecen informacién desagregada a niveles subnacionales. No obstante, no es previsible que de ello se
deriven cambios sustanciales que afecten al analisis.
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TABLA 1.50.

Solicitudes de patentes presentadas en la Oficina Europea de Patentes por millén de habitantes de la Unién
Europea. Paises seleccionados. 2000-2012

N S e R E e

TOTAL Unién Europea 28 107,1  106,3 106,1  107,8 112,3 1153 117,1 116,7 112,8 111,8 111,0 109,2 | 108,1

Alemania 269,1 266,6 2650 268,9  279,9 291,0 291,8 294,6 279,5 283,2 282,6 278,2 | 277,0
Espafia 20,1 21,7 229 230 284 31,4 306 309 31,2 329 320 326 331
Irlanda 55,2 656 57,6 572 681 664 695 755 | 72,7 | 745 | 68,5 67,0 | 65,5
Italia 704 70,1 | 743 | 76,9 | 79,7 84,8 870 84,2 804 742 749 | 72,1 69,6
Noruega 90,5 794 | 876 764 86,5  107,1 104,9 101,4 94,3  121,4 1059 107,3 1113
Polonia 1,1 15 2,2 2,9 3,3 3,4 3,7 5,3 6,1 7,4 93 | 10,6 12,1
Portugal 4,1 4,0 4,0 6,4 56 | 11,7 10,1 | 11,7 10,8 8,7 8,9 7,9 7,0

Reino Unido 103,6 | 96,4 952 | 950 936 935 949 910 858 860 835 811 79,6
Suecia 259,6 | 242,1 231,9|229,8 249,2 269,9  289,9 3069 299,3 277,8 294,9 2910 288,7
Suiza 381,1 390,6 368,1 381,33 4159 431,8 430,2 433,3 410,6 401,1 423,7 421,1 4248

Fuente: Eurostat, EPO (European Patent Office). Citado en ICONO-FECYT y elaboracién propia

En la eleccién de la forma legal de proteccidn, ademads del alcance de la proteccidén deseada,
influye también el coste y complejidad de su tramitacidn. A este respecto, la patente europea se
percibe como una protecciéon que impone elevadas barreras econémicas y de procedimiento, las
cuales inciden con mayor intensidad en las pymes, que disponen de menores medios juridicos y
tecnolégicos. Con todo, no puede perderse de vista que la demanda de proteccién de
invenciones depende primordialmente de la capacidad de los diferentes sectores para
generarlas. Y, a su vez, dicha capacidad suele hallarse con mayor frecuencia en los sectores de
alta y media-alta tecnologia.

6.1. Evolucion de la presencia de la Comunitat Valenciana en los sectores de
alta tecnologia

A este respecto cabe sefialar la debilidad de las posiciones espafola y valenciana. La Tabla 1.51
compara el porcentaje de poblacion laboral ocupada en los sectores manufactureros y de
servicios de alta tecnologia de algunos paises europeos y regiones espafolas, observandose que
las magnitudes espafiolas, y con mayor amplitud las valencianas, son inferiores a las de la mayor
parte de los paises europeos mas avanzados. Sélo las regiones espafiolas tecnoldgicamente
punteras a nivel nacional registran porcentajes equiparables.
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TABLA 1.51.

Ocupados en los sectores de alta tecnologia (manufactura de alta tecnologia y servicios intensivos en conocimiento de
alta tecnologia). % sobre total ocupados. Paises y regiones seleccionadas de la Unién Europea. 2009-2013

T o o Lo [ ] o o [ |
4,7 4,6 4,7 4,4 3,3 3,3 3,3 3,4

Bélgica 4,5 Italia 3,4

Dinamarca 5,1 5,5 5,4 5,4 5,5 Holanda 4,0 3,9 3,7 3,9 3,5
Alemania 4,3 4,2 4,2 4,3 4,1 Austria 3,7 3,7 3,5 3,5 3,8
Irlanda 6,7 7,1 7,2 7,5 7,3 Polonia 2,7 2,7 2,7 2,9 2,9
Espaiia 3,5 3,3 3,5 3,5 3,8 | Portugal 2,3 2,3 2,1 2,2 2,5
Pais Vasco 3,8 3,0 4,3 3,5 4,1 Finlandia 5,7 5,8 5,6 5,8 5,7
Madrid 9,3 7,4 7,7 8,0 9,6 | Suecia 5,0 4,8 4,9 4,9 4,9
Catalufia 3,7 4,6 4,2 4,9 4,2 | Reino Unido 4,1 4,2 4,5 4,6 4,6
Com. Valenciana 1,6 1,7 2,7 1,8 2,7 | Noruega 3,9 3,8 3,8 3,7 3,6
Francia 3,8 3,9 4,0 4,0 3,7 | Suiza 5,8 57 5,7 5,7 5,7

Fuente: Eurostat y elaboracion propia

La composicidn de las exportaciones por nivel tecnolédgico constituye un segundo indicador del
posicionamiento innovador de un pais o regién. Aunque se trata de un indicador parcial ya que
solo tiene en cuenta los bienes materiales, aporta la ventaja de una dilatada disponibilidad
cronoldgica de datos estadisticos (Grafico 1.70).

Como puede observarse, en el caso de la Comunitat Valenciana los productos de nivel
tecnoldgico bajo han perdido importancia desde la segunda mitad de los noventa. A su vez, en
el extremo opuesto, las exportaciones de nivel tecnoldgico alto quedaron reducidas a una
presencia simbdlica después de que, a mediados de los noventa, una empresa multinacional de
informatica abandonara su produccién en la Comunitat Valenciana. Asi pues, son los productos
de niveles tecnoldgicos medio-alto y medio-bajo los que han ganado peso en el comercio de
exportacién de la Comunitat Valenciana, el primero de ellos con su principal motor en las ventas
exteriores de automaviles y sus partes protagonizadas por la empresa multinacional Ford, por lo
que su efecto multiplicador se encuentra acotado por la coyuntura del sector, la amplia
presencia en él de comercio intraindustrial y la localizacidn del principal centro europeo de |+D+i
de esta empresa en Alemania. Todo este conjunto de factores, contribuye a que tampoco los
sectores de cierto nivel tecnolégico dentro de la Comunitat Valenciana, ya de por si reducidos,
sean proclives a la solicitud de patentes europeas.

GRAFICO 1.70.

Exportaciones de la Comunitat Valenciana. Participacion sobre el total de exportaciones clasificadas
(porcentajes). 1988-2014
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Fuente: IVE y elaboracion propia
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7. Evolucidn de la financiacion publica de la 1+D

La necesidad de financiacién publica para la I+D se encuentra asumida tanto en el plano de la
teoria econdémica como en el de la decisién politica. La contribucidon de la investigacién al
crecimiento econdémico y el hecho de que su rentabilidad social sea superior a la de los retornos
privados que proporciona -por la presencia de externalidades (spillovers)-, ha fundamentado la
creacion de programas publicos de impulso y apoyo a la [+D. A las razones aducidas se han
sumado otras de contenido estratégico como la reduccién de la dependencia tecnoldgica, la
necesidad de generar conocimiento vinculado a la seguridad y la defensa, y el impulso de las
empresas consideradas como campeonas econémicas del pais. De otra parte, en etapas de
crisis, cuando el gasto publico se encuentra ante una mayor presidon, no parece que deba
reducirse aquella parte que intenta reducir el riesgo asociado a la inversidon en I+D, ya que la
percepcién de incertidumbre —y por tanto la disuasidn respecto a invertir- se agrava en dichas
etapas.

En todo caso, la consolidacidon formal de instrumentos como los programas marco europeos —
actual Horizonte 2020- y de los programas nacionales constituye un hecho constatable. Sin
embargo, como muestra el Grafico 1.71, la financiacién conjunta aportada por el VIl Programa
Marco (VII PM) y el Plan Nacional de I+D+i, tras mostrar una situacién de estancamiento entre
2008-2011, retrocedid agudamente en 2012, ultimo afo para el que se dispone de informacién.
Esta circunstancia ha afectado al conjunto de las CCAA y con particular incidencia a la Comunitat
Valenciana, que ya habia reducido su nivel de financiacién con anterioridad. En magnitudes
absolutas, Espafia ha pasado de contar con 3.954 M€ en 2008, a 2.492 M€ en 2012; y la
Comunitat Valenciana, en los mismos ejercicios, de 318 M€ a 210 M€. Con ello, la participacién
de la Comunitat Valenciana en el total de Espafia ha aumentado del 8% al 8,4% por la mayor
disminucién del total nacional.

GRAFICO 1.71.

Financiacion conjunta procedente del VIl Programa Marco y del Plan Nacional de I+D+i. CCAA seleccionadas
2008-2012. Miles de euros
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Fuente: CDTI, Actualizado en mayo 2015y FECYT, Memoria de Actividades de 1+D+l. Citado en ICONO-FECYT y elaboracion propia

1 o . P .z ~ .z

7 Las cantidades mencionadas comprenden el retorno de la participacién espafiola en el VIl Programa Marco de la Unién Europea y
el total de subvencién no reembolsable recibida por beneficiarios espafioles del Plan Nacional de I+D+i mediante convocatorias de
la Administracion General del Estado.
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Si se analizan por separado el VIl PM y el Plan Nacional, éste ultimo ha sido el que mayor cuantia
de fondos ha representado: el 85,5% del importe total antes citado en el caso de Espafia, vy el
87,5% en la Comunitat Valenciana, mientras que el VIl PM ha supuesto el 14,5% y el 12,5%
respectivamente. Asimismo se observa que el VIl PM ha realizado una aportacién creciente de
recursos a medida que se han desplegado y resuelto todas sus convocatorias e iniciativas. Entre
2007 y 2013, Espaiia ha percibido 3.397 M€ de la Unidn Europea, de los cuales 3.150 M€ en los
ejercicios de crisis econdmica (2008-2013). Las correspondientes cifras de la Comunitat
Valenciana han sido de 223 M€ y 209 M€ (Tabla 1.52).

TABLA 1.52.

Retorno de la participacion espaiiola en el VIl Programa Marco de la Unién Europea. Total subvencion
no reembolsable recibida por beneficiarios espafioles en el Séptimo Programa Marco (2007-2013).
Espafa y CCAA seleccionadas. Miles de euros

TOTAL Espaiia 246.976 320.764 323.901 428.227 573.440 645.546 858.193
Andalucia 16.445 18.839 21.649 21.859 42.272 35.062 54.256
Catalufia 60.234 103.403 98.013 125.767 170.272 200.099 234.593
Comunitat Valenciana 14.318 24.735 25.416 25.418 37.735 46.446 49.453
Madrid 81.280 94.976 91.610 132.826 160.371 183.069 284.639
Pais Vasco 44.356 33.467 36.252 61.353 61.656 93.609 102.649

Fuente: CDTI, actualizado en Mayo 2015. Citado en ICONO-FECYT y elaboracién propia

La participacion de Espafa en el conjunto del VII Programa Marco ha oscilado entre el 6,3% de
2007 y el 8,7% de 2012, con un promedio ponderado del 7,5%. Del conjunto del retorno espafiol
las cinco principales CCAA han absorbido el 85% (Grafico 1.72) con la Comunitat Valenciana en
cuarto lugar con el 6,6% del total, precedida de Madrid (30,3%), Cataluiia (29,2%) y Pais Vasco
(12,8%) y seguida de Andalucia (6,2%).

GRAFICO 1.72.

Retorno de la participacion espaiiola en el VIl Programa Marco de la Unién Europea. Total subvencién no
reembolsable recibida por beneficiarios espafnoles en el Séptimo Programa Marco (2007-2013). Espafia y CCAA
seleccionadas. Porcentaje del total
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Fuente: CDTI, Actualizado en Mayo 2015. Citado en ICONO-FECYT y elaboracion propia

En lo que se refiere al Plan Nacional la informacién sélo alcanza hasta 2012 ya que al cierre de
este Informe no se encontraba todavia disponible la Memoria del Plan Nacional correspondiente
a 2013. Entre 2008 y 2012, el Plan Nacional aportd al sistema nacional de innovacion 15.759
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M€, de los cuales 1.273 (8%) correspondieron a la Comunitat Valenciana. Sin embargo, a lo largo
del tiempo, se ha producido un acusado retroceso de su financiacidn: de 3.568 M€ a 1.846 M€
entre 2009 y 2012, en el caso de Espaiia, y de 295 M€ a 163 M€ en el caso de la Comunitat
Valenciana (Grafico 1.73).

GRAFICO 1.73.

Recursos aportados por los Planes Nacionales de I+D+i. Comunitat Valenciana y Espafia.
2001-2012 (millones de euros)
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Fuente: Memorias del Plan Nacional de I+D+i y elaboracién propia

En paralelo con la reduccion de recursos econdmicos también lo ha hecho el nimero de ayudas
concedidas. Del maximo alcanzado en 2008 (23.458 en Espafia y 2.376 en la Comunitat
Valenciana) se ha pasado a 10.216 y 876 beneficiarios, respectivamente, en 2012. En parte, tal
circunstancia ha posibilitado que se mantuviera elevado el importe medio de las subvenciones
concedidas: 186,7 miles de euros en la Comunitat Valenciana y 180,7 en Espafia. De hecho, en el
caso de la Comunitat Valenciana, el valor correspondiente a 2012 ha sido el mas elevado de
toda la serie. (Tabla 1.53).

TABLA 1.53.

Evolucion de la participacion de la Comunitat Valenciana y Espafia en el Plan Nacional de I+D+i (totales de nimero
de concesiones e importe total concedido) (n2 y miles euros) 2001-2012

- Comunitat Valenciana m CV/Espaiia (%) Importe medio/concesion

Importe Importe Importe Comunitat Diferencia
concesiones total concesiones total concesiones total Valenciana CV-ESP
(concedido) (concedido) (concedido)

2001 1.349 107.740 15.050 1.493.807 9,0 7,2 79,9 99,3 -19,4
2002 1.580 150.251 16.866 1.724.789 9,4 8,7 95,1 102,3 -7,2
2003 1.419 166.400 14.964 1.954.717 9,5 8,5 117,3 130,6 -13,4
2004 1.697 172.045 20.835 2.106.028 8,1 8,2 101,4 101,1 0,3
2005 2.335 260.446 25.093 2.750.440 9,3 9,5 111,5 109,6 1,9
2006 1.629 172.973 18.801 2.685.066 8,7 6,4 106,2 142,8 -36,6
2007 1.931 260.101 21.071 3.559.829 9,2 7,3 134,7 168,9 -34,2
2008 2.376 292.094 23.458 3.560.057 10,1 8,2 122,9 151,8 -28,8
2009 1.625 295.153 18.071 3.567.827 9,0 8,3 181,7 197,4 -15,7
2010 1.571 216.653 17.647 3.461.487 8,9 6,3 137,9 196,2 -58,2
2011 1.750 305.744 18.912 3.323.672 9,3 9,2 174,7 175,7 -1,0
2012 876 163.530 10.216 1.846.400 8,6 8,9 186,7 180,7 5,9
Total 15.790 2.138.739 174.104 26.860.806 9,1 8,0 135,4 154,3 -18,8

Fuente: Memorias del Plan Nacional de I+D+i y elaboracién propia
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Una de las peculiaridades de la Comunitat Valenciana reside en la disparidad existente entre su
participacién en el nUmero de subvenciones otorgadas por la Administracién General del Estado
(AGE) y la conseguida en los recursos econdmicos correspondientes. La disparidad ha provocado
que, con frecuencia, la subvencidon media valenciana procedente del Plan Nacional fuera inferior
a la espanola. Una circunstancia que puede relacionarse con la ambicidon de los proyectos
presentados, el tamano de los grupos investigadores y de las empresas -cuando estas son
participes en los proyectos- y, en ciertos casos, con el tamafo tipico de proyecto que puede
darse en las diferentes especialidades investigadoras.

La observacion de lo sucedido en los ultimos anos (Grafico 1.74) confirma dicha apreciacién ya
que sélo en 2004-2005 y 2011-2012 la participacién valenciana en el numero de subvenciones
concedidas y en su volumen presupuestario ha convergido claramente.

GRAFICO 1.74.

Financiacion del Plan Nacional de I1+D+l mediante convocatorias de la Administracion General del Estado:
participacion de la Comunitat Valenciana en el numero de concesiones y en el importe total concedido. 2001-2012
(porcentajes)

10,0

9,5

8,5
8,0
7,5
7,0
6,5
6,0
5,5

5,0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

=== N2 concesiones === |mporte total (concedido)

Fuente: Memorias del Plan Nacional y elaboracién propia

Una cuestion complementaria es la relevancia de los recursos del Plan Nacional como
instrumento financiero para el sistema valenciano de innovacién. El Grafico 1.75 responde a
dicha pregunta, mediante los porcentajes que representan las aportaciones publicas
procedentes del Plan respecto al total de gasto realizado en I+D. En la mayor parte de los afos la
importancia relativa de la financiacién procedente de los planes nacionales ha sido superior en
la Comunitat Valenciana que en Espaifia. En particular, para el conjunto de los afios mas
recientes (2008-2012), la contribucién del Plan Nacional ha representado el 23,7% y 22,2%,
respectivamente, del gasto total en 1+D en la Comunitat Valenciana y en Espafia. Cabe subrayar
el intenso retroceso acaecido en 2012, con porcentajes de gasto en I+D financiados por el Plan
Nacional del 16,2% en la Comunitat Valenciana y del 13,8% en Espaiia.

La Investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la Comunitat Valenciana. Informe 2015

134



Capitulo I. La I+D en la Comunitat Valenciana

GRAFICO 1.75.

Fondos del Plan Nacional I+D+i respecto al gasto interno total en 1+D.
Comunitat Valenciana y Espaia. 2001-2012. Porcentajes
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Fuente: Memorias del Plan Nacional de I+D+i y elaboracion propia

La informacion disponible de los planes nacionales permite obtener ratios de comparacidn tanto
temporal como territorial sobre el nimero de subvenciones y el volumen de recursos
concedidos. A tal efecto se ha calculado el nimero de concesiones por cada 100 investigadores
y el importe concedido por investigador (Tabla 1.54). Hasta 2008 la Comunitat Valenciana
obtenia una ratio subvenciones/investigadores superior a la media espafiola, pero desde aquel
afio la ratio valenciana ha pasado a ser inferior y la brecha ha ido en aumento. Por su parte, la
ratio que relaciona el importe econdmico concedido con el nimero de investigadores ha sido
generalmente desfavorable para la Comunitat Valenciana, pero, en cambio la diferencia ha
tendido a disminuir en 2011-2012.

TABLA 1.54.

Apoyos e importe concedidos del Plan Nacional 2001-2011: valores medios por investigador en la Comunitat
Valenciana y Espafia

- N2 concesiones por 100 investigadores Importe concedido por investigador (miles euros)
- Comunitat Valenciana m Diferencia CV-ESP Comunitat Valenciana m Diferencia CV-ESP

2001 21,5 18,8 2,7 17,2 18,7 -1,5
2002 nd nd nd nd nd nd
2003 17,0 16,2 0,8 20,0 21,1 -1,2
2004 18,7 20,6 -2,0 18,9 20,9 -1,9
2005 25,4 22,9 2,5 28,3 25,1 3,3
2006 17,4 16,2 1,1 18,4 23,2 -4,8
2007 18,0 17,2 0,9 24,3 29,0 -4,7
2008 19,7 17,9 1,8 24,2 27,2 -3,0
2009 13,4 13,5 -0,1 24,4 26,7 -2,3
2010 12,9 13,1 -0,2 17,8 25,7 -7,9
2011 14,3 14,5 -0,2 25,0 25,5 -0,6
2012 7,5 8,1 -0,5 14,0 14,6 -0,5

Fuente: Memorias del Plan Nacional de I+D+i y elaboracion propia
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La distribucidn territorial de los apoyos de los planes nacionales entre 2008 y 2012 ha situado a
Madrid en primer lugar, con el 27,1% del total, seguida de Cataluia (20,4%), Andalucia (11,4%),
el Pais Vasco (9%) y la Comunitat Valenciana (8%) (Grafico 1.76). Si bien la Comunitat Valenciana
ha conseguido mejorar ligeramente su participacion a finales del periodo, los resultados no se
corresponden con el tamafio de su poblacién investigadora. La existencia en la Comunitat
Valenciana de un problema de tamafio de los proyectos es evidente si se obtiene la ratio entre
los recursos econémicos obtenidos y el nimero de subvenciones concedidas. En el Pais Vasco el
resultado es de 291,8 miles de euros, mientras que en el caso valenciano es de 161, esto es, el
55% de la dimension de aquél. Distancias mas cortas, pero siempre con valores superiores a los
de la Comunitat Valenciana, se dan también con las restantes tres regiones mencionadas. La
ausencia en la Comunitat Valenciana de un sector privado tecnolégicamente potente puede ser
parte de la explicacién al limitar la capacidad de absorcion de recursos publicos para 1+D cuando
éstos se vinculan a proyectos empresariales o al no propiciar una relacion mas intensa entre
agentes tecnoldgicos, investigacion publica e iniciativa privada. No obstante, el hecho de que la
Comunitat Valenciana reciba los recursos para |+D distribuidos en un mayor numero de
proyectos no es negativo “per se”, salvo que ello conlleve una menor eficiencia innovadora o
unos menores resultados cientificos o econémicos.

GRAFICO 1.76.

Financiacion del Plan Nacional de I+D+l mediante convocatorias de la Administracion General del Estado.
Espaiia y CCAA seleccionadas. 2008-2012. Porcentajes sobre total Espafia
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Fuente: FECYT, Memoria de Actividades de I+D+l. Citado en ICONO-FECYT y elaboracion propia

La presencia de la Comunitat Valenciana en los planes nacionales no se encuentra Unicamente
en funcién de los proyectos genéricos de 1+D, sino también del aprovechamiento del resto de
acciones y lineas especificas que los integran. De hecho, entre 2008 y 2012, la linea de proyectos
de 1+D+i de los planes nacionales se encuentra sobre representada en el caso de la Comunitat
Valenciana ya que ha supuesto el 51% de las subvenciones obtenidas, frente al 43% en el
conjunto de Espafia (Tabla 1.55).
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TABLA 1.55.

Presencia de la Comunitat Valenciana en los Planes Nacionales de I+D+i. 2008-2012. Miles de euros y porcentajes.

Espafia Com. Diferencia
% Val. % CV (-)
s/total s/total Espaiia

Total 2008-

2012

Accidn Estratégica de Energia y
Cambio Climatico 75.500 59.400 76.300 76.200 24.800 312.200 1,9 1,3 -0,6

Accion Estratégica de Salud 200.800 150.900 141.400 67.900 96.000 657.000 4,0 3,1 -0,9
Accion Estratégica de
Telecomunicaciones y Sociedad

de la Informacién 632.200 590.700 400.600 495.600 218.500 2.337.600 14,3 12,2 -2,1
LIA de Articulacion e

Internacionalizacién del Sistema 358.800 407.100 528.600 712.700 506.400 2.513.600 15,3 14,6 -0,8
LIA de Fortalecimiento

Institucional 0 0 149.500 32.000 20.000 201.500 1,2 0,9 -0,3
LIA de Infraestructuras

Cientificas y Técnicas 250.100 437.300 429.100 206.700 12.500 1.335.700 8,2 5,3 -2,8
LIA de Proyectos de I+D+| 1.805.500 @ 1.598.700 | 1.450.500 @ 1.393.900 @ 774.400 7.023.000 42,9 50,8 7,9
LIA de Recursos Humanos 423.600 398.600 431.600 310.300 264.300 1.828.400 11,2 10,5 -0,7

LIA de Utilizacién del
Conocimiento y Transferencia

Tecnoldgica 35.700 29.100 36.100 38.600 8.100 147.600 0,9 1,1 0,2

Programa de Cultura Cientifica y

de la Innovacién 4.200 4.700 4.000 4.000 3.300 20.200 0,1 0,1 0,0
Total 3.786.400 3.676.500 3.647.700 3.337.900 A 1.928.300 @ 16.376.800 100,0 100,0 0,0

Fuente: FECYT, Memoria de Actividades de I+D+l. Citado en ICONO-FECYT y elaboracién propia

En contraposicién, en la Comunitat Valenciana, consiguen menos importancia relativa la mayor
parte de las restantes lineas y acciones estratégicas: en particular, las lineas de Infraestructuras
Cientificas y Técnicas, y de Articulacién e Internacionalizacién del Sistema, y las acciones
estratégicas de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién, Salud, y Energia y Cambio
Climatico (Grafico 1.77). Cabe recordar que, en el conjunto de Espafia, el 57% de los recursos de
los planes nacionales se han destinado a finalidades distintas a los proyectos genéricos de |+D+i.
Incluso una linea tan estratégica como la de recursos humanos, -la segunda en dotacion
presupuestaria tras la de proyectos- también logra menor importancia en la Comunitat
Valenciana que en el total espafol.

Todo ello conduce a concluir que existe cierto espacio de oportunidades en el Plan Nacional que
quizas no se estan aprovechando plenamente en la Comunitat Valenciana. Es el caso, por
ejemplo, de la Accion Estratégica de Energia y Cambio Climatico y de la Linea de Infraestructuras
Cientificas y Técnicas, en las que la participacidn valenciana en el total nacional ha sido
Unicamente del 5,6% y 5,3% respectivamente, si bien el acceso a esta ultima puede no
considerarse prioritario en este momento por las instituciones investigadoras ante el riesgo de
gue generen un gasto corriente adicional.
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GRAFICO 1.77.

Financiacion por elementos estratégicos del Plan Nacional de I+D+l mediante convocatorias de la Administracién
General del Estado. Comunitat Valenciana y Espafia. 2012. Porcentajes sobre sus respectivos totales
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Fuente: FECYT, Memoria de Actividades de I+D+l. Citado en ICONO-FECYT y elaboracién propia

La existencia de diferentes preferencias o “menus” de participacién en los planes nacionales por
parte de las Comunidades Auténomas puede observarse en la Tabla 1.56. En ella se observa, por
ejemplo, que Cataluiia ha accedido con mayor intensidad a la Accién Estratégica de Salud y ha
compartido con la Comunitat Valenciana la inclinacidn a demandar recursos para proyectos
genéricos de |+D+i; Madrid, en cambio, ha mostrado una mayor inclinacién hacia la Accién
Estratégica de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informaciéon y a la linea de Articulacion e
Internacionalizacidn del Sistema; el Pais Vasco ha coincidido con Madrid en su interés por esta
ultima, mientras que Andalucia se ha focalizado mds en las lineas de Infraestructuras Cientificas
y Técnicas y de Recursos Humanos.

TABLA 1.56.

Participacion de las CCAA seleccionadas en las principales acciones y lineas de los planes nacionales 2008-2012.

Porcentajes
Accion Estratégica
de LIA de Articulacion LIA de
Accion Telecomunicaciones e Infraestructuras LIA de LIA de
Estratégica y Sociedad de la Internacionalizacion Cientificas y Proyectos | Recursos
de Salud Informacion del Sistema Técnicas de I1+D+l | Humanos
TOTAL Espaiia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Andalucia 7,5 9,1 10,2 35,0 9,1 12,9 11,9
Catalufia 33,8 15,2 14,7 14,7 23,3 21,6 20,2
Comunidad Valenciana 6,3 6,9 7,7 53 9,6 7,6 8,1
Madrid 27,1 40,9 36,4 16,3 21,6 24,1 26,9
Pais Vasco 4,0 9,2 14,0 4,3 9,1 5,2 8,8

Fuente: FECYT, Memoria de Actividades de 1+D+l. Citado en ICONO-FECYT y elaboracion propia
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7.1. Las Comunidades Autonomas y la financiacion de la I+D+i

Las Memorias del Plan Nacional de |+D+i recogen la informacién que suministran las CCAA sobre
sus propias acciones de apoyo a la [+D+i. Sin embargo, aunque se ha armonizado la informacion
solicitada, ésta no recoge la totalidad de recursos aportados por las regiones a sus respectivos
sistemas de innovacion al quedar al margen, por ejemplo, los fondos generales universitarios,
fuente de financiacién tanto de la funcién docente como de la funcién investigadora académica.
De otra parte, la complejidad de recoger las aportaciones a la innovacion empresarial y la
ausencia, en algunos casos, de la informacién solicitada, puede provocar cierta infravaloracién
de las magnitudes obtenidas.

En todo caso, como se aprecia en la Tabla 1.57, durante el periodo disponible -2008 a 2012-
coincidente con los afios de crisis econdmica, las CCAA aportaron, al menos, 11.331 M€ a sus
correspondientes sistemas regionales de innovacion. Dicha cifra incluye los recursos destinados
a convocatorias publicas (6.079 M€) y a asignaciones directas (convenios, inversiones directas,
etc.) relacionadas con I+D+i (5.686 M€).

Al objeto de disponer de un punto de referencia para calibrar la importancia de las
contribuciones regionales, recordemos que entre 2008 y 2012 la Administracién General del
Estado ha destinado 15.759 M€ a convocatorias publicas, lo que supone que los 6.079 M€
autondmicos dedicados a este mismo propdsito representan el 38,6% de los fondos estatales.
Asi pues, y pese a las diferencias existentes, la administracién autondmica supone ya un agente
relevante en la financiacién de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico espafioles; téngase en
cuenta que, en el mismo periodo, la contribucidn del VIl PM ascendid a 2.292 M€. En conjunto,
la aportacion de fondos para I+D+i canalizada mediante convocatorias publicas competitivas por
las distintas administraciones se puede establecer tal como se indica en la Tabla 1.57: la
administracion central aporta el 65,3% del total, las CCAA el 25,2% y la Unién Europea el 9,5%.

TABLA 1.57

Estimacion de importes y distribucion de los recursos destinados a
convocatorias publicas por las diferentes administraciones publicas. 2008-2012.
Millones de euros y porcentajes

Total 2.292 15.759 6.079 24.131
Porcentajes 9,5 65,3 25,2 100,0

Fuente: Memorias del Plan Nacional, CDTI y elaboraciéon propia

Las Comunidades Auténomas que mayor volumen de recursos han destinado a I+D+i entre 2008
y 2012 han mostrado algunas diferencias en cuanto a su nivel de produccién cientifica y
tecnoldgica. El caso mas llamativo es la Comunidad de Madrid que sélo representa el 5% del
conjunto de los presupuestos autondmicos para estas materias, desglosado en el 3,7% para
convocatorias publicas y el 6% en lo que respecta a asignaciones directas. Puede pensarse que,
por razones de concentracion de las infraestructuras estatales de investigacion y de proximidad
fisica y relacional a otras administraciones publicas, los investigadores de esta comunidad
acuden con mayor frecuencia a las convocatorias estatales, ejerciendo por ello una menor
presidon que sus colegas de otras comunidades autdénomas sobre sus administraciones
regionales (Tabla 1.58).
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En concreto, Andalucia es la primera region espafiola por la potencia de su contribucion
presupuestaria a la [+D+i (29,1% de los fondos aportados por el conjunto de las CCAA), seguida
de Catalufia (15,4%), Pais Vasco (12,5%), Castilla-Ledn (9,5%), Galicia (6,4%) y la Comunitat
Valenciana (6,3%). Si se consideran Unicamente los recursos correspondientes a convocatorias
publicas, la ordenacién se modifica en parte, pasando el Pais Vasco al primer lugar (18,3%),
seguido de Andalucia (17,3%), Castilla y Ledn (12,8%), Cataluia (12,7%), Comunitat Valenciana
(11,7%), Galicia (9,3%) y Madrid (3,7%).

TABLA 1.58.

Convocatorias publicas y asignaciones directas a I+D+l con recursos propios de las comunidades auténomas. 2008-
2012. Miles euros, nimero y porcentajes

N2 N2 Ne N2

. Importe . Importe . Importe . | Importe
concesion " concesi " concesio " concesio
(miles €) (miles €) (miles €) o %
es ones nes nes %
Andalucia 18.516 1.048.777 | 17,3 28.934 | 2.253.923 39,6 47.450 3.302.699 33,6 29,1
Castillay Ledn 9.205 777.895 12,8 2.229 296.650 5,2 11.434 1.074.545 8,1 9,5
Cataluiia 14.288 769.483 12,7 1.316 1.253.492 22,0 7.942 1.742.460 5,6 15,4
Com. Valenciana 19.920 710.346 11,7 1.630 159.576 2,8 16.910 715.303 12 6,3
Galicia 7.932 564.548 9,3 277 160.940 2,8 8.209 725.488 5,8 6,4
Madrid 2.853 224.715 3,7 574 343.363 6,0 3.427 568.078 2,4 5,0
Pais Vasco 14.586 1.114.246 18,3 235 300.861 5,3 14.821 1.415.107 10,5 12,5
Total 17 CCAA 112.530 | 6.079.431 100,0 40.963 5.686.908 100,0 141.191 | 11.331.207 100 100

Nota para datos 2012: (1) Ayudas concedidas en las convocatorias de 2012 para todas las anualidades. (2) Propuestas de concesion
firmadas hasta el 31 de diciembre de 2012. En el caso de que la asignacion se plantee por un periodo superior al afio (como suele ser el
caso de los contratos-programa), el importe es el aprobado para todas las anualidades.

Fuente: Memorias del Plan Nacional de I+D+i y elaboracién propia

Si bien las convocatorias contenidas en los anteriores totales son de una gran diversidad, las
convocatorias competitivas regionales coinciden en financiar cada proyecto con un importe
medio generalmente inferior al estatal y europeo. En conjunto, la subvencion media por
proyecto en las 17 CCAA es de 54.000 euros. En el caso de la Comunitat Valenciana este importe
se reduce a 36.000 euros, quedando por debajo del resto de CCAA mostradas en la tabla
anterior. En concreto, el importe medio por apoyo es de 85.000 euros en el caso de Castilla y
Ledn, seguido de Madrid (79.000), Pais Vasco (76.000), Galicia (71.000), Andalucia (57.000) y
Cataluiia (54.000). Parte de la diferencia entre los anteriores resultados y los valencianos puede
deberse a que las convocatorias de la Generalitat pretenden llegar a mayor numero de
investigadores y contemplar una amplia tipologia de ayudas aunque sea a costa de una menor
financiacion media.

Una circunstancia que cabe poner de relieve es que, sin computar la Comunidad de Madrid
dada su baja asignacidn de recursos para I+D+i, las restantes seis comunidades auténomas que
se muestran en la tabla han supuesto entre el 78% y el 89% del total de fondos asignados a
convocatorias publicas de 1+D+i por la totalidad de las diecisiete comunidades auténomas
espanolas en el periodo 2008-2012. Si bien tal circunstancia se encuentra relacionada con la
localizacién geografica de los recursos de investigacién, supone también una llamada de
atencion para aquellas regiones en las que la falta de estrategias mas agresivas puede cronificar
su reducida actividad cientifica y convertirlas en irrelevantes como sistemas de innovacion.
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Cabe preguntarse, finalmente, si la crisis econémica ha tenido reflejo en la evolucién de las
aportaciones regionales. La Tabla 1.59 y el Grafico 1.78 asi lo evidencian ya que, tras alcanzarse
un maximo global en 2009, en los afios posteriores se han experimentado retrocesos
practicamente generalizados que, entre 2011-2012, han supuesto una pérdida interanual del
26% para el conjunto de las diecisiete comunidades auténomas, con variaciones de hasta el
-73% (Castilla-Ledn), -62% (resto de CCAA), -48,5% (Comunitat Valenciana) o -46,5% (Andalucia).
Galicia, no obstante, ha experimentado una fuerte recuperacion en 2012, si bien tras una cifra
andémalamente baja en 2011, mientras que el Pais Vasco practicamente ha mantenido su nivel
de apoyo.

TABLA 1.59.

Convocatorias publicas con recursos propios de las CCAA. 2008-2012. Miles euros.

Andalucia 350.262 231.047 249.610 141.931 75.926
Castillay Ledn 177.845 263.657 194.432 112.228 29.732
Catalufia 219.725 198.053 161.328 119.187 71.190
Com. Valenciana 138.890 203.914 154.619 140.580 72.343
Galicia 76.941 120.725 106.346 56.100 204.435
Pais Vasco 278.423 223.328 242.637 188.345 181.514
Resto CCAA 245.077 279.720 273.308 214.472 81.560
Total 17 CCAA 1.487.164 1.520.445 1.382.279 972.843 716.700

Fuente: Memorias del Plan Nacional de I+D+i y elaboracién propia

GRAFICO 1.78.

Convocatorias publicas con recursos propios de las CCAA. 2008-2012. Miles euros.
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Fuente: Memorias del Plan Nacional de I+D+i y elaboracion propia

Finalmente, para disponer de una visidon de conjunto de lo que representan en Espafia y en otros
paises europeos las asignaciones presupuestarias destinadas a I+D, se ha elaborado el Grafico
1.79. En él puede observarse el decrecimiento casi generalizado que ha experimentado el apoyo
publico, central y regional, a la 1+D como porcentaje de los presupuestos publicos.
Particularmente dramatico ha sido el retroceso de Espafia que, en 2007, habia alcanzado una
cota del 1,94%, -la mas elevada de los principales paises europeos-, que se ha reducido al 1,16%
en 2013. Puede advertirse, ademads, que el Unico pais que ha reaccionado de forma contraciclica
ha sido Alemania, cuyos gobiernos han elevado hasta el 2,05% del presupuesto la proporcion
correspondiente a las politicas cientifica y tecnoldgica, realizando un esfuerzo notable, puesto
gue su punto de partida ya era elevado (el 1,65% en 2005).
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GRAFICO 1.79.

Créditos presupuestarios que las Administraciones Publicas (central y regionales) destinan a la I+D, expresados en
porcentaje sobre el total presupuestado. % sobre total presupuesto 2005-2013
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Fuente: Eurostat, Estadisticas de Ciencia y Tecnologia. GBAORD (Government budget appropriations or outlays on R&D) y
elaboracion propia

7.2. Los incentivos fiscales a la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion empresarial

Entre los instrumentos con los que cuenta la administracidon para el impulso de la innovacion
empresarial se encuentran los incentivos fiscales y las bonificaciones. Los incentivos fiscales
estan basados en deducciones en el impuesto de sociedades por la realizacidn de proyectos de
investigacion y desarrollo y/o innovacion tecnoldgica. Las bonificaciones se aplican a la cuota
empresarial de la seguridad social del personal investigador™.

Estos instrumentos son de cardcter horizontal y su aplicacion es libre y general (no existe
concurrencia competitiva ni un presupuesto limite predefinido). Estan orientados a incentivar la
iniciativa del sector privado, sin condicionar el ambito innovador al que se orienta la empresa
(no estan limitados a determinadas areas, programas o iniciativas).

7.2.1. Fiscalidad por 1+D+i

La deduccidn fiscal por proyectos de investigacion y desarrollo (I+D) y/o innovacion tecnoldgica
es uno de los instrumentos utilizados por la Administracion General del Estado para fomentar la
I+D+i empresarial, via reduccidon de impuestos. Sus destinatarios son los sujetos pasivos del
Impuesto de Sociedades (IS). Para los ejercicios fiscales que se inicien a partir de 2015, el marco
regulatorio es la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del IS que en su Capitulo IV, articulo 35y ss.,
recoge las medidas que regulan las deducciones fiscales y normas de aplicacion. A efectos de
incentivos fiscales, esta Ley engloba lo ya establecido por la Ley 14/2013, de 27 de diciembre,
de apoyo a emprendedores y su internacionalizacién.

18 s .z . . . .
Se establece una bonificacién del 40% en las aportaciones empresariales a las cuotas de la Seguridad Social para el personal
investigador.
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El sistema espafiol de deducciones fiscales por I+D+i es, en principio, uno de los mas favorables
del mundo, pudiendo alcanzar hasta el 42 % de los gastos directos. Frente a otros incentivos a la
I+D+i, las deducciones fiscales presentan las siguientes ventajas:

e Tienen unos efectos econdmicos equiparables a los de la subvencion, pero no tributan.

e La aplicacidn es libre (todo tipo de areas de conocimiento y volimenes de gasto), y
general (para todas las empresas, independientemente de su sector y tamafio).

e Las deducciones no estan sometidas a concurrencia competitiva con un presupuesto
predefinido; las genera cada empresa cuando realiza actividades de 1+D y/o innovacion,
en funcidén de las definiciones establecidas en la Ley del IS.

La generacion de la deduccién fiscal es proporcional al coste de las actividades de |+D+i
desarrolladas y se aplica a la liquidacidn anual del IS hasta cierto limite de cuota. No obstante, la
deduccidn generada pero no aplicada por rebasar el limite de cuota puede diferirse a ejercicios
posteriores e incluso existe un supuesto de adelanto monetario.

7.2.1.1. Gastos e inversiones deducibles
Se genera la deduccién por las siguientes causas:

(1) Gastos en proyectos (personal, amortizaciones, fungibles, colaboraciones externas, otros).
El porcentaje de deduccidn sobre los gastos dependerd de la calificacion cientifico-tecnoldgica:
25% en caso de 1+D (con un plus del 17% en la partida de personal investigador con dedicacidn
exclusiva a [+D) y 12 % en el caso de innovacién tecnoldgica.

(I1) Incremento del gasto anual total en proyectos de I+D respecto a la media de afios
anteriores. En el caso de que los gastos efectuados en actividades de I+D en el periodo
impositivo sean superiores a la media de los efectuados en los dos afios anteriores, se aplicara
el porcentaje establecido en el parrafo anterior (25%) hasta dicha media y el 42% sobre el
exceso respecto de la misma.

(111) Inversién en inmovilizado material e intangible (excluidos inmuebles y terrenos): siempre
que estén afectos exclusivamente a actividades de I+D. La deduccién por estas inversiones sera
de un 8%.

7.2.2. Resultados obtenidos

La informacidn disponible sobre la aplicacion de los incentivos fiscales a la [+D+i en el momento
de elaborar este Informe es la referida al periodo 2005-2012. A continuacién se estudian en
primer lugar los resultados obtenidos por el conjunto de Espaia para, seguidamente, analizar la
situacién en la Comunitat Valenciana. Debe tenerse en cuenta que las cifras utilizadas se
refieren a la deduccidn aplicada en el ejercicio. Quiere decirse con ello que la deduccién
generada en el ejercicio t puede haber sido superior a la liquidada en éste, quedando parte de
la misma pendiente de aplicacién a los ejercicios t+1, t+2..., seguln las circunstancias y limites
que fija el Impuesto de Sociedades.

Durante el periodo citado, las deducciones fiscales a la I+D+i han aportado un ahorro fiscal de
2.433 millones de euros a las empresas beneficiarias, con un promedio de 304 M€ anuales. Para
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calibrar la relevancia de esta magnitud hay que tener en cuenta que las deducciones han
supuesto un apoyo equivalente al 5% del gasto empresarial en I+D entre 2005 y 2012, muy
alejado de los maximos tedricos que pueden alcanzarse (por ejemplo, con la legislacion vigente,
hasta el 42%). El mayor retorno relativo por esta via lo ha conseguido Madrid (7,6% de su gasto
privado en |+D), seguida de la Comunitat Valenciana (4%) y Cataluiia (3,9%), entre las regiones
con sistema de financiacién comun (Tabla 1.60).

TABLA 1.60.

Deduccion por Gastos en investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica (deduccidn aplicada en el ejercicio)
por CCAA seleccionadas: porcentaje respecto al gasto anual de las empresas en 1+D

Total excepto Pais
Andalucia Catalufia | Com. Val Pais Vasco Otras CCAA Vasco y Navarra
2 5,4 4,4 9,4 9,2 5,9 4,2 6,3

2005

2006 1,7 4,8 5,6 7,2 2,8 1,1 4,2 5,4
2007 1,2 4 4,2 7,4 3,2 1,1 3,4 4,8
2008 1,2 4,2 3,3 7 nd nd 41 4,8
2009 1,9 3,5 3,9 8,4 nd nd 4,2 5,2
2010 1,1 3,3 3,7 7,6 nd nd 3,9 4,7
2011 0,7 2,4 3,3 6,7 nd nd 3,4 4
2012 1,3 3,7 3,5 7,1 nd nd 3,7 4,6
Promedio 1,4 3,9 4 7,6 51 2,7 3,9 5

(*) Excepto Navarra y Pais Vasco a partir de 2008. Desde 2005 a 2010, el gasto en I+D incluye tanto el de empresas como el de IPSFL.
Fuente: INE, Ministerio de Hacienda y elaboracién propia

A la debilidad de este instrumento, visto el alcance econdmico de la deduccidon realmente
conseguida, se suma su desigual efecto sobre grandes empresas y pymes: en el periodo
sefialado la distribucién ha sido claramente favorable a las primeras ya que, por ejemplo, en
2012 éstas consiguieron el 68% del volumen de deducciones con un nivel de gasto en [+D de
s6lo el 53%.

Con un mayor grado de precisién, el Grafico 1.80 proporciona la distribucidon por tamafio de
empresa para el conjunto del periodo. Las grandes firmas han absorbido el 72% de las
deducciones, las medianas el 12,2%, las pequeiias el 14,3% -muchas de las empresas de las
nuevas tecnologias pueden encontrarse en este caso- y las microempresas el 1,1%.

19 . .. . . . ’, . -
Este porcentaje se reduciria si el denominador contemplase, ademas del gasto en I+D, otros items de innovacién que forman
parte de la innovacidn tecnoldgica.

La Investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la Comunitat Valenciana. Informe 2015

144



Capitulo I. La I+D en la Comunitat Valenciana

GRAFICO 1.80.

Distribucidon de la deduccion por Gastos en investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica por tamaiio de
empresa (deduccién aplicada en el ejercicio) Espaiia. 2005-2012

Porcentaje sobre el total

1,1

= Microempresa = Pequefia = Mediana Grande

Nota: Navarra y Pais Vasco no incluidos. Fuente: Ministerio de Hacienda y elaboracién propia

La distribucion de las deducciones fiscales por sectores, en este caso para el periodo 2008-2012,
(Grafico 1.81) muestra una notable concentracién en el sector industrial, incluyendo
manufacturas e industria extractiva, con el 43,4% del total. En las actividades de servicios la
mayor presencia corresponde a informaciéon y comunicaciones (15,1%), seguido de comercio,
reparacion y transporte (11,8%) y servicios a empresas y otros (9,8%) en el que se integra el
sector de servicios de [+D. Construccién y actividades inmobiliarias representa el 9,6% vy el
sector agrario el 2%.

GRAFICO 1.81.

Distribucidon de la deduccion por Gastos en investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica por sectores
(Deduccion aplicada en el ejercicio) Espafia. 2008-2012

Porcentaje sobre el total

6'

~9,8
.\ 15,1
2
= Sector agrario = Industria extractiva, Ener. y Agua
= Industria Construccion y Actividades inmob.
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= Ent. financierasy aseguradoras u Servicios a Empresasy otros

Nota: Navarra y Pais Vasco no incluidos.
Fuente: Ministerio de Hacienda y elaboracidon propia

En cuanto a la distribucidn territorial de las deducciones fiscales a la |+D+i (Grafico 1.82), la
carencia de informaciéon sobre Navarra y el Pais Vasco a partir de 2008 ha obligado a limitar el
analisis a las comunidades de régimen comun. Los datos para el periodo 2005-2012 muestran la
fuerte acumulacidn de las deducciones en las empresas con sede en Madrid, que han absorbido
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el 52,6% del total. Cataluia ha conseguido el 23,3%, la Comunitat Valenciana el 5,5%, Andalucia
el 2,3% y las restantes regiones el 16,3%. Una parte del resultado de Madrid se debe a su
condicién de sede de grandes empresas cuyos establecimientos se encuentran en diversas CCAA
pero, en cualquier caso, su participacion en los beneficios fiscales supera notablemente su peso
relativo en el gasto empresarial nacional en 1+D (30,1% para el conjunto del periodo), mientras
que en los casos de Catalufia y la Comunitat Valenciana ambos pardmetros se corresponden en
lineas generales (25,6% y 5,4% respectivamente), mientras que Andalucia, con un gasto
empresarial en |+D equivalente al 6,6% del total nacional, registra un déficit aparente de
beneficio fiscal en esta materia.

GRAFICO 1.82.

Distribucidn territorial de la deduccidn por Gastos en investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica
(Deduccién aplicada en el ejercicio) 2008-2012

Porcentaje sobre el total de Espaiia (excepto Pais Vascoy
Navarra)

= Com. Val. = Catalufia = Andalucia Madrid = Otras CCAA

Fuente: Ministerio de Hacienda y elaboracion propia

Finalmente, cabe anotar que la deduccidn fiscal a la I+D+i ha seguido una senda descendente
(Grafico 1.83), en coherencia con la propia evolucién del gasto realizado en esta materia por las
empresas valencianas. Desde el maximo de 19,4 millones de euros en 2006 se ha pasado a 14,0
millones en 2012.

GRAFICO 1.83.

Evolucion de las deducciones por I+D+i en la Comunitat Valenciana.
2005-2012 (miles de euros)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y elaboracion propia
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8. Horizonte 2020: Objetivos de Gasto en I+D en la Comunitat
Valenciana para cumplir la Estrategia Europea

En mayo de 2015 el Gobierno de Espafia ha presentado a la Comision Europea la actualizacion y
revision del Programa de Estabilidad 2015-2018, con los ultimos datos de previsién
macroecondmica disponibles. De este modo se puede actualizar con nueva informacioén el
informe realizado en 2014 por el ACCIDi sobre el crecimiento del gasto publico y privado en
I+D+i necesario para alcanzar los objetivos sefialados en el Programa Nacional de Reformas del
Reino de Espaia y su traslacion a la Comunitat Valenciana.

De acuerdo con las previsiones gubernamentales, el objetivo a alcanzar por Espaiia se mantiene
en el 2% del PIB para el afio 2020. En el caso de la Comunitat Valenciana se ha tomado en este
Informe una hipdtesis conservadora al suponer que se mantendran las actuales diferencias
regionales y por lo tanto la brecha ahora existente entre la media estatal y la de la Comunitat.
Asi, si en Espaia el objetivo es que el gasto en I+D llegue al 2%, en el ambito autonémico el
objetivo a alcanzar se reduce al 1,65% del PIB.

El Plan Nacional de Reformas, ademas de plantear el objetivo del 2% del PIB para Espaiia, afiade
otra condicién que también se ha adaptado a la Comunitat Valenciana: el gasto en 1+D del
sector Empresas deberd alcanzar en 2020 en Espaiia el 1,2% del PIB (desde el 0,6% de 2012) y
aqui se ha supuesto que dicho gasto en la Comunitat alcanzara el 1% del PIB (en la actualidad es
del 0,5%).

Teniendo en consideracion las hipdtesis adoptadas, se puede construir el Grafico 1.84, que
recoge la senda de crecimiento del gasto relativo en |+D (sobre el PIB) necesaria para conseguir
los objetivos sefalados (2% en Espafia y 1,65% en la Comunitat Valenciana). Se incorporan
también los valores histéricos de la serie entre 2000 y 2013 son valores reales, mientras que a
partir de 2014 son las previsiones que deberian alcanzarse.

Transformando en valores monetarios las ratios empleadas se ha construido la Tabla 1.61, que
recoge el gasto global (publico y privado) que Espafia y la Comunitat Valenciana han destinado y
deberian destinar a I+D en el periodo 2000-2020. En este ultimo afio, las magnitudes deberian
situarse en un total de 25.228,2 y 1.953,5 millones de €, respectivamente.

2 En el caso de Espafia el objetivo es que del 2% del gasto en 1+D sobre el PIB, a alcanzar en 2020, el 1,2% (es decir, el
60% del gasto en I1+D), proceda del sector Empresas. En 2012 la proporcién era del 53%. Ver el Programa Nacional
de Reformas de Espafia 2014 en el siguiente enlace:
http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/prensa/noticias/2014/Programa_Reformas 2014.pdf

La Investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la Comunitat Valenciana. Informe 2015

147


http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/prensa/noticias/2014/Programa_Reformas_2014.pdf

Capitulo I. La I+D en la Comunitat Valenciana

Grafico 1.84

Evolucion de la ratio Gasto en 1+D sobre PIB 2000-2020 bajo la hipétesis de alcanzar en Espafia el 2% y en la
Comunitat Valenciana el 1,65% en 2020
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Los datos de los afios 2001(*) en adelante incluyen 1+D continua y ocasional.

Entre 2000 y 2013 son datos reales, y entre 2014 y 2020 estimados, con las hipotesis planteadas.

Fuente: INE y elaboracion propia

Como se ha indicado, en el objetivo aprobado por el Gobierno de Espafia se ha introducido una
segunda ratio relevante: que el peso relativo del gasto en 1+D del sector privado alcance en
conjunto el 1,2% del PIB en 2020, partiendo del actual 0,6% (2013). Este mismo objetivo puede
ser formulado sefialando que el gasto del sector privado debera alcanzar en 2020 el 60% del
gasto total en I+D.

La Investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la Comunitat Valenciana. Informe 2015

148



Capitulo I. La I+D en la Comunitat Valenciana

TABLA 1.61

Gasto en I+D 2000-2020 en miles de euros. Estimaciones (2014-2020) para llegar al 2% de gasto en Espaiia y al
1,65% en la Comunitat Valenciana en 2020.

Ad racion Publica y ensefianza

Gasto interno total I1+D Sector privado (Empresas e Ipsfl) .
superior

Comunitat Comunitat Comunitat
Valenciana Valenciana Valenciana

2000 5.718.988,0 430.512,0 3.120.330,0 189.051,0 2.598.658,0 241.461,0
2001 6.227.157,0 446.565,0 3.312.789,0 126.147,0 2.914.368,0 320.418,0
2002 7.193.537,0 547.944,0 3.943.773,0 177.545,0 3.249.764,0 370.399,0
2003 8.213.036,0 631.986,0 4.459.314,0 219.630,0 3.753.722,0 412.356,0
2004 8.945.761,0 731.940,0 4.876.604,0 253.391,0 4.069.157,0 478.549,0
2005 10.196.871,0 867.666,0 5.498.890,0 326.382,0 4.697.981,0 541.284,0
2006 10.196.871,0 867.666,0 5.498.890,0 326.382,0 4.697.981,0 541.284,0
2007 13.342.371,0 977.590,0 7.474.933,0 388.922,0 5.867.438,0 588.668,0
2008 14.701.392,0 1.113.507,0 8.096.691,0 484.648,0 6.604.701,0 628.859,0
2009 14.581.676,0 1.120.308,0 7.596.583,0 452.917,0 6.985.093,0 667.391,0
2010 14.588.455,0 1.080.986,0 7.534.743,0 433.969,0 7.053.712,0 647.017,0
2011 14.184.295,0 1.044.364,0 7.419.886,0 422.947,0 6.764.409,0 621.417,0
2012 13.391.607,0 1.008.041,0 7.119.386,0 407.287,0 6.272.221,0 600.754,0
2013 13.011.798,0 998.399,0 6.927.946,9 406.040,0 6.083.851,1 592.355,0
2014 14.274.210,5 1.102.730,1 8.100.664,9 515.475,8 6.173.545,6 587.254,3
2015 15.870.684,2 1.226.712,7 9.273.382,9 624.911,5 6.597.301,2 601.801,2
2016 17.547.748,7 1.356.959,0 10.446.101,0 734.347,3 7.101.647,8 622.611,7
2017 19.327.500,3 1.495.179,4 11.618.819,0 843.783,1 7.708.681,3 651.396,4
2018 21.198.244,0 1.640.471,9 12.791.537,0 953.218,8 8.406.707,0 687.253,0
2019 23.163.837,6 1.793.136,2 13.964.255,0 1.062.654,6 9.199.582,6 730.481,6
2020 25.228.288,4 1.953.483,9 15.136.973,0 1.172.090,4 10.091.315,4 781.393,6

Nota: Los datos de gasto y PIB entre 2000 y 2013 son oficiales (INE). Los correspondientes a 2014-2020 son estimaciones.

Fuente: INE y elaboracidon propia

Teniendo en cuenta esta suposicidn, los calculos que se han planteado en el caso de la
Comunitat Valenciana, de acuerdo a lo indicado, han tomado como horizonte el 1,65% del PIB
como inversidn total en 1+D y que la participacion relativa del gasto en 1+D del sector privado
(Empresas e Ipsfl) represente también en 2020 el 60% del total, dando lugar a la evolucion
recogida en la anterior Tabla 1.61, en la que se aprecia el importante esfuerzo que tendradn que
realizar las empresas de la Comunitat Valenciana para alcanzar el anterior objetivo. Su
crecimiento anual medio del gasto en [+D entre 2014 y 2020 debera ser del 26,9%, mientras
qgue en el conjunto de Espafia el esfuerzo a realizar deberd ser importante, aunque inferior:
aproximadamente un 16,9%. Las anteriores cifras son muy dificiles de lograr, incluso en
momentos de bonanza econdmica, de modo que el objetivo aprobado se presenta como
ampliamente ambicioso.

En relacion al gasto a realizar por el sector publico (considerando como tal, conjuntamente, las
Administraciones Publicas y el sector de Ensefianza Superior) el crecimiento en términos
absolutos supondra pasar en el conjunto de Espafia de los actuales 6.083 millones de euros a
10.091 millones en 2020, un incremento del 46,7%, lo que significa un promedio anual de
aumento del 9,4% hasta 2020.
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Para la Comunitat Valenciana el esfuerzo a realizar por este mismo sector debera ser menor ya
gue parte de un mayor peso en la inversién total en 1+D: las Administraciones Publicas y
universidades valencianas deberan aumentar su gasto desde los 592,3 millones de € en 2013 a
781,4 millones de euros en 2020; esto es, un incremento del 21,6%, equivalente a un promedio
del 4,56% anual.

Como resumen final, el Grafico 1.85 recoge la evolucidon del gasto interno en I+D en la
Comunitat Valenciana desde 2000 hasta 2020. El esfuerzo a realizar serda muy importante (pasar
del 1,02 al 1,65% del PIB), muy superior al de los afios anteriores y, ademds, debera recaer
fundamentalmente en el sector privado de la economia.

GRAFICO 1.85

Evolucién del gasto en I+D sobre PIB por sectores. 2000-2020 en la Comunitat Valenciana. En %

=== Empresas ==@==AAPPYyUniv. ==8-—Total

Fuente: INE y elaboracidon propia

Finalmente, la Tabla 1.62 sintetoza cual seria la situacién en 2020 de los gastos en 1+D, teniendo
en cuenta las hipdtesis y supuestos planteados. En la Comunitat Valenciana el mayor peso
relativo del gasto continda recayendo en las instituciones publicas, por lo que debera producirse
su deslizamiento hacia las empresas para lograr la meta prefijada. Ello requerird, como ya se ha
sefialado, de una ambiciosa politica de estimulo a este tipo de inversiones, que habrd de
afrontar ademas los condicionantes de la actual estructura productiva de la Comunitat, de dificil
modificacién a corto y medio plazo.

TABLA 1.62

Resumen final del crecimiento medio del gasto en 1+D en Espaiia y la Comunitat Valenciana para llegar,
respectivamente, al 2% y al 1,65% del gasto en I+D sobre PIB en 2020. Millones de € y porcentaje.

) E - Py .
Gasto interno total 1+D Sector privado (Empresas e Admlmitracnon Pubillca y
IPSFL) ensefanza superior

Comunitat Comunitat Comunitat
Valenciana Valenciana Valenciana

2013 13.012 998 6.928 406 6.084 592
2020 25.228 1.953 15.137 1.172 10.091 781
% de crecimiento total 93,9 95,7 118,5 188,7 65,9 31,9
% de crecimiento medio anual 13,4 13,7 16,9 27,0 9,4 4,6

Fuente: INE y elaboracién propia
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La composicion porcentual del gasto en I|+D por sectores que quedaria finalmente, y su
comparacién con la actual, se ha recogido en el Grafico 1.86. Se reitera la consideracidon ya
realizada, en el sentido de que el peso relativo del sector privado de la Comunitat es mucho
menor que el publico, a diferencia de lo que sucede en el conjunto del Estado, por lo que
revertir esa situacion, para lograr que alcance el 60% del total necesitard de la adopcién de
medidas de estimulo, directas o indirectas, sin precedentes.

GRAFICO 1.86

Distribucion del gasto en 1+D por sectores (privado-publico) en 2013 y 2020 (estimado). Comunitat valenciana 'y
Espaiia. En porcentaje.
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Fuente: INE y elaboracion propia
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CAPITULO II. LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA DE LA
COMUNITAT VALENCIANA EN 2014

1. Introduccion

1.1 Avance de resultados: la I+D en el sector publico de la Comunitat
Valenciana en 2014.

La informacion primaria recopilada a partir de los cuestionarios contestados por las entidades
colaboradoras del ACCIDi permite disponer, a la fecha de redaccidn del Informe Anual (julio de
2015), de los datos necesarios para calcular el gasto interno en 1+D, personal, fuentes de
financiacién y destino de ésta, correspondientes al sector publico valenciano en 20141, De este
modo, aunque limitada a los sectores investigadores de ensefanza superior y administraciones
publicas, se puede disponer de una primera estimacidon con varios meses de antelacion a la
futura publicacién de las estadisticas oficiales. Un hecho que, a su vez, puede facilitar el trabajo
del ACCIDi al disponer con mayor rapidez de la informacién que, en volumen econdmico,
representa en torno al 60% del gasto en |[+D de la Comunitat Valenciana. Cabe recordar que los
medios disponibles no permiten, de momento, extender esta misma accién a la I+D empresarial
gue engloba alrededor del restante 40% de los inputs aplicados a la actividad investigadora.

Gasto en I+D

La Tabla 2.1. muestra la serie 2007-2014 del gasto interno en I|+D de los sectores de
Administracién Publica y Ensefianza Superior. Los siete primeros ejercicios (2007-2013) toman
como fuente el INE mientras que el Ultimo (2014) proviene de la informacidn recabada por la
secretaria técnica del ACCIDi. Los datos del PIB son los publicados por la Contabilidad Regional
del INE.

En la Tabla mencionada se observa que el sector publico investigador de la Comunitat Valenciana
ha realizado en 2014 un gasto en 1+D de 581,8 millones de euros (M€), de los cuales el 80,6% ha
procedido del sector de ensefianza superior y el restante 19,4% de los OPIs en sus diversas
modalidades institucionales, centros de investigacidon sanitaria y centros del CSC. Ello ha
representado un nuevo avance relativo de la universidad que, en 2013, absorbié el 79% por un
21% de los OPIs. Con anterioridad a la crisis econdmica (2007) las proporciones eran del 77% y
23%, respectivamente.

' No se ha integrado el gasto en I+D realizado por la Administracién de la Generalitat directamente (Consejerias,
organismos auténomos distintos a los incorporados), porque a la fecha de redaccién del Informe no se ha publicado la
Cuenta General correspondiente al afio 2014 por parte de la Intervencidn General.
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De otra parte, el volumen absoluto de gasto del conjunto del sector publico se ha reducido
ligeramente al experimentar un decremento del 1,8% respecto a 2013, continuando un afio mas
en la senda de minoraciones gastos. Con ello, se llega al quinto afio consecutivo de reducciones
de los gastos en I|+D publicos en la Comunitat Valenciana, si bien la bajada se ha centrado
particularmente en los centros investigadores no universitarios. El gasto publico en 1+D alcanza
valores similares (en euros corrientes) al del periodo previo a la crisis (2006-2007), y al 87% del
realizado en 2009, ejercicio en el que se alcanzé la mayor magnitud del periodo considerado.

El cdlculo de la proporcidn del PIB regional que representa el gasto investigador de universidades
y OPIs valencianos se ha situado en el 0,59% en 2014, ligeramente inferior (dos centésimas)
respecto del nivel logrado en el ejercicio anterior. En la Tabla 2.1 se han reevaluado las
proporciones relativas a cada ejercicio del periodo adoptado teniendo en cuenta las sucesivas
actualizaciones del PIB regional (ultima columna de la Tabla) que ha modificado los valores
inicialmente publicados. La visién general no varia si bien si se produce un ligero descenso de las
ratios correspondientes. En todo caso, la evolucion mas reciente indica el valor estimado para
2014 se encuentra alejado del maximo logrado en 2009 (0,65%).

TABLA 2.1

Gasto interno en I+D en el sector publico de Administraciones (Administraciones Publicas y Universidades) en
relacion al PIB (pm). Miles euros y porcentajes. Afios 2007-2014.

Gasto Gasto interno Gasto

pwm | aom) | S0 | o | S0 | ey | imamouo | S s
inicial actualizado +D total ) Universidades (A+B) /PIB actualizado (%)
AAPP (A) (A+B) inicial (%)
2007 | 103.947.799 | 105.192.625 | 977.590 135.412 453.255 588.667 0,57 0,56
2008 | 107.433.280 | 108.507.820 | 1.113.507 | 134.116 494.743 628.859 0,59 0,58
2009 | 101.241.138 | 102.781.394 | 1.120.308 | 149.574 517.817 667.391 0,66 0,65
2010 | 100.355.746 | 102.328.966 | 1.080.986 | 151.973 495.044 647.017 0,65 0,63
2011 | 99.371.504 | 101.210.706 | 1.044.364 | 128.899 492.518 621.417 0,63 0,61
2012 | 97.648.543 | 98.102.868 | 1.008.041 | 128.920 471.834 600.754 0,62 0,61
2013 | 97.332.824 | 97.868.903 998.399 122.972 469.387 592.359 0,61 0,61
2014 | 99.345.055 | 99.345.055 nd 112.661 469.128 581.789 0,59 0,59
Fuente: INE y ACCIDI.

La distribucién del gasto en I+D, de acuerdo a su naturaleza, se recoge en la Tabla 2.2 para los
distintos integrantes institucionales del sector publico. La universidad, con mas del 80% del gasto
total, encabeza la participacién institucional, seguida de la investigacién sanitaria (7,5%), centros
propios del CSIC (7,1%) y OPis relacionados con la Generalitat (4,7%). A su vez, el conjunto del
gasto realizado ha tenido en las retribuciones a investigadores su principal item (51,2%), seguido
de otros gastos corrientes (25,8%) y de las retribuciones al personal técnico y auxiliar (15,7%). En
conjunto, el 92,8% del gasto ha tenido la naturaleza de corriente, mientras que el resto se ha
destinado a los diversos bienes y servicios de capital (adquisicion de equipamiento e
instrumentos, terrenos y edificios y compra de software). Entre 2013 y 2014 no se han producido
variaciones relevantes, si bien se han reducido algo mdas los gastos de inversion que los
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corrientes.

TABLA 2.2

Gasto interno en I+D (por naturaleza del gasto) de los sectores de Ensefianza Superior y Administracion Publica de la
Comunitat Valenciana. 2014. Miles euros

Universidades
(A)

Total
(A) +(B)

Variacion
2013-2014

(%)

1. Retribuciones a investigadores en

EJC (incluye la retribucién de los

becarios) 257.437 17.484 10.681 | 12.551 40.716 298.153 1,4

2. Retribuciones a técnicos y auxiliares

en EJC 75.980 5.204 5.340 4.885 15.429 91.409 -14,5

3. Otros gastos corrientes (sin IVA ni

amortizaciones) 107.177 11.383 8.997 22.581 42.961 150.138 -0,1

A. Total gastos corrientes en [+D

(1+2+3) 440.594 34.071 25.018 | 40.017 99.106 539.700 -2,1

4. Equipos e instrumentos (sin IVA) 21.692 685 1.991 1.321 3.997 25.689 -8,7

5. Terrenos y edificios (sin IVA) 6.764 9.008 286 51 9.345 16.109 7,7

6. Adquisicion de software especifico

para I+D (incluye licencias) (sin IVA) 78 90 117 6 213 291 -85,9

B. Total gastos de capital en [+D

(4+5+6) 28.534 9.783 2.394 1.378 13.555 42.089 -6,8

C. Total gastos internos en I+D (A+B) 469.128 43.854 27.412  41.395 112.661 | 581.789 -2,5
Fuente: ACCDI

En la Tabla 2.3 se presenta el origen de la financiaciéon del gasto en [+D para cada tipo de
institucion integrante del sector publico regional. Dado su origen y finalidad, el predominio de la
financiacién publica ha sido notablemente mayoritario. El 56,4% del gasto se ha financiado con
los fondos generales universitarios (FGU) procedentes de la Generalitat y que, légicamente, sélo
afectan a este tipo de institucion. Un 24,3% adicional ha procedido de otras fuentes de
financiacién publica, ya fuese via subvenciones o contratos, y los programas de la Unién Europea
han afiadido otro 3,3%, mientras que los fondos propios de las diversas entidades consideradas —
incluida la venta de bienes y servicios distintos de 1+D y los préstamos obtenidos- han aportado
otro 8,9% del conjunto de la financiacién. Diversas fuentes nacionales —empresas e instituciones
privadas sin fines de lucro, principalmente- han contribuido con el 7,1% adicional.
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TABLA 2.3

‘ Origen del gasto en 1+D de universidades y subsectores de las AAPP. Comunitat Valenciana. 2014. Miles de €

Variacién
Universidades . csiIc Total Total (A)
0

1. Fondos generales universitarios destinados
al+D 328.093 0 0 0 0 328.093 -1,4
- Subvencion general recibida de la
Administracidon General del Estado (Ministerio
de Educacion ...) 0 0 0 0 0 0
- Subvencion general recibida de la
Administracién Autondmica, destinada a I+D 328.093 0 0 0 0 328.093 -1,4
2. Fondos propios (incluidos préstamos
reembolsables y venta de bienes y servicios
que no sean I+D) 32.809 16.116 1.165 | 1.649 18.929 51.739 35,1
3. Otros Fondos especificos para realizar 1+D 108.226 27.739 26.247 | 39.747 93.732 201.958 -10,5
A. Financiacién publica 64.052 19.323 21.358 | 36.822 77.503 141.556 -4,3
- Subvenciones para I+D de la Administracion
del Estado y Seguridad Social 43.444 8.537 3.980 | 35.422 47.939 91.383 -10,0
- Contratos de 1+D con la Administracién del
Estado y Seguridad Social 3.259 0 0 0 0 3.259 57,9
- Subvenciones para I+D de las
administraciones autonémicas 14.426 10.198 17.370 | 1.372 28.939 43.366 7,3
- Contratos de 1+D con las administraciones
autondmicas 1.749 0 0 0 0 1.749 3,3
- Subvenciones para I+D de las
administraciones locales 360 363 8 20 391 751 -23,1
- Contratos de I+D con las administraciones
locales 814 0 0 0 0 814 -14,8
- Subvenciones/contratos otras AA
Autondmicas 0 0 9 9 234 -23,0
B. Otras fuentes nacionales 23.933 4.841 3.136 654 8.631 32.564 -22,1
- Empresas publicas 29 0 1.289 0 1.289 1.318 -82,8
- Empresas privadas y asociaciones de
investigacion 21.803 4.139 1.363 550 6.052 27.855 -11,5
- De otras universidades publicas 161 17 10 0 27 188 27,1
- De otras universidades privadas 43 0 0 0 0 43
- Instituciones privadas sin fines de lucro 1.897 684 474 104 1.262 3.160 27,2
C. Fondos procedentes del extranjero 20.241 3.575 1.753 2.270 7.598 27.839 -22,2
- De empresas extranjeras 6.868 41 105 0 146 7.014 9,3
- De Programas de la Unién Europea 12.064 3.316 1.507 2.270 7.093 19.157 -22,7
- De administraciones publicas extranjeras 137 0 37 0 37 174 -94,2
- De universidades extranjeras 182 18 36 0 54 236 71,1
- De instituciones privadas sin fines de lucro
extranjeras 518 0 68 0 68 586 -11,3
- De otras organizaciones internacionales 472 200 0 0 200 672 -15,3
Total gastos internos en I+D 469.128 43.854 27.412 | 41.395 112.661 581.790 -2,5

Nota: el desglose por conceptos es mayor en universidades que en los subsectores de AAPP. Por ello, excepto en las primeras, no se

distingue entre subvenciones y contratos. Fuente: ACCIDi
Fuente: ACCDI

De las subvenciones y contratos procedentes de las instituciones publicas convocantes —el
24,3%, arriba sefalado-, la administraciéon del Estado ha aportado la mayor parte, con 16,3
puntos porcentuales (p.p.), correspondiendo a la Generalitat otros 7,8 p.p. y el resto a la
administracion local. De este modo la Generalitat, sumando los FGU y los restantes tipos de
apoyo, ha sido el origen del 64,1% de la financiacién total del sector publico que tiene como
mision la 1+D.
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Esta visién de conjunto se modifica cuando se considera por separado cada tipo de entidad
investigadora. Los OPls muestran una mayor dispersion de fuentes de financiacion. En las
fundaciones de investigacién sanitaria y hospitales destaca que los fondos propios han
representado el 36,7% de su financiacion, las empresas y entidades el 11% y los programas
europeos el 7,6%. Por el contrario, los centros propios del CSIC y los OPIs vinculados a la
Generalitat han seguido mostrando una acusada dependencia de la financiacién publica, en el
primer caso de la administracion estatal (85,6%) y en los segundos de la institucion autondmica
(63,4%), si bien en esta financiacion existen recursos obtenidos mediante convocatorias
competitivas ademas de los asignados directamente por los presupuestos publicos.

En cuanto a las aportaciones de las empresas publicas, privadas y asociaciones de investigacién e
instituciones privadas sin fines de lucro, tanto nacionales como extranjeras, al sector publico
investigador valenciano, éstas ascienden a 32,5 M€, esto es, el 5,6% de la financiacién total.
Existen, no obstante, diferencias internas remarcables: la universidad se ha situado en el 5,1%,
los OPIs autonémicos en el 11,4%, los hospitales en el 11% y los centros del CSIC en el 1,3%.

Personal en I+D

En términos globales, en 2014 ha existido un total de 21.021 personas ocupadas, con mayor o
menor intensidad, en tareas de |+D desarrolladas por los centros de las administraciones
publicas y por las universidades de la Comunitat Valenciana (Tabla 2.4). En términos de
equivalencia a jornada completa la cifra se reduce hasta 10.847, de las que el 46,6% han
correspondido a mujeres (5.053 personas EJC). Del personal total, el 69,8% han sido
investigadores (7.569 personas EJC), y el 11,3% becarios de investigacion (1.229).

Entre 2013 y 2014, al igual que ha ocurrido con el gasto investigador, también el personal (EJC)
ha experimentado una pequefia variacién negativa: se ha reducido la plantilla global el 5,8%, si
bien cabe destacar como elemento positivo que en el colectivo de investigadores ha habido un
ligero incremento del 0,8%. De los anteriores cambios no se han beneficiado las mujeres
investigadoras (EJC), cuyo nimero ha retrocedido un 3,2% entre 2013 y 2014.

TABLA 2.4.

Personal en I+D en las universidades y el sector de Administraciones Publicas. 2014

—m \

Personal en 1+D Total 18.122 1.392 21.021
Personal en 1+D Mujeres 8.235 890 360 393 9.878
Personal en I+D Total en EJC* 8.821 688 556 782 10.847
Personal en I+D EJC Mujeres 3.922 467 271 393 5.053
Investigadores (incluye becarios) Total 12.966 1.055 493 260 14.774
Investigadores (incluye becarios) Mujeres 5.254 620 239 88 6.201
Investigadores (incluye becarios). Total en EJC* 6.444 454 411 260 7.569
Investigadores (incluye becarios). Mujeres en EJC* 2.617 302 198 88 3.205
Becarios (EJC) 1041 112 55 21 1.229
(*) EJC: Jornada equivalente a tiempo completo
Fuente: ACCIDI.
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Tanto el total del personal en 1+D como el del colectivo investigador han tendido a concentrarse
en las universidades. En valores EJC, éstas han supuesto en 2014 el 81,3% del personal total y el
85,1% de los investigadores, proporciones ligeramente superiores a las de 2013. El volumen
relativo de los investigadores de los hospitales se ha situado en el 6%, seguido de los OPis
relacionados con la Generalitat (5,4%) y los centros propios del CSIC (3,4%). En los tres casos su
presencia proporcional se ha reducido, entre 2013 y 2014, a favor de la universidad. De los
valores registrados se deduce que han sido los centros propios del CSIC los que, entre ambos
ejercicios, han experimentado un mayor retroceso de investigadores (en términos EJC) (-10,3%),
gue se ha intensificado en el caso de las mujeres (-20,7%).

La Tabla 2.5 muestra la evolucién del personal dedicado a la investigacion y el desarrollo
tecnolégico con datos publicados por el INE (hasta 2013) y de la informacién recabada por el
ACCIDi (2014), tomando como primer afio 2007 - inicio de la crisis-.

Como se observa, las magnitudes de 2014 muestran, respecto a 2007, dos pautas distintas:
inferiores en el volumen de personal total dedicado a I+D por las instituciones vinculadas a las
administraciones publicas —no asi en las universidades, donde si ha aumentado- y diferencias
positivas, en todos los casos, de las magnitudes referidas a los investigadores. Existe, no
obstante, un matiz a considerar: lo que parece haberse producido, globalmente, es una
redistribucién interna que ha conducido al aumento del nimero de investigadores y a la
reduccion del personal que no relne esta condicidn. Ello seria indicio, de una parte, de que el
paso del tiempo ha impulsado el acceso o promocidn a la condicion de investigador de otro tipo
de personal y, de otra parte, que ha predominado la preservacién del personal investigador
llegado el momento de aplicar ajustes o restricciones para, de este modo, salvar el nicleo duro
de la actividad de 1+D. A una conclusidn similar se llega si el afio de comparacién es 2010,
ejercicio en el que conocemos que se lograron las mdéximas magnitudes de la serie temporal
existente. De nuevo en tal caso, aunque las reducciones de efectivos se hayan practicamente
generalizado entre 2010 y 2014, su intensidad ha resultado mds acusada en el conjunto del
personal dedicado a I1+D que en el subgrupo de los investigadores.

TABLA 2.5.

Personal en I+D en los sectores de Universidades y Administraciones Publicas. 2007-2014

e e T T o | o0 | e

Sector AAPP

Personal en I+D en EJC: Total personal 2.517 2.748 3.032 3.040 2.940 2.535 2.414 2.025
Personal en I+D en EJC: Mujeres 1.414 1.543 1.739 1.723 1.662 1.457 1.359 1.131
Investigadores en EJC: Total personal 1.590 1.656 1.786 1.782 1.714 1.509 1.429 1.808
Investigadores en I+D en EJC: Mujeres 859 878 961 958 904 801 748 947
Sector Ensefianza Superior

Personal en 1+D en EJC: Total personal 8.965 9.370 9.666 9.889 10.223 9.651 9.501 8.821
Personal en I+D en EJC: Mujeres 3.830 4.174 4.271 4.465 4.639 4.358 4.239 3.922
Investigadores en EJC: Total personal 6.286 6.747 6.915 7.029 7.224 6.932 6.672 6.444
Investigadores en I+D en EJC: Mujeres 2.472 2.805 2.830 2.880 2.949 2.786 2.640 2.617
Total

Personal en 1+D en EJC: Total personal 11.482 | 12.117 @ 12.698 12929 13.163 § 12.186 11.915 10.846
Personal en I+D en EJC: Mujeres 5.244 5.718 6.010 6.189 6.302 5.815 5.598 5.053
Investigadores en EJC: Total personal 7.876 8.403 8.702 8.810 8.937 8.441 8.101 8.252
Investigadores en I+D en EJC: Mujeres 3.332 3.683 3.792 3.838 3.854 3.587 3.388 3.564

Fuente: INE y ACCIDI
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2. Aspectos mas relevantes de la politica cientifica y tecnologica
de la Generalitat en 2014

2.1. Actuaciones en I+D de la Generalitat en 2014

A falta de disponer en el momento de elaboracién de este Informe Anual de la Cuenta General
de la Generalitat con la liquidacidon presupuestaria del ejercicio 2014, el andlisis que a
continuacidn se realiza estd basado en la informacién aportada por los distintos érganos gestores
y ejecutores de gasto en |+D+i pertenecientes o dependientes juridica o financieramente de la
Generalitat: Conselleries, organismos y empresas publicas, fundaciones, centros de investigacién
sanitaria, OPIs, e Institutos Tecnoldgicos y Centros Europeos de Empresas Innovadoras®.

Segun esta informacidn, las Conselleries y sus organismos y entidades han destinado, en 2014,
un total de 183,3 millones de euros a apoyar actividades de I+D+i de terceros o a financiar
actividades de investigacion propias.

Como gestores de fondos para financiar actividades de I+D+i de terceros, las principales
actuaciones han correspondido a la Conselleria de Economia, Industria, Turismo y Empleo que, a
través del IVACE, ha canalizado 38,4 millones de euros (23,0 millones destinados a los Institutos
Tecnoldgicos, 2,0 millones a los Centros Europeos de Empresas Innovadoras, y 13,5 millones
dedicados a financiar actividades empresariales). Otros 7 millones de euros han sido destinados
por la Direccidon General de Industria de esta misma Conselleria a apoyar acciones de eficiencia
industrial, formacién y empleo medioambiental.

Por su parte, la Conselleria de Educacién, a través de la Direccion General de Universidades ha
canalizado 25,2 millones de euros, de los que la parte mas importante (12,1 millones) ha
correspondido a ayudas a proyectos de I+D+i. Para la financiacién de becas y ayudas a
investigadores ha destinado 7,0 millones de euros, y otros 4,5 millones han financiado
infraestructuras y equipamiento de las universidades.

En cuanto a las entidades ejecutoras de gasto en investigacion los dos pilares principales de la
Generalitat han sido los centros de investigacion sanitaria y los organismos publicos de
investigacion.

2 Ademas de las Conselleries , en este analisis se han tenido en cuenta las siguientes entidades:
Organismos y entes publicos: Agencia Valenciana de Turismo, Culturarts, Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE)
e Instituto Valenciano de Accidn Social (IVAS)

Empresas: Ciudad de las Artes y las Ciencias, SA. (CACSA), Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana, S.A. y VAERSA.

Fundaciones: FEPORTS, Fundacién Comunidad Valenciana Region Europea, y Fundacion para el Desarrollo de la Innovacion
Organismos Publicos de Investigacion (OPIs): Fundaciéon Centro de Estudios Medioambientales (CEAM), Centro de Investigacion
Principe Felipe (CIPF), Instituto Cartografico Valenciano (ICV), Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA), Instituto
Valenciano de Infertilidad (Fundacidn FIVI), Instituto Valenciano de Edificacion (IVE), e Instituto Valenciano de Investigaciones
Econdmicas (IVIE).
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Los fondos gestionados por las fundaciones y centros sanitarios en materia de |+D+i ascendieron
a 43,8 millones de euros en 2014, un 8,7% mas que el afio 2013. Desde el afio 2009 los fondos
obtenidos por los centros de investigacidn sanitaria se han mds que duplicado. Un tercio de los
mismos, aproximadamente, se ha generado mediante recursos propios (36,7%) y el 11% se ha
logrado de empresas privadas y asociaciones de investigacién. De este modo casi la mitad de los
recursos totales se han conseguido mediante la prestacidn de servicios y la realizaciéon de
actividades complementarias. Un 44% lo han aportado las administraciones publicas (8,5 M€ de
la Administracién General del Estado y 10,2 M€ de la Generalitat Valenciana) a través de sus
presupuestos, y el resto ha procedido de diferentes instituciones, aunque con cantidades
menores. La financiacidn publica ha crecido un 19% en el Gltimo afo, si bien esta mejora se ha
debido, sobre todo, al incremento de las aportaciones de la Generalitat que han crecido un 47%,
mientras que las del Estado se han reducido un 2%.

La mayor diferencia registrada en los Ultimos tres afios ha sido el importante aumento de los
fondos de diversa naturaleza (no publicos) obtenidos por los propios organismos. Se ha pasado
de 5 a 16 millones de euros entre 2011 y 2014, de manera que si en 2011 los fondos
presupuestarios representaban el 58% de sus ingresos, en 2014 han pasado a ser el 44%.

Por su parte, los fondos totales gestionados por los Organismos Publicos de Investigacion que se
han analizado, financiados o vinculados a la Generalitat, han dispuesto en 2014 de unos fondos
totales de 29,7 millones de euros, un 7,7% menos que en 2013. Casi el 60% ha sido aportado
por los presupuestos autonémicos (17,4 millones de €, el 58,6%) y el resto por diferentes
instituciones, organismos o empresas. La Administracién General del Estado ha aportado otro
14,5%, de modo que ambas administraciones han sumado cerca de las tres cuartas partes de la
financiacién de estos organismos. El resto de las fuentes de ingresos ha tenido mucha menos
importancia: han destacado, en todo caso, los contratos de empresas privadas y asociaciones
(5%) y los fondos europeos (un millén y medio de euros, el 5,5%).

En relacién a 2013, los ingresos que mas se han reducido han sido los procedentes de la
Administracion del Estado (-37,5%) y los de empresas privadas (-31,1%). También la Generalitat
ha reducido en un 4,8% su aportacion. Por el contrario, los ingresos procedentes de programas
europeos han aumentado casi un 50% (pasando de 1 a 1,5 M€), los procedentes de empresas
privadas se han incrementado un 30% y los fondos generados por los propios organismos con la
gestion de su patrimonio han aumentado el 11,4%.

Importes menores a actividades de 1+D+i han dedicado la Agéncia Valenciana de Turisme, que ha
destinado un millén de euros a diversas mejoras en los servicios que ofrece a través de la web
(Portal Turistico de la Comunitat Valenciana) y Culturarts, la entidad de la Generalitat encargada
de la conservacion y promocion de la cultura y las artes, que ha dedicado 189.000 euros a
proyectos de investigacion relacionados con el descubrimiento y conservacién del patrimonio
cultural e histérico en sus diversas manifestaciones (pintura, escultura, arqueologia, documentos
y tejidos histdricos, etc.).

La Conselleria de Hacienda y Administracién Publica ha estado activa en el despliegue de redes y
servicios de telecomunicaciones corporativas de la Generalitat y la implementacién de servicios
de administracidon electrénica. En conjunto ha realizado gastos e inversiones por importe de 36,4
millones de euros.

La financiacion del gasto realizado por la Generalitat (los 183,3 millones de euros inicialmente
mencionados) ha tenido como origen el propio presupuesto de la Generalitat en un 54'2%, y
fondos europeos en un 20,5%. La Administracion General del Estado ha aportado un 7,2%,
principalmente a los centros de investigacidn sanitaria y organismos publicos de investigacion.
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Estrechamente vinculados a la Generalitat, en tanto que ejecutores de parte de su politica
industrial y de fomento del emprendimiento, aunque sin dependencia juridica de la misma, se
sitian los Institutos Tecnoldgicos y los Centros Europeos de Empresas Innovadoras. Ambos
reciben una parte significativa de sus ingresos en forma de subvencién de la Generalitat tanto
para inversiones en instalaciones y equipo como, en el caso de los Institutos Tecnolégicos, para
proyectos de I+D y acciones de transferencia de tecnologia, y, en el caso de los CEEIS, para la
realizacion de acciones de promocidn del emprendimiento.

Los Institutos Tecnolégicos han dispuesto en 2014 de unos ingresos totales de 89,5 millones de
euros, lo que ha supuesto una reduccion del 5,4% respecto a 2013 y de un 29,8% respecto al
maximo de recursos anuales alcanzado en 2009. Unicamente los ingresos por servicios de
ensayos y laboratorio han crecido en 2014 (12,5%), prolongando la tendencia seguida desde el
inicio de la crisis. Asi, este concepto, junto con el de proyectos de [+D —con un 29,9 % de
financiacién europea, un 37,3% de financiacion de la Generalitat a través por el IVACE, y un
26,6% correspondiente a contratacion privada- son los Unicos que han ganado importancia
relativa en la financiacidn de los Institutos Tecnoldgicos

No obstante, los ingresos por proyectos de |+D no han crecido en cifras absolutas sino que,
desde 2011 se han reducido al pasar de 61,8 millones en ese afio a 43,1 millones en 2014. El
hecho de que los ingresos por proyectos de [+D hayan ganado importancia relativa mientras
decrecen en términos absolutos se explica por la fuerte disminucion de ingresos por conceptos
en los que la financiacidn regional representa un componente importante. Asi, entre 2009 vy
2014, los ingresos por proyectos de innovacién, servicios de asesoramiento y transferencia de
tecnologia se han reducido un 51%, y los ingresos por servicios de formacién lo han hecho en un
56,4%. Esta evolucién, inducida por la necesidad de los Institutos Tecnoldgicos de buscar
ingresos alli donde puedan encontrarlos, si bien avala y consolida su capacidad para prestar
servicios que requieren de una alta intensidad de capital (ensayos de laboratorio) y de capital y
conocimiento (proyectos de I+D) suscita atencién sobre el posible descuido de las funciones de
conexion con el tejido empresarial de pymes y sobre la posible generacién de duplicidades con el
sistema universitario de I+D.

Los Centros Europeos de Empresas Innovadoras han visto disminuir también sus ingresos,
provenientes en su practica totalidad del presupuesto de la Generalitat a través del IVACE
(aunque al elaborar este Informe no se dispone del dato de las transferencias finales del IVACE a
los CEEls, el presupuesto inicial representa una disminucién de un 15,8% respecto a la cuantia
transferida en 2013). Se ha profundizado asi en la trayectoria descendente que ha llevado a los
CEEls desde unas transferencias de la Generalitat del orden de tres millones de euros anuales en
los primeros afios de la crisis (2009-2011) a menos de 2,5 millones a partir de 2012. La
estructura relativamente pequefia y flexible de los CEEls, dado que sus instalaciones son
propiedad del IVACE y su reducida plantilla puede ademdas ajustarse en funcidon de las
circunstancias, les ha permitido afrontar esta disminucion de ingresos. No obstante, los
indicadores de su actividad de apoyo a la creacién de empresas, que en 2014 han profundizado
en la caida que venian manifestando a lo largo de la crisis, pueden estar sefalando Ia
insuficiencia de recursos para impulsar y apoyar el emprendimiento.

Los apartados siguientes se dedican a resefiar con mayor detalle las actividades de los distintos
agentes institucionales de 1+D+i en la Comunitat Valenciana.

La Investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la Comunitat Valenciana. Informe 2015.

163



Capitulo Il. La politica cientifica y tecnoldgica de la Comunitat valenciana

en 2014.

2.2. Los Organismos Publicos de Investigacion de la Generalitat (OPIs)

El presente epigrafe se ha elaborado mediante la informacién proporcionada directamente por
los Organismos Publicos de Investigacion (OPIs) vinculados a la Generalitat Valenciana durante
los meses de abril y mayo de 2015, con datos referidos a diciembre de 2014%. La informacién de
los centros se ha complementado con los datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica y por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Este ha suministrado la
informacion, elaborada ad hoc, sobre la produccién y colaboracién cientifica en la Comunitat
Valenciana.

Los OPIs integrados en el Informe son las fundaciones Centro de Estudios Ambientales del
Mediterraneo (CEAM), Centro de Investigacién Principe Felipe (CIPF), el Instituto Valenciano de
Infertilidad (Fundacién FIVI), Instituto Valenciano de Edificaciéon (IVE) , ademas del Instituto
Cartografico Valenciano (ICV), el Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA), y el
Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas (IVIE).

El listado de centros que se utiliza en el presente documento es el mismo que ha sido objeto de
atencién en anteriores informes del ACCIDi. Los Organismos considerados guardan distintos
niveles de relacidén o vinculacién con la Generalitat: desde la condicién de centros propios de la
misma a la de centros participados o con los que se mantiene algun tipo de relacién funcional.
Quedan excluidos los centros de investigacion dependientes del CSIC o mixtos entre éste y las
universidades valencianas, que tienen su propio apartado.

2.2.1 Actividades mas destacadas

A través de los cuestionarios aportados por los propios centros, se ha podido elaborar la sintesis
de cuales han sido en el ambito cientifico y tecnolégico las principales actividades de este
conjunto de organismos en el transcurso del afio 2014. A continuacidn se realiza un breve
repaso de la actividad de cada centro.

» Cabe precisar que no es el concepto que se utiliza en la ley de la ciencia de la Comunitat Valenciana, ni tampoco el que se
determina en la Ley de la Ciencia de 1986, reformada en 2011. En el ambito del Estado, los Organismos Publicos de Investigacion
(OPI) son instituciones de investigacion de caracter publico y de ambito nacional que, junto con las universidades, forman el nucleo
basico del sistema publico de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico espafiol. La Ley de la Ciencia de 1986, otorgd el
estatuto de OPI a los seis grandes centros de investigacion adscritos a diversos ministerios: el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas CSIC, el Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas CIEMAT, el Instituto Geoldgico y Minero
de Espafa IGME, el Instituto Nacional de Tecnologia Aeroespacial INTA, el Instituto Espafiol de Oceanografia IEO y el Instituto
Nacional de Investigaciones Agrarias INIA. Posteriormente se unid a estos seis centros el Instituto de Salud Carlos 11 ISCIII.

En la Comunitat Valenciana, la ley autonédmica de la ciencia (Ley 2/2009, de 14 de abril, de la Generalitat, de Coordinacién del
Sistema Valenciano de Investigacidon Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico) sefiala en su articulo 4 que los “organismos publicos de
investigacion de la Generalitat” forman parte del Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de la Comunitat Valenciana
(MIDESTE), junto al resto de agentes: departamentos de la Generalitat con competencias en materias de I+D, institutos de
investigacidn (universidades y sus institutos de investigacion, parques cientificos, organizacion matricial de institutos superiores de
investigacion cooperativa, instituciones de investigacion del Estado, de otras administraciones, o de titularidad privada, centros
sanitarios de la Comunitat Valenciana), la AVAP, el ACCIDi, las academias de la ciencia, etc. En su pagina web la Conselleria de
Educacion sefiala como Organismos Publicos de Investigacion unicamente el IVIA y los Centros del CSIC propios y mixtos radicados en
la Comunitat Valenciana: http://www.cece.gva.es/poci/val/dgpoci_enlaces.htm
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El Centro de Investigacion Principe Felipe (CIPF) ha sefialado que las actividades mas
destacadas en el ambito de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovaciéon en 2014
han sido:

- Creacion de una empresa spin-off, para el desarrollo en medicina regenerativa
veterinaria

- En materia de genética, ha destacado la identificacion realizada de compuestos para el
tratamiento de la Adrenoleucodistrofia ligada al cromosoma X (X-ALD).

Cabe igualmente destacar la organizaciéon del encuentro de Medicina de Precisién, en
colaboracién con la empresa Bull Espaiia.

Por su parte, el Instituto Cartografico Valenciano (ICV) ha desarrollado en 2014 dos lineas de
trabajo. Por una parte, tareas de produccién cartografica con la aplicacidn de nuevas tecnologias
en el dmbito de vuelos con drones, teledeteccidn aplicada a la deteccidn de zonas de estudio y
deteccion de cambios mediante fotografia aérea y nube de puntos LIDAR (Light Detection and
Ranging); y, por otro, ha desarrollado aplicaciones derivadas de la Infraestructura de Datos
Espaciales de la Comunitat Valenciana (IDECV) para la gestion de la Administracion e
informacién al ciudadano.

El Centro de Estudios Medio ambientales del Mediterraneo (CEAM) ha destacado las siguientes
acciones:

- El liderazgo y coordinacién del proyecto “Tratamiento de la contaminacién del aire en
entornos urbanos europeos por medio de textiles fotocataliticos” (LIFE PHOTOCITYTEX).
El objetivo general de este proyecto es demostrar las posibilidades ambientales de los
productos textiles con actividad fotocatalitica en términos de descontaminacion de las
atmdsferas urbanas

- El inicio de su colaboracién con el grupo Biosphere-Atmosphere Interactions and
Experimentation del Max Planck Institute (MPI-BGC) para la realizacion de un proyecto
cuyo objetivo principal es el estudio del efecto del clima y de la disponibilidad de
nutrientes (nitrégeno y fosforo) sobre la productividad y el balance de carbono de los
ecosistemas adehesados, y su vulnerabilidad al cambio climdtico. En 2014 se instalaron
dos torres de flujos adicionales en la estacion de medida de Majadas de Tiétar.

- Junto con FIOSABIO, se ha creado un grupo de investigacién de Plaguicidas en Aire
orientado al desarrollo de nuevas metodologias analiticas para el andlisis de plaguicidas
utilizando la cdmara de simulacidon EUropean PHOto-REactor (EUPHORE).

En relacidn a las actividades mas innovadoras desarrolladas en 2014, cabe subrayar:
- La incorporacion a la base de datos del IPCC (Intergovernmental Pan++nel on Climate
Change) de los factores de emisién de incendios obtenidos por el CEAM.

- Como fruto de la colaboracién con el RCEES (Academia de Ciencias Chinas), se ha
publicado un estudio que demuestra que los impactos del ozono en Pekin se presentan
en 28 especies diferentes y que estan ampliamente distribuidos.
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Se ha seguido contribuyendo a la implementacion de la infraestructura paneuropea
integrada de observacion sistemdtica ICOS (Integrated Carbon Observing System,
www.icos-infrastructure.eu). En 2014, el CEAM contribuyd utilizando la estacion de flujo
de Majadas del Tiétar como estacidn piloto para nuevas herramientas de proceso y de
control de calidad de datos.

El CEAM participa en los programas de Naciones Unidas ICP-Forest The International Co-
operative Programme on Assessment and Monitoring of Air Pollution Effects on Forests
operating under the UNECE Convention on Long-range Transboundary Air Pollution
(CLRTAP) e ICP-Vegetation The International Cooperative Programme on Effects of Air
Pollution on Natural Vegetation and Crops asi como en distintas acciones COST de la
Comisién Europea. Preside el Comité cientifico y el comité organizador de la serie
bianual de Congresos Internacionales MetMed (International Conferences on
Meteorology and Climatology of the Mediterranean).

El Instituto Valenciano de la Edificacion (IVE) ha participado en diversos proyectos europeos,
entre los que cabe destacar:

Los proyectos europeos del programa MED: participacion en el Proyecto Elih med
(rehabilitacién energética), Republic med, que se centra en el desarrollo y la
experimentacion de una nueva metodologia para la rehabilitaciéon de edificios; y Urban
Empathy (consolidar una estructura permanente para compartir resultados de mejora
de la eficiencia de las politicas urbanas sostenibles en el Mediterraneo)

La participacion en proyectos europeos del programa Intelligent Energy: proyecto
EPISCOPE (mayor trasparencia de los procesos de rehabilitacion energética en el sector
de la vivienda). En 2014, los proyectos desarrollados in situ han sido dos: NIR Reflective
Facade System liderado por ITC-AICE, cuyo fin es el desarrollo de una fachada ventilada
gue mejore el comportamiento térmico de la envolvente del edificio a través de placas
ceramicas reflectivas de la radiacion infrarroja; y Smart and Sustainable Offices, liderado
por el Instituto Valenciano de la Edificacion, cuyo objetivo es el establecimiento de la
correlacién entre los pardmetros medioambientales que se dan en el interior de las
oficinas y las condiciones de salud, confort y productividad de los empleados que las
ocupan

La participacion en iniciativas Climate-Kic. En concreto, el Proyecto EURBANLAB
European Platform for Urban Innovation (http://eurbanlab.eu/), que constituye una
iniciativa para la innovacién en el dmbito urbano; y el proyecto Accent (disefio de una
herramienta informdtica innovadora disefiada para apoyar a las autoridades locales en la
planificacién urbana). Se ha representado a las regiones Comunitat Valenciana, Hungria
Central, Emilia Romagna (Italia), Baja Silesia (Polonia), Hessen (Alemania) y West
Midlands (Reino Unido) en la plataforma The Built Environment de Climate KIC.

Se ha participado en proyectos europeos del programa ENPI-CBCMED y en el proyecto
GOUV’AIRNANCE (Gobernanza territorial integrada de la calidad del aire)
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La Fundacion Instituto Valenciano de Infertilidad (FIVI), por su parte, ha solicitado tres patentes
en los Estados Unidos surgidas a partir de la investigacién aplicada de su centro.

El Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA) ha desarrollado una app para
smartphones (GIPCITRICOS) que pone a disposicién del personal técnico informacién actual
sobre la gestidn integrada de plagas y enfermedades, asi como nuevas herramientas relativas al
calculo de grados-dia en tiempo real para las principales plagas, el sistema de estacion de avisos
para el control de Alternaria, el calculo de los volimenes de aplicacién de fitosanitarios y la
calibracién de turbo-atomizadores.

- Ademas, se le ha aprobado por la Comisidn Europea el proyecto internacional BINGO,
red de investigacion internacional cuyo objetivo es la mejora mediante seleccidn natural
de enemigos naturales que controlen mejor diversas plagas agricolas. Con ello, se
pretende reducir la dependencia mundial de plaguicidas para conseguir una agricultura
mas segura y saludable.

- El desarrollo de herramientas gendmicas para la mejora de las variedades de arroz
japdnica europeas. Se han registrado tres nuevas variedades.

- El desarrollo de nuevas herramientas para el control de la mosca mediterranea de la
fruta, pardeamiento del caqui “Rojo Brillante” y obtencién de nuevas variedades que
permitan diversificar la oferta basada en la variedad mencionada.

- La implantacidon de una Oficina de Atencidn al Agricultor, para la asistencia técnica al
sector, con teléfono y correo electrénico especificos.

- EL IVIA es miembro asociado del Consorcio Europeo de Bioempresas (Bio-based
Industries Consortium), asociacion de ambito europeo compuesta por entidades de
investigacion y empresas a favor de una economia circular, baja en carbono y eficiente.

- La seleccién de patrones de citricos por su tolerancia a factores bidticos (virus de la
"tristeza", Phytophthora spp., nematodos, etc...) y abidticos (clorosis férrica, salinidad,
encharcamiento, etc...). La realizacién de ensayos, evaluacién de su influencia sobre la
productividad, calidad y época de maduracidn, y el desarrollo de nuevos métodos para
determinar precozmente el comportamiento de los patrones.

- La obtencidn de nuevas variedades de citricos y frutales.

2.2.2. Recursos Humanos empleados en tareas de I+D

Las personas ocupadas en los organismos publicos de investigacidon de la Generalitat Valenciana
en tareas de |+D+i, en diciembre de 2014, han sumado un total de 725, de los cuales 66 eran
becarios. En términos de personal Equivalente a Jornada Completa (EJC), la cifra queda reducida
a 555,8 personas, un 30% menos. En el Grafico 2.1 se ha recogido la evolucion del personal (EJC)
desde 2002. Se aprecia que la evolucion es creciente hasta 2009, afo en el que se alcanzaron los
981 efectivos (EJC) y decreciente desde entonces. Hay que destacar que el promedio durante los
afios 2002-2005 fue de 506 efectivos (EJC), de modo que la cifra actual de empleados en estos
organismos viene a ser, aproximadamente, la misma que existia hace diez afios.
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GRAFICO 2.1.

Personal total (en equivalencia a jornada completa, EJC) en los OPIs de la Comunitat Valenciana.
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Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

Diferenciando el personal que trabaja en los centros por sus diferentes ocupaciones
(investigadores, personal técnico y personal auxiliar), la Tabla 2.6 indica lo esperado: que la
inmensa mayoria (70,2%, en términos de EJC, 410,7 en valor absoluto), son investigadores,
correspondiendo el resto a personal auxiliar (75) y a técnicos (69).

La evolucion entre 2009 y 2014 muestra que en estos cinco afios la reduccién del personal ha
sido del 43% en términos de EJC. En el ultimo afio, 2014, la disminucién de personal ha sido aun
del 5,8% (de 589 a 555,8 efectivos EJC).

Resulta destacable que las mayores reducciones recientes de personal del dltimo afio han
afectado a los diferentes epigrafes (salvo becarios) aunque se han centrando mas en el personal
técnico (-11,9% en EJC en 2013-2014) que en el personal investigador (-4,7%) y auxiliar (-4,6%).
Un rasgo destacable de lo sucedido en 2014 ha sido la recuperacion parcial del personal becario,
de modo que esta categoria ha aumentado de 53 a 63 personas. Habra que esperar a la
evolucidn futura de este dato para comprobar si se constata una recuperacién de esta via de
entrada del personal investigador.
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TABLA 2.6.

‘ Personal empleado en las OPIs por ocupacion 2012-2014 ‘

)
_ £iC Total

el o o By s

Investigadores 593 431 410,7 73,6 688 70,2 750 732 739 -71 -4,7
Técnicos 96 151 121 | 72,1 79 69,6 11,9 190 16,7 11,0 134 12,5 -199 -119
Auxiliares 117 97 95 92,1 79 75,4 145 12,2 13,1 140 134 136  -2,1 -4,6
Total I(incluyendo

becarios) 806 796 | 725 | 657,2 589 555,7 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -89 | -5,7

Investigadores becarios | 63 53 66 53,3 40 55 7,8 6,7 9,1 8,1 6,8 99 | 245 375

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

Si se observa la distribucién del personal, diferenciando entre las diferentes entidades
consideradas (Tabla 2.7), es el IVIA, con sus 314 empleados (EJC) el que absorbe por si solo el
56,5 % de todo el personal de los OPIs vinculados directa o indirectamente a la Generalitat,
seguido del CIPF que, con 126,7 empleados (EJC) a 31 de diciembre de 2014, representaba el
22,8 %. La importancia del IVIA se constata en los epigrafes de investigadores (65% del total de
los OPIs considerados) y auxiliares (54,2%). También a este centro han ido el 65% del total de
becarios.

TABLA 2.7.

Personal en 1+D (EJC) en los OPIs por ocupacién y Centro.2014 ‘

CIPF CEAM IVIA IVIE FIVI

1. Investigadores 72,9 14,7 15,0 267,5 18,0 21,9 410,7
2. Técnicos 35,9 6,5 11,3 5,6 8,3 0,0 2,0 69,6
3. Auxiliares 17,9 6,0 1,9 40,9 1,9 2,0 4,8 75,4
TOTAL 126,7 27,2 28,2 314,0 10,9 20,0 28,7 555,7
Investigadores becarios 2,6 0,3 4,0 36,1 0,0 0,0 12,0 55,0

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

La evolucién del afio 2014 que, como se sefialaba, ha estado todavia marcada por las
minoraciones de plantillas (-5,6% en términos de EJC), ha tenido sin embargo un desigual
comportamiento en los diferentes centros: las fundaciones CEAM (-28% de personal en EJC) e
Instituto Valenciano de la Edificacion (-23,1%) han sido las que mas han acusado las reducciones
en 2014. En el ICV y el IVIA el impacto ha sido elevado, aunque inferior (-8,4% y -7,3%), mientras
que en el CIPF se ha producido un modesto aumento neto de la plantilla (+0,6%) y en la
fundacion IVI se ha duplicado el nimero de investigadores contratados (de 11 a 22). Ver Grafico
2.2,
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GRAFICO 2.2.

Evolucion 2013-2014 (en %) del personal total e investigador (EJC) en los OPIs.
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La evolucion del personal entre 2009 y 2014 se recoge en el Grafico 2.3. Se aprecia que la caida
global mds importante se produjo en 2012, centrada sobre todo en investigadores (incluyendo
becarios). Desde ese afo la pendiente se ha suavizado de forma muy notable, aunque sigue en
regresion.

GRAFICO 2.3.

Personal empleado en los OPIs por ocupacion. 2009-2014
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Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

Desde el punto de vista de las titulaciones académicas del personal (Tabla 2.8 y Grafico 2.4) el
resultado global es que, de los 555 empleos (EJC) existentes en 2014, el 58% disponia de una
titulacién igual o superior a la de licenciatura y, de ellos, aproximadamente el 41% eran
doctores. Han sido estos ultimos los que mas han sufrido la crisis (-40% de reduccién entre 2009
y 2014), a excepcién del personal sin cualificacion (“otros estudios”) cuya reduccion ha sido del
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88%, probablemente debido a la subcontratacidn o externalizacion —en parte- de algunas tareas
de mantenimiento y servicios que antes de la crisis realizaba el personal propio.

TABLA 2.8.
Personal total (EJC) en los OPIs por titulacion. 2002-2014
Variacién

2009-

2014
Doctores Universitarios 160,0 193,7 224,8  216,9 209,10 | 167,3 @ 143,0 @ 134,8 -40,0
Licenciados y otros técnicos superiores 151,1 288,8 291,9 284 276,00 215,3 @ 188,0 190 -34,9
Diplomados y otros técnicos medios 52,6 91,5 94,7 84 84,00 87,9 83,0 70,9 -25,1
Ciclos formativos grado superior 0,0 23,3 93,1 92,9 92,90 51,5 56,0 62,8 -32,5
Ciclos formativos grado medio, bachiller 83,4 181,6 109,6 107,2 107,20 110,1 97,0 77,8 -29,0
Otros estudios 59,8 82,7 166,9 A 170,74 167,74 25,1 22,0 19,5 -88,3
TOTAL EJC 506,8 861,6 981 | 955,74 936,94  657,2 589,0 | 555,8 -43,3
Investigadores becarios en investigacion 89,5 129,0 134,0 126,0 100,0 53,3 40,0 55 -59,0

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

Especialmente destacable resulta la evolucién del personal becario, que ha sufrido una
importante merma: de 134 personas (EJC) en 2009 a 55 en 2014.

La situacion descrita ha sido la respuesta a medidas excepcionales, ya que en los ultimos afios el
personal total de los organismos considerados ha experimentado una reduccién del 43 %
respecto al afio 2009 debida, fundamentalmente, a los diferentes expedientes de regulacién de
empleo y otras disminuciones de personal que han afectado a los diferentes centros. Los mas
afectados entre 2009 y 2014, en términos absolutos, han sido el Centro de Investigacion Principe
Felipe (227 ocupados menos) y el IVIA (103 menos en 2014 que en 2009), si bien en términos
relativos lo ha sido el CEAM (-64,3%). Ver Tabla 2.9.

GRAFICO 2.4.
Personal total (EJC) en los OPIs por titulacion. 2002-2014
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Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i
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También se aprecia que el personal becario ha sido el mas castigado por las reducciones, en
parte debido a la flexibilidad y temporalidad de sus mecanismos de contratacién, dependientes
de los recursos presupuestarios disponibles en cada momento al no tratarse de un gasto
plenamente consolidado.

TABLA 2.9.

Personal total y becarios (EJC) en los OPIs. 2009-2014 |

% Variacion 2009-
o Jaeares | o e | o s | | s |

CIPF 353,3 63,0 126,0 12,8 124,0 -64,9 -95,87
CEAM 100,0 9,0 37,8 2,1 27,0 0,3 -73,0 -96,67
Icv 39,5 8,0 30,8 2,8 28,0 4,0 -29,11 -50,0
IVIA 417,9 45,0 338,9 15,2 314,0 36,1 -24,86 -19,78
IVE 33,0 0,0 26,0 3,0 20,0 0,0 -39,39
FIVI 22,8 6,0 18,3 4,0 29,0 12,0 27,19 100,0
IVIE 25,0 0,0 11,0 0,0 11,0 0,0 -56,0
TOTAL 991,5 131,0 588,8 39,9 553,0 55,0 -44,23 -58,02

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

Desde un punto de vista dindmico, la Tabla 2.10 recoge la evolucién del personal diferenciando
por su titulacién y sexo entre 2012 y 2014. En este caso la referencia son personas fisicas y no
personas en términos de EJC, lo que no permite la comparacién directa con otras tablas.

Durante este reciente periodo se ha apreciado una importante minoracién global (36%) que ha
sido similar entre varones y mujeres, si bien ligeramente superior en estas ultimas.

TABLA 2.10.

Personal total por titulacion y sexo. 2012-2014.

. . . % Varlacnon

1. Doctores universitarios

Personal en I+D.Total 248 172 177 -28,6
Personal en I1+D.Mujeres 120 74 89 -25,8
2. Licenciados, arquitectos, ingenieros y similares

Personal en I+D.Total 356 266 235 -34,0
Personal en I1+D.Mujeres 194 154 139 -28,4
3. Diplomados universitarios, arquitectos e ingenieros técnicos y

similares

Personal en I+D.Total 121 138 116 -4,1

Personal en I+D.Mujeres 36 46 36 0,0

4, Ciclos formativos de grado superior

Personal en I+D.Total 101 72 76 -24,8
Personal en I1+D.Mujeres 51 43 44 -13,7
5. Ciclos formativos de grado medio, titulo de Bachiller y similares

Personal en I+D.Total 139 121 97 -30,2
Personal en I+D.Mujeres 81 72 57 -29,6
6. Otros estudios

Personal en I+D.Total 178 27 24 -86,5
Personal en I+D.Mujeres 118 6 6 -94,9
TOTAL

Personal en I+D.Total 1.143 796 725 -36,6
Personal en I+D.Mujeres 600 395 371 -38,2

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i
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Desde la perspectiva de género resulta de interés observar graficamente el peso relativo de las
mujeres por titulaciones académicas en los OPIs de la Comunitat Valenciana (ver Grafico 2.5)

GRAFICO 2.5.

Porcentaje de mujeres en los OPIs segun titulacion. 2014
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Como puede observarse, se trata de organismos que globalmente presentan una distribucién
paritaria de hombres y mujeres; pero si se diferencia por titulaciones las mujeres son mayoria
en las categorias de licenciadas (59,1%) y ciclos formativos de grado medio o superior (mas de
un 58% y 57%, respectivamente). En la categoria de doctoras existe paridad y, por el contrario,
las mujeres son minoria en los epigrafes de estudios inferiores a bachiller (25% del total) y en el
de diplomadas/ingenieras técnicas (31%).

No obstante, si la ocupacion se transforma en términos de Equivalencia a Jornada Completa
(EJC), el panorama descrito cambia en parte (Grafico 2.6). En este caso, las mujeres se sitlan
ligeramente por debajo de los varones en valores globales (48% frente a 52%) y, ademas, su peso
resulta especialmente elevado en el personal auxiliar (62,5%) y técnico (57,8%). En cambio, en el
personal investigador son todavia mayoria holgada los hombres (44,8% de mujeres). Por el
contrario, hay mas becarias chicas (59,6%) que chicos.

GRAFICO 2.6.

Porcentaje de mujeres en los OPIs segtin ocupacion en EJC. 2014
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Por ultimo, se ha calculado la evolucidon de la distribucidn del personal por edades. Los
resultados obtenidos, mostrados en la Tabla 2.11., también son de interés. En este caso el
analisis se centra exclusivamente en el colectivo de investigadores.

TABLA 2.11.
Personal investigador en los OPIs por edad. 2009-2014 ‘
Menor de 25 52 6,3 36 6,1 7 1,3 8 1,6
De 25 a 34 353 42,6 171 28,8 133 24,3 131 25,7
De 35 a 44 223 26,9 170 28,7 172 31,4 166 32,6
De 45 a 54 95 11,5 129 21,8 143 26,1 115 22,6
De 55 a 64 95 11,5 69 11,6 81 14,8 66 13,0
Mayor de 65 11 1,3 18 3,0 12 2,2 23 4,5
Todas las edades 829 100,0 593 100,0 548 100,0 509 100,0

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

El personal investigador esta envejeciendo ante la falta de reemplazo del personal jubilado por
parte de las cohortes mas jovenes y, asimismo, por la presencia del personal de menor edad en
situaciones mads propensas a la flexibilidad laboral. El porcentaje de investigadores de mas de 45
afios, que en 2009 suponia el 23,3% del total, ha pasado a ser, en 2014, del 40%. Por el
contrario, los menores de 35 afios, que en 2009 representaban casi la mitad del total (48,9%),
incluyendo los becarios, han alcanzado sélo el 27,3% en 2014. Todo ello se aprecia con claridad
en el Grafico 2.7.

GRAFICO 2.7.

Evolucion del personal investigador de los OPIs por grupos de edad. 2009-2014
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2.2.3. Recursos econdmicos en |+D+i

Los gastos totales internos en actividades de 1+D han ascendido en 2014 a 27,4 millones de
euros, cifra un 7,7% inferior a la del afio anterior (29,7 millones de euros).

La evolucidn desde 2002 se recoge en el Grafico 2.8. En materia de gasto en 1+D el crecimiento
alcanzdé su mayor cota en 2005 (afio en el que se registraron inversiones por un importe de 31
millones de euros) llegando los OPIs en ese ejercicio a un total de 57,7 millones de euros. A
partir de entonces se ha producido un estancamiento en el entorno de los 50 millones de euros,
hasta 2010. A partir de 2011 ya se registra una importante reduccién del 25% respecto el afio
anterior, que vuelve a darse en 2012 (17,8% de caida) y que, finalmente, ha continuado con
menor intensidad en 2013 (-5%) y 2014 (-7,7%), respectivamente.

GRAFICO 2.8.
Total gasto internos en I+D en las OPIs (miles de €). 2002-2014
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Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

Analizando la distribucion del gasto por su naturaleza (ver Tabla 2.12) se aprecia que en 2014 la
mayor parte (91,3%) se ha destinado a operaciones corrientes. Por su parte, el gasto en personal
ha supuesto el 58,5% de estas Ultimas, manteniéndose, con diferencia, como la principal partida.
De los gastos de capital (7,3% del gasto total), el destinado a equipamiento e instrumental ha
absorbido la mayor parte de las inversiones realizadas.
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TABLA 2.12.

Gasto interno en I+D en 2014 en las OPIS. Distribucion del gasto por naturaleza.
Miles de € y porcentaje.

1. Retribuciones a investigadores en EJC 10.680.977 39,0
2. Retribuciones a técnicos y auxiliares en EJC 5.340.127 19,5
3. Otros gastos corrientes 8.996.621 32,8
A. Total gastos corrientes en I+D (sin IVA ni amortizaciones) 25.017.725 91,3
4. Equipos e instrumentos 1.991.400 7,3
5. Terrenos y edificios 285.783 1,0
6. Adquisicién de software especifico para 1+D 116.618 04
B. Total gastos de capital en 1+D 2.393.801 8,7
C. Total gastos internos en 1+D 27.411.526 100,0

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

Diseccionando la evoluciéon de los componentes del gasto interno en I+D cabe destacar, en
primer término, que la reduccién experimentada en los ultimos ejercicios se ha centrado, sobre
todo, en los gastos corrientes (Grafico 2.9).

GRAFICO 2.9.

Evolucion del gasto interno en 1+D de los OPIs por tipo de gasto. 2002-2014. Millones de €
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Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

Los gastos de capital (inversiones) sufrieron descensos ya notables en el periodo 2006-2008, si
bien ello tiene su légica en que los primeros afios 2000 fueron los de creacidn y consolidacion de
parte de las infraestructuras (el CIPF, IVI, ampliacién del IVIA, por ejemplo), coincidiendo
I6gicamente con el mayor esfuerzo inversor realizado, mientras que los ejercicios posteriores han
requerido de menores cuantias. Por el contrario, los gastos corrientes se han sostenido hasta
2010, siendo en los ultimos afios (2011-2014) cuando se ha producido la reduccién de sus
importes, coincidiendo con los afios de ajuste. En el Grafico 2.10 se muestra como desde 2005
los gastos corrientes han absorbido cada vez una mayor proporcién del gasto interno total en [+D
de los OPIs.
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GRAFICO 2.10.

Evolucion del gasto interno en 1+D de los OPIs por tipo de gasto. 2002-2014. Porcentajes.
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Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

Si se observan los datos diferenciando por centros (Grafico 2.11 y Tabla 2.13), dos centros
destacan por la cuantia de sus presupuestos: el Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias
(IVIA), que con sus 14,2 millones de euros gastados en 1+D ha representado en 2014 el 52 % de
todos los recursos disponibles de los organismos estudiados, y el Centro de Investigacidon
Principe Felipe (CIPF) cuyos 8,05 millones de euros han supuesto el 29,4%. Del resto, el centro de
mayor volumen econdmico fue hasta 2013 la Fundacion Centro de Estudios Ambientales del
Mediterraneo, pero en 2014 otros tres centros se han movido en rangos parecidos de montante
de gasto en |4+D: en el entorno de los 1,2-1,4 M€, las fundaciones CEAM, IVI e IVE.

GRAFICO 2.11.

Distribucidn del gasto interno por OPIS. 2014
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En la Tabla 2.13 se ha recogido la informacién pormenorizada del gasto interno, por naturaleza
del mismo, de cada centro.

TABLA 2.13.

‘ Gasto interno de I+D por naturaleza del gasto y OPIs. 2014. Miles de euros.

1. Retribuciones a investigadores en EJC (incluye la
retribucion de los becarios) 2.570,3 | 431,1 451,2 5.954,0 | 34,1 @ 602,7 637,6 | 10.681,0

2. Retribuciones a técnicos y auxiliares en EJC 1.927,6 321,1 187,5 2.329,4 454,7 63,2 56,6 5.340,1

3. Otros gastos corrientes (sin IVA ni amortizaciones) 3.477,3  530,6 @ 48,9 3.757,5 453 586,0 551,1 | 8.996,6

Total gastos corrientes en I+D (1+2+3) 7.975,2 1.282,8 687,5 12.040,9 534,1 1.251,9 1.245,3 25.017,7
4. Equipos e instrumentos (sin IVA) 61,5 48,0 - 1.853,6 - 5,8 22,5 1.991,4
5. Terrenos y edificios (sin IVA) - - - 285,8 - - - 285,8
6. Adquisicion de software especifico para I+D (incluye

licencias) (sin IVA) 9,2 5,0 - 62,5 - 0,1 39,8 116,6
Total gastos de capital en 1+D (4+5+6) 70,8 53,0 - 2.201,9 - 5,9 62,3 2.393,8
Total gastos internos en I+D (A+B) 8.046,0 1.335,8 687,5 14.242,8 534,1 1.257,8 1.307,6 27.411,5

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

El organismo que en 2014 realiz6 un mayor gasto inversor fue el IVIA (15,5% de su gasto interno
total), siendo ademads el Unico centro que realizd inversiones significativas. El resto no superd los
100.000 euros en este ejercicio, incluso en algun caso sin que se realizaran inversiones.

En el campo del gasto corriente, los centros que comparativamente mas han destinado a
retribuciones del personal han sido, dada la naturaleza de su investigacion, el Instituto
Cartografico (92,9%) y el IVIE (91,5%).

2.2.4. Financiacion de los gastos en I+D+i

Ya se ha sefialado con anterioridad que los fondos totales gestionados por los organismos de
investigacion estudiados han ascendido en 2014 a 29,7 millones de euros, un 7,7% menos que
en 2013. De este montante total, casi las dos terceras partes han sido aportadas por los
presupuestos autondmicos de la Generalitat Valenciana (17,4 millones de €) y el resto por
diferentes instituciones, organismos o empresas, con el detalle que se recoge en la Tabla 2.14.
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TABLA 2.14.

Origen de la financiacion de los OPIs en 2012-2014.Euros y porcentaje.

% Cto
0 () ()

A. Financiaci6n a cargo del propio organismo

o centro 1.640.400 1.045.531 1.164.789 5,2% 3,5% 4,2% 11,4
B. Financiacion publica 26.333.600  24.628.115 21.357.803 84,1% @ 82,9% @ 77,9% -13,3
- De la Administracion del Estado y Seguridad

Social 6.600.600 @ 6.368.393 3.979.719 21,1% @ 21,4% @ 14,5% -37,5
- De la Administracién autonémica de la que

depende (en su caso) y sus OOAA 19.733.000 18.248.634 17.369.794 @ 63,0% @ 61,4% 63,4% -4,8
- De otras administraciones autonémicas y

sus OOAA - 5.432 - 0,0% 0,0% 0,0% -100,0
- De administraciones locales - 5.656 8.290 0,0% 0,0% 0,0% 46,6
C. Otras fuentes nacionales 1.997.700  2.525.397 3.136.200 6,4% 8,5% 11,4% 24,2
- Empresas publicas 105.000 61.400 70.886,0 0,3% 0,2% 0,3% 15,4
- Empresas privadas y asociaciones de

investigacion 1.295.200 & 1.979.808 @ 2.581.546,0 4,1% 6,7% 9,4% 30,4
- De otras universidades publicas 68.400 - 10.236 0,2% 0,0% 0,0%

- De otras universidades privadas - - - 0,0% 0,0% 0,0%

- Instituciones privadas sin fines de lucro 529.100 484,189 473.532 1,7% 1,6% 1,7% -2,2

D. Fondos procedentes del extranjero 1.345.100  1.508.008 1.752.733 4,3% 5,1% 6,4% 16,2
- De empresas extranjeras 132.800 125.005 104.610 0,4% 0,4% 0,4% -16,3
- De Programas de la Unién Europea 1.056.000 | 1.020.544 1.506.777 3,4% 3,4% 5,5% 47,6
- De administraciones publicas extranjeras 49.800 87.243 37.472 0,2% 0,3% 0,1% -57,0
- De universidades extranjeras 106.500 35.866 35.866 0,3% 0,1% 0,1% 0,0

- De instituciones privadas sin fines de lucro

extranjeras - - 68.008 0,0% 0,0% 0,2%

- De otras organizaciones internacionales - 239.350 - 0,0% 0,8% 0,0% -100,0
Total gastos internos en I+D 31.316.800 29.707.051 27.411.525 100,0% 100,0% 100,0% -7,7

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+

De su lectura se desprende con claridad que es la Generalitat y, en menor medida, la
Administracidon General del Estado (14,5 %), quienes han asumido el grueso de la financiacién de
estos organismos. El resto de las fuentes de ingresos ha obtenido una presencia mucho mas
reducida. Entre éstos destacan, en todo caso, los contratos de empresas privadas y asociaciones
(5%) y los fondos europeos (un millén y medio de euros, el 5,5%).

En relacidn a 2013, las fuentes de financiacién que en mayor medida han reducido su aportacion
han sido la Administracién del Estado (-37,5%) y las empresas privadas (-31,1%). Por el contrario,
los ingresos procedentes de programas europeos han aumentado casi un 50% (pasando de 1 a
1,5 M€), los de empresas privadas se han incrementado un 30% y los fondos generados por los
propios organismos con la gestién de su patrimonio y actividad han aumentado el 11,4%.

Si se desciende al origen de la financiacion de los diferentes centros, las diferencias son en algin
caso relevantes: en el Centro Principe Felipe el peso de los ingresos procedentes del Estado ha
sido relativamente alto, pero ha decrecido de forma muy notable en los ultimos afios (31% en
2012, 37% en 2013 y 19,7% en 2014); el Instituto Valenciano de la Edificacién y la Fundacion
CEAM han sido las mas activas en la obtencidon de fondos europeos (un 56% y 10,1% de sus
ingresos, respectivamente). Por su parte, IVIA y el CIPF han conseguido mayor protagonismo en
la obtencién de contratos de empresas privadas y asociaciones (Tabla 2.15)
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TABLA 2.15

Origen de los fondos por OPIs (miles de euros). 2014.

A. Financiacion a cargo del propio organismo o centro 629,9 51,9 198,9 194,9 89,2 1.164,8
B. Financiacion publica 6.395,4 941,1 687,5 12.948,9 34,9 350,0 0,0 21.357,8

- De la Administracion del Estado y Seguridad Social 1.582,9 1394 0,0 2.257,4 0,0 0,0 0,0 3.979,7

- De la Administracion autonémica de la que depende

(en su caso) y sus OOAA 4.812,5  793,4 687,5 10.691,4 34,9  350,0 0,0 17.369,8

- De otras administraciones autonémicas y sus OOAA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- De administraciones locales 0,0 8,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,3
C. Otras fuentes nacionales 394,7 1455 0,0 9284 449,2 0,0 1.2184 3.136,2

- Empresas publicas 0,0 70,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 70,9

- Empresas privadas y asociaciones de investigacion 388,5 46,2 0,0 928,4 0,0 0,0 | 1.2184 2.581,5

- De otras universidades publicas 0,0 10,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,2

- De otras universidades privadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- Instituciones privadas sin fines de lucro 6,2 18,1 0,0 0,0 449,2 0,0 0,0 473,5
D. Fondos procedentes del extranjero 626,0 197,4 0,0 166,5 50,0 712,99 0,0 1.752,7

- De empresas extranjeras 103,4 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 104,6

- De Programas de la Unién Europea 479,8 @ 135,1 0,0 166,5 12,5 7129 0,0 1.506,8

- De administraciones publicas extranjeras 0,0 0,0 0,0 0,0 37,5 0,0 0,0 37,5

- De universidades extranjeras 0,0 35,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 35,9

- De instituciones privadas sin fines de lucro extranjeras 42,8 25,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 68,0

- De otras organizaciones internacionales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total gastos internos en I+D 8.046 1.336 688 14.243 534 1.258 1.308 27.412

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

La medicion del grado de autofinanciacién (entendiendo por tal la financiacidon procedente de
fuentes distintas a la Generalitat), ha sefialado una media del 36,4% y, como centro mas
destacado, a la Fundacién Instituto Valenciano de Infertilidad (100,0%), IVIE (93,5%), Fundacién
CEAM (35,3%) y CIPF (40,2%). Ver Tabla 2.16.

TABLA 2.16.

Indicador de autofinanciacion por OPIs (% que representa la Generalitat en el origen de sus fondos
para 1+D). 2014

CIPF CEAM IVIA IVIE FIVI TOTAL

De la Generalitat Valenciana 59,8 64,7 | 100,0 75,1 27,8 63,6,1
De otros 40,2 35,3 0,0 24,9 93,5 72,2 100,0 36,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

De la informacidn directa recogida se desprende que la crisis ha provocado que los grupos de
investigacion (y los becarios integrados en ellos) se encuentren cada vez mas vinculados y
condicionados por la financiacién obtenida de programas, proyectos o contratos en
convocatorias competitivas, bien de los programas marco de la Unién Europea, bien del Plan
Nacional o de planes autonémicos.
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2.2.5. Produccion cientifica y tecnoldgica de los OPIs.
a) La evolucidn de la produccion cientifica (todo tipo de produccidn)

La produccion cientifica desarrollada por los Organismos Publicos de Investigacion de la
Comunitat Valenciana, obtenida a partir de la informacién que han proporcionado directamente
los centros, ha presentado, con caracter general, un ligero retroceso en estos ultimos afos, si
bien no tan intenso ni profundo como pareceria a tenor de las reducciones de personal y de
presupuesto llevadas a cabo.

TABLA 2.17.

‘ Produccion cientifica en las OPIs. 2009-2014.

e s T T T o
118 107 150 140 118

Articulos Rev. Nacionales 112

Articulos Rev. Internacionales 393 416 413 333 332 375
Tesis Doctorales 11 27 21 31 36 30
Patentes 8 6 5 3 3 5
Otros registros 6 13 11 7 12

Libros (Espafia) 28 18 22 24

Libros (Extranjero) 11 4 4 6

Capitulos libros (Espafia) 83 30 21 23

Capitulos libros (Extranjero) 67 41 48 41

Investigadores (EJC) 653 651 611 493 431 411
Investigadores 778 759 701 593 548 509

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

A pesar de todas las dificultades presupuestarias sefialadas y las reducciones del personal
investigador, la produccion cientifica llevada a cabo ha sido intensa. En 2014 se han publicado
375 articulos en revistas internacionales, 118 en revistas de ambito nacional y se han leido 30
tesis doctorales (ver Tabla 2.17) Respecto el afio anterior, se han reducido los articulos
publicados en revistas cientificas espafiolas (-16%) y las tesis leidas (-16,7%) pero se han
incrementado los articulos publicados en revistas de dmbito internacional (que han aumentado
el 16%), generalmente mas valoradas por la comunidad cientifica.

Si la comparacion se retrotrae a 2002 se aprecia (Grafico 2.12) que la produccion cientifica,
medida en articulos indexados en bases de datos internacionales, que fue en aumento hasta
2008, inicia un lento declinar entre este ejercicio y 2012, para repuntar en los ultimos dos afios.

Los articulos en revistas nacionales, menos valorados por la comunidad cientifica de algunos
campos del conocimiento, ha experimentado una evolucion muy plana desde 2002, con un
repunte en 2012 y su posterior reduccidn. Las tesis doctorales igualmente han presentado una
evolucién muy estable (en el entorno de las 20-30 tesis cada afio) y se han mantenido en
términos similares en la etapa mas reciente.
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GRAFICO 2.12.
Produccion cientifica de los OPIs 2002-2014
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Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

Si descendemos al comportamiento de los diferentes OPIs (Tabla 2.18), el CIPF y el IVIA son los
centros que mayor numero de articulos (en nimeros absolutos) han publicado en revistas
internacionales, mientras que en las espafiolas ha sido el IVIA el mas presente, a distancia de los
restantes. De las cinco patentes computadas en 2014 dos las ha solicitado el CIPF y tres el IVI.

TABLA 2.18.

Indicadores de produccidn cientifica en los OPls. 2014 ‘

CIPF | CEAM | ACV | IVIA IVIE FIVI | TOTAL
0 13 0 63 37 5 0 118

Articulos Rev. Nacionales

Articulos Rev. Internacionales 116 30 0 97 73 0 59 375
Tesis Doctorales 13 1 8 8 30
Patentes 2 0 3 5
Otros registros (*) 0 9 9
Investigadores EJC 73 15 15 268 1 18 22 411
Articulos totales/Investigador EJC 1,59 2,93 - 0,60 - 0,28 2,69 1,20

(*) Por ejemplo, registro de nuevas variedades vegetales

Fuente: Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

Los anteriores resultados globales se matizan al relativizarlos con el nimero de investigadores
(EJC) que cuenta cada centro, esto es: una medida aproximada de su productividad cientifica.
Para simplificar se computan Unicamente los articulos publicados en revistas internacionales.
Los resultados (Tabla 2.19) indican que la productividad de los investigadores se ha mantenido e
incluso acrecentado en los Ultimos ejercicios: la tasa de articulos por investigador (en EJC) y afio,
gue habia ascendido hasta 0,68 en 2012, ha mejorado hasta 0,79 en 2013 y 0,91 en 2014.

La Investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la Comunitat Valenciana. Informe 2015

182



Capitulo Il. La politica cientifica y tecnologica de la Comunitat valenciana

en 2014.

TABLA 2.19.

‘ indice relativo de la productividad cientifica 2009-2014. Totales OPIs ‘

Articulos (Rev. Internac.)
Investigadores (EJC) 653 651 611 493 431 411
Articulos/Investigador EJC 0,60 0,64 0,68 0,68 0,79 0,91

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

Si se desciende al detalle por centros (Tabla 2.20), se aprecia que han sido el CEAM, el Instituto
Valenciano de Infertilidad, el CIPF y, en menor medida el IVIA, los que en términos relativos han
desarrollado una labor mas intensa de difusién cientifica. Hay que considerar, en el caso del
IVIA, su alta contribucién cientifica en articulos a revistas espafiolas no computadas en el
anterior indice. También cabe tener presente que no todas las disciplinas disponen de las
mismas pautas y facilidades de publicacidn, lo que introduce restricciones a la comparacion de
los datos presentados.

TABLA 2.20.

‘ indice relativo de la produccién cientifica por OPIs. 2014

Articulos totales/Investigador EJC
(*) Por ejemplo, registro de nuevas variedades vegetales
Fuente: Alto Consejo Consultivo de I+D+i

b) Produccidn cientifica en articulos de referencia internacional (WoS)

La informacion anterior ha sido suministrada al Alto Consejo directamente por los centros a
través de los cuestionarios que remiten anualmente. La ventaja de la mayor inmediatez de los
datos contrasta, sin embargo, con la ausencia de normalizacién en su cdmputo. Aquélla
tampoco contempla indicadores cualitativos, como es el caso de las citas recibidas por los
articulos publicados (este indicador indica el grado de interés que despiertan en la comunidad
cientifica internacional y constituye una aproximacion a la novedad e interés de lo publicado), 6
los articulos que no han sido citados en el dmbito cientifico, 6 la relevancia cientifica de las
revistas. Por estos motivos se ha recurrido a la informacién especifica proporcionada por el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas™ a solicitud del ACCIDi para completar la
informacién con indicadores cualitativos.

* Estudio de la produccion Cientifica de la Comunitat Valenciana 2011-2013 del Grupo de Anlisis Cuantitativo en Ciencia y

Tecnologia (ACUTE) del Centro de Ciencias Humanas y Sociales del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Explotacion
especifica y documento ad-hoc elaborado para el Alto Consejo Consultivo I+D+i. Mayo 2015.
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En este caso la informacién mas reciente corresponde a 2013 por cuanto su elaboracién se
realiza ex-post mediante el andlisis y tratamiento de la informaciéon de las 13.000 revistas
cientificas mas relevantes indexadas y volcadas a las bases de datos de Thomson Reuters.”

Los indicadores cualitativos o semicualitativos que se han obtenido se corresponden con los
descritos en el Capitulo | de este Informe®

Los articulos publicados por cada OPI entre 2009 y 2013, y los factores de impacto (en este caso,
para el periodo 2011-2013) se han recogido en la Tabla 2.21. La publicacién por los OPIs de
articulos en revistas de impacto de cardcter internacional ha sumado en los Ultimos tres afos
con informacién disponible (2011-2013) un total de 963 articulos, equivalente al 4,8% de la
produccién cientifica total de la Comunitat Valenciana. Se ha concentrado de forma muy
destacada en el CIPF (368 articulos) y el IVIA (320); ambos centros han concentrado el 71% de la
produccidn cientifica de los OPIs.

Desde el punto de vista cualitativo, son el CIPF y el FIVI los que mas han destacado. Cada articulo
publicado por investigadores del CIPF ha obtenido una media de 13,3 citas en revistas de
impacto (casi el doble que la media, por encima también del conjunto de centros de
investigacion de biomedicina de la Comunitat Valenciana). La FIVI ha logrado 12,9 citas.

TABLA 2.21.

Produccnon cientifica de los OPIs de la Comunitat Valenciana. Articulos publicados 2009-2013 e indicadores de |mpacto

Total % art. PN o

CIPF 13,3 7,3 5,0 0,8 71,2
CEAM 31 37 40 36 21 97 7,2 8,2 2,9 0,7 67,0
ICV

IVIA 101 95 92 99 129 320 5,2 14,7 2,5 0,7 63,0
IVIE 17 18 14 8 15 37 3,2 27,5 1,5 0,6 40,0
IVE

FIVI 29 42 41 49 51 141 12,9 8,5 3,4 0,8 81,6
Total 295 330 344 306 313 963 9,6 10,9 3,6 0,8 68,3
C.Valenciana 5.273 | 5.591 | 6.295 6.698  7.031 @ 20.024 7,2 20,1 3,0 0,7 52,2
Biomedicina (CIPF, FIVI) 951 | 1.089 1.078  1.086  1.116 3.280 8,6 11,3 4,0 0,7 55,5

Sector Agricultura,
Biologia y medio
Ambiente (IVIA, CEAM) 1.143 | 1.036 1.154  1.196 | 1.276 3.626 6,2 14,3 2,6 0,7 59,9

Ciencias Sociales (IVIE) 451 507 625 621 657 1.903 2,5 40,2 13 0,5 28,0

Fuente: CSIC y elaboracién propia

»  El estudio se ha realizado utilizando como fuente de informacion la base de datos internacional y multidisciplinar Web of Science

(WoS), que incluye el Science Citation Index-Expanded (SCIE), el Social Sciences Citation Index (SSCI) y el Arts & Humanities Citation
Index (AHCI), esta producida por Thomson Reuters (EEUU) y recoge mas de 13000 revistas, mayoritariamente en lengua inglesa. Los
datos se han descargado via web.

* Apartado 5. Evolucién de la produccion cientifica de la Comunitat Valenciana.
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2.3 La I+D en los centros asistenciales (hospitales), departamentos y
fundaciones dependientes o vinculadas a la Generalitat Valenciana

La informacién que se presenta a continuacién recopila y analiza la actividad investigadora
desarrollada durante el afio 2014 por los departamentos de salud de la Conselleria de Sanitat,
hospitales publicos de media y larga estancia y centros de investigacién del ambito sanitario y
biomédico de la Comunitat Valenciana®’.

Se ha recabado informacidn directa de los siguientes centros y entidades: Fundacidon Hospital
Clinico Valencia (Incliva); Fundacién Hospital General Universitario de Valencia; Fundacién
Hospital Provincial de Castellén; Fundacién de Investigacion del Hospital La Fe; Fundacién para el
fomento de la investigacion sanitaria y biomédica de la Comunitat Valenciana (Fisabio), que
gestiona la actividad cientifica realizada en 17 de los 24 Departamentos de Salud (18 hospitales),
asi como los hospitales de crénicos de media y larga estancia®®; Departamento de Salud (DS)
Elche-Crevillente/Hospital del Vinalopé de Elche, DS Torrevieja / Hospital de Torrevieja, Hospital
de San Juan, Hospital de la Ribera, Hospital de Sagunto y Hospital de Elda.

2.3.1. Breve descripcion de las actividades desarrolladas por los diferentes centros en
materia de I+D 2014”

A continuacion se realiza un breve resumen de la actividad desarrollada por cada centro de
investigacion sanitaria en 2014.

La Fundacion para el Fomento de la Investigacidon Sanitaria y Biomédica de la Comunitat
Valenciana (Fisabio) integra la investigacion de los departamentos de salud que no disponen de
una fundacién propia para la gestion de la misma, asi como la desarrollada por el Centro
Superior de Investigacién en Salud Publica y la unidad Fisabio Oftalmologia Médica. Cuenta con
un numero variable de unos 170 investigadores vinculados a diferentes proyectos de
investigacidon y presta servicio a mdas de 1.500 profesionales de la red sanitaria valenciana.
Actualmente trabaja en 184 proyectos en las distintas plataformas de investigacién.

Los hitos mas destacados por Fisabio en materia de investigacion y desarrollo del afio 2014 han
sido la investigacién en caries dental --continuacion de la investigacién con el "Streptoccocus
Dentisani" para su uso como probidtico, asi como el desarrollo de un test diagndstico para
predecir el riesgo de padecer caries y su causa; la investigacion en tuberculosis, con un estudio
multidisciplinar y trasnacional apoyado y subvencionado a partir de 2015 también por la UE con
1,6 millones de euros; la catedra Fisabio - Universitat de Valéencia, primera catedra del sector
sanitario publico de la Comunitat Valenciana, cuyo objetivo es fomentar la investigacion sanitaria
y biomédica; la investigacion en carbapenemasas -desarrollo del kit y método de deteccién y
tipificacién de cepas bacterianas productoras de carbapenemasas- asi como diversos estudios
disefiados por la Unidad Mixta en Biomedicina y Farmacologia Fisabio-UVEG: "Estudio in vitro
sobre los Efectos de la Terapia Antiretroviral en la Acumulacion/Agregacién de
Plaquetas/Plaquetaria (Estudio Platelets)" y "Experimental analysis of the implication of the

7 salvo el Centro de Investigacion Principe Felipe (CIPF), que se ha integrado en 2.2., epigrafe relativo a Organismos Publicos de
Investigacion.

% D.S. de Vinards; D.S. de Castelld; D.S. de La Plana; D.S. de Sagunto; D.S. Valencia—Arnau de Vilanova-Lliria; D.S. de Requena; D.S. de
Valencia-Dr.Peset; D.S. de La Ribera; D.S. de Gandia; D.S. de Xativa-Ontinyent; D.S. de Alcoi; D.S. de la Marina Baixa; D.S. de Sant Joan
d’Alacant; D.S. de Elda; D.S. de Alacant—Hospital General; D.S. de Elx—Hospital General; D.S. de Orihuela, D.S. La Ribera.

% Para la elaboracién de este apartado, junto a las respuestas de los Cuestionarios, se ha utilizado también el Borrador del “Plan de
Accidn 2014-2016 del sector salud para incrementar la participacion en el programa horizonte 2020”, redactado por la Conselleria de
Sanidad.
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purinergic system in the vascular actions of Abacavir and other purine analogues (Estudio
Purinergic)".

Adicionalmente, de la actividad de Fisabio se ha logrado una patente, existiendo dos solicitudes
en tramite ante la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM) y otras dos en fase de
tramitacion internacional.

El Hospital Universitario de la Ribera ha sido acreditado como “Centro de Referencia Nacional
en Oncologia Molecular”, ha participado en un proyecto para desarrollar la comunicacidn social
con nifios autistas mediante el uso terapéutico de robots, ha desarrollado una técnica de
reconstruccion de la vagina de una mujer a partir de tejido de su propio intestino delgado y ha
puesto en marcha 116 nuevos proyectos de investigacion.

El Hospital de Elda ha dispuesto de las lineas de investigacion sobre inercia diagndstica en
patologia crénica, cumplimiento terapéutico en pacientes crénicos, polifenoles y aceite de oliva,
factores de supervivencia en patologia tumoral y escalas de predictores de riesgo cardiovascular
en pacientes con factores de riesgo.

El Hospital de San Juan ha consolidado el nivel de publicaciones internacionales en los servicios
de andlisis clinicos, ginecologia, urologia y cardiologia. Ha desarrollado la unidad de
investigacioén, obteniendo dos premios de investigaciéon en UCI y Andlisis Clinicos. Ha consolidado
un ensayo clinico en la unidad de cuidados intensivos.

Por su lado, la investigacion en la Fundacion del Hospital Clinic de Valencia (Incliva) se
encuentra organizada en torno a cuatro lineas de investigacién priorizadas, que concentran
alrededor de 40 grupos con unos 500 profesionales implicados: cardiovascular y oncologia
(formada por siete grupos en cada caso), metabolismo y dafio organico (seis grupos) y medicina
reproductiva (tres grupos). La actividad investigadora de Incliva se ha traducido en un nimero
importante de publicaciones cientificas y en la concesiéon de nueve patentes. Estd acreditado
como instituto de investigacion sanitaria por el Instituto de Salud Carlos Ill.

Los hitos mas destacados por el centro en 2014 han sido la inauguracién de las nuevas
instalaciones y sede de la Fundacién en el mes de marzo, la investigacién llevada a cabo, que ha
relacionado por primera vez la proteina PD1 con el infarto de miocardio, la incorporacion de
Incliva a la red WIN Consortium; un ensayo clinico del pancreas artificial; las becas VLC Bioclinic
para fomentar la innovacion, y el desarrollo de la Oficina de Proyectos Europeos en Salud de la
Comunidad Valenciana (OPESVAL), del Plan de Promocion de la Investigacion Clinica y
Traslacional (ISCIII) y del Plan de Internacionalizacién de la actividad investigadora.

Por su parte, la Fundacion de Investigacion La Fe ha contado en 2014 con un total de 19 grupos
de investigacion acreditados y nueve unidades mixtas con las universidades de Valéncia- Estudi
General (cuatro), Politécnica de Valéncia (tres) y una, en cada caso, con el CSICy el CIPF.

La investigacidon se ha realizado en siete areas prioritarias: terapias avanzadas, investigacion
traslacional por enfermedades prevalentes y sus mecanismos de avance, oncologia vy
oncohematologia, medicina reproductiva, perinatologia y salud infantil, seguridad en el
desarrollo y uso de medicamentos, nuevas tecnologias aplicadas a la salud, y atencién
asistencial, preventiva y sostenible. Aproximadamente el 15% de la investigacidn clinica
gestionada por la unidad de gestion de estudios clinicos ha sido promovida por el propio
instituto, que esta acreditado como instituto de investigacidn sanitaria por el Instituto de Salud
Carlos Ill.

Los grupos mds destacados de la Fundacién Hospital General Universitario de Valencia han sido
el de investigacion trasnacional en enfermedades cardiovasculares; investigacion para el riesgo

La Investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la Comunitat Valenciana. Informe 2015

186



Capitulo Il. La politica cientifica y tecnoldgica de la Comunitat valenciana

en 2014.

cardiovascular en niflos y adolescentes; investigacion en farmacologia de las vias aéreas;
medicina preventiva; hemangiomas infantiles; neurologia; oncologia molecular; y enfermedades
infecciosas.

Los hitos mds relevantes de 2014, destacados por el centro, han sido la incorporacion de la
monitorizacién a los ensayos clinicos de oncologia; el programa autondmico de formacién para
el uso racional del medicamento; la puesta en marcha del centro de simulacién médica, que ha
permitido mejorar la seguridad del paciente y optimizar la asistencia; y, por ultimo, la puesta en
marcha de una unidad de adaptacién de dosis con la tecnologia necesaria para dar soporte a
proyectos de investigacion.

Por su parte, en la Fundacidén de Investigacion del Hospital General de Castell6n ha desatacado
la continuacidn del desarrollo y modernizacién de la técnica de radioterapia intraoperatoria, que
permite durante el acto operatorio administrar una dosis elevada de radiacién protegiendo los
tejidos sanos. También se han introducido técnicas como la dosimetria in vivo y técnicas de
andlisis de fallos (Failure mode and effects analysis, FMEA) que mejoran los procedimientos de
seguridad para el paciente en una técnica multidisciplinar tan compleja.

2.3.2. Recursos Humanos en I+D

El afo 2014 ha sido de ligera regresién en materia de personal en los hospitales y fundaciones de
investigacion sanitaria de la Comunitat Valenciana. Los efectivos totales se han mantenido (1.392
personas empleadas a 31 de diciembre de 2014, cifra pricticamente similar a la que se
contabilizé un afio antes, 1.393), pero si el personal se cuantifica en Equivalente a Jornada
Completa (EJC)*, los ocupados totales en tareas de I+D se reducen a la mitad (ver Tabla 2.22):
en EJC han trabajado un total de 688 personas, un 17% menos que en 2013, de las cuales el 66%
han sido investigadores y mds de dos tercios han correspondido a mujeres.

Si la referencia es el personal estrictamente investigador, la evolucién ha sido muy similar: en
términos globales ha aumentado ligeramente (ha pasado de 1.050 a 1.055 personas), pero
aquilatados en términos EJC la reduccidn ha sido del 15,6% (de 538 a 454 efectivos).

% E| personal contabilizado en Equivalente a Jornada Completa (EJC), es mucho mas adecuado porque en el trabajo ordinario de
las fundaciones y centros de investigacion sanitarios existe determinado personal que compatibiliza la labor investigadora con el
trabajo asistencial, clinico, o incluso administrativo, pudiendo tener diferentes dedicaciones y horarios. De modo que, para poder
realizar el andlisis de los recursos humanos en I+D+i, resulta mas adecuado utilizar este concepto, que reduce a empleados a tiempo
completo el conjunto del personal proporcionando homogeneidad a la informacidn, lo que resulta especialmente util y necesario al
efecto de formular comparaciones.
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TABLA 2.22.

Personal empleado en I+D interna seguin su ocupacion. 2014

Personal total 1.392,0 1.055,0 279,0 58,0 149,0
Mujeres 890,0 620,0 223,0 47,0 117,0
Total en EJC 687,6 453,7 184,6 49,3 112,4
Mujeres en EJC 466,6 301,5 150,0 15,1 88,8

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

La evolucién en la etapa mas reciente del total de personal y del grupo especifico de los
investigadores se recoge en el Grafico 2.13, en el que se resumen los datos correspondientes al
periodo 2009-2014. Con la informacién disponible, remitida por los centros®, cabe concluir que
se ha producido una merma real e importante de efectivos en 2014, tras dos afios (2012 y 2013)
de fuertes crecimientos; de modo que el nimero de personal real se ha aproximado en 2014 al
contabilizado en 2009-2010.

GRAFICO 2.13.
Evolucion del personal (EJC) y de los investigadores (EJC) 2009-2014
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Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

3! Los datos de personal destinado a 1+D ha sido remitido por los centros a la secretaria técnica del ACCIDi, tanto en términos
absolutos como en personal equivalente a jornada competa (EJC), salvo el de Incliva. En el caso de éste se ha realizado una
aproximacion a partir de los datos globales de personal para 2014, que si fueron aportados, aplicando para ello una distribucién
similar a la de 2013.

Por su parte, Fisabio ha remitido una nota aclaratoria sefialando que ha complementado los datos de personal y econémicos del
antiguo Centro Superior de Investigacion en Salud Publica (suprimido por la Generalitat Valenciana el 31 de diciembre de 2012,
mediante el Decreto Ley 7/2012, de 19 de octubre, e integrado en esta fundacion), pero no del resto de centros de I+D que
pertenecen al ambito de la Fundacion. En los apartados de hitos cualitativos, ensayos clinicos e indicadores de produccion cientifica
si que se han aportado los datos del conjunto de Fisabio. (Lo que he subrayado es porque esta repetido)
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No obstante, teniendo en consideracidn las modificaciones organizativas llevadas a cabo en el
ambito de los centros y fundaciones de investigacion sanitaria, cabe tomar con cierta prevencién
la serie temporal del personal ocupado. A medida que se estabilice la organizacién de los centros
en un futuro préximo (particularmente en lo que respecta a Fisabio) cabe esperar que la
informacidn gane en solidez.

La distribucidn del personal, diferenciado por sus titulaciones académicas, se recoge en la Tabla
2.23 La gran mayoria son doctores (el 36,3% del personal total y el 44,4% de los investigadores) y
licenciados (39,7% de todo el personal y 35,7% del grupo integrado por los investigadores). El
resto de titulaciones han conseguido un peso relativo mucho menor. Todo ello resulta acorde a la
naturaleza del trabajo que se realiza en los centros.

TABLA 2.23.

‘ Personal I+D segun su titulacién. 2014 |

Personal total en I1+D Investigadores ‘

T I

1. Doctores universitarios 509 250,3 437 201,8
2. Licenciados, arquitectos, ingenieros y similares 627 410 273,6 457 260 161,9
3. Diplomados universitarios, arquitectos e ingenieros técnicos y

similares 168 143 109,5 87 76 42,3
4. Ciclos formativos de grado superior 72 49 39,4 61 50 33,8
5. Ciclos formativos de grado medio, titulo de Bachiller y

similares 16 13 15,8 14 12 14,0
6. Otros estudios

TOTAL 1.392 890 688,6 | 1.056 621 453,8

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

La evolucion del personal investigador en funcidn de su titulacién entre los afios 2009 y 2014 se
recoge en la Tabla 2.24. Se aprecia que no aparecen grandes diferencias al comparar ambos
ejercicios (444 investigadores en 2009 y 453,8 en 2014) y tampoco en la composicién de las
titulaciones. Si la comparacién se refiere Unicamente a 2013 y 2014, si que se aprecia una
importante reduccion (84,6 personas menos), centrada sobre todo en el grupo de licenciados.

TABLA 2.24.

| Personal investigador en I+D segun su titulacion en EJC. Total. 2009-2014 ‘

‘1. Doctores universitarios 192,5 ' 204,8 174,1 | 230,8  209,3 201 8
2. Licenciados, arquitectos, ingenieros y similares 165,9 168,8 105,6 206,8 | 250,6 161,9
3. Diplomados universitarios, arquitectos e ingenieros

técnicos y similares 42,4 42 42,3 34,2 37,9 42,3
4. Ciclos formativos de grado superior 32,1 32 2,5 41,3 30 33,8
5. Ciclos formativos de grado medio, titulo de Bachiller y

similares 11,4 11 3,1 26 10,6 14
6. Otros estudios 0,1 0 0

TOTAL 444,4 | 458,6 | 327,6 | 539,1 | 538,4 @ 453,8

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i
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La distribucién por rangos de edad del personal investigador (en este caso se han computado, los
investigadores sin tomar en cuenta su grado de EJC) queda recogida en la Tabla 2.25. El intervalo
gue mas personal ocupa es el de 35 a 44 aios. En relacion a los jévenes (menores de 35 afios)
existe mayor presencia relativa de mujeres (casi el doble), mientras que entre los mayores de 45
afios son mayoria los varones.

TABLA 2.25.

Personal investigador por sexo y grupos de edad. 2014.

Todaslas | Menor | |\ ¢ 34| pe3sads De 45 2 | pe55a64 | Mayor de 65 de 65
| edades | de 25

| Total investigadores investigadores 1055
De ellos, mujeres 621 17 198 162 154 88 2

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

Las diferencias en las pirdmides de edad del personal investigador correspondientes a 2009 y
2014 se han recogido en la Tabla 2.26. Se aprecia cierto proceso de envejecimiento de este
personal. Los menores de 35 afios, que en 2009 representaban el 27,8% de todos los
investigadores, se han reducido en 2014 al 24,5% vy el colectivo de mas de 55, que en 2009
constituia el 14,7%, ha pasado a suponer el 17,3% del total.

TABLA 2.26.

Personal investigador por sexo y grupos de edad. 2014.

<35 199,0 27,79 24,5
35-54 412,0 57,54 613 58,1
>55 105,0 14,66 183 17,3
Total 716,0 100,0 1.055 100,0

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

La distribucién del personal total distribuido por centros, en términos equivalentes a tiempo
completo (EJC), se ha recogido en el Grafico 2.14. El Instituto de Investigacién Sanitaria de La Fe
es con diferencia el mas destacado (390 ocupados a tiempo completo, de los cuales 270
corresponden a investigadores), seguido del Incliva, con 102, Fisabio con 78 y la Fundacién del
Hospital General de Valencia con 73. Estos cuatro centros concentran el 93,6% de todo el
personal que trabaja en la I+D sanitaria de la Comunitat Valenciana.
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GRAFICO 2.14.

Personal total en Jornadas Equivalentes a Tiempo Completo en I+D por
Centros de investigacion sanitaria. 2014.
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Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

Finalmente, para concluir este apartado, se ha calculado el gasto de los centros en becas de
investigacion. La cifra de 2014 (3,19 millones de euros) ha sido muy similar a la de 2013 (3,15
ME€) pero ha mas que duplicado el importe de 2012 (1,29 M€). Es destacable la elevada
concentracion de las becas en la Fundacién de Investigacion de La Fe (97%). Ver Tabla 2.27.

TABLA 2.27.

| Becas de investigacion 2011-2013. Importes en euros.

Flsablo 369.692 293.779 80.000 12.873
Fundacién Hospital General de Valencia 130.177 250.056 106.299 24.365
Il La Fe 700.000 750.000 2.900.000 3.100.000
Incliva 42.190

Fundacion Hospital General de Castellon 57.000 22.515 26.300
Hospital General de Sagunto 18.700
Dpto de Salud de La Ribera 8.000
Hospital General de Elda 5.000
TOTAL 1.256.869 1.293.835 3.151.004 3.195.238

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i
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2.3.3. Gastos en |+D

El gasto interno en I+D del conjunto de centros de investigacién sanitaria ha alcanzado en 2014
la cifra global de 43,8 millones de euros (M€), ligeramente superior a la de 2013 (40,3 M€) y que
duplica la existente en 2009 (21,7 ME€). En el Gréafico 2.15 se aprecia esta evolucion,
demostrativa del avance experimentado por este sector del Sistema Valenciano de Innovacion.

GRAFICO 2.15
Total gastos internos en I+D. 2009-2014. Miles de €.
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Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

a) Naturaleza del Gasto por conceptos
La mayor parte del gasto (77,7%) se ha destinado en 2014 a operaciones corrientes (Tabla 2.28).

Por su parte, el gasto en personal ha supuesto el 66,6% del subtotal de gasto corriente,
configurandose, con diferencia, como la principal partida.

TABLA 2.28.

Gasto interno por conceptos. 2014. Miles de € y %.

Concepto Miles de €

1. Retribuciones a investigadores en EJC 17.484 39,9
2. Retribuciones a técnicos y auxiliares en EJC 5.203,8 11,9
3. Otros gastos corrientes (sin IVA ni amortizaciones) 11.382,9 26,0
A. Total gastos corrientes en 1+D (1+2+3) 34.070,5 77,7
4. Equipos e instrumentos (sin IVA) 685,0 1,6
5. Terrenos y edificios (sin IVA) 9.008,5 20,5
6. Adquisicion de software especifico para I+D (incluye licencias)(sin IVA) 90,4 0,2
B. Total gastos de capital en 1+D (4+5+6) 9.783,9 22,3
C. Total gastos internos en I+D (A+B) 43.854,4 100,0

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

La Investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la Comunitat Valenciana. Informe 2015

192



Capitulo Il. La politica cientifica y tecnologica de la Comunitat valenciana

en 2014.

En relacién a 2013, el aumento global del gasto ha sido de 3,5 M€, el 8,9%, y se ha centrado
sobre todo en las partidas de inversiones (3,95 M€ mas en 2014 que en 2013) y, en menor
medida, en “otros gastos corrientes” (1,4 M€ mas). Las partidas de personal son las que han
continuado sufriendo minoraciones (1,8 M€ menos en 2014 respecto al ejercicio anterior, ver
Grafico 2.16).

Las inversiones han tenido un peso relativamente elevado en la estructura de gasto. Han
representado el 22,3% en 2014, debido especialmente, como a continuacién se verd, a la
inversion realizada por un solo centro, el IIS La Fe.

GRAFICO 2.16.

Variacidn 2013-2014 en el gasto de la I+D sanitaria por conceptos. Miles de euros
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Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

Tomando una perspectiva temporal algo mas amplia, desde 2009 (Grafico 2.17), la evolucién del
gasto interno en |+D muestra como en los ultimos afios las partidas que mas han crecido en
términos absolutos han sido las de personal, particularmente en el apartado de retribuciones a
personal técnico y auxiliar. Destaca también que, desde 2012, las retribuciones de los
investigadores han experimentado una tendencia a la baja.
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GRAFICO 2.17
Composicion del gasto interno por conceptos. 2009-2014. Miles de euros.
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Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i

Si se observan los totales de los centros, se aprecia que las cifras han descansado de modo
fundamental en las Fundaciones de La Fe (el 62% del total) e Incliva (16,8%). Ambas han
absorbido en 2014 cerca del 80% % de todo el gasto en I+D sanitaria de la Comunitat Valenciana.
En posiciones mas discretas se han situado Fisabio (10,1% del gasto), la Fundacién del Hospital
General de Valencia (6,4%) y el resto de centros con el 3,7% (Grafico 2.18).

GRAFICO 2.18
Gastos internos en i+D por centros. Miles de euros. 2014.
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Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i
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La evolucién en estos uUltimos afios (2011-2014) muestra que el centro que ha experimentado un
mayor aumento de su gasto ha sido también la Fundaciéon de Investigacion de La Fe que,
partiendo en 2011 de unas cifras similares a lo que hoy es Fisabio e Incliva, ha pasado a casi
duplicar sus magnitudes en dos afios (Grafico 2.19).

GRAFICO 2.19.
Gasto interno por centros de investigacion. 2011-2014. Miles euros
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Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i
Para concluir este apartado, la Tabla 2.29 recoge la distribucién interna del gasto de cada centro,
diferenciando entre gastos corrientes y de capital. EI 77% del gasto total se ha utilizado en gastos

de funcionamiento Se aprecia que Unicamente las Fundaciones La Fe (33% de su gasto interno) y
Hospital General de Valencia (11,4%) han realizado inversiones significativas en 2014.

TABLA 2.29.

Distribucion de la composicion interna del gasto en I+D por centros. 2014. En % ‘

Fisabio 97,0 3,0 100,0
Incliva 95,9 4,1 100,0
F.H. General de Valencia 88,6 11,4 100,0
F.H. General de Castell6n 100,0 0,0 100,0
Il La Fe 66,9 33,1 100,0
Otros 100,0 0,0 100,0
Total 77,7 22,3 100,0

Fuente: Alto Consejo Consultivo I+D+i
b) Financiacién de los gastos en 1+D
Ya se ha sefialado que los fondos totales gestionados por las fundaciones y centros sanitarios en
materia de |+D+i ascendieron en 2014 a 43,8 M€. Resulta de interés analizar, en primer término,

el origen de tales fondos y la evolucidn experimentada en los ultimos cuatro afios (ver Tabla 2.30
y Grafico 2.20).
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De la lectura de la informacidn se desprende que en 2014 aproximadamente algo mas de un
tercio de los fondos de las fundaciones se ha generado mediante recursos propios (36,7%). Otro
11% se ha logrado de empresas privadas y asociaciones de investigacion, de modo que casi la
mitad de los recursos totales se han conseguido mediante la prestacién de servicios y la
realizacion de actividades complementarias. Un 44% lo han aportado las administraciones
publicas (8,5 M€ la Administracion General del Estado y 10,2 M€ la Generalitat Valenciana) a
través de sus presupuestos, y el resto ha procedido de diferentes instituciones, si bien con
cantidades menores.

TABLA 2.30.

‘ Origen de la Financiacidn de los centros de 1+D sanitaria. 2011-2013. Euros

A) Del propio organismo 5.075.182 9.171.734 10.033.079 16.115.646

B) Financiacion Publica 16.267.334 18.30