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Estrategia Europea 2020 (Actualizado a 2015)

Resumen Ejecutivo

A primeros de mayo de 2015, el Gobierno de Espafia ha presentado ante la Comisién Europea
la actualizacidn de las previsiones macroecondémicas para los préximos afios en el marco del
Programa de Estabilidad para el periodo 2015-2018", de modo que se pueden actualizar los
datos realizados hace un afio respecto de cual serd en 2020 el objetivo que deberad haber
alcanzado Espafia (y la Comunitat Valenciana) en materia de I+D.

En lo que respecta a I+D no se han modificado los objetivos planteados en el Programa
Nacional de Reformas®: el objetivo que se plantea para Espafia se mantiene en alcanzar en
2020 al menos el 2% del Producto Interior Bruto (PIB), aumentar la participacion de Espafia en
el Programa Marco de la Unidén Europea hasta alcanzar el 9% de retorno sobre el conjunto de la
UE-27 vy duplicar el peso de la inversion privada espafiola en 1+D hasta llegar al 1,2% del PIB
(desde el 0,6% actual). Todo ello partiendo de la situacion existente en 2012.

Los datos de gasto en I+D referidos a 2013 han sido publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), y el dato no es alentador. El gasto total en I+D se ha reducido en un afio en
Espafia en un 2,8%, pasando de 13.391 millones de euros (M€) en 2012 a 13.011,8 M€ en
2013. En la Comunitat Valenciana la reduccion ha sido algo menor, un -0.96%, pasando de
1.008 a 998,4 M€ en ambos ejercicios.

A diferencia del Informe realizado en 2014 por la secretaria técnica del ACCIDi (con datos de
2012), en el que se planteaban diferentes escenarios de comportamiento de las variables
relacionadas con I+D y su previsible evolucién en funcién de los mismos, en el presente se ha
tomado directamente la hipétesis recogida en el Plan Nacional de Reformas del Gobierno de
Espafia (2% del PIB de media en Espafia), adaptandola a la Comunitat Valenciana (1,65% del
PIB)?, y a partir de ese escenario, se ha calculado cuales deben ser las evoluciones de gasto en
I+D publico y privado para llegar en 2020 al objetivo marcado.

La conclusidn no ha podido ser mas elocuente: tal y como se ha planteado la cuestion, la mayor
carga recaera en el sector privado de la economia, de modo que la cifra global debera pasar en
estos préximos siete afios (entre 2013 y 2020) de los actuales 6.927 M€ a los 15.137 ME, esto
es, un aumento del 115%, a un ritmo medio anual superior al 16,4%, tomando datos del
conjunto de Espaia. La envergadura de esta empresa se puede calibrar sefialando que entre los
afios 2001 y 2008, que fueron los afios de mayor crecimiento en este ambito, el sector
Empresas crecié un 144% (en euros corrientes), a un ritmo anual medio del 20%. De modo
que se trata de un objetivo que se puede alcanzar, pero con una politica empresarial decidida y
empeiiada firmemente en tal sentido.

! En la actualizacién del escenario macroeconémico presentada por el Gobierno, se plantea un crecimiento del PIB
real del 2,9% para los afios 2015 y 2016, y del 3% para los aflos 207 y 2018. En este informe se ha supuesto que los
afios 2019 y 2020 también tendran crecimientos del 3%, y que el que se registrara en la Comunitat Valenciana sera
similar al de Espafia http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/comun/pdf/150504 np actestabil.pdf, pagina 17.

? http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/comun/pdf/150504_np_actpnr.pdf

*El supuesto que se realiza es que las diferencias existentes entre la Comunitat Valenciana y la media de Espafia
(una tasa de Gasto en I+D sobre PIB un 17,5% inferior en la Comunitat en 201: el 1,24% en Espafia y el 1,02% en
Espafia3) se mantendra en similar proporcion en 2020, con una tasa media en Espafia del 2%.
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En la traslacién de los objetivos globales de Espaia al ambito regional se han considerado los
diferentes puntos de partida de las distintas comunidades auténomas, de modo que en el caso
concreto de la Comunitat Valenciana, objeto del presente Informe, se ha tomado como
objetivo global el que el gasto en I+D llegue en 2020 al 1,65% del PIB, y que el 60% del mismo
(o, lo que es lo mismo, el 1% del PIB) sea responsabilidad del sector privado. Ello significa que
el gasto del sector privado deberia pasar de los actuales (2013) 406 M€ a los 1.164 M€ en
2020, un incremento del 186%, a un ritmo de crecimiento medio anual del 26,6%. La evolucion
entre los aflos 2001 y 2008 de esta variable fue en el caso de la Comunitat Valenciana mayor
gue en Espafia: se paso de los 126,1 M€ de 2001 a los 484,6 M€ en 2008, un aumento del
284%, a un ritmo medio anual del 40 en euros corrientes. A pesar de tan fuerte incremento, el
peso del sector privado en la composicién del gasto de 1+D de la Comunitat Valenciana sigue
siendo muy inferior a la media espafiola, ya que en la Comunitat el sector privado realiza el
40,7% del gasto total en 4D frente al 53.2% de Espafia.

Este objetivo se antoja muy dificil de lograr. Como ya se mencionaba en parecidos términos en
el Informe del afio anterior, la estructura econdmica regional se encuentra muy marcada por
un tejido industrial de pequefias y medianas empresas, en muchos casos refractarias a la
incorporacién de procesos de innovacidn en sus cadenas de valor, con sectores poco intensivos
en tecnologia, de modo que deberd mediar un verdadero impulso excepcional para revertir
esta situacion.
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Introduccion

En mayo de 2015 el Gobierno de Espafia ha presentado a la Comisién Europea la actualizacion
y revision del Programa de Estabilidad 2015-2018, con los ultimos datos de previsidn
macroecondémica disponibles. De este modo, se puede actualizar con nueva informacion el
informe realizado en 2014 por la secretaria técnica del Alto Consejo Consultivo de I+D+i
realizando la previsidon sobre cudl debera ser la senda de crecimiento del gasto publico y
privado en |+D+i para alcanzar los objetivos sefialados en el Programa Nacional de Reformas
del Reino de Espaiia y su traslacion a la Comunitat Valenciana.

También se han publicado recientemente (en enero de 2015), por parte del Instituto Nacional
de Estadistica (INE), los datos oficiales de gasto en |+D en Espafia referidos al afio 2013*.

Con todo ello se puede revisar el Informe realizado en 2014. Los resultados globales obtenidos
del INE indican que en 2013 el gasto en |+D ha alcanzado el 1,24% del PIB en Espafia y el 1,02%
en la Comunitat Valenciana. En valores absolutos, ello ha supuesto retrocesos 2,84% y 0,96%
respecto a 2012, siguiendo la senda regresiva que arrancé en 2010.

De acuerdo con las previsiones gubernamentales, el objetivo a alcanzar por Espafia se
mantiene en el 2% del PIB para el afio 2020. En el caso de la Comunitat Valenciana se ha
tomado una hipétesis conservadora al suponer que se mantendran las actuales diferencias
regionales y por lo tanto la actual brecha entre la media estatal y la de la Comunitat. Asi, si en
Espaiia el objetivo es que el gasto en |+D llegue al 2%, en el dmbito autonémico el objetivo a
alcanzar se reduce al 1,65% del PIB.

El Plan Nacional de Reformas, ademdas de plantear el objetivo del 2% del PIB para Espafia,
anade otra condicion que también se ha adaptado a la Comunitat Valenciana: el gasto en I+D
del sector Empresas debera alcanzar en 2020 en Espana el 1,2% del PIB (desde el 0,6% de
2012), y en el actual Informe hemos supuesto que el gasto privado en 1+D de la Comunitat
alcanzaré el 1% del PIB (en la actualidad, es del 0,5%)°.

A partir de lo expuesto, a continuacidn se calcula cudl debe ser la senda de crecimiento anual
del gasto en 1+D en Espaiia y en la Comunitat Valenciana durante los préoximos siete afios para
lograr los objetivos marcados.

* El enlace del INE se encuentra en:
http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&file=pcaxis&path=%2Ft14%2Fp057%2F%2Fa2013

> En el caso de Espafia el objetivo es que del 2% del gasto en I+D sobre PIB, a alcanzar en 2020, el 1,2% (es decir, el
60% del gasto en I+D), proceda del sector Empresas. En 2012 la proporcién era del 53%. Ver el Programa Nacional
de Reformas de Espafia 2014 en el siguiente enlace:
http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/prensa/noticias/2014/Programa Reformas 2014.pdf
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1. Marco internacional

Para calibrar con mayor perspectiva el objetivo fijado del 2% de gasto en [+D sobre el PIB en
2020, conviene enmarcar la anterior ratio en el contexto internacional.

Ya se ha sefalado que ésta se ha situado en Espaia en 2013 en el 1,24%, ligeramente por
debajo del valor de 2012 (1,27%), manteniendo una tendencia bajista que arranca a partir de
2010, afio en el que llegd al 1,40% del PIB. En la Comunitat Valenciana ha sido del 1,02% en
2013, también ligeramente inferior al 1,03% del afio anterior. El mayor valor se logré en 2009,
al alcanzar el 1,11% del PIB de aquel afo.

Con el valor de 1,24% del PIB Espafia se sitla alejada de la media de la OCDE (2,40%), pero
también del promedio de la Unidn Europea tomando los 15 paises (UE-15) anteriores a la
ampliacidn (2,07%) e incluso del correspondiente a la UE a 28 (1,92%). Comparada con los
paises de su entorno, Espafia Unicamente se asemeja a los valores de Italia (1,25% en 2013),
pero se encuentra mucho mas distante de Francia, Alemania y, en menor medida, del Reino
Unido (ver Gréfico 1).

Existe un exclusivo y reducido nimero de paises, cuya tasa de inversién en I+D ya ha superado
ya en 2013 el 3% del PIB. Se trata de las economias ndrdicas: Dinamarca, Suecia y Finlandia,
junto a un grupo de paises asiaticos que han tomado la innovaciéon como referente econémico:
Japdn, Corea y China (Taiwan); a los anteriores se afiade Israel, pais que marca el valor maximo
(probablemente por la elevada importancia que alcanza en este pais el desarrollo de ingenieria
militar propia).

Grafico 1

Gasto en I+D sobre PIB en los paises de la OCDE y Comunitat Valenciana. En porcentaje. 2013.
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Fuente: INE y elaboracién propia
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Los paises de la OCDE con menor intensidad en este aspecto (inferior al 1,5% del PIB), integran
basicamente tres grupos de paises: los situados en el sur de Europa (Grecia, Portugal, Espafa y
Italia); algunos paises de la Europa del este como Hungria y Polonia, a los que se afiade la
Federacion Rusa (en proceso de adhesion a la OCDE); vy, por ultimo, paises miembros que estan
en vias de desarrollo o muy alejados de los centros de decisién econémica como México y
Turquia. A los anteriores se suma Luxemburgo, con sectores de especializacidn relacionados
con los servicios y en particular con el ambito financiero. Aun tomando en consideracion
Unicamente los paises de la Unidn Europea, el objetivo de lograr en 2020 el 3% del PIB global es
ambicioso y, en lo que se refiere a Espafia, alcanzar el 2% del PIB en 2020 es igualmente un
objetivo de dificil consecucidn si no se aplica una intensa y proactiva politica cientifica y
tecnoldgica en los préximos afios.

2. Situacidn actual en Espaiia y la Comunitat Valenciana

Como se ha anticipado, el afio 2013 ha sido de regresion en el ambito de los gastos aplicados a
programas publicos y privados de investigacion y desarrollo. Tal y como se muestra en el
resumen de la Tabla 1, la reduccién global ha sido en Espafia de 2,84% y en la Comunitat
Valenciana de 0,96%.

En el Informe realizado en 2014 (con datos de 2012) se sefalaba que el gasto en |+D para lograr
los objetivos planteados ante Bruselas implicaba alcanzar tasas de crecimiento, a partir de
2012, cercanas al 15% de media anual. La realidad, al menos en el primer aio de contraste para
el que se dispone de cifras oficiales, es que el gasto en 1+D se ha reducido, de modo que el
esfuerzo que habra que realizar en los préximos afios deberd ser superior al inicialmente
previsto si persiste el objetivo actual.

En materia de estadistica de I+D los sectores normalizados que se consideran son:
Administraciones Publicas, Ensefianza Superior (principalmente, Universidades), Empresas e
Instituciones privadas sin fines de lucro (lpsfl). Para mayor claridad, en la Tabla 1 y en el Gréfico
2 se ha recogido un resumen de la evolucién por sectores experimentada por el gasto en I+D de
los afios 2012 y 2013 (ultimo disponible), diferenciando entre el conjunto de Espafia y la
Comunitat Valenciana. Se aprecia que la reduccion se ha producido en los cuatro sectores
considerados (salvo el de Ipsfl de la Comunitat Valenciana), siendo el de Administraciones
Pudblicas (-4,7% en Espaia y -4,6% en la Comunitat) y el de Ipfsl espafiol (-14,2% de reduccidn)
los mas afectados.
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Tabla 1

Gastos en I+D en Espafia y Comunitat Valenciana 2012-2013. Resumen total y por sectores
Miles de euros y %.

Total Gasto I+D

Espafia 13.391.607 13.011.798 -2,84
Comunitat Valenciana 1.008.041 998.399 -0,96
Sector AAPP

Espafia 2.556.646 2.436.444 -4,70
Comunitat Valenciana 128.920 122.972 -4,61
Sector Ensefianza superior

Espaia 3.715.573 3.647.407 -1,83
Comunitat Valenciana 471.834,0 469.387,0 -0,52
Sector Empresas

Espafia 7.094.280 6.906.396 -2,65
Comunitat Valenciana 406.640,0 405.295,0 -0,33
Instit.sin fin de lucro

Espafia 25.106 21.551 -14,16
Comunitat Valenciana 647,0 745,0 15,15
%Gasto sobre PIB

Espafia 1,27 1,24 -2,36
Comunitat Valenciana 1,03 1,02 -0,97

Fuente: INE y elaboracion propia

Grafico 2

Porcentaje de variacion 2012-2013 en el gasto en I+D por sectores.
Comunitat Valenciana y Espaifa.
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Fuente: INE y elaboracién propia
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Con el fin de calibrar de forma apropiada lo que representa el objetivo trazado®, se ha recogido
en el Grafico 3 la evolucidn del gasto interno realizado por el conjunto de sectores econdmicos
(Espafia y Comunitat) en relacién a la produccidn nacional, desde el afio 2000.

Tres conclusiones relevantes se obtienen de esta informacién. La primera es que,
efectivamente, la primera década del siglo XXI fue de importante crecimiento: el peso del los
gastos en 1+D sobre la produccion del pais pasé del 0,9% en 2000 al 1,4% en 2011 (maximo
valor alcanzado por esta ratio en Espafa), para reducirse desde entonces. En la Comunitat
Valenciana se siguid una senda similar, pasando del 0,7% del PIB en 2000 al 1,11% de 2010
(maximo valor de la serie). La segunda apreciacion es que la brecha entre el ambito nacional y
el regional se ha mantenido relativamente estable durante todo el periodo: los aumentos del
conjunto de Espafia han tenido reflejo en el ambito regional, pero la brecha existente en el afio
base se ha mantenido en valores muy préximos a lo largo del periodo. Unicamente en la
segunda mitad de la década se produjo un alejamiento de la media nacional cuya magnitud se
ha diluido posteriormente. El tercer aspecto a destacar es que la crisis ha golpeado al gasto en
I+D de forma importante. Desde 2010-2011 la ratio entre éste y el PIB no ha dejado de
retroceder, incluyendo 2013.

6 Segun el Programa Nacional de Reformas 2014: “el contexto econdmico y fiscal de nuestro pais

de los ultimos afos ha llevado a que la inversion nacional en I+D+i aun diste del objetivo
europeo, situandose en el 1,3% del PIB en 2012. Es por ello por lo que en 2013, en el marco de
Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién 2013 -2020 y reconociendo la
necesidad de abordar, de forma prioritaria, la consolidacién fiscal, Espafia se ha visto obligada
a revisar el objetivo de 3% del PIB de gasto en I+D+i inicialmente asumido y a contemplar, para
2020, una inversiéon del 2%. Para la consecucion de este objetivo se contempla un incremento
notable de la participacion del sector privado que pasarda del actual 0,60% del PIB al 1,20% en
2020. Asi se ha comunicado a la Comisién Europea”, pagina 34. El enlace es:
http://serviciosweb.meh.es/apps/dgpe/TEXTOS/documentos/Progreform.pdf.

Por otro lado, el enlace de la actualizacion realizada para 2015 es el siguiente:
http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/comun/pdf/150504_np_actpnr.pdf
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Grafico 3
Gasto interno en +D sobre PIB (pm) 2000-2013. En porcentaje. Comunitat
Valenciana y Espaiia
1,6
1,35 1,39 (1,4 1,36
1,4 —— (177
\-\-
1,2
110
22} 10] 05 100
0,8 /_/
0,6 10,71 077
0,4 1
0,2
0
N A\ a % ™ 3 © a 3 AN QDD Q@
N N R N N N\
N O S A A A & S & &P
v A v v A v
&
V
Espafia Comunitat Valenciana (Escenario A)
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Desde 2009 (**) en adelante: PIBpm BASE 2008

Desde 2012 (***) en adelante: PIBpm BASE 2010

(P) Estimacion provisional del PIB

(A) Estimacion avance del PIB

Los datos de los afios 2001(*) en adelante incluyen I+D continua y ocasional.

Fuente: INE y elaboracién propia

El resumen de los pesos relativos de los diferentes sectores investigadores en el gasto total se
ha recogido en el Grafico 4. Antes de entrar en la valoracién de las cifras globales, nétese la
importante diferencia entre la estructura de gasto estatal y autondmico: en el conjunto de
Espafia el peso relativo de las Administraciones Publicas y, sobre todo, de las Empresas, es muy
superior al existente en la Comunitat Valenciana, mientras que en ésta el sector que alcanza
una destacada relevancia en materia de gasto investigador es el de Ensefianza Superior.
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Grafico 4

Gasto en 4D por sectores en porcentaje. Comunitat Valenciana y Espana.
2013.
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Fuente: INE y elaboracién propia

Como se ha sefialado, el objetivo que se plantea el Gobierno de Espana, en el marco de la
Estrategia Europea, es la consecucion del 2% del PIB por el conjunto del gasto interno en I+D,
partiendo del 1,24 % obtenido en 2013. Sin embargo, Espafia es un pais plural, con realidades
cientifico-técnicas muy diferentes en las distintas Comunidades Auténomas vy, por lo tanto, con
puntos de partida muy distintos (ver Grafico 5). Asi, por ejemplo, segun la ultima informacion
disponible, el Pais Vasco ya ha superado aquella proporcién (2,09% del PIB en 2013) y Navarra
y la Comunidad de Madrid se encuentran muy cerca (1,79% y 1,75%, respectivamente). Por el
contrario, otras CCAA se encuentran particularmente alejadas: Baleares (0,33%), Canarias
(0,50%) y Castilla-La Mancha (0,53%). La Comunitat Valenciana obtiene el 1,02%.

13
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Grafico 5

Ratio Gastos I+D/PIB (pm) por CCAA. 2013

Fuente: INE y elaboracién propia

A la vista de dicha realidad, el presente Informe formula la hipdtesis (que podria calificarse de
realista) de que se mantendrdn en lo fundamental las diferencias regionales y, en
consecuencia, la media espafiola del 2% integrard amplias disparidades interregionales, al igual
que sucede en la actualidad. Si se adopta este punto de vista, resulta pertinente admitir que, al
igual que la Comisién Europea ha aprobado objetivos diferentes para los Estados miembros, en
funcién de su también distinto punto de partida respecto al objetivo global, -entendiendo que
ello va a representar un potente esfuerzo econémico y de capacidad de absorcién nacionales-,
del mismo modo se puede proceder con las CCAA, estableciendo objetivos regionales
asimétricos con la finalidad de llegar al 2% global para el conjunto de Espaiia.

3. Prevision de la evolucion del gasto en I1+D en 2013-2020 para Espaifia y la
Comunitat Valenciana

Al objeto de fijar con precisidn la senda de crecimiento para llegar al objetivo de 2020 cabe, en
consecuencia, el establecimiento de un escenario global (2% para Espafia) compatible con la
persistencia de diferencias interregionales similares a las actuales. Bajo este supuesto, se ha
calculado que (en el caso de que todos los demas factores que intervienen se mantuviesen
constantes) el peso que tendria que alcanzar en 2020 el gasto en [+D de la Comunitat
Valenciana deberia ser, aproximadamente, el 1,65% de su PIB regional.

14
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En el Gréfico 6 se recoge el detalle de cual seria esta misma ratio en 2020 para las 17 CCAA si
las brechas ahora existentes entre ellas se mantuvieran en similares valores relativos. En este
escenario, el Pais Vasco llegaria al 3,15%. Junto a éste, superarian el 2% fijado para Espafia las
CCAA de Navarra, Madrid y Catalufia. Las Comunidades peor posicionadas, -menos del 1% del
PIB-, serian los dos archipiélagos (Islas Baleares e Islas Canarias) y Castilla la Mancha, ademas
de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

Grafico 6

Estimacion de la Ratio Gastos 1+D/PIB (pm) por CCAA en % en 2020. Proyeccion para
alcanzar el 2% del PIB de media en Espaiia .

Fuente: INE y elaboracion propia

Teniendo en consideracidn las hipdtesis adoptadas, se puede construir el Grafico 7, que recoge
la senda de crecimiento del gasto relativo en I+D (sobre el PIB) necesaria para conseguir los
objetivos sefalados (2% en Espafia y 1,65% en la Comunitat Valenciana). Se incorporan
también los valores histéricos de la serie entre 2000 y 2013. A partir de 2014 son previsiones.

Transformando en valores monetarios las ratios empleadas se ha construido la Tabla 2, que
recoge el gasto global (publico y privado) que Espafia y la Comunitat Valenciana han destinado
y deberian destinar a 1+D en el periodo 2000-2020. En este ultimo afio, las magnitudes
deberian situarse en un total de 25.228,2 millones de € y 1.953,5 millones de €,
respectivamente.
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Grafico 7

Evolucidn de la ratio Gasto en +D sobre PIB 2000-2020 bajo la hipétesis de alcanzar
en Espafia el 2% y en la Comunitat Valenciana el 1,65% en 2020 .
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Desde 2001 (*) hasta 2009: PIBpm BASE 2000

Desde 2009 (**) en adelante: PIBpm BASE 2008

Desde 2012 (***) en adelante: PIBpm BASE 2010

(P) Estimacidn provisional del PIB

(A) Estimacién avance del PIB

Los datos de los afios 2001(*) en adelante incluyen I+D continua y ocasional.

Entre 2000 y 2013 son datos reales, y entre 2014 y 2020 estimados, con las hipdtesis planteadas.

Fuente: INE y elaboracion propia

Como se ha indicado, en el objetivo aprobado por el Gobierno de Espaiia se ha introducido una
segunda ratio relevante: que el peso relativo del gasto en I+D del sector privado alcance en
conjunto el 1,2% del PIB en 2020, partiendo del actual 0,6% (2013). Este mismo objetivo puede
ser formulado sefialando que el gasto del sector privado deberd alcanzar en 2020 el 60% del
gasto total en I4+D.
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Tabla 2

Gasto en I+D 2000-2020 en miles de euros. Estimaciones (2014-2020) para llegar al 2% de gasto en Espaiia y al
1,65% en la Comunitat Valenciana en 2020.

. . Administracion Publica y ensefianza
- Gasto interno total I+D Sector privado (Empresas e Ipsfl) T y

Comunitat Comunitat Comunitat
Valenciana Valenciana Valenciana

2000 5.718.988,0 430.512,0 3.120.330,0 189.051,0 2.598.658,0 241.461,0
2001 6.227.157,0 446.565,0 3.312.789,0 126.147,0 2.914.368,0 320.418,0
2002 7.193.537,0 547.944,0 3.943.773,0 177.545,0 3.249.764,0 370.399,0
2003 8.213.036,0 631.986,0 4.459.314,0 219.630,0 3.753.722,0 412.356,0
2004 8.945.761,0 731.940,0 4.876.604,0 253.391,0 4.069.157,0 478.549,0
2005 10.196.871,0 867.666,0 5.498.890,0 326.382,0 4.697.981,0 541.284,0
2006 10.196.871,0 867.666,0 5.498.890,0 326.382,0 4.697.981,0 541.284,0
2007 13.342.371,0 977.590,0 7.474.933,0 388.922,0 5.867.438,0 588.668,0
2008 14.701.392,0 1.113.507,0 8.096.691,0 484.648,0 6.604.701,0 628.859,0
2009 14.581.676,0 1.120.308,0 7.596.583,0 452.917,0 6.985.093,0 667.391,0
2010 14.588.455,0 1.080.986,0 7.534.743,0 433.969,0 7.053.712,0 647.017,0
2011 14.184.295,0 1.044.364,0 7.419.886,0 422.947,0 6.764.409,0 621.417,0
2012 13.391.607,0 1.008.041,0 7.119.386,0 407.287,0 6.272.221,0 600.754,0
2013 13.011.798,0 998.399,0 6.927.946,9 406.040,0 6.083.851,1 592.359,0
2014 14.274.210,5 1.102.730,1 8.100.664,9 515.475,8 6.173.545,6 587.254,3
2015 15.870.684,2 1.226.712,7 9.273.382,9 624.911,5 6.597.301,2 601.801,2
2016 17.547.748,7 1.356.959,0 10.446.101,0 734.347,3 7.101.647,8 622.611,7
2017 19.327.500,3 1.495.179,4 11.618.819,0 843.783,1 7.708.681,3 651.396,4
2018 21.198.244,0 1.640.471,9 12.791.537,0 953.218,8 8.406.707,0 687.253,0
2019 23.163.837,6 1.793.136,2 13.964.255,0 1.062.654,6 9.199.582,6 730.481,6
2020 25.228.288,4 1.953.483,9 15.136.973,0 1.172.090,4 10.091.315,4 781.393,6

Nota: Los datos de gasto y PIB entre 2000 y 2013 son oficiales (INE). Los correspondientes a 2014-2020 son estimaciones.

Fuente: INE y elaboracién propia

Teniendo en cuenta esta suposicion, los calculos que se han planteado en el caso de la
Comunitat Valenciana, de acuerdo a lo indicado, han tomado como horizonte el 1,65% del PIB
como inversién total en I+D , y que la participacién relativa del gasto en I+D del sector privado
(Empresas e Ipsfl) represente también en 2020 el 60% del total, dando lugar a la evolucidn
recogida en la anterior Tabla 2, en la que se aprecia el importante esfuerzo que tendran que
realizar las empresas de la Comunitat Valenciana para alcanzar el anterior objetivo. El
crecimiento anual medio del gasto en I+D de Empresas e Ipsfl entre 2014 y 2020 en la
Comunitat Valenciana deberd aumentar una media de 26,9% cada afio hasta 2020, mientras
qgue en el conjunto de Espaiia el esfuerzo a realizar debera ser importante, aunque inferior:
aproximadamente un 16,9% de crecimiento anual medio.
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Las anteriores cifras son muy dificiles de lograr, incluso en momentos de bonanza econdmica,
de modo que el objetivo aprobado se presenta como muy ambicioso. En el Grafico 8 se ha
representado la evolucidn histdrica y la prevista en términos de PIB, aprecidandose de forma
muy elocuente el importante salto cuantitativo que tendrian que dar las empresas espafiolas
en el préximo quinquenio para lograrlo.

Grafico 8

Evolucion del gasto en I+D del sector privado sobre PIB. 2000-
2020. En %.
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Fuente: INE y elaboracién propia

En relacién al gasto a realizar por el sector publico (considerando como tal, conjuntamente, las
Administraciones Publicas y el sector de Ensefianza Superior) el crecimiento en términos
absolutos supondra pasar en el conjunto de Espafia de los actuales 6.083 millones de euros a
10.091 millones en 2020, un incremento del 46,7%, lo que significa un promedio anual de
aumento del 9,4% hasta 2020.
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Grafico 9

Evolucién del gasto en I+D del sector Administracién
Publica + Ensefianza superior sobre PIB. 2000-2020. En %
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Fuente: INE y elaboracién propia

Para la Comunitat Valenciana el esfuerzo a realizar por este mismo sector debera ser menor,
por cuanto se ha considerado que el objetivo global en 2020 se sitla en el 1,65% del PIB, con el
60% aportado por el sector privado. De este modo, las Administraciones Publicas y
universidades valencianas deberan aumentar su gasto desde los 592,3 millones de € de 2013 a
los 781,4 millones de euros en 2020; esto es, un incremento del 21,6%, equivalente a un
promedio del 4,56% anual. En el Grafico 9 se recoge la senda de dicha evolucion, apreciandose
que el esfuerzo a realizar por el sector publico estatal deberia ser mayor que el autonémico, en
coherencia con lo observado por el sector privado.

Como resumen final, el Grafico 10 recoge la evolucién del gasto interno en I1+D en la Comunitat
Valenciana desde 2000 hasta 2020. El esfuerzo a realizar serd muy importante (pasar del 1,02 al
1,65% del PIB), muy superior al de los afios anteriores y, ademas, deberd recaer
fundamentalmente en el sector privado de la economia.
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Grafico 10

Evolucién del gasto en +D sobre PIB por sectores. 2000-2020 en la
Comunitat Valenciana. En %
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Fuente: INE y elaboracién propia

Finalmente, en la Tabla 3 se plasma la sintesis de cual sera la situacion en 2020 de los gastos en
I+D, teniendo en cuenta las hipdtesis y supuestos planteados. Tanto en el caso de Espafia como
en el de la Comunitat Valenciana el gasto medio anual en 1+D debera aumentar globalmente un
13,4-13,7% cada ano desde 2014 hasta 2020, si bien en el caso de la Comunitat Valenciana el
esfuerzo mayor debera recaer en el sector privado (26,9% de crecimiento medio anual), bien
distante del precisado por las administraciones publicas (4,56%) dados sus diferentes puntos de
partida.

En la Comunitat Valenciana el mayor peso relativo del gasto continla recayendo en las
instituciones publicas, por lo que debera producirse su deslizamiento hacia las empresas para
logra la meta prefijada. Ello requerira, como ya se ha sefialado, de una ambiciosa politica de
estimulo a este tipo de inversiones, ademdas de quedar muy condicionada por la actual
estructura productiva de la Comunitat, de dificil modificacién a corto y medio plazo.
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Tabla 3

Resumen final del crecimiento medio del gasto en I+D en Espafa y la Comunitat Valenciana para llegar al 2%y al
1,65% del gasto en I+D sobre PIB en 2020. Milones de € y porcentaje.

Gasto interno total 1+D Sector privado (Empresas e Adm|n|s~trauon Publllca y
IPSFL) ensefanza superior

Comunitat Comunitat Comunitat
Valenciana Valenciana Valenciana

2013 13.012 998 6.928 406 6.084 592
2020 25.228 1.953 15.137 1.172 10.091 781
% de crecimiento total 93,9 95,7 118,5 188,7 65,9 31,9
% de crecimiento medio anual 13,4 13,7 16,9 27,0 9,4 4,6

Fuente: INE y elaboracién propia

La composicién porcentual del gasto en [+D por sectores que quedaria finalmente, y su
comparacién con la actual, se ha recogido en el Grafico 11. Se reitera la consideracion ya
realizada, en el sentido de que el peso relativo del sector privado de la Comunitat es mucho
menor que el publico, a diferencia de lo que sucede en el conjunto del Estado, por lo que
revertir esa situacion, para lograr que alcance el 60% del total necesitara de la adopcion de
medidas de estimulo, directas o indirectas, sin precedentes.

Grafico 11

Distribucion del gasto en I+D por sectores (privado-publico) en 2013
y 2020 (estimado). Comunitat valenciana y Espaia. En porcentaje.
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Fuente: INE y elaboracién propia
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4. Conclusion

El Gobierno de Espafia se ha marcado en la Estrategia 2020 unos objetivos de crecimiento
consistentes en alcanzar al final de la presente década un gasto global del 2% del PIB (una
variable que en 2013 alcanzé una magnitud del 1,24%), introduciendo, ademads, dos
condiciones: que el gasto de las empresas llegue a representar al menos el 1,2% del PIB en
2020 (en 2013 se ha situado en el 0,66% del PIB) y que los retornos del Programa Marco
lleguen al 9% de la media de la UE-27. En la Comunitat Valenciana, donde el gasto en I+D ha
sido en 2013 del 1,02% del PIB, en este informe se ha supuesto que se alcanzara el 1,65% en
2020, y que, también aqui, el 60% del mismo serd aportado por el sector privado de la
economia.

Bajo estas premisas, y sin considerar el punto de los retornos del Programa Marco, el presente
Informe ha analizado bajo qué supuestos la Comunitat Valenciana y Espafia estarian en
condiciones de llegar a los objetivos fijados, y cuales deberian ser las cifras de gasto de los
distintos sectores cientifico-tecnoldgicos para lograr su consecucion.

Se ha comprobado que la mayor carga del esfuerzo deberad recaer en el sector privado,
especialmente en la Comunitat Valenciana, de modo que su cifra global, en valores nominales,
pasaria en estos siete afios (2013- 2020) de los actuales 406 M€ a 1.172 M€, equivalente a un
aumento del 160,9%, esto es, un ritmo medio anual del 26,9%. La envergadura de esta empresa
se puede calibrar sefalando que entre los afios 2001 y 2008, que fueron los afios de mayor
crecimiento en este ambito, el sector empresarial valenciano crecié un 284% (en euros
corrientes), a un ritmo anual medio del 40%. De modo que se trata de un objetivo que se
puede alcanzar, pero con una politica empresarial decidida y empefiada en tal sentido, una
respuesta proporcionada del sector gubernamental financiador de las iniciativas privadas en
[+D y un entorno macroecondmico de crecimiento continuado e intenso..

Una segunda conclusién que se ha alcanzado sefiala que, manteniendo sin variacién otras
variables, en los préximos afios el gasto a ejecutar por las Administraciones de Espafia y de la
Comunitat Valenciana (incluyendo las universidades) deberan ascender en promedio anual el
9,4% y 4,56%, respectivamente; unas magnitudes que se podrian alcanzar con menor
dificultad, por la mayor influencia que el sector publico puede ejercer sobre su incentivacion..
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