QUESTIONS SOBRE ORDENANCES FISCALS

Primer.- Per |'ajuntament en Ple es va aprovar inicialment en data
X/X/XXXX, la modificacid d’ordenances fiscals, algunes d’elles corresponents a
I'Impost sobre Béns Immobles, Impost sobre Vehicles de Tracci®é Mecanica i
I'Impost sobre Activitats Economiques També es va aprovar en este acord la
creacié de diversos tributs i preus publics.

Es plantegen les qliestions seglents:

- Si l'aprovacié definitiva de les ordenances fiscals i la seua
corresponent publicacid en el BOP és amb data posterior a I'l de
gener de XXXX, estarien o no vigents per a l'exercici XXXX els tipus
de gravamen o les tarifes que es modifiquen?

- Entrada en vigor de les ordenances fiscals.

- Si el text de I'ordenanca disposa expressament “.. esta ordenanc¢a
entrara en vigor l'endema de la seua publicacio integra en el BOP i
comencara a aplicar-se a partir de Il de gener de 2008”. Esta
clausula pot donar lloc a la retroactivitat en I'aplicacié de les normes?

Primer.- Abans dabordar la qiestido de fons del cas que ens ocupa,
entrada en vigor i aplicacio de les ordenances fiscals, interessaria concretar que
encara que les entitats locals disposen de potestat tributaria amb vista a
I'aprovacié d'ordenances fiscals dins del camp de I‘autonomia local
constitucionalment reconeguda, estes disposicions normatives han de respectar
el marc legal establit pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual
s'aprova el Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLHL).

En este sentit el contingut de les ordenances fiscals municipals quant als
elements relatius al fet imposable, periode impositiu o meritacid6 (moment en
que s'entén realitzat el fet imposable i en el qual es produix el naixement de
I'obligacié tributaria) dels impostos i la resta de tributs (taxes) que regulen,
hauran d'ajustar-se al que preveu lI'esmentat text normatiu.

Aixi per exemple en relaci6 amb I'Impost sobre Vehicles de Traccio
Mecanica, impost d'exigencia obligatoria de conformitat amb el TRLHL i
periodic atés que el fet imposable gaudix de continuitat en el temps, el seu
periode impositiu (article 96 del TRLHL), coincidix per regla general amb
I'any natural i es merita el primer dia del periode impositiu (1 de
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gener). Excepcionalment el periode impositiu, en els casos de primera
adquisicié dels vehicles, comencara el dia en que es produisca I'esmentada
adquisicio®.

D’altra banda en relaci® amb les taxes, la seua meritacié? haura d'ajustar-
se al que preveu l'art. 26 TRLHL. En este sentit I'art. 26 del TRLHL exposa
que:

"Les taxes podran meritar-se, segons la naturalesa del seu fet imposable i de
conformitat al que determine la respectiva ordenanga fiscal:

a. Quan s’inicie IUs privatiu o laprofitament especial, o quan
s’nicie la prestacio del servici o la realitzacio de l'activitat, encara que en
ambdos casos podra exigir-se el deposit previ del seu import total o
parcial.

b. Quan es presente la sol'licitud que inicie [lactuacio o
l'expedient, que no es realitzara o tramitara sense que s’haja efectuat e/
pagament corresponent.”

Quan la naturalesa material de la taxa exigisca la meritacio periodica desta,
/ aixi es determine en la corresponent ordenanca fiscal, la meritacio tindra lloc
[l de gener de cada any i el periode impositiu _comprendra /any natural,
excepte en els suposits dinici o cessament en /la utilitzacio privativa,
l'aprofitament especial o IUs del servici o activitat, i en este cas el periode
impositiu sajustara a eixa circumstancia amb el consegiient prorrateig de la
guota, en els termes que sestablisquen en la corresponent ordenanca fiscal’.

Tercer.- Cenyint-nos al cas que ens ocupa, interessaria en primer lloc
definir I'iter procedimental del procés d'aprovacio i si és el cas modificacié de
les ordenances fiscals. Els tramits que s’ha de seguir son els previstos en I'art.
17 TRLHL:

1. Aprovacié inicial pel Ple per majoria simple.

2. Informacidé publica i audiencia als interessats pel termini minim de 30 dies
per a la presentacid de reclamacions i suggeriments (I'anunci s’exposa al
public en el tauler d’edictes d'ajuntament i es publica en el Butlleti Oficial de
/a Provincia o de la comunitat autonoma).

1 La STS] Astiries de 14 de juny de 2000 afirma que ‘@ seua meritacid es produix de forma

automatica pel fet de la matriculacio del vehicle i Il de gener de cada any, sense necessitat de
requeriment previ”.

2 La data de la meritacié determina les circumstancies rellevants per a la configuracié de I'obligacié
tributaria (art. 2.1 Llei General Tributaria).



Este termini de conformitat amb I'art. 48.1 Llei 30/1992 de 26 de novembre
(LRIPAC), ha de computar-se en dies habils, excloent-se del comput els
diumenges i els declarats festius.

3. Resolucié de totes les reclamacions i suggeriments presentats dins del
termini i aprovacio definitiva pel Ple. En I'acord inicial es pot establir que, si
no es presenten reclamacions, I'ordenanca fiscal es considerara aprovada
definitivament de forma automatica.

4. Publicacio de l'acord i text integre de I'ordenanca fiscal en el Butlleti Oficial
de la Provincia, BOP) o si és el cas Diari Oficial de la Comunitat Autonoma.
(si es tracta d'una comunitat autonoma uniprovincial).

D’altra banda lart. 16.1 TRLHL quan es referix als acords de
modificacid d’ordenances fiscals, establix que hauran de contindre entre altres
aspectes, “les dates de la seua aprovacio i del comencament de la seua
aplicacid”. No obstant aix0 l'art. 17.4 TRLHL limita I'entrada en vigor de la
corresponent ordenanca fiscal "fins que shaja dut a terme la dita publicacio”,
és a dir publicacié de I'acord i text integre de la corresponent ordenanca fiscal
en el BOP, en el cas que ens ocupa.

Per tant d'acord amb els preceptes comentats el comencament de
I'aplicacié de l'ordenanca fiscal mai podria ser anterior a la seua entrada en
vigor, atés que pel TRLHL no es preveu cap regla de retroactivitat. De la
mateixa manera entenem que el requisit de la publicacid (necessari per a
I'entrada en vigor de l'ordenanca fiscal) hauria d'‘estimar-se complit amb
anterioritat a la meritaci, moment en el qual naix l'obligacié tributaria de
conformitat amb el que analitza anteriorment.

Finalment segons l'art. 19.1 TRLHL, "/es ordenances fiscals regixen
durant el termini determinat o indefinit previst en estes’, en conseqiéencia
caldra estar al que diguen les actuals ordenances fiscals que regulen les
matéries d’aigua, fem, clavegueram, vehicles i guals. Podriem aixi distingir dos
suposits: En el cas que les actuals ordenances fiscals tinguen un termini
determinat de vigéncia a data 31 de desembre de XXXX, implicaria que a data 1
de gener de l'exercici anual segiient no podrien ser aplicades. No obstant aixo
si la seua vigencia és indefinida, continuaran en vigor mentre que les
modificacions a que es referix la tramitacié de les ordenances fiscals analitzades
en este cas, entren en vigor de conformitat amb la normativa assenyalada.

Quart.- Quin és el tractament que atorga a esta qiiestio la
jurisprudéncia? Hem trobat en relacid al cas que ens ocupa les segients
sentencies del Tribunal Suprem d'interés: 6 i 13 de marg de 1999, 10 de maig
de 2002 o 21 dabril de 2003, entre altres. En ambdds pronunciaments
jurisdiccionals es dilucida sobre el problema relatiu a si la publicacié tardana
d'una ordenanca fiscal, és a dir, la seua inserci6 en el butlleti oficial

3



corresponent transcorregut el termini expressament establit en la llei per al
comencament de la seua vigencia, constituix una infraccié legal determinant de
la seua nul'litat o només un vici de legalitat que afecta, exclusivament, a la
seua vigencia o aplicabilitat.

Segons la Senténcia de 21 d'abril de 2003, "resulta clar que aci' no s‘esta
en presencia d'un problema de nul'litat d’una liquidacio tributaria, sind davant
duna gliestio de vigencia i aplicabilitat de tal ordenanca per falta de publicacio
en temps. Ha d’insistir-se en el fet que no pot apeciar-se en l'ordenanca que aci
es tracta cap vulneracio de llei quant al seu contingut ni guant al procediment
delaboracio... Aixi efectivament cap vulneracio de la Constitucio, les lleis o
altres disposicions administratives de rang legal, que son els suposits de
nul*litat de ple dret de disposicions administratives dacord amb lart. 62.2 de la
Llei 30/1992 (LRIPAC), pot imputar-se a l'ordenanca aci giestionada pel que fa
al seu contingut normatiu.... Per aixo mateix [ordenanca per publicacio
extemporania, no pot ser aplicada per a lexercici 1992, pero pot ser
perfectament valida en exercicis futurs, respecte dels quals el requisit de la
publicacio hauria d‘estimar-se complit amb anterioritat a la meritacio, que és
l'exigencia que es desprén de lart. 17.4 de la LHL".

D’altra banda la Sentencia 16/1987 de 16 de juliol o les senténcies del TS de
13 de marg de 1999, 13 de febrer de1984, 1 de setembre de 1988 i 24 de juliol
de 1989 en relaci6 amb la possibilitat de la retroactivitat de I'aplicacid
d'ordenances fiscals (a 1 de gener) encara que l'entrada en vigor (publicacio)
féra en data posterior, posa de manifest que: "Un suposit com el
d'interlocutories, que una norma de rang reglamentari, com és una ordenanca,
poguera determinar per se /a seua aplicacio retroactiva, s‘estaria davant d'una
retroactivitat absoluta, també ‘autentica o propia” perque afectaria fets
imposables o situacions produides o realitzades amb anterioritat a la seua
vigencia. Per conseglient les modificacions aci enjudiciades van poder entrar en
vigor només a partir del 5 de febrer de 1992. Si es pretén la seua aplicacio a
obligacions tributaries sorgides amb anterioritat, s‘estaria davant dun suposit
daplicacio retroactiva absoluta que estaria proscrit per contrariar altres principis
constitucionals com els de seguretat juridica, interdiccio de larbitrarietat dels
poders publics o inclus, capacitat economica del contribuent”.,

Basant-se en |'anteriorment ressenyat hem de concloure que el procediment
d’aprovacio i si és el cas modificacié de les ordenances fiscals, esta previst en el
marc del TRLHL (art. 17). El present assumpte se cenyix aixi, no en la
determinacid dels tramits necessaris per a entendre valida una disposicid
normativa, sind a determinar quins son els possibles efectes d'una possible
publicaci6 extemporania de les ordenances fiscals, aplicabilitat i entrada en
vigor.



Per la jurisprudéncia s’ha posat de manifest que la publicacid extemporania
d’ordenances fiscals no donen lloc a la seua nul‘litat, sind més aina a la seua
impossibilitat d'aplicacié en el periode impositiu que regulen, en relacié amb el
moment de la meritacid de les respectives obligacions tributaries regulades.
D’esta manera I'entrada en vigor i consegiientment el periode de comengament
d’aplicacié de la modificacid de les corresponents ordenances fiscals dependra
de la seua corresponent publicacié definitiva en el BOP d’acord amb els termes
assenyalats en el TRLHL.

En conseqiiéncia si tals modificacions d’ordenances fiscals entraren en vigor
després de I'1l de gener del XXXX, no podrien tindre aplicabilitat en una data
anterior a la seua entrada en vigor, en relaci6 amb aquelles obligacions
tributaries la meritacié de les quals es produisca a data 1 de gener de XXXX. Ni
tan sols la norma pot preveure tal eventualitat, atés que no cal confondre una
situacié de no vigencia amb un suposit de retroactivitat.



