ESMENES A LES MOCIONS PRESENTADES PER VIA
D'URGENCIA

1.- En la sessid ordinaria de I'Ajuntament Ple de data X/X/XXXX en
I'apartat de mocions, es va presentar pel Grup Politic Municipal ZZZZ una
referent a la creacié d’'una comissié informativa especial.

2.- Sotmesa a urgéncia la mocid és aprovada per unanimitat. No obstant
aix0 abans d'entrar a debatre-la i votar-la, pel Grup politic AA es va
presentar una esmena de modificacié parcial del text de la moci6
presentada.

3.- L'esmena va ser sotmesa a votacié i aprovada favorablement, i va
incorporar-se al text de la mocid.

4.- El debat sobre el fons de I'assumpte i la votacié de la mocié es va dur
a terme amb el text esmenat.

5.- Consta informe de la Secretaria General de I'Ajuntament en el qual
exposa que, sén nul'les les actuacions a partir de la presentacié de
I'esmena al text de la mocid presentada pel Grup politic municipal AA i es
manté com a valida la votacio a favor de la urgéncia de la mocié.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- Els principis de legalitat i d’eficacia (arts. 9 i 103 CE) que han
d’'animar tota actuacid administrativa, aixi com el principi d‘autonomia
local (art. 140 CE) orienten perqué l'actuacié municipal discorrega per les
vies oportunament previstes per I'ordenament juridic. D’esta manera el
titol III capitol I del Reglament d'Organitzacid, Funcionament i Regim
Juridic de les Entitats Locals, Reial Decret 2568/1986 de 28 de novembre
(d'ara en avant ROF), referit al funcionament del Ple ens proporciona les
pautes que mereixen tindre’s en consideracid per a resoldre la qliestié que
ens ocupa, consistent en si una mocié presentada per un grup politic
municipal l'objecte del qual és la constitucid d’'una comissio informativa
especial per a un assumpte concret (art. 124.3 ROF), pot ser objecte de
modificacio (esmena) després del tramit de declaracié d’'urgéncia.

L'art. 97 del ROF establix que les intervencions dels membres de la
corporacio s‘arbitraran a través d'una serie dinstruments: dictamen,
proposicid, mocid, vot particular, esmena, prec i pregunta. En concret la
mocié és definida per I'art. 97.3 del ROF com ‘"proposta que se sotmet



directament a coneixement del Ple a I'empara dallo que s'ha previngut en
lart. 91.4 del ROF”".

L'art. 91.4 del ROF exposa que "Fn les sessions ordinaries, una
vegada conclos l'examen dels assumptes inclosos en l'orde del dia i abans
de passar al torn de precs i preguntes, €l president preguntara si algun
grup politic desitjia sotmetre a la consideracio del Ple per raons d'urgencia,
algun assumpte no comprés en lorde del dia que acompanyava a la
convocatoria i gue no tinga cabuda en el punt de precs i preguntes. Si aixi
fora, el portaveu del grup proponent justificara la urgencia de la mocio i e/
Ple votara, tot seguit, sobre la procedencia del seu debat, Si el resultat de
la votacio fora positiva se seguira el procediment previst en lart, 93 |
seglents del ROF”.

D'esta manera d'acord amb els arts. 51 R.D.Leg. 781/1986 pel qual
s'aprova el Text Refos de les disposicions legals vigents en materia de
regim local (d'ara en avant TRRL) i 83 del ROF, els acords adoptats en
sessions ordinaries sobre matéries no incloses en I'orde del dia seran nuls
excepte especial i previa declaracio d’urgencia.

Segon.- En la mocié es fa referéncia a assumptes que no figuren en
I’Orde del dia, per la qual cosa només sera possible la seua presentacio en
les sessions ordinaries, abans del punt de precs i preguntes. Els seus
requisits d'acord amb els preceptes legals comentats son:

a) Que es tracte d'assumptes no compresos en |I'Orde del dia.

b) Que siguen urgents.

¢) Que no tinguen cabuda en el punt de precs i preguntes.

d) Que el portaveu del grup que la proposa justifique la seua urgéencia.

e) Que la urgencia es declare amb el quorum establit legalment

(majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporacio
local).

En el present cas s’ha suscitat una esmena a la mocié presentada pel
Grup politic municipal ZZZZ. La susdita esmena ha sigut aprovada,
després d’haver sigut declarada i votada la urgéncia de la mocid
presentada per |'esmentat grup politic municipal, segons consta en
I'informe de la Secretaria General de la corporacid.

L'art. 97.5 ROF definix |'esmena com la proposta_de modificacid d'un
dictamen o proposicié presentada per gualsevol membre, no preveient
este precepte legal la possibilitat d‘introduir esmenes a les mocions
presentades per un grup politic municipal després de la fase de votacié de
la urgéncia. En este sentit en l'informe de la Secretaria de la corporacio
local s’indica que: "La interpretacio dels suposits que poden ser esmenats
ha de fer-se amb caracter restrictiu i no per analogia incloent altres no
contemplats pel Reglament, aplicant-se als dictamens i a les proposicions




tal com es definixen en els arts. 97.1 per al dictamen i 97.2 per a la
proposicio; sense que per tant puguen aplicar-se esmenes a les mocions”.

De l'anterior cal deduir que si per a procedir a debatre i votar el fons
d’'una mocid, fa falta la declaracié previa de la seua urgéncia amb el vot
favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres de la
corporacio local, pareix que si es procedix a esmenar el text de la mocid
presentada després del tramit d'urgéncia implica que se sotmeta a debat i
votacid un assumpte distint (mocid esmenada) respecte del qual, el
requisit requerit pels arts. 51 TRRL i 83 del ROF no ha concorregut.

Tercer.- En relacid amb l'assumpte que ens ocupa, no hem trobat
pronunciaments jurisdiccionals que resolguen un cas semblant, no obstant
aixo per la STS de 17 de febrer de 2004 s'indica que “e/ fet de que els
regidors en exercici del seu dret presenten mocions a quée es referix
larticle 97 ROF,..., és una possibilitat o dret que la norma reconeix els
regidors, sempre que complisquen les condicions establides..., perque les
mocions tenen un regim i s’han dajustar-hi”.

D'altra banda de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
d’Andalusia, Malaga (Sala contenciosa administrativa) de data 11 de
novembre de 1999 es desprén que la negativa de l'alcalde a la sol"licitud
de sotmetre a la consideracio del Ple per raons d’urgencia algun assumpte
no comprés en l'orde del dia vulnera el dret a participar en assumptes
publics.

De lanterior es deriva que la declaracid durgéncia d'una mocio
correspon al Ple, tal com prescriu l'art. 97.3 ROF, no obstant aix0 que el
Ple haja declarat la urgéncia d’'una determinada mocié presentada per un
grup politic municipal no significa que el seu contingut puga modificar-se
per un altre grup politic municipal, atés que a través d’este mecanisme
(esmena de mocions) es podria estar privant els regidors integrants del
grup politic municipal de debatre i votar I'assumpte (mocid) presentat per
ells i respecte de la qual es va declarar la urgéncia.

CONCLUSIONS

D’acord amb alld que s’ha exposat entenem, igual com s'indica en
I'informe de la Secretaria General de la corporacié local, que la mocid
esmenada sotmesa a debat i votacid és nul‘la en la mesura que l'art. 97.3
ROF no contempla la possibilitat de presentar esmenes a les mocions
presentades per un grup politic municipal. D’altra banda dels fets descrits
es desprén que la mocid esmenada no ha sigut objecte de la prévia
declaracié d'urgéncia d'acord amb els arts. 91. 4 ROF en relacié amb I'art.
51 TRRL i 83 del ROF.



