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CIRCULAR 3/2011, SOBRE ORGANITZACIÓ I FUNCIONAMENT DELS AJUNTAMENTS

I.- INTRODUCCIÓ


La normativa aplicable és la Llei 57/2003, de 16 de desembre, de Mesures per a la Modernització del Govern Local que va introduir modificacions a la Llei 7/85, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Règim Local; així com la recentment aprovada Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Règim Local de la Comunitat Valenciana (LRLCV).

II. ESTRUCTURA ORGÀNICA BÀSICA DELS AJUNTAMENTS


La Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Règim Local (Llei de Bases), establix en el capítol II del títol II l’organització bàsica dels ajuntaments. Tots els temes abordats en el dit capítol han de ser considerats com configuradors de l’estructura organitzativa mínima o elemental i, per tant, han de ser recollits amb fidelitat en el reglament orgànic de cada ajuntament, amb les adaptacions que resulten precisament i legalment viables quant a les seues circumstàncies particulars. 

El Reglament d’Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Corporacions Locals (ROF) aprovat per RD 2568/1986 de 28 de novembre, completa el disseny organitzatiu anterior, amb les reserves que es deriven de la seua posició ordinamental subsidiària en la jerarquia de fonts del règim local. Així i d’acord amb la sentència del Tribunal Constitucional de 21 de desembre de 1989 ha quedat establit que, després de la regulació bàsica de la Llei 7/85 de 2 d’abril, tindrà prioritat la legislació de les comunitats autònomes i a continuació el ROM. El ROF queda com a norma supletòria de segon grau. 


En relació a la legislació de la nostra Comunitat, la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Règim Local de la Comunitat Valenciana, dedica el capítol IV del títol I a l’Organització del govern i l’administració dels municipis”.

II.1. Òrgans obligatoris i complementaris

L’estructura organitzativa dels ajuntaments es preveu en l’article 20 de la Llei 7/1985 de 2 d’abril (LRBRL), constituint l’estructura bàsica de l’organització, i subsegüent funcionament, dels ajuntaments, a partir de la qual es pot articular un segon nivell d’organització d’acord amb els criteris que, en matèria de règim local, tinguen les comunitats autònomes o els mateixos municipis.


L’art. 20 de la Llei de Bases, regula així l’organització dels ajuntaments d’acord amb els criteris següents:

A) Òrgans obligatoris: 

1) Existixen en tots els municipis

· L’alcalde

· Els tinents d’alcalde

· El Ple.

· La Comissió Especial de Comptes (art. 20.1 e) i 116 LRBRL) i art. 119 de la Llei 8/2010, de la Generalitat, de Règim Local de la Comunitat Valenciana.

2) Òrgans l’obligatorietat dels quals depén de la població del municipi o perquè així ho dispose el ROM o ho acorde el Ple:

2 a) En tots els municipis de més de 5.000 habitants de dret i també en els de menys de 5.000 habitants quan així ho dispose el seu Reglament Orgànic Municipal (ROM) o ho acorde el Ple, existirà: 

· La Junta de Govern Local

· Òrgans que tinguen com a objecte l’estudi, informe o consulta dels assumptes que han de ser sotmesos a la decisió del Ple
. 

· Òrgans que tinguen com a objecte el seguiment de la gestió de l’alcalde, la Junta de Govern Local o els regidors que ostenten delegacions, sense perjuí de les competències de control que corresponen al Ple

2 b) Junt amb els anteriors òrgans també cal fer referència a la Comissió Especial de Suggeriments i Reclamacions (art. 29 de la LRLCV), que existirà en els municipis assenyalats en el títol X de la Llei 7/85, de 2 d’abril (Règim d’organització dels municipis de gran població
), i en els municipis en què així ho acorde, pel vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres, o així ho dispose el seu reglament orgànic, preceptiu en ajuntaments de més de 20.000 habitants (art. 28 de la LRLCV).

2 c)  Per la seua banda, l’art. 30 de la LRLCV imposa la creació d’un Consell Territorial de Participació en els municipis en què existisquen nuclis de població distints del principal que agrupen més del vint per cent de la població municipal.  

Òrgans complementaris

Els reglaments orgànics municipals podran establir i regular la resta d’òrgans municipals, complementaris dels anteriors, tenint en consideració el que preveu l’art. 20 LRBRL, així com el que preveu la LRLCV (capítol IV del títol I).

La Llei de Règim Local de la Comunitat Valenciana preveu la possibilitat que en els municipis de més de 5.000 habitants, el Ple acorde la creació d’un Consell Social del Municipi (art. 32). 

L’art. 29 de la LRLCV preveu la possibilitat de procedir a la creació mitjançant un acord plenari, de la figura del Defensor o Defensora dels Veïns i de la Comissió Especial de Suggeriments i Reclamacions.

II.2. Altres elements que estructuren l’organització dels ajuntaments.


Com ja s’ha dit l’organització dels ajuntaments no s’acaba en els òrgans obligatoris i complementaris. La Llei de Bases, en els articles del capítol dedicat a esta matèria, fa referència a altres qüestions que, encara sent de distinta naturalesa i importància per al funcionament de la corporació, completen el disseny politicoadministratiu propi de l’Administració local.


A) La distribució de competències entre els òrgans de l’ajuntament


Vinculada a l’estructura orgànica ja mencionada es troba la distribució de competències que la Llei realitza entre l’alcalde i el Ple en els articles 21 i 22. 

B) Els grups polítics municipals


Denominats indistintament grups polítics (art. 20.1.c, art. 73.3 i art. 116 Llei de Bases) o grups municipals (art. 46.2.e Llei de Bases i art. 134 de la LRLCV), constituïxen un element fonamental de l’organització i funcionament municipals, per la funció que la norma els assigna i la posició en què se situen en l’entramat de l’organització municipal.


La Llei de Bases, es referix als grups polítics en els termes següents:


-A l’efecte de la seua actuació corporativa, els membres de les corporacions locals es constituiran en grups polítics, en la forma i amb els drets i obligacions que s’establisquen (nou apartat 3 de l’art. 73).


-Tots els grups polítics integrants de la corporació tindran dret a participar (en els òrgans definits en l’art. 20.1.c), per mitjà de la presència de regidors pertanyents a estos en proporció al nombre de regidors que tinguen en el Ple (art. 20.1.c).


-El Ple de la corporació, a càrrec dels pressupostos anuals d’esta, podrà assignar als grups polítics una dotació econòmica (art. 73.3)


-En l’activitat plenària de control dels òrgans de la corporació, ha de garantir-se de forma efectiva la participació de tots els grups municipals en la formulació de precs, preguntes i mocions (art. 46.2 e).


-La Comissió Especial de Comptes estarà constituïda per membres dels distints grups polítics integrants de la corporació (art. 116)


L’art. 73.3 LRBRL es remet a una futura regulació, en relació amb les qüestions relatives als criteris de constitució i funcionament, drets i deures dels grups polítics. En conseqüència resulta important assenyalar la funció que complix, en esta matèria, la regulació continguda en els arts. 23 a 29 del ROF (RD 2568/1986 de 28 de novembre). 


No obstant això en el cas que per part dels ajuntaments s’opte per establir una regulació pròpia en esta matèria, és important que tinga en consideració els criteris del Tribunal Constitucional, manifestats en, entre altres, les sentències de 21.12.1989 i 25.1.1993: 


a) Els grups polítics municipals constituïxen una manifestació de l’aplicació pràctica del dret constitucional a accedir en condicions d’igualtat a les funcions i càrrecs públics (art. 23.2 CE); 


b) Constituïxen associacions de fet de regidors que compartixen, totalment o parcialment, ideologia política o programa d’actuació; 


c) Els regidors tenen el dret-deure d’estar adscrits a un grup polític,


d) Estos tenen dret a participar, per mitjà de representants, en els òrgans complementaris de la corporació.

Entre les qüestions que podrien ser de tractament en el Reglament Orgànic Municipal cal mencionar:

· La representació dels grups polítics en les comissions informatives, com a òrgans complementaris: 


L’art. 31,2 de la LRLCV establix que “tots els grups polítics integrants de la corporació, excepte renúncia expressa, estan representats en les dites comissions, per mitjà dels seus regidors, en proporció al nombre de regidors que tinguen en el Ple. Quan per la composició de la corporació no siga possible aconseguir la dita proporcionalitat, podrà optar-se bé per repartir els llocs de manera que la formació de majories siga la mateixa que en el Ple, bé per integrar les comissions amb un nombre de membres igual per a cada grup, aplicant-se el sistema de vot ponderat”.

· El nombre mínim de membres necessaris per a constituir un grup polític:


Els criteris que s’ha de seguir per a la constitució dels grups polítics municipals poden ser objecte de regulació a través dels reglaments orgànics municipals. Mentrestant ha d’aplicar-se el que establix respecte d’això pel ROF, és a dir, que es constituiran dins dels cinc dies hàbils següents a la constitució de la corporació (art. 24) i que d’això, dels seus integrants i portaveus, el president de la corporació en donarà compte al Ple en la primera sessió que se celebre (art. 25), que, presumiblement, serà la primera de les sessions extraordinàries convocades de conformitat amb el que disposa l’art. 38 ROF.

El tractament d’esta qüestió en l’àmbit jurisprudencial és abundant, així amb caràcter general per la S de 20 de maig de 1988 es va considerar desaconsellable que es regulara per a tots els ajuntaments el nombre mínim de regidors necessaris per a formar grup polític. D’altra banda trobem doctrina jurisdiccional favorable a exigir una pluralitat de membres quant a la composició dels grups municipals (les S de 28 de juny i 29 de novembre de 1990, que es basen en el significat plural de la paraula grup). No obstant això res no obsta a la constitució de grups municipals compostos per un sol membre, sempre que així es reconega expressament en el ROM.

· La configuració de l’anomenat grup mixt:

Per la S de 15 de setembre de 1995 es va manifestar que esta matèria exigix un acte de voluntat del Ple a través d’una norma d’organització, i  que constituix una qüestió pròpia de regulació dels reglaments propis de cada corporació.

Després de la regulació operada per la Llei 57/2003 que va modificar la LRBRL (art. 73), en el grup mixt tan sols podran tindre cabuda, aquells membres de la corporació local que no puguen formar grup propi, per no reunir el nombre mínim exigit pel ROM per a la seua constitució.

En tot cas, amb la redacció de l’article 73.3 de la LRBRL podem dir que del tenor literal d’esta disposició normativa pareix que els regidors que lliurement decidixen separar-se o abandonar el grup municipal en què inicialment es van integrar, passaran a ser considerats com regidors no adscrits a cap grup corporatiu, destacant per tindre un funcionament autònom o aïllat respecte dels esmentats grups, no podent en conseqüència integrar-se en el grup mixt, si el ROM haguera previst el seu règim de constitució i funcionament.

· L’estatut dels membres no adscrits a cap grup polític. 


L’art. 134, 4 de la LRLCV disposa que: “Passaran a tindre la condició de regidors no adscrits aquells membres de la corporació en què concórrega alguna de les circumstàncies següents:

a. No haver constituït grup municipal dins dels terminis establits en el paràgraf anterior.

b. No haver-se integrat en el grup municipal constituït per la formació electoral que va presentar la candidatura per la qual van concórrer a les eleccions.

c. Haver abandonat o haver sigut expulsats per mitjà de votació del grup municipal. En este últim supòsit haurà de quedar constància escrita de l’acord adoptat.

d. Haver abandonat o haver sigut expulsats de la formació política que va presentar la candidatura per la qual van concórrer a les eleccions. Esta circumstància serà comunicada pel representant general de la formació política, coalició o agrupació d’electors corresponent al secretari municipal, qui ho posarà en coneixement del Ple de la corporació, perquè d’ofici es procedisca en conseqüència.


Els drets econòmics i polítics dels membres no adscrits no podran ser superiors als que els hagueren correspost en cas de romandre en el grup de procedència, i s’exerciran en la forma que determine el reglament orgànic de cada corporació”.


En este mateix sentit s’ha manifestat el Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana en el seu Dictamen número 188/2005 de 5 de maig.

El Reglament Orgànic Municipal.


La nova LRLCV establix en el seu art. 28 l’obligatorietat que els municipis amb més de 20.000 habitants compten amb un Reglament Orgànic Municipal que regule la seua organització i funcionament. 


“Pel que fa a l’organització municipal, l’orde constitucional de distribució de competències es funda en el reconeixement de tres àmbits normatius corresponents a la legislació de l’Estat, la legislació de desplegament de les comunitats autònomes segons els respectius estatuts i la potestat reglamentària dels municipis... (STC 214/1989)”. Amb este pronunciament s’està posant de manifest la importància que tenen els ROM a l’efecte de dotar de la major funcionalitat i eficàcia possible als ajuntaments. Per mitjà d’estos instruments normatius, cada ajuntament pot regular tot allò que no forma part de la normativa bàsica de l’Estat o que no ha sigut objecte de regulació per la comunitat autònoma, la qual cosa oferix un ampli marge d’ajustament de l’estructura orgànica a la realitat de cada municipi.


La conveniència de disposar d’un ROM propi es posa de manifest si es consideren algunes de les matèries que, segons la Llei de Bases, poden formar part del seu contingut (art. 20.1 b), c) i d); art 20.3, art. 73.3, així com les normes reguladores de la moció de censura i la qüestió de confiança, d’acord amb el que preveu la legislació electoral general o l’activitat de control pel Ple dels altres òrgans de la corporació (art. 46.2.e).


Totes estes matèries formen part de l’estructura organitzativa municipal i, encara que formalment tenen el caràcter de complementàries, no obstant això no deixen de resultar imprescindibles per a dotar de coherència a la dita estructura i per al funcionament diari de l’ajuntament. Des d’este punt de vista caldria considerar si l’elaboració i aprovació d’un ROM ha de ser considerat més que com una possibilitat, com una necessitat constantment explicitada i recomanada des de la mateixa Llei de Bases.


D) Participació ciutadana.


La importància que el legislador atorga a la participació ciutadana es posa clarament de manifest en l’articulat de la Llei de Bases (arts. 18, 24, 69, 71). A  l’efecte destaca allò disposat en l’art. 70 bis que disposa que “Els ajuntaments hauran d’establir i regular en normes de caràcter orgànic procediments i òrgans adequats per a l’efectiva participació dels assumptes de la vida pública local, tant en l’àmbit del municipi en el seu conjunt com en el dels districtes, en el cas que existisquen en el municipi les dites divisions territorials”. En este mateix precepte també es regula l’exercici de la iniciativa popular, reconegut als veïns que gaudisquen del dret de sufragi actiu en les eleccions municipals.


En el mateix sentit es manifesta la LRLCV en el seu art. 137, que establix que “les corporacions locals facilitaran la més àmplia informació sobre la seua activitat i promouran la participació de tota la ciutadania en la vida local”.  
Per la seua banda l’art. 138 de l’esmentat text legal tracta sobre drets dels ciutadans i ciutadanes. Tot això respecte al dret a la informació sobre l’activitat municipal i dirigit al foment de la participació ciutadana.   


A este respecte, l’art. 29 de la LRLCV preveu la possibilitat de crear mitjançant un acord plenari, de la figura del Defensor o Defensora dels Veïns i de la Comissió Especial de Suggeriments i Reclamacions:” Per a la defensa dels drets dels veïns davant de l’administració municipal, la comprovació de les queixes rebudes i de les deficiències observades en el funcionament dels servicis municipals, els municipis podran crear, per mitjà d’un acord plenari, la Comissió Especial de Suggeriments i Reclamacions o bé la figura del Defensor o Defensora dels Veïns, encarregat de supervisar l’activitat de l’administració municipal, de conformitat amb el que establix la legislació bàsica estatal”.


D’altra banda l’art. 30 de la LRLCV imposa de forma preceptiva la creació del Consell Territorial de Participació en els municipis en què existisquen nuclis de població distints del principal que agrupen a més del vint per cent de la població. Així mateix, l’art. 32 del mateix text legal establix la possibilitat de crear en els municipis de més de 5.000 habitants un Consell Social, integrat per representants de les organitzacions ciutadanes més representatives dels sectors econòmics, socials, culturals i mediambientals.


E) Relacions interadministratives


Encara que formalment esta qüestió no es considera com a part integrant de la conformació organitzativa dels ajuntaments, no hi ha dubte que constituïx una dimensió molt rellevant de la seua activitat. Regulades en els arts 10 i 55 a 62 de la Llei de Bases, i art. 154 de la LRLCV, cal recordar, ja que afecta de forma directa al funcionament quotidià de l’ajuntament, el deure impost a les entitats locals en l’art. 56.1 de remetre a les administracions de l’Estat i de la comunitat autònoma còpia o extracte dels actes i acords que adopten.

III. FUNCIONAMENT DE LA CORPORACIÓ


Una vegada completat el procés de renovació dels membres de la corporació, després de la celebració de les eleccions, l’activitat municipal ha de recobrar el seu ritme normal en el termini més breu possible. Per a això és necessari adoptar, per l’alcalde i el Ple, un conjunt de mesures entre les quals es consideren prioritàries, llevat que el reglament orgànic establisca una altra cosa, les que figuren recollides en l’art. 38 del ROF. 

El precepte citat resulta de vital importància, atés que dins del termini assenyalat en esta norma (“Dins dels trenta dies següents al de la sessió constitutiva”. S’ha de veure en este sentit el calendari que figura en la circular 1/2011), s’ha de convocar (per l’alcalde) i celebrar la sessió o sessions extraordinàries del Ple de la corporació que siguen necessàries
, a fi de resoldre sobre els punts següents:


a) Periodicitat de sessions del Ple


b) Creació i composició de les comissions Informatives permanents


c) Nomenament de representants de la corporació en òrgans col·legiats que siguen de la competència del Ple


d) Coneixement de les resolucions de l’alcalde en matèria de nomenaments de tinent d’alcalde, membres de la Junta de Govern Local, si ha d’existir, i presidents de les comissions informatives, així com de les delegacions que l’alcalde crega oportú conferir.”


A més de les anteriors mesures resultaria convenient també que es resolgueren a més altres qüestions, com les concernents a la constitució dels grups polítics municipals, les incompatibilitats dels regidors o el nomenament de tresorer.

III.1. Periodicitat de les sessions del Ple.


El règim de sessions del Ple es preveu en l’art. 46 de la LRBRL en els termes següents: 

a) Sessions ordinàries: Són de periodicitat preestablida

L’art. 46.2 a) LRBRL les regula amb caràcter de mínims:

· En els ajuntaments de municipis de més de 20.000 habitants, com a mínim, una vegada cada mes

· En els ajuntaments de municipis de més de 5.000 i menys de 20.000 habitants, una vegada cada dos mesos

· En municipis de fins a 5.000 habitants, se celebrarà sessió plenària una vegada cada tres mesos

b) Sessions extraordinàries:

Quan així ho decidisca el president o ho sol·licite la quarta part, almenys, del nombre legal de membres de la corporació. 

Una vegada sol·licitada la celebració d’un Ple extraordinari, si el president no el convocara dins del termini assenyalat, quedarà automàticament convocat en els termes que preveu el nou apartat a) de l’art. 46.2 de la Llei de Bases.

c) Sessions extraordinàries urgents


Són aquelles sessions extraordinàries del Ple que no són convocades amb dos dies hàbils d’antelació. La convocatòria amb este caràcter urgent ha de ser ratificada pel Ple (art. 46.2 b)

III.2. Creació i constitució de les comissions informatives permanents


Correspon a l’ajuntament d’acord amb la seua potestat d’autoorganització i a l’empara del que preveu l’art. 20.1 c) LRBRL) la seua regulació com a òrgan obligatori o complementari de l’ajuntament. Es tracta d’òrgans sense atribucions resolutòries, el nombre i competències respectives dels quals es decidirà pel Ple a proposta del president, procurant una certa identificació entre estos i les grans àrees de gestió municipal.


Quant a la composició d’estos òrgans, l’art. 20.1 c) LRBRL diu que “tots els grups polítics integrants de la corporació tindran dret a participar en estos òrgans, per mitjà de la presència de regidors pertanyents a estos en proporció al nombre de regidors que tinguen en el Ple”. Estes comissions informatives estan regulades en l’art. 31 de la LRLCV.

Podem així dir que, ha de procurar-se una representació proporcional de tots els grups, però en la mesura que siga físicament possible, eficaç i no trenque l’equilibri de forces existent en el Ple.

III.3.
Nomenament de representants de la corporació en òrgans col·legiats.


D’acord amb el que disposa l’art. 31.1 de la LRLCV tots els grups polítics integrants de la corporació tindran dret a participar en els òrgans col·legiats, per mitjà de la presència de regidors pertanyents a estos en proporció al nombre de regidors que tinguen en el Ple.


Este supòsit comprén tant als òrgans propis de la corporació com als aliens, en els quals haja d’estar representada.


Com ja s’ha exposat, l’art. 20 de la Llei de Bases habilita els ajuntaments a completar la seua estructura orgànica amb els òrgans complementaris que considere oportuns, dins dels límits establits per este, per mitjà de la seua incorporació al ROM. A falta de regulació pròpia, els ajuntaments podran dotar-se d’aquells òrgans previstos en el ROF.


Independentment del seu origen, els òrgans en què estiga prevista la representació de l’ajuntament, com ara juntes municipals de districte, consells sectorials, òrgans desconcentrats, patronats, consells d’administració, etc., requeriran necessàriament la presència d’un regidor designat pel Ple. En el seu nomenament no cal tindre en compte, amb caràcter obligatori, criteris de proporcionalitat entre els grups polítics. En tot cas, caldrà estar al que determinen els seus reglaments propis.

III.4.
Coneixement de les resolucions de l’alcalde en matèria de nomenaments:


A) TINENTS D’ALCALDE


Els tinents d’alcalde són nomenats i cessats lliurement per l’alcalde d’entre els membres de la Junta de Govern Local i, quan esta no existisca, d’entre els regidors. El seu nombre no pot superar, en el primer cas, el de membres de la Junta de Govern Local i, en el segon cas, el del terç del nombre legal de membres de la corporació (art. 23.3 LRBRL i 22 TRRL). 


La principal funció dels tinents d’alcalde és la de substituir l’alcalde, per orde de nomenament, en cas de vacant, absència o malaltia, així com la d’assumir competències delegades de l’alcalde quan no existisca Junta de Govern Local.


B) JUNTA DE GOVERN LOCAL


La Junta de Govern Local és obligatòria en municipis amb població de dret superior a 5.000 habitants i pot crear-se en els de població inferior, per mitjà del reglament orgànic o quan així ho acorde el Ple.


La Junta de Govern Local està integrada per l’alcalde i un nombre de regidors no superior al terç del nombre legal de membres de la corporació, nomenats i cessats lliurement per aquell. (art. 23 LRBRL)


Les seues funcions (art. 23.2 LRBRL) són les d’assistir a l’alcalde en l’exercici de les seues atribucions i exercir les atribucions que l’alcalde o un altre òrgan municipal li delegue o li atribuïsquen les lleis.


C) PRESIDÈNCIA DE LES COMISSIONS INFORMATIVES


L’alcalde és el president nat de tots els òrgans municipals i, en conseqüència, de les comissions sorgides a l’empara del que preveu l’art. 20.1 c) LRBRL, ja citades. No obstant això, podrà delegar la presidència efectiva en qualsevol membre de la comissió que es tracte, a proposta dels seus membres després de la corresponent elecció efectuada en el seu si.


D) DELEGACIONS DE L’ALCALDIA


L’alcalde pot delegar l’exercici de les seues atribucions excepte les enumerades en l’art. 21.3 LRBRL: Convocar i presidir les sessions del Ple i de la Junta de Govern Local, decidir els empats amb el vot de qualitat, concertar operacions de crèdit, la direcció superior de tot el personal, la separació del servici dels funcionaris i l’acomiadament del personal laboral, així com les referides en els apartats a), e) j) k) l) i m) de l’art. 21.1 LRBRL, és a dir, dirigir el govern i l’administració municipal, dictar bans, l’aprovació dels instruments de planejament desenrotllament del planejament general no expressament atribuïdes al Ple, així com els instruments de gestió urbanística i projectes d’urbanització, l’exercici d’accions judicials i administratives i la defensa de l’ajuntament en les matèries de la seua competència, fins i tot quan les haguera delegat en un altre òrgan i en cas d’urgència en matèries de la competència del Ple, la iniciativa per a proposar al Ple la declaració de lesivitat en matèries de competència de l’alcaldia i adoptar personalment i sota la seua responsabilitat, en cas de catàstrofe o d’infortunis públics o greu risc d’estos les mesures necessàries i adequades.


Tampoc pot ser objecte de delegació l’atribució de l’alcalde prevista en l’art. 71 de la LRBRL (consulta popular).

Excepcionalment l’alcalde podrà delegar en la Junta de Govern Local l’exercici de les atribucions de l’art. 21.1 j) LRBRL. (Aprovació dels instruments de planejament desenrotllament del planejament general no expressament atribuïdes al Ple, així com els instruments de gestió urbanística i projectes d’urbanització.)


Les delegacions poden ser genèriques, referides a una o diverses matèries o àrees d’actuació i els destinataris de la qual seran, generalment, la Junta de Govern Local o els tinents d’alcalde, o específiques, relatives a un determinat servici, districte o barri, projecte o assumpte concret. Estes últimes tenen per destinataris els tinents d’alcalde o els regidors. (art.43 ROF)


Totes les delegacions es realitzaran mitjançant un decret de l’alcaldia, que contindrà l’especificació de la matèria delegada, les facultats que es deleguen i les condicions d’exercici d’esta. (art.44 ROF)

III.5. Incompatibilitats dels regidors.


Els regidors estan obligats a informar a la corporació de les possibles causes d’incompatibilitat que els afecten, abans de la presa de possessió, d’acord amb l’art. 75.7 de la Llei de Bases. La subsegüent declaració d’incompatibilitat ha de ser realitzada pel Ple, la qual cosa obliga a l’afectat a optar entre renunciar a la seua condició de regidor o resoldre la situació causant d’esta.


Ja que la declaració d’incompatibilitat pot afectar la configuració del Ple i la resta d’òrgans de l’ajuntament, és convenient que este assumpte siga tractat en les primeres sessions que celebre el Ple.


Les situacions d’incompatibilitat són les que es recullen en els arts. 6, 177 i 178 de la Llei Orgànica del Règim Electoral General, 5/1985, de 19 de juny, i si l’afectat per alguna d’elles no l’abandona en el termini de 10 dies (art. 10 del ROF), el Ple haurà de declarar vacant el seu lloc de regidor i posar el fet en coneixement de l’administració electoral per a la seua substitució, d’acord amb l’art. 182 de la LOREG.


Relacionat amb la incompatibilitat dels regidors es troba el tema de les seues retribucions (art. 75 LRBRL). D’acord amb els apartats 1 i 2 de l’article 75 de la Llei de Bases de Règim Local els regidors podran percebre retribucions per l’exercici dels seus càrrecs ja els exercisquen amb dedicació exclusiva o parcial.

D’altra banda i d’acord amb el que preveu l’art. 5.1 b) de la Llei 53/1984 d’Incompatibilitats del Personal al Servici de les Administracions Públiques, “el personal inclòs en l’àmbit d’aplicació d’esta llei podrà compatibilitzar les seues activitats amb l’exercici de càrrecs electius com a membres de les corporacions locals, llevat que exercisquen en estes càrrecs retribuïts en règim de dedicació exclusiva”. D’esta manera i de conformitat amb el que disposa l’art. 5.2 LI, els membres de les corporacions locals amb dedicació parcial podran percebre retribucions per tal dedicació, sempre que l’exercisquen fora de la seua jornada de treball en l’administració i sense superar si és el cas els límits que amb caràcter general s’establisquen, si és el cas.

III.6. Nomenament de tresorer i prestació de fiança.


Encara que no està previst en l’art. 38 del ROF, es tracta de dos qüestions que convé resoldre com més prompte millor després de la constitució de l’ajuntament, sempre que el dit lloc es trobe vacant. 

· Prestació de la fiança:

L’art. 164.2 del RDLeg 781/1986 de 18 d’abril (TRRL), afirma que el designat com a tresorer ha de depositar una fiança ( art. 164.2 del RDLeg 781/1986 de 18 d’abril) en la forma previstes per les disposicions vigents.

La determinació del títol habilitant o disposicions vigents que regulen esta matèria és una qüestió no falta de polèmica. Podríem dir que en l’actualitat no s’ha concretat en cap norma la possible quantificació i forma per a la constitució de l’esmentada fiança. Així i encara que hi ha dubtes sobre l’aplicació de l’Orde de  16 de juliol de 1963 del Ministeri de la Governació relativa a les instruccions sobre el règim de les Depositaries de Fons no servides per funcionaris pertanyents al cos nacional
, podria no obstant defendre’s la seua aplicació merament orientativa per a la corporació a l’efecte de la determinació de la quantia de la fiança, així com la forma per a la seua constitució. En este punt l’Orde de 1963 determina que la quantia de la fiança es fixe en una quantitat compresa entre el 4 i el 6 % del pressupost ordinari de la corporació. 

En esta mateixa orde, es preveu la possibilitat d’eximir de la prestació d’esta fiança al tresorer, sempre que per acord plenari s’assumisca la responsabilitat del resultat de la seua gestió solidàriament. En relació amb esta qüestió, es considera aconsellable que la corporació local procedisca a la subscripció d’una pòlissa d’assegurança, aval bancari, etc... a fi de respondre dels possibles riscos d’una gestió inadequada.

-Nomenament de tresorer

Encara que no està previst en l’art. 38 del ROF, es tracta d’una qüestió que convé resoldre com més prompte millor després de la constitució de l’ajuntament, sempre que el dit lloc es trobe vacant. La norma distingix diversos supòsits, als quals atorga un tractament diferent. D’acord amb els arts 92.4 de la Llei de Bases i 2.f) del Reial Decret 1732/1994, de 29 de juliol, sobre provisió de llocs de treball reservats a funcionaris d’Administració local amb habilitació de caràcter nacional, correspon resoldre esta qüestió a les corporacions amb secretaria de classe segona no agrupades amb altres a l’efecte de sosteniment en comú del lloc únic d’intervenció i a les corporacions amb secretaries de classe tercera. En el primer cas, corporacions amb secretaria de classe segona, la designació podrà recaure en un funcionari de la corporació si concorren dos condicions:


a) que tal possibilitat estiga reflectida en la relació de llocs de treball, la qual cosa implica la seua aprovació pel Ple.


b) que la designació recaiga en funcionari degudament qualificat, és a dir, que haja acreditat la qualificació en la pràctica o que dispose de la titulació exigida als funcionaris habilitats de caràcter nacional per al seu exercici. 

La designació correspon a l’alcalde ja que té assignades les atribucions de cap superior de tot el personal, que inclou el seu nomenament.


En el cas de corporacions amb secretaria de tercera el RD 1732/94 propugna que la tresoreria podrà ser encomanada a un membre de la corporació o a un funcionari d’esta. En el segon cas la competència del nomenament recaurà, com en el supòsit anterior, en l’alcalde, mentres que si es tracta de la designació d’un membre de la corporació la competència correspondrà al Ple, en virtut d’allò que s’ha establit per la Instrucció 1ª.c) de l’Orde de 16 de juliol de 1963, del Ministeri de la Governació relativa a les instruccions sobre el règim de les Depositaries de Fons no servides per funcionaris pertanyents al cos nacional, orde que no ha sigut formalment derogada (excepte en allò que s’ocupa de les disposicions posteriors), per la qual cosa hem de considerar-la com a legislació vigent en la matèria.


En tot cas el designat ha de depositar una fiança en la forma prevista per les disposicions vigents que, en allò que es referix a la quantia, continua sent l’Orde de juliol de 1963, que, en la Instrucció 4ª. 2 la fixa en una quantitat compresa entre el 4 i el 6 % del pressupost ordinari de la corporació. No obstant això, l’orde conté una excepció per al cas que el designat siga membre de la corporació: en la Instrucció 8ª.1 considera la possibilitat que, en el mateix acord de designació es relleve al designat de prestar l’esmentada fiança fent constar en l’acord que la resta de membres seran responsables solidaris del resultat de la seua gestió. Es considera aconsellable que, en este últim supòsit, la corporació subscriga una pòlissa d’assegurança que responga dels riscos d’una gestió inadequada.

CIRCULAR 3/2011

ORGANITZACIÓ I FUNCIONAMENT

DELS AJUNTAMENTS

DOCUMENT NÚM. 1

RESOLUCIÓ DE L’ALCALDIA

NOMENAMENT TINENCES D’ALCALDIA

RESOLUCIÓ DE L’ALCALDIA NÚM. __________

SOBRE NOMENAMENT DE TINENCES D’ALCALDIA


Després de les eleccions locals del passat dia 11 de juny i constituïda la corporació en sessió extraordinària el dia _______________________;


De conformitat amb el que disposa l’art. 21.2 i 23.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril; art. 22 del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril i art. 46 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre,  RESOLC:

1. Nomenar com a titulars de les tinences d’alcaldia als/les següents regidors/res:

1a Tinença d’alcaldia _____________________________________

2a Tinença d’alcaldia _____________________________________

3a Tinença d’alcaldia _____________________________________


2. Correspondrà als nomenats substituir, per la seua orde de nomenament a esta alcaldia en l’exercici de les seues atribucions en els supòsits legalment previstos.


3. Notificar la present resolució a les persones designades a fi que presten si és el cas l’acceptació de tals càrrecs.


4. Remetre anunci dels referits nomenaments per a la seua inserció en el Butlletí Oficial de la Província i publicar-los igualment en el tauler d’anuncis municipal.


5. Donar compte de la present resolució al Ple en la primera sessió que se celebre.


6. Els nomenaments efectuats seran efectius des de l’endemà a la data de la present resolució.

de __________ de 2011

L’ALCALDE/ESSA

Davant meu,

El/la secretari/ària

CIRCULAR 3/2011

ORGANITZACIÓ I FUNCIONAMENT

DELS AJUNTAMENTS

DOCUMENT NÚM. 2

RESOLUCIÓ DE L’ALCALDIA

NOMENAMENT MEMBRES 

JUNTA DE GOVERN LOCAL

RESOLUCIÓ DE L’ALCALDIA NÚM. __________

SOBRE NOMENAMENT DE MEMBRES JUNTA DE GOVERN LOCAL


Després de les eleccions locals del passat dia 11 de juny i constituïda la corporació en sessió extraordinària el dia _______________________;


De conformitat amb el que disposen els arts. 20.1b) i 23.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril; i 35.2 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre,  RESOLC:

1. Nomenar membres de la Junta de Govern Local als/les següents regidors/res:

_________________________________________________

_________________________________________________

_________________________________________________

_________________________________________________

_________________________________________________


2. Correspondrà a la Junta de Govern Local, així integrada, i sota la presidència d’esta alcaldia, l’assistència permanent a esta en l’exercici de les seues atribucions, així com les que li delegue qualsevol òrgan municipal o expressament li atribuïsquen les lleis.


3. Notificar la present resolució a les persones designades a fi que presten si és el cas l’acceptació de tals càrrecs.


4. Remetre anunci dels referits nomenaments per a la seua inserció en el Butlletí Oficial de la Província i publicar-los igualment en el tauler d’anuncis municipal.


5. Donar compte de la present resolució al Ple en la primera sessió que se celebre.


6. Els nomenaments efectuats seran efectius des de l’endemà a la data de la present resolució.

de __________ de 2011

L’ALCALDE/ESSA

Davant meu,

El/la secretari/ària

CIRCULAR 3/2011

ORGANITZACIÓ I FUNCIONAMENT

DELS AJUNTAMENTS

DOCUMENT NÚM. 3

RESOLUCIÓ DE L’ALCALDIA PER LA QUAL S’EFECTUA EL NOMENAMENT DE LA PRESIDÈNCIA DE

LES COMISSIONS INFORMATIVES

PERMANENTS

RESOLUCIÓ DE L’ALCALDIA NÚM. __________

SOBRE NOMENAMENT DE PRESIDÈNCIA DE LES COMISSIONS INFORMATIVES PERMANENTS


Després de les eleccions locals del passat dia 11 de juny i constituïda la corporació en sessió extraordinària el dia ________________________________;


Vist l’acord adoptat en sessió plenària de _____________________ sobre la creació i composició de les comissions informatives permanents.


Havent-se produït en el si d’estes l’elecció dels membres corporatius que es proposen per a exercir la presidència efectiva de les respectives comissions.


De conformitat amb el que disposa l’art. 21.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril; i art. 125 i 38.d) del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre

RESOLC

1. Delegar la Presidència efectiva de les comissions informatives constituïdes en este Ajuntament en els/les següents regidors/res:


Comissió
Presidència


2. Notificar la present resolució a les persones designades a fi que procedisquen, si és el cas, a l’acceptació de tals càrrecs.


3. Remetre anunci de les referides delegacions per a la seua inserció en el Butlletí Oficial de la Província i publicar-les igualment en el tauler d’anuncis municipal.


4. Donar compte de la present resolució al Ple en la primera sessió que se celebre.


5. Les delegacions conferides seran efectives des de l’endemà a la data de la present resolució.

de __________ de 2011

L’ALCALDE/ESSA

Davant meu,

El/la secretari/ària

CIRCULAR 3/2011

ORGANITZACIÓ I FUNCIONAMENT

DELS AJUNTAMENTS

DOCUMENT NÚM. 4

RESOLUCIÓ DE L’ALCALDIA

SOBRE DELEGACIONS

RESOLUCIÓ DE L’ALCALDIA NÚM. __________

SOBRE DELEGACIONS.


Després de les eleccions locals del passat dia 11 de juny i constituïda la corporació en sessió extraordinària el dia _______________________;


De conformitat amb el que disposa l’art. 21.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril; i 43, 44 i 45 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre

RESOLC

1. Efectuar les següents delegacions, respecte de les distintes àrees o servicis municipals que s’especifiquen, a favor dels/de les regidors/res que a continuació s’indiquen:

Àrea  o  Servici municipal



Regidor/a delegat/ada


2. Les delegacions efectuades comprendran les facultats de (... direcció, organització interna i gestió dels corresponents servicis...) amb exclusió de la facultat de resoldre per mitjà d’actes administratius que afecten a tercer.


3. Notificar la present resolució a les persones designades a fi que procedisquen, si és el cas, a l’acceptació de tals càrrecs.


4. Remetre anunci de les referides delegacions per a la seua inserció en el Butlletí Oficial de la Província i publicar-les igualment en el tauler d’anuncis municipal.


5. Donar compte de la present resolució al Ple en la primera sessió que se celebre.


6. Les delegacions conferides seran efectives des de l’endemà a la data de la present resolució.

de __________ de 2011

L’ALCALDE/ESSA

Davant meu,

El/la secretari/ària

�	Es corresponen amb les fins ara anomenades comissions informatives.











�	El títol X dedicat als municipis de gran població, s’aplica als municipis la població dels quals supere els 270.000 habitants, als municipis capitals de província la població dels quals siga superior a 175.000 habitants, als municipis que siguen capitals de província, capitals autonòmiques o seus d’institucions autonòmiques, també als municipis la població dels quals supere els 75.000 habitants que presenten circumstàncies econòmiques, socials, històriques o culturals especials.





�	En relació amb el nombre de sessions que s’han de celebrar sembla que n’hauran de ser almenys dos, atés que perquè el Ple puga conéixer del nomenament de presidents de les comissions informatives, estes hauran d’haver-se constituït prèviament.





�	 Art. 43.1 ROF


�
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