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Decret ..... 12017, de _ de , del Consell, pel qual es regula el Fons de
Cooperacié Municipal Incondicionat de la Comunitat Valenciana

PREAMBUL

La Constitucié Espanyola consagra en els articles 137 i 142 els principis
d’autonomia i suficiéncia financera dels ens locals per a I'exercici de les funcions que
la llei els atribueix, aquests principis han sigut reconeguts per la Carta Europea
d’Autonomia Local, de 15 d’octubre de 1985, ratificada per Espanya el 20 de gener
de 1988, en els articles tercer i nové, respectivament. El primer d’aquests apareix
definit com el dret i la capacitat efectiva de les entitats locals d’'ordenar i gestionar
una part important dels assumptes publics, en el marc de la llei, sota la seua
responsabilitat i en benefici dels seus habitants, mentre que el segon es tradueix en
el dret de les entitats locals a tindre recursos propis suficients dels quals poder
disposar lliurement en I'exercici de les seues competencies.

Per a l'efectiva consecucio dels principis d’autonomia i suficiéncia financera
de les entitats locals del nostre ambit territorial, la politica del Consell s’inscriu en la
linia de foment i cooperacié amb aquestes, i es compromet a dotar els municipis i les
entitats locals menors de recursos financers suficients per a donar resposta aixi a la
necessitat d'impulsar la millora de la prestacid de serveis publics, per mitja de
I'enfortiment de I’Administracidé municipal, tenint en compte el paper fonamental que
aquesta exerceix en la prestacio de serveis publics essencials per als ciutadans.

El Fons de Cooperacié Municipal Incondicionat de la Comunitat Valenciana té
l'origen en I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana que en l'article 64.3
prescriu que per a potenciar l'autonomia local sobre la base del principi de
subsidiarietat, per llei de les Corts, es creara el Fons de Cooperaciéo Municipal de la
Comunitat Valenciana amb els mateixos criteris que el fons estatal.

En compliment d'aquest mandat estatutari, en I'article 201 de la Llei 8/2010,
de 23 de juny, de régim local de la Comunitat Valenciana, es crea el Fons de
Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana. Aquest precepte disposa que
seran beneficiaris del fons tots els municipis de la Comunitat Valenciana i preveu
que a través d'aquest es financaran serveis, infraestructures i equipaments basics
dels municipis de la Comunitat Valenciana, i s'establiran les dotacions en cada llei de
pressupostos de la Generalitat. Finalment, s’indica que reglamentariament es
desenvolupara la participacié dels municipis en les dotacions del Fons de
Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana.

Per a un adequat finangcament de les entitats locals és essencial el paper que
en aquesta exerceixen les diputacions provincials com a administracions que, de
conformitat amb I'article 31.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
de régim local, ostenten entre els seus fins propis i especifics garantir els principis de
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solidaritat i equilibri intermunicipals, en el marc de la politica econdmica i social i, en
particular, assegurar la prestacid integral i adequada en la totalitat del territori
provincial dels serveis de competéncia municipal, aixi com participar en la
coordinacié de ’Administracié local amb la de la comunitat autbnoma.

Per al compliment d'aquests fins, l'article 36 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
atribuix com a competéncia propia de les diputacions provincials en l'apartat 1.b)
I'assisténcia i cooperacio juridica, econdmica i técnica als municipis. En el mateix
sentit, I'article 50 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de régim local de la Comunitat
Valenciana es refereix a les competencies que en matéria de vertebracié del territori
corresponen a les diputacions provincials.

En el context de l'indicat marc normatiu destaca, doncs, I'objectiu comu de
I’Administracio provincial i de la Generalitat d’aconseguir en I'ambit territorial de la
Comunitat Valenciana una prestacio integral i adequada dels serveis de competéncia
municipal per mitja d'una assisténcia econdomica i finangament que permeta
potenciar I'autonomia local.

Per a la consecucid de l'anterior objectiu és necessari que per part de les
diputacions provincials d’Alacant, Castell6 i Valéncia i per la Generalitat es dote el
Fons de Cooperacié Municipal Incondicionat de suficient consignacié economica. La
participacio de les diputacions provincials es dura a terme per mitja de l'acord
d’adhesié voluntaria a aquest fons, acord que té I'enquadrament en les relacions de
coordinacio i cooperacié economica, técnica i administrativa que, de conformitat amb
els articles 10.1 i 57 de la Llei reguladora de les bases de régim local, en assumptes
d’'interés comu, es desenvolupara amb caracter voluntari, sota les formes i en els
termes que preveuen les lleis.

Amb l'objecte de donar suport juridic al Fons de Cooperacié Municipal
Incondicionat de la Comunitat Valenciana es promulga el present decret que en el
primer capitol preveu aquesta figura com un fons de caracter incondicionat i es
detalla I'objecte i els fins, la quantia i els destinataris, i es dedica el capitol segon a
regular els organs responsables de la seua gestid i control.

En definitiva, amb aquest decret es pretén I'efectiva consecucidé dels principis
d’autonomia i suficiéncia financera previstos en la Constitucio, i dotar els municipis i
les entitats locals menors de recursos financers suficients per a respondre a la
necessitat d'impulsar la millora de la prestacio de serveis publics.

Per tot aix0, i fent us de les atribucions conferides en l'article 64 de la Llei
5/1983, de 30 de desembre, del Consell, a proposta del president de la Generalitat,
de conformitat amb la Comissié Mixta Generalitat-Federacié Valenciana de Municipis
i Provincies i el dictamen favorable del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana i amb la deliberacié prévia del Consell amb data ... de ............ de 20...,
s’aprova el seguent:
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DECRET
Capitol primer
El Fons de Cooperacié Municipal Incondicionat de la Comunitat Valenciana

Article 1. Objecte i fins

1. El Fons de Cooperacid Municipal Incondicionat té per objecte garantir la
suficiencia financera de les entitats locals de la Comunitat Valenciana, potenciar-ne
I'autonomia local sobre la base del principi de subsidiarietat i finangar-ne globalment
l'activitat.

2. Aquest fons promoura l'equilibri economic dels ens locals de la Comunitat
Valenciana i la realitzacio interna del principi de solidaritat, a fi de contribuir que els
diferents nuclis i entitats de poblacié disposen de la dotacié adequada per a la
prestacio dels serveis de competéncia local.

Article 2. Principis

El Fons de Cooperaciéo Municipal Incondicionat de la Comunitat Valenciana es basa
en els principis d’objectivitat, transparéncia, publicitat i equitat, constituint un factor
d’articulacié, equilibri i cohesio territorial.

Article 3. Naturalesa

1. El Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana té naturalesa
incondicionada i no finalista. Els municipis i les entitats locals menors podran
destinar els recursos que reben al desenvolupament general de les seues
competéncies, sense vinculacié a un concret objectiu o finalitat.

2. Les aportacions del Fons de Cooperacié Municipal Incondicionat de la Comunitat
Valenciana tenen el caracter de transferéncies als municipis i entitats locals menors,
a fi de finangar globalment les activitats i serveis que els corresponguen en virtut de
les competéncies que hagen assumit segons la legislacié vigent.
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3. Aquestes transferéncies estan vinculades al sistema de finangament autondmic de
les corporacions locals valencianes i en formen part, sense que, en cap cas, tinguen
naturalesa de subvencio.

4. En qualsevol cas, als efectes del que estableix la legislacié en matéria d’estabilitat
pressupostaria, aquest decret suposa un canvi normatiu que comporta un augment
permanent de la recaptacio de les entitats locals afectades.

Article 4. Beneficiaris

1. Sén destinataris del Fons de Cooperacié Municipal Incondicionat de la Comunitat
Valenciana tots els municipis i entitats locals menors de la Comunitat Valenciana.

2. Per a ser beneficiari d’aquest fons sera necessari haver complit 'obligacié de
presentar el compte general davant de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana en els termes establits en la normativa reguladora d'aquesta, aixi com
disposar, si és el cas, d'un pla d’estabilitat financera, segons conste en I'dérgan de la
Generalitat que tinga atribuida la competéncia en materia de tutela financera de les
entitats locals de la Comunitat Valenciana.

Article 5. Dotacio

1. La dotacié anual maxima del Fons de Cooperacié Municipal Incondicionat de la
Comunitat Valenciana estara determinada pel crédit pressupostari que es consigne
en la corresponent llei de pressupostos de la Generalitat i, si és el cas, per I'import
que consignen pressupostariament les diputacions provincials.

2. Correspon a l'organ directiu amb competéncia en matéria d’Administracié local

realitzar totes les actuacions necessaries per a la correcta gestioé i distribucioé del
Fons de Cooperacié Municipal Incondicionat de la Comunitat Valenciana.

Article 6. Distribucio del Fons de Cooperacié Municipal Incondicionat de la
Comunitat Valenciana

1. L’assignacio dels recursos economics que corresponga a cada entitat beneficiaria
s’efectuara aplicant les regles de distribucié seguents:

a) S’assignara una quantitat fixa per cada un dels municipis i entitats locals menors.

b) L'import restant del fons es distribuira en funcié del nombre d’habitants de dret,
segons les xifres de poblacié aprovades pel Govern que figuren en l'Ultim padro
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municipal vigent, ponderades pels coeficients correctors seglients aplicables a cada
un dels diferents trams poblacionals de cada entitat beneficiaria:

1. D’1 a 500 4,0
2. De 501 a 1.000 3,0
3. De 1.001 a 2.000 2,5
4. De 2.001 a 5.000 2,0
5. De 5.001 a 10.000 1,5
6. De 10.001 a 20.000 1,0
7. De 20.001 a 50.000 0,75
8. De 50.001 a 100.000 0,50
9. Més de 100.000 0,25

A aquests efectes, no es computaran els habitants de les entitats locals menors en la
poblacié del municipi a qué pertanguen.

2. L’assignacio anual del Fons de Cooperacié Municipal Incondicionat de la
Comunitat Valenciana corresponent a cada entitat beneficiaria s’aprovara per mitja
d'una resolucio de la persona titular del departament amb competéncies en matéria
d’Administracio local, de conformitat amb les regles de distribucié contingudes en
aquest decret. En aquesta resolucié s’establira el procediment de pagament de les
guanties esmentades.

Article 7. Adhesio de les diputacions provincials

1. Les diputacions de Castelldé, Valéncia i Alacant, com a entitats locals de la
Comunitat Valenciana, en I'exercici de les seues competéncies de vertebracio del
territori previstes en I'article 50 de la Llei de régim local de la Comunitat Valenciana,
podran participar a través dels pressupostos anuals en el Fons de Cooperacio
Municipal de la Comunitat Valenciana, regulat en Tlarticle 64.3 de [I'Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, per mitja de les aportacions dineraries
previstes en larticle 2.2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions.

2. Les diputacions provincials que s’adherisquen a la participacio en el Fons de
Cooperacié Municipal podran destinar l'assignacié pressupostaria als municipis i
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entitats locals menors de la seua provincia, distribuir aquesta quantia que la
Generalitat i utilitzar beé, les mateixes regles de distribucié que les regulades en el
present decret i sota el mateix regim de transferéncies incondicionades, o bé adoptar
el seu propi régim juridic i regles de distribucié atenent els principis d'objectivitat i
equitat.

Capitol segon

La Comissio de Seguiment del Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat
Valenciana

Article 8. Comissié de seguiment

Per a la implementacié, el seguiment i control de I'execucié anual del Fons de
Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana es crea la Comissio de Seguiment
del Fons de Cooperacio Municipal de la Comunitat Valenciana.

Article 9. Composicié i funcionament de la Comissioé de Seguiment

1. La Comissio de Seguiment del Fons de Cooperacido Municipal de la Comunitat
Valenciana s’integra per:

- Presidéncia: el titular o la titular de I'érgan superior al qual estiga adscrita la
direccié general competent en matéria d’Administracié local o persona en qui
delegue. El president o la presidenta tindra vot de qualitat en cas d’empat en les
votacions que s'hi pogueren realitzar.

- Vicepresidéncia: els presidents o les presidentes de les diputacions provincials que
s’hagen adherit al Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana durant
el corresponent exercici.

- Vocals:

- El director o la directora general competent en matéria d’Administracié local o
persona en qui delegue.

- El director o la directora general competent en matéria de pressupostos o persona
en qui delegue.

- El director o la directora general competent en matéria de tributs o persona en qui
delegue.
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- El director o la directora general competent en matéria de transparéncia o persona
en qui delegue.

- El president o la presidenta de la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies o
persona en qui delegue.

- Tres alcaldes o alcaldesses designats o designades pels organs competents de la
Federacio Valenciana de Municipis i Provincies.

- Un representant designat per cada una de les diputacions provincials participants
en el Fons de Cooperacio.

- Secretaria: el subdirector o la subdirectora d’Administracié local o persona en qui
delegue. Actuara amb veu pero sense vot.

2. El régim juridic de funcionament de la Comissio sera el regulat per la normativa
basica sobre funcionament dels organs col-legiats, per la normativa autondmica que
la desenvolupe, aixi com per les normes que puga aprovar la Comissio per a
completar el seu régim de funcionament.

Article 10. Funcions de la Comissio

1. La Comissio de Seguiment del Fons de Cooperacido Municipal de la Comunitat
Valenciana exercira les funcions seguents:

a) Estudiar i proposar anualment la determinacié de les quanties a consignar
pressupostariament durant cada exercici per cada una de les administracions
participants en el Fons de Cooperacidé Municipal de la Comunitat Valenciana.

b) Presentar propostes relatives a possibles modificacions en les directrius i les
regles de distribucié del Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana.

c¢) Proposar, si és el cas, directrius de coordinacio relatives al Fons de Cooperacio
Municipal.

d) Sol-licitar, a efectes estadistics i d’estudi, tota la informacié que necessiten els
municipis i les entitats locals menors relatives a I'aplicacié de les quantitats rebudes
d'aquest.
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DISPOSICIONS ADDICIONALS

Disposicié addicional primera. Habilitacié de desenvolupament

S’habilita el president de la Generalitat per a dictar totes les disposicions que es
consideren oportunes per al desplegament d'aquest decret.

Disposicié addicional segona. Termini constituci6 de la Comissié de
Seguiment

La Comissié de Seguiment del Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat
Valenciana es constituira en un termini maxim de tres mesos des de la publicacio
d'aquest decret.

Disposicié addicional tercera. Determinacié de les quanties del Fons de
Cooperacié Municipal

La quantia inicial del Fons de Cooperacié Municipal Incondicionat a aportar per la
Generalitat sera de quaranta milions d’euros, quantitat consignada pel concepte
esmentat en els pressupostos de la Generalitat per a I'exercici 2017. La quantia
inicial a aportar per cada una de les diputacions provincials que s’adherisquen al
present Fons sera igual a la que resulte de la distribucio de la referida aportacié de la
Generalitat a tots els municipis i entitats locals menors de la seua provincia d’acord
amb el que disposa I'article 6 d’aquest decret.

Els increments en les quanties a aportar per les diputacions provincials que es
puguen produir en anys successius respecte de la quantitat inicial per a 2017, seran

consensuades previament entre les administracions afectades, i de conformitat amb
el que estableix l'article 10.1.a) del present decret.

DISPOSICIO FINAL

Disposicié final unica. Entrada en vigor

Aquest decret entrara en vigor I'endema de la publicacié en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana.
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