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CIRCULAR 5/2018 DE LA DIRECCIO GENERAL D’ADMINISTRACIO LOCAL RELATIVA A
L'ADAPTACIO DELS ESTATUTS DE LES MANCOMUNITATS DE LA COMUNITAT
VALENCIANA A LA LLEI 21/2018, DE 16 D'OCTUBRE, DE MANCOMUNITATS DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

El 19 d'octubre de 2018 es va publicar en el DOGV la Llei 21/2018, de 16 d'octubre, de
mancomunitats de la Comunitat Valenciana, i el 27 de novembre es va publicar una correccid
d'errors. En larticulat hi ha diverses disposicions que suposen la necessaria modificacid
estatutaria de les mancomunitats ja existents, i també la regulacié de les noves mancomunitats
d'ambit comarcal i el procediment del seu reconeixement.

La Llei 21/2018, de 16 d'octubre, de mancomunitats de la Comunitat Valenciana, en la disposicid
transitoria Unica, disposa que les mancomunitats existents a I'entrada en vigor de la nova llei
disposen d'un periode d'un any per a adaptar els seus estatuts a les determinacions d’aquesta i
que la sol-licitud de qualificacié com a mancomunitat d'ambit comarcal regulada en el titol Il de
la llei, per part de les mancomunitats de municipis ja existents, no ha d’estar sotmesa a cap
termini limitador.

En atencid a tot aixd i a la vista de les consultes que les mancomunitats han adrecat a aquesta
Direccié General d'Administracié Local, s’ha elaborat aquesta circular sobre els aspectes en els
quals resulta necessaria I'adaptacié dels estatuts de les mancomunitats ja existents a la nova Llei
de mancomunitats de la Comunitat Valenciana, i també, si escau, els canvis estatutaris
necessaris per a sol-licitar el reconeixement com a mancomunitat d'ambit comarcal.

A. MODIFICACIONS NECESSARIES EN TOT TIPUS DE MANCOMUNITAT

1.- Respecte dels 6rgans de govern, com a contingut minim dels estatuts de qualsevol
tipus de mancomunitat:

Article 11.d: “Organs de govern i administracié, composicié i atribucions respectives. En
tot cas, els organs de govern i administraci6 seran representatius dels ajuntaments
mancomunats per mitja de la participacio de l'alcaldessa o de I'alcalde i de la resta dels
seus representants. Els estatuts hauran de garantir els drets de participacio de les
distintes formacions i agrupacions politiques presents en el ple de la mancomunitat, en
les seues comissions_informatives, comissio especial de comptes i en qualsevol altre
organ complementari que puguen constituir’

Sobre aquest tema s'han de modificar els estatuts de totes les mancomunitats.
2.- Junta de govern

Article 19.3: “Les mancomunitats hauran de comptar, en tot cas, amb una presidéncia,
una o més vicepresidéncies, una junta de govern i un ple, com també una comissio
especial de comptes i, en els seus estatuts, podran preveure uns altres organs
unipersonals o col-legiats. Els estatuts hauran de preveure la composicio i el
funcionament de tots estos organs.”




Per tant, com que ara és obligatoria I'existéncia d'una junta de govern, les mancomunitats que no
hagen establit un tal drgan han de modificar els seus estatuts.

3.- Vicepresidéncia de la mancomunitat:

Article 19.3: “Les mancomunitats hauran de comptar, en tot cas, amb una presidencia,
una o mes vicepresidencies, una junta de govern i un ple, com també una comissio
especial de comptes i, en els seus estatuts, podran preveure uns altres organs
unipersonals o col-legiats. Els estatuts hauran de preveure la composicio i el
funcionament de tots estos organs.”

Article 29: “1. Les mancomunitats tindran, almenys, una vicepresidéncia, i fins a un
maxim de tres, en els termes que establisquen els seus estatuts respectius.

2. L'elecci6 de la titularitat de la vicepresidéncia o les vicepresidéncies de les
mancomunitats es fara d’acord amb el procediment i en la forma establida pels estatuts
de cada mancomunitat.

3. La titularitat de la vicepresidencia es perd per les causes determinades en els estatuts
de la mancomunitat i, en particular, per renincia expressa manifestada per escrit i per
perdua de la condicié de regidor del municipi mancomunat.”

Aix0 requereix modificacid estatutaria per part d'aquelles mancomunitats que no disposen ja
d’aquesta figura de la vicepresidéncia.

4.- La separacio voluntaria i obligatoria

Els articles 42, 43 i 44 de la llei regulen amb caracter general per a tots dos tipus de
mancomunitats el régim de separacid voluntaria, separacid obligatoria i els efectes de la
separacio, respectivament.

5.- Modificacid constitutiva dels estatuts:

Article 46.2: “La modificacié constitutiva dels estatuts de les mancomunitats es referira,
exclusivament, als aspectes segtients:

a) Objecte competencial.

b) Sistema de representacio dels municipis.

¢) Suposits de dissolucié de la mancomunitat.

d) Els que, al marge dels anteriors, establisquen els estatuts de la mancomunitat.”

Les mancomunitats podran adaptar i simplificar els seus procediments de modificacié d'Estatuts
quant a I'ambit objectiu de les modificacions constitutives.

6.- Dissolucié de mancomunitats.

Els articles 47 i 48 de la llei estableixen, respectivament, les causes de dissolucié de la
mancomunitat i el procediment.



B. MODIFICACIONS NECESSARIES NOMES EN MANCOMUNITATS DE REGIM
ORDINARI

1.- Membres del ple de la mancomunitat:

Article 20.2: “Cada municipi estara representat en el ple de la mancomunitat per I'alcalde
o l'alcaldessa i un altre regidor o regidora, elegit pel ple corresponent i que es mantindra
fins que no el revoque el ple que el va triar o perda la condicié de regidor. El vot sera
emeés individualment per cadascun dels representants.”

Article 23.2: “En el ple de les mancomunitats, a cadascun dels membres Ii correspon un
vot amb el mateix valor.”

En aquest ambit hi ha dos canvis estatutaris necessaris:

1) El/la segon representant de cada municipi tindra vot propi (no simplement per substitucié del
seu alcalde o de la seua alcaldessa).

2) S'elimina tota referéncia al vot ponderat de I'anterior llei, cadascun/a dels/de les membres del
ple té un vot del mateix valor.

C. MODIFICACIONS NECESSARIES NOMES EN MANCOMUNITATS D'AMBIT
COMARCAL

1.- Qui pot pertanyer a una mancomunitat d'ambit comarcal:

Article 12.1 paragraf primer: “Les mancomunitats de municipis de la Comunitat
Valenciana que se circumscriguen a una de les demarcacions territorials i que
complisquen els requisits que preveu aquesta llei, les normes que es dicten per a
desplegar-la i la resta de la normativa que siga aplicable, les podra qualificar a iniciativa
seua com a mancomunitats d'ambit comarcal el departament del Consell amb
competencies en mateéria d'administracio local. Les demarcacions territorials son les
incloses en l'annex d'aquesta llei, o les que determine la legislacié sobre delimitacié
comarcal, si és el cas.”

Per tant les mancomunitats d'ambit comarcal haurien de revisar, si féora necessari, la llista
de municipis que les integren, tenint en compte a més els seglients preceptes de la llei que
poden afectar aquesta matéria:

Article 12.2.c: “Incloure totes les entitats locals sol-licitants dins d'una mateixa demarcacio
territorial. Els municipis mancomunats seran, almenys, la meitat més un dels municipis
pertanyents a la demarcacio territorial esmentada.”

Article 12.1 paragraf segon: “Excepcionalment, prévia instruccié d'un expedient en el qual
es justifiquen raons de continuitat geografica i eficiéncia en la gestié de serveis, el
departament competent en materia de régim local podra autoritzar I'adhesio a
mancomunitats d'ambit comarcal limitada als serveis que es determinen en la sol-licitud
d'adhesid.”



Article 12.3: “A les mancomunitats d'ambit comarcal, referides sempre a una determinada
demarcacio territorial, només podran incorporar-se municipis que tinguen el territori en
aqueixa mateixa demarcacio territorial.”

Article 3.3: “Excepte en el cas de les mancomunitats d'ambit comarcal, es podran integrar
en les mancomunitats municipis entre els quals no hi haja continuitat territoriall, que
pertanguen a distintes provincies i, fins i tot, a diferents comunitats autonomes.”

En una mancomunitat d'ambit comarcal només poden formar part (“incorporar-s’hi”) entitats
locals d'aquesta concreta delimitacio territorial, i I'inica cosa que s'accepta per la norma és que,
excepcionalment, s’hi “adherisca” alguna entitat local de fora d'aquesta delimitacio, perd
unicament per a algun o alguns serveis determinats.

2.- Quines competéncies han de constar en els estatuts d'una mancomunitat d'ambit
comarcal:

Article 12.2.d: “Gestionar activitats i serveis publics almenys a la meitat dels municipis
associats i que, en conjunt, sumen més de la quarta part de la poblacié total dels
municipis que integren la mancomunitat i sobre les quals els municipis exercisquen
competencies, i que afecten les materies seglientes:

— Area de sostenibilitat mediambiental, gestié dels residus solids urbans i del cicle de
l'aigua.

— Area de seguretat, policia local, guarderia rural i emergéncies.

— Area de sanitat i benestar social.

— Area de cultura, joventut, educacié i esportiva.

— Area de foment economic i desenvolupament local.

— Area d'urbanisme, habitatge i ordenaci6 del territori.

— Area d'infraestructures, dotacions i equipaments.

— Area de participacié ciutadana, igualtat, informacié i comunicacio.

— Area de contractacié i gestié administrativa i modernitzacié.”

En les mancomunitats d'ambit comarcal ha de constar en els seus estatuts que poden dedicar-
se a totes les arees de la llista anterior, independentment que el nivell, volum i quantitat de
serveis que presten depenga del seu pressupost, plantilla de personal, etc. En principi, aquestes
mancomunitats tenen una vocacié general, de prestacio integral de serveis, encara que a cada
moment de la seua existéncia presten un nombre variable de serveis depenent de la seua
capacitat economica i del personal disponible. En qualsevol cas l'existéncia d'aquesta llista
d'arees en els estatuts permetra, per exemple, que en qualsevol moment puga delegar-se en
aquestes mancomunitats una determinada competencia per part de la Generalitat. S6n arees de
treball, i no pressuposen que la mancomunitat assumisca totes les competéncies que es
referisquen a aquestes arees, la qual cosa buidaria de competéncies les entitats locals que
formen part de la mancomunitat, sind que es pot prestar serveis o gestionar activitats concretes
dins de qualsevol d'aquestes arees.

3.- Membres dels organs col-legiats:

Article 20.4: “Especialitats de la representacio en les mancomunitats d'ambit comarcal:



a) Cadascun dels municipis i entitats locals menors, si escau, integrants d'una
mancomunitat d'ambit comarcal estara representat en el ple d'aquesta per l'alcalde o
alcaldessa, junt amb un nombre de representants elegits en atencio a la poblacio del
municipi, segons l'escala prevista en l'apartat seglient.

b) Tots els municipis i entitats locals, si escau, integrants de la mancomunitat tindran dret,
almenys, a un representant, que formara part del ple d'aquesta. El nombre de
representants s'incrementara addicionalment, per trams de poblacio, segons l'escala
seguient:

— Fins a 2.000 habitants: 1.

— De 2.001 a 5.000: 2.

— De 5.001 a 15.000: 3.

— De 15.001 a 30.000: 4.

— A partir de 30.001 habitants, per cada 20.000 habitants: 1 representant addicional.

¢) L'eleccio del total de representants de cadascuna de les entitats s'efectuara en els
plens respectius mitjiangant votacioé secreta, i caldra comunicar el resultat d'aquesta
eleccio a la mancomunitat en un termini no superior a dos mesos des de la constitucio
dels ajuntaments o I'acord de modificacio dels seus representants.

d) El vot dels representants municipals en la mancomunitat sera personal i indelegable.

e) Les formacions i agrupacions politiques que pertanguen a algun ajuntament integrant
de la mancomunitat que no compten amb un representant electe en aquesta, podran
sol-licitar a la presidéncia de la mancomunitat participar en les seues sessions plenaries
amb veu i sense vot.

f) La perdua de la condici6é de regidor o regidora suposa, en tot cas, el cessament com a
representant de I'ajuntament en la mancomunitat. Les seues funcions seran assumides
pels qui el seguisquen en nombre de vots en l'ordre de la votaci6 realitzada en el seu
moment pel ple.

Quan la perdua de la condicié de titular d'aquests organs es produisca per extincio del
mandat, continuaran en funcions solament per a I'administracié ordinaria fins a la presa
de possessio de les persones que els succeisquen.”

Aquesta regulacié recull un régim especific propi de representacioé en les mancomunitats d'ambit
comarcal, que determina I'exigéncia de la modificacié de tots els estatuts de mancomunitats que
vulguen ser reconegudes com d'ambit comarcal.

4.- L'adhesié de municipis

L'article 41 de la llei regula I'adhesié de municipis a mancomunitats d'ambit comarcal, i introdueix
algunes especificacions particulars.

Valéncia, 12 de desembre de 2018 ]
EL DIRECTOR GENERAL D’ADMINISTRACIO LOCAL
Antoni Such Botella



