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CIRCULAR 2/2023

DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL SOBRE CONSTITUCION
DE LAS ENTIDADES LOCALES MENORES

Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (articulo 199).

Normativa valenciana:

Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat
Valenciana. (articulos 65 y 66).

DECRETO 141/2010, de 17 de septiembre, del Consell, por el que se regulan
determinados aspectos de la constitucion de comisiones gestoras y juntas
vecinales en las entidades locales menores de la Comunitat Valenciana. (DOCV
nam. 6359 de 21.09.2010).

DECRETO 38/2023, de 24 de marzo, del Consell, de regulacion de las
caracteristicas de las papeletas, sobres y el resto de material electoral a utilizar en
las elecciones a las entidades locales menores (DOGV 9565, de 30.03.2023)

DECRETO 52/2023, de 3 de abril, del Consell, de convocatoria de elecciones a
entidades locales menores de la Comunitat Valenciana (DOGV 9568, de 04.04.2023)


https://eleccions2023.gva.es/es/web/eleccions-entitats-locals-menors

El articulo 199 de la Ley Organica 5/1985, de Régimen Electoral General
(LOREG) establece que el Régimen Electoral de los 6rganos de las Entidades
locales de ambito territorial inferior al municipio sera el que establezcan las Leyes de
las Comunidades Autbnomas que las instituyan o reconozcan que, en todo caso,
deberan respetar lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local; en su defecto, sera el previsto en dicho articulo.

La Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat
Valenciana (LRLCV), regula en los arts. 66, 66 bis, y 66 ter, el régimen de
especializacion para la eleccién de los miembros de los érganos de gobierno de las
entidades locales (presidencia y junta vecinal), rigiendo supletoriamente lo que
dispone la normativa de régimen electoral general conforme indica el art. 66.1
LRLCV.

Por lo tanto, en lo no regulado por la LOREG y por la LRLCV, resultar4 de aplicacién
analdgica el resto de articulos referidos a los municipios. A estos efectos se
recomienda tener en consideracion, la Circular 1/2023 sobre finalizacién del
mandato y constitucion de los nuevos Ayuntamientos.

1. La Junta Electoral de Zona enviara las credenciales de la proclamacion a
los cargos electos.

El acta de proclamaciéon es el documento que acredita la condicion de cargo
electo, sin perjuicio de la presentacion de la credencial correspondiente. También
permite determinar los votos obtenidos por cada candidato/a, para los supuestos de
renuncia, muerte o incapacidad de los vocales.

2. Por lo que se refiere a los vocales de la Junta Vecinal, prevé el articulo 66.3
de la LRLCV (redactado de acuerdo con la modificacién operada en la Ley 9/2019,
de 23 de diciembre, de la Generalitat, de medidas fiscales, de gestion administrativa
y financiera y de organizacién de la Generalitat) que:

“Cada partido, federacion, coalicion o agrupaciéon de electores presentara una lista
completa con el numero de candidatos o candidatas siguiente:


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l7-1985.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l7-1985.html

- Tres candidatos/as, en las entidades locales menores con poblacion hasta 250
habitantes.

- Cinco candidatos/as, en las entidades locales menores con poblacion comprendida
entre 251 a 1.000 habitantes.

- Siete candidatos/as, en las entidades locales menores con poblacion comprendida
entre 1.001, en adelante.

Las listas se presentaran con una composicion paritaria de mujeres y hombres, en
Su composicion se alternaran consecutivamente las personas candidatas de sexo
distinto.”

Por lo que de acuerdo con el art. 66.3 LRLCV y el Decreto 38/2023, de 24 de marzo,
del Consell, respecto a la presentacién de candidaturas, cada partido, federacion,
coalicién o agrupacion de electores presentara como candidatos/as a la junta vecinal
de la entidad local menor, una lista completa (3, 5 o 7 candidatos/as en funcién de
la poblacion de la entidad local menor), sin suplentes.

Concretamente el articulo 65.2 de dicha norma indica que la Junta Vecinal
estara integrada por la Presidencia y por los vocales: “La junta vecinal, sin perjuicio
del supuesto especifico previsto en el articulo 64, estara integrada por la presidencia
y por los vocales, cuyo numero resultara de aplicar la siguiente escala:

De 1 a 250 habitantes........ 3
De 251 a 1.000 habitantes..... 5
De 1.001 en adelante.............. 7

La eleccion de los miembros de los 6rganos de gobierno de las entidades
locales menores se elegiran de acuerdo con las siguientes reglas:

La eleccion de los vocales de la junta vecinal se hara de conformidad con los
resultados de sus propias elecciones que, en paralelo con las realizadas para el
ayuntamiento, se celebran en la seccion o secciones constitutivas de la entidad local
menor.

Podran presentarse candidaturas mediante listas cerradas en aquellas entidades
locales menores con una poblacion superior a 250 habitantes, o candidaturas a
través de listas abiertas de candidatos en aquellas entidades locales menores con



un poblacién igual o inferior a 250 habitantes, conforme a lo establecido en la
LRLCV, rigiendo supletoriamente lo que dispone la normativa de régimen electoral
general.

Las candidaturas se podran presentar por partidos y federaciones inscritos en el
registro correspondiente, coaliciones electorales y las agrupaciones de electores que
obtenga un numero de firmas no inferior al 5 %, de los inscritos en la seccion o
secciones del censo electoral correspondiente a la entidad local menor, sin que en
ningun caso el numero de firmantes pueda ser inferior a cinco.

Los candidatos o candidatas propuestos en las listas no deberan estar
incursos en las causas de inelegibilidad o incompatibilidad establecidas por la
normativa de régimen electoral general para ser concejal.

La candidatura a concejal del municipio podra simultanearse con la
candidatura a miembro de la junta vecinal de una entidad local menor perteneciente
a aquel, siendo ademas compatibles el ejercicio de los cargos de presidencia,
vocalia o concejalia.

En las entidades locales menores con una poblacion superior a 250 habitantes
la proclamacién de miembros electos de la junta vecinal se realizara de acuerdo con
las siguientes reglas:

e a) No se tendran en cuenta aquellas candidaturas que no hubieran obtenido,
por lo menos, el 5 % de los votos validos emitidos en la circunscripcion.

e b) Se ordenan de mayor a menor, en una columna, las cifras de votos
obtenidos por las restantes candidaturas.

e ) Se divide el numero de votos obtenidos por cada candidatura por 1, 2, 3,
etcétera, hasta un numero igual al de miembros que componga la junta
vecinal. Los miembros de la junta vecinal se atribuyen a las candidaturas que
obtengan los cocientes mayores en el cuadro, atendiendo a un orden
decreciente.

e« d) Cuando en la relacién de cocientes coincidan dos correspondientes a
distintas candidaturas, el miembro de la junta vecinal se atribuira a la que
hubiera obtenido el nimero mas grande total de votos. Si hubiera dos
candidaturas con el mismo numero total de votos, el primer empate se
resolvera por sorteo y los sucesivos de forma alternativa.



e ¢e) Los miembros de la junta vecinal correspondientes a cada candidatura se
adjudican a los candidatos incluidos en ella, por la orden de colocacion en
que aparezcan.

En las entidades locales menores con una poblacion igual o inferior a 250
habitantes la proclamacion de miembros electos de la junta vecinal se realizara de
acuerdo con las siguientes reglas:

a) Cada partido, coalicion, federacion o agrupacién presentard una lista
completa con tres candidatos o candidatas.

b) Cada elector o electora podrd dar su voto a un maximo de tres entre los
candidatos o0 candidatas proclamados en la entidad local menor
correspondiente.

c) Se efectuard el recuento de votos obtenidos por cada candidato, ordenando
en una columna las cantidades representativas de mayor a menor.

d) Seran proclamados electos aquellos candidatos o candidatas que obtengan el
ndamero mas grande de votos hasta completar el nimero de miembros de la
junta vecinal. En caso de empate se resolvera por sorteo.

Con caracter general y para todo tipo de procesos electorales locales los
Secretarios e Interventores adoptaran las medidas necesarias para que el dia de la
constitucién de las nuevas Juntas Vecinales se realice un arqueo y estén preparados
y actualizados los justificantes de las existencias en metélico o valores propios de la
corporacion depositados en la caja municipal o en entidades bancarias, asi como la
documentacion relativa al inventario del patrimonio de la corporacion (art. 36.2 del
ROFRJ y 33 del Reglamento de Bienes).

El tercer dia anterior al sefialado para la sesién constitutiva de la Junta
Vecinal, los miembros cesantes se reuniran en sesion convocada al solo efecto de
aprobar el acta de la ultima sesién celebrada y, en su caso, otras pendientes de
aprobacion.



Las juntas vecinales se constituyen en sesion publica el trigésimo dia
posterior a la celebracion de las elecciones, salvo que se hubiera presentado
recurso contencioso-electoral contra la proclamacion de los miembros de la junta
vecinal, en este supuesto se constituira el sexagésimo dia posterior a la eleccion.

Es decir, en el presente caso la constitucion de las nuevas
Corporaciones se llevara a cabo los dias 27 de junio 6 27 de julio,
respectivamente.

Se constituird una mesa de edad integrada por las personas elegidas de
mayor y menor edad, presentes en el acto, actuando como secretario o secretaria
quien lo sea de la entidad local menor. La mesa deberd comprobar las credenciales
presentadas, o acreditaciones de la personalidad de los electos, en base a las
certificaciones que el ayuntamiento del municipio a que pertenezca la entidad local
menor hubiera remitido a la junta electoral de zona.

Realizadas las comprobaciones, la mesa declarara constituida la junta vecinal
si concurren por lo menos tres de sus miembros.

La determinacion de la fecha no exime de realizar formalmente la
convocatoria de la sesion constitutiva, funcion que corresponde al Presidente
saliente. En la Resolucion se fijara la hora de comienzo de la sesion y el orden del
dia.t

El presidente y los vocales electos estan obligados a formular la declaracion
de posibles causas de incompatibilidad, actividades econdémicas y bienes
patrimoniales, tal y como prescribe el art. 75.7 de la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local y el art. 131 de la Ley 8/2010 de 23 de junio de Régimen Local de la
Comunitat Valenciana?, antes de la toma de posesion.

L El art. 2 de la Orden de 24 de junio de 1987, de la Conselleria de Administracion Publica, por
la que se establece con cardcter supletorio la fijacion del horario para la sesién constitutiva de los
Ayuntamientos de los Municipios de la Comunidad Valenciana., establece que: “Con caracter
supletorio, para aquellos Municipios cuyo Alcalde en funciones no la haya fijado se establece las 11
de la mafiana como hora de celebracién, tanto para la sesién constitutiva como para el caso de que
no asistan la mayoria absoluta del nimero legal de concejales y ésta deba celebrarse dos dias
después”

2 El art. 2 del Decreto 191/2010, de 19 de noviembre, del Consell, por el que se regulan las
declaraciones de actividades y de bienes de los miembros de las corporaciones locales de la
Comunitat Valenciana. (DOCV nim. 6403 de 23.11.2010) dispone que las declaraciones se llevaran a
cabo: a) Antes de la toma de posesién, b) Con ocasion del cese, cualquiera que fuera la causa del
mismo, durante los 30 dias siguientes naturales a que se produzca y c) Cuando se modifiquen las
circunstancias de hecho, durante el afio natural en que se produzcan tales modificaciones.



Es conveniente que la citada declaracion se presente con suficiente
antelacion a la celebracion de la sesidén constitutiva de la Junta Vecinal. Sobre el
contenido y efectos de la declaracion, acceso a los correspondientes registros y
modelos a utilizar, se recomienda consultar la Circular 4/2023.

La toma de posesion de sus cargos por el presidente y los vocales de la Junta
completa el proceso de constitucion de la Junta Vecinal.

En la sesion de constitucion de la junta vecinal en Entidades locales menores
con poblacion superior a 250 habitantes se procederda a la eleccion del
presidente o presidenta de la entidad local menor, de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

e a) Podran ser candidatos a la presidencia todos los miembros de la
junta vecinal que encabezan su correspondiente lista.

e b) Si alguno de los candidatos o candidatas obtuviera mayoria absoluta
de votos de los miembros de la junta vecinal sera proclamado electo.

e c) Si ninguno de ellos obtiene dicha mayoria sera proclamado
presidente o presidenta el miembro de la junta vecinal que encabece la
lista que haya obtenido el nUmero mas grande de votos populares en la
entidad local menor. En caso de empate, se resolvera por sorteo.

En las entidades locales menores con una poblacién igual o inferior a 250
habitantes la eleccién del presidente o presidenta de la entidad local menor se
realizara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

e a) Pueden ser candidatos todos los miembros de la junta vecinal.

e b) Es proclamado presidente o presidenta electo el candidato o
candidata que obtenga la mayoria absoluta de los votos de los
miembros de la junta vecinal.

e ) Si ninguno de ellos obtiene dicha mayoria es proclamado presidente
o presidenta el miembro de la junta vecinal que hubiera obtenido mas
votos en las elecciones a la entidad local menor. En caso de empate se
resolvera por sorteo.



Para completar el régimen electoral de las entidades locales menores resulta
necesario hacer una alusion al articulo 64 de la Ley 8/2010, de Régimen Local de la
Comunitat Valenciana que regula la constitucion de la Comision Gestora de las
Entidades locales menores de la Comunitat Valenciana, cuyo tenor literal es:

“1. En las entidades locales menores en las que no se hubiera podido llevar a cabo la
eleccion de vocales en las juntas vecinales por falta de candidaturas, se constituird una
comision gestora integrada por tres, cinco o siete miembros en funcion del nimero de
habitantes de la entidad local menor, conforme a lo establecido en esta ley.

2. La determinacion del nimero de miembros de la comision gestora que corresponde a
cada partido, federacioén, coalicién o agrupacion de electores se llevara a cabo por la junta
electoral de zona o, de haber cesado esta en sus funciones, por la Junta Electoral Central
de conformidad con los resultados de las Ultimas elecciones para el ayuntamiento en la
seccidén o secciones constitutivas de la entidad local menor.

3. La eleccion de los miembros de la comision gestora se realizara por el departamento
del Consell competente en materia de administracion local, a propuesta del ayuntamiento a
que pertenezca la respectiva entidad local menor, mediante un acuerdo de pleno adoptado
por mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, en los términos establecidos
reglamentariamente.

4. La eleccién del presidente o presidenta de la comisién gestora se llevara a cabo
mediante votacion de sus miembros. Si en la primera votacion no se obtuviera mayoria, el
departamento del Consell competente en materia de administracién local, designara el
candidato o candidata que haya sido propuesto por el partido, coalicibn o agrupacion de
electores que hubiera obtenido el nimero méas grande de votos en las Ultimas elecciones
para el ayuntamiento, en la seccién o secciones constitutivas de la entidad local menor.

5. En caso de defuncién, renuncia, incapacidad o inhabilitacion de un miembro de la
comision gestora, se designara un nuevo miembro por el procedimiento establecido en los
apartados dos y tres de este articulo”.

También podra encontrar informacion atil relativa a las elecciones de entidades
locales menores 2023 a traves del enlace siguiente:

https://eleccions2023.gva.es/es/web/eleccions-entitats-locals-menors


https://eleccions2023.gva.es/es/web/eleccions-entitats-locals-menors

A los efectos de que quede constancia formal de las diferentes actuaciones a
gue se hace referencia en la presente Circular, se pueden consultar, realizando las
adaptaciones gque procedan, los que acompafan a la Circular 1/2023, especialmente
en los documentos siguientes:

Documento nam. 2:
Acta de la sesion extraordinaria del Pleno sobre aprobacion de Actas pendientes.

Documento num. 4:
Resolucion de la Alcaldia sobre convocatoria de la sesidon constitutiva de la nueva
Corporacion.

Documento num. 5:
Acta de la sesién extraordinaria sobre constitucion del nuevo Ayuntamiento (Se
prescindira de todo lo relativo a eleccién de Alcalde)

Documento num. 6:
Guion de la sesion constitutiva

Documento num. 7:
Declaracion de actividades y bienes

Documento num. 8:
Declaracion de causa de incompatibilidades
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