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Asunto. Informe juridico al “Proyecto de Decreto del Consell por el
que se desarrolla la Ley reguladora del Fondo de Cooperacion Municipal
de los Municipios y Entidades Locales Menores de la Comunitat
Valenciana” (en adelante el Proyecto de decreto).

El subsecretario de Presidencia (en lo sucesivo el subsecretario) ha
solicitado la emision de informe juridico sobre el asunto de referencia.

La solicitud ha tenido entrada en esta Abogacia el 29 de mayo de 2024,

De conformidad con las funciones de asesoramiento en derecho que tiene
atribuida la Abogacia General de la Generalitat, en virtud de lo establecido
en la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia
Juridica a la Generalitat (en lo sucesivo la Ley de Asistencia Juridica) y en
el Decreto 84/2006, de 16 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Abogacia General de la Generalitat, se emite el siguiente informe:

1. Antecedentes.

Primero. El Proyecto de decreto sometido a informe consta de indice,
preambulo; dieciséis articulos distribuidos en tres capitulos; una disposicion
adicional; una disposicion transitoria, y dos disposiciones finales.

Segundo. Junto con el Proyecto de decreto y para la emision del presente
informe, se remite copia, entre otros, de los siguientes documentos:




1°. Insercion en el DOGV nimero 10055, de 26 de febrero de 2025, del
anuncio de apertura del trdmite de consulta publica previa.

2°, Informe de valoracion del resultado del tramite la consulta publica
emitido el 13 de marzo de 2025 por el director general de Administracion Local
(en lo sucesivo el director general). En el informe se indica que no se ha
presentado aportaciones en el tramite.

3° Resolucién de 25 de marzo de 2025 por la que el secretario
autonomico de Presidencia, ejerciendo por delegacion la competencia del
presidente de la Generalitat, acuerda iniciar la tramitacion del Proyecto de
decreto y encomienda su elaboracién a la Direccion General de Administracion
Local y su tramitacion a la Subsecretaria de Presidencia.

4°. Informe justificativo de la necesidad y oportunidad de tramitar el
Proyecto de decreto emitido por el director general el 2 de abril de 2025.

5°. Memoria econdmica suscrita por el director general el 2 de abril de
2025. En la memoria se concluye que “el decret que es proposa no te
repercussio economica directa en la despesa publica de " Administracio de la
Generalitat”.

6°. Oficio de 7 de abril de 2025 por el que el subsecretario comunica al
resto de subsecretarias la apertura de tramite de alegaciones.

Todas las subsecretarias han acudido a dicho tramite; si bien, tan solo ha
presentado alegaciones la Presidencia, a través de la Delegacion de Proteccion
de datos. Alegaciones que nos han sido remitidas.

7°. Insercidon en el DOGV nimero 10086, de 11 de abril de 2025, de la
apertura de tramite de audiencia ciudadana.

8°. Informe de impacto de género suscrito el 9 de abril de 2025 por el
director general.

9°. Informe sobre el impacto en la infancia, la adolescencia y la familia
emitido por el director general el 9 de abril de 2025.

10°. Propuesta de informe de huella de grupos de interés suscrita por el
director general el 9 de abril de 2025. En la misma se indica que ni previamente,




ni a lo largo del proceso de elaboracion del Proyecto de decreto, se han
producido actividades de influencia relacionadas con este.

11°. Informe negativo de huella de grupos de interés suscrito el 11 de
abril de 2025 por el subsecretario.

12°. Informe preceptivo de coordinacion informatica suscrito el 11 de
abril de 2025 por el director general de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y el subdirector general soluciones TIC Sectoriales.

13°. Informe de valoracion de las alegaciones presentadas desde las
consellerias, emitido por el director general el 12 de mayo de 2025.

14°. Certificado de 22 de mayo de 2025 por el que el director general,
en su condicidén de secretario de la Comision Mixta de Cooperacion entre la
Generalitat y la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias, hace
constar que en su sesion plenaria de 21 de mayo de 2025 se ha emitido informe
favorable al Proyecto de decreto.

15°. Informe de valoracion de las alegaciones formuladas en el tramite
de audiencia ciudadana, firmado el 26 de mayo de 2025 por el director general.
El director general informa que no se han recibido observaciones al texto del
Proyecto de decreto.

II. Consideraciones juridicas.

Primera. Caracter del informe.

El presente informe se emite con cardcter preceptivo en virtud de lo
establecido en los articulos 43.1 ¢) de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell (en adelante Ley del Consell) y 5.2 a) de la Ley de Asistencia
Juridica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6.1 de la Ley de Asistencia
Juridica, el presente informe contiene opiniones juridicas no vinculantes,
pero los actos o resoluciones que se aparten del mismo deberdn ser
motivados.




Segunda. Marco juridico constitucional y estatutario.

El articulo 49.1, competencia 8*, del Estatuto de Autonomia de la
Comunitat Valenciana (en lo sucesivo EACV) establece que: "La Generalitat
tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 8°. Régimen local,
sin perjuicio de lo que dispone el numero 18 del apartado 1 del articulo 149
de la Constitucion Espaiiola (...)".

Por su parte, el articulo 64.3 del EACV establece que “para potenciar la
autonomia local sobre la base del principio de subsidiaridad, por Ley de Les
Corts, se creard el Fondo de Cooperacion Municipal de la Comunitat
Valenciana (...) .

En el ejercicio de dicha competencia y mandato estatutario Les Corts
Valencianes aprobaron la Ley 5/2021, de 5 de noviembre, de la Generalitat,
reguladora del Fondo de Cooperacion Municipal de los Municipios y
Entidades Locales Menores de la Comunitat Valenciana (en lo sucesivo la
Ley 5/2021 y el Fondo, respectivamente), de la que se pretende aprobar su
desarrollo reglamentario.

Tercera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario incluido en la
Ley 5/2023.

El Consell, en su condicion de titular de la potestad reglamentaria de la
Generalitat (articulos 29.1 del EACV y 13, 18 f), 31, 32.1 y 33.1 de la Ley
del Consell), estd habilitado para el desarrollo reglamentario de la Ley
5/2021.

Ademas de esta atribucion general al Consell de la potestad
reglamentaria de la Generalitat, hay que tener en cuenta que el articulo 7 de
la 5/2021, denominado ‘“Reglas de distribucion”, establece que “la
asignacion de los recursos economicos que correspondan a cada entidad
beneficiaria se efectuard mediane criterios objetivos que serdn objeto de
desarrollo reglamentario mediante decreto del Consell (...)".

Por su parte, la disposicion final primera de la Ley 5/2021 establece que
“la composicion de la Comision de Seguimiento del Fondo de Cooperacion
Municipal de la Comunitat Valenciana, que se regula en el articulo 11, es de
rango reglamentario”. Comision, que es objeto de regulacién en el capitulo
IIT del Proyecto de decreto.




Cuarta. Competencia de la Presidencia para tramitar y proponer al
Consell, a través del presidente de la Generalitat, la aprobacion del
Proyecto de decreto como Decreto del Consell.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 3/2024, de 21
de noviembre, del president de la Generalitat, por el que se determinan el
numero y la denominaciéon de las consellerias, y sus atribuciones,
corresponde a la Presidencia ejercer las competencias en materia de
“administracion local "

La atribucion de dicha competencia es reiterada por los articulos 15y 17
del Decreto 173/2024, de 3 de diciembre, del Consell, por el que se establece
la estructura orgéanica bésica de la Presidencia y de las consellerias de la
Generalitat y es de nuevo reiterada por el articulo 12 del Decreto 131/2023,
de 10 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento organico
y funcional de la Presidencia de la Generalitat.

Por su parte, el articulo 28 c) de la Ley del Consell atribuye a los titulares
de los departamentos, en este caso al president de la Generalitat, la facultad
de: “Preparary presentar al Consell los (...) proyectos de Decreto relativos
a las cuestiones propias de si Departamento, y refrendar estos ultimos una
vez aprobados .

Quinta. Competencia del Consell para aprobar el futuro decreto.

Como se ha indicado, el Consell, en su condicion de titular de la potestad
reglamentaria de la Generalitat (articulos 29.1 del EACV y13, 18 1), 31, 32.1
y 33.1 de la Ley del Consell), y también en virtud de lo establecido en el
articulo 7 y en la disposicion final primera de la Ley 5/2021 (por lo que se
refieren a las reglas de distribucién del Fondo y a la composicion de la
Comision), es competente para aprobar del decreto.

Correspondera por tanto al Consell la aprobacion del futuro decreto; si
asi lo estima conveniente.

Sexta. Tramitacion del procedimiento.
La tramitacion del procedimiento de elaboracién de las disposiciones de

caracter general se ha de ajustar, entre otras muchas normas, a la normativa
basica del Estado, establecida en el Titulo VI de la Ley 39/2025, de 1 de




octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en lo sucesivo la Ley 39/2015), que regula, entre otros aspectos, el
gjercicio de la potestad de dictar reglamentos y otras disposiciones; al
articulo 43 de la Ley del Consell; al Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de
los proyectos normativos de la Generalitat (en lo sucesivo el Decreto
24/2009); y al articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de
Creacion del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana (en
adelante Ley 10/1994 y el CJC).

En este punto, se formulan las siguientes observaciones:

1%. Hasta la fecha se han practicado los tramites preceptivos que se han
de llevar a cabo en la tramitacion de un procedimiento para la elaboracion de
una disposicién de caracter general.

2%, Por aplicacion de lo establecido en el articulo 10.4 de la Ley 10/1994,
el Proyecto de decreto debera ser sometido y asi esta previsto, al dictamen
preceptivo del CJC. Si bien, se recuerda que el Proyecto de decreto debe
contemplar las dos posibilidades existentes tras la emisioén del dictamen del
CJC: “conforme con” u “oido”.

3% Por ultimo, serd necesario practicar los tramites previstos en el
articulo 54 del Decreto 24/2009 ( “Ultimacion del expediente”) y 55.2 del
mismo decreto ( “Remision para la aprobacion”).

Séptima. Analisis del contenido del Proyecto de decreto.
1°. Formula aprobatoria.

Respecto a la férmula de promulgacién nos remitimos a lo establecido
en los articulos 13 y 14 del Decreto 24/2009 y, sobre todo, a la
recomendacion realizada por el CJC en su dictamen al Proyecto de decreto
del Consell que posteriormente fue aprobado como Decreto 12/2021, de 22
de enero, del Consell, de regulacion de la declaracion responsable para la
primera ocupacion y sucesiva de viviendas (Dictamen 2021/0025, de 20 de
enero de 2021, consideracidn quinta, observacion 2), que sefiald lo siguiente;

"Por ello, se tendrad que redactar indicando, en primer lugar, la facultad
de propuesta que ejerce el organo competente, a continuacion, el precepto
de la Ley de la Generalitat 5/1983 que faculta para su aprobacion, en tercer




lugar, puede indicarse, si se desea, alguno de los tramites mds relevantes, en
cuarto lugar, el "conforme con" u "oido" "el Consell Juridic Consultiu”, y
en quinto y ultimo lugar, la referencia a la sesion del Consell en la que se
aprobo”.

2%, Parte dispositiva.

Examinada la parte dispositiva del Proyecto de decreto, no se formulan
observaciones de legalidad, pues el futuro decreto sera una reproduccion casi
literal de la Ley 5/2021, a la que se ha afiadido, por lo que respecta a las
“Reglas y criterios de distribucion del Fondo de cooperacion Municipal”
(capitulo II del Proyecto de decreto), el contenido del acuerdo adoptado por
el Consell en el afio 2024 denominado: “Acuerdo del Consell por el que se
establecen los criterios objetivos para la asignacion del Fondo de
Cooperacion Municipal de los Municipios y Entidades Locales Menores de
la Comunitat Valenciana en el ejercicio 2024, como consecuencia de la
ejecucion de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana de fecha 20 de abril de 2024 .

Octava. Estructura y forma del Proyecto de decreto.

El Proyecto de decreto se ajusta, en lo esencial, a los requisitos de
estructura y forma que establece, sin caracter reglamentario, el titulo II del
Decreto 24/20009.

No obstante, se formulan las siguientes observaciones:

1%. Respecto del contenido de la parte final del Proyecto de decreto se
recomienda seguir el orden que se adopta en los articulos 30 a 33 del Decreto
24/2009. Esto es, el siguiente orden: disposiciones adicionales, transitorias,
derogatoria y finales.

La adopcién del orden recomendado afectarda también al indice del
Proyecto de decreto.

2% En el Proyecto de decreto se ha de incluir una disposicioén derogatoria
que, como minimo, contenga la cldusula general de salvaguardia prevista en
el articulo 32.1 del Decreto 24/2009: “Asimismo, quedan derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a los dispuesto en el
presente decreto”.




No obstante, dicha clausula quizas deba ir precedida de la derogacion
expresa del Decreto 51/2017, de 7 de abril, del Consell, por el que se regula
el Fondo de Cooperacion Municipal Incondicionado de la Comunitat
Valenciana. Esta prevision, caso de proceder (como parece), contribuira a dar
cumplimiento al principio de seguridad juridica, que es uno de los principios
de buena regulacion (articulo 129.4 de la Ley 39/2015).

La inclusion de una disposicion derogatoria Unica también afectara al
indice del Proyecto de decreto.

3% Por ultimo, se recuerda que, en su momento, se deberd de incorporar
al texto del Proyecto de decreto la antefirma que establece el articulo 34 del
Decreto 24/20009.

Es todo lo cabe informar.

Valéncia, en la fecha de la firma electronica.

Firmado por Jose Eugenio Vega Cueje, el
29/05/2025 12:43:46
Cargo: Abogado




