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PREAMBUL

L'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana establix, en I'apartat 3 del seu article 64 que, per
a potenciar l'autonomia local sobre la base del principi de subsidiarietat, per llei de Les Corts
Valencianes, es creara el Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana amb els mateixos
criteris que el fons estatal. En compliment d'este mandat estatutari en I'article 201 de la Llei 8/2010,
de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, es va crear formalment
el Fons de Cooperacid Municipal de la Comunitat Valenciana, que va ser objecte de desenrotllament
reglamentari mitjancant el Decret 51/2017, de 7 d'abril, del Consell.
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Posteriorment es va aprovar la Llei 5/2021, de 5 de novembre, de la Generalitat, reguladora del Fons
de Cooperacié Municipal dels Municipis i Entitats Locals Menors de la Comunitat Valenciana (d'ara
en avant Llei 5/2021), amb la finalitat de garantir mitjancant una norma amb rang de llei que el
sistema de financament local gaudira d'estabilitat i de les maximes garanties de permaneéncia i equitat
territorial per als municipis i les entitats locals menors de la Comunitat Valenciana.

La Llei 5/2021 va ser objecte de dos recursos d'inconstitucionalitat, declarant el Tribunal
Constitucional mitjancant sentencia de 26 de setembre de 2023, recaiguda en el recurs
d'inconstitucionalitat numero 614-2022, la inconstitucionalitat del seu article 7. Este article, que
establia les regles de distribucié dels recursos econdmics que corresponen a cada entitat beneficiaria
a efectuar mitjancant criteris objectius a desenrotllar per mitja de decret del Consell, va ser declarat
inconstitucional per infraccid de l'article 64.3 de I'Estatut d'Autonomia en la mesura en que el
precepte estatutari disposa taxativament que el Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat
Valenciana ha de crear-se amb els mateixos criteris que el fons estatal. Per a donar compliment a la
previsid estatutaria el Tribunal Constitucional ha indicat que “A este efecte, s'ha de tindre en compte
el que es disposa en els arts. 118 i ss. LRHL, que preveuen la creacio d'un Fons Complementari de
Finangcament dels Ens locals i els criteris de distribucid d'este. Estes disposicions estatals si bé no
preveuen, en sentit estricte, criteris de distribucio en relacio amb els grans municipis, si que ho fan,
de manera precisa, en relacio amb els de menys de 75.000 habitants, que son, en conseqiiencia, els
que s'han de prendre en consideracio. A este efecte, segons disposa I'art. 124 LRHL, la distribucid del
75% de la participacio total es calcula prenent com a referencia el criteri de la poblacio, el 12,5% en
funcié de I'esforg fiscal mitja de cada municipi obtingut en el segon exercici anterior al de la Llei de
Pressupostos Generals de I'Estat corresponent, ponderat pel nombre d'habitants de dret (entenent-
se, a este efecte, per esforg fiscal mitja de cada municipi el que per a cada exercici determinen les Lleis
de Pressupostos Generals de I'Estat en funcio de I'aplicacio que pels municipis es faca dels tributs
continguts en esta llei), i el 12,5% restant en funcio de l'invers de la capacitat tributaria en els termes
que establisquen les Lleis de Pressupostos Generals de I'Estat”.

Procedix, per tant, a I'hora de regular els criteris de distribucié dels imports del Fons de Cooperacio
Municipal de la Comunitat Valenciana acudir a la legislacio basica reguladora de les hisendes locals i,
en concret, al capitol Ill del Titol Il del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova
el text refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, que distingix per a la distribucié del fons
estatal entre els municipis que siguen capital de provincia o comunitat autbnoma o que tinguen una
poblacid de dret igual o superior a 75.000 habitants i la resta de municipis.

Amb I'objectiu de donar compliment a la senténcia del Tribunal Constitucional mitjancant la Llei
7/2023, de 26 de desembre, de mesures fiscals, de gestidé administrativa i financera, i d'organitzacio
de la Generalitat, s'ha procedit a modificar I'article 7 de la Llei 5/2021, que ha quedat redactat en els
seglients termes: “L'assignacio dels recursos economics que corresponguen a cada entitat
beneficiaria s'efectuara mitjancant criteris objectius que seran objecte de desenrotllament
reglamentari mitjiancant decret del Consell, de conformitat amb els criteris de distribucio establits per
l'article 64.3 de I'Estatut d'autonomia de la Comunitat Valenciana”. D'acord amb aixo s'aprova el
present decret a fi de donar compliment al que s'establix en este precepte.

En virtut dels principis de necessitat i eficacia, este decret es justifica per raons d'interés general, ja
que pretén donar compliment al que es disposa pel Tribunal Constitucional i permetre establir un
sistema de financament estable i amb vocacié de permanencia per a les entitats locals.
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Respecte al principi de proporcionalitat, este decret conté la regulacié imprescindible per a permetre
I'assignacio dels recursos economics del Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana a
les entitats beneficiaries d'este, que son tots els municipis i entitats locals menors de la Comunitat,
sense comportar mesures restrictives de drets ni imposar obligacions o carregues a les entitats
beneficiaries. Amb la finalitat de garantir el principi de seguretat juridica, el contingut d'este decret
és coherent amb la resta de I'ordenament juridic, i pretén generar en I'ambit del finangament local
un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certitud, que facilite el seu coneixement i
comprensid per les entitats beneficiaries. En aplicacié del principi de transparéencia, s'han definit
clara- ment els objectius d'esta norma i la seua justificacié en este preambul, i s'ha possibilitat |a
participacié activa dels seus destinataris en la seua elaboracié. Finalment, en aplicacio del principi
d'eficiencia, este decret no comporta cap mena de carregues administratives innecessaries o
accessories.

La Comissid Mixta Generalitat- Federacié Valenciana de Municipis i Provincies, ha emés informe
sobre este decret.

| per tot aixo, fent Us de les atribucions conferides en l'article 64 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre,
del Consell, conforme amb el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, a proposta del
president de la Generalitat, i previa deliberacié del Consell en la reunid de  de de 2025,

DECRET

CAPITOL |
Disposicions preliminars

Article 1. Objecte.

L'objecte d'este decret consistix en el desenrotllament reglamentari de les disposicions contingudes
en la Llei 5/2021, de 5 de novembre, de la Generalitat, reguladora del Fons de Cooperacié Municipal
dels Municipis i Entitats Locals Menors de la Comunitat Valenciana, i dels criteris objectius mitjancant
els quals s'ha d'efectuar I'assignacioé anual de la quantia pressupostada per la Generalitat per a la
dotacié dels recursos economics del Fons de Cooperacid Municipal de la Comunitat Valenciana, de
conformitat amb el que s'establix per l'article 64.3 de I'Estatut d'autonomia de la Comunitat
Valenciana.

Article 2. Fins

1. El Fons de Cooperacié Municipal té per finalitat garantir la suficiencia financera de les entitats
locals de la Comunitat Valenciana i potenciar la seua autonomia local sobre la base del principi de
subsidiarietat, financant globalment la seua activitat.

2. Este fons promoura I'equilibri economic dels ens locals de la Comunitat Valenciana i la realitzacié
interna del principi de solidaritat, a fi de contribuir al fet que els diferents nuclis i entitats de poblacié
compten amb la dotacié adequada per a la prestacio dels servicis de competéncia local.
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Article 3. Principis

El Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana es basa en els principis d'objectivitat,
transparéncia, publicitat i equitat, constituint un factor d'articulacié, equilibri i cohesio territorial.

Article 4. Naturalesa incondicionada del Fons de Cooperacié Municipal

1. El Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana té naturalesa incondicionada i no
finalista. Els municipis i les entitats locals menors podran destinar els recursos que reben al
desenrotllament general de les seues competéncies, sense vinculacid a un objectiu o finalitat concret.

2. Les aportacions del Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana tenen el caracter de
transferencies als municipis i entitats locals menors, a fi de financar globalment les activitats i servicis
gue els corresponguen en virtut de les competéncies que hagen assumit segons la legislacio vigent.

3. Estes transferencies formen part i estan vinculades al sistema de financament autonomic de les
Corporacions Locals Valencianes, sense que en cap cas tinguen naturalesa de subvencio.

4. Els imports assignats als municipis i entitats locals sén compatibles amb la percepcié de les
aportacions de les linies especifiques del Fons de Cooperacié Municipal per a la lluita contra el
despoblament dels municipis de la Comunitat Valenciana i del Fons de Cooperacié Municipal per als
municipis turistics de la Comunitat Valenciana, aixi com amb qualsevol altra linia especifica que puga
crear-se.

Article 5. Entitats beneficiaries.

1. Son entitats beneficiaries del Fons de Cooperaciéo Municipal de la Comunitat Valenciana tots els
municipis i entitats locals menors de la Comunitat Valenciana.

2. Per a poder ser perceptora d'este Fons sera necessari haver complit I'obligacié de presentar el
Compte General davant la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana en els termes establits
en la normativa reguladora d'esta, aixi com haver remés, si és el cas, el corresponent pla
economicofinancer en els termes disposats en la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, a I'drgan de la Generalitat competent en matéria de tutela
financera de les entitats locals de la Comunitat Valenciana.

Article 6. Dotacid del Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana.

La dotacié anual maxima del Fons de Cooperacid Municipal de la Comunitat Valenciana vindra
determinada pel crédit pressupostari que es consigne en la corresponent Llei de pressupostos de la
Generalitat.

Article 7. Procediment de distribucié de la quantia pressupostada per la Generalitat.

El procediment per a l'assignacié anual individual de la quantia pressupostada per la Generalitat

corresponent a cada entitat beneficiaria s'iniciara d'ofici per la persona titular del departament amb
competéncies en administracio local.
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Una vegada determinat I'import assignat a cada entitat local conforme a les regles previstes en este
Decret es procedira al mer coneixement de la Comissié de Seguiment del Fons de Cooperacid
Municipal de la Comunitat Valenciana, que es donara per assabentada.

Realitzat este tramit, es procedira a I'emissid de la resolucié de reconeixement de conformitat amb
les regles de distribucié contingudes en l'article 9 i seglents d'este Decret. En esta resolucié
s'establira el procediment de pagament d'estes quanties.

La resolucié per la qual s'assignen els imports anuals del Fons de Cooperacié Municipal de la
Comunitat Valenciana, una vegada firmada es publicara en el DOGV.

Correspon a |'organ directiu amb competéncia en matéria d'Administracié local, realitzar totes les
actuacions necessaries per a la correcta gestio i distribucio del Fons de Cooperacié Municipal de la
Comunitat Valenciana.

Article 8. Participacié de les Diputacions Provincials.

Les diputacions provincials de la Comunitat Valenciana que voluntariament s'adherisquen a la
participacié en el Fons de Cooperacié Municipal podran distribuir la seua assignacio als municipis i
entitats locals menors de la seua provincia, bé utilitzant les regles i criteris de distribucio
desenrotllades en el present decret, bé adoptant el seu propi regim juridic i regles de distribucié.

CAPITOLII
Regles i criteris de distribucidé del Fons de Cooperacié Municipal

Article 9. Regles i criteris de distribucié.

1. Conforme a l'article 64.3 de I'Estatut d'autonomia de la Comunitat Valenciana el Fons de
Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana ha de basar-se en els mateixos criteris que el fons
estatal, havent de tindre's en compte per aixd el que es disposa en la legislacid basica reguladora de
les hisendes locals.

2. De conformitat amb el que es preveu en la legislacié basica reguladora de les hisendes locals a
I'hora d'aplicar els criteris de distribucio del Fons de Cooperacié Municipal es distingira entre:

- Municipis del Model de Participacié en els tributs de I'Estat per als municipis amb poblacié de dret
inferior a 75.000 habitants.
- Municipis del Model de Cessid d'Impostos i Fons Complementari de financament, aplicable als
municipis amb poblacié de dret igual o superior a 75.000 habitants o que siguen capital de provincia
o de comunitat autonoma.

3. Als efectes previstos en I|'apartat anterior s'atendra el model en que els municipis hagen sigut
inclosos per I'Administracié General de I'Estat per als lliuraments a compte del sistema de
financament de les entitats locals en I'exercici corresponent.
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Article 10. Criteris de distribucid per als municipis del Model de Participacié en els tributs de I'Estat
per als municipis amb poblacié de dret inferior a 75.000 habitants.

1. La dotacid anual que corresponga als municipis de la Comunitat Valenciana inclosos en este model
es distribuira conformement als segiients criteris:

a) El 75 per cent en funcié del nombre d'habitants de dret de cada municipi, segons les xifres de

poblacié aprovades pel Govern, que figuren en I'Ultim Padré municipal vigent, ponderades pels
seglents coeficients multiplicadors:

Estrat | Nombre d'habitants | Coeficients

1 De mas de 50.000 1,40
2 De 20.001 a 50.000 | 1,30
3 De 5.001a20.000 | 1,17
4 Hasta 5.000 1,00

b) El 12,5 per cent en funcié de I'esforg fiscal mitja de cada municipi obtingut en el segon exercici
anterior al de la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat corresponent, ponderat pel nombre
d'habitants de dret.

A este efecte, s'entendra per esforg fiscal mitja de cada municipi el que per a cada exercici determinen
les Lleis de Pressupostos Generals de I'Estat en funcié de l'aplicacid que pels municipis es faca dels
tributs continguts en la legislacio basica reguladora de les hisendes locals.

c) El 12,5 per cent en funcié de l'invers de la capacitat tributaria en els termes que establisquen les
Lleis de Pressupostos Generals de I'Estat.

2. Als efectes previstos en este article es prendran en consideracid les Ultimes dades publicades per
I'Estat per al calcul de la liquidacié definitiva de la participacié en tributs de I'Estat.

Article 11. Criteris de distribucid per als municipis del Model de Cessid d'Impostos i Fons
Complementari de Finangament per als municipis amb poblacié de dret igual o superior a 75.000
habitants o que siguen capital de provincia o de comunitat autdonoma.

La dotacié anual que corresponga als municipis de la Comunitat Valenciana inclosos en este model
es distribuira en funcié del nombre d'habitants de dret de cada municipi, segons les xifres de poblacio
aprovades pel Govern, que figuren en I'Ultim Padré municipal vigent, ponderades pel coeficient
multiplicador aplicable segons el que es disposa en I'article 10.1.a).

Article 12. Distribucié per a les entitats locals menors de la Comunitat Valenciana.

En el supodsit dels municipis que compten amb entitats locals menors, una vegada calculada
I'assignacio corresponent al municipi conforme a les regles contingudes en els articles anteriors, esta
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es distribuira entre I'ajuntament corresponent i les entitats locals menors amb les quals este compte
en proporcio al nombre d'habitants de dret de cada un d'ells.

Article 13. Garantia.

Es garantix als municipis i entitats locals menors de la Comunitat Valenciana que en cap cas el
financament que perceben del Fons de Cooperacid Municipal sera inferior a la percebuda en I'exercici
anterior, o la part proporcional al mateix en el cas que varien els imports consignats per a la dotacio
del Fons en el pressupost de la Generalitat.

CAPITOL IlI. La Comissi6 de Seguiment del Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana

Article 14. Comissié de Seguiment del Fons de Cooperacié Municipal.

La Comissid de Seguiment del Fons de Cooperaci6 Municipal de la Comunitat Valenciana
contemplada en la Llei 5/2021 queda adscrita a I'0rgan directiu amb competéncia en matéria
d'Administracié local com a organ de participacio encarregat de la implementacid, el seguiment i el
control de I'execucié anual del Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana.

Article 15. Composicié i funcionament de la comissié de seguiment.

1. La Comissié de seguiment del Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana s'integra,
en primer lloc, pels seglients membres:

a) Presidencia: la persona titular de I'organ superior al que estiga adscrita la direccié general
competent en materia d'administracié local o persona que designe en la seua substitucid. La
Presidencia tindra vot de qualitat en cas d'empat en les votacions que pogueren realitzar-se.

b) Vicepresidéncies: la persona titular de la secretaria autonomica competent en matéria d'hisenda,
i les de les presidencies de les diputacions provincials que s'hagen adherit al Fons de Cooperacié
Municipal de la Comunitat Valenciana durant el corresponent exercici.

2. Aixi mateix, també s'integren com a persones membres d'esta comissié les segiients vocalies:

a) La persona titular de la direccié general competent en materia d'administracio local o persona que
designe en la seua substitucio.

b) La persona titular de la direccid general competent en materia de pressupostos o persona que
designe en la seua substitucio.

c) La persona titular de la direccié general competent en matéria de transparéncia o persona que
designe en la seua substitucio.

d) La persona titular de la Presidéncia de la Federacid Valenciana de Municipis i Provincies o persona
que designe en la seua substitucio.
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e) Tres persones titulars d'alcaldies designades pels organs competents de la Federacié Valenciana
de Municipis i Provincies.

f) Una persona representant i designada per cada una de les diputacions provincials participants en
el Fons de Cooperacié.

3. La Secretaria sera exercida per la persona del centre directiu amb competéncies en materia
d'administracio local, designada per qui siga el seu titular, o persona que es designe en la seua
substitucid, que actuara amb veu, perd sense vot.

4. El regim juridic de funcionament de la comissié sera el regulat per la normativa basica sobre
funcionament dels organs col-legiats, per la normativa autondmica que la desenrotlle, aixi com per
les normes que puga aprovar la comissio per a completar el seu regim de funcionament.

5. La composicio de la Comissié de Seguiment del Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat
Valenciana s'ajustara al principi de presencia equilibrada de dones i homens.

Article 16 Funcions de la comissié de seguiment.

La Comissié de Seguiment del Fons de Cooperaciéo Municipal de la Comunitat Valenciana assumira
les seglients funcions:

a) Estudiar i proposar anualment la determinacié de les quanties a consignar pressupostariament
durant cada exercici per cada una de les administracions adherides al Fons de Cooperacié Municipal
de la Comunitat Valenciana.

b) Presentar propostes relatives a les regles de distribucio del Fons de Cooperacié Municipal de la
Comunitat Valenciana.

c) Sol-licitar, a efectes estadistics i d'estudi, tota la informacid que precise, als municipis i entitats
locals menors, relatives a I'aplicacié de les quantitats rebudes d'este.

DISPOSICIO TRANSITORIA

Unica Aplicacié exercici 2025

Les normes contingudes en el present decret seran d’aplicacié al procediment per a I'assignacio anual
de la quantia pressupostada per la Generalitat per a I'exercici 2025.

DISPOSICIO ADDICIONAL

Unica. Repercussié pressupostaria

L'aprovacié del present decret no té cap incidencia en la dotacié dels capitols de gasto assignats a la
Presidéncia de la Generalitat.
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DISPOSICIONS FINALS

Primera. Habilitacié normativa
S'habilita a la persona titular del departament del Consell que tinga atribuides les competéncies en
matéria d'administracié local per a dictar quantes disposicions s'estimen oportunes per al
desenrotllament d'este decret.

Segona. Entrada en vigor
Este decret entrara en vigor I'endema de la seua publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana.



