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PREÀMBUL 
 
L'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana establix, en l'apartat 3 del seu article 64 que, per 
a potenciar l'autonomia local sobre la base del principi de subsidiarietat, per llei de Les Corts 
Valencianes, es crearà el Fons de Cooperació Municipal de la Comunitat Valenciana amb els mateixos 
criteris que el fons estatal. En compliment d'este mandat estatutari en l'article 201 de la Llei 8/2010, 
de 23 de juny, de la Generalitat, de règim local de la Comunitat Valenciana, es va crear formalment 
el Fons de Cooperació Municipal de la Comunitat Valenciana, que va ser objecte de desenrotllament 
reglamentari mitjançant el Decret 51/2017, de 7 d'abril, del Consell. 
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Posteriorment es va aprovar la Llei 5/2021, de 5 de novembre, de la Generalitat, reguladora del Fons 
de Cooperació Municipal dels Municipis i Entitats Locals Menors de la Comunitat Valenciana (d'ara 
en avant Llei 5/2021), amb la finalitat de garantir mitjançant una norma amb rang de llei que el 
sistema de finançament local gaudira d'estabilitat i de les màximes garanties de permanència i equitat 
territorial per als municipis i les entitats locals menors de la Comunitat Valenciana.  
 
La Llei 5/2021 va ser objecte de dos recursos d'inconstitucionalitat, declarant el Tribunal 
Constitucional mitjançant sentència de 26 de setembre de 2023, recaiguda en el recurs 
d'inconstitucionalitat número 614-2022, la inconstitucionalitat del seu article 7. Este article, que 
establia les regles de distribució dels recursos econòmics que corresponen a cada entitat beneficiària 
a efectuar mitjançant criteris objectius a desenrotllar per mitjà de decret del Consell, va ser declarat 
inconstitucional per infracció de l'article 64.3 de l'Estatut d'Autonomia en la mesura en què el 
precepte estatutari disposa taxativament que el Fons de Cooperació Municipal de la Comunitat 
Valenciana ha de crear-se amb els mateixos criteris que el fons estatal. Per a donar compliment a la 
previsió estatutària el Tribunal Constitucional ha indicat que “A este efecte, s'ha de tindre en compte 
el que es disposa en els arts. 118 i ss. LRHL, que preveuen la creació d'un Fons Complementari de 
Finançament dels Ens locals i els criteris de distribució d'este. Estes disposicions estatals si bé no 
preveuen, en sentit estricte, criteris de distribució en relació amb els grans municipis, sí que ho fan, 
de manera precisa, en relació amb els de menys de 75.000 habitants, que són, en conseqüència, els 
que s'han de prendre en consideració. A este efecte, segons disposa l'art. 124 LRHL, la distribució del 
75% de la participació total es calcula prenent com a referència el criteri de la població, el 12,5% en 
funció de l'esforç fiscal mitjà de cada municipi obtingut en el segon exercici anterior al de la Llei de 
Pressupostos Generals de l'Estat corresponent, ponderat pel nombre d'habitants de dret (entenent-
se, a este efecte, per esforç fiscal mitjà de cada municipi el que per a cada exercici determinen les Lleis 
de Pressupostos Generals de l'Estat en funció de l'aplicació que pels municipis es faça dels tributs 
continguts en esta llei), i el 12,5% restant en funció de l'invers de la capacitat tributària en els termes 
que establisquen les Lleis de Pressupostos Generals de l'Estat”. 
 
Procedix, per tant, a l'hora de regular els criteris de distribució dels imports del Fons de Cooperació 
Municipal de la Comunitat Valenciana acudir a la legislació bàsica reguladora de les hisendes locals i, 
en concret, al capítol III del Títol II del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova 
el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, que distingix per a la distribució del fons 
estatal entre els municipis que siguen capital de província o comunitat autònoma o que tinguen una 
població de dret igual o superior a 75.000 habitants i la resta de municipis. 
 
Amb l'objectiu de donar compliment a la sentència del Tribunal Constitucional mitjançant la Llei 
7/2023, de 26 de desembre, de mesures fiscals, de gestió administrativa i financera, i d'organització 
de la Generalitat, s'ha procedit a modificar l'article 7 de la Llei 5/2021, que ha quedat redactat en els 
següents termes: “L'assignació dels recursos econòmics que corresponguen a cada entitat 
beneficiària s'efectuarà mitjançant criteris objectius que seran objecte de desenrotllament 
reglamentari mitjançant decret del Consell, de conformitat amb els criteris de distribució establits per 
l'article 64.3 de l'Estatut d'autonomia de la Comunitat Valenciana”. D'acord amb això s'aprova el 
present decret a fi de donar compliment al que s'establix en este precepte. 
 
En virtut dels principis de necessitat i eficàcia, este decret es justifica per raons d'interés general, ja 
que pretén donar compliment al que es disposa pel Tribunal Constitucional i permetre establir un 
sistema de finançament estable i amb vocació de permanència per a les entitats locals.  
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Respecte al principi de proporcionalitat, este decret conté la regulació imprescindible per a permetre 
l'assignació dels recursos econòmics del Fons de Cooperació Municipal de la Comunitat Valenciana a 
les entitats beneficiàries d'este, que són tots els municipis i entitats locals menors de la Comunitat, 
sense comportar mesures restrictives de drets ni imposar obligacions o càrregues a les entitats 
beneficiàries. Amb la finalitat de garantir el principi de seguretat jurídica, el contingut d'este decret 
és coherent amb la resta de l'ordenament jurídic, i pretén generar en l'àmbit del finançament local 
un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certitud, que facilite el seu coneixement i 
comprensió per les entitats beneficiàries. En aplicació del principi de transparència, s'han definit 
clara- ment els objectius d'esta norma i la seua justificació en este preàmbul, i s'ha possibilitat la 
participació activa dels seus destinataris en la seua elaboració. Finalment, en aplicació del principi 
d'eficiència, este decret no comporta cap mena de càrregues administratives innecessàries o 
accessòries. 
 
La Comissió Mixta Generalitat - Federació Valenciana de Municipis i Províncies, ha emés informe 
sobre este decret.  
 
I per tot això, fent ús de les atribucions conferides en l'article 64 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, 
del Consell, conforme amb el Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana, a proposta del 
president de la Generalitat, i prèvia deliberació del Consell en la reunió de     de            de 2025, 
 
 
DECRET 
 
 
CAPÍTOL I 
Disposicions preliminars 
 
Article 1. Objecte. 
 
L'objecte d'este decret consistix en el desenrotllament reglamentari de les disposicions contingudes 
en la Llei 5/2021, de 5 de novembre, de la Generalitat, reguladora del Fons de Cooperació Municipal 
dels Municipis i Entitats Locals Menors de la Comunitat Valenciana, i dels criteris objectius mitjançant 
els quals s'ha d'efectuar l'assignació anual de la quantia pressupostada per la Generalitat per a la 
dotació dels recursos econòmics del Fons de Cooperació Municipal de la Comunitat Valenciana, de 
conformitat amb el que s'establix per l'article 64.3 de l'Estatut d'autonomia de la Comunitat 
Valenciana. 
 
Article 2. Fins  
 
1. El Fons de Cooperació Municipal té per finalitat garantir la suficiència financera de les entitats 
locals de la Comunitat Valenciana i potenciar la seua autonomia local sobre la base del principi de 
subsidiarietat, finançant globalment la seua activitat.  
 
2. Este fons promourà l'equilibri econòmic dels ens locals de la Comunitat Valenciana i la realització 
interna del principi de solidaritat, a fi de contribuir al fet que els diferents nuclis i entitats de població 
compten amb la dotació adequada per a la prestació dels servicis de competència local.  
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Article 3. Principis  
 
El Fons de Cooperació Municipal de la Comunitat Valenciana es basa en els principis d'objectivitat, 
transparència, publicitat i equitat, constituint un factor d'articulació, equilibri i cohesió territorial.  
 
Article 4. Naturalesa incondicionada del Fons de Cooperació Municipal  
 
1. El Fons de Cooperació Municipal de la Comunitat Valenciana té naturalesa incondicionada i no 
finalista. Els municipis i les entitats locals menors podran destinar els recursos que reben al 
desenrotllament general de les seues competències, sense vinculació a un objectiu o finalitat concret.  
 
2. Les aportacions del Fons de Cooperació Municipal de la Comunitat Valenciana tenen el caràcter de 
transferències als municipis i entitats locals menors, a fi de finançar globalment les activitats i servicis 
que els corresponguen en virtut de les competències que hagen assumit segons la legislació vigent.  
 
3. Estes transferències formen part i estan vinculades al sistema de finançament autonòmic de les 
Corporacions Locals Valencianes, sense que en cap cas tinguen naturalesa de subvenció.  
 
4. Els imports assignats als municipis i entitats locals són compatibles amb la percepció de les 
aportacions de les línies específiques del Fons de Cooperació Municipal per a la lluita contra el 
despoblament dels municipis de la Comunitat Valenciana i del Fons de Cooperació Municipal per als 
municipis turístics de la Comunitat Valenciana, així com amb qualsevol altra línia específica que puga 
crear-se.  
 
Article 5. Entitats beneficiàries.  
 
1. Són entitats beneficiàries del Fons de Cooperació Municipal de la Comunitat Valenciana tots els 
municipis i entitats locals menors de la Comunitat Valenciana.  
 
2. Per a poder ser perceptora d'este Fons serà necessari haver complit l'obligació de presentar el 
Compte General davant la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana en els termes establits 
en la normativa reguladora d'esta, així com haver remés, si és el cas, el corresponent pla 
economicofinancer en els termes disposats en la Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera, a l'òrgan de la Generalitat competent en matèria de tutela 
financera de les entitats locals de la Comunitat Valenciana.  
 
Article 6. Dotació del Fons de Cooperació Municipal de la Comunitat Valenciana. 
 
La dotació anual màxima del Fons de Cooperació Municipal de la Comunitat Valenciana vindrà 
determinada pel crèdit pressupostari que es consigne en la corresponent Llei de pressupostos de la 
Generalitat.  
 
Article 7. Procediment de distribució de la quantia pressupostada per la Generalitat.  
 
El procediment per a l'assignació anual individual de la quantia pressupostada per la Generalitat 
corresponent a cada entitat beneficiària s'iniciarà d'ofici per la persona titular del departament amb 
competències en administració local.  
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Una vegada determinat l’import assignat a cada entitat local conforme a les regles previstes en este 
Decret es procedirà al mer coneixement de la Comissió de Seguiment del Fons de Cooperació 
Municipal de la Comunitat Valenciana, que es donarà per assabentada. 
 
Realitzat este tràmit, es procedirà a l'emissió de la resolució de reconeixement de conformitat amb 
les regles de distribució contingudes en l'article 9 i següents d'este Decret. En esta resolució 
s'establirà el procediment de pagament d'estes quanties. 
 
La resolució per la qual s'assignen els imports anuals del Fons de Cooperació Municipal de la 
Comunitat Valenciana, una vegada firmada es publicarà en el DOGV. 
 
Correspon a l'òrgan directiu amb competència en matèria d'Administració local, realitzar totes les 
actuacions necessàries per a la correcta gestió i distribució del Fons de Cooperació Municipal de la 
Comunitat Valenciana.  
 
Article 8. Participació de les Diputacions Provincials. 
 
Les diputacions provincials de la Comunitat Valenciana que voluntàriament s'adherisquen a la 
participació en el Fons de Cooperació Municipal podran distribuir la seua assignació als municipis i 
entitats locals menors de la seua província, bé utilitzant les regles i criteris de distribució 
desenrotllades en el present decret, bé adoptant el seu propi règim jurídic i regles de distribució. 
 
 
CAPÍTOL II 
Regles i criteris de distribució del Fons de Cooperació Municipal 
 
 
Article 9. Regles i criteris de distribució. 
 
1. Conforme a l'article 64.3 de l'Estatut d'autonomia de la Comunitat Valenciana el Fons de 
Cooperació Municipal de la Comunitat Valenciana ha de basar-se en els mateixos criteris que el fons 
estatal, havent de tindre's en compte per això el que es disposa en la legislació bàsica reguladora de 
les hisendes locals. 
 
2. De conformitat amb el que es preveu en la legislació bàsica reguladora de les hisendes locals a 
l'hora d'aplicar els criteris de distribució del Fons de Cooperació Municipal es distingirà entre: 
 
- Municipis del Model de Participació en els tributs de l'Estat per als municipis amb població de dret 
inferior a 75.000 habitants. 
- Municipis del Model de Cessió d'Impostos i Fons Complementari de finançament, aplicable als 
municipis amb població de dret igual o superior a 75.000 habitants o que siguen capital de província 
o de comunitat autònoma. 
 
3. Als efectes previstos en l'apartat anterior s'atendrà el model en què els municipis hagen sigut 
inclosos per l'Administració General de l'Estat per als lliuraments a compte del sistema de 
finançament de les entitats locals en l'exercici corresponent. 
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Article 10. Criteris de distribució per als municipis del Model de Participació en els tributs de l'Estat 
per als municipis amb població de dret inferior a 75.000 habitants. 
 
1. La dotació anual que corresponga als municipis de la Comunitat Valenciana inclosos en este model 
es distribuirà conformement als següents criteris: 
 
a) El 75 per cent en funció del nombre d'habitants de dret de cada municipi, segons les xifres de 
població aprovades pel Govern, que figuren en l'últim Padró municipal vigent, ponderades pels 
següents coeficients multiplicadors: 
 
 

Estrat Nombre d'habitants Coeficients 

1 De más de 50.000 1,40 

2 De 20.001 a 50.000 1,30 

3 De 5.001 a 20.000 1,17 

4 Hasta 5.000 1,00 

 
 
b) El 12,5 per cent en funció de l'esforç fiscal mitjà de cada municipi obtingut en el segon exercici 
anterior al de la Llei de Pressupostos Generals de l'Estat corresponent, ponderat pel nombre 
d'habitants de dret. 
 
A este efecte, s'entendrà per esforç fiscal mitjà de cada municipi el que per a cada exercici determinen 
les Lleis de Pressupostos Generals de l'Estat en funció de l'aplicació que pels municipis es faça dels 
tributs continguts en la legislació bàsica reguladora de les hisendes locals. 
 
c) El 12,5 per cent en funció de l'invers de la capacitat tributària en els termes que establisquen les 
Lleis de Pressupostos Generals de l'Estat. 
 
2. Als efectes previstos en este article es prendran en consideració les últimes dades publicades per 
l'Estat per al càlcul de la liquidació definitiva de la participació en tributs de l'Estat. 
 
Article 11. Criteris de distribució per als municipis del Model de Cessió d'Impostos i Fons 
Complementari de Finançament per als municipis amb població de dret igual o superior a 75.000 
habitants o que siguen capital de província o de comunitat autònoma. 
 
La dotació anual que corresponga als municipis de la Comunitat Valenciana inclosos en este model 
es distribuirà en funció del nombre d'habitants de dret de cada municipi, segons les xifres de població 
aprovades pel Govern, que figuren en l'últim Padró municipal vigent, ponderades pel coeficient 
multiplicador aplicable segons el que es disposa en l'article 10.1.a). 
 
Article 12. Distribució per a les entitats locals menors de la Comunitat Valenciana. 
 
En el supòsit dels municipis que compten amb entitats locals menors, una vegada calculada 
l'assignació corresponent al municipi conforme a les regles contingudes en els articles anteriors, esta 
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es distribuirà entre l'ajuntament corresponent i les entitats locals menors amb les quals este compte 
en proporció al nombre d'habitants de dret de cada un d'ells. 
 
Article 13. Garantia. 
 
Es garantix als municipis i entitats locals menors de la Comunitat Valenciana que en cap cas el 
finançament que perceben del Fons de Cooperació Municipal serà inferior a la percebuda en l'exercici 
anterior, o la part proporcional al mateix en el cas que varien els imports consignats per a la dotació 
del Fons en el pressupost de la Generalitat. 
 
 
CAPÍTOL III. La Comissió de Seguiment del Fons de Cooperació Municipal de la Comunitat Valenciana  
 
 
Article 14. Comissió de Seguiment del Fons de Cooperació Municipal.  
 
La Comissió de Seguiment del Fons de Cooperació Municipal de la Comunitat Valenciana 
contemplada en la Llei 5/2021 queda adscrita a l'òrgan directiu amb competència en matèria 
d'Administració local com a òrgan de participació encarregat de la implementació, el seguiment i el 
control de l'execució anual del Fons de Cooperació Municipal de la Comunitat Valenciana. 
 
Article 15. Composició i funcionament de la comissió de seguiment.  
 
1. La Comissió de seguiment del Fons de Cooperació Municipal de la Comunitat Valenciana s'integra, 
en primer lloc, pels següents membres: 
 
a) Presidència: la persona titular de l'òrgan superior al que estiga adscrita la direcció general 
competent en matèria d'administració local o persona que designe en la seua substitució. La 
Presidència tindrà vot de qualitat en cas d'empat en les votacions que pogueren realitzar-se. 
 
b) Vicepresidències: la persona titular de la secretària autonòmica competent en matèria d'hisenda, 
i les de les presidències de les diputacions provincials que s'hagen adherit al Fons de Cooperació 
Municipal de la Comunitat Valenciana durant el corresponent exercici. 
 
2. Així mateix, també s'integren com a persones membres d'esta comissió les següents vocalies: 
 
a) La persona titular de la direcció general competent en matèria d'administració local o persona que 
designe en la seua substitució. 
 
b) La persona titular de la direcció general competent en matèria de pressupostos o persona que 
designe en la seua substitució. 
 
c) La persona titular de la direcció general competent en matèria de transparència o persona que 
designe en la seua substitució. 
 
d) La persona titular de la Presidència de la Federació Valenciana de Municipis i Províncies o persona 
que designe en la seua substitució. 
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e) Tres persones titulars d'alcaldies designades pels òrgans competents de la Federació Valenciana 
de Municipis i Províncies. 
 
f) Una persona representant i designada per cada una de les diputacions provincials participants en 
el Fons de Cooperació. 
 
3. La Secretaria serà exercida per la persona del centre directiu amb competències en matèria 
d'administració local, designada per qui siga el seu titular, o persona que es designe en la seua 
substitució, que actuarà amb veu, però sense vot. 
 
4. El règim jurídic de funcionament de la comissió serà el regulat per la normativa bàsica sobre 
funcionament dels òrgans col·legiats, per la normativa autonòmica que la desenrotlle, així com per 
les normes que puga aprovar la comissió per a completar el seu règim de funcionament. 
 
5. La composició de la Comissió de Seguiment del Fons de Cooperació Municipal de la Comunitat 
Valenciana s'ajustarà al principi de presència equilibrada de dones i hòmens. 
 
Article 16 Funcions de la comissió de seguiment. 
 
La Comissió de Seguiment del Fons de Cooperació Municipal de la Comunitat Valenciana assumirà 
les següents funcions: 
 
a) Estudiar i proposar anualment la determinació de les quanties a consignar pressupostàriament 
durant cada exercici per cada una de les administracions adherides al Fons de Cooperació Municipal 
de la Comunitat Valenciana. 
 
b) Presentar propostes relatives a les regles de distribució del Fons de Cooperació Municipal de la 
Comunitat Valenciana. 
 
c) Sol·licitar, a efectes estadístics i d'estudi, tota la informació que precise, als municipis i entitats 
locals menors, relatives a l'aplicació de les quantitats rebudes d'este. 
 
 
DISPOSICIÓ TRANSITÒRIA  
 
Única Aplicació exercici 2025 
Les normes contingudes en el present decret seran d’aplicació al procediment per a l'assignació anual 
de la quantia pressupostada per la Generalitat per a l'exercici 2025. 
 
 
DISPOSICIÓ ADDICIONAL 
 
Única. Repercussió pressupostària 
L'aprovació del present decret no té cap incidència en la dotació dels capítols de gasto assignats a la 
Presidència de la Generalitat. 
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DISPOSICIONS FINALS 
 
Primera. Habilitació normativa 
S'habilita a la persona titular del departament del Consell que tinga atribuïdes les competències en 
matèria d'administració local per a dictar quantes disposicions s'estimen oportunes per al 
desenrotllament d'este decret. 
 
Segona. Entrada en vigor 
Este decret entrarà en vigor l'endemà de la seua publicació en el Diari Oficial de la Generalitat 
Valenciana. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


