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1.INTRODUCCION

1.1 EL MECANISMO EUROPEO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA (MRR) Y EL PLAN DE
RECUPERACION TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

Como respuesta a la crisis causada por la pandemia de COVID-19, el Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de
2020 la creacién del programa NextGenerationEU (NGEU), y establecié dos instrumentos financieros, la Ayuda en
la Recuperacion para la Cohesidn y los Territorios de Europa (REACT-EU) y el Mecanismo Europeo de Recuperacién
y Resiliencia (MRR).

El Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), que se aprobd a través del Reglamento (UE) 2021/241,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, presta apoyo a los estados miembros, mediante
transferencias directas y préstamos, para incrementar las inversiones publicas y acometer reformas que
contribuyan a la recuperacién de la economia y el empleo, y se orientan a abordar los principales retos econdmicos
y sociales post COVID-19.

Para poder acogerse al MRR, los estados miembros tuvieron que presentar un plan nacional de recuperacion y
resiliencia en que se incluyeron programas de actuacion con el objetivo de intensificar el potencial de crecimiento,
la creacién de empleo vy la resiliencia econdmica y social, asi como acelerar las transiciones ecolégica y digital. En
concreto, el Consejo de Ministros aprobd el 27 de abril de 2021 este Plan de Recuperacidn, Transformacioén y
Resiliencia de Espafia (PRTR).

El PRTR tiene cuatro ejes transversales: avanzar hacia una Espafia mas verde, mas digital, mas cohesionada desde
el punto de vista social y territorial y mas igualitaria. Estos ejes orientan las diez politicas palanca que determinan
la evolucion futura del pais mediante la agenda urbana y rural y la lucha contra el despoblamiento y desarrollo de
la agricultura, las infraestructuras y los ecosistemas resilientes, la transicion energética justa e inclusiva, una
administracién para el siglo XXI, modernizacidn y digitalizacién del ecosistema de nuestras empresas, pacto por la
ciencia y la innovacién y refuerzo del Sistema Nacional de Salud, educacidn y conocimiento, formaciéon continua y
desarrollo de capacidades, nueva economia de las atenciones y politicas de empleo, impulso de la industria de la
cultura y el deporte y modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible. Estas diez
politicas palanca recogen los treinta componentes que articulan los proyectos coherentes de inversiones y
reformas para modernizar el pais. En concreto, el PRTR incluye 212 medidas, de las cuales 110 son inversiones y
102, reformas, todas ellas con los correspondientes proyectos y subproyectos.

Para hacer efectivas las inversiones y las reformas planteadas en el PRTR, es necesario un sistema de gestion
especifico orientado a definir, planificar, ejecutar, seguir y controlar los mencionados proyectos y subproyectos.
Con esta finalidad, el Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, establece medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacidn, Transformacion y
Resiliencia. En el dmbito autondmico, el Decreto Ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, contempla medidas urgentes
en materia econémico-administrativa para la ejecucién de actuaciones financiadas por instrumentos europeos
para apoyar a la recuperacion de la crisis consecuencia de la Covid-19, y el Decreto 161/2021, de 8 de octubre, del
Consell, crea la Comision de Seguimiento de la Estrategia Valenciana para la Recuperacién (EVR), como comisién
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interdepartamental adscrita a la Presidencia de la Generalitat, con el fin de realizar el seguimiento de la recepcién,
captacién y ejecucién de la financiacion de proyectos vinculados al Instrumento de Recuperacién de la Unién
Europea Next Generation EU.

A su vez, la Orden del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, (de ahora en adelante,
Orden HFP 1030/2021) articula la gestién del PRTR a partir de seis principios especificos: el concepto de hito y
objetivo; el etiquetado verde y etiquetado digital; el analisis de riesgo con posibles impactos negativos significativos
en el medio ambiente; la compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble financiacién, la
identificacion del perceptor final de los fondos y la comunicacién, asi como el refuerzo de mecanismos para la
prevencion, la deteccidn y la correccién del fraude, la corrupcidn y los conflictos de interés.

Dado que, como beneficiarios del MRR, los estados miembros tienen que cumplir con las obligaciones que
establece el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, relativo a la “Proteccidn de los intereses financieros de la
Unidén”, la Orden HFP 1030/2021, en el apartado 1 del articulo 6, dispone que toda entidad, decisora o ejecutora,
gue participe en la ejecucién de las medidas del PRTR tendra que disponer de un «Plan de medidas antifraude»
que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en cuanto a la prevencién, deteccion y correccién
del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

En fecha 24 de enero de 2022 la Direccion General del PRTR de la Secretaria General de Fondos Europeos del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, que es la Autoridad Responsable de la puesta en marcha del MRR en
Espana, elaboré unas Orientaciones para el refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccidn y correccién
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, las cuales han servido de base para la elaboracién del
presente Plan.

Asi mismo, el 24 de febrero de 2022, el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude publicé la «Guia para la
aplicacion de medidas antifraude en la ejecucidon del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,
documento especialmente util en esta materia.

Por otra parte, en relacién con la prevencion y deteccién del conflicto de interés, resulta fundamental la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia y la posterior guia practica
para su aplicacion, la “Guia préctica para la aplicacién de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacidn,
Trasformacion y Resiliencia”, de la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica.
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1.2. LAVICEPRESIDENCIASEGUNDAY CONSELLERIA DE PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT Y EL MRR

Como consecuencia de diferentes acuerdos en Conferencias Sectoriales, se ha aprobado la distribucion territorial
y los criterios de reparto de los créditos que tendrd que gestionar, entre otras, la Comunitat Valenciana, y a la
Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia de la Generalitat, en el ejercicio de sus competencias, como
entidad ejecutora, le corresponden los siguientes componentes e inversiones:

COMPONENTE E ORGANO GESTOR - INVERSION IMPORTE

INVERSION Vicepresidencia ASIGNADO
Segunda y Conselleria (MILLONES €)
Presidencia

C04.104 DG Administracion Proyectos de apoyo al emprendimiento 1,88
Local ecolégico y la bioeconomia local

C19.101 DG Administracion Capacidades digitales para el Reto 3,99
Local Demografico

C26.101 DG Deporte Modernizacién digital del ecosistema 0,88

deportivo
C26.101 DG Deporte Transformacién Digital aplicada a la 0,64

Actividad Fisica para la Salud (AFBS) y la
Medicina Deportiva

C26.102 DG Deporte Promocién de la actividad fisicay la salud = 0,3
en zonas despobladas. RED PAFER

C26.102 DG Deporte Modernizacién de instalaciones 8,43
deportivas. Plan Energia Deporte 2.0

C26.103 DG Deporte Promocién de la Igualdad en el Deporte 1,44

TOTAL: 17,56

A la Entidad ejecutora le corresponde, en el ambito de sus competencias, la ejecucién de los Subproyectos de las
correspondientes Reformas e Inversiones, bajo los criterios y directrices de la Entidad decisora. Serd, pues, la
persona titular de esta de, la maxima autoridad en todos los aspectos de la lucha antifraude y responsable y
firmante de la Declaracion de Compromiso en la Lucha Contra el Fraude.

En el dmbito del PRTR, la Subsecretaria tiene el papel de Organo Gestor que, en el ambito de la Entidad ejecutora,
es responsable de la elaboracién, firma y tramitacién del Informe de gestién del Subproyecto. El Organo gestor
firmard también los Informes de previsiones y los Certificados de cumplimiento de los hitos y objetivos criticos y
no criticos del Subproyecto. Adicionalmente, serd responsable de elaborar la planificacién operativa y de
suministrar la informacién de previsidn, seguimiento y cumplimiento de los distintos elementos del Subproyecto.
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2. MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

2.1 MARCO CONCEPTUAL: FRAUDE, CORRUPCION, CONFLICTO DE INTERESES, IRREGULARIDAD Y
DOBLE FINANCIACION

De acuerdo con el apartado 2 del articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, en el Plan de medidas antifraude son de
aplicacion las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses que contiene la Directiva (UE) 2017/1371,
sobre la lucha contra el fraude que afecta los intereses financieros de la Unidn (Directiva PIF), y el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn (Reglamento financiero de la UE):

FRAUDE: De acuerdo con el articulo 3.2 de la citada Directiva (UE) 2017/1371, se entiende como fraude que afecta
a los intereses financieros de la Unidn:

a) En materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accién u omisién relativa a:

- El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la
malversacién o la retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos
administrados por la Unién, o en su nombre.

- Elincumplimiento de una obligacidn expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto, o - el uso
indebido de estos fondos o activos para fines diferentes de los que hayan motivado la concesién inicial.

b) En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometen con animo de lucro
ilegitimo para el autor u otra persona, y causan una pérdida para los intereses financieros de la Unidn, cualquier
accion u omision relativa a:

- El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la
malversacién o la retencién infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos
administrados por la Unién, o en su nombre.

- El incumplimiento de una obligacidn exprés de comunicar una informacién, que tenga el mismo efecto, o

- El uso indebido de estos fondos o activos para fines diferentes de los que hayan motivado la concesién inicial y
gue perjudique los intereses financieros de la Unidn.

CORRUPCION: De acuerdo con el articulo 4.2 de la mencionada Directiva (UE) 2017/1371, se diferencia entre
corrupcion activa y corrupcidn pasiva de la manera siguiente:

a) Por corrupcidn activa se entiende la accidn de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a
través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que
actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de forma que perjudique
o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

b) Por corrupcién pasiva se entiende la accién de un funcionario que, directamente o a través de un intermediario,
pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que
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actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de forma que perjudique
o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

CONFLICTO DE INTERESES: De acuerdo con el articulo 61.3 del mencionado Reglamento (UE, Euroatom)
2018/1046, habra conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econédmico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal. El conflicto de intereses puede afectar como posibles
actores en este a las empleadas y empleados que hacen tareas de gestidn, control y pago y otros agentes en los

cuales se han delegado alguna de estas funciones, asi como aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y
subcontratistas, cuyas actuaciones se financian con fondos, que puedan actuar a favor de sus propios intereses,
pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Se puede diferenciar entre tres tipos de conflicto de intereses, el aparente, el potencial y el real:

a) Conflicto de intereses aparente. Se produce cuando los intereses privados de una persona empleada o
beneficiaria son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente
no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o una repercusion en estos aspectos).

b) Conflicto de intereses potencial. Surge cuando una persona empleada o beneficiaria tiene intereses privados de
esta naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el supuesto de que tuvieran
gue asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

c) Conflicto de intereses real. Implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de una persona
empleada o en el que tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus
deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de una persona beneficiaria implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados, que pueden influir de manera
indebida en el desempefio de las obligaciones mencionadas.

Asi mismo, en todo el documento de este Plan, las referencias a “empleados publicos” o a “funcionarios” se realizan
en el sentido de la Directiva (UE) 2017/1371 (arte. 4.4:” toda persona que tenga un cargo ejecutivo, administrativo
), incluyendo, por tanto, a altos cargos, empleados publicos en sentido

IM

o judicial a nivel nacional, regional o loca
estricto, y directores de programa.

IRREGULARIDAD: El concepto de irregularidad aparece definido en el articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom)
2988/95, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas (Reglamento PIF) como: “(..) toda infraccidbn de una disposicién del Derecho comunitario
correspondiente a un acciéon u omisidon de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al
presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, ya sea mediante la
reduccion o la pérdida de los ingresos devengados de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la
concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para
que exista irregularidad.

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia

PAGINA 8



&Y

(mna - ‘-

i (6423) Pla de Recuperacié, | &
Finangat per . S, e ’
- la Unig Europea fhicAh OF esoARA T Transformacié GENERALITAT GVANE)T

NextGenerationEU ;s; e ‘ iReSiIiénCia VALENCIANA w‘“

Y

DOBLE FINANCIACION:

El articulo 7 de la Orden del Ministerio de Hacienda Y funcién Publica HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sobre
la compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble financiacion establece que la
ejecucion del PRTR debe respetar los limites establecidos en relacidn con las ayudas de Estado y la prevencion de
la doble financiacién: “(...) El régimen de ayudas de Estado viene delimitado por los articulos 107 a 109 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea y en su normativa de desarrollo. El Considerando 8 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacidn y Resiliencia, sefiala que las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de
programas de inversidn publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos,
siempre que se respeten las normas en materia de ayudas estatales.

Respecto a la doble financiacidn, el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al Presupuesto General de la Unién (Reglamento
Financiero), establece expresamente en su articulo 188 la prohibicion de la doble financiacion como principio
general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191 que en ningln caso podran ser financiados dos
veces por el presupuesto los mismos gastos.

En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia, el considerando 62 del Reglamento (UE)
2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, establece que las acciones previstas
en dicho Reglamento deben ser coherentes con los programas de la Unidn en curso y complementarlos, asi como
evitar la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién de los mismos gastos.
Asimismo, el articulo 9 del citado Reglamento dispone que las reformas y los proyectos de inversién podran recibir
ayuda de otros programas e instrumentos de la Unidn siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

Las entidades que participen en la ejecucién del PRTR deben aplicar procedimientos que permitan asegurar en
todo momento el pleno respeto a la normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de
doble financiacién.”

Asimismo, el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia espafiol recoge expresamente el control de la
doble financiacién en su apartado 4.6, relativo a «Control y Auditoria». En dicho apartado se especifica que la doble
financiacién «en el caso de las subvenciones publicas, no sélo alcanza a la doble financiacion comunitaria, sino a
cualquier exceso de financiacion que pudiera producirse con independencia de su origen».

La Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia aplicard procedimientos que aseguren el pleno
cumplimiento a la normativa relativa a las Ayudas de Estado y la doble financiacién alineados con el articulo 7 y el
Anexo Il1.D de la Orden HFP/1030/2021.

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia
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2.2. MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, BUEN GOBIERNO Y CONFLICTO DE
INTERESES

El ordenamiento juridico espafiol recoge una serie de normas a las que deben atenerse en el ejercicio de sus
funciones tanto los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracién, como quienes tengan la condicion
de empleado publico:

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
- Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado publico.

- Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Y en el ambito autondmico:

La Ley 22/2018, de 6 noviembre, de Inspeccién General de Servicios y del sistema de alertas para la prevencién de
las malas practicas en la Administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental, contempla un sistema
preventivo de alertas, dirigido a detectar irregularidades y malas practicas administrativas, en el ambito de la
gestion publica de la Administracién de la Generalitat y su sector publico instrumental y crea la Comision
Interdepartamental para la Prevencion de Irregularidades y Malas Practicas, que se regulada por el Decreto
66/2019, de 26 de abril, del Consell.

La Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana, crea la Agencia de la Prevencidn y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion en la Comunitat
Valenciana con el fin de prevenir e investigar los posibles casos de uso o destino irregular de fondos publicos y de
conductas opuestas a la integridad o contrarias a los principios de objetividad, eficacia y sumision plena alaleyy
al derecho.

La Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana y el Decreto 56/2016,
del Consell, de 6 de mayo, por el cual se aprueba el Codigo de Buen Gobierno de la Generalitat establecen las
normas de conducta que tendran que observar en sus actuaciones publicas los altos cargos de la Comunitat
Valenciana, la obligacidon de transparencia en la actividad publica, la publicaciéon de agendas institucionales y la
politica de obsequios y regalos.

La Ley 25/2018, de 10 de diciembre, reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunidad Valenciana
y al Decreto 172/2021, de 15 de octubre, del Consell, de desarrollo de dicha ley tienen por objetivo asegurar la
transparencia en la participacién de los grupos de interés en procesos de elaboracidn y aplicacién de politicas
publicas, proyectos normativos e iniciativas parlamentarias.

Finalmente, la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la funcidn publica valenciana, especificamente el capitulo IV del titulo
VI, que hace referencia a los deberes, el codigo ético y el régimen de incompatibilidades del personal empleado
publico al servicio de la Administracion de la Generalitat.

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia
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3. OBJETO, ORGANIZACION Y RESPONSABILIDADES

3.1 OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

El presente plan de medidas antifraude de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia tiene como
objeto disefiar las principales acciones que deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude en los recursos
financieros procedentes del PRTR, con el fin de prevenir, detectar y establecer medidas correctoras para que los
recursos procedentes de la Unidn Europea no se malgasten y cumplan los fines para los que estan asignados.

Su dmbito de aplicacién comprende las actuaciones de este departamento en la ejecucién de los fondos MRR,
dentro de las obligaciones establecidas en el PRTR, y son las personas destinatarias todo el personal dependiente
de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia, asi como su sector publico instrumental que participe
en la gestidn, la tramitacion, el seguimiento o el control de los fondos del Mecanismo Europeo de Recuperaciony
Resiliencia en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Asi mismo, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de obligatoriedad correspondiente, a las entidades
y personas beneficiarias privadas, socios, contratistas y subcontratistas, en las actuaciones financiadas con fondos
publicos procedentes del MRR en el marco de las inversiones descritas en el apartado 1.2.

Para elaborar este plan se ha tenido presente, fundamentalmente:

a) Los anexos de la Orden HFP/1030/2021, concretamente el anexo I.B.5, que disefia un cuestionario de
autoevaluacion relativa al estandar minimo; el anexo III.C, de orientacidn sobre medidas de prevencion, deteccion
y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, y el anexo III.D referido a la prevencion de la
doble financiacidn, en cuanto a las posibles medidas a adoptar para garantizar una proteccidn apropiada de los
intereses financieros de la Unidn en la ejecucién de actuaciones financiadas o a financiar por la MRR.

b) El Manual de procedimiento para entidades ejecutoras y drganos gestores del PRTR en la Generalitat, elaborado
por la Direccién General de Coordinacion de la Accidn de Gobierno, dependiente de la Vicepresidencia Segunda y
Conselleria de Presidencia de la Generalitat, concretamente el anexo Il, en que se hace referencia a orientaciones
de contenidos minimos del plan antifraude.

c) Las Orientaciones para el refuerzo de los mecanismos para la prevencién, la deteccion y la correccidn del fraude,
la corrupcidn y los conflictos de intereses referidos en el articulo 6 de la Orden HFP/130/2021, de 29 de septiembre,
por la cual se configura el sistema de gestion del PRTR, de 24 de enero de 2022, elaborados por la Secretaria General
de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

d) La «Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y
Resiliencia», publicada el 24 de febrero de 2022, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.

La duracidn de este plan estard vinculada a la duracién de la gestidn de los proyectos del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia financiados por el fondo NextGenerationEU, si bien se configura como un instrumento
de planificacién vivo, con los mecanismos de seguimiento, evaluacién y revisién que se definen en el apartado 8.

El plan se estructura en torno a las cuatro areas clave del ciclo antifraude: prevencidn, deteccidn, correccion y
persecucidon. Ademads, prevé el procedimiento que hay que seguir para tratar los posibles conflictos de interés,
teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un posible conflicto de interés no determina necesariamente la
existencia de fraude, no resolver este conflicto de interés a tiempo si que podria llevar a una situacién de fraude.

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia
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Este Plan, y su documentacidn relevante, se publicara en la pagina web de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria
de Presidencia en el enlace siguiente: https://presidencia.gva.es/es/

3.2. ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA GESTION ADMINISTRATIVA

A continuacidn, se sintetiza la estructura orgdnica y funcional de la gestién administrativa en la Vicepresidencia
Segunda y Conselleria de Presidencia de la Generalitat; asi como los drganos y las funciones en materia de
asesoramiento en derecho, gestidn de gastos, pagos, contabilidad y control de la gestién econdmico-financiera.

3.2.1 Organo con funciones horizontales: Subsecretaria de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de
Presidencia

La estructura organica y funcional de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia de la Generalitat se
establece en el Decreto 186/2025, de 5 de diciembre, del Consell, por el que establece la estructura organica basica
de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat.

El organigrama de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia estd publicado en el Portal de
Transparencia de la Generalitat, en el siguiente enlace: https://gvaoberta.gva.es/va/estructura-organica

Bajo la directa dependencia de la persona titular de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia, la
Subsecretaria tiene encomendadas las competencias y funciones establecidas en el articulo 69 de la Ley del Consell
respecto a la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia de la Generalitat. Asimismo, segun el articulo
41 del Decreto 186/2025, de 5 de diciembre, del Consell:

«Articulo 41. Subsecretaria

La Subsecretaria asume las funciones establecidas en el articulo 69 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell, asi como la tramitacidn de los procedimientos de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la potestad
disciplinaria respecto del personal adscrito a la Presidencia y a la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de
Presidencia, excepto en el supuesto de que la sancidén propuesta sea la de separacion del servicio, asi como la
coordinacion del Secretariado del Consell. Quedan adscritas orgdnicamente a esta subsecretaria las oficinas del
Secretariado del Consell y de Apoyo a la Portavocia, sin perjuicio de las competencias que corresponden a las
personas titulares de la Secretaria y la portavocia del Consell.»

Asi mismo, , la Subsecretaria tiene delegadas, entre otras, las facultades ordinarias en materia de contratacion
administrativa y de derecho privado que no hayan sido delegadas en otros drganos de la Vicepresidencia Segunda
y Conselleria de Presidencia, incluida la correspondiente aprobacion de las facturas y certificaciones de obra y la
aprobacion del reajuste de anualidades, asi como la modificacidén de los contratos y su resolucidn, y todos los actos
y resoluciones que corresponda adoptar derivados del procedimiento de contratacién, y, especialmente, los
relativos a aprobacién de planes, anteproyectos o proyectos, el nombramiento de directora o director facultativo
de la obra o trabajo, persona coordinadora en materia de seguridad y salud y representante de la Administracion
en la recepcion de la obra, y la aprobacion de programas de trabajo y planes de seguridad y salud, asi como la
aceptacion del plan de gestidn de residuos de la construccidn; los actos y documentos de retencién de crédito,
autorizacién del gasto, disposicion de crédito, reconocimiento de obligaciones y propuesta de pago, dentro de los
limites legales y reglamentarios, referidos a cualquier capitulo del estado de gastos del presupuesto de la

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia
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Presidencia, asi como la tramitacidn necesaria para el pago de intereses de demora que se pudieran generar en
cualquier expediente de gasto, siempre que no estén delegados en otro érgano; la incoacién, los actos de tramite
y la aprobacidn, con la autorizacién previa por el Consell, de los expedientes de enriquecimiento injusto del dmbito
de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia.

3.2.2 Organos y funciones en materia de gestion de gastos, pagos, contabilidad, y control interno de la
gestion econdmico-financiera

De acuerdo con lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector
Publico Instrumental y de Subvenciones, corresponde a las personas titulares de las consellerias autorizar los gastos
y efectuar la disposicion de crédito de los servicios propios a su cargo, excepto los casos reservados por la ley a la
competencia del Consell. Asi mismo, les corresponde reconocer las obligaciones y proponer a la persona titular de
la conselleria con competencia en materia de hacienda la ordenacién de los pagos correspondientes. Estas
funciones se han delegado en la persona titular de la Subsecretaria.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 60 de la mencionada Ley 1/2015, corresponde a la persona titular de
la conselleria competente en materia de hacienda la ordenacion general de pagos en el ambito de la Administracién
de la Generalitat.

La Intervencidon General de la Generalitat, de acuerdo con lo establecido en el articulo 92 de la mencionada Ley
1/2015, ejerce el control interno de la gestidon econdmica y financiera del sector publico de la Generalitat, a través
de sus servicios centrales o de sus intervenciones delegadas. El ejercicio de la funciéon interventora comprende:

- La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econédmico, que aprueban gastos,
adquieran compromisos de gastos, o impliquen movimientos de fondos o valores.

- La intervencion del reconocimiento de las obligaciones y de la comprobacién de la inversion.
- La intervencion formal de la ordenacién del pago.
- La intervencion material del pago.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 130 de la mencionada Ley 1/2015, la Intervencion General de la
Generalitat es el centro directivo y el centro gestor de la contabilidad publica.

3.2.3 Organos y funciones en materia de asesoramiento en derecho

De conformidad con lo previsto en la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de asistencia juridica a la Generalitat y en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la Abogacia
General de la Generalitat interviene en los procedimientos de licitacién. Especialmente, y entre otras atribuciones, la
Abogacia tiene que informar los pliegos con cardcter previo a su aprobacion, y es miembro de las mesas de contratacion.
Ademas, se requiere el informe previo de la Abogacia General de la Generalitat para la firma de convenios y acuerdos
administrativos.

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia
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3.2.4. La Direccién de Programas MRR

La Direccidn de Programas MRR es la unidad especifica de apoyo y seguimiento a la gestién de los fondos MRR y es
responsables de impulsar y definir los procedimientos adaptados a su Conselleria, en este caso, a la Vicepresidencia

Segunday Conselleria de Presidencia, asi como de la comunicacion con la Direccidn General de Fondos Europeos, entidad
coordinadora del MRR/PRTR de la Generalitat, de la cual depende funcionalmente la Direccion de Programas MRR.

Por el principio de separacién de funciones, la Direccién de Programas MRR no debe participar en los trabajos de gestion
y ejecucion del MRR sino que debe desarrollar funciones de apoyo, verificacién y control dentro del nivel de control 1

establecido en el PRTR, proyectando su actuacion sobre la actividad de ejecucién de todos los centros directivos de este
departamento del Consell.

En la gestidn de los programas/subproyectos, corresponden a la Direccidon de Programas MRR las siguientes funciones:

Fijar objetivos concretos para el programa asignado conforme a los objetivos estratégicos que establezca
la Conselleria.

Planificar el programa desde el inicio hasta la finalizacién, incluyendo plazos, hitos y procesos.

Elaborar, con cardcter previo, la estrategia de direccién y ejecucién del programa, que se aprobard por el
drgano titular y que formara parte del compromiso de gestion.

Iniciar el programa e impulsar las actuaciones necesarias para su ejecucion.

Controlar periédicamente la ejecucion del programa y adecuar las actuaciones incluidas en este, si fuera
necesario, para garantizar y optimizar su ejecucion.

Proponer las mejoras necesarias para el logro de los objetivos del programa.

Coordinar y colaborar con los centros gestores y directivos en el desarrollo del programa.

Actuar en coordinacidn con los érganos directivos responsables de la accidn de gobierno y participar en las
comisiones de coordinacion, evaluacidn y seguimiento que se convoquen.

Asesorar a la subsecretaria en relacion con la elaboracidn de instrucciones.

Informar a los érganos superiores sobre el progreso y la ejecucion del programa, emitiendo cuantos
informes detallados resulten necesarios.

Asegurar una comunicacion interna fluida y adecuada a los fines del programa.

Elaborar y/o supervisar el presupuesto necesario para la ejecucién del programa.

Conocer minuciosamente la normativa aplicable al programa.

Aquellas otras funciones que le sean asignadas por estar determinadas en normas referidas a la gestién de
fondos propios de las convocatorias.

La Direccion de Programas ha de asumir también las tareas de gestidn previstas en las “Orientaciones de Gestidn.

Aspectos que deberan contemplarse en la gestién y control de actuaciones del PRTR financiadas por el MRR”, de la
Direccién General de Fondos Europeos.

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia
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4. CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA

El Cédigo Etico y de Conducta en materia de gestion de riesgos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
(en adelante, el “CAdigo”) recoge el conjunto de valores, principios éticos y normas de conducta que han de guiar la
actuacion de los altos cargos, del personal empleado publico, y personal directivo profesional, de la Vicepresidencia
Segunda y Conselleria de Presidencia y se elabora en cumplimiento de las obligaciones que se establecen en el Anexo
[1.C apartado 2.b.i.A.ll de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. La citada disposicidn destaca, en linea con lo prevenido en el
articulo 6 de la Orden, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241 de 12 de febrero de 2021 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, impone a Espafia, que toda entidad que participe en la ejecucién de las medidas del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, “PRTR”) debera disponer de un sistema de control interno
eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, que permita garantizar y declarar que los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencidn, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

Asimismo, deberd tenerse en cuenta lo dispuesto tanto en la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia y Buen Gobierno, que determina los principios basicos de integridad y buen gobierno que deben cumplir
las administraciones publicas valencianas mediante la adopcién de cddigos éticos y de conductay el desarrollo de marcos
de integridad publica, como en el Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Cédigo de Buen
Gobierno de la Generalitat, que establece los criterios y las normas de conducta que deberan observar en sus
actuaciones publicas las personas incluidas en su dmbito de aplicacion, con el fin de favorecer el desarrollo de unas
instituciones y administraciones publicas integras, transparentes, eficaces y eficientes

Uno de los objetivos del presente Codigo es inculcar, dentro de la Organizacidn, una cultura que desaliente toda actividad
fraudulenta o corrupta en la gestidn de los fondos europeos, y promover una conducta responsable, ética y transparente
con ausencia de desviaciones inapropiadas.

Los principios en los que se basa este Cédigo son los siguientes:
¢ Cumplimiento de la legislacién aplicable.

¢ Uso adecuado de los recursos publicos.

¢ Integridad, profesionalidad y honradez en la gestién.

¢ Transparencia y buen uso de la informacion.

¢ Trato imparcial y no discriminatorio.

¢ Salvaguarda de la reputacion de la Generalitat.

El Codigo, constituye, por tanto, un elemento clave y necesario para implementar una sélida cultura ética, de acuerdo
con los principios y valores de la Organizacién. Este Codigo complementa al Plan de Medidas Antifraude para la gestién
de los fondos del Instrumento de Recuperacidon de la Unidn Europea (NextGenerationEU). Asimismo, el Codigo se basa
en la regulacién europea, estatal y autondmica en materia de buen gobierno, que se contiene, tanto en la normativa en
materia de contratos, subvenciones, régimen del personal empleado publico, ejecucién del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia o normas financieras del presupuesto de la UE, entre otras, como en las diversas normas
especificas sobre la materia, entre las que cabe destacar las siguientes:

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia
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e Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017 sobre la lucha contra
el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal (Directiva PIF).

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

e Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana.

e Ley 8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat, de Incompatibilidades y Conflictos de intereses de
Personas con Cargos Publicos no Electos.

e Ley11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de
la Comunitat Valenciana.

e Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Cédigo de Buen Gobierno de la
Generalitat.

La observancia e interpretacién del Cédigo, asi como del resto de normativa interna con relevancia en la materia, resulta
un mecanismo eficaz en la proteccidn del riesgo para la reputacién de la Organizaciéon, que podria verse perjudicada a
causa de los potenciales incumplimientos de los términos recogidos en el mismo y en la referida esfera normativa.

La aplicacion del Codigo en ningun caso vulnerarad las disposiciones legales y reglamentarias de aplicacién, por lo que, de
ser apreciada la concurrencia de esta circunstancia en el transcurso de la implementacién de sus disposiciones, los
contenidos de aquel deberan ajustarse y conformarse a las exigencias formales y materiales que se deriven de las
referidas disposiciones.

Las conductas infractoras de lo dispuesto en el Cédigo podran derivar en sanciones disciplinarias conforme a la
legislacidn aplicable a los empleados publicos, asi como en aquellas otras consecuencias juridicas que pudieren resultar
de la aplicaciéon de normativa con relevancia en la materia.

El Codigo de Etica y de Conducta se recoge en el Anexo I.

5. DECLARACION INSTITUCIONAL

Como parte integrante de este Plan, la Presidencia de la Generalitat emitié una declaracién institucional de
integridad y compromiso contra al fraude que se incluyd en la versiéon anterior del PMA. Con motivo de la revision
y elaboracidn de esta nueva versién del PMA, se incluye una nueva version en el Anexo I, que sera firmada por el
maximo representante de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia.

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia
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6. MEDIDAS Y ACCIONES CONTRA EL FRAUDE Y LOS CONFLICTOS DE INTERESES

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, las medidas
antifraude se han estructurado en el presente manual en torno a cuatro elementos clave del denominado ciclo
antifraude: prevencién, deteccion, correccién, y persecucioén.

6.1 MEDIDAS DE PREVENCION

El marco normativo de la gestidon publica vigente en Espafia y, particularmente, en la Comunitat Valenciana,
referido en el punto 2.2 de este Plan, constituye un potente sistema preventivo, de aplicacion tanto a la actuacién
administrativa que se financie con fondos presupuestarios nacionales y autonémicos como la que se financie con
fondos de la Unién Europea.

Asimismo, como se ha descrito en el punto 3, la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia cuenta con
la asistencia juridica de la Abogacia General de la Generalitat que, entre otras funciones, informa los pliegos de
licitaciones, prorrogas modificacion e interpretacion de los contratos, convenios, bases reguladoras de
subvenciones y resto de documentacion juridica implicada en la ejecucidn de los fondos comunitarios.

Las licitaciones son publicas y electrdnicas a través del perfil del érgano de contratacidn, a través de la Plataforma
de Contrataciéon del Estado, y estan sujetas a la normativa en materia de contratacion, inscribiéndose las
formalizaciones y modificaciones de contratos en el Registro de Contratos del Sector Publico, y rindiéndose la
informacion a la Sindicatura de Comptes.

Por ultimo, la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia se encuentra sometida a los controles de
cumplimiento, econdmicos y financieros por parte de la Intervencidon General de la Generalitat, y las fiscalizaciones
efectuadas por la Sindicatura de Comptes.

Sin embargo, aunque se trata de un sistema preventivo completo, por parte de la Vicepresidencia Segunda y
Conselleria de Presidencia se adoptan las medidas adicionales que se describen a continuacién, dentro del
compromiso de la Generalitat para reforzar la lucha contra el fraude y con el fin de dar la maxima proteccion a los
intereses de la Unidn en la ejecucién del PRTR.

6.1.1 Concienciacion y desarrollo de una cultura ética entre el personal de la organizacion

La formacion y la sensibilizacién se dirigird a todos los niveles jerarquicos, tanto personal empleado publico como
personal directivo y altos cargos, de manera que todos los integrantes de la entidad ejecutora tomen conciencia sobre
la necesidad de luchar contra el fraude, la corrupcidn, los conflictos de interés y la doble financiacién.

a) Difusion del PMA entre el personal de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia

El presente Plan tiene como finalidad principal sistematizar y facilitar el conocimiento del marco normativo y el codigo
de conducta aplicable a los altos cargos y a los empleados publicos de la Generalitat, asi como formalizar los
compromisos adicionales que asume la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia en la lucha contra el fraude.

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia
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La difusién de este PMA entre el personal de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia se dirige a recordar
e informar a todos los responsables de la gestion de recursos publicos, tanto de las disposiciones legales y las normas
éticas que tienen que regir su comportamiento, como de las herramientas a su disposicidén para prevenir y combatir
cualquier posibilidad de fraude o conflicto de interés.

Responsable de la medida: Secretaria General Administrativa /Servicio de Personal

Plazo de ejecucion: una semana desde la aprobacion del PMA, y durante su vigencia, cada vez que sea objeto de revision
y actualizacion.

b) Formacién en materia de lucha contra el fraude.

1. Se difundira entre el personal de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia la oferta
formativa del IVAP sobre la materia.

2. Se difundird la normativa y los cédigos de conducta del personal empleado publico, el cédigo de buen
gobierno de las autoridades cargos del sector publico autondmico, asi como el cédigo de conducta de
los grupos de interés.

Responsable de la medida: Secretaria General Administrativa /Servicio de Personal.

Plazo de ejecucién: La difusidon de la citada informacidn se realizara en el plazo de 1 mes desde la
aprobacion del PMA o sus revisiones. La formacion se realizara de acuerdo con la oferta formativa del
IVAP.

6.1.2 Prevencidon de conflictos de intereses: Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) y
analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés mediante MINERVA

La prevencién del conflicto de interés, ademas de lo indicado en el apartado anterior sobre la promocion de una cultura
ética, se articula en dos métodos de prevencién (procedimiento ex ante):

e Firma de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI).
e Procedimiento de analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés mediante MINERVA.

Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Sera obligatoria la suscripciéon de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés, segun el modelo que se
recoge en el Anexo |l de este Plan, por parte de todas las personas que intervengan con funciones de nivel directivo
o ejecutivo en los procedimientos de contratacién y de concesién de subvenciones vinculados al PRTR. La
declaracion debera subscribirse antes de la participacién efectiva en el procedimiento de que se trate.

En todo caso, la Declaracidn deberd cumplimentarse por:

e Elresponsable del 6rgano de contratacién o concedente de la subvencién (o el que ejerza sus funciones en
caso de delegacidn).

e El personal que redactdé los documentos de licitacion de los contratos, o las bases reguladoras y
convocatorias de las subvenciones.

e El personal que efectlo la evaluacidon de las solicitudes, ofertas y propuestas.

e las personas miembros de las mesas de contratacion y otros organos colegiados intervinientes en el
procedimiento.

e El personal que redacto las propuestas de adjudicacién o de concesion.

e El personal encargado del seguimiento de la ejecucion del contrato o subvencion.

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia
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En el caso de los drganos colegiados, la declaracién podra efectuarse verbalmente por cada uno de los miembros
al inicio de la reunién correspondiente, y se reflejard en el acta de la sesion.

Responsable de la medida: Secretaria General Administrativa /Servicio de contratacidn, o servicio responsable de la
tramitacion de la subvencion.

Plazo: durante la vigencia del PMA.

Procedimiento de andlisis ex ante de riesgo de conflicto de interés mediante MINERVA

La Disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2023, regula el anadlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
administrativos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia (PRTR) basado en una herramienta
informatica de «data mining», con sede en la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de Espaia,, sin perjuicio de
las auditorias que la autoridad de control lleve a cabo.

Dicho andlisis se centra en el potencial conflicto de interés que puede suscitarse entre las personas que participan
en los procedimientos de adjudicacion de contratos y de concesion de subvenciones y se aplica a los siguientes
procedimientos vinculados a la ejecucion del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia:

a) En los procedimientos de adjudicacion de los contratos.

b) En los procedimientos de concesién de subvenciones salvo aquellas de concurrencia masiva, entendiéndose por
tal las que tengan mas de cien solicitudes

La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia menciona con mayor claridad
qué tipo de vinculos se consideran, a efectos del MRR, como susceptibles de conflicto de interés:

“las posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un
interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas antes mencionadas
y los participantes en cada procedimiento.

A estos efectos, se considera vinculacion societaria susceptible de generar un conflicto de interés cuando ésta
suponga titularidad real, o relacion de vinculacion de tipo administrador, directivo, o pertenencia al consejo de
administracion de la empresa en cuestion.”

Dicha Orden prevé un sistema especifico de obtencidn de informacion sobre titularidades reales basado en una
herramienta informatica de “data mining”, MINERVA, que se configura como un instrumento de analisis de riesgo
de conflicto de interés que la AEAT pone a disposicion de la Generalitat. Este es el procedimiento que se aplica en
la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia en la ejecucidn de los fondos del PRTR.

Como explica la “Guia practica para la aplicacién de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacidn,
Trasformacidn y Resiliencia”, corresponde a los responsables de operacién, en el caso de una licitacién, al Organo
de Contratacion, o al drgano competente para la concesidn de una subvencion, iniciar el procedimiento de analisis
ex ante de riesgo de conflicto de interés, con caracter previo a la valoracién de las ofertas o solicitudes en cada
procedimiento, siendo necesario comprobar previamente que se ha recibido el codigo de referencia CRO generado
por el sistema informatico CoFFEE- MRR. Este cédigo de referencia de operacién (CRO) permitira, en su momento,
el enlace automatizado entre la aplicacién MINERVA y el sistema de informacién de gestion del PRTR, CoFFEE.

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia
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Para poder realizar ex ante el andlisis de conflicto de interés, los responsables de operacion deben incorporar en
MINERVA el cédigo de referencia de operacion y la siguiente informacidn, relativa a los intervinientes en los
procedimientos:

e los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al andlisis (decisores de la operacién), junto con
su nombre y apellidos, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 3 de la Orden HFP/55/2023.

e |os numeros de identificacidn fiscal de las personas fisicas o juridicas participantes en cada procedimiento,
junto con su nombre y apellidos en el caso de las primeras y razén social en el caso de las segundas, que
concurran al mismo como licitadoras o solicitantes.

Adicionalmente, el responsable de la operacidn cargara en CoFFEE las declaraciones de ausencia de conflicto de
interés cumplimentadas y firmadas por los decisores de la operacidn.

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el resultado del andlisis de riesgo de conflicto de interés al
responsable de la operacion, al dia siguiente, con tres posibles resultados, cuyo significado y efectos son:

1) No se han detectado banderas rojas: por tanto, el procedimiento puede seguir su curso.

2) Se hadetectado una o varias banderas rojas: El resultado de MINERVA reflejara el NIF del decisor afectado
y el NIF de su pareja de riesgo de conflicto de interés (licitador o solicitante). El responsable de la operacién
deberd poner la bandera roja en conocimiento del decisor afectado y del superior jerarquico del decisor
afectado, a fin de que, en su caso, se abstenga.

3) Se han detectado una o varias banderas negras: No existe informacion sobre riesgo de conflicto de interés
para los siguientes participantes, por tratarse de entidades sobre las cuales no se dispone de datos. Este
supuesto no implicara la suspensidon automatica del procedimiento en curso.

Asi mismo, el resultado del andlisis se trasladara por el drgano responsable de la operacién a las personas sujetas
al analisis del riesgo del conflicto de interés, a fin de que se abstengan si, con respecto a las mismas, ha sido
identificada la existencia de una situacién de riesgo de conflicto de interés, sefalizada con una bandera roja.

En cualquier caso, si se detectan banderas rojas fruto del anadlisis, es preciso acudir al art. 6 de la Orden
HFP/55/2023 con el objetivo de alinear las acciones a efectuar con las indicadas en el mismo. En caso de que el
anadlisis haya puesto de manifiesto banderas negras, por no disponerse de informacién de titularidad real en las
bases de datos de la AEAT, entonces es necesario consultar y efectuar lo dispuesto en el art. 7 de la misma Orden.

En todo caso, el responsable de operacidon deberd asegurar que los resultados del andlisis realizado queden
registrados en la aplicacion CoFFEE.

Responsable de la medida: Secretaria General Administrativa/Servicio de contratacion, o servicio responsable de la
tramitacion de la subvencion.

Plazo: durante la vigencia del PMA.

6.1.3 Compromiso con el PMA por parte de las personas participantes en procedimientos de contratacion
o de concesidon de subvenciones

Declaracion de Compromiso con el Cumplimiento del PMA.
Todas las personas fisicas o juridicas que participen, como licitadores o solicitantes, en los procedimientos de

contratacién o de concesidn de ayudas que convoque la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia en
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el marco del PRTR, deberan subscribir una declaracidon que acredite que conocen el contenido de este PMA vy se
comprometen al cumplimiento de sus objetivos y medidas. La declaracion se formalizarad conforme al modelo que
se recoge en el Anexo IV.

La declaracidon se presentard junto a la documentacién necesaria para participar en el procedimiento
correspondiente.

Responsable de la medida: Secretaria General Administrativa/Servicio de contratacion, o servicio responsable de la
tramitacion de la subvencion.

Plazo: durante la vigencia del PMA.

6.1.4. Procedimiento de evaluacidn del riesgo ex -ante

Se adopta como medida preventiva una evaluacién del riesgo de perjuicio a los intereses financieros de la Unién,
de su probabilidad de materializacién y su eventual impacto, que implica también, tras su realizacidn, la adopcién
de medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas para reducir el riesgo.

Este procedimiento se ha basado en la “Guia para la aplicacidon de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de
Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia” elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA)
de la Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE).

Se trata de un procedimiento de evaluacién que se realiza en dos fases, ex ante y ex post. En este punto se describe
el procedimiento para la evaluacién ex ante, y en el punto 6.2.2. la evaluacion ex post.

Evaluacion de riesgo ex ante

La autoevaluacién de riesgo ex ante busca identificar los riesgos o banderas rojas para cada instrumento de gestion,
con el fin de articular un sistema de controles especificos que prevengan los posibles supuestos de fraude,
corrupcién, conflicto de interés o doble financiacion, asi como de asegurar el cumplimiento de la normativa
comunitaria que regula los fondos MRR. Esta evaluacién se configura como una herramienta de evaluacion de
riesgo continua, que se debe revisar con el tiempo y actualizar conforme a la retroalimentacién que reciba de la
fase ex post.

Para el correcto desarrollo de esta fase, se llevan a cabo las siguientes acciones:

1. Identificacién y definicidn de riesgos (Anexo V Indicadores de riesgo (banderas rojas): se identifican los
instrumentos de gestion que se utilizan en la Conselleria para la ejecucidn de subproyectos MRR, los riesgos
asociados a estos, y se definen los indicadores a través de los cuales se podria manifestar el riesgo de
fraude, de acuerdo con el Anexo Il de la” Guia de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia” elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
(SNCA).

2. Establecimiento de controles que mitiguen el riesgo, asi como identificacion de los controles ya
existentes para cada una de las banderas rojas descritas, adaptando el catdlogo de la SNCA mencionado, a
la realidad de la gestion de los fondos de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia. En este
caso, los instrumentos juridicos en los que se materializa la gestion de los subproyectos son: subvenciones,
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contratos y encargos a medios propios, por tanto, el Anexo V ya contempla el listado de banderas rojas
adaptado a dichos instrumentos juridicos.

3. Analizar los riesgos identificados utilizando la matriz de riesgos elaborada por el SNCA (Anexo | de la
“Guia de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia”.

4. Elaborar las correspondientes listas de comprobaciéon o checklists.

5. Cumplimentar las checklists correspondientes en cada una de las fases del procedimiento de gestion
utilizado.

En todos los procedimientos que se tramiten para la ejecucién de actuaciones del PRTR, en el ejercicio de la funcidn
de control de gestidn la revision de las banderas rojas que se hayan definido debera quedar documentada mediante
la cumplimentacién para cada expediente de gestidn de fondos MRR de la correspondiente lista de comprobacién
o checklist.

Los controles ex ante realizados por el érgano gestor serdn plasmados en esas listas de comprobacién, que
formaran parte del expediente, y que se pondrdn a disposicion de la Unidad de Seguimiento y Control, asi como de
cualquier autoridad que tenga funciones de auditoria o que necesite dicha informacién en el ejercicio de sus
funciones.

Ademads de esas listas de comprobacidn, la fase de evaluacién ex ante incluird también la cumplimentacién de la
matriz de riesgos SNCA y del Test de autoevaluacién y riesgo, de obligada realizacidn por las entidades ejecutoras
segun el articulo 2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del PRTR. La evaluacion deberd ser realizada por el 6rgano administrativo responsable del procedimiento
administrativo concreto que se tramite.

Tanto la matriz de riesgos como el Test de autoevaluacién y riesgo tendran una periodicidad anual, si los resultados
muestran un nivel de riesgo aceptable, pudiendo ratificarse la evaluacién del afio anterior en caso de no haber
ningun cambio y siempre que no se haya detectado ningun caso de fraude, corrupcién, conflictos de interés o doble
financiacién en ese periodo.

Sin embargo, el 6rgano administrativo responsable del procedimiento administrativo, drgano gestor MRR, se vera
obligado a revisar su evaluacion cada vez que se manifieste una bandera roja y se determine que la incidencia es
sistémica y que el control definido para mitigar el riesgo asociado a esa bandera roja no es eficaz. Actuara del
mismo modo si se produjesen cambios significativos en los métodos de gestion o el personal responsable de los
mismos, asi como modificaciones normativas que los afecten.

La Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia (entonces Conselleria de Presidencia) realizd una
Autoevaluacién inicial de acuerdo con la estructura definida en la Orden HPF/1030/2021 en la que se analizan los
aspectos criticos del PRTR relativos al conflicto de interés, prevencién del fraude y corrupcidn. Esta Autoevaluacion
se incluyd en la primera version del PMA (PMAP) y la actualizacién correspondiente al periodo 2024-2025 se incluye
en el Anexo VI.
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6.2 MEDIDAS DE DETECCION

6.2.1 Colaboracién con el Sistema de alertas para la prevencidn de irregularidades y malas practicas

El Sistema de alertas para la prevencidn de irregularidades y malas practicas (sistema SALER) esta regulado en el
Titulo Il de la Ley 22/2018, de 6 de noviembre, de Inspeccidn General de Servicios y del sistema de alertas para la
prevencion de malas practicas en la Administracién de la Generalitat y su sector publico instrumental. Tal como
dispone el articulo 24, el sistema de alertas esta adscrito a la Conselleria competente en materia de Inspecciéon
General de Servicios, a la cual corresponde mantener y aplicar el sistema, asegurar su integridad y la fiabilidad de
su funcionamiento. Todos los departamentos de la Generalitat y los entes incluidos en el ambito de aplicacién de
esta ley estan obligados a colaborar en la aplicaciéon del sistema.

Ademds, en el articulo 12 de la citada Ley 22/2018 se prevé la creacidn de la Comision Interdepartamental para la
Prevencion de Irregularidades y Malas Practicas (CIPIMAP) como 6rgano colegiado y transversal de la Generalitat
dirigido a promover dicha la colaboraciéon de los diferentes departamentos del Consell en el estudio y seguimiento
de los riesgos de irregularidades y malas prdcticas en la gestion administrativa. La composicién y funciones de esta
comisioén interdepartamental esta regulada por el Decreto 66/2019, de 26 de abril, del Consell.

Es objetivo de este PMA contribuir a facilitar a la Inspeccidon General de Servicios el ejercicio de sus funciones como
6rgano responsable de la gestidn del sistema SALER, tanto en cuanto a la deteccion de posibles irregularidades,
negligencias o situaciones de riesgo de fraude, como, en su caso, en cuanto a las investigaciones subsiguientes.

Responsable de la medida: Secretaria General Administrativa

Plazo: durante la vigencia del PMA.

6.2.2 Evaluacion expost del riesgo

La evaluacién de riesgo ex post tiene por objeto comprobar si los controles implantados, con caracter preventivo,
sobre los instrumentos de gestion en la evaluacion de riesgo ex ante han resultado eficaces en la practica o si es
preciso incluir nuevos controles o modificar los existentes.

En el anexo V se concreta un catalogo de indicadores de riesgo para la lucha contra el fraude y la corrupcion, adaptado
a los instrumentos juridicos a través de los que se ejecutan los fondos MRR de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria
de Presidencia: contratos, subvencionesy encargos a medios propios. Se ha tomado como referencia para su elaboracién
el anexo V de las Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencidn, deteccién y correccién del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021. La posible
presencia de un indicador de riesgo no implica, necesariamente, la existencia de fraude, pero indica que una
determinada area de actividad tiene que ser objeto de atencién especifica para descartar o confirmar un fraude
potencial.

En los procedimientos para la ejecucidn de actuaciones del PRTR que tramite la Vicepresidencia Segunda y Conselleria
de Presidencia tendra que quedar documentada la revisién de los posibles indicadores de riesgo. La revision se referird
a las diferentes fases del procedimiento, segun los indicadores de riesgo que en cada una sean aplicables, rellenando la
correspondiente lista de comprobaciéon segin el modelo de la SNCA, y el resultado se incorporard al expediente
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correspondiente. El érgano administrativo responsable del procedimiento sefialara en la evaluacion ex post si a lo largo
de la tramitacion de este se ha manifestado alguna de las banderes rojas asociadas a los riesgos del instrumento de
gestidn, dejando constancia de las acciones llevadas a cabo.

En cuanto a la periodicidad de esta evaluacidn, se realizara por parte del érgano administrativo responsable cada vez
gue se detecte la materializacién de una bandera roja y cuando finalice el procedimiento administrativo.

En caso de que se detecte la presencia de indicadores de riesgo, se aplicara el protocolo para la correccidn y persecucion
de posibles fraudes previsto en el apartado 6.3 de este PMA.

Asi mismo, una vez terminado el procedimiento administrativo se comprobara si ha podido materializarse alguno de los
riesgos del instrumento de gestién, dejando constancia de ello en la correspondiente lista de comprobacién, que se
recoge a continuacion:

LISTA DE COMPROBACION EX POST DE INDICADORES DE RIESGO DE FRAUDE

Procedimiento: [identificacion del expediente]

Indicador de ¢Se ha detectado en el
. .. 5
riesgo o pandera procedimiento? . Medidas adoptadas
roja NG se Observaciones o a adoptar
(Anexo V del Si No aplica P
PMA) P

Fecha, firma, nombre y cargo de la persona que lo cumplimenta

Responsable de la medida:

- Contratos: drganos responsables de la preparacion y licitacion del contrato, y del control de la ejecucion.

- Subvenciones: drganos responsables de la elaboracion de las bases reguladoras y las convocatorias, y del
control de su aplicacion

- Encargos a medios propios: érganos responsables de su elaboracion, tramitacion y control de su aplicacion.

Plazo: durante la vigencia del PMA.
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6.2.3 Difusion de los canales de denuncia existentes

Para difundir su conocimiento y facilitar el acceso en caso de deteccidn de posibles irregularidades o infracciones
de la legalidad, en el Anexo VIl se recoge una relacion de los canales de denuncia actualmente existentes, tanto en
el ambito de la Generalitat como en el ambito de la Administracidon General del Estado y de la Unién Europea.

Se sugiere que la denuncia se presente teniendo en cuenta las siguientes directrices:
a.- Exposicion clara y detallada de los hechos.

b.- Identificacién del érgano o servicio de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia en el que
haya tenido lugar y/o del momento del procedimiento administrativo o de contratacion en el que se hayan
producido los hechos.

¢ Nombre y apellidos y otros datos de contacto de la persona denunciante para facilitar el analisis y
seguimiento de la denuncia.

d. Identificacidn de las personas involucradas.
e. Momento en que ocurrié o ha estado ocurriendo el hecho.

En este sentido, cuando se tengan sospechas de la posible existencia de un conflicto de interés (bien porque se
detecte la existencia de bandera roja, bien porque se haya comunicado de conformidad con el procedimiento
establecido en el Anexo VII del presente Plan o bien por cualquier otra via), el 6rgano responsable realizara las
correspondientes consultas a las diferentes bases de datos o registros disponibles que pudieran resultar de utilidad
para tal fin.

Asimismo, y siempre que, excepcionalmente, no sea posible la utilizacidn de los canales de denuncia previstos en
el Anexo VIl del presente Plan, los hechos podran ponerse en conocimiento de la Unidad de Control y Seguimiento
del PMA en soporte papel mediante el envio de la documentacidn en sobre cerrado a la siguiente direccion postal:
Unidad de Control y Seguimiento del Plan de Medidas Antifraude de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de
Presidencia. Calle En Bou, 9-11, 46003-Valencia.

En este ultimo caso, debera comunicarse a la persona que hubiera remitido la informacidén que esta ha sido recibida
por la unidad de control y seguimiento y que se le dard el tratamiento establecido en este apartado.

6.2.4. Procedimiento para el tratamiento de posibles conflictos de intereses

a) Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a una persona que participe en un
procedimiento de ejecucion del PRTR, dicha persona se abstendra de intervenir en el procedimiento y lo
comunicard a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

b) Del mismo modo, aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés en uno de estos procedimientos tendran que ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano
de contratacién o del 6rgano concedente de la ayuda.

c) Se procedera de igual modo cuando la situacion de conflicto de interés se produzca con posterioridad a la
presentaciéon de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia

PAGINA 25



NextGenerationEU AV e @18 Comuntat Valercions

: on & | B
B i (30 e TR Tansamace | I GENERAUTAT GVANET
& W i Resiliéncia \\\ o

En los casos descritos en las letras b) y c), la persona afectada o quien tenga conocimiento del posible
conflicto de interés lo comunicara al superior jerarquico de aquella, que tendra que analizar los hechos con
la persona implicada para aclarar la situacion y confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto
de intereses. Si es asi, tendra que adoptar las medidas que procedan, si procede solicitar a la persona
afectada su abstencién del procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al empleado publico de que
se trate, mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerdrquico intentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacién de contratos o en el procedimiento de concesidon de ayudas de influir
indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacidn confidencial, y se disponga
de documentacion que asi lo acredite, se pondra la situacién en conocimiento del érgano de contratacién
o del concedente de la ayuda para la adopcién de las medidas que, conforme a la normativa vigente,
procedan.

d) Procedimiento para seguir en los casos en que la existencia del conflicto de interés se haya detectado con
posterioridad al hecho que haya producido sus efectos: se aplicaria el procedimiento previsto para los
supuestos de fraude potencial.

Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situacién en conocimiento de la unidad con
funciones de control de gestién para su valoracidn objetiva y adopcidon de medidas oportunas. En su caso,
se comunicaran los hechos y las medidas adoptadas a la entidad decisora o a la entidad ejecutora que le
haya encomendado la ejecucidn de las actuaciones, y en este caso sera esta la que se los comunicard a la
entidad decisora, la cual trasladara el asunto a la Autoridad Responsable. Esta podra solicitar la informacion
adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

6.2.5 Utilizacidon de bases de datos

Con respeto a los limites establecidos en la legislacidn relativa a la proteccidn de datos, se utilizaran herramientas
gue optimicen los procesos de obtencién, almacenamiento y andlisis de datos para la evaluacién de riesgos, asi
como el cruce de datos con otros organismos publicos o privados, a fin de detectar posibles situaciones de alto
riesgo, en los procedimientos relacionados con la ejecucidn de actuaciones del MRR.

Asi pues, toda la documentacién podra ser verificada, en la medida de las posibilidades y con arreglo al principio
de proporcionalidad, con:

- Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de conflicto de intereses, basadas
en el analisis de riesgos interno o banderas rojas.

- Controles aleatorios a partir del uso de bases de datos como registros mercantiles, la Base Nacional de
Subvenciones (BNDS), herramientas de contratacion (PLCSP), herramientas propias de licitacidn, de gestion de
incidencias, de subvenciones, registros publicos como el Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del
sector publico (ROLECE), Registro publico de contratos de la Generalitat o a través de herramientas disponibles de
prospeccién de datos (data mining) o de puntuacion de riesgos (ARACHNE o similar cuando estas sean accesibles).

- En el caso de la Generalitat y de la Inspeccion General de Servicios, los datos derivados del sistema de alertas para
la prevencion de malas practicas en la Administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental, en las
condiciones previstas en la Ley 22/2018.
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Se puede recurrir a sistemas de informacion de acceso abierto como los siguientes: Sistema de exclusion vy
deteccion temprana (EDES), Financial Transparency System, Informacién sobre convenios y encargos, Inventario
de entidades pertenecientes al sector publico (INVENTO), el Registro Publico Concursal, Libro BORO, o Infocif.

También se puede recurrir a otros sistemas de informacion a los cuales se accede previa suscripcion, adhesién o
convenio como ARACHNE, la Plataforma de Intermediacién de Datos, el Registro de Titularidades Reales del Colegio
de Registradores, o la Base de datos de Titularidad Real del Consejo General del Notariado.

6.3 MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION

Se ha elaborado un protocolo para la correccidn y persecucion de los casos en que se detecte una conducta que
pueda ser constitutiva de fraude. En su redaccidn se ha tenido en cuenta el apartado 6.3 de las “Orientaciones para
el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccidn y correccidn del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia”, de 24 de enero de 2022, y el Anexo Il
del “Manual de procedimiento para entidades ejecutoras y dérganos gestores del PRTR en la Generalitat
Valenciana”, de 29 de desembre de 2021.

Se incorpora al presente PMA en el Anexo VIl y se le dard maxima difusién entre el personal de la Vicepresidencia
Segunda y Conselleria de Presidencia.

Responsable de la medida: Secretaria General Administrativa/Servicio de Coordinacién y Apoyo Técnico

Plazo: 10 dias hadbiles desde la aprobacion del PMA.

7. MEDIDAS RELATIVAS A AYUDAS DE ESTADO Y DOBLE FINANCIACION

La Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia aplicard procedimientos que permitan asegurar en todo
momento el pleno respeto a la normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de doble
financiacion. Para ello, estos procedimientos estaran alineados con el articulo 7 y el anexo Ill.D de la Orden
HFP/1030/2021, sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion,
asi como con el Decreto 128/2017, de 29 de septiembre, del Consell, por el que se regula el procedimiento de
notificacién y comunicacién a la Comisidon Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer,
conceder o modificar ayudas publicas. También se han tenido en cuenta las “Orientaciones en relacién con la
prevencion de la doble financiacion en el ambito del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia” de la
SGFFEE, publicada el 6 de marzo de 2023.

La Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia utilizara su propio sistema de control para asegurar que
los fondos se gestionen de acuerdo con la normativa mencionada y que se evite la doble financiacidn, por ejemplo,
mediante el uso de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) o la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, segun el instrumento juridico aplicable.

Asimismo, se cumplimentardn de manera periddica, en funcidn del riesgo detectado en cada una de las actuaciones
del MRR:
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-Elanexoll.B.6 de la Orden HFP/1030/2021, que proporciona un cuestionario de autoevaluacion relativa al estandar
minimo.

-En anexo III.D de la Orden HFP/1030/2021, que contiene una referencia orientativa para facilitar el cumplimiento
de los requerimientos sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencidon de la doble
financiacion.

8. RESPONSABILIDADES, APROBACION, SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN

La aprobacién de este Plan corresponde a la persona titular de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de
Presidencia, o a aquella en quien delegue. La interpretacién y el impulso de su ejecucién y actualizacién
corresponde a la persona titular de la Subsecretaria de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia,
con el apoyo de una Unidad de Control y Seguimiento del Plan integrada por las personas titulares de los siguientes
drganos de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia, o en su caso, las personas que las sustituyan:

- La Secretaria General Administrativa, que la presidira.

- El Servicio de Coordinacién y Apoyo Técnico.

- El Servicio de Contratacién.

- El Servicio de Asuntos Generales y Patrimonio

- El Servicio de Gestion Econdmica y Presupuestaria.

- La Subdireccién General de Deporte.

- La Subdireccion General de Cohesidn Territorial y Politicas contra el Despoblamiento.

- La Subdireccion General del Gabinete Técnico.

- La Subdireccién General de Fondos Europeos.

- Ladireccién de programas para la gestién de fondos europeos, que actuara como secretaria.

Asimismo, la presidencia de la Unidad podra convocar a las sesiones a las personas responsables de otras unidades
administrativas, cuando se considere necesario.

El seguimiento del cumplimiento de las medidas de este Plan se realizara por los responsables que en cada caso se
especifican. La Unidad de Control y Seguimiento del Pla recopilara la informacidon de los responsables y se elaborara
un informe de seguimiento con una periodicidad anual sobre la aplicacion del Plan, que identificara las medidas
puestas en marcha y las necesidades de actualizacion.

La Unidad de Control y Seguimiento del Plan ejercera las siguientes funciones:

e la supervision y evaluacion del funcionamiento regular y de la correcta aplicacion de las medidas de
prevencidn, deteccidén y correccion en relacidon con los riesgos que afectan a la ejecucion del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, incluida la evaluacion de riesgos, detectando vulnerabilidades vy
proponiendo acciones.

e La supervisidn de la eficacia de los controles internos de gestion o de nivel 1 en relacidn con el fraude, la
corrupcion, los conflictos de interés y la doble financiacién, con la finalidad de proponer mejoras o
adaptaciones a las nuevas necesidades surgidas.

e El andlisis y evaluacidn de aquellas areas, situaciones o casos que supongan un especial riesgo que se
pongan en su conocimiento, y el establecimiento de directrices y recomendaciones para su mejora.

e La verificacién de la correcta aplicacion de los procedimientos de gestién de conflictos de intereses.
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e lapropuesta de las medidas y mecanismos de prevencién de medidas antifraude.

e El seguimiento y control de los posibles casos de fraude o irregularidades que se produzcan como
consecuencia de la actividad ordinaria del departamento.

e La colaboracién en la determinacidn de posibles responsabilidades y propuesta del régimen disciplinario,
en caso de producirse comportamientos irregulares que pudieran ocasionar fraude, junto con el érgano
competente.

e Laincoacion de la denuncia ante posibles fraudes o conductas irregulares que los puedan generar.

e El seguimiento periddico del Plan, y la elaboracién de los informes de seguimiento periddicos.

e larevisidn y actualizacién del Plan.

Procedera la revision y actualizacidn del Plan cuando la Unidad de Control y Seguimiento lo considere necesario, y, en
todo caso, cuando se produzca alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando haya un cambio en la estructura funcional u orgdnica de la entidad ejecutora que pudiera
afectar al Plan.

b) Se dicten o actualicen instrucciones, normas o guias para la elaboracién de planes de medidas
antifraude o sobre politicas de conflicto de intereses, o se dicten directrices o protocolos por el Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) de la Intervencién General de la Administracion del Estado
(IGAE), que hagan necesario modificar este Plan.

¢) Cuando la entidad ejecutora asuma la ejecucion de nuevas inversiones o se amplien las areas y los
procesos clave de ejecucion.

d) En caso de que se hayan detectado irregularidades, fraudes o necesidades de mejora en los
procedimientos considerados en este Plan.

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia

PAGINA 29



@@, Pla de Recuperacio, %
B3 B EspAnA Transformacié 3& lr.\jEEh?élﬂrT\lAg GVA N E)T
I, W i Resiliéncia \\\ e T Tone

ANEXO |

L

Finangat per
la Unié Europea
NextGenerationEU

P

i

CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA

1 INTRODUCCION.

2 AMBITO DE APLICACION.

3 OBJETO Y FINALIDAD

4 VALORES DE LA ORGANIZACION

5 CODIGO ETICO DEL PERSONAL EMPLEADO PUBLICO EN LA GESTION DE FONDOS DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

6 CODIGO ETICO DEL ALTO CARGO EN LA GESTION DE FONDOS DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

7 PROMOCION, DIFUSION, EVALUACION, SEGUIMIENTO Y REVISIONES DEL CODIGO
7.1 Promocién y difusidn del Cédigo

7.2 Comunicacion y denuncia.

7.3 Evaluacion y seguimiento del cumplimiento del Cédigo

8 REGIMEN DISCIPLINARIO Y SANCIONADOR

9 DIFUSION DEL CODIGO

10 APROBACION, INTERPRETACION Y REVISION
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1 INTRODUCCION

El Cédigo Etico y de Conducta en materia de gestion de riesgos del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(en adelante, el “Cddigo”) recoge el conjunto de valores, principios éticos y normas de conducta que han de guiar la
actuacién de los altos cargos, del personal empleado publico, y personal directivo profesional, de la Vicepresidencia
Segunday Conselleria de Presidencia (en adelante, también llamada la “Organizacidn”) y se elabora en cumplimiento de
las obligaciones que se establecen en el Anexo I1I.C apartado 2.b.i.A.ll de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. La citada
disposicién destaca, en linea con lo prevenido en el articulo 6 de la Orden, con la finalidad de dar cumplimiento a las
obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 de 12 de febrero de 2021 del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, impone a Espafia, que toda entidad que
participe en la ejecucién de las medidas del Plan de Recuperacién, Transformacidén y Resiliencia (en adelante, “PRTR”)
debera disponer de un sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, que permita garantizar
y declarar que los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en
lo que se refiere a la prevencidn, deteccidn y correccidn del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Asimismo, deberd tenerse en cuenta lo dispuesto tanto en la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia y Buen Gobierno, que determina los principios basicos de integridad y buen gobierno que deben cumplir
las administraciones publicas valencianas mediante la adopcidn de cédigos éticos y de conductay el desarrollo de marcos
de integridad publica, como en el Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Cédigo de Buen
Gobierno de la Generalitat, que establece los criterios y las normas de conducta que deberdn observar en sus
actuaciones publicas las personas incluidas en su dmbito de aplicacion, con el fin de favorecer el desarrollo de unas
instituciones y administraciones publicas integras, transparentes, eficaces y eficientes

Uno de los objetivos del presente Codigo es inculcar, dentro de la Organizacidn, una cultura que desaliente toda actividad
fraudulenta o corrupta en la gestién de los fondos europeos, y promover una conducta responsable, ética y transparente
con ausencia de desviaciones inapropiadas.

Los principios en los que se basa este Cédigo son los siguientes:
¢ Cumplimiento de la legislacién aplicable.

¢ Uso adecuado de los recursos publicos.

¢ Integridad, profesionalidad y honradez en la gestién.

¢ Transparencia y buen uso de la informacién.

¢ Trato imparcial y no discriminatorio.

e Salvaguarda de la reputacion de la Generalitat.

El Codigo, constituye, por tanto, un elemento clave y necesario para implementar una sélida cultura ética, de acuerdo
con los principios y valores de la Organizacién. Este Cédigo complementa al Plan de Medidas Antifraude para la gestidn
de los fondos del Instrumento de Recuperacion de la Unidn Europea (NextGenerationEU). Asimismo, el Codigo se basa
en la regulacidén europea, estatal y autondmica en materia de buen gobierno, que se contiene, tanto en la normativa en
materia de contratos, subvenciones, régimen del personal empleado publico, ejecucién del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia o normas financieras del presupuesto de la UE, entre otras, como en las diversas normas
especificas sobre la materia, entre las que cabe destacar las siguientes:

e Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017 sobre la lucha contra
el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal (Directiva PIF).
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Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana.

e Ley 8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat, de Incompatibilidades y Conflictos de intereses de
Personas con Cargos Publicos no Electos.

e Ley11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de
la Comunitat Valenciana.

e Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Cédigo de Buen Gobierno de la
Generalitat.

La observancia e interpretacién del Cédigo, asi como del resto de normativa interna con relevancia en la materia, resulta
un mecanismo eficaz en la proteccion del riesgo para la reputacion de la Organizacion, que podria verse perjudicada a
causa de los potenciales incumplimientos de los términos recogidos en el mismo y en la referida esfera normativa.

La aplicacion del Cédigo en ningun caso vulnerard las disposiciones legales y reglamentarias de aplicacién, por lo que, de
ser apreciada la concurrencia de esta circunstancia en el transcurso de la implementacién de sus disposiciones, los
contenidos de aquel deberan ajustarse y conformarse a las exigencias formales y materiales que se deriven de las
referidas disposiciones.

Las conductas infractoras de lo dispuesto en el Cddigo podran derivar en sanciones disciplinarias conforme a la
legislacidn aplicable a los empleados publicos, asi como en aquellas otras consecuencias juridicas que pudieren resultar
de la aplicacion de normativa con relevancia en la materia.

2 AMBITO DE APLICACION

El Codigo serd de aplicacidn para toda aquella persona de la Conselleria que participe, directa o indirectamente, en la
planificacidn, gestion, ejecucidon o seguimiento de fondos provenientes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
(en adelante, MRR) en el marco de la ejecucion del PRTR.

En particular, se destacan los siguientes agentes:

e las personas titulares de los érganos superiores, centros directivos y unidades administrativas de la
Organizacion con responsabilidad y competencias en la ejecucion del PRTR.

e Personal empleado publico, personal directivo profesional, y toda aquella persona que, de una forma u
otra trabaje o colabore con la Organizacién.

A todas estas personas se las denomina en lo sucesivo "Sujetos del Codigo".

3 OBJETO Y FINALIDAD

El Codigo se configura como un instrumento de autorregulacién, carente de valor normativo, que reviste un caracter
dindmico y una finalidad esencialmente preventiva y orientadora. Por medio de este Cddigo se establecen los valores,
principios éticos y de actuacion, que deben guiar a todos los Sujetos del Cédigo.

4. VALORES DE LA ORGANIZACION

La integridad es un valor sustantivo para el servicio publico.
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Los Sujetos del Codigo deben adoptar un comportamiento ético y profesional, y, ademds, procurar actuar siempre en
base a los mas altos estandares de calidad y excelencia del servicio.

Ello exige, por una parte, la aplicacion del principio de responsabilidad en el despliegue de las acciones, tanto
institucionales como individuales, las cuales han de estar estrictamente ajustadas a las pautas recogidas en el Cédigo y,
por otra, una actitud responsable en el desempefio de las funciones y tareas, asi como una actitud eficaz en la inmediata
identificacién, comunicacion y resolucion, en su caso, de actuaciones irregulares y/o éticamente cuestionables.

Por lo tanto, todas las actuaciones llevadas a cabo por todos y cada uno de los Sujetos del Codigo deberan estar
presididas por los principios de lealtad y buena fe con la organizacidn, y con aquellos individuos o grupos con los que se
relacionen profesionalmente aquellos

Los Sujetos del CAodigo deberan integrar estos valores en los procesos de toma de decisiones, y en el desarrollo y
aplicaciéon de sus competencias y funciones en los diferentes procedimientos, procesos o sistemas de gestion que se
adopten en cada caso.

5. CODIGO ETICO DEL PERSONAL EMPLEADO PUBLICO EN LA GESTION DE FONDOS DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

El Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia exige como uno de
los principios fundamentales de gestidn los recogidos en su articulo 22: Proteccion de los intereses financieros de la
Unidn, que al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su condicién de beneficiarios o prestatarios de fondos
en el marco del Mecanismo, adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién
y para velar por que la utilizacidn de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al
Derecho aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y correcciéon del
fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses.

El conjunto de normas que regulan la actividad diaria de los empleados publicos permite asegurar el cumplimiento de
los principios de buena gestidn financiera establecidos en la normativa comunitaria relativa a la gestidn del presupuesto
de la Unidn Europea.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre)
recoge los principios éticos y de conducta del personal empelado publico en su capitulo VI. Dicho cédigo es de obligatoria
observancia por los empleados publicos y constituye una unidad de principios suficiente para asegurar la conducta de
todos los empleados publicos.

Los principios éticos son los de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacidn al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.

Por su parte, los principios de conducta se recogen en el articulo 54 del EBEP, y entre ellos destaca el rechazar cualquier
regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los los usos habituales, sociales y de cortesia.

En el ambito autondmico, el articulo 98 de Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana, dispone que la
condicion de personal empleado publico conlleva la observancia de los siguientes principios de actuacion:

1. Su conducta perseguird la satisfaccion de los intereses generales de la ciudadania y se basard en
consideraciones objetivas orientadas a la imparcialidad y al interés comun, absteniéndose en aquellos
asuntos en los que tengan un interés personal o en cualquier actividad privada que puedan suponer riesgo
de conflicto de intereses con su puesto publico.
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2. Asimismo, no podra contraer obligaciones econdmicas, intervenir en operaciones financieras, obligaciones
patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades, cuando pueda suponer un conflicto de
intereses con su puesto publico.

3. 2. Ajustara su actuacion a los principios de lealtad y buena fe, tanto con la administracién publica,
organismo publico, consorcio o universidad publica en la que preste sus servicios, como con aquellas
personas con las que se relacione en el ejercicio de sus funciones, desempefiando estas de conformidad
con los principios de eficacia, economia y eficiencia y vigilando la consecuciéon del interés general y el
cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

4. 3. No aceptara ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada por parte
de personas fisicas o entidades publicas o privadas rechazando cualquier regalo, favor o servicio en
condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo
establecido en el Cédigo Penal.

5. Suconducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y las libertades publicas y evitara toda
actuacién que pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
género, orientaciéon sexual, religion o convicciones, lengua, opinién, discapacidad o diversidad funcional,
edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

6. Noinfluird con su actuacién en la agilizacién o resolucion de tramites o procedimientos administrativos sin
que exista justificacién adecuada y, en ningln caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses
de terceros.

7. Guardara secreto de las materias clasificadas o cuya difusion esté prohibida legalmente y mantendra la
debida discrecién sobre los asuntos que conozcan por razén de su puesto publico, sin que pueda hacer uso
de la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico, todo ello
con pleno respeto al ejercicio de la libertad de expresion, incluida la critica a la actuacion de los poderes
publicos.

Asimismo, la normativa relativa al desempeiio de la labor de los empleados publicos recoge las acciones que pueden
adoptarse para la gestidn del conflicto de interés, como son el régimen de abstencidn y recusacién. En concreto, la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico regula su Seccién 4.2 el régimen de abstencion y
recusacion.

Ademas, relacionado con las situaciones de conflicto de interés, la normativa vigente contempla la conciliacion del deber
de los empleados publicos y el interés personal, especialmente cuando este Ultimo lleva aparejado un contenido
econdmico. En la medida en que este equilibrio entre el ambito privado y publico de una persona puede suponer un
riesgo en la gestion de los fondos del PRTR por cuanto puede, potencialmente, contribuir a un posible conflicto de
interés, debe atenderse la regulacidn contenida en los articulos 11 a 15 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas y en el articulo 103 de la Ley 4/2021 LFPV.

Finalmente, la legislacion vigente (capitulo VIl del EBEP y Titulo X de la Ley 4/2021) recoge el régimen disciplinario
aplicable al personal empleado publico.

6. CODIGO ETICO DEL ALTO CARGO EN LA GESTION DE FONDOS DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

El Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia exige, como uno de
los principios fundamentales de gestion, que al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su condicién de
beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, adoptaran todas las medidas adecuadas para
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proteger los intereses financieros de la Unidn y para velar por que la utilizacién de los fondos en relacidn con las medidas
financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que se refiere a

la prevencion, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

La normativa en materia de transparencia, buen gobierno y conflicto de intereses permite asegurar el cumplimiento de
los principios de buena gestidn financiera establecidos en la normativa comunitaria relativa a la gestidn del presupuesto
de la Unidn Europea.

En concreto, el articulo 54 de la ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana
recoge los principios de actuacién y de conducta de las personas que ejerzan altos cargos:

a) Deben actuar con integridad, ejemplaridad y transparencia en la gestién de los asuntos publicos, lo cual comporta la
rendicion de cuentas de las politicas publicas y de la gestion realizada, tanto interna como externa y ante la ciudadania,
y deben fomentar la proximidad y la accesibilidad de la administracion a la ciudadania.

b) Deben garantizar una gestidn financiera justa y equitativa, dedicada a la mejora del bienestar de la ciudadania, de
acuerdo con los principios de buena administracién y, en especial, los de legalidad, eficacia, eficiencia y sostenibilidad
en la gestidn de los recursos publicos.

c) Estan obligadas al ejercicio fiel de la funcidn, del cargo o del puesto de trabajo que les corresponde, y a la gestion de
los intereses publicos que tengan encomendados, con imparcialidad y neutralidad respecto de los intereses privados
afectados.

d) En la elaboracion de las politicas publicas y de las normas, debe prevalecer el principio de participacidn, que refuerce
la interaccidn con organismos autondmicos y locales y la sociedad civil.

e) Deben actuar con igualdad en el trato y sin arbitrariedad ni discriminaciones de ningln tipo en el ejercicio de las
funciones que se les ha asignado.

f) Debe prevalecer el principio de buena fe en el cumplimiento de sus obligaciones, se debe fomentar la calidad en la
prestacion de los servicios publicos y la aplicacion del principio de buena administracién.

g) Son responsables de sus actuaciones y de las actuaciones de los organismos que dirigen, con plenas garantias de
ausencia de arbitrariedad en la adopcidn de las decisiones que adoptan.

h) Deben ejercer las funciones y los poderes que la normativa les confiere con la finalidad exclusiva para la cual les fueron
atribuidos en esta, y deben evitar cualquier accidon que ponga en riesgo el interés publico o el patrimonio de las
administraciones publicas.

i) Deben comunicar a los érganos competentes, especialmente a los érganos e instituciones de control y fiscalizacion,
cualquier actuacion irregular de que tengan conocimiento. Para lo cual pueden hacer uso de los canales y las vias de
denuncia o alerta que hay para comunicar posibles situaciones de irregularidades, malas practicas, fraude o corrupcion.

j) Deben observar estrictamente el régimen de incompatibilidades establecido en el ordenamiento juridico y evitar
situaciones de conflicto de intereses tanto durante el ejercicio del cargo como tras el cese, y se deben abstener de
intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar la imparcialidad.

k) Deben ejercer el cargo en beneficio exclusivo de los intereses publicos, y deben actuar con imparcialidad e
independencia en la toma de decisiones a fin de evitar que su actuacion pueda estar condicionada por conflictos de
intereses.

I) Deben guardar la reserva debida respecto de los hechos o de las informaciones conocidas con motivo del ejercicio de
sus competencias; deben usar la informacién exclusivamente en beneficio del interés publico, y no pueden obtener
ninguna ventaja, propia ni ajena, de la informacién manejada.
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m) Deben cumplir la politica de regalos que establezca el cédigo ético o cddigo de buen gobierno de la institucién a la
cual pertenezcan, no deben aceptar regalos que sobrepasen los usos y las costumbres de cortesia, ni tampoco aceptar
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el ejercicio de sus funciones.

n) No pueden usar tarjetas de crédito o de débito con cargo a cuentas de la Generalitat o del sector publico de esta.

o) Deben actuar con sobriedad y austeridad y gestionar, proteger y conservar los recursos y los bienes publicos
adecuadamente para que se destinen de manera prudente, eficiente y productiva a los fines para los cuales fueron
reservados y no se puedan usar a actividades u objetivos que no sean los permitidos por la normativa.

p) Deben garantizar que los reconocimientos honorificos 0 conmemorativos recaigan en personas compromiso publico
relevante que nunca hayan sido condenadas penalmente mediante una sentencia firme.

g) Deben adoptar la rendicidn de cuentas como un principio basico de actuacion, deben publicar sus compromisos y
deben disefiar y evaluar de forma objetiva periddicamente sus politicas publicas.

Asimismo, el Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Cédigo de Buen Gobierno de la
Generalitat contempla los criterios y las normas de conducta que deberdn observar en sus actuaciones publicas las
personas incluidas en su ambito de aplicacion, con el fin de favorecer el desarrollo de unas instituciones y
administraciones publicas integras, transparentes, eficaces y eficientes. Entre ellos, los relativos a la proteccién del
interés general y laimparcialidad, el respeto a la confidencialidad o el régimen de obsequios y regalos. Todas las personas
que ejercen altos cargos o cargos directivos de la Administracion de la Generalitat o del sector publico instrumental ha
de suscribir la adhesién individual al Cédigo de Buen Gobierno, que implica la asuncién del deber de mantener una
conducta y comportamiento en su vida publica acordes con el contenido expreso, la intencidon y el espiritu de los
principios y normas de conducta establecidas en él.

Por ultimo, la proteccidn de los intereses financieros de la Unidn precisa de la prevencién de posibles casos de conflicto
de interés. Asi se ha trasladado a la normativa de gestion del PRTR a través de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre. Esta circunstancia no es ajena al ejercicio de la funcién del alto cargo, y la Ley 8/2016, de 28 de octubre, de
la Generalitat, de Incompatibilidades y Conflictos de intereses de Personas con Cargos Publicos no Electos regula la
prevencion de cualquier situacién que pueda suponer un conflicto de intereses, recogiendo como obligaciones
necesarias la abstencion y la necesidad de declaracidon de un posible caso de conflicto de intereses. Al igual que en el
caso de los empleados publicos, el incumplimiento de la normativa en materia de conflictos de interés lleva aparejado
un régimen sancionador, que se regula en el Titulo Il de la esta Ley

7, EVALUACION, SEGUIMIENTO Y REVISIONES DEL CODIGO
7.1 Comunicacién y denuncia.

Los Sujetos del Cédigo dirigiran cualquier duda, en relacién con la aplicacién del contenido de las distintas prescripciones
del Cédigo, al superior jerarquico y/o a través de los canales de denuncia habilitados y que se relacionan también en
el anexo VIl del Plan de Medidas Antifraude para la gestidén de los Fondos Next Generation EU:

Autondmicos:

e Buzdn para denuncias ante la Agencia Valenciana Antifraude: https://www.antifraucv.es/va/bustia-de-
denuncies-2/?lang=va

e Buzdén para denuncias ante la Inspeccion General de Servicios de la Generalitat. Confident:
https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id proc=19518&version=amp

Estatales:
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e Buzén antifraude del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia:
https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-para-la-

recuperacion-y-resiliencia
e Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA):
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/paginas/comunicacionsnca.aspx

Europeos:

e Oficina Europea de lucha contra el fraude (OLAF): https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-and-
you/report-fraud es#how to report
e Canal de denuncias ante la fiscalia europea: https://www.eppo.europa.eu/es/denunciar-un-delito-la-

fiscalia-europea

La Organizacién garantizara, en todo momento, que el informante de buena fe no sufrira represalia alguna, garantizando,
si asi lo desease, su confidencialidad y anonimato.

Asimismo, los Sujetos del Cédigo procederan en forma analoga si tuvieren la sospecha fundada del incumplimiento de
lo establecido en este Cédigo o en cualquier otro procedimiento habilitado por la Organizacién en relacién con la
implementacién de la politica de prevencion y lucha contra el fraude, los conflictos de intereses y la corrupcién.

7.2 Evaluacién y seguimiento del cumplimiento del Cédigo

En el caso de que con ocasion de las comunicaciones trasladadas por los Sujetos del Cédigo, a través del superior
jerdrquico, del correo electrénico de denuncia ante la Inspeccidon General de Servicios, o por cualquier otro cauce, la
Organizacién tuviera conocimiento de algun acto o conducta que pudiera constituir un incumplimiento del Cddigo, la
Unidad de Control y Seguimiento procederd a su evaluacion siguiendo el protocolo para la correccién y persecucién de
los casos en que se detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude que figura en el Anexo VIl del Plan de
Medidas Antifraude de la Organizacion.

8 REGIMEN DISCIPLINARIO Y SANCIONADOR

El presente Codigo no tiene por si mismo capacidad sancionadora. No obstante, si que expone normas de obligado
cumplimiento cuya contravencion sera canalizada por los cauces indicados y que, en su caso, podran instruir los
correspondientes expedientes disciplinarios y sancionadores que correspondan a través de las unidades e instituciones
competentes.

9 DIFUSION DEL cODIGO

Con objeto de garantizar la efectividad del Cddigo, la Organizacidon dotard a este de amplia difusién entre todos los
Sujetos del Cddigo vinculados a la ejecucién de los compromisos de la Comunitat Valenciana en relacion con la
implementacién del PRTR, cualquiera que fuere la fase o proceso relacionado a la que aquellos prestasen su concurso.

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, la Organizacién dard, asimismo, difusion a los contenidos del Cédigo, a través
del apartado “Fondos NextGenerationEU” de su pagina web, sin perjuicio de la utilizacién de cualquier otro cauce de
comunicacién, publicidad y difusidon que la Organizacién estimare adecuado en funcién de las circunstancias derivadas
de la evolucidn de la ejecucion de los fondos adscritos al MRR.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el art. 23.2 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen
Gobierno de la Comunitat Valenciana y en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia
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sistema de gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, este texto serd objeto de publicacién en el
portal de transparencia de la Generalitat.

10 APROBACION, INTERPRETACION Y REVISION

El Cédigo se incorporard como anexo al Plan de Medidas Antifraude de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de
Presidencia para la gestion de los fondos del Instrumento de Recuperacion de la Union Europea (NextGenerationEU), y
junto con el Protocolo para la correccién y persecucion de los casos en que se detecte una conducta que pueda ser
constitutiva de fraude conformaran un corpus de prescripciones a través del cual se instrumenta, en sus aspectos
nucleares, la politica de la Organizacién en materia de prevencidn y lucha contra los conflictos de intereses, el fraude y
la corrupcion.

Este Cddigo producira efectos desde la fecha de su publicaciéon. Su contenido podra ser objeto de revision y actualizacion,
a propuesta de la Unidad de Control y Seguimiento en lo relativo a la gestién de los Fondos Europeos para el MRR, y en
todo caso, realizandose los cambios o modificaciones que se consideren oportunos.

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia
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ANEXO Il

DECLARACION INSTITUCIONAL

En cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de
Presidencia, como entidad ejecutora que participa en la ejecucidon de medidas del mencionado Plan, adopta un
Plan de Medidas Antifraude para garantizar que los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR) se utilicen de conformidad con la normativa aplicable, en concreto, en cuanto a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses. En este plan se prevé la publicacién
de una declaracidn institucional de intenciones en el ambito de la deteccién, prevencion y lucha contra el fraude y
gestion del conflicto de intereses, que se recoge a continuacion:

DECLARACION INSTITUCIONAL DE LA VICEPRESIDENCIA SEGUNDA Y CONSELLERIA DE PRESIDENCIA

“La Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia reitera su compromiso con los estandares mas altos en
el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, y su adhesidon a los mas estrictos principios de integridad,
objetividad y honestidad, de forma que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella
como opuesta al fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas. El personal empleado publico de este
departamento del Consell, asume y comparte este compromiso, asumiendo, entre otros, los deberes desempefiar
con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales, con sujecién y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y de actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promociéon del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres recogidos en el articulo 52 del Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de
octubre).

Para hacer efectivo este compromiso, la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia aplicara cuantas
medidas sean eficaces y proporcionadas para prevenir y detectar los actos de fraude, asi como para perseguirlos y
corregir su impacto en caso de que se produzcan.

El Vicepresidente Segundo y Conseller de Presidencia

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia
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ANEXO Il

MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTOS DE INTERES (DACI)

Cada una de las personas que intervengan en un procedimiento de contratacion o de concesion de subvenciones
correspondiente al PRTR, conforme a lo previsto en el apartado 6.1.2 de este PMA, tendra que firmar la siguiente
declaracion de ausencia de conflicto de interés:

EXPEDIENTE: [identificacion del expediente de contrato o subvencién]
ORGANO GESTOR: (identificar el organismo gestor)

A fin de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado de contratacidn/subvencion, el abajo
firmante, como participante en el proceso de preparacién, tramitacion, evaluacion, resolucién y seguimiento del
expediente, declara:

CONOCER el articulo 61 del Reglamento (UE, EURATOM) n.2 1046/2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn, que dispone lo siguiente:

1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas, incluidas las
autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucién del presupuesto de forma
directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria
o el control, no adoptaran ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses
y los de la Unién. Adoptaran asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en
las funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser
percibidas como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal de una
autoridad nacional, la persona en cuestidn remitira el asunto a su superior jerarquico. Cuando se trate
de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestiéon remitird el asunto al ordenador
correspondiente por delegacion. El superior jerdrquico correspondiente o el ordenador por delegacion
confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Cuando se considere que
existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la
autoridad nacional pertinente velara por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese
asunto. El ordenador por delegacion que corresponda o la autoridad nacional pertinente velara por
gue se adopte cualquier medida adicional de conformidad con el derecho aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones de los agentes financieros y demds personas a que se refiere el apartado 1 se vea
comprometido por razones familiares (1), afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico (2) o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal (3).

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia
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CONOCER el concepto de conflicto de interés recogido en el articulo 64.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014: A
estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcard, al menos, cualquier situacion en la que el
personal al servicio del 6rgano de contratacidén, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacién o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero,
econémico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacidn.

CONOCER la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2023, que dispone lo siguiente:

3. El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacién a los
empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a drganos colegiados,
en los procedimientos descritos de adjudicacidén de contratos o de concesidn de subvenciones.

4. A través de la herramienta informdtica se analizardn las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el
apartado anterior y los participantes en cada procedimiento.

Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre otros, los
datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2. d) iii) del
Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de
Notarios y Registradores.

NO SE ENCUENTRA EN UNA SITUACION DE CONFLICTO DE INTERESES con respecto al expediente de
subvenciones / licitacion n.2

Pondra en conocimiento del érgano superior, sin dilacién alguna, cualquier situacién de conflicto de
intereses que acontezca o que pueda dar lugar a dicho conflicto.

En caso de que se produzca un conflicto de intereses, dejara de tomar parte en el expediente afectado y en
todas las actividades relacionadas, de acuerdo con lo establecido en los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

No ha hecho ni hara ningun tipo de gestidn, de la que pueda derivarse alguna ventaja competitiva de cara a
la concesidn de la subvencién / adjudicacidn del contrato, respecto a otras solicitudes de ayuda u ofertas de
licitadores que pudieran o hayan sido ya presentadas.

No ha intentado ni intentara obtener, y no ha aceptado ni aceptara ningun tipo de ventaja, financiera o en
especie, cuando tal ventaja constituya una practica ilegal o implique corrupcién, directa o indirectamente,
por ser un incentivo o una recompensa relacionada con la concesién de la subvencidn / adjudicacion del
contrato.

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia

PAGINA 41



Pla de Recuperacio, GENERALITAT GVANE):T

Transformacié %
- AN VALENCIANA Fons west Ganration
1 Resiliéncia \\\

Finangat per
la Unié Europea
NextGenerationEU

Esta advertida de que, en caso de no revelacion de un conflicto de intereses o falsedad en esta declaracion,
se aplicaran las sanciones y medidas previstas en la legislacién penal, administrativa y disciplinaria, seguin

818 Comuncat Valercions

corresponda.
Y para el supuesto de tramitacidn de subvenciones/contratos:

e Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacidn obrante en su poder,
no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de interés, en
los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima segunda,
que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesién de subvenciones.

e Quesecompromete/n a poner en conocimiento del drgano de contratacidon/comisidn de evaluacion,
sin dilacién, cualquier situacién de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier
momento del procedimiento en curso.

e Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea falsa,
acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

[Fecha y firma, nombre completo y DNI}
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ANEXO IV

DECLARACION DE COMPROMISO CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y MEDIDAS DEL PMA (ADAPTADA A
LA NUEVA ESTRUCTURA FUNCIONAL Y ORGANICA DE LA GENERALITAT)

Cada una de las personas que desean participar en un procedimiento de contratacién o de concesidon de
subvenciones, conforme a lo previsto en el apartado 6.1.3 de este PMA, tendra que firmar la siguiente declaracién:

EXPEDIENTE: [identificacidn del expediente de contrato o subvencién]

El abajo firmante, en nombre propio/en representacion de la entidad ............. con NIF .......... y domicilio fiscal en
........... , declara:

Primero: Que desea participar como licitador/solicitante en el procedimiento de contratacién/concesién de
subvenciones arriba referenciado, convocado por la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de Espafia, con financiacidon de los fondos Next
Generation UE.

Segundo: Que conoce plenamente el contenido del “Plan de Medidas Antifraude para la Gestidn de los fondos Next
Generation UE” aprobado por la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia en fecha ....... y publicado
en la pagina web de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia, en la direccion
https://presidencia.gva.es/es/

Tercero: Que tanto en las fases de tramitacion del procedimiento en las cuales participe como licitador/solicitante,
como en las fases de ejecucion y fiscalizacidn en caso de que resulte adjudicatario del contrato/beneficiario de la
subvencidn, se compromete a:

a) contribuir plenamente a la mejor realizacion de los principios y objetivos del “Plan de Medidas Antifraude
para la Gestidn de los fondos Next Generation UE” de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia;

b) adoptar todas las medidas que sean necesarias para hacer efectivo el cumplimiento de las medidas de
lucha contra el fraude y de erradicacidn de los conflictos de interés previstas en el Plan, y

c) garantizar que su actuacion en la ejecucion del objeto del contrato/de la subvencidn se llevara a cabo en
todo momento de acuerdo con los intereses financieros de la Unidén Europea.

[Fecha y firma, nombre completo y DNI}

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia

PAGINA 43


https://presidencia.gva.es/es/

GENERALITAT GVANEDT

VALENCIANA Foas et Genaation

Finangat per ,@, P, Pla de Recuperacié,
la Unié Europea 5%+ OF eseana Transformacié
NextGenerationEl S U4® & Q. i Resiliéncia T

YR

ANEXO V

INDICADORES DE RIESGO (BANDERAS ROJAS)

CONTRATACION

A) PLIEGOS FALSEADOS A FAVOR DE UN LICITADOR

1.
2.

Se ha presentado una unica oferta o el nimero de licitadores es anormalmente bajo

Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de contratacién y los servicios y/o productos
del contratista adjudicatario

Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores

Los pliegos del procedimiento de contratacién incluyen prescripciones que distan de las aprobadas en
procedimientos previos similares

Los pliegos incorporan cldusulas inusuales o poco razonables

Se esta definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en lugar de un producto genérico

Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la documentacién relativa al procedimiento de contratacion
y/o insuficiencia de plazos para la recepcién de ofertas

B) COLUSION EN LA LICITACION

1.

10.
11.
12.

El resultado de la licitacion comporta la adjudicacién del contrato a una oferta excesivamente alta en
comparacion con los costes previstos, con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o medias
de la industria o con precios de referencia del mercado

Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma continuada. Constataria: Posibles acuerdos
entre los licitadores en los precios ofrecidos

Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas bajan considerablemente

Los adjudicatarios alternan su participacion por region, tipo de trabajo, tipo de obra, etc. Constataria: Posibles
acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado

Existen subcontratistas que participaron en la licitacion

Existen patrones de ofertas inusuales (ej.: se ofrece exactamente el presupuesto del contrato, los precios de las
ofertas son demasiado altos, demasiado proximos, etc.)

Evidencia de conexiones entre licitadores (ej.: domicilios comunes, personal, nUmeros de teléfono, etc.)
Comunica el contratista a subcontratistas que también participan como licitadores

Compiten siempre ciertas compafiias y otras nunca lo hacen

Existen licitadores ficticios

Evidencia que ciertos licitadores intercambian informacion, obteniendo asi acuerdos informales

Mayor probabilidad de colusién en determinados sectores: pavimentacién asfaltica, construccion de edificios,
dragado, equipos eléctricos, tejado, eliminacién de residuos.

C) CONFLICTO DE INTERESES

1.

Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin ninguna explicacion o con caracter inusual y/o existe un
comportamiento inusual por parte de un funcionario/empleado para obtener informaciéon sobre un
procedimiento de licitacion del cual no esta a cargo

Algin miembro del érgano de contratacidn ha trabajado para una empresa que participa en la licitacion de forma
inmediatamente anterior a su incorporacion al puesto de trabajo en el citado organismo de adjudicacion

Existe alguna vinculacidn familiar entre un funcionario/empleado del érgano de contratacién y algun licitador
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Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo licitador

Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad

No se presenta DACI por los empleados publicos encargados de la contratacion o se hace de manera incompleta
El empleado publico encargado de la contratacidn no acepta un ascenso que supone abandonar los procesos de
contratacion

Hace negocios propios el empleado publico participando en la contratacion

Existe relacidn social mas alla de la estrictamente profesional entre un empleado publico que participa en el
proceso de contratacion y un proveedor de servicios o productos

Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vida del empleado publico que participa en la
contratacién

D) MANIPULACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS

1.

owunsEwLDN

Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores

Existe una falta de control y/o inadecuacién de los procedimientos de licitacidn

Hay indicios que evidencian cambios en las ofertas después de la recepcidn de estas

Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores

Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones dudosas

Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y aun asi se sigue con el procedimiento, sin
declararse desierto. O bien, se ha declarado desierto el procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de recibir
ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos

E) FRACCIONAMIENTO DEL GASTO

7.

Se aprecian dos o mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de idéntico adjudicatario, con la Unica
finalidad de no utilizar procedimientos con mayores garantias de concurrencia

Las compras se han separado injustificadamente, por ejemplo, contratos separados de mano de obra y
materiales, estando los dos por debajo de los umbrales de licitacion abierta

Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacién de publicidad de las licitaciones

F) MEZCLA DE CONTRATOS
1. Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos
2. El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo

G) CARGA ERRONEA DE COSTES

1.

ouewnN

Las cargas laborales son excesivas o inusuales

Las cargas laborales son incompatibles con la situacién del contrato
Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempo
Inexistencia de hojas de control de tiempo

Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato
Se imputan costes indirectos como costes directos
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SUBVENCIONES

A) LIMITACION DE LA CONCURRENCIA

1. Falta de la suficiente difusidn a las bases reguladoras/convocatoria, incumpliéndose los principios de publicidad y
transparencias. Se puede producir, entre otros, por el incumplimiento de los medios obligatorios establecidos en la
Ley General de Subvenciones (LGS) y/o en otros medios de difusion

2. Falta una definicidn clara en la convocatoria de los requisitos que tienen que cumplir los beneficiarios/destinatarios
de las ayudas/subvenciones

3. Inobservancia de los plazos establecidos en las bases reguladoras/convocatoria para la presentacién de solicitudes

4. Se produce la ausencia de publicacidon de los baremos en los Boletines Oficiales correspondientes cuando resultan
aplicables a subvenciones concedidas

5. Elbeneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacién de garantizar la concurrencia en caso de que necesite
negociar con proveedores. Incumplimiento de los articulos 31.3 y 29.7 de la LGS

B) TRATO DISCRIMINATORIO EN LA SELECCION DE LOS SOLICITANTES

Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacidn en la seleccion de beneficiarios. No se sigue un criterio
homogéneo para la seleccion de beneficiarios

C) CONFLICTOS DE INTERES EN EL COMITE DE EVALUACION

Se ha influido de manera deliberada en la evaluacion y seleccién de los beneficiarios, favoreciendo a alguno de ellos, dando
un trato preferente, o presionando a otros miembros del comité

D) INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO

Las operaciones financiadas constituyen ayudas de Estado y no se ha seguido el procedimiento de informacion y notificacion
establecido a este efecto por la normativa europea

E) DESVIACION DEL OBJETO DE LA SUBVENCION

Inobservancia de la finalidad establecida en la normativa reguladora de la subvencién por parte del beneficiario o falta de
ejecucion.

F) INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ADDICIONALIDAD
1. Existe un exceso en la cofinanciacion de las operaciones
2. Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto
3. Falta documentacién de apoyo de las aportaciones realizadas por terceros (ejemplos: convenios, donaciones,
aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.)
4. Falta el caracter de finalista de la financiacidn aportada por terceros, no existiendo un criterio de reparto de este.
5. Inexistencia de un control de gastos e ingresos por proyecto por parte del beneficiario
6. Inexistencia de un control de los hitos y/u objetivos asignados al proyecto por parte del beneficiario

G) FALSEDAD DOCUMENTAL
1. Se constata la existencia de documentos o declaraciones falsas presentadas por los solicitantes a fin de salir elegidos
en un proceso de seleccion. Esta falsedad puede versar sobre: declaraciones firmadas, informacién financiera,
compromisos, etc., induciendo a error al comité de evaluaciéon
2. Se ha manipulado el apoyo documental de justificacion de los gastos
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H) INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR LA NORMATIVA NACIONAL Y COMUNITARIA EN MATERIA
DE INFORMACION Y PUBLICIDAD
Se han incumplido los deberes de informacidén y comunicacién. Especialmente las obligaciones contenidas en los
diferentes textos normativos, tanto nacionales como europeos

) PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA
1. Elorganismo ha obviado la correcta documentacion de la operacidén que permitiria garantizar la pista de auditoria
2. La convocatoria elude la forma en que han de documentarse los diferentes gastos derivados de la operacio
3. Falta en la convocatoria una definicidn clara y precisa de los gastos elegibles
4. Falta en la convocatoria el método de calculo de costes que ha de aplicarse en los proyectos

ENCARGOS
A) EJECUCION IRREGULAR DE LA ACTIVIDAD. ESPECIALMENTE AL SER SUBCONTRATADA
1. Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes entregados estan por debajo de la calidad esperada

2. La entidad que recibe el encargo incumple la obligacion de garantizar la concurrencia en caso de que necesite negociar con
proveedores

3. La entidad que recibe el encargo incumple la obligacion de garantizar la concurrencia en caso de subcontratacion
4. Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con la cualificacion de la mano de obra que seria adecuada
5. Se describen de manera inexacta las actividades que tienen que realizar los subcontratistas

6. Se incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones de informacion y comunicacion

7. Se incumplen por parte de los subcontratistas las medidas de elegibilidad del gasto

8. El subcontratista no ha realizado la documentacion correcta de la operacién que permita garantizar la pista de auditoria
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Test de conflicto interés, prevencion del fraude y la Grado de cumplimiento  Justificacidn

corrupcion

PREGUNTA 4 3 2 1

1. éSe dispone de un plan de medidas antifraude que El Plan de Medidas Antifraude se ha redactado

permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora y se ha remitido a todas las personas que

garantizar y declarar que, en su dmbito de actuacién intervienen en las actuaciones del ambito del

respectivo, los fondos correspondientes se han X MRR.

utilizado de conformidad con las normas aplicables, o
Se ha redactado una actualizacién.

en particular en lo que se refiere a la prevencién,

deteccion y correccion del fraude, la corrupcidn y los

conflictos de intereses?

2. ¢éSe constata la existencia del correspondiente El Plan de Medidas Antifraude se ha redactado

plan de medidas antifraude en todos los niveles de y se ha remitido a todas las personas que

ejecucion? intervienen en las actuaciones del ambito del
MRR. La nueva versidon también se remitird una
vez sea aprobada.
IAdemds, todas las personas fisicas o juridicas
que participan, como licitadores o solicitantes,

X en los procedimientos de contratacién o de

concesion de ayudas que convoque la
Presidencia en el marco del PRTR, deberan
suscribir una declaracién que acredite que
conocen el contenido de este PMAy se
comprometen a contribuir al cumplimiento de
sus objetivos y medidas (Apartado 6.1.3 del
Plan)

PREVENCIO

3. ¢Dispone de una declaracion, al nivel mas alto, en X Se incluye esta declaracién en el apartado 5 del

la que se comprometa a luchar contra el fraude? Plan como medida de prevencién. Con los
cambios organizativos se va a firmar una nueva
Declaracién por el nuevo titular de la
Conselleria.
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4. ¢Se realiza una autoevaluacién que identifique los X Se realiza una actualizacién del Test de

riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de conflicto de interés, prevencion del fraude y la

gue ocurran y se revisa periodicamente? corrupcién del Anexo 11.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021 (Anexo VI) y se incluird la
matriz de riesgos SNCA en el informe de
seguimiento

5. ¢Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la X El Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo,

politica de obsequios?

aprueba el Cédigo de Buen Gobierno de la
Generalitat, que combina normas de caracter
claramente juridico con criterios de conducta,
valores democraticos y principios éticos como
la integridad, la sobriedad, la ejemplaridad y la
responsabilidad, elevandolos a obligatorio
cumplimiento para los altos cargos de la
Generalitat y de su sector publico instrumental
Y para todas las personas que se adhieran
voluntariamente.

https://gvaocberta.gva.es/va/buen-gobierno-
en-la-generalitat

El cédigo ético del personal empleado publico
se contiene en los articulos 98 y siguientes de
la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcidn
Publica Valenciana.

IAdemas, el PMA actualizado incluye un Cédigo
Etico y de Conducta para la gestién de riesgos
del PRTR con valores, principios éticos y
normas de conducta que debe guiar la
actuacién de los altos cargos, personal
funcionario, laboral, eventual y directivo
publico profesional de la Vicepresidencia
Segunda y Consejeria de Presidencia. (Apartado
4y Anexo |)

6. ¢Se imparte formacion que promoviera la ética
publica y que facilite la deteccion del fraude?

El Plan se ha remitido a todas las personas que
intervienen en las actuaciones del ambito del
MRR.

En el apartado 6.1.1 del plan se contempla el
andlisis y deteccidn de necesidades de
formacion.

IAdemas, existieron materiales formativos en
materia de transparencia y buen gobierno en el
portal GVA Abierta.

https://gvaoberta.gva.es/va/cursos-de-
formacion-transparencia
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Existe un Plan de formacién vigente del IVAP en
materia de transparencia, buen gobiernoy
datos abiertos:

https://gvaoberta.gva.es/va/guies-i-recursos

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los
conflictos de intereses?

Figura en el apartado 6.2.5 del Plan

8. ¢¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de
conflicto de intereses todos los intervinientes?

Figura en el apartado 6.1.2 del Plany en el
anexo Ill

DETECCIO

9. éSe han definido indicadores de fraude o sefales de
alerta (banderas rojas) y se han comunicado al
personal en posicién de detectarlos?

Se han definido para los instrumentos juridicos
empleados en la gestion del fondo MRR de la
Vicepresidencia Segunda y Consejeria de
Presidencia. Se ha incluido en el PMA
actualizado (Apartado 6.1.4 y Anexo V)

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccién de datos
o de puntuacion de riesgos?

En el apartado 6.2.1. del Plan se prevé la
colaboracidn con el sistema de alertas para la
prevencion de irregularidades y malas practicas
(Saler). En el apartado 6.1.2 se describe el
procedimiento de andlisis ex ante de riesgo de
conflicto de interés con la herramienta de data
mining de la AEAT, MINERVA, para
subvenciones y contratos (cumpliendo la Orden
HFP/55/2023 de 4 de enero). El apartado 6.2.6
describe la utilizacidn de bases de datos para la
evaluacidn de riesgos y cruce de datos con
otros organismos publicos o privados.

11. ¢Hay alguna via para que cualquier interesado
pueda presentar denuncias?

Se identifican en el Anexo VI del Plan los
canales de denuncia.,

12. ¢Se dispone de alguna unidad encargada de
examinar las denuncias y proponer medidas?

En el apartado 6.3 y Anexo VIII del Plan se
incluye un protocolo para la correcciéon y
persecucion de los casos en que se detecte una
conducta que pueda ser constitutiva de fraude.

CORRECCIO

13. éSe evalua la incidencia del fraude y se califica
como sistémico o puntual?

En el apartado 6.3 y Anexo VIl del Plan se
incluye un protocolo para la correccién y
persecucion de los casos en que se detecte una
conducta que pueda ser constitutiva de fraude.

14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de estos
afectados por el fraude y financiados o a financiar por
el MRR?

En el apartado 6.3 y Anexo VIII del Plan se
incluye un protocolo para la correcciony
persecucion de los casos en que se detecte una
conducta que pueda ser constitutiva de fraude.
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15. éSe comunican los hechos producidos y las X En el apartado 6.3 y Anexo VIl del Plan se

medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la incluye un protocolo para la correccion y

entidad decisora o a la autoridad responsable, segln persecucion de los casos en que se detecte una

sea procedente? conducta que pueda ser constitutiva de fraude.

16. éSe denuncian, en los casos oportunos, los hechos| X En el apartado 6.3 y Anexo VIl del Plan se

punibles a las autoridades nacionales o de la Unién incluye un protocolo para la correccién y

Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes persecucion de los casos en que se detecte una
conducta que pueda ser constitutiva de fraude.

Subtotal puntos 11 3 2 0

Puntos totales 57

Puntos maximos 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 89,06
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ANEXO VII
CANALES DE DENUNCIA
Autonomicos:

e Buzdn para denuncias ante la Agencia Valenciana Antifraude:

https://www.antifraucv.es/va/bustia-de-denuncies-2/?lang=va

e Buzdn para denuncias ante la Inspeccion General de Servicios de la Generalitat. Confident:

https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id proc=19518&version=amp

Estatales:
e Buzdn antifraude del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia:

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-para-la-
recuperacion-y-resiliencia

e Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude (SNCA):

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/paginas/comunicacionsnca.aspx

Europeos:

e Oficina Europea de lucha contra el fraude (OLAF)

https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-and-you/report-fraud es#thow to report

e Canal de denuncias ante la fiscalia europea

https://www.eppo.europa.eu/es/denunciar-un-delito-la-fiscalia-europea
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ANEXO VI

PROTOCOLO PARA LA CORRECCION Y PERSECUCION DE LOS CASOS EN QUE SE
DETECTE UNA CONDUCTA QUE PUEDA SER CONSTITUTIVA DE FRAUDE

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segun el concepto recogido en la Directiva 2017/1371, del
Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017 sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién a través del Derecho penal (Directiva PIF). Demostrar la existencia de tal intencionalidad vy,
por tanto, la decisidn sobre la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Unidn, no les corresponde
a los érganos administrativos sino a los drganos jurisdiccionales del orden penal que tengan que enjuiciar la
conducta de que se trate. No obstante, en el ambito estricto de sus funciones, los érganos administrativos deben
realizar, sobre la base de la documentaciéon de que dispongan, una valoracidon preliminar sobre la posible existencia
de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de esta, de cara a decidir si una determinada conducta debe
ser remitida a dichos drganos jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso,
sancionada penalmente.

Todas las denuncias presentadas ante la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia seran objeto de
analisis, a efectos de comprobar su verosimilitud y su competencia para investigarlas a través de la Unidad de
Control y Seguimiento. La informacién obtenida de denunciantes y medios de comunicacidn no constituye una
prueba per se. Desde el punto de vista de la investigacidn, los denunciantes y los medios de comunicacidn deberan
considerarse fuentes de notificacion para iniciar la realizacion de controles internos/externos.

Las actuaciones de investigacion se regiran por los criterios de celeridad, economia, simplicidad, eficacia y maxima
discrecién. Asimismo, hay que destacar el compromiso de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia
de no tolerar ninguna represalia contra las personas que denuncien sospechas de fraude, asi como la garantia de
la confidencialidad de la identidad del informante y de cualquier tercero mencionado en la comunicacidn, y de las
actuaciones que se desarrollen en la gestidon y tramitacién de la misma,,., de conformidad con las previsiones
contenidas en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion

Las denuncias que sean calificadas como verosimiles daran lugar al inicio de actuaciones de investigacion de los
hechos comunicados.

Se detalla a continuacién el protocolo para la correccidn y persecucion de los casos en que se detecte una conducta
gue pueda ser constitutiva de fraude en la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia, concretandose
las diferentes actuaciones, en funcion de la unidad que tenga conocimiento de esta conducta e inicie el
procedimiento:

a) Inicio por parte del érgano gestor:

El titular del érgano gestor de la inversién que tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva
de fraude o corrupcion, tras el andlisis de la posible existencia de alguno de los indicadores de riesgo (banderas
rojas) definidas en el Anexo V del presente Plan de Medidas Antifraude o que haya sido conocida por cualquier
otra circunstancia deberd, en todo caso:
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Recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencias de dicho fraude. Dichas indagaciones
tendran caracter reservado y confidencial, teniendo especial cuidado en evitar que el personal que pudiera
verse implicado en la conducta fraudulenta pueda conocer el inicio de estas.

Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible, conforme a la normativa reguladora del
mismo.

Trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, a la Unidad de Control y
Seguimiento (en adelante, UCS), para valoracion de la posible existencia de fraude.

Ademds, en el caso de que el procedimiento administrativo no haya concluido, el titular del érgano gestor de Ia
inversién adoptara las medidas necesarias para evitar que el fraude tenga lugar.

Por su parte, la UCS podrd determinar:

a)

b)
c)

d)

La inadmisidn y remisién, en su caso, al departamento competente, cuando los hechos denunciados o la
informacién comunicada no fueran competencia de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de
Presidencia, en el contexto de su participacién en la ejecucion de subproyectos y actuaciones del PRTR, asi
como cuando se pusiera de manifiesto su falta de verosimilitud, e.

El archivo, en el supuesto de que no se constaten conductas susceptibles de ser investigadas.

La interrupcion del procedimiento afectado por la denuncia o informacién comunicada, cuando los hechos
merezcan ser objeto de investigacion.

La apertura de expediente de investigacion, en el supuesto que los hechos denunciados o las informaciones
comunicadas presenten la suficiente verosimilitud y se enmarquen en procedimientos relacionados con la
ejecucién de los subproyectos y actuaciones en los que participa la Presidencia de la Generalitat.

b) inicio por parte de la Unidad de Coordinacidn y Seguimiento:

Las actuaciones podran iniciarse de oficio cuando la UCS sea conocedora de hechos o conductas que requieran ser
investigados o que aconsejen realizar un seguimiento, conforme al siguiente procedimiento:

1) Identificacidn de sospechas de fraude

La Unidad de Coordinacién y Seguimiento sera la receptora de las comunicaciones de sospecha de fraude
o corrupcion procedentes de los ciudadanos y del personal empleado publico, ante posibles casos de
indicios de fraude que afecten a fondos del Mecanismo. La comunicacién dirigida la UCS se realizara a
través de los canales habilitados, por:

— Las unidades administrativas responsables de la gestién de las actuaciones (como consecuencia del
procedimiento de evaluacién de las banderas rojas).

— Mediante las comunicaciones recibidas a través de canales y medios diversos de sospechas de
fraude o corrupcién provenientes de la ciudadania o del personal empleado publico. Las
comunicaciones recibidas seran valoradas, y, eventualmente, comunicadas a los drganos
competentes.

2) Solicitud de informacién e informes al drgano administrativo responsable.

Las indagaciones que lleve a cabo la UCS tendrdn cardcter reservado y confidencial, teniendo especial
cuidado en evitar que el personal que pudiera verse implicado en la conducta fraudulenta pueda conocer
el inicio de las mismas.

3) Remisidn de informacion por parte del drgano administrativo responsable.

Plan de medidas antifraude. Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia

PAGINA 54



NextGenerationEU o o 18 Comuntat Valerciens

. . By
A f55.22) Pla de Recuperacié é@
Finangat per » . 25 ! GENERALITAT
- la Unid Europea  HEZA Gecma I Transformacié X VALENCIANA GVA,NEM)T
W i Resiliéncia \\
Las indagaciones que lleve a cabo el érgano administrativo responsable tendrdn caracter reservado y

confidencial, teniendo especial cuidado en evitar que el personal que pudiera verse implicado en la
conducta fraudulenta pueda conocer su inicio.

4) Evaluacion del informe, archivo o remision al Organismo competente.

La UCS realizara, sobre la base de la documentacién e informaciéon de que disponga, una valoracién
preliminar sobre la posible existencia de intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de esta, de cara a
proponer el archivo del expediente.

En todo momento, se mantendra una coordinacidn adecuada con las autoridades responsables y de control
del PRTR, incluyendo al SNCA, responsable de la lucha contra la corrupcién, a efectos de informar a la
Comisidn Europea sobre la existencia de casos de fraude a través de los correspondientes informes.

En el caso de que se considere que la conducta pudiera ser constitutiva de fraude, la unidad de control y
seguimiento procedera a la valoracion y propuesta de elevacion a érgano competente y, en su caso, su
remisién a la institucién que proceda de acuerdo con la tipologia y el alcance del presunto fraude (Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA- y/o Ministerio Fiscal).

En aplicacidn del articulo 6.6 de la Orden HFP 1030/2021, se notificaran los hechos producidos y las
medidas adoptadas a la correspondiente entidad decisora, responsable ultima del cumplimiento de los
proyectos.

La entidad decisora comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, y ésta ultima podra solicitar
informacidn adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de
Control.

5) Actuaciones previas: informacion.

Adicionalmente, podra iniciar una informacién reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en su
caso, proceder a comunicar los hechos al érgano competente por razén de la materia, a fin de que
considere la procedencia de la apertura de un expediente por infraccion en materia econdmico-
presupuestaria, o el inicio de un expediente de caracter disciplinario.

6) Alcance de las actuaciones y proyectos expuestos.

Se evaluara la incidencia del posible fraude mediante la revision de todas aquellas actuaciones que hayan
podido estar expuestas al mismo, determinando su calificacion como sistémico o puntual y, en todo caso,
se retiraran las actuaciones o proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

7) Seguimiento para revisar los procesos antifraude.

Concluida la investigacién o transferida a las autoridades competentes, se iniciara el procedimiento de
revision de los procesos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que fundamentara las
futuras actualizaciones del Plan de medidas antifraude, y la correspondiente revisién de la evaluacion del
riesgo de fraude.

En todo caso, se exigira la recuperacion por la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia de los importes
indebidamente desembolsados y que se hayan empleado de forma fraudulenta, procediéndose al efecto segun la
normativa que sea de aplicacion, especialmente de la UE. La aplicacién de estas sanciones, y su visibilidad, son
esenciales para disuadir la comisién del fraude, debiendo actuar con determinacion y agilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, el procedimiento a seguir por el drgano gestor de la inversidn serd el siguiente:
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e (Calculo econdmico del importe de fondos gestionados por la unidad que han sido afectados por el fraude,
la corrupcidn o el conflicto de intereses.

e Comunicacion del importe al érgano competente para realizar las actuaciones necesarias para la
recuperacién de los fondos.

e Seguimiento de las actuaciones ejecutadas por el drgano competente con el fin de comprobar que esta
realizando todas las actuaciones necesarias para recuperar los fondos que no han sido utilizados de
acuerdo con el derecho de la Unién Europea.

e Recuperados los fondos, el érgano administrativo gestor de la inversidon tratara de ejecutar las acciones
necesarias para que dichos fondos puedan llegar al objeto de la actuacién al que originalmente fueron
destinados.

En esta fase se debe garantizar una cooperacién entre las autoridades participantes en el procedimiento, tanto
administrativas como judiciales, y muy especialmente, en el tratamiento de los datos, confidencialidad vy
conservacién de los archivos y pruebas resultantes de los procedimientos.

La UCS, velara por adaptar el presente protocolo a los cambios normativos u organizativos que acontezcan en la
Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Presidencia, proponiendo las revisiones periddicas que procedan del
mismo.

Las referencias a los textos legales contenidas en el presente protocolo deben entenderse realizadas conforme a
la legislacion vigente en el momento de su aplicacién.
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