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Molt Hble. Sr.:

El Pleno del Consell Juridic Consultiu de

la Comunitat Valenciana, en sesidn
celebrada el dia 17 de septiembre de 2025,
bajo la Presidencia de la Hble. Sra. D.2
Margarita Soler Sanchez, y con la asistencia
de los sefores y las sefioras que al margen se
unanimidad, el

expresan emitid, por

siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacién de V.M.H., de 26 de agosto de
2025 (registro de entrada del dia 26 de agosto de 2025), el Pleno del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento
instruido por la Conselleria de Presidéencia relativo al Proyecto de Decreto del
Consell, por el que se aprueba el Reglamento de los 6rganos de participacion
ciudadana de la Comunitat Valenciana.



I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo se desprende que:
Primero.- Solicitud de dictamen.

Con fecha 1 de agosto de 2025, remitido por el Secretario Autonémico
de Relaciones Institucionales y Transparencia, por delegacién del president
de la Generalitat, tuvo entrada en este Consell Juridic Consultiu el Proyecto
de Decreto del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de los 6rganos de
participacién ciudadana de la Comunitat Valenciana, para la emisiéon de
dictamen de acuerdo con lo establecido en el articulo 10.4 de la Ley 10/1994,
de 19 de diciembre, de creaciéon del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Segundo.- Documentacion remitida.
El expediente esta integrado por los siguientes documentos:

1.- Propuesta de acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracién del
Proyecto de Decreto, firmada por el director general de transparencia y
participacion, en fecha 27 de enero de 2025.

2.- Resolucién de 30 de enero de 2025, del secretario autonémico de
Relaciones Institucionales y Transparencia, por delegacion del president de la
Generalitat por la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion
del proyecto normativo.

3.- Anuncio em el DOGV nim. 9975 de 5 de noviembre de 2024, ficha
de la consulta publica previa e informe de valoracion de dicha consulta,
emitido por el director general de transparencia y participacion el dia 20 de
diciembre de 2024.

4.- Informe sobre la necesidad y oportunidad de aprobar el proyecto de
Decreto emitido por el director general de transparencia y participacién, el dia
11 de marzo de 2025.

5.- Memoria econémica, emitida el dia 11 de marzo de 2025, por el
director general de Transparencia y participacion.

6.- Informe sobre el impacto de género del director general de
Transparencia y participacion, de fecha 11 de marzo de 2025.



7.- Informe de impacto en la infancia y la adolescencia y el impacto en
la familia, emitido por el director general de Transparencia y Participacion, el
dia 11 de marzo de 2025.

8.- Propuesta de Informe de huella del director general de
Transparencia y participacion de fecha 11 de marzo de 2025, e Informe
negativo del Subsecretario de Presidencia, de huella de los grupos de interés,
de fecha 1 de abril de 2025.

9.-Informe de repercusién en los sistemas de informacioén y aplicaciones
informaticas emitido por el director general de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, de 12 de febrero de 2025.

10.-Primer borrador del proyecto de Decreto.

11.- Anuncio del tramite de audiencia ciudadana en el DOGV num.
10079 de 2 de abril de 2025.

12.- Escritos de alegaciones de los distintos departamentos del Consell.

13.- Informe de la Delegacion de Proteccion de Datos de la Generalitat,
de 22 de abril de 2025.

14.- Informe sobre las alegaciones formuladas emitido por el director
general de Transparencia y participacion.

15.- Segundo borrador del proyecto de Decreto.

16.- Informe emitido por la Abogacia General de la Generalitat, el dia
30 de junio de 2025.

17.- Informe sobre las observaciones formuladas por la Abogacia
General de la Generalitat emitido por el director general de Transparencia y
Participacion, en fecha 3 de julio de 2025.

18.- Texto definitivo del proyecto de Decreto.

Y, en este estado el procedimiento, se remitié el expediente a este
Consell para su dictamen.



II
CONSIDERACIONES

Primera.- Caracter del dictamen.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.4 de la Ley 10/1994,
de 19 de diciembre, de creaciéon del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, es preceptiva la consulta a este Organo de los proyectos de
Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion
de leyes y sus modificaciones.

El proyecto normativo sometido a consulta tiene por objeto, el desarrollo
reglamentario de las disposiciones contenidas en la Ley 4/2023, de 13 de
abril, de la Generalitat, de participacién ciudadana, en concreto el articulo
30, referido al Consejo de Participacion ciudadana. Es el propio apartado 3
del citado articulo el que se remite al desarrollo reglamentario de dicho 6rgano
junto con la Disposicion Final Primera de la ley, que autoriza al Consell para
desarrollar reglamentariamente las disposiciones contenidas en ella, luego el
caracter ejecutivo del proyecto normativo que ahora es objeto de dictamen
queda plenamente justificado, siendo preceptivo el dictamen de este 6rgano
consultivo.

Segunda.- Marco normativo aplicable y justificacion del proyecto.
2.- Marco Normativo.

Tal y como sefnala el preambulo de la Ley 4/2023, del 13 de abril de la
Generalitat, de Participacién ciudadana, La Constitucién espafola de 1978
garantiza en los articulos 23 y 105.a el derecho de la ciudadania a la
participaciéon en los asuntos publicos.

Por su parte, el articulo 9.4 del Estatuto de autonomia de la Comunitat
Valenciana consagra el derecho de participacién de la ciudadania valenciana,
de manera individual o colectiva, en la vida politica, econémica, cultural y
social de la Comunitat, teniendo en cuenta el articulo 6 del Estatut, que
atribuye a la Generalitat la funcién de promover la participacion de los
agentes sociales y del conjunto de la sociedad civil en los asuntos publicos.
Por otro lado, el Tratado de la Uniéon Europea, en el articulo 1, normativiza el
concepto de apertura, entendido como la manera abierta y préxima a la
ciudadania en la que las decisiones tienen que ser tomadas, dentro de una
nueva etapa en el proceso creador de una unién cada vez mas estrecha entre
los pueblos de Europa. La apertura, que garantiza una mayor participacién
ciudadana y una mayor eficacia y responsabilidad de la administracion
publica, contribuye a fortalecer los principios de la democracia y el respeto a
los derechos fundamentales contemplados en el articulo 6 del Tratado de la
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Unién Europea y en la Carta de los derechos fundamentales de la Unién.

Asi mismo, la Unién Europea, en diferentes momentos, ha adoptado
directivas, como las 2003/4/CE y 2003/35/CE de alcance sectorial, que han
sido traspuestas al ordenamiento juridico espafol mediante la Ley 27/2006,
de 18 de julio, derivado de la ratificacion de Espafia del Convenio de Aarhus,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participaciéon
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

En el ambito de la Generalitat, el derecho de participacion ciudadana
en los asuntos publicos se vio desarrollado en la Ley 2/2015, de 2 de abril,
de transparencia, buen gobierno y participacién ciudadana de la Comunitat
Valenciana, ahora denominada Ley de participacion ciudadana de Ila
Comunitat Valenciana, que fue derogada por la Ley 4/2023, de 13 de abril,
de Participacion Ciudadana y Fomento del Asociacionismo de la Comunitat
Valenciana. Actualmente esta en vigor la Ley 1/2022, de 13 de abril, de
transparencia y buen gobierno de la Comunitat Valenciana.

Complementando el nuevo marco normativo de la transparencia y la
participacion ciudadana, se aprobé la Ley 25/2018, de 10 de diciembre,
reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat
Valenciana, en la que se regulan mecanismos para hacer transparente la
actividad de influencia de los lobbies en las politicas publicas, como el registro
de grupos de interés, la huella o impronta normativa y la eventual y no
vinculante participacién previa entre grupos de interés del texto de
anteproyectos de ley y de decretos del Consell.

Por otro lado, la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la
igualdad entre mujeres y hombres, ha incorporado la perspectiva de género
de manera transversal, que es clave en el impulso de la consolidacion de una
gobernanza democratica.

En cuanto a la participacion infantil, la Ley 26/2018, de 21 de
diciembre, de la Generalitat, de derechos y garantias de la infancia y la
adolescencia, recoge el derecho a la participaciéon en la vida social, politica y
econdmica, entre otros, de los nifos, nifias y adolescentes y la obligacion,
cuando las iniciativas ciudadanas afecten a los derechos de la infancia, de
realizar las adaptaciones necesarias para que los y las menores puedan
participar como sujetos politicos activos.

Asi mismo, la Ley 15/2017, de 10 de noviembre, de la Generalitat, de
politicas integrales de juventud, en el articulo 28 y siguientes, fomenta la
participacién y el asociacionismo juvenil, ademas de la educacién en la
participacién.

Finalmente, en el ambito local son de aplicacion la Ley 7/1985, de 2 de
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abril, reguladora de las bases de régimen local, que incorpora y desarrolla el
derecho a participar en la gestién municipal, y la Ley 8/2010, de 23 de junio,
de régimen local de la Comunitat Valenciana, que no contiene referencias
destacables en cuanto a la participacion de la ciudadania en los asuntos
publicos.

2 - Justificacién del proyecto.

En el seno de este marco normativo y como desarrollo dela Ley 4/2023,
de 13 de abril, en concreto de su articulo 30.3, referido a la regulaciéon
reglamentaria del Consejo de Participaciéon Ciudadana creado por dicha Ley,
se propone con el nuevo texto normativo desarrollar precisamente su
composicién, organizacién y régimen de funcionamiento. Asi lo establece el
Informe de necesidad y oportunidad elaborado por el director general de
Transparencia y Participacién, y lo reitera el preambulo de la norma
proyectada, afirmando que la Ley 4/2023, de 13 de abril, de la Generalitat,
de participacién ciudadana y fomento del asociacionismo de la Comunitat
Valenciana (en adelante, Ley 4/2023) establece, en su titulo I, capitulo II, el
régimen juridico de los 6rganos y los espacios de participacion ciudadana. En
la seccidon segunda de dicho capitulo se regula el Consejo de Participacién
Ciudadana, 6rgano de interlocucién y debate entre las entidades ciudadanas
y la Generalitat, que debe asumir funciones consultivas, colaborativas, de
cogestion y de impulso de la accion del Consell en materia de participaciéon
ciudadana, que ya tenia en el marco de la anterior Ley 2/2015, de 2 de abril,
de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat
Valenciana. El articulo 30.3 de la citada Ley 4/2023 determina que su
composiciéon, organizacion y régimen de funcionamiento se regulara
reglamentariamente.

Ademas, en el texto proyectado se aborda también la regulacién de los
Foros Territoriales de ciudadania activa (articulo 31.7 de la Ley), espacios y
foros de participacién, mediante los cuales se quiere articular la vertebracion
y la descentralizacidon de la participacién ciudadana en todo el territorio de la
Comunitat Valenciana, asi como también en este reglamento el régimen
regulador de los 6rganos de participacion previstos en el articulo 25.2 de la
Ley 4/2023 de Participacion Ciudadana y Fomento del Asociacionismo de la
Comunitat Valenciana.

Tercera.- Procedimiento de elaboraciéon del proyecto de Decreto.

El procedimiento de elaboracién de las disposiciones de caracter general
se encuentra establecido en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, de Gobierno Valenciano.

De conformidad con lo que establece el articulo 39.1 del Decreto
24/2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura y el procedimiento
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de elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat, por Resolucién
del director general de Administracién Local, de 21 de febrero de 2025, se
declar6 la urgencia del tramite de consulta publica previa.

Consta en el expediente anuncio del tramite de consulta publica previa
publicado en el DOGV nim. 10055 de 26 de febrero de 2025 e Informe sobre
el resultado de la consulta previa emitido por el director general de
Administraciéon Local.

Y por Resolucién de 25 de marzo de 2025, del secretario autonémico de
Relaciones Institucionales y Transparencia, por delegaciéon del president de la
Generalitat, se acordo el inicio del procedimiento de elaboracién del proyecto
normativo.

El director general de Administracion Local emitié informe sobre la
oportunidad de aprobar el proyecto de Decreto y Memoria econdmica en la
que se indica:

“..el decret que es proposa no té repercussio economica directa en la
despesa publica de I'Administracio de la Generalitat”.

A tal efecto se ha incluido en el proyecto normativo una Disposicion
adicional unica, titulada repercusion presupuestaria, que indica que “La
aprobacion del presente decreto no tiene incidencia alguna en la dotacion de
los capitulos de gasto asignados a la Presidencia de la Generalitat’

Figura, asimismo, informe relativo al impacto de género del proyecto de
Decreto, cumpliendo asi lo que dispone el articulo 19 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, y el
articulo 4.bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la
igualdad entre mujeres y hombres. También constan los informes sobre
impacto en la familia y en la infancia y la adolescencia, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de
Proteccién del Menor y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003,
de Proteccion de las Familias Numerosas, todos ellos emitidos por el director
general de Economia.

En cuanto al informe de impacto de género, en el mismo se concluye:
El projecte de Decret del Consell pel qual es desenrotlla la Llei reguladora del
Fons de Cooperaciéo Municipal dels municipis i entitats locals menors de la
Comunitat Valenciana, encara que no va dirigit a un o més grups objectius
respecte als quals existisquen diferencies significatives per rad de genere, té
impacte positiu en matéria de génere per les raons apuntades en l'apartat
1.3.3".

En relacién con los referidos informes de impacto recordamos, como ya
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hemos dicho en anteriores dictimenes sobre proyectos normativos, que
tendrian que haber sido emitidos por los 6érganos de la Administracién
especializados y competentes en la materia. Ademas, para que resulten
efectivos deberian contener una serie de datos que permitieran el andlisis
sobre la situacidon de partida en el ambito en el que la norma desplegara sus
efectos, con el fin de determinar su impacto positivo o negativo y, en caso de
impacto negativo, adoptar medidas en el d&mbito de la norma proyectada.

El proyecto normativo ha sido sometido al tramite de informacién
publica mediante anuncio en DOGV num. 10086 de 11 de abril de 2025,
formulando alegaciones la Delegacién de Proteccion de Datos de la Generalitat
y el Subsecretario de la Conselleria de Hacienda y Economia.

Obra también en el expediente Informe sobre las alegaciones
formuladas, emitido por el director general de Administracién Local y el
informe de repercusion en los sistemas de informacién y aplicaciones
informaticas emitido por el director general de Tecnologias de la Informaciéon
y las Comunicaciones, de acuerdo con el articulo 94 del Decreto 220/2014,
de 12 de diciembre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de
Administracion Electrénica de la Comunitat Valenciana.

E informe negativo de huella de grupos de interés, emitido por la
subsecretaria de la Presidencia, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 18.1 de la Ley 25/2018, de 10 de diciembre, reguladora de la
actividad de los grupos de interés de la Comunitat Valenciana.

Consta también certificado del secretario de la Comision Mixta de
Cooperacién entre la Generalitat y la Federacion Valenciana de Municipios y
Provincias, de 22 de mayo de 2025 en el que indica que en sesion plenaria
telematica celebrada en fecha 21 de mayo de 2025, ha emitido, informe
favorable al proyecto de Decreto.

La Abogacia General de la Generalitat informo6 el proyecto normativo de
conformidad con los articulos 43.1, e) de la Ley del Consell, 165.1 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero y 5.2.a) de la Ley de la Generalitat 10/2005, de 9 de
diciembre, de asistencia juridica a la Generalitat.

Y en contestacion a este informe se ha emitido informe por el director
general de Transparencia y Participacién, en fecha 3 de julio de 2025.

Cuarta.- Estructura y contenido del proyecto de Decreto.
El texto del Proyecto de Decreto consta de una parte expositiva,

integrada por un indice y un preambulo, y la dispositiva donde se desarrollan
los articulos y disposiciones.



El contenido del indice el siguiente:

CAPITULO I. Objeto
Articulo 1. Objeto de regulacién

CAPITULO II. El Consejo de Participacién Ciudadana

Seccién primera. Naturaleza juridica y funciones del Consejo de
Participacion Ciudadana

Articulo 2. Naturaleza juridica y fines del Consejo de Participacion
Ciudadana

Articulo 3. Funciones del Consejo de Participacién Ciudadana

Seccion segunda. Composiciéon del Consejo de Participacion Ciudadana

Articulo 4. Composiciéon del Consejo de Participacién Ciudadana

Articulo 5. Organos del Consejo de Participacién Ciudadana

Articulo 6. El Pleno

Articulo 7. La presidencia

Articulo 8. La vicepresidencia

Articulo 9. Las Vocalias

Articulo 10. La secretaria

Articulo 11. Procedimiento de elecciéon y duraciéon del mandato de las
vocalias designadas en representacién de la ciudadania

Seccion tercera. Funcionamiento del Consejo de Participacion
Ciudadana

Articulo 12. Funcionamiento del Pleno

Articulo 13. Funcionamiento de las comisiones técnicas y los grupos de
trabajo

Articulo 14. Medios personales y materiales, e indemnizaciones

CAPITULO III. Foros Territoriales de Ciudadania Activa

Articulo 15. Composicion de los Foros Territoriales de Ciudadania
Activa

Articulo 16. Funcionamiento de los Foros Territoriales de Ciudadania
Activa

CAPITULO IV. Otros érganos de participacién ciudadana y foros de
participacion

Articulo 17. Composicion y funcionamiento de otros o6rganos de
participacion ciudadana

Articulo 18. Composicion y funcionamiento de otros foros de
participacion

CAPITULO V. El registro de érganos de participacién de la Generalitat

Articulo 19. El registro de organos de participaciéon: naturaleza,
contenido y efectos

Articulo 20. Vigencia de la inscripcion registral



DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Repercusién presupuestaria
Segunda. Habilitacién normativa
Tercera. Proteccion de datos

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Vocales del Consejo de Participacion Ciudadana de la
Comunitat Valenciana

Segunda. Adaptacion de los 6rganos de participacion existentes.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Derogacién normativa

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Supletoriedad
Segunda. Entrada en vigor

Quinta.- Observaciones al proyecto de Decreto.

Durante la tramitaciéon del procedimiento de elaboracién del Proyecto
de Decreto se han ido incorporando la mayor parte de las observaciones
efectuadas por los distintos 6rganos que han participado en la tramitaciéon de
la norma proyectada.

Esta Institucion Consultiva, que es la udltima en informar, conforme a
lo previsto en los articulos 2.4 de la Ley de la Generalitat Valenciana 10/1994,
de creaciéon de este Consell, y 5 del Decreto 37/2019, de 15 de marzo, del
Consell, por el que se aprueba el Reglamento del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana, examinado el texto del proyecto en su borrador final
remitido, considera que es conforme con el ordenamiento juridico.

Ello, no obstante, la norma proyectada suscita las consideraciones
siguientes observaciones:

A la parte expositiva.
Al preambulo.

El articulo 11 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre
la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos
normativos de la Generalitat establece que “La parte expositiva del proyecto
normativo (...) Aludird a sus antecedentesy a las competencias en cuyo ejercicio
sedicta, (...)"; por ello, se recomienda que se haga una referencia en el
preambulo al articulo 9.4 del Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana que consagra el derecho de participacion de los ciudadanos y
ciudadanas valencianos, de manera individual o colectiva, en la vida politica,
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econémica, cultural y social de la Comunitat Valenciana, y que atribuye a la
Generalitat la funcién de promover la participacién de los agentes sociales y
del conjunto de la sociedad civil en los asuntos publicos.

También deberia hacerse constar que en cuanto a la habilitacién para
el desarrollo reglamentario, el Consell, es titular de la potestad reglamentaria
de la Generalitat en base a los articulos 29.1 del Estatut d’Autonomia.

A la parte dispositiva.

Al articulo 1. Objeto del reglamento.

Se recomienda sustituir la expresion “régimen regulatorio” redundante
por otras similares como “marco regulatorio”.

En el apartado 1 c) se indica:

“c) Establecer el régimen regulatorio de los foros de participacion
previstos en los articulos 28 y 31 de la Ley 4/2023".

El articulo 28 de la citada Ley establece:

“Articulo 28. Otros foros de participacion.

Las administraciones publicas, para facilitar el debate y establecer
canales de escucha activa a la ciudadania, podrdn establecer otros foros
especificos de cardacter no permanente”

Y el articulo 31 dispone:

“Articulo 31. Consejos comarcales de ciudadania activa.

1. La Generalitat garantizarda la creacion de espacios y foros de
participacion en todo el territorio de la Comunitat Valenciana para fomentar la
vertebracion territorial y la descentralizacion de la participacion.

2. Se creard un consejo comarcal de ciudadania activa en cada comarca
de la Comunitat, que actuard como extensiéon del Consejo de Participacion
Ciudadana en cada territorio, con dependencia funcional de este, al que dardn
cuenta de sus sesiones. A estos efectos, se entiende por comarca aquella
pluralidad de municipios basada en caracteristicas geogrdficas y humanas que
comparten rasgos historicos, sociales, culturales y lingiiisticos.

3. Cada consejo comarcal estard vinculado directamente al Consejo de
Participacion Ciudadana y estard formado por representantes del tejido
asociativo de la comarca y la administracion...”.

Si bien en este articulo 31 y en su apartado 1 se hacereferencia a “...
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la creacién de espacios y foros de participacion en todo el territorio de la
Comunitat Valenciana”, la finalidad de los denominados “otros foros de
participacion” en el articulo 28 y “los consejos comarcales”, que regulan el
articulo 31.2 y siguientes apartados y a lo que responde el titulo del articulo,
son entidades distintas.

De hecho, esta denominacién ha sido objeto de distintas propuestas
tanto de la Abogacia como de la Conselleria de Justicia, con relacién a la
denominacion de “foros de ciudadania activa”, con referencia al articulo 31 de
la Ley, a lo largo del texto proyectado, asi en el articulo 3.1 letra e), articulos
15 y 16 y el propio titulo del Capitulo III.

Asi, a la observacién de la Abogacia de:

“... que los “Foros Territoriales de Ciudadania Activa” son denominados
en el articulo 31 de la Ley 4/ 2023 “Consejos Comarcales de Ciudadania Activa®
siendo conveniente mantener aquella denominacién ”, en su informe, el Director
General de Trasparencia y y participacion, indica que: “Es lo cierto que la
referencia a los foros que en el decreto se regulan es aludida genéricamente y
con una mayor flexibilidad en el articulo 31.1, en cuyo contexto se habla de
foros y espacios territoriales de diversa indole. Es en los apartados 2 y
siguientes del articulo en los que se regulan especificamente los “Consejos
Comarcales de Ciudadania Activa®, a cuya realidad no responden los nuevos
“Foros Territoriales de Ciudadania Activa”. A diferencia de aquellos consejos,
los foros se apartan del rigido esquema territorial que impone su adscripcién
por comarcas. A diferencia también del rigido esquema funcional de aquellos
consejos, los foros no se articulan en dependencia del Consejo de Participacion
Ciudadana, sino que mantienen con él, en la regulacion propuesta, una relacion
mds flexible ceniida a las problemadticas y propuestas de la ciudadania que
inciden en las politicas de competencia autonémica”.

Y a la observacién de la Conselleria de Justicia al articulo 15,
apartadol, en el que indica: “Se propone modificar en el proyecto, articulo 15,
apartado 1, la referencia a los “Foros de Ciudadania Activa previstos en el
articulo 317, dado que en los términos de su regulacion actual se habla atin en
dicho articulo de “Consejos Comarcales de Ciudadania Activa”, el Director
General contesta: “Procede rectificar el error, si bien debe consistir la
rectificacion unicamente en sustituir tal referencia a los “Foros de Ciudadania
Activa previstos en el articulo 31” por referencia a los foros previstos en el
articulo 31.1, e insiste en que aunque se regulan actualmente en los
apartados 2 a 7 del articulo de modo particular los “Consejos Comarcales de
Ciudadania Activa” en el apartado 1 de dicho precepto, cuyo apartado 1
posibilita regular foros que no sean los “Consejos Comarcales de Ciudadania
Activa” con una flexibilidad mayor .

Por ello se modific6 la redacciéon primera del articulo 15, apartadol,
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afiadiéndose la referencia concreta al articulo 31.1 de la Ley.

Al parecer lo que pretende la norma proyectada es regular estos foros
que denomina foros territoriales de ciudadania activa y a los que dedica el
Capitulo III, al amparo del apartado primero del articulo 31 de la Ley, como
figura distinta a los Consejos Comarcales de ciudadania Activa que contempla
el resto de los apartados del citado articulo.

No estableciéndose ninguna reglamentacién en el texto proyectado en
relacién con estos Consejos Comarcales, deberia especificarse en el articulo
1, apartado 1 letra c); y en cuanto al objeto, “Establecer el régimen regulatorio
de los foros de participaciéon previstos en los articulos 28 y 31.1 de la Ley
4/2023”, en vez de la referencia genérica al articulo 31, ya que la norma
proyectada no desarrolla los consejos comarcales.

Al Articulo 3. Funciones del Consejo de Participaciéon Ciudadana.

Este articulo reproduce y desarrolla el contenido del articulo 30.2 de la
Ley.

En el apartado e) se vuelve a mencionar los foros regulados en el articulo
31 de la ley, sin mayor concrecion.

Al respecto, en el articulo 30.2 e) de la ley se indica: “Coordinar e
impulsar la participacion de los consejos comarcales de ciudadania activa
regulados en el articulo 31 de esta ley”

En relaciéon con lo anteriormente expuesto, en el Informe del director
general citado y en contestacion a la propuesta de la Conselleria de Justicia
también exponia: “Modificar en el articulo 3, apartado 1, epigrafe e) para
quedar redactado en los siguientes términos:

“Coordinar e impulsar la participaciéon de los foros regulados en el
articulo 31.1 de esta ley, y canalizar sus propuestas sobre politicas publicas
cuando excedan su propio dmbito territorial o el marco municipal de
competencias

Ello no se ha trasladado al texto del ultimo borrador, por lo que debera
rectificarse el apartado 1 e), haciéndose constar la referencia al articulo 31
apartado 1 de la ley, dado que el apartado 2 de dicho articulo no se refiere a
lo que es objeto de regulacién en el articulo 3 del presente proyecto normativo.

Al Articulo 4. Composicion del Consejo de participaciéon ciudadana.

La Ley 4/2023, en su articulo 26. Composicidn, indica:



“1. La representacién de la ciudadania en los drganos de participacion
ciudadana no podrd ser inferior al 60 % de la composicion total del érgano.

2. Para el cumplimiento de este requisito se considerard ciudadania
unicamente las entidades ciudadanas del articulo 5.3 de la presente ley.”

Deberia completarse el apartado 2 proyectado indicando:

“La representacion ostentada por las entidades ciudadanas legalmente
constituidas e integradas en el tejido asociativo valenciano (asociaciones, o sus
federaciones y confederaciones) no serd inferior al 60 por 100 de la composicion
total del o6rgano. Se considerard ciudadania Unicamente las entidades
ciudadanas del articulo 5.3 de la ley 4/2023 ”

Al Articulo 6. Del Pleno.
El dltimo parrafo del apartado 3.b) dispone:

“Cuando no haya candidatura para algun concreto sector de actividad,
la designacion de las vocalias se hard, hasta completar el nuimero total de
vocalias en representacion de la ciudadania, previsto en la letra b) de este
apartado, con candidaturas correspondientes a otros sectores de actividad...”.

Esta redaccién da a entender que este ultimo parrafo deberia ser la letra
c) del apartado 3.

En caso contrario, deberia eliminarse la referencia a la letra b), por
formar parte de ella este parrafo.

Al articulo 8. La Vicepresidencia.
Se recomienda una redaccidon mas clara como podria ser la siguiente:

“La Vicepresidencia corresponderd por este orden a: 1°) La persona
titular de la secretaria autondmica competente en materia de participacion
ciudadana; 29) En su defecto, la persona titular de la direccion general
competente en la materia; 32) En su defecto, la persona que designe por mayoria
absoluta el Consejo, a propuesta de la Presidencia, por un periodo de dos afnios
renovables.

La Vicepresidencia sustituird a la Presidencia en casos de ausencia,
vacante o impedimento, y podrd ejercer por delegaciéon expresa las funciones
que esta le encomiende”.



Al Articulo 9. Las Vocalias.

El proyectado apartado 2 dispone: “Cuando se trate de las Vocalias en
representacion Administracionesy Organismos Publicos, el mandato de las que
sean desempefiadas por razon del cargo publico, perdura mientras se
mantengan en el cargo publico que motivé la designacion”

Se sugiere una nueva redaccion del apartado 2 del siguiente tenor:
“Cuando se trate de las Vocalias en representacion de Administraciones
Y Organismos Publicos, el mandato de las que sean desempefiadas por razén

del cargo publico perdurard mientras se mantengan en este”.

Al Articulo 11. Procedimiento de eleccion y duracion del mandato
de las Vocalias designadas en representacion de la ciudadania.

El apartado 2 b) 22 establece:

“2¢ Las candidaturas incluiran, para garantizar la paridad de género, el
nombre de dos personas, una mujer y un hombre, que ostentardn la condicién
de titular o suplente segiin lo determinado en este reglamento”

El que ostente la condiciéon de titular o suplente no depende de la
entidad que los designe, ni tampoco su eleccién estd garantizada, por lo que
se recomienda que se afiada “que ostentaran, en el caso de ser elegidos, la
condicion de titular o suplente segiin lo determinado en este reglamento”

En su apartado 2, letra b) regla 32 se dispone:

“34, Si la base social de la entidad que presente alguna candidatura no
supera el minimo de 200 personas afiliadas, dicha candidatura deberd
presentarse avalada por al menos otras dos asociaciones, federaciones o

»

confederaciones de asociaciones. Los avales se formalizardn ...".

Este punto fue objeto de alegaciones por parte de la Plataforma del
tercer sector, que proponia una flexibilizacién del requisito del aval. Esta
propuesta fue desestimada indicandose en el informe del director general* Se
busca la mayor representatividad para asegurar la calidad democrdtica del
organo, por ello es que se exige, en el caso de no superar una base social de
200 personas, que la entidad esté avalada por el mayor niimero posible de
entidades del mismo sector”

La condicién de que las entidades que avalen lo sean del mismo sector
que la entidad que es avalada no se ha hecho constar en la redacciéon de esta
regla tercera, cuando esta circunstancia esta justificada por el hecho de que
prestar el aval debe ser producto del conocimiento de la entidad que se
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garantiza, lo que es mas logico si se pertenece al mismo sector.

De ser esto lo que pretende la norma proyectada, se recomienda que se
afiada, sugiriendo la siguiente redaccion: “...deberd presentarse avalada por
al menos otras dos asociaciones, federaciones o confederaciones de
asociaciones, que pertenezcan al mismo sector”.

En el apartado 5 e) se indica:

“e) La resolucién de cese dictada por la Presidencia, a propuesta del
Consejo de Participacion Ciudadana, como consecuencia de la pérdida de los
requisitos de elegibilidad, o de la falta de comparecencia de la persona titular
de la vocalia a mds de cuatro sesiones del Pleno”.

Deberia incluirse que este cese no solo fuera a propuesta del Consejo,
sino de la Presidencia, dado el caracter objetivo de este cese en el supuesto
de pérdida de los requisitos. En cuanto a la falta de comparecencia a mas de
cuatro sesiones, deberia indicarse que no estén justificadas, para que sea
motivo de cese.

Por otro lado, la “incapacidad declarada judicialmente” a la que se
refiere el apartado 5.d) es un término que queddé obsoleto tras la reforma
operada por la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacién
civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio
de su capacidad juridica, por lo que se recomienda sustituir por “o que se
hayan establecido judicialmente medidas de apoyo por razéon de
discapacidad”.

Al articulo 12. Funcionamiento del Pleno.
En el apartado 2 se sefala:

“2. Las reuniones del Pleno, que seran siempre publicas, podran
celebrarse por medios electronicos, siempre que se asegure la identidad de las
personas miembros o de sus suplentes, el contenido de sus manifestaciones, el
momento en que éstas se producen, asi como la interactividad e
intercomunicacion en tiempo real entre las personas participantes, y la
disponibilidad durante la sesién de los medios que aseguren tales condiciones.
Entre otros, se considerardn incluidos, como medios electronicos vdlidos, las
audioconferencias y las videoconferencias. Los equipos y los programas
utilizados para la celebracion de la sesién...”

Se sugiere la eliminacion de “entre otros, se considerardn incluidos, como
medios electronicos vdlidos, las audioconferencias y las videoconferencias?®,
por ser solo unos ejemplos y estar con anterioridad definidas las condiciones
en que deben realizarse las reuniones por medios electrénicos. Tal y como
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sefiala el apartado primero del articulo 3 del Decreto 24/2009, de 13 de

febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de
elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat, en la redaccion de
las normas “no se utilizardn adjetivaciones innecesarias o reiterativas, asi
como los términos superfluos’.

El apartado 5 senala que el voto sera “individual’, siendo mas apropiada
la expresion de “voto personal”

Por otro lado, y sobre el caracter secreto de los votos por decisién de “la
décima parte de los asistentes”, puede ser un nimero muy pequeno lo que
podria generar uso abusivo del voto secreto en decisiones que requieren
transparencia.

Al Articulo 17. Creaciéon, composicion y funcionamiento de otros
organos de participacion ciudadana.

La redaccion proyectada sefiala:

“1. Otros organos de participacion sectorial previstos en el articulo 25.2
de la Ley 4/2023 deberdn constituirse por cada departamento del Consell en
el ambito de sus competencias, con sujecion en todo caso a lo dispuesto en el
articulo 26 de la Ley 4/2023, y a las condiciones determinadas en la
disposicion que establezca su creacion y constitucion.

2. La designaciodn, en su caso, de la Presidencia, de la Vicepresidencia, y
en general de las Vocalias que deban representar a la Administracion, recaerd
en cargos o personas de la estructura administrativa de la Generalitat.

Si hubieran de elegirse vocalias para la representacion de entidades
ciudadanas, el procedimiento de presentacion de candidaturas y de seleccion
de Vocalias de entidades ciudadanas se realizard con observancia de las
reglas establecidas en el articulo 11 de este reglamento, si bien las referencias
a las facultades del 6rgano directivo competente en materia de participacion
ciudadana se aplicardn al érgano directivo que promueva la creacién del
organo, el cual convocard, en ese caso, el procedimiento y propondra la
designacion de los cargos. La convocatoria y la designacion serdn publicadas
en su web oficial.

3. El régimen de funcionamiento de los drganos constituidos serd el
establecido en la resoluciéon de creacion

No se considera acertada la expresion del parrafo segundo del apartado
2 de si hubieran de elegirse vocalias para la representacion de entidades
ciudadanas .



El apartado 1 se remite al articulo 25.2 de la ley, que establece: “2. La
administracion de la Generalitat promoverd la participacion de la ciudadania
en estos dérganos a través de estructuras organizadas y velard por que se
constituyan drganos de participacion sectoriales en todas las dreas que se
encuentren dentro del dmbito de competencias de la Generalitat”, Y el articulo
26, que indica: “1. La representacién de la ciudadania en los érganos de
participacion ciudadana no podrd ser inferior al 60 % de la composicion total
del 6rgano. 2. Para el cumplimiento de este requisito se considerard ciudadania
Unicamente las entidades ciudadanas del articulo 5.3 de la presente ley”.

Por tanto, estos foros y como su denominacién indica son de
participacion ciudadana, por lo que no tendria justificacion que no
participaran dentro de la estructura como vocales.

Por ello, se recomienda suprimir de este parrafo la expresiéon “si
hubieran de elegirse vocalias para la representacion de entidades ciudadanas”
e iniciar directamente el enunciado con “El procedimiento de presentacion de
candidaturas y de seleccion de Vocalias de entidades ciudadanas se realizard
con observancia de las reglas establecidas en el articulo 11..."7.

Al Articulo 19. El registro de 0rganos de participacion: naturaleza,
contenido y efectos.

Por tener contenido independiente y normas generales en cuanto a
proteccion de datos y acceso al registro, se recomienda que los dos ultimos
parrafos del apartado 3 pasen a ser nuevos apartados con los nimeros 4 y 5.

Al Articulo 20. Vigencia de la inscripcidon registral.

El apartado 5 establece:

“5. Cumplidos los tramites establecidos en este reglamento, el 6rgano
gestor del registro procederda de oficio a la anotacion de la suspension o de la
cancelacion de la inscripcién cuando concurra alguna de las causas de
suspension o cancelacion .

Se recomienda suprimir las reiteraciones y la simplificaciéon de la
redaccion cuando concurra alguna de las causas de suspension o cancelacion
por cuando concurra alguna de las causas para ello .

A las Disposiciones Transitorias.

La Disposicion Transitoria Primera (Vocales del Consejo de
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana) establece:



“El mandato de las vocalias del Consejo de Participacion Ciudadana de
la Comunitat Valenciana regulado en el Decreto 190/2016, de 16 de diciembre,
del Consell, finalizara en la fecha de constitucion del nuevo Consejo de
Participacion Ciudadana regulado en este reglamento, y en todo caso dentro
del plazo de los cuatro meses siguientes a la fecha de su entrada en vigor’

Unicamente se establece el cese de las vocalias, no asi de la presidencia,
la vicepresidencia y la secretaria.

Por otro lado, la Disposicién Transitoria Segunda (Adaptacion de los
organos de participacion existentes) establece:

“Los organos del Consell constituidos antes de la entrada en vigor de este
decreto, estén o no incluidos en el catdlogo de érganos de participacion
ciudadana de la Generalitat publicado en el portal GVA PARTICIPA, deberdn
solicitar, en el plazo de los seis meses siguientes a la publicacién de este
decreto, su inscripcion en el registro de organos de participacion de la
Generalitat regulado en el capitulo V de este decreto, aportando a tal efecto
toda la documentacion necesaria y, particularmente, la que acredite el
cumplimiento de los requisitos del articulo 26 de la Ley 4/2023".

Si se da un plazo de 6 meses para la adaptacion de los O6rganos de
participacion, deberia cohonestarse el plazo perentorio de 4 meses, en el que
cesan todos los vocales, a este plazo de 6 meses, en que deben solicitar su
adaptacion e inscripcidon en el registro

Sexta.- Cuestiones de técnica normativa y aspectos de redaccion.

Con caracter general, el centro directivo encargado de la elaboracién y
de la tramitacién de este Proyecto de Orden, que fue la Direccién General de
Interior, atendidé el cumplimiento de los criterios de sistematica y de técnica
normativa establecidos en los preceptos y en las reglas del Decreto del Consell
24/2009, de 13 de febrero.

No obstante, ello, se ha formulado varias propuestas con relaciéon a
cambios en la redaccién.

En el parrafo tercero del preambulo se utiliza la expresion “configurar”
el Consejo de Participacion Ciudadana, que se recomienda sustituir por la

mas técnicamente apropiada de “regular”.

Debe corregirse en el parrafo noveno la errata “por qué”

En el articulo 3.2 a) debe afadirse el signo de puntuacién y,
especialmente, en los instrumentos de planificacion.
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Se recomienda utilizar la misma expresién para el titulo de los articulos
referidos a los 6rganos que forman el Consejo, pues el articulo 6 se titula “del
Pleno” mientras que los referidos a la Presidencia y Vicepresidencia no
incluyenla preposicion “de”.

111
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

Que el Proyecto de Decreto del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de los o6rganos de participacién ciudadana de la Comunitat
Valenciana, es conforme con el ordenamiento juridico.

V.M.H,, no obstante, resolvera lo procedente.

Valencia, 17 de septiembre de 2025

EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA
Firmat per Margarita Soler S&nchez, el Firmat per Joan Maria Tamarit Palacios, el
17/09/2025 14:10:39 17/09/2025 13:46:22
Carrec: Presidenta del Consell Juridic Carrec: Secretari General del Consell
Consultiu de la Comunitat Valenciana Juridic Consultiu

MOLT HBLE. SR. PRESIDENT DE LA GENERALITAT VALENCIANA
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