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INFORME JURIDICO SOBRE PROYECTO DE DECRETO DEL PRESIDENT DE
LA GENERALITAT, POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE BECAS PARA LA REALIZACION DE PRACTICAS
PROFESIONALES EN LAS DEPENDENCIAS DE LOS ORGANOS SUPERIORES Y
DE LOS CENTROS DIRECTIVOS DE LA PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT

El subsecretario de la presidencia de la Generalitat ha remitido a la abogacia general de la
Generalitat el proyecto de decreto del president a que se refiere el titulo anterior para que se

emita informe juridico.
A la solicitud de informe se adjunta la siguiente documentacion:

o Documento para el tramite de consulta publica previa previsto en el articulo
133 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas; y en el articulo 14 y siguientes de
la ley 4/2023, de 13 de abril, de la Generalitat, de participacion ciudadana
y de fomento del asociacionismo de la Comunitat Valenciana, del subsecre-
tario de presidencia.

e Propuesta de resolucion de inicio del procedimiento de elaboracion del pro-
yecto de decreto del president, del del subsecretario de presidencia.

e Resolucion de la presidencia de la Generalitat de inicio del procedimiento
de elaboracion del proyecto de decreto, del secretario autonémico de presi-
dencia, por delegacion.

e Informe sobre la necesidad y oportunidad de aprobacion del proyecto de de-
creto del president de la Generalitat, del subsecretario de presidencia.

e Memoria econdmica sobre la inexistencia de gasto del proyecto de decreto
del president, del subsecretario de presidencia.
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e Informe sobre el impacto en la infancia, adolescencia y la familia de las dis-
posiciones normativas, planes o programas de la Generalitat, del subsecre-
tario de presidencia.

e Informe del subsecretario de presidencia sobre el impacto de género del de-
creto del president de aprobacion de las bases reguladoras.

e Remision del proyecto de decreto a la direccion general de fondos europeos
de la conselleria de hacienda y modelo economico, de acuerdo con el decreto
128/2017, de 29 de septiembre, del Consell, por el que se regula el procedi-
miento de comunicacion a la comision europea de los proyectos de la Gene-
ralitat dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas publicas.

e Informe de coordinacion informdtica de la direccion general de tecnologias
de la informacion y las comunicaciones.

e Informe sobre la no afectacion a las competencias de la comision delegada
del consell de inclusion y derechos sociales del proyecto de decreto del pre-
sident de la Generalitat, del director general de transparencia y participa-
cion.

e Primer borrador del proyecto de decreto del president.
e Remision del proyecto a las consellerias para alegaciones.

e Escrito de la conselleria de educacion, universidades y empleo de alegacio-
nes al proyecto de decreto del president.

e Escrito de la vicepresidencia segunda y conselleria de servicios sociales,
igualdad y vivienda de alegaciones al proyecto de decreto del president.

e Escritos de las restantes consellerias indicando que no se formulan alega-
ciones al proyecto de decreto del president.

e Informe del subsecretario de presidencia sobre las alegaciones presentadas
en el tramite de audiencia de las consellerias.
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e Informe del subsecretario de presidencia sobre la no presentacion de alega-
ciones, sugerencias u observaciones en el tramite de informacion publica.

e Propuesta de decreto del president de aprobacion de las bases reguladoras.

Visto el proyecto de decreto y la documentacion que se acompaiia al expediente, se emite el

siguiente informe juridico.
INFORME
L.- Naturaleza y caracter del informe

El presente informe se emite con caracter preceptivo de acuerdo con el articulo 5. 2. h)
de la ley 10/2005, de 9 de diciembre, de asistencia juridica a la Generalitat, en relacién con el
articulo 165.1 de la ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda publica, del
sector publico instrumental y de subvenciones (de ahora en adelante LHSPS). El informe no
es vinculante, en virtud de lo previsto en el articulo 6.1 de la ley 10/2005, pero los actos y

resoluciones administrativas que se aparten de el tendran que ser motivados.

El articulo 165. 1 dispone que los tramites del procedimiento de elaboracion y aproba-
cidn de bases reguladoras se evacuaran por via de urgencia y, por tanto, este informe se emite
con caracter urgente.

IL.- Objecto del proyecto de decreto del president de la Generalitat
El proyecto de decreto del president de la Generalitat tiene por objeto la aprobacion de las
bases reguladoras para la concesion de becas para la realizacion de practicas profesionales en

las dependencias de los 6rganos superiores y centros directivos de la presidencia de la Gene-

ralitat.
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III. Naturaleza del proyecto de decreto. Procedimiento

El proyecto de decreto tiene por objeto, como se ha dicho, la aprobacion de unas bases re-
guladoras de subvenciones. Por tratarse de un decreto del president que dicta en el ejercicio de
una competencia material atribuida a la presidencia de la Generalitat, debe tramitarse si-
guiendo el cauce procedimental para la aprobacién de las disposiciones de caracter general.
En consecuencia, son de aplicacion los preceptos para la elaboracion de proyectos normativos,
tanto de la legislacion basica estatal, como de la normativa la autonémica; es decir, los pre-
ceptos basicos de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas, el estatuto de autonomia de la Comunitat Valenciana, la ley
5/1983, de 30 de diciembre de 1983, del Consell y el decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos nor-

mativos de la Generalitat.
IV. Estructura del proyecto de decreto del president de la Generalitat
El proyecto de decreto del president se estructura del siguiente modo:

e PREAMBULO
e Capitulo I. Disposiciones generales

o Articulo 1. Objeto

o Articulo 2. Convocatorias y concesion de las becas

o Articulo 3. Requisitos de las personas beneficiarias

o Articulo 4. Supuestos de exclusion

o Articulo 5. Baremo para evaluar los méritos personales
o Capitulo II. Procedimiento

o Articulo 6. Iniciacion
Articulo 7. Plazo, lugar y forma de presentacion de las solicitudes
Articulo 8. Documentacion acreditativa de los méritos
Articulo 9. Comision evaluadora

O O O O

Articulo 10. Ordenacion e instruccion
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Articulo 11. Proceso de seleccion
Articulo 12. Concesion, notificacion y publicidad
Articulo 13. Recursos

o Capitulo Ill. Desempeiio de las becas y obligaciones

(o]

O O O O

(0]

Articulo 14. Unidad de realizacion de las prdcticas

Articulo 15. Duracion de las becas

Articulo 16. Obligaciones y derechos de las personas beneficiarias
Articulo 17. Régimen de incompatibilidades

Articulo 18. Obligaciones de la entidad concedente

Articulo 19. Bolsa de reserva

o Capitulo IV. Cuantia, pago y justificacion de las becas

(o]

O O O O

O

Articulo 20. Cuantia

Articulo 21. Pago y justificacion

Articulo 22. Renuncia

Articulo 23. Pérdida del derecho al cobro y reintegro
Articulo 24. Plan de control

Articulo 25. Proteccion de datos de cardcter personal

e  DISPOSICIONES ADICIONALES

O
O
O

Primera. Incidencia presupuestaria
Segunda. Delegacion de las facultades de interpretacion

Tercera. Delegacion para dictar la resolucion de concesion de la beca o be-
cas, de cada convocatoria.

e DISPOSICION DEROGATORIA

O

Unica. Derogacion normativa

e DISPOSICIONES FINALES

(0]

@)

Primera. Desarrollo normativo

Segunda. Entrada en vigor

V. Marco juridico y competencial

V. 1. Competencia material
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El preambulo del decreto del president recoge la competencia material para la aprobacion
de las bases reguladoras; lo hace con fundamento en el decreto 10/2023, de 19 de julio, del
president de la Generalitat, por el que se determinan el nimero y denominacién de las conse-
llerias, y sus atribuciones y en el decreto 112/2023, de 25 de julio, del Consell, por el que
establece la estructura organica basica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat.
Las bases reguladoras se refieren a las becas de realizacion de practicas profesionales que

tendran lugar en las dependencias de la presidencia de la Generalitat.
V.2. Organo competente para aprobar el proyecto y forma de la disposicion

De acuerdo con el articulo 165.1 de la LHPS, las bases reguladoras de las subvenciones
seran aprobadas mediante orden de la persona titular de la conselleria competente por razon
de la materia que debera publicarse en el diari oficial de la Generalitat Valenciana, en adelante
DOGV. En consecuencia, corresponde la aprobacion de las bases reguladoras al president de
la Generalitat, como 6rgano jerarquico superior del departamento que tiene atribuida la mate-
ria, de conformidad con el articulo 165. 1 de la LHPS. De acuerdo con el articulo 34 de la ley
5/1983, de 9 de diciembre, del Consell, la disposicién debe adoptar la forma de decreto del

president.

La resolucion de inicio del procedimiento de elaboracion de la disposicion corresponde al
titular de la secretaria autonémica de presidencia, ya que tiene delegada esa atribucion de
acuerdo con el nimero tercero, apartado 2. a) de la resolucion de 8 de noviembre de 2023, del
president de la Generalitat, por la que delegan determinadas atribuciones en diferentes drganos
de la presidencia. La propuesta de resolucion es del subsecretario de presidencia que, de
acuerdo con el articulo 69 de la ley 3/1985, de 30 de diciembre, del Consell, tiene competencia

respecto a los servicios comunes del departamento.

VI. Fundamento de la aprobacién de las bases reguladoras. Plan estratégico de sub-

venciones
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La resolucion de 15 de marzo de 2024, de la presidencia de la Generalitat, de aprobacion del
plan estratégico de subvenciones de la presidencia de la Generalitat y sus organismos publicos,
para el periodo 2024-2026 prevé la convocatoria de estas subvenciones en régimen de concu-
rrencia competitiva. En concreto, el plan de subvenciones recoge las lineas S513 (becas de
formacioén y especializacion en proteccion de datos); la linea S0299 (becas de especializacion
profesional en participacion ciudadana); la linea S0509 (becas de especializacion proesgional
en transparencia y buen gobierno); S0297 (becas de formacion complementaria y especializa-
cién profesional en accion exterior); y S0298 (becas para la realizacion de estudios de post-

grado en el colegio Europa).

El preambulo del proyecto de decreto fundamenta la intervencion normativa en la unifica-
cién en un solo instrumento regulador de las bases reguladoras de las becas de realizacion de
practicas profesionales en todos centros directivos de la presidencia. Este nuevo instrumento
regulador de las bases sustituira a dos bases reguladoras preexistentes (el decreto 10/2016, de
12 de diciembre, del president de la Generalitat; y la orden 1/2019, de 28 de noviembre, de la
conselleria de participacion, transparencia, cooperacion y calidad democratica), cuya regula-

cién quedara integrada en el nuevo proyecto de decreto.
VII. Contenido minimo de las bases reguladoras

El contenido minimo de las bases reguladoras de las subvenciones viene establecido con
caracter de normativa basica en el articulo 17. 3 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, general
de subvenciones. El articulo 165. 2 de la ley 1/2015, de 6 de febrero de 2015, de la Generalitat,
de Hacienda Publica, del sector publico instrumental y de subvenciones recoge también el
contenido minimo que deberan incorporar las bases reguladoras de forma esencialmente coin-
cidente. Las bases deberan concretar, como minimo, de acuerdo con la normativa bésica ci-

tada, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la subvencion.
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b) Requisitos que deberdn reunir los beneficiarios para la obtencion de la sub-
venciony, en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado
2 y segundo pdrrafo del apartado 3 del art. 11 de esta Ley ; diario oficial en el
que se publicara el extracto de la convocatoria, una vez que se haya presentado
ante ésta el texto de la convocatoria y la informacion requerida para su publica-
cion; y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes.

¢) Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas juridi-
cas a las que se refiere el apartado 2 del art. 12 de esta ley .

d) Procedimiento de concesion de la subvencion.

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvenciony, en su caso, pondera-
cion de los mismos.

#) Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

g) Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del pro-
cedimiento de concesion de la subvencion y el plazo en que serd notificada la
resolucion.

h) Determinacion, en su caso, de los libros y registros contables especificos
para garantizar la adecuada justificacion de la subvencion.

i) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad co-
laboradora, en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio
la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

J) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor
del organo concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el
régimen de garantias que, en su caso, deberdn aportar los beneficiarios.

1) Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones
tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la mo-
dificacion de la resolucion.
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m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingre-
sos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administra-
ciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de orga-
nismos internacionales.

n) Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones im-
puestas con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultardn
de aplicacion para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el be-
neficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberdn responder al principio
de proporcionalidad.

El proyecto de decreto recoge el contenido minimo previsto en la ley de subvenciones y en
la ley 1/2015.

El proyecto de decreto del president debe ajustarse también al decreto 132/2009, de 4 de
septiembre, del Consell, por el que se regula la concesion de becas y a la orden 17/2011, de 6
de mayo, de la conselleria de justicia y administraciones ptiblicas, por la que se desarrolla el
capitulo II, de las becas de practicas profesionales, del decreto 132/2009, de 4 de septiembre,

del Consell, por el que se regula la concesion de becas

VIII. Consideraciones sobre la estructura y el contenido de la disposicion

La estructura del proyecto de decreto se adecta a lo previsto en el decreto 24/2009, de 13 de
febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los
proyectos normativos de la Generalitat.

El articulo 5 del proyecto regula el baremo para la valoracion de los méritos de los candida-
tos o candidatas a las becas, de acuerdo con lo establecido en el anexo I del decreto 132/2009,

del Consell.

El apartado 1 de este precepto dispone que en la resolucion de cada convocatoria de becas

se determinaran los apartados del presente baremo que se consideren de aplicacion, en funcion
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del objeto y finalidad de cada beca. Es recomendable que se revise la redaccion. Deberia decir
que cada convocatoria (no cada resolucion de convocatoria) determinara los apartados del

baremo que seran aplicables a ella en funcion del objeto y la finalidad de las becas.

Respecto la valoracion la entrevista o de la prueba -apartado F) del articulo 5-, el precepto
dispone que la comision evaluadora establecera los criterios de ponderacion para determinar
la puntuacion de cada persona aspirante. Es decir, que las bases atribuyen la determinacion del
criterio de asignacion de la puntuacion de este apartado a la comision evaluadora y no a las
bases 0 a la convocatoria. Sin embargo, el articulo 165. 2 de la ley 1/2015, antes citado, esta-
blece que las bases reguladoras deben establecer los criterios objetivos de otorgamiento de la
subvencion y, en su caso, la ponderacion de los mismos. En el caso de que la ponderacion no
se establezca en el instrumento regulador de las bases, sera la convocatoria quien establezca
los criterios de valoracion de las solicitudes, de acuerdo con el articulo 166 del mismo texto
legal, pero no la comision de valoracion, cuya funcion es aplicarlos al caso concreto. Por otra
parte, en el mismo sentido, si bien refiriéndose solo a las bases, el articulo 6. 2 de la 17/2011,
de 6 de mayo, de la Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas, por la que se desa-
rrolla el capitulo 1I, de las becas de practicas profesionales, del Decreto 132/2009, de 4 de

septiembre, del Consell, por el que se regula la concesion de becas dispone:

2. Los candidatos que obtengan la mejor puntuacion podrdn ser convocados
para la realizacion de una entrevista o prueba, cuando asi se determine en la
correspondiente convocatoria.

En caso de que asi se establezca, deberd indicarse en las bases el contenido de
la prueba o el objeto o aspectos valorables en la entrevista, asi como su puntua-
cion, teniendo en cuenta la limitacion establecida en el Decreto 132/2009, de 4 de
septiembre, del Consell

IX. Procedimiento de aprobacion de la disposicion
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Consta en el expediente la realizacion de los tramites esenciales para la aprobacion de las
bases: resolucion de inicio, informe sobre no necesidad de consulta publica, informe de nece-
sidad y oportunidad, memoria econémica, informes sectoriales, comunicacién de las bases
reguladoras a la direccidon general de fondos europeos, informe de la direccion general de tec-
nologias de la informacion, informe de no afectacion de las bases a las competencias de la
comision delegada del Consell de inclusién y derechos sociales, informacion publica y comu-

nicacion a las consellerias para alegaciones.
X. Incorporacion de clausulas de responsabilidad social en las subvenciones

El articulo 19 decreto 118/2022, de 5 de agosto, del Consell, por el que se regula la inclusion
de clausulas de responsabilidad social en la contratacion ptblica y en las convocatorias de

ayudas y subvenciones, establece:

1. Cuando el objeto de las subvenciones a conceder sea relevante en relacion
con aspectos de cardcter social, de transparencia, éticos o medioambientales, de-
berd recogerse en la concrecion de los objetivos y efectos de los planes estratégi-
cos correspondientes.

2. Asimismo, en las bases reguladoras y en las respectivas convocatorias de
subvenciones se incluird para la ponderacion y puntuacion de las solicitudes, pre-
via su adaptacion, el apartado 2 del punto I del anexo I, que tendra cardcter obli-
gatorio, y alguno o algunos de los criterios establecidos en el resto del anexo

Excepcionalmente y previa justificacion en el expediente, las bases reguladoras
y las respectivas convocatorias podran no incluir estos criterios cuando de la na-
turaleza o del objeto de la subvencion no resulte efectiva la aplicacion de los mis-
mos.

En consecuencia, las bases reguladoras deberan incluir entre los criterios de valoracion, al-
guno o alguno de los criterios a que se refiere el articulo citado, o bien, alternativamente,
debera justificarse en el expediente las razones por las que no es efectiva su aplicacion por

razon de la naturaleza o el objeto de la subvencion.
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Es lo que ha de informar la abogacia en cumplimiento de lo que dispone el articulo 5.2. b)
de la ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de asistencia juridica a la Generalitat i
en el articulo 165.1 de la ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda publica,
del sector publico instrumental y de subvenciones. El informe, conforme al articulo 6.1 de la
mencionada ley 10/2005, tiene caracter preceptivo y no vinculante, pero los actos y resolucio-

nes administrativas que se aparten de €l habran de motivarse.

Firmat per Eloy Alaman Laguarda, el
05/06/2024 12:43:45
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