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INFORME JURIDICO SOBRE PROYECTO DE DECRETO DEL PRESIDENT DE
LA GENERALITAT, POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES A MUJERES DEPORTISTAS EN LA
COMUNITAT VALENCIANA EN COMPETICIONES INTERNACIONALES Y DE
MAXIMAS CATEGORIAS ESTATALES, PARA FAVORECER LA CONCILIACION
DEPORTIVA Y FAMILIAR POR NACIMIENTO, CUIDADOS DE HIJO/AS MENO-
RES, Y PARA SU FORMACION Y ACTUALIZACION

El subsecretario de la presidencia de la Generalitat ha remitido a la abogacia general de la
Generalitat el proyecto de decreto del president a que se refiere el titulo anterior para que se

emita informe juridico.

A la solicitud de informe se adjunta la siguiente documentacion:

Informe sobre la tramitacion inicial del proyecto de bases reguladoras para
la concesion de las subvenciones a mujeres deportistas.

e Informe sobre el proceso de consulta publica previa.

e Resolucion de inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de bases
reguladoras, del vicepresidente primero y conseller de cultura y deporte.

e Informe sobre la necesidad y oportunidad de aprobacion del proyecto de ba-
ses reguladoras, del director general de deporte.

e  Memoria econdmica sobre la inexistencia de incremento de gasto del pro-
yecto en los presupuestos de la Generalitat, del director general de deporte.

e Informe sobre el impacto en la infancia, adolescencia y la familia del pro-
yecto de bases, del director general de deporte.
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e Informe de no afectacion del proyecto a las competencias de la comision
delegada del consejo de inclusion y derechos sociales, del director general
de deporte.

e Informe de evaluacion de impacto de género del proyecto de bases regula-
doras, del director general de deporte.

e Remision del proyecto de decreto a la direccion general de fondos europeos
de la conselleria de hacienda y modelo econémico, de acuerdo con el decreto
128/2017, de 29 de septiembre, del Consell, por el que se regula el procedi-
miento de comunicacion a la comision europea de los proyectos de la Gene-
ralitat dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas publicas.

e Informe de coordinacion informatica a la direccion general de tecnologias
de la informacion y las comunicaciones.

e [nforme sobre la no afectacion a las competencias de la comision delegada
del consell de inclusion y derechos sociales del proyecto de decreto del pre-
sident de la Generalitat, del director general de deporte.

e Anuncio por el que se somete a informacion publica el borrador del proyecto
de decreto del president de la Generalitat.

e Informe sobre la no presentacion de alegaciones en el tramite de informa-
cion publica, del director general de deporte.

e Informe del director general de deporte sobre las alegaciones presentadas
en el tramite de audiencia de las consellerias.

Visto el proyecto de bases reguladoras y la documentacion que se acompaiia al expediente,

se emite el siguiente informe juridico.
INFORME

I.- Naturaleza y caracter del informe
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El presente informe se emite con caracter preceptivo de acuerdo con el articulo 5. 2. h)
de la ley 10/2005, de 9 de diciembre, de asistencia juridica a la Generalitat, en relacion con el
articulo 165.1 de la ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda publica, del
sector publico instrumental y de subvenciones (de ahora en adelante LHSPS). El informe no
es vinculante, en virtud de lo previsto en el articulo 6.1 de la ley 10/2005, pero los actos y

resoluciones administrativas que se aparten de él tendran que ser motivados.

El articulo 165. 1 dispone que los tramites del procedimiento de elaboraciéon y aproba-
cion de bases reguladoras se evacuaran por via de urgencia y, por tanto, este informe se emite
con caracter urgente. La solicitud de informe del subsecretario indica también el caracter de

urgencia de la emision del informe.
IL.- Objecto del proyecto de bases reguladoras

El proyecto de disposicion tiene por objeto la aprobacion de las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones destinadas a mujeres deportistas en la Comunitat Valenciana en
competiciones internacionales y de maximas categorias estatales, para favorecer la concilia-
cion deportiva y familiar por nacimiento, cuidados de hijo/as menores, y para su formacion y

actualizacion.
I11. Naturaleza del proyecto. Forma de la disposicion. Procedimiento

El proyecto de disposicion establece, como se ha dicho, las bases reguladoras para la con-
cesion de unas subvenciones y por ello debe tramitarse siguiendo el cauce procedimental para
la aprobacioén de las disposiciones de caracter general. En consecuencia, son de aplicacion los
preceptos para la elaboracion de proyectos normativos, tanto de la legislacion basica estatal,
como de la normativa la autonémica; es decir, los preceptos basicos de la ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, el estatuto

de autonomia de la Comunitat Valenciana, la ley 5/1983, de 30 de diciembre de 1983, del
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Consell y el decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el

procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat.

El procedimiento de elaboracion de la disposicion se inicid por resolucion del vicepresidente
primero y conseller de cultura y deporte con fecha, 18 de abril de 2024, que era en esa fecha
el departamento competente del consell en materia de deporte. Ello no obstante, el articulo 2
del decreto 17/2024, de 12 de julio, del president de la Generalitat, por el cual se determinan
el numero y la denominacion de las consellerias y sus atribuciones, asigna a la presidencia de
la Generalitat las competencias en materia de deporte. En consecuencia, si bien el procedi-
miento se inicid y tramitdé como orden de la vicepresidencia primera y conselleria de cultura y
deporte, la disposicion de aprobacion de las bases debera a adoptar la forma de decreto del
president de la Generalitat, de conformidad con el articulo 34 de la ley 5/1983, de 30 de di-
ciembre, del Consell, ya que se trata de una disposiciéon que dicta en el ejercicio de competen-

cias atribuidas a la presidencia:

Adoptaran la forma de Decreto del President de la Generalitat:

1. Las disposiciones de cardcter general que dicte en el ejercicio de sus compe-
tencias.

2. Los actos singulares cuando lo exija alguna disposicion legal o reglamenta-
ria o lo disponga el propio Presidente, y en especial los referidos a ceses y nom-
bramientos y asignacion de funciones a los distintos Consejeros.

La disposicion debera revestir, por tanto, la forma de decreto del president y se debera adap-

tar la redaccion para hacerla coherente con la forma de la disposicion.

En lo sucesivo, en este informe, nos referiremos al proyecto como proyecto de decreto del
president en beneficio de la claridad.

IV. Estructura del proyecto de decreto del president de la Generalitat
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El proyecto de decreto del president se estructura del siguiente modo:

Preambulo

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Personas beneficiarias

Articulo 3. Naturaleza juridica y procedimiento
Articulo 4. Finalidad de las ayudas

Articulo 5. Solicitudes

Articulo 6. Comision técnica de evaluacion y baremo aplicable
Articulo 7. Plan de control

Articulo 8. Resolucion de concesion

Articulo 9. Publicidad de las ayudas

Articulo 10. Obligaciones de las personas beneficiarias
Articulo 11. Modificacion de la resolucion de concesion
Articulo 12. Compatibilidad de las ayudas

Articulo 13. Procedimiento de pago

Articulo 14. Invalidez de la resolucion de la concesion
Articulo 15. Reintegro y/o revocacion de las ayudas
Articulo 16. Proteccion de datos

Disposicion adicional unica. Incidencia presupuestaria
Disposicion final primera. Normativa aplicable
Disposicion final segunda. Delegacion y desarrollo
Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

V. Marco juridico y competencial

V. 1. Competencia material

El preambulo de las bases reguladoras recoge la competencia material para la aprobacion de
las bases reguladoras; lo hace con fundamento en el articulo 10 del estatuto de autonomia, que
establece que la actuacion de la Generalitat se centrara primordialmente, entre otras materias,
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres en todos los ambitos; y en el articulo, 11, de
acuerdo con el cual la Generalitat velarda en todo caso para que las mujeres y los hombres
puedan participar plenamente en la vida laboral, social, familiar y politica sin discriminaciones
de ningln tipo y garantizara que lo hagan en igualdad de condiciones. A estos efectos se ga-

rantizara la compatibilidad de la vida familiar y laboral.
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La Generalitat, de conformidad con el articulo 46. 1. 26* tiene competencia exclusiva en

materia de deportes y ocio.

Por su parte, como se ha dicho mas arriba decreto 17/2024, de 12 de julio, del president de
la Generalitat, por el cual se determinan el nimero y la denominacion de las consellerias y sus

atribuciones, asigna a la presidencia de la Generalitat las competencias en materia de deporte.

El decreto 81/2023, de 12 de julio, del Consell, por el que establece la estructura organica
basica de la presidencia y de las consellerias de la Generalitat, asigna a secretaria autonoémica
de relaciones institucionales y transparencia de la presidencia de la Generalitat, las funciones
del articulo 68 de la ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, en materia de deporte. La
direccion general de deporte ejercera, sobre esta materia, las competencias previstas en el ar-

ticulo 70 de la ley 5/1983.
V. 2. Organo competente para aprobar el proyecto y forma de la disposicién

De acuerdo con el articulo 165.1 de la LHPS, las bases reguladoras de las subvenciones
seran aprobadas mediante orden de la persona titular de la conselleria competente por razon
de la materia que debera publicarse en el diari oficial de la Generalitat Valenciana, en adelante

DOGYV.

A la direccion general de deporte le corresponde, de conformidad con el articulo 70 de la
ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, proponer a sus 6rganos superiores la resolucion
que estime procedente en asuntos que sean de su competencia y cuya tramitacion corresponde

a la direccion general.

En consecuencia, corresponde la aprobacion de las bases reguladoras, como se ha indicado
mas arriba, al president de la Generalitat, como érgano jerarquico superior del departamento

que tiene atribuida la materia, de conformidad con el articulo 165. 1 de la LHPS. De acuerdo
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con el articulo 34 de la ley 5/1983, de 9 de diciembre, del Consell, la disposicion debe adoptar

la forma de decreto del president. La propuesta corresponde al director general de deporte.

La resolucién de inicio del procedimiento de elaboracion de la disposicion correspondia en
el momento de ser dictada al vicepresidente primero y conseller de cultura como 6rgano supe-
rior del departamento que tenia atribuidas las competencias en materia de deporte y por ello el
procedimiento se tramité como orden del vicepresidente primero y conseller de cultura y de-

porte.
VI. Fundamento de la aprobacion de las bases reguladoras

El proyecto de decreto del president sometido a informe tiene por objeto aprobar unas bases
reguladoras de subvenciones dirigidas a mujeres deportistas para favorecer la conciliacion de-
portiva y familiar por nacimiento, cuidados de hijos o hijas menores y para la formaciéon y

actualizacion.

La resolucion de 12 de febrero de 2024, de la vicepresidencia primera y conselleria de cul-
tura y deporte, de aprobacion del plan estratégico de subvenciones para el periodo 2024-2026
prevé la convocatoria de estas subvenciones en régimen de concurrencia competitiva. En con-
creto, el plan de subvenciones recoge la linea S1434, ayudas para la conciliacion deportiva y
familiar de deportistas, cuyas beneficiarias seran mujeres deportistas en competiciones inter-
nacionales y de méximas categorias estatales, cuyo otorgamiento se realizard mediante el pro-

cedimiento de concurrencia competitiva.
La ley 8/2023, de 27 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2024
recoge en anexo esta linea de subvencion S1434, bajo la denominacion Ayudas para Conci-

liacion Deportiva y Familiar de Deportistas, que figura adscrita a la direccion general de de-

porte como centro gestor.
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VII. Contenido minimo de las bases reguladoras

El contenido minimo de las bases reguladoras de las subvenciones viene establecido con
caracter de normativa basica en el articulo 17. 3 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, general
de subvenciones. El articulo 165. 2 de laley 1/2015, de 6 de febrero de 2015, de la Generalitat,
de Hacienda Publica, del sector publico instrumental y de subvenciones recoge también el
contenido minimo que deberan incorporar las bases reguladoras de forma esencialmente coin-
cidente. Las bases deberan concretar, como minimo, de acuerdo con la normativa basica ci-

tada, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la sub-
vencion y, en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado
2 y segundo pdrrafo del apartado 3 del art. 11 de esta Ley, diario oficial en el que
se publicara el extracto de la convocatoria, una vez que se haya presentado ante
ésta el texto de la convocatoria y la informacion requerida para su publicacion,
y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes.

¢) Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas juridi-
cas a las que se refiere el apartado 2 del art. 12 de esta ley.

d) Procedimiento de concesion de la subvencion.

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, pondera-
cion de los mismos.

) Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

g) Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del pro-
cedimiento de concesion de la subvencion y el plazo en que sera notificada la
resolucion.

h) Determinacion, en su caso, de los libros y registros contables especificos
para garantizar la adecuada justificacion de la subvencion.
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i) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad co-
laboradora, en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio
la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

Jj) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor
del organo concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el
régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

) Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones
tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la mo-
dificacion de la resolucion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingre-
sos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administra-
ciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de orga-
nismos internacionales.

n) Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones im-
puestas con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran
de aplicacion para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el be-
neficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberdn responder al principio
de proporcionalidad.

El proyecto de decreto recoge el contenido minimo previsto en la ley de subvenciones y en

la ley 1/2015. Las bases no prevén la posibilidad de que puedan realizarse pagos anticipados.

No obstante, es necesario hacer una consideracioén sobre el procedimiento de concesion de

las ayudas previsto en las bases.
El articulo 4 de las bases establece tres categorias de subvencion:
La primera de ellas se refiere a ayudas para la maternidad a mujeres por el nacimiento,

adopcion o acogimiento ocurridos en los 18 meses anteriores a la finalizacion del plazo de

presentacion de solicitudes que se establezca en la convocatoria.
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La segunda, a las ayudas para la conciliacion de la vida deportiva y familiar, a mujeres con

hijos o hijas menores de tres afios en el afio de la convocatoria.
Y la tercera, a las ayudas para la formacion académica de las mujeres deportistas.

El articulo 3 de las bases sefiala que la convocatoria fijara el importe global maximo desti-
nado a estas ayudas. De acuerdo con las bases, estas categorias de subvencidon no tendran
asignado un crédito para cada una de ellas especificamente. El importe méximo de las ayudas
a que se refiere el articulo 3 es para el conjunto de las tres ayudas que se regulan en las bases.
El mecanismo para la concesion que se establece en las bases consiste en resolver en primer
lugar las solicitudes de ayudas para la maternidad del articulo 4.1. Las convocatorias fijaran el
importe maximo y el importe minimo de la subvencidon por nacimiento de hijo o hija, por
adopcion o por acogimiento. De acuerdo con el articulo 6 todas las ayudas por nacimiento,
adopcidn o acogimiento que cumplan con los requisitos de la convocatoria seran acreedoras
de subvencion si las disponibilidades presupuestarias lo permiten. Si la asignacion de los im-
portes maximos supera la disponibilidad presupuestaria global, el importe de la subvencion se
ird reduciendo proporcionalmente hasta alcanzar el importe minimo; y, en el caso, de que,
incluso aplicando los importes minimos, continuara superandose la disponibilidad presupues-
taria, las bases establecen un criterio de prelacion en funcidon de la menor edad del menor, de
forma que se concederan ayudas por el importe minimo hasta las disponibilidades presupues-

tarias y no se concederan ayudas a partir del agotamiento del crédito.
De acuerdo con esta configuracion de las subvenciones, las ayudas del articulo 4. 1 (ayudas
por nacimiento, adopcién o acogimiento) pueden llegar a consumir integramente el importe

de la linea presupuestaria, ya que las bases no prevén que las convocatorias fijen unos importes

maximos para cada una de las tres categorias, sino un importe maximo global.
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Hay que tener en cuenta que el otorgamiento de la subvencion deriva de la concurrencia de
una situacion (el nacimiento, la adopcién o el acogimiento) y no de un procedimiento de con-
currencia competitiva en sentido estricto tal como se define en el articulo 22 de la ley de sub-

venciones:

A efectos de esta ley , tendrd la consideracion de concurrencia competitiva el
procedimiento mediante el cual la concesion de las subvenciones se realiza me-
diante la comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una pre-
lacion entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion previamente
fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite
fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obte-
nido mayor valoracion en aplicacion de los citados criterios

En el caso que nos ocupa no hay comparacion de las solicitudes ni valoracion, sino verifi-
cacion de la concurrencia de la situacion que permite el acceso a la subvencion, y, en conse-
cuencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 del proyecto de bases, el crédito presu-
puestario podria ser consumido integramente en esta primera fase. Para el supuesto de que lo
que se pretenda es que la convocatoria concrete el importe global maximo que corresponde a
cada una de las categorias de subvencion del articulo 4 del proyecto de bases, deberia especi-
ficarse en el articulo 3 de forma expresa. Podria hacerse estableciendo los porcentajes que

corresponderan a cada una de las tres categorias respecto al crédito presupuestario disponible.

La fijacién de un tnico importe maximo -ya que las bases especifican que las convocatorias
fijaran e/ importe maximo global y no habilita para el desglose- junto con la prevision de la
concesion sucesiva de las subvenciones de cada una de las tres lineas determina que el crédito
pueda quedar consumido antes de alcanzar a las solicitudes de ayudas para la conciliacion o
de ayudas para la formacion académica. Dicho de otra forma, las ayudas para la conciliacion
y las ayudas para formacion estarian condicionadas sucesivamente a que existiera sobrante en
las lineas anteriores y a que entrara en funcionamiento el mecanismo de traspaso de los crédi-
tos no consumidos a las lineas siguientes. Debera revisarse la redaccion si la pretension del

6rgano proponente es precisamente la de fijar los tres importes maximos correspondientes a
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cada linea y que solo los sobrantes de crédito disponible son los que se acumulan a las lineas
subsiguientes. Esta interpretacion resulta mas coherente con la definicion de las subvenciones

en el plan estratégico.
VIII. Consideraciones sobre la estructura y el texto de la disposicion

La estructura del proyecto de decreto se adectia a lo previsto en el decreto 24/2009, de 13 de
febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los

proyectos normativos de la Generalitat.
IX. Procedimiento de aprobacion de la disposicion

Consta en el expediente la realizacion de los tramites esenciales para la aprobacion de las
bases: resolucion de inicio, consulta ptblica, informe de necesidad y oportunidad, memoria
econdémica, informes sectoriales, comunicacion de las bases reguladoras a la direccién general
de fondos europeos, informe de la direccidon general de tecnologias de la informacion, informe
de no afectacion de las bases a las competencias de la comision delegada del Consell de inclu-
sion y derechos sociales, informacion ptblica y comunicacion a las consellerias para alegacio-

nes.
X. Justificacion de las ayudas
Como se ha dicho anteriormente la concesion de las ayudas se basa en la concurrencia de
una situacion. El articulo 3. 3 de las bases establece que las subvenciones no requeriran otra
justificaciéon que la acreditacion de la situacion que determina la ayuda. De acuerdo con el

articulo 30. 7 de la ley 38/2003:

7. Las subvenciones que se concedan en atencion a la concurrencia de una de-
terminada situacion en el perceptor no requeriran otra justificacion que la acre-
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ditacion por cualquier medio admisible en derecho de dicha situacion previa-
mente a la concesion, sin perjuicio de los controles que pudieran establecerse
para verificar su existencia

XI. Compatibilidad

El articulo 12 de las bases establece que las ayudas son compatibles con otras subvenciones;
sin embargo, no establece ninguna prevision acerca de la compatibilidad o incompatibilidad
de las ayudas de las tres clases que regula la convocatoria en el caso de concurran en la solici-
tante las circunstancias para optar a ayudas de las distintas categorias. Las bases deben hacer

referencia a la compatibilidad o no en ese supuesto especificamente.

Es lo que ha de informar la abogacia en cumplimiento de lo que dispone el articulo 5.2. b)
de la ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de asistencia juridica a la Generalitat
y en el articulo 165.1 de la ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda publica,
del sector publico instrumental y de subvenciones. El informe, conforme al articulo 6.1 de la
mencionada ley 10/2005, tiene cardcter preceptivo y no vinculante, pero los actos y resolucio-
nes administrativas que se aparten de ¢l habran de motivarse.

Firmat per H oy Al aman Laguarda, el
12/ 09/ 2024 13:41:11
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