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GENERALITAT Direceis General d’Administracié Local
ireccié Genera ministracié Loca
VA LEN C A N A Servici de IAgenda Valenciana Antidespoblament

Presidéncia

Decret XX/2024, de XX de XXXXXXXX, del Consell, pel qual es regula la linia especifica del
Fons de Cooperacié Municipal per a la lluita contra el despoblament dels municipis de la
Comunitat Valenciana.

PREAMBUL

L'objectiu central del Decret 89/2021, de 2 de juliol, del Consell, de modificacié del Decret
182/2018, de 10 d'octubre, del Consell, pel qual es regula la linia especifica del Fons de
Cooperacidé Municipal per a la Lluita contra el Despoblament dels Municipis de la Comunitat
Valenciana, va ser procedir a una millora de I'anterior decret pel qual es regulava la linia
especifica del Fons de Cooperacid Municipal per a la Lluita contra el Despoblament dels
Municipis de la Comunitat Valenciana. D'esta manera es justificava esta modificacio en el
fet de donar una major claredat als requisits que atribuixen la condicié de municipi benefi-
ciari, ampliar els municipis que poden ser particips d'este fons i evitar, en la mesura que
siga possible, la incertesa que suposa per a estos municipis perdre la percepcié d'estos fons
de manera imminent en un exercici.

Perd amb posterioritat a estes normes es produix la publicacié de la Llei 5/2023, de 13 d'a-
bril, de la Generalitat, integral de mesures contra el despoblament i per I'equitat territorial
en la Comunitat Valenciana, en I'exposicié de motius de la qual s'assenyala com els objec-
tius d'esta accid publica els referits a frenar i revertir el despoblament mitjangant la dina-
mitzacié social i econdmica dels municipis; cohesionar el territori, reduint les desigualtats i
oferint a la ciutadania les mateixes oportunitats, independentment del seu lloc de residéen-
cia; garantir la participacio dels actors socials i econdmics presents en el territori, i impulsar
I'equitat territorial entre les comarques i les poblacions de la Comunitat Valenciana.

Entre les mesures més concretes que regula la llei seguix la linia d'accié politica prioritaria
marcada amb anterioritat a través de la Comissid Interdepartamental creada a este efecte
en 2017, de donar un impuls transversal ferm a les actuacions de tots els departaments i
organs del Consell, per a fer front al despoblament i reforcar els servicis publics en els mu-
nicipis afectats. Igualment, amb el suport a I'administracié local mitjancant la creacio d'un
fons, que ha sigut aplicat en els pressupostos anuals de la Generalitat de manera ininter-
rompuda.

En este text legislatiu es produix una nova regulacié dels indicadors i criteris a tindre en
compte per a la determinaci6 del dret a rebre el Fons dels possibles municipis beneficiaris
gue poden ser particips d'este, establix en el seu articulat millores en els criteris de zonifi-
cacio del risc de despoblament per a participar en el Fons de Cooperacié en ocasio d'am-
pliar els suposits de compliment dels indicadors de manera que al seu torn s'amplia el nom-
bre de municipis beneficiaris.
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A més, la Llei dota d'un marc juridic més precis a l'aplicacié del Fons de Cooperacié Muni-
cipal contra el Despoblament comprometent en els pressupostos anuals de la Generalitat
la garantia d'una dotacié economica suficient per a este fons. Igualment s'establix per llei
la naturalesa incondicionada i no finalista, de manera que la seua regulacié s'exclou del
regim de subvencions, segons el que es preveu en l'article 2.2 de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions.

En un altre orde de coses, s'ha observat que alguns d'estos indicadors es calculen amb fonts
estadistiques que, d'acord amb el programa anual 2024 del Pla estadistic nacional i el pro-
grama anual 2024 del Pla valencia d'estadistica, han desaparegut o deixaran de donar da-
des; és el cas de I'explotacié del padré municipal d'habitants i de I'estadistica de variacions
residencials. La causa d'esta modificacié en les fonts d'informacié és que estem en un mo-
ment de canvis importants en les estadistiques demografiques que afecta, en particular,
estes.

D'esta manera, la referéncia nominal a estadistica en la normativa que regula el fons, tant
el Decret 182/2018, de 10 d'octubre, com la Llei 5/2021, de 5 de novembre, de la Genera-
litat, reguladora del Fons de Cooperacié Municipal dels Municipis i Entitats Locals Menors
de la Comunitat Valenciana impedix, a partir d'enguany, el calcul d'alguns indicadors perquée
ja no poden basar-se en operacions que desapareixen. Per eixe motiu s’entén que caldria
modificar la redaccié de la normativa reguladora actual, eliminant qualsevol referéencia a
estadistiques concretes que puguen o no estar arreplegades en els corresponents docu-
ments de programacié de l'activitat estadistica estatal i de la Generalitat. Esta modificacid,
eliminaria la rigidesa actual i permetria utilitzar als organismes competents les fonts que
pel seu contingut i continuitat siguen més adequades per al calcul dels indicadors.

En el present text reglamentari es fa constar I'adequacié d'este decret als principis de ne-
cessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia, d'acord
amb l'article 129.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques.

La necessitat i I'eficacia d'este decret es fonamenten en els objectius de la Llei 5/2023, de
13 d'abril, de la Generalitat, integral de mesures contra el despoblament i per I'equitat ter-
ritorial en la Comunitat Valenciana, per a millorar els servicis de qué disposen les ciutadanes
i els ciutadans residents en els municipis en risc de despoblament d’acord amb aquesta llei.

Quant a la proporcionalitat, este decret conté la regulacié imprescindible per a desenvolu-
par reglamentariament la Llei 5/2023, de 13 d'abril, de la Generalitat, contribuint a millorar
en la mesura del possible les disponibilitats pressupostaries de finangament dels municipis
en risc de despoblament, sense que comporte mesures restrictives de drets ni impose obli-
gacions a les entitats destinataries.
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Pel que afecta la seguretat juridica, el decret és coherent amb la resta de I'ordenament
juridic i pretén generar en I'ambit del financament local un marc normatiu estable, predic-
tible, integrat, clar i cert, que facilite el seu coneixement i comprensio i, en conseqiiéncia,
el compliment de les obligacions que assumixen els municipis en risc de despoblament.

En matéria de transparéencia, s'han definit clarament els objectius d'esta norma i la seua
justificacid, i s'ha possibilitat la participacié activa de les entitats destinataries en la seua
elaboracid. D'altra banda, els departaments competents possibilitaran, en les seues respec-
tives seus electroniques, I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor que
resulte d'aplicacio.

Les ajudes concedides a I'empara d'este decret regulador, de conformitat amb ['article 3.4
del decret 128/2017, de 29 de setembre, del Consell, pel qual es regula el procediment de
notificacié i comunicacié a la Comissié Europea dels projectes de la Generalitat dirigits a
establir, concedir o modificar ajudes publiques, estan exemptes de notificacié a la Comissio
Europea per no ser-li aplicable I'article 107 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea
per estar destinades a ajuntaments i no afectar els intercanvis comercials entre estats mem-
bres.

Finalment, en aplicacié del principi d'eficiéncia, este decret no comporta cap mena de car-
regues administratives innecessaries o accessories.

Per tot aix0, i en compliment del mandat de desenvolupament, per via de decret, del Fons
de Cooperacio Municipal per a la lluita contra el despoblament dels municipis de la Comu-
nitat Valenciana, establit en I'article 8 de la Llei 5/2023, de 13 d'abril, de la Generalitat,
integral de mesures contra el despoblament i per I'equitat territorial en la Comunitat Va-
lenciana, s'ha tramitat I'aprovacié del present decret.

En virtut de l'anterior, a proposta del president de la Generalitat; d'acord amb |'article 18 f)
de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell; conforme amb el Consell Juridic Consul-
tiu, previa deliberacio del Consell, en la reunid de xx de xxxxxxxxx de 2024,

DECRETE
Article 1. Objecte del decret

L'objecte d'este decret és regular la linia especifica del Fons de Cooperacié Municipal per a
la lluita contra el despoblament dels municipis de la Comunitat Valenciana, establit en I'Es-
tatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana i en la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Ge-
neralitat, de regim local de la Comunitat Valenciana.

Article 2. Fins i principis
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La linia de suport als municipis en risc de despoblament té com a objecte fixar el component
de la despoblacié com a criteri d'assignacié complementari del Fons de Cooperacié Muni-
cipal per a garantir la suficieéncia financera dels municipis de la Comunitat Valenciana afec-
tats, i potenciar la seua autonomia local sobre la base del principi de subsidiarietat, finan-
cant globalment la seua activitat a fi que puguen disposar de la dotacié adequada per a la
prestacid dels servicis locals.

Esta linia es basa en els principis d'objectivitat, transparéencia, publicitat i equitat, constitu-
int un factor d'articulacio, equilibri i cohesié territorial.

Article 3. Naturalesa

1. La linia de suport als municipis en risc de despoblament del Fons de Cooperacio
Municipal de la Comunitat Valenciana té naturalesa incondicionada i no finalista.

2. Les aportacions de la Generalitat als municipis afectats tenen el caracter de transfe-
réncies a fi de financar globalment les activitats i servicis que els corresponguen en virtut
de les competéncies que hagen assumit segons la legislacié vigent, i s6n compatibles amb
la percepcié de les aportacions de la linia general del Fons de Cooperacié Municipal.

3. Estes transferéncies formen part i estan vinculades al sistema de financament auto-
nomic de les corporacions locals valencianes, sense que en cap cas tinguen naturalesa de
subvencid.

Article 4. Municipis beneficiaris

1. Sén beneficiaris del fons els municipis considerats en risc de despoblament segons els
requisits establits en I'article 15.1 i 15.2 de la Llei 5/2023, de 13 d'abril, integral de mesures
contra el despoblament i per I'equitat territorial en la Comunitat Valenciana quan es com-
plisquen almenys quatre dels seglients indicadors, disponibles a partir de les dades oficials
proveides per I'Institut Valencia d'Estadistica o per I'Institut Nacional d'Estadistica:

a) Densitat de poblacid. Nombre d'habitants, inferior o igual als vint habitants per quilome-
tre quadrat. El requisit de densitat de poblacid es considera compliment per tots els muni-
cipis amb un terme municipal inferior a un quildmetre quadrat.

b) Creixement demografic. Taxa de creixement de la poblacié en el periode comprés en els
ultims vint anys: menor o igual al zero per cent (0 %).

c) Taxa de creixement vegetatiu. Percentatge que representa el saldo vegetatiu (diferencia
entre naixements i defuncions) dels ultims vint anys sobre la poblacié total: menor o igual
a menys deu per cent (-10 %).

d) index d'envelliment. Percentatge que representa la poblacié major de 64 anys sobre la
poblacié menor de 16 anys, major o igual al dos-cents cinquanta per cent (250 %).
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e) Index de dependéncia. Quocient entre la suma de la poblacié de menors de 16 anys i
majors de 64 i la poblacio de 16 a 64 anys, multiplicat per cent: major o igual al seixanta per
cent (60 %).

f) Taxa migratoria. Percentatge que representa el saldo migratori en el periode comprés
entre els Ultims deu anys sobre la poblacié total, menor o igual a zero per cent (0 %).

2. També es consideraran municipis en risc de despoblament aquells que, encara que no
complisquen els requisits assenyalats, pertanguen a arees funcionals amb una densitat de-
mografica igual o inferior a 12,5 habitants per quilometre quadrat. Les arees funcionals es
determinaran de conformitat amb les dades oficials sobre demarcacions territorials inscri-
tes en el Registre d'entitats locals de la Comunitat Valenciana, creat pel Decret 15/2011, de
18 de febrer, del Consell.

Aixi mateix, seran considerats municipis en risc de despoblament aquells amb poblacié in-
ferior a 300 habitants.

Mantenen la condicié de beneficiaris durant |'exercici en qué es produisca esta circumstan-
cia aquells municipis que hagen deixat de ser-ho per deixar de complir els requisits exigits
en este apartat.

Les dades utilitzades en el calcul dels indicadors anteriorment descrits s'obtindran de con-
formitat amb les estadistiques oficials publicades per I'Institut Valencia d'Estadistica o I'Ins-
titut Nacional d'Estadistica i tindran com a referéncia temporal la més proxima a I'any an-
terior al de I'exercici pressupostari.

Article 5. Dotacid

1. La dotacié anual de la present linia del Fons de Cooperacié Municipal de la Comuni-
tat Valenciana vindra determinada pel credit pressupostari suficient que es garantira con-
cretament per a esta linia especifica en les corresponents lleis anuals de pressupostos de la
Generalitat. En cap cas la quantitat assignada podra ser inferior a la dotacié maxima pres-
supostada que es preveja en els comptes generals de la Generalitat.

2. Correspon a I'drgan directiu amb competencia en mateéria d'Administracio local re-
alitzar totes les actuacions necessaries per a la seua correcta gestié i distribucio.

Article 6. Distribucio de la quantia anual

1. El procediment per a I'assignacid anual de la quantia pressupostada corresponent a
cada entitat beneficiaria s'iniciara d'ofici per la persona titular del departament amb com-
peténcies en materia d'Administracio local, a qui correspondra emetre la resolucié d'adju-
dicacié de conformitat amb les regles de distribucid contingudes en este article, amb el
coneixement previ per la comissié de col-laboracié i coordinacié del Fons de Cooperacio
Municipal de la Comunitat Valenciana prevista en la Llei 5/2021, de 5 de novembre, de la
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Generalitat, reguladora del Fons de Cooperacié Municipal dels Municipis i Entitats Locals
Menors de la Comunitat Valenciana. En esta resolucié s'establira el procediment de paga-
ment d'estes quanties.

2. La quantia pressupostada per als municipis en risc de despoblacid es distribuira apli-
cant les regles seglients:

a) S'assignara una quantitat fixa per cadascun dels municipis en risc de despoblacié.
L'import total distribuit mitjancant este criteri no podra superar el cinquanta per cent de la
guantitat pressupostada per a esta linia.

b) L'import restant del Fons es distribuira en funcié del nombre d'habitants de dret
segons les xifres de poblacié de conformitat amb les estadistiques oficials publicades per
I'Institut Nacional d'Estadistica, i tindran com a referencia temporal la més proxima a l'any
anterior al de I'exercici pressupostari ponderades pels segilients coeficients correctors apli-
cables a cadascun dels diferents trams poblacionals de cada entitat beneficiaria:

1D'1a500 4,0
2 De 501 a 1.000 3,0
3De1.001a2.000 2,5
4 De 2.001a5.000 1,5
5 De 5.001 2 10.000 0,75

c) La resolucié anual determinara, en funcid de la disponibilitat pressupostaria, I'im-
port minim i l'import maxim, per municipi, sobre el resultat de I'aplicacié de les regles an-
teriors.

Article 7. Obligacions de les entitats beneficiaries

Les corporacions municipals beneficiaries de les aportacions de la present linia del Fons de
Cooperacié Municipal queden obligades, a més de les obligacions generals que els puguen
afectar, a facilitar tota aquella informacié que els siga requerida per la Sindicatura de Comp-
tes, a sotmetre's a les actuacions de comprovacié i seguiment de I'aplicacié dels fons que
considere convenient la Generalitat i a presentar una memoria d'actuacid, amb indicacié de
les activitats realitzades i dels resultats obtinguts.

Article 8. Adhesid de les diputacions provincials

1. Les diputacions de Castelld, Valéncia i Alacant, com a entitats locals de la Comunitat
Valenciana, en l'exercici de les seues competéncies de vertebracid del territori previstes en
I'article 50 de la Llei de régim local de la Comunitat Valenciana, podran participar a través
dels seus pressupostos anuals en esta linia especifica del Fons de Cooperacié Municipal de
la Comunitat Valenciana, regulat en I'article 64.3 de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat
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Valenciana, mitjancant les aportacions dineraries previstes en l'article 2.2 de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

2. Les diputacions provincials que s'adherisquen a la participacié en esta linia especi-
fica del Fons de Cooperacido Municipal, podran destinar la seua assignacié pressupostaria
als municipis de la seua provincia que complisquen els requisits arreplegats en I'article 4
d'este decret, distribuint per provincia la mateixa quantia que la Generalitat, i utilitzant bé,
les mateixes regles de distribucié que les regulades en el present decret i sota el mateix
reégim de transferencies incondicionades, o bé adoptant el seu regim juridic i regles de dis-
tribucié atesos els principis d'objectivitat i equitat.

DISPOSICIONS ADDICIONALS
Primera. Incidéncia pressupostaria

L'aprovacié d'este decret no té cap incidéncia en la dotacié dels capitols de despesa assig-
nats a la Presidéncia de la Generalitat.

Segona. Canvi normatiu a |'efecte d'estabilitat pressupostaria

A l'efecte del que s'establix en I'apartat 4 de I'article 12 de la Llei organica 2/2012, de 27
d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, i de la resta de legislacié en
materia d'estabilitat pressupostaria, este decret suposa un canvi normatiu que comporta
un augment permanent de la recaptacid de les corporacions municipals afectades.

DISPOSICIO DEROGATORIA
Unica. Derogacié normativa

Queda derogat el Decret 182/2018, de 10 d'octubre, del Consell, pel qual es regula la linia
especifica del Fons de Cooperacid Municipal per a la Lluita contra el Despoblament dels
Municipis de la Comunitat Valenciana, i el Decret 89/2021, de 2 de juliol, del Consell, de
modificacio del Decret 182/2018, de 10 d'octubre, del Consell, pel qual es regula la linia
especifica del Fons de Cooperacido Municipal per a la Lluita contra el Despoblament dels
Municipis de la Comunitat Valenciana, aixi com també queden derogades totes les disposi-
cions que, del mateix rang o d'un rang inferior, s'oposen a este decret.

DISPOSICIONS FINALS

Primera. Habilitacid normativa



YR

S'habilita la persona titular del departament del Consell que tinga atribuides les competéen-
cies en matéria d'Administracié local per a dictar totes aquelles disposicions que es consi-
deren convenients per al desenvolupament d'este decret.

Segona. Entrada en vigor

Este decret entrara en vigor I'endema de la seua publicacid en el Diari Oficial de la Genera-
litat Valenciana.

Valéncia, xx de xxxxx de 2024

El president de la Generalitat

Carlos Mazdn Guixot



