
PROPOSTA D'INICI D'EXPEDIENT RELATIU A L'ELABORACIÓ DEL PROJECTE DE
DECRET DEL CONSELL, PEL QUAL ES MODIFICA EL DECRET 142/2020, DE 25 DE
SETEMBRE, DEL CONSELL, DE REGULACIÓ DE LA LÍNIA ESPECÍFICA DEL FONS
DE COOPERACIÓ MUNICIPAL PER A MUNICIPIS TURÍSTICS DE LA COMUNITAT
VALENCIANA.

L'article 31 de la Llei  5/1983, de 30 de desembre, del  Consell,  estableix que el
Consell  exerceix  la  potestat  reglamentària  d'acord  amb  la  Constitució,  l'Estatut
d'Autonomia i les Lleis. L'article 33.1 de la Llei citada disposa que adoptaran la forma de
Decret “les disposicions de caràcter general emanades del Consell” i el seu article 43 conté
els tràmits a realitzar en l'elaboració dels reglaments.

L'article  39  del  Decret  24/2009,  de  13  de  febrer,  del  Consell,  sobre  la  forma,
l'estructura  i  el  procediment  d'elaboració  dels  projectes  normatius  de  la  Generalitat
disposa  que  el  procediment  d'elaboració  d'un  projecte  normatiu  s'iniciarà  mitjançant
resolució del Conseller competent per raó de la matèria, en la qual s'indicarà l'objecte de
regulació i l'òrgan o òrgans superiors o directius als quals s'encomana la tramitació, si bé si
el  projecte  es  refereix  a  competències  de la  Presidència de la  Generalitat,  la  referida
resolució correspondrà al president.

La competència en matèria de turisme l'ostenta la Presidència de la Generalitat,
disposant  per  a  l'exercici  d'aquesta  competència  de  l'òrgan  superior  “Secretaria
Autonòmica de Turisme” de la qual depén la Direcció General de Turisme.

Finalment, per Resolució de 17 de febrer de 2022, del President de la Generalitat,
per la qual delega determinades atribucions en diferents òrgans de la Presidència, es va
delegar en la persona titular de la Secretaria Autonòmica de Presidència “La facultat de
dictar resolució d'inici d'expedients per a l'elaboració de projectes normatius en matèries
competència de la Presidència”.

L'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, en l'apartat 3 del seu article 64,
estableix que per a potenciar l'autonomia local sobre la base del principi de subsidiarietat,
per llei de les Corts, es crearà el Fons de Cooperació Municipal de la Comunitat Valenciana
amb els mateixos criteris que el fons estatal.

En compliment d'aquest mandat estatutari, en l'article 201 de la Llei 8/2010, de 23
de  juny,  de  la  Generalitat,  de  règim  local  de  la  Comunitat  Valenciana,  es  va  crear
formalment  el  Fons  de Cooperació  Municipal  de  la  Comunitat  Valenciana,  que va  ser
desenvolupat mitjançant el Decret 51/2017, de 7 d'abril, del Consell, es va regular el Fons
de Cooperació Municipal Incondicionat de la Comunitat Valenciana. 

Aquest marc normatiu ha sigut actualitzat en aprovar-se la Llei 5/2021, de 5 de
novembre, de la Generalitat, reguladora del Fons de Cooperació Municipal dels Municipis
i Entitats Locals Menors de la Comunitat Valenciana a l'efecte d'establir un sistema de
finançament estable i amb vocació de permanència per a les entitats locals que presten
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serveis públics essencials des de la proximitat, amb la finalitat de garantir la cobertura de
les necessitats bàsiques de la ciutadania en el marc de les seues competències. 

En l'article 9 de la citada Llei s'indica que, amb caràcter complementari a la línia
general  del  Fons de Cooperació Municipal  regulada mitjançant aquesta llei,  es podran
establir  mitjançant  decret  altres  línies  específiques  d'aquest  Fons  de  Cooperació
Municipal, que hauran de tindre naturalesa incondicionada i no finalista, a fi de finançar
globalment  les  activitats  i  els  serveis  de  les  entitats  beneficiàries.  Aquestes  línies
específiques seran compatibles amb la percepció de les aportacions de la línia general del
Fons  de  Cooperació  Municipal.  Així  mateix,  estableix  que  en  els  referits  decrets  es
regularan els objectius de la línia específica, els requisits per a ser entitat beneficiària, el
procediment i els criteris de distribució. D'altra banda, en el capítol II es regula la Comissió
de  col·laboració  i  coordinació  del  Fons  de  Cooperació  Municipal  de  la  Comunitat
Valenciana. 

En desenvolupament de la Llei 15/2018, de 7 de juny, de la Generalitat, de turisme,
oci i hospitalitat de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant LTOH), per Decret 5/2020, de
10  de  gener,  del  Consell  es  va  regular  l'Estatut  del  Municipi  Turístic  de  la  Comunitat
Valenciana amb la finalitat de promoure la qualitat en la prestació dels serveis municipals
al  conjunt de la  població turística,  contribuint a  un turisme sostenible  i  inclusiu,  amb
fonament en el principi d'hospitalitat i en els compromisos que deriven del codi ètic del
turisme valencià.

Mitjançant  Decret  203/2021,  de  17  de  desembre  de  2021,  del  Consell,  s'ha
modificat  el  Decret  5/2020,  de 10 de gener,  del  Consell,  de regulació de l'estatut  del
municipi turístic de la Comunitat Valenciana, amb l'objectiu principal de flexibilitzar els
criteris per al reconeixement de la condició de municipi turístic, de manera que aquest
reconeixement  es  puga  ampliar  a  un  major  nombre  de  municipis  de  la  Comunitat
Valenciana.  Per  a  això,  en  la  cerca  d'una  major  eficàcia  de  la  norma  i  de  la  seua
proporcionalitat, s'inclou com a novetat la diversificació en tres categories en funció del
grau  de  compliment  dels  criteris  i  de  les  obligacions,  establits  en  municipi  turístic
d'excel·lència,  municipi  turístic de rellevància i  municipi  turístic de singularitat,  donant
compliment al que s'estableix en l'article 29.2 de la LTOH.

Per tot el que s'ha exposat, es fa necessari modificar el Decret 142/2020, de 25 de
setembre, del Consell, de regulació de la línia específica del Fons de cooperació municipal
per a municipis turístics de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Decret 142/2020)
exclusivament  a  efectes  adequar  al  decret  les  citades  modificacions  normatives,
incorporant al sistema de finançament de les corporacions locals el component que tinga
en consideració la diversificació dels municipis declarats turístics, que es troben des de fa
dècades amb el problema d'haver d'assumir serveis pels quals no reben un finançament
concret, en comptar amb una població flotant no comptabilitzada a l'efecte de l'assignació
pressupostària per part d'altres administracions. A fi que disposen de la dotació adequada
per  a  la  prestació  dels  serveis  locals  a  residents  i  turistes  i  implementar  les  mesures
necessàries  per  a  compensar  els  efectes  en  el  municipi  i  el  seu  desenvolupament
sostenible  en  coordinació  amb  la  Generalitat,  com  a  administració  més  pròxima a  la
ciutadania.

A més, es fa necessari recuperar, com un criteri d'assignació, els quilòmetres de
platja amb els quals poguera comptar el municipi, atés que estava establit en el Decret
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142/2020,  però  només  de  manera  transitòria,  havent-se  demostrat  mantindre  aqueix
criteri ja que les platges són el principal recurs turístic de la Comunitat Valenciana i dels
destins, requerint una inversió addicional per a la dotació de serveis. S'estableix alguna
cosa demandat per algunes Diputacions respecte a que pogueren ampliar la consignació
anual  i  que aquesta no ha de ser  només igual  que la que realitza Turisme Comunitat
Valenciana. Es manté que, com a mínim ha de ser igual, però permet ampliar-ho.

En definitiva, amb aquest decret es pretén incorporar al decret 142/2020 les noves
categories de municipi turístic derivats dels nous criteris establits en el Decret 203/2021,
tot  això  per  a  l'efectiva  consecució  dels  principis  d'autonomia  i  suficiència  financera
contemplats en la normativa.

CONSIDERANT l'anteriorment exposat.

CONSIDERANT el  que s'estableix  en els articles 128 i  següents de la Llei  39/2015, d'1
d'octubre,  del  Procediment  Administratiu  Comú  de  les  Administracions  Públiques  en
relació amb l'article 39 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma,
l'estructura i el procediment d'elaboració dels projectes normatius de la Generalitat, de
conformitat  amb  l'article  14  del  Decret  169/2020,  de  30  d'octubre,  del  Consell,
d'aprovació del Reglament orgànic i funcional de la Presidència de la Generalitat.

ES PROPOSA INICIAR LA TRAMITACIÓ del procediment d'elaboració d'un nou decret pel
qual es modifica el Decret 142/2020, de 25 de setembre, del Consell, de regulació de la
línia específica del Fons de Cooperació Municipal per a Municipis Turístics de la Comunitat
Valenciana.

EL SECRETARI AUTONÒMIC DE TURISME
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