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L'ESBORRANY DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI INTEGRAL DE 

MESURES CONTRA EL DESPOBLAMENT 

  

Vistes les observacions contingudes en els informes de les diferents conselleries 

respecte a l’esborrany de l’avantprojecte de Llei integral de mesures contra en 

despoblament en la Comunitat Valenciana, s’informa que s’han introduït en el text les 

observacions i suggeriments, així com els aspectes de tècnica normativa i redacció 

proposats en aquests, excepte aquelles observacions formulades que s'han considerat 

que no és possible atendre; al·legacions que es detallen en l’Annex a continuació. 
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ANNEX. INFORME DE LA FASE D'AUDIÈNCIA A CONSELLERIES  

 

Art.  Al·legació Observacions 

JUSTICIA, INTERIOR I ADMINISTRACIÓ PÚBLICA 

Preámbulo 

IV,  párrafo 

2º. 

Añadir “acceso a la justicia y asistencia a las víctimas del delito" Incorporado. 

nuevo Añadir un nuevo artículo dedicado a los servicios de justicia de proximidad 

Artículo 20. Acceso a los servicios de justicia (se propone texto a incorporar y 

renumeración artículos siguientes) 

Incorporado nuevo artículo. 

12.3  Se proposa nova redacció, per a aplicar la terminologia adecuada en aquesta 

matèria en l’àmbit de l’administració de la Generalitat 

Incorporada la nova redacció. 

22.2 Se propone nueva redacción, de conformidad con lo previsto en la Ley Orgánica 

1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protección Integral contra la 

Violencia de Género, y en la Ley 7/2012, de 23 de noviembre, integral contra la 

violencia sobre la mujer en el ámbito de la Comunitat Valenciana  

Incorporada la nueva redacción. 

PARTICIPACIÓ, TRANSPARÈNCIA, COOPERACIÓ I QUALITAT DEMOCRÀTICA 
 

Recomanació 1. Es contemple en la Llei una regulació exhaustiva dels espais i 

òrgans de participació i la composició d’aquests. Eixa regulació hauria de 

respectar les previsions de l'article 46 bis de la Llei 2/2015, on s'estableix que 

en la creació dels òrgans de participació de la Generalitat es garantirà una 

presència de representació de la ciutadania no inferior a un 60% de la 

composició total de l'òrgan en qüestió. 

S'accepta parcialment. Els òrgans i espais de participació 

són fonamentals però es considera més adient que la seua 

regulació siga desenvolupada per decret, com està previst 

a l'article 10.5. 
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Recomanació 2. En el marc dels objectius de la llei es fa necessària la inclusió 

com a col·lectiu vulnerable el d'aquells valencians i valencianes retornats a la 

Comunitat Valenciana, o que pretenen tornar, i que troben dificultats en el 

reconeixement i exercici dels seus drets en el nostre territori [...] 

S'accepta parcialment. L'objectiu de la llei es millorar la 

qualitat de vida i els drets de les persones 

independentment de la seua residència i situació personal 

(com pot ser, entre altres, el cas de les persones 

retornades), raó per la qual s'incorpora una referència al 

preàmbul però no es considera necessari dedicar-hi un 

article específic. 

27 Incloure un punt sobre: Foment de la participació ciutadana a les institucions a 

través de ferramentes digitals. 

S'ha incorporat una referència a l'article 27.2. 

34 Incloure: la Governança turística i els plans turístics participatius que incloguen 

els grups d'interés i la ciutadania rural. 

La gobernança i participació en aquest àmbit sectorial 

estan contemplades al Codi Ètic del Turisme Valencià i en 

la Llei de Turisme, referències que es recullen a l'article 

34.1. 

ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORS PRODUCTIUS I COMERÇ I TREBALL 

11.3 La normativa estadística arreplega que el Pla valencià d’estadística és 

l’instrument d’ordenació i planificació de l’activitat estadística pública de la 

Comunitat Valenciana, corresponent la seua aprovació a les Corts Valencianes. 

En eixe marc seria més adequat dir que "el Pla valencià d’estadística inclourà 

l’elaboració d’indicadors [...]". A més, este punt estaria millor ubicat en l’article 

7 Planificació estratègica, pel carácter planificat de l’activitat estadística de la 

Generalitat. 

Es corregeix la redacció i es trasllada l'apartat a l'article 7. 

14 Les referències al departament especialitzat en matèria estadística haurien de 

fer-se a «l’òrgan amb la competència en estadística d’interés de la Generalitat.» 

Es corregeix la redacció. 

CSV:RLH6HSZA:BU5H7XQJ:NS9158YC URL de validació:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=RLH6HSZA:BU5H7XQJ:NS9158YC



  

4 

 

14 Suggeriment: regular els criteris (indicadors i requisits) per Decret, a proposta 

del departament competent en cohesió territorial i polítiques contra el 

despoblament. 

I distingir entre el disseny dels indicadors, que és el que la llei encarregaria, 

conjuntament, a l’òrgan competent en matèria de despoblament i a l’òrgan amb 

la competència en estadística d’interés de la Generalitat, i l’elaboració i 

actualització anual dels indicadors que, te més sentit derivar-la a les previsions 

dels documents de planificación estadística de la Generalitat. 

Es considera convenient que la norma incloga, amb rang 

de llei, el concepte i criteris de municipi en risc de 

despoblament per a dotar-lo d'una definició estable i 

objectiva. 

35 El contingut de l’article coincideix en les mesures que contempla el Pla 

Estratègic del Comerç Minorista i l'Artesania de la Comunitat Valenciana, 2021-

2025 i que ja ha començat a portar a terme la Direcció General de Comerç, 

Artesania i Consum. 

Es confirma la redacció de l'article. 

INNOVACIÓ, UNIVERSITATS, CIÈNCIA I SOCIETAT DIGITAL 

6 Siendo importante realizar la evaluación de impacto que será el objeto de este 

informe a fin de combatir el despoblamiento en parte del territorio valenciano, 

sugerimos que se considere la posibilidad de limitar la realización de este 

estudio a los planes sectoriales y proyectos normativos que regulen materias que 

puedan incidir en la cuestión. El motivo es no ampliar innecesariamente la carga 

de tramitación incluyendo esta evaluación de impacto en planes sectoriales y 

proyectos normativos que, por su contenido, resulta claro que no tienen efecto 

en la distribución de la población. 

En el desarrollo de los contenidos, metodología y 

orientaciones para este informe de perspectiva rural se 

tendrá en cuenta esta consideración. 
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7 Siendo loable el propósito de implicar a las universidades en la parte científica 

y técnica de la planificación estratégica contra el despoblamiento, parece 

desprenderse de la redacción que se atribuye la competencia tanto al órgano 

competente en estas políticas como a las universidades públicas. Por lo que 

sugerimos se revise la redacción, considerando la posibilidad de atribuir la 

elaboración, evaluación y seguimiento de la planificación estratégica 

únicamente al órgano competente en estas políticas, añadiendo expresamente 

que este órgano podrá solicitar el asesoramiento de las universidades y otras 

instituciones científicas y encargarles estudios que fundamenten esa 

planificación 

Se ha adaptado la redacción a lo sugerido. 

27.5 Se sugiere añadir la posibilidad de lograr esa conectividad y equipamiento 

mediante la colaboración con las entidades locales para ofrecer esos servicios a 

los vecinos y vecinas. 

Incorporado. 

VICEPRESIDÈNCIA SEGONA I HABITATGE I ARQUITECTURA BIOCLIMÀTICA 

24.2 Remarcar el caràcter supramunicipal de les actuals Oficines XALOC, la 

importància de les oficines a nivell supramunicipal i dins del paper de les 

mancomunitats. 

Incorporat. 

24.3 Es deuria incorporar les possibilitats d’emprar els drets de tanteig i retracte 

contemplats al Decret Llei 6/2020, d’ampliació del parc públic d’habitatge, de 

posar en pràctica els contractes de masoveria urbana o arrendament solidari (art. 

25 de la Llei 2/2017 de la Funció Social de l’Habitatge), els convenis de 

col·laboració amb entitats financeres, filials immobiliàries o Entitats de gestió 

d’actius o les mesures de foment oferides per la Generalitat Valenciana previstes 

en el Decret 130/2021, d’aprovació del reglament per a la mobilització 

d’habitatges buits i deshabitats. 

Incorporat. 
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24.6 La revitalització i rejoveniment dels cascs històrics, nuclis històrics tradicionals 

o els Béns de Rellevància Local de molts municipis en risc de despoblament 

precisa de mecanismes que donen agilitat i flexibilitat a les actuacions de 

rehabilitació i restauració dels seus immobles. En aquest context, s’han 

d’adoptar les mesures tendents a la promoció de l’interès dels propietaris dels 

béns en la seua conservació, restauració i rehabilitació a través de mesures 

concretes, que estimulen la seua conservació i, en conseqüència, permeten el 

seu gaudi i el seu acreixement. Per això, una de les qüestions necessàries i vitals 

per a aconseguir el manteniment, la rehabilitación i la conservació del patrimoni 

resideix en la necessària agilització i simplificació en la concessió de llicències 

d’obres i la resta de títols jurídics habilitants en àmbits patrimonialment 

protegits i en la racionalització dels terminis de la seua concessió. 

Incorporat. 

24.6 Considerant el progressiu envelliment del Parc immobiliari dels cascs històrics 

dels municipis en risc de despoblament es considera la necessitat de posar en 

valor els deures d’ edificar i rehabilitar previstos en l’art. 188 i 189 del Decret 

Legislatiu 1/2021 de 18 de juny pel que s’aprova el text Refòs de la Llei 

d’Ordenació del Territori, Urbanisme i Paisatge de la Generalitat Valenciana.  

S’hauria de determinar el caràcter obligatori del Registre de solars i la promoció 

de l'Agent edificador o rehabilitador en el règim concertat amb la propietat. (art. 

194 TRLOTUP) 

Es considera que no seria necessari especificar el registre 

obligatori, atés que ve regulat pel TRLOTUP art. 194, amb 

caràcter general. 

24.1 Com a mesura de foment i incentiu se considera la oportunitat d’incorporar 

mesures de caràcter fiscal relacionades amb l'accés a l'habitatge. 

Incorporada una referència en l'apartat 1.  
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24.9 Les fórmules alternatives previstes per a l’adquisició pública d’habitatge usada 

per a la seua rehabilitació i ulterior posada a la disposició del demandant de 

l’habitatge estan ja previstes per la Vicepresidència Segona i Conselleria 

d’Habitatge i Arquitectura Bioclimàtica en diferents programes i línies de 

finançament. A més, caldria incorporar l’obligació a que la Generalitat actuara 

directament en l’adquisició, rehabilitació o qualsevol altre mecanisme legal que 

permeta la creació de parc públic d’habitatge en els municipis de xicoteta 

grandària (es citen els programes actuals en marxa). Tots estos programes 

incorporen una línia estratègica de subvencions i ajudes públiques per a 

l'adquisició d'habitatge. 

Incorporat. 

24.1 Cal elaborar estratègies a mitjà i a llarg termini per a convertir els entorns en 

perill de despoblament en veritables llocs habitables, on no existisquen barreres 

que impedisquen establir l’habitatge permanent. És per això que considerem que 

des de la Generalitat s’hauria de liderar el treball, en col·laboració amb els 

municipis, d’una “Estratègia d’habitatge públic en xicotets municipis i en risc 

de despoblament de la Comunitat Valenciana". 

Incorporat en l'apartat 1. 

AGRICULTURA, DESENVOLUPAMENT RURAL, EMERGÈNCIA CLIMÀTICA I TRANSICIÓ ECOLÒGICA 

Tíulo III Cambio de orden entre los capítulos incluidos en el Titulo III, al considerar que 

hay que mencionar, en primer lugar, la regulación de las actividades productivas 

antes que las medidas distributivas  

Se considera que el orden actual de los artículos es 

adecuado, por ello se mantiene la estructura inicial, sin 

perjuicio de que pudiera modificarse a partir de 

consideraciones jurídicas posteriores. 

3 Apartado f): añadir "la obligatoriedad de recoger los datos desagregados por 

sexo" con el fin de incluir la perspectiva de género en todos los registros, 

estudios y análisis que se lleven a cabo.  

Incorporado. 
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3 Añadir en apartado h) "Los procesos participativos y los datos de ellos obtenidos 

serán fuente de referencia en las políticas a desarrollar" 

Está implícito en la redacción del apartado: "...en la 

planificación y aplicación de las políticas contra el 

despoblamiento". 

4 Añadir un nuevo párrafo por entender que la perspectiva de género impulsada 

en el medio rural ha de tener una visión transversal en coordinación con el resto 

de consellerias en función de sus respectivas competencias. 

La igualdad de género y el reconocimiento del papel de las 

mujeres está recogido a lo largo del texto (preámbulo y 

articulado) y, específicamente, en el artículo 22 teniendo 

en cuenta en todo caso esa visión transversal. Por ello, no 

parece necesario incluirlo en este articulo 4, que versa 

sobre las competencias del Consell en relación con las 

políticas contra el despoblamiento. 

7 Adición (subrallado): Entre otros contenidos, estos informes de seguimiento 

deberán incluir la cartografía asociada a los un mapa de servicios actuales o en 

proyecto en la Comunitat Valenciana. 

Incorporado. 

12.2 Se propone nueva redacción:  

"Las administraciones públicas de la Generalitat valenciana que cuenten con 

oficinas públicas en zonas con riesgo de despoblamiento, adoptarán las 

siguientes medidas: -facilitar la la residencia del personal empleado público en 

estos municipios en riesgo de despoblamiento. - la creación de bolsas de trabajo 

territorializadas, que vincularán al órgano competente de la Generalitat 

Valenciana en la adjudicación de puestos, con carácter de prevalente. A tal fin, 

en dichas bolsas de trabajo se priorizará el requisito de la residencia en dichos 

municipios. Para la provisión de puestos en las oficinas públicas de la 

Generalitat Valenciana ubicadas en estas poblaciones, serán preferentes estas 

bolsas territorializadas sobre cualesquiera otras ya constituidas. - la facilitación 

de condiciones de teletrabajo entre el personal empleado público que se 

comprometa a tener su domicilio habitual en estos municipios, siempre que sea 

compatible con el desempeño del puesto…". 

Se mantiene la redacción inicial, siendo a propuesta del 

departamento competente en administración pública. 
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15 Supresión de párrafos que consideran, automáticamente, el cumplimiento de los 

indicadores establecidos que facilitan la inclusión de municipios con muy altas 

densidades de población que no pueden, en ningún caso, entenderse en riesgo 

de despoblación y que acaban distorsionando la zonificación auténtica. 

Estos criterios son los que establece el vigente Decreto 

89/2021, de 2 de julio, del Consell, de modificación del 

Decreto 182/2018, de 10 de octubre, del Consell, por el 

que se regula la línea específica del Fondo de Cooperación 

Municipal para la Lucha contra el Despoblamiento de los 

Municipios de la Comunitat Valenciana. Están 

consensuados con el Foro de Municipios de Interior de la 

FVMP. Por ello, no se considera oportuno modificarlos. 

15 Añadir apartado sobre la gestión de la información geográfica relacionada con 

la zonificación Cartografía de la zonificación y de sus variables asociadas: 

- La información geográfica asociada a la zonificación se mantendrá actualizada 

y se publicará en la Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad 

Valenciana IDEV. 

 - Se promoverá la utilización de Sistemas de Información Geográfica SIG, en 

la gestión del antidespoblamiento como herramientas para planificación, gestión 

y evaluación del territorio implicado. 

Incorporado en artículo 14.  

16 Añadir apartado j): 

Promover acciones educativas que contribuyan a difundir la realidad y los 

valores del medio rural dignificando todas aquellas profesiones relacionadas 

con el sector agroalimentario y el mundo rural en general, incluyendo en todo 

caso una visión con perspectiva de género. En este sentido, se impulsarán 

todas aquellas acciones que fomenten la generación de referentes para las 

nuevas generaciones 

Incorporado. 

17.3 Añadir texto: fomentando la creación de ciberespacios de utilización pública en 

horarios adecuados a las actividades labores de la población. Estos espacios 

serviran también como espacios coworking. 

Está implícito en el apartado. En su caso, la concreción en 

el uso de nuevas tecnologías o metodologías formativas 

podrá ser desarrollada por el departamento competente en 

la materia. 
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23.1 Addició de "Infraestructures de regàrrega per a vehicles elèctrics" en apartat 1: 

1. La Generalitat garantirà uns nivells de servei de transport públic que permeten 

la consecució d’una mobilitat sostenible, amb dotació d'infraestructures de 

punts de recàrrega per a vehicles elèctrics, accessible, i de qualitat en municipis 

en risc de despoblament, l’accés a infraestructures i serveis públics bàsics i la 

connexió eficaç i eficient amb altres municipis i localitats, que permeta el seu 

desenvolupament personal, social i professional. 

Està considerat en l'article 38. 

24.1 Addició (subratllat): 

En el marc de la Llei 2/2017, de 3 de febrer, de la Generalitat, per la funció 

social de l’habitatge de la Comunitat Valenciana, el departament del Consell 

competent en la matèria desenvoluparà mesures i actuacions tendents 

específicament a garantir el dret a l’habitatge de les persones que viuen o es 

vulguen instal·lar en municipis en risc de despoblament, així com per a atendre 

les necessitats particulars en matèria de rehabilitació, innovació, eficiència 

energètica i accés a les energies renovables per a l'autoconsum.  

Incorporat. 

24.4 Addició (subratllat): 

S’establiran criteris de discriminació positiva per a l’accés a l’habitatge de 

protección pública, així com per a les ajudes a rehabilitació i eficiència 

energètica, instal·lació d'energies renovables per a l'autoconsum i renovació de 

l’entorn construït (tant edificatori com urbà), a les entitats o persones 

demandants amb estada efectiva en municipis en risc de despoblament, o que hi 

vulguen fixar la seua residència, especialment per a persones joves. S’aplicaran 

criteris de valoració positiva en les ajudes d’accés a primer habitatge 

Incorporat. 
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24.6 Addició (subratllat): 

Es fomentarà la reutilització d’habitatges ja existents, la rehabilitació 

d’habitatges i edificis, la millora de l’eficiència energètica dels habitatges, la 

instal·lació d'energies renovables per a l'autoconsum, compatibles amb la 

preservació de l’arquitectura rural tradicional i la recuperació i conservació del 

patrimoni arquitectònic en els plans de regeneració i renovació urbana en els 

municipis en risc de despoblament. 

Incorporat. 

36 Nueva ubicación del artículo (sería nuevo número 18). No se considera adecuado el cambio de orden. 

36.1 Propuesta de nueva redacción:  

"La conselleria competente en política agraria y desarrollo rural, en el marco de 

las competencias autonómicas, articulará medidas y programas de apoyo al 

sistema agroalimentario, el cual se define como el conjunto de las actividades 

que concurren en la producción, la transformación y la comercialización de los 

alimentos. Este sector agroalimentario ampliado, que incluye el sector agrario 

(agricultura, ganadería, pesca, acuicultura, silvicultura), la industria 

agroalimentaria (manipulación, transformación, fabricación de alimentos, 

tabacos y bebidas) y la comercialización alimentaria (transporte y distribución 

de los alimentos) es de una importancia decisiva y ocupa una posición 

estratégica en la economía y en el conjunto de la sociedad valenciana. Las 

medidas de apoyo al sistema alimentario promoverán la sostenibilidad social, 

económica y ambiental de las actividades que se desarrollen en los municipios 

en riesgo de despoblamiento, e impulsen la generación de ingresos y valor 

añadido, el mantenimiento de las explotaciones y la creación de empleos 

estables y de calidad; y que, igualmente, pongan en valor el papel del sector 

agroalimentario como elemento vertebrador, mantenedor del tejido social y 

conformador del paisaje rural. 

Incorporado parcialmente (para adaptarlo a la estructura 

del artículo). 
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36.2 Cambio de redacción y adición (subrayado): 

Entre las medidas a adoptar, se podrán incluir se incluirá la simplificación de 

los trámites administrativos, poniendo en marcha los sistemas necesarios de 

acompañamiento a los administrados, y la discriminación positiva hacia 

demandantes de ayudas o subvenciones agrarias o de desarrollo rural, a favor de 

jóvenes, mujeres y personas que justifiquen su residencia o proyectos de 

permanencia en los municipios. Y se apoyará la formación profesional de 

titulares y personas trabajadoras de las explotaciones agrarias y de las industrias 

agroalimentarias 

Incorporado. 

36.3 Cambios de terminología (subrayado): 

Se fomentará la diversificación en las actividades agrícolas y ganaderas agrarias 

y agroindustriales, buscando alternativas económicas, con especial incidencia 

en la transformación y venta directa de productos propios. A tal fin, se facilitarán 

los trámites y se simplificará la normativa de aplicación, atendiendo a las 

circunstancias sociodemográficas de los territorios en riesgo de despoblación.  

Se fomentará la transformación y el procesado de los productos de las 

actividades agrarias agrícolas y ganaderas a pequeña escala y con destino a 

mercados de alta calidad, incluidas la producción ecológica y los regímenes de 

calidad diferenciada, a fin de conseguir un mayor valor añadido y un mayor 

retorno económico para las primeras y primeros productores. Asimismo, se 

impulsarán actividades de estudio, catalogación, reconocimiento y apoyo a la 

diversidad de las producciones agrícolas y ganaderas y de las variedades y razas 

autóctonas. 

Incorporado. 
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37.1 Modificar redacción párrafo 2º: 

A tal efecto, el departamento competente impulsará y financiará los 

instrumentos técnicos de planificación y gestión forestal, y desarrollará 

normativamente la definición y clasificación de los servicios esenciales de los 

ecosistemas forestales, los criterios de cálculo y las metodologías adecuadas 

para su cuantificación, compensación y comercialización; así como, el impulso 

de los pagos por servicios ambientales como fórmula de repercutir a los 

propietarios y productores, y será el órgano competente en la valoración y 

gestión de estas externalidades. Todo ello, apoyado en aquellas acciones 

necesarias de divulgación y participación de todos los actores sociales 

implicados. 

Incorporado. 

37.2 Modificar redacción: 

La conselleria competente en la materia, impulsará y garantizará el uso 

multifuncional y sostenible de los recursos forestales de la Comunitat 

Valenciana, mediante las instrucciones técnicas de aprovechamientos forestales, 

apoyando a la producción de productos forestales maderables y no maderables, 

que redunden positivamente en la rentabilidad de los montes y el empleo en este 

sector, mediante la introducción de nuevas tecnologías en el sector y 

herramientas de gestión sostenible y promoción de los productos forestales de 

la zona. 

Incorporado. 
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37.3 Nueva redacción desde apartado c: 

c) Mejorar la competitividad y rentabilidad de las explotaciones forestales, 

incentivando y reforzando al sector empresarial mediante el apoyo a los 

productos directos e indirectos que proveen a la sociedad.  

d) En las condiciones que marque la normativa sectorial aplicable, Promoverá 

el aprovechamiento energético de la biomasa forestal, en particular la 

procedente de operaciones de prevención de incendios y de planes técnicos de 

gestión forestal.  

Nuevos apartados: 

e) Impulsará el asociacionismo de propietarios forestales.  

f) Promoverá la obtención, por parte de los propietarios forestales, de los sellos 

de certificación forestal sostenible como aliados en la competitividad de 

mercado.  

g) Incentivará la creación de empleo femenino en el sector forestal 

h) En la compra pública y mediante las cláusulas adecuadas, se favorecerá la 

adquisición de productos de proximidad y de pequeños productores de 

productos forestales. 

Incorporado. 

37.3 Afegir un nou apartat: 

Fomentar els embornals terrestres valencians, mitjançant l´augment de la 

capacitat d´absorció de diòxid de carboni dels forests valencians, com a servei 

fonamental dels ecosistemes forestals 

Incorporat. 

37 Afegir un nou apartat:  

"La conselleria competent en matèria forestal quantificarà el valor dels serveis 

dels ecosistemes forestals valencians per a posar-los a l´abast de les polítiques 

de responsabilitat corporativa d´empreses i entitats públiques compromeses amb 

la compensació de la seua petjada de carboni, mitjançant el desenvolupament 

de les metodologies adequades per a la seua quantificació." 

Incorporat. 
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37 Añadir nuevos apartados: 

5.- La conselleria con competencias en gestión ambiental, promoverá la 

investigación para la cuantificación de la captación de CO2 en la gestión de los 

bosques mediante tratamientos silvícolas y bosques maduros como sumideros 

de CO2 

6.- Mediante la distribución de presupuestos se destinará al ámbito forestal la 

valorización de las externalidades para el impulso y motor del sector forestal.  

7.-La conselleria competente en la materia realizará un plan para evitar el 

abandono del cultivo agrícola en zonas colindantes a las forestales, para 

mantener una estructura mosaico que evite grandes incendios forestales y 

valorizar sus productos incluyendo los presupuestos necesarios. Se podrá 

desarrollar programas piloto que incluyan la compra de terrenos forestales para 

la generación de estos sistemas agroforestales con mayor resiliencia a los 

incendios forestales. 

Las propuestas estarían contenidas en los apartados del 

mismo artículo. En su caso, el detalle de las medidas y sus 

condiciones de aplicación podrán desarrollarse 

reglamentariamente por el departamento competente.  

37 Nuevo apartado: 

"La Conselleria competent en la matèria, d'acord amb el que s'estableix en 

l'article 36.4 d’aquesta llei, impulsarà la recuperació d'antigues parcel·les de 

cultiu agrícoles situades en la Zona d'Influència Forestal (definició establida en 

la Llei 3/1993 Forestal de la Comunitat Valenciana) per a la recuperació del 

mosaic agro-forestal de les zones rurals amb agricultura de muntanya, facilitant 

els tràmits administratius necessaris per a la recuperació dels mateixos i 

fomentant processos associatius o mancomunats en la seua gestió que permeten 

millorar la competitivitat i rendibilitat d'aquestes explotacions.” 

Incorporat, i reordenació d'apartats. 

38 Adición:  

En aquellos municipios que cuenten con masas forestales se promoverá el uso 

de la biomasa local, con ayudas para la instalación de estos sistemas. 

Está incluido en el artículo anterior número 37. 
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38.1 Addició (subratllat): 

La planificació autonòmica de matèria d’energia estarà orientada a l’impuls a la 

transició energètica sota el principi d’equilibri territorial, potenciant l’ús de les 

energies renovables com a element generador de riquesa i ocupació de qualitat 

en municipis en risc de despoblament, i el principi de cohesió social, considerant 

les necessitats dels col·lectius més vulnerables o en situació de pobresa 

energètica, en pro d’una transició justa en aquests municipis 

Incorporat. 

EDUCACIÓ, CULTURA I ESPORT 
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Preàmbul II Incorporar un nou paràgraf referit a la Carta Europea de les Llengües Regionals 

i Minoritàries: 

"En aquest sentit, cal incidir en el fet que la llengua pròpia constitueix un dels 

eixos fonamentals per mantenir la cohesió territorial i la diversitat cultural. És 

per això que Espanya va ratificar la Carta Europea de las Llengües Regionals 

o Minoritàries, que va entrar en vigor l’1 d’agost de 2001. L’objectiu d’aquesta 

és la prevenció i el desenvolupament de les llengües minoritàries, 

promocionant-les en l’àmbit públic, així com mantenir la riquesa cultural 

europea. La signatura de la Carta compromet els estats a diverses qüestions 

com ara: reconeixement de les llengües minoritàries o regionals respecte de 

l’àrea geogràfica en què es parlen, accions per a promoure aquestes llengües, 

facilitar-ne l’estudi i l’ensenyament, facilitar aprendre-les als no-parlants, 

eliminació de les discriminacions, promoció del respecte mutu entre els grups 

lingüístics diferents i aplicació dels principis de la Carta a les llengües sense 

territori. A més, la Carta inclou la promoció de mesures en diversos àmbits com 

l’educació, les administracions públiques, els mitjans de comunicació, les 

activitats culturals o els tribunals de justícia." 

Aquesta addició allargaria en excés la part expositiva, en 

comparació amb la resta de contingut del preàmbul i amb 

els objectius en qüestió de despoblament. Les addicions 

següents en l'articulat incorporen les previsions perquè el 

departament competent puga, en el marc de la present llei, 

desenvolupar aquelles mesures o activitats que es 

consideren necessàries per als municipis en risc de 

despoblament, en virtut d'aquesta Carta Europea i de la 

política lingüística del Consell.  

2 Addició nou apartat g): 

"Promoure i garantir la permanència en el sistema educatiu de l’alumnat de les 

zones rurals més enllà de l’ensenyament bàsic i aconseguir els principis 

d’equitat, no discriminació i igualtat d’oportunitats que regeixen el sistema 

educatiu, així com el desenvolupament d’aquelles accions i programes que 

incidisquen en el manteniment i impuls de la llengua i la cultura pròpies com a 

eixos de cohesió social i territorial." 

Incorporat. 
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16 Addició nou apartat:  

"Desenvolupar i garantir accions i mesures educatives dirigides a l’alumnat 

rural que posen en valor i fomenten l’ús social del valencià com a eix 

vertebrador de la nostra cultura i com a base de l’assoliment d’unes 

competències plurilingües que permeten la seua integració com a ciutadans i 

ciutadanes de ple dret en una societat multilingüe i multicultural." 

Incorporat. 

16 On deia:  

g) Favorecer a las enseñanzas de régimen especial, así como la formación de 

personas adultas.  

Posar:  

g) Favorecer la formación de personas adultas, así como las enseñanzas de 

régimen especial protegiendo, en particular, la enseñanza artística no formal de 

música y de artes escénicas como modelo educativo de formación a lo largo de 

la vida abierto a toda la ciudadanía que se ofrece desde escuelas específicas de 

ámbito local o supramunicipal de titularidad municipal o de titularidad de 

entidades no lucrativas. 

Canvi de redacció incorporat. 

26 Respecte als apartats 26.2 i 26.3 s'al·lega: 

Si bé hem d'acollir aquesta previsió normativa com una gran iniciativa per a 

coadjuvar a l'objectiu de la Llei de lluitar contra el despoblament al nostre 

territori a través de l'esport, considerem que facilitaria molt la seua execució i 

compliment una major concreció sobre la manera de finançar les línies de 

treball, els mecanismes de coordinació amb totes les administracions implicades 

i la concreció també del personal necessari per a treballar en les accions 

previstes. 

Aquesta consideració, respecte als necessaris mecanismes 

de coordinació interadministrativa i sobre la concreció de 

recursos disponibles, hauran de ser preses en compte en el 

moment de desplegament les mesures previstes en la 

present llei. 
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POLÍTICA TERRITORIAL, OBRES PÚBLIQUES I MOBILITAT 

Título Se sugiere que se cambie el título del anteproyecto de ley por otro que sea más 

acorde con una visión positiva del medio rural tal y como se preconiza en el 

último párrafo del apartado IV del preámbulo.  

La cuestión del título ha sido analizada en fases iniciales 

de la redacción del borrador, llegando a la conclusión de 

que la palabra "despoblamiento" es sencilla y tiene el valor 

de la síntesis, simplificando la denominación de la futura 

ley y la identificación de la problemática a abordar. Por 

ello, y dado que la alegación no propone un título 

alternativo, se considera conveniente mantener el título 

original. 

Preámbulo  Reforzar algunas referencias y conceptos: equilibrio territorial, Estrategia 

territorial de la Comunitat Valenciana, visión positiva del medio rural, 

introducción de instrumentos económicos, etc...  

Dado que la alegación no propone texto alternativo o 

sugerencias de redacción, a lo largo del texto se han 

incorporado algunas referencias en relación a estos 

comentarios. 

2 d) Desarrollar los contenidos, el paisaje que es un activo fundamental apenas se 

menciona en el texto. 

f) No se habla de la importancia de la generación de servicios ecosistémicos. 

Respecto a d), se han incorporado referencias al paisaje. 

Respecto a f), está previsto en el artículo 37.   

3 c) Introducción del principio de discriminación positiva para estos municipios. Está considerado posteriormente en el articulado. 

6.1 Párrafo 1. Sería mejor ir a un sistema de indicadores autoevaluables en vez de 

exigir otro informe al planeamiento y a la legislación. Los instrumentos de 

planificación que se aprueban por decreto ya sufren un exceso de cargas 

burocráticas que ralentizan su elaboración y quedan más expuestos a 

contenciosos jurídicos. También se podría exigir incorporar esa perspectiva en 

las documentaciones justificativas de estos documentos en lugar de exigir como 

preceptivo otro informe sectorial.  

En el desarrollo de los contenidos, metodología y 

orientaciones para este informe de perspectiva rural se 

tendrá en cuenta esta consideración. 
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6.2 Párrafo 2: Sigue produciendo inseguridad jurídica. Mejor proponer indicadores 

y objetivos claros. Téngase en cuenta que buena parte de los planes urbanísticos 

que, por ejemplo, se aprueben en los municipios incluidos en la franja Litoral-

Cota 100 de la Comunitat Valenciana, indirectamente podrán afectar y tener un 

impacto en términos de reto demográfico y cohesión territorial sobre los 

municipios de la Franja Intermedia o en los municipios que pertenecen al 

sistema rural, definido en la ETCV. 

En el desarrollo de los contenidos, metodología y 

orientaciones para este informe de perspectiva rural se 

tendrá en cuenta esta consideración. 

8.1 (Incluir al final) la compensación y pago de servicios ecosistémicos y el 

desarrollo de actuaciones activadoras de la infraestructura Verde del medio 

rural. Un ejemplo de gestión territorial supramunicipal y de compensación 

urbano-rural se encuentra en la derogada Ley 4/2004, de 30 de junio, de la 

Generalitat, de ordenación del territorio y protección del paisaje. 

La cuestión de los servicios ecosistémicos está contenida 

en el artículo 37, cuyo desarrollo y requisitos 

corresponderá a la conselleria competente.  

8.3 Incorporar al sector/inversor privado.  La alegación no propone sugerencia de texto. 

No se considera oportuna esta adición en este artículo 

dedicado al fondo de cooperación municipal para los 

municipios en riesgo de despoblamiento, cuya regulación 

viene precedida por el Decreto 182/2018. 

10.5 Evitar la expresión: “contra”. Es el nombre establecido según Decreto 8/2022, de 11 de 

febrero, del Consell, de modificación del Decreto 

105/2019, de 5 de julio, del Consell, por el que establece 

la estructura orgánica básica de la Presidencia y de las 

consellerias de la Generalitat, y del Decreto 169/2020, de 

30 de octubre, del Consell, de aprobación del Reglamento 

orgánico y funcional de la Presidencia de la Generalitat. 
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14.2 Incluir después de despoblamiento “en colaboración con el órgano competente 

en materia de ordenación del territorio”. 

Este apartado recoge la colaboración respecto a los datos 

estadísticos relativos a tendencias demográficas, y no 

modifica la forma de trabajo actual, por lo que no se 

considera oportuna este añadido. 

15.1 Cambiar: “con al menos cinco” por “con al menos cuatro”, e incluir: “pues las 

políticas deben ser de prevención”.  

Incorporado parcialmente ("cuatro" en lugar de "cinco"). 

15.1 a) Cambiar “inferior a un km cuadrado” por “cinco kilómetros cuadrados”  Estos criterios son los que establece el vigente Decreto 

89/2021, de 2 de julio, del Consell, de modificación del 

Decreto 182/2018, de 10 de octubre, del Consell, por el 

que se regula la línea específica del Fondo de Cooperación 

Municipal para la Lucha contra el Despoblamiento de los 

Municipios de la Comunitat Valenciana. Han sido 

consensuados con el Foro de Municipios de Interior de la 

FVMP. Por ello, no se considera oportuno modificarlos. 

Ampliar ese mínimo a 5 km cuadrados daría resultados 

incoherentes con los objetivos de la norma. 

15.2 ¿Qué metodología? Desde una óptica de técnica normativa, no resulta adecuado 

incluir en normas con rango legal referencias concretas a normas 

reglamentarias. Eliminar el párrafo segundo (población inferior a 300 

habitantes). 

Estos criterios son los que establece el vigente Decreto 

89/2021, de 2 de julio, del Consell, de modificación del 

Decreto 182/2018, de 10 de octubre, del Consell, por el 

que se regula la línea específica del Fondo de Cooperación 

Municipal para la Lucha contra el Despoblamiento de los 

Municipios de la Comunitat Valenciana. Han sido 

consensuados con el Foro de Municipios de Interior de la 

FVMP. Por ello, no se considera oportuno modificarlos. 

16.1 a) Evitar al máximo provocar desplazamientos por Enseñanza Secundaria 

Obligatoria (ESO)/ Formación profesional (FP) y se podría facilitar acceso a 

residencia. 

Está implícito en el artículo. La propuesta y desarrollo de 

estas medidas corresponde al departamento competente en 

educación y formación profesional. 
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17 Sería necesaria una red formativa que explotara in situ el potencial talento y la 

experiencia locales (por ejemplo “técnicas de pedra seca”, escuelas de pastores 

en relación con la ganadería extensiva, etc.). También programas de buenas 

prácticas e intercambio de información entre territorios con las mismas 

problemáticas 

La propuesta y desarrollo en su caso de estas medidas 

corresponde al departamento competente en educación y 

formación profesional. 

18 (varios párrafos) 

1. También fomento de las especialidades más relacionadas con la tercera edad.  

3. Educación, facilitar vivienda; acompañamiento a enfermos a domicilio; 

servicios paliativos. 

4. Diseño en función de red de carreteras y transporte público. 

6. Establecer umbrales mínimos a equipamientos como, por ejemplo, farmacias 

en términos de minutos de distancia e incentivarlo. También proponer 

condiciones favorables al personal sanitario y equipamientos como casas de 

parto. 

La propuesta y desarrollo en su caso de estas medidas 

corresponde al departamento competente en salud y 

sanidad universal. La redacción de este artículo está 

revisada por el departamento competente en la materia. 

19.1 Desde el punto de vista urbanístico hay que tender a equipamientos 

multifuncionales, flexibles en cuanto a los distintos servicios que se pueden 

ofrecer. También debe permitirse la coexistencia de diferentes usos y actividades 

en los polígonos industriales y terciarios. Hay que recordar que en la ETCV 

existe la figura territorial de Polígono Industrial y Terciario de gestión 

mancomunada en el medio rural, que habría que mencionar en este anteproyecto 

de ley. 

La redacción de este artículo está revisada por el 

departamento competente en la materia. 

20 Se recomienda evaluar y proponer soluciones para la movilidad juvenil. Incorporado. 
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23 Donde dice: 

2. El transporte público de personas viajeras en los municipios en riesgo de 

despoblamiento se prestará mediante servicios de transporte regular o 

discrecional, sensibles a la demanda, a través de cualquiera de las fórmulas 

previstas en la normativa estatal y autonómica. 

Debería decir: 

2. El transporte público de personas viajeras en los municipios en riesgo de 

despoblamiento se prestará mediante servicios de transporte público, sensibles 

a la demanda, a través de cualquiera de las fórmulas previstas en la normativa 

estatal y autonómica 

Cambio de redacción incorporado. 

23.1 Desarrollar la economía colaborativa o movilidad compartida a escala local, es 

clave para desarrollar la movilidad a la demanda en ámbitos donde la población 

tiene menos competencias digitales 

Incorporada referencia en el apartado 5. 

24.9 Las descripciones no son propias en un texto legal. La redacción de este artículo está revisada por el 

departamento competente en la materia. 

25 Es imprescindible establecer prioridades para los instrumentos preventivos. La redacción de este artículo está revisada por el 

departamento competente en la materia. 

27 Se recomienda incluir en la redacción un inciso con el siguiente o similar tenor 

literal: “a un precio similar al del resto del territorio” 

La redacción de este artículo está revisada por el 

departamento competente en la materia. 

31 Sería conveniente un mayor desarrollo de este precepto. La redacción de este artículo está revisada por el 

departamento competente en la materia. 

32 Se recomienda incluir alguna mención a sectores de empleo relacionados con la 

gastronomía, el agroturismo, el turismo cultural o la ganadería extensiva. 

Están implícitos, pero se ha incluido una referencia 

adicional. 

35.1 h) Se recomienda incluir una referencia o remisión genérica a la legislación de 

actividades y de establecimientos públicos, en relación con la posibilidad de 

poder otorgar licencias que puedan acoger diversos usos y actividades a la escala 

de estos municipios 

Se ha incluido un apartado h) de "facilitación de licencias 

multiservicio". 
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36 Se recomienda incluir un último apartado que haga referencia a la preservación 

de los suelos agrícolas de calidad, especialmente los próximos a los núcleos 

rurales, que además suelen estar asociados a terrazas de cauces fluviales, y dotan 

a los núcleos urbanos de calidad paisajística. También una referencia al 

mantenimiento del mosaico agrícola-forestal, por sus efectos positivos. 

La propuesta y desarrollo en su caso de estas medidas 

corresponde al departamento competente en agricultura.  

La referencia al mosaico agrícola-forestal está incluida en 

el art. 37. 

38 Se debe introducir el concepto de economía circular, y la mejora de la posición 

del agricultor en la cadena de valor de la actividad agroalimentaria 

Está implícito en el art. 36. La propuesta y desarrollo en 

su caso de estas medidas corresponde al departamento 

competente en agricultura.  
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Capítulo III Nueva propuesta de redacción art. 41, que sustituye al capítulo III: 

Artículo 41. Instrumentos de planeamiento en los municipios con riesgo de 

despoblamiento. 

1. En los reglamentos que desarrollen el TRLOTUP, ya sean en materia de 

planeamiento territorial o urbanístico, se tendrán en cuenta medidas para 

agilizar la tramitación de los planes en los municipios que se encuentren en 

situación de riesgo de despoblación. 

2. La dirección general competente en materia de ordenación del territorio 

promoverá la elaboración planes de acción territorial en todo el sistema rural. 

Estos planes habrán de incluir en todo caso la ordenación estructural de los 

municipios a los que afecte. Estos planes tendrán como objetivos: 

a. Definir la infraestructura verde a escala supramunicipal del ámbito territorial 

que comprenda, garantizando las medidas de gestión necesarias para la mejora 

de su estructura y funcionalidad, favoreciendo la producción de bienes y 

servicios ambientales de producción, regulación y culturales, entre ellos la 

mitigación y adaptación del territorio a los efectos del cambio climático.  

b. Zonificar de manera adecuada y eficiente el suelo no urbanizable del conjunto 

de municipios incluidos, atendidas las unidades de paisaje y los patrones del 

territorio, así como las afecciones de la infraestructura verde que se solapan 

sobre estos suelos. De esta forma se consigue una zonificación coherente del 

medio rural sin las limitaciones de los límites municipales y una adecuación de 

la capacidad de acogida de cada zona a los usos y actividades que pudieran 

implantarse.  

c. Identificar los elementos del patrimonio cultural merecedores de protección, 

proponiendo directrices para su preservación y puesta en valor desde una visión 

que permita la mejora de los activos territoriales del ámbito alcanzado y su 

relación con las actividades económicas de naturaleza endógena.  

d. Establecer los modelos urbanos propios de este ámbito territorial preservando 

el carácter rural de los núcleos atendiendo a criterios paisajísticos pero 

Incorporado. 
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adaptando alternativas que favorezcan la accesibilidad y la vida cotidiana, 

teniendo en cuenta la diversidad de la población y la perspectiva de género, 

activando la rehabilitación y reciclaje de los tejidos urbanos y de las viviendas 

vacías, y garantizando que el desarrollo de nuevos suelos, en caso de que fueran 

necesarios, se integran armoniosamente en la morfología del territorio y la 

escala del paisaje.  

e. Analizar a escala supramunicipal las demandas reales de suelo para 

actividades económicas, identificando las mejores localizaciones desde el punto 

de vista de factores como la accesibilidad, la proximidad a las materias primas 

y la aptitud del territorio conforme a las posibilidades de desarrollo de este 

ámbito y la fragilidad del territorio.  

f. Analizar las dotaciones, su estado y adecuación a las necesidades actuales y 

futuras y proponer las acciones necesarias para garantizar unas condiciones de 

equidad territorial en cuanto al acceso de la población a los equipamientos y 

dotaciones públicas.  

g. Analizar el estado actual de las infraestructuras de comunicación y de 

servicios, proponiendo las acciones necesarias para garantizar una movilidad 

sostenible en este ámbito territorial y desarrollar fórmulas para la mejora de los 

sistemas de movilidad a la demanda adecuados para las zonas rurales. En su 

caso, prever las reservas de suelo necesarias para la implantación o ampliación 

de las infraestructuras, tanto de movilidad como de servicios.  

h. Proponer fórmulas de gobernanza territorial que permitan la gestión 

mancomunada de las implantaciones de escala supralocal, todo esto en 

colaboración con los municipios y las mancomunidades existentes que ya 

cuenten con probada experiencia en la gestión de servicios públicos en este 

ámbito territorial.  

i. Establecer directrices que permitan impulsar el desarrollo local de estos 

municipios con la colaboración de agentes sociales y económicos, públicos y 

privados, estableciendo su conexión con el planeamiento, y potenciando 
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especialmente los sectores transformadores de los productos locales, el turismo 

y otros aspectos de la calidad del territorio que permitan atraer y mantener la 

población en los municipios. 

3. En los municipios con riesgo de despoblación que se encuentren en la franja 

intermedia, de acuerdo con la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana, 

se promoverán, cuando sea posible, la elaboración de planes mancomunados 

con otros municipios que se encuentren en riesgo de despoblación o cuando se 

trate de municipios colindantes de no mucho mayor tamaño. Estos planes 

tendrán los mismos objetivos que los planes territoriales del sistema rural, pero 

adaptados a su ámbito territorial y a su situación en la franja intermedia. 

4. En el reglamento de planeamiento se incluirán medidas para la tramitación 

simplificada de planes generales simplificados para municipios con riesgo de 

despoblación que no puedan ser incluidos en los planes de acción territorial o 

mancomunados de los apartados anteriores. 

5. Todos los departamentos y los organismos de la administración autonómica 

que deban emitir informes sectoriales durante la tramitación de los planes 

anteriormente citados, habrán de acomodar sus exigencias a las necesidades 

reales para estos municipios, realizando las modificaciones legales o 

reglamentarias pertinentes. 
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Capítulo III No se informa de manera positiva este capítulo, porque son cuestiones que se 

deberían tratar en el Texto Refundido de la Ley de Ordenación del Territorio, 

Urbanismo y Paisaje (TRLOTUP, o en su eventual desarrollo reglamentario), al 

margen de esta ley, o crear grupos de trabajo específicos para consensuar 

aspectos que forman parte de la planificación territorial y urbanística del mundo 

rural. Estos municipios son especialmente sensibles, y sus recursos muy 

valiosos, por lo que los usos y actividades que pueden acoger deberán ser 

adecuados a la capacidad de acogida del territorio, y esto pasa por su evaluación 

ambiental estratégica para todos los suelos. Simplificar el contenido de los 

planes no exime de la necesaria cautela que hay que observar en la definición 

de su infraestructura verde y de la zonificación de usos en el suelo no 

urbanizable. Por otra parte, los contenidos y estándares generalistas en el mundo 

rural son de difícil aplicación puesto que, por una parte, dificulta la visión 

supramunicipal de los Planes de Acción Territorial del mundo rural y, por otra, 

puede generar expectativas que no se pueden cumplir por limitaciones de la 

infraestructura verde o los instrumentos de paisaje. Se puede entender la 

voluntad de simplificar trámites administrativos y la necesaria celeridad en la 

disposición de estos instrumentos. No obstante, este anteproyecto de ley puede 

ser un buen instrumento de partida para avanzar en estos contenidos y encontrar 

soluciones satisfactorias. 

Según alegación precedente, se da nueva redacción del 

articulo 41, que sustituye al capítulo III. 

41 Esta figura ya encuentra su regulación en el TRLOTUP. 

El paisaje debe ser uno de los actores más importante en la dinamización de los 

municipios en riesgo de despoblación. Sus referencias son mínimas en este 

anteproyecto de ley. 

Nueva redacción del artículo 41, que sustituye al capítulo 

III. 
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42 Resaltar el valor del Suelo No Urbanizable como la matriz biofísica del 

territorio.  

3. Una plataforma digital no puede emitir informes. Por otra parte, la presunción 

contenida en este apartado resulta contraria a los principios del Derecho 

ambiental. 

Nueva redacción del artículo 41, que sustituye al capítulo 

III. 

43 La zonificación prevista puede resultar contraria a la de los Planes de Acción 

Territorial del Sistema Rural 

Nueva redacción del artículo 41, que sustituye al capítulo 

III. 

44 La zonificación prevista puede resultar contraria a la de los Planes de Acción 

Territorial del Sistema Rural 

Nueva redacción del artículo 41, que sustituye al capítulo 

III. 

VICEPRESIDÈNCIA PRIMERA I CONSELLERIA D'IGUALTAT I POLÍTIQUES SOCIALS 
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Preàmbul Incloure referències a: 

- Millorar el llenguatge de gènere i inclusiu. 

- Incidir en l'equilibri territorial, parant també atenció als municipis que van 

perdent població, és a dir aquells amb elevada probabilitat d'entrar als criteris 

que defineixen la despoblació.  

- Refermar una visió positiva del món rural i suport per a la generació de capital 

social o infraestructures de confiança en aquests àmbits.  

- Les anàlisis i propostes han de ser abordades des de l'òptica del sistema urbà, 

això és, de l'existència d'un sistema nodal de referència que dóna suport així que 

a equipaments i serveis als municipis rurals. No hi ha viabilitat per a aquests 

municipis sense reforç d'aquestes capçaleres que mantenen masses crítiques 

mínimes per acollir aquests equipaments i serveis. L'Estratègia Territorial de la 

Comunitat Valenciana ha analitzat aquest procés i proposa aquest sistema nodal 

de referència. És necessari combinar diverses escales territorials per afrontar 

aquests objectius de la llei.  

- En aquest context, cal evitar visions excessivament municipalistes que vagen 

contra l'eficiència territorial. Les accions de més transcendència per al conjunt 

d'aquests municipis han de ser selectives, encara que de vegades siguen difícils 

d’assimilar pels municipis, el tractament equitatiu ha de prevaler sobre 

l'igualitari si es volen assolir sinergies positives. 

 - Seria recomanable una definició més gran en els instruments econòmics, i és 

necessari introduir instruments d’innovació en els aspectes financers. En aquest 

sentit, la introducció dels serveis ecosistèmics (de mercat i no mercat) a 

l’esquema pot permetre avançar en les noves relacions entre els mons rurals i 

urbans. Estudis recents eleven el valor aquests serveis entre el 2 i el 5% del PIB. 

Se han incorporat referències en relació a aquests 

comentaris. 

2 Incorporar al final, en apartat c): Garantint les mateixes condicions de vida i 

entre la ciutadania de l’interior i la d’entorns urbans 

Incorporat. 

CSV:RLH6HSZA:BU5H7XQJ:NS9158YC URL de validació:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=RLH6HSZA:BU5H7XQJ:NS9158YC



  

31 

 

2 Apartat d): Desenvolupar els continguts, el paisatge que és un actiu fonamental 

a penes s'esmenta a el text. 

Previst a l'article 41. L'al·legació no proposa cap 

suggeriment de text o articulat a afegir. Les actuacions en 

la matèria en benefici dels municipis en risc de 

despoblació podran, en tot cas, impulsar-se des del 

departament competent en el marc de la legislació vigent 

de territori i paisatge.  

2  Apartat f): No es parla de la importància de la generació de serveis ecosistèmics Previst a l'article 37. 

2 Empoderar les comunitats locals i dotar-les d'eines, capacitats i finançament 

suficient perquè siguen capaces d'autogestionar-ne el futur en un marc enfocat 

a la resiliència i la capacitat d'adaptació.  

El concepte "comunitats locals" és indefinit jurídicament. 

Si es refereix a les "entitats locals", el suport s'inclou al 

llarg de l'articulat.  

3 Addició a l'apartat a) (subratllat): Transversalitat. S'incorporarà la perspectiva 

del despoblament i de l'empoderament de les comunitats rurals a totes les 

polítiques del Consell, tant en l'elaboració i el desenvolupament de la normativa 

que les reguli com en la dotació pressupostària, especialment en els àmbits de 

la salut, l'educació, l'atenció social, l'habitatge, la cultura, l'esport, la joventut, 

l'envelliment, l'ocupació, les infraestructures de transport i les 

telecomunicacions 

El concepte "comunitats locals" és indefinit jurídicament. 

Si es refereix a les "entitats locals", el suport s'inclou al 

llarg de l'articulat, de manera transversal, perquè disposen 

de recursos i capacitats i reforçar les seues estructures.  

3 Addició a l'apartat c): Introducció del principi de discriminació positiva per a 

aquests municipis 

Està considerat en l'articulat. 

3 Addició a l'apartat f) (subratllat):  

Es fomentarà l’estudi i l’anàlisi de les implicacions de l’evolució demogràfica-

territorial a la Comunitat Valenciana, amb l’obligatorietat de recollir les dades, 

que estaran desagregades per sexe, i publicar-les en formats oberts i 

reutilitzables. Així mateix, es... 

Incorporat. 

3 Addició apartat g) (subratllat): ... per avaluar-ne l'eficàcia i l'eficiència  Està inclòs en els apartats c) i g) del mateix article 3. 

CSV:RLH6HSZA:BU5H7XQJ:NS9158YC URL de validació:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=RLH6HSZA:BU5H7XQJ:NS9158YC



  

32 

 

6.1 Addició (subratllat): ... despoblament i empoderament de les comunitats rurals  El concepte "comunitats locals" és indefinit jurídicament.  

En el desenvolupament dels continguts, metodologia i 

orientacions per a aquest informe de perspectiva rural es 

tindrà en compte, entre altres, la qüestió de l'apoderament. 

6.1 Paràgraf 1: Seria adient fer una reflexió al voltant dels plans sectorials. Seria 

millor anar a un sistema d'indicadors auto-avaluables en comptes d'exigir un 

altre informe al planejament i a la legislació. Els instruments de planificació que 

es aproven per decret ja pateixen un excés de càrregues burocràtiques que 

alenteixen la seua elaboració i queden més exposats a contenciosos jurídics. 

També es podria exigir incorporar aquesta perspectiva a les documentacions 

justificatives d'aquests documents en lloc d'exigir com a preceptiu un altre 

informe sectorial. 

En el desenvolupament dels continguts, metodologia i 

orientacions per a aquest informe de perspectiva rural es 

tindrà en compte aquesta consideració. 

6.1 Paràgraf 2: Genera inseguretat jurídica, seria millor una proposta d’indicadors i 

objectius concrets. Aquest informe s’elaborarà pel departament o centre directiu 

que propose l’avantprojecte de llei o projecte de norma, pla o programa, i haurà 

d’acompanyar la proposta des de l’inici del procés de tramitació. En els termes 

i fases en què reglamentàriament es determine, haurà d’incloure una fase de 

consulta amb els representants dels territoris afectats. Seria adient habilitar un 

mecanisme de consulta pública prèvia als diferents entitats territorials afectats, 

com podrien ser els Grups d’Acció Local. 

En el desenvolupament dels continguts, metodologia i 

orientacions per a aquest informe de perspectiva rural es 

tindrà en compte aquesta consideració.  

6.3 Addició (subratllat): 

A l'elaboració dels pressupostos autonòmics, inclouran indicadors que permetin 

integrar l'impacte social i sectorial que... 

Incorporat. 

7 L’estratègia que es planteja haurà de ser transversal i fer un recopilatori de totes 

les dades dependents d’altres departaments de la Generalitat Valenciana i altres 

administracions. 

Està implícit en l'article i és l'enfocament emprat en 

l'elaboració de l'Estratègia Avant 2030.  
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7.1 Cal incloure altres espais de coneixement. Hi ha entitats que poden aportar des 

de l’experiència pràctica i la proximitat sense ser part del món acadèmic. 

Incorporat.  

7.1 El mapa d'instal·lacions també ha de reflectir els recursos humans. Està previst en el segon paràgraf del mateix apartat. 

8.6 El Fons de Cooperació haurà d'habilitar una línia específica amb finançament 

addicional per a projectes mancomunats en què la cooperació entre comunitats 

aporte valor afegit a la inversió.  

El Fons previst és municipal (seguint la regulació actual 

per Decret 182/2018 i la seua modificació per Decret 

89/2021). I existeix una línia d'ajuda per a mancomunitats 

(Decret 3/2016, de 10 de juny, pel qual s'aproven les bases 

reguladores de subvencions destinades al sosteniment de 

despeses corrents de les mancomunitats de municipis de la 

Comunitat Valenciana). Apart, al llarg de l'articulat les 

mesures de caire sectorial poden incorporar ajudes o 

priorització per als projectes mancomunats. Per tot això, 

malgrat no estar especificat en este article, és possible el 

desplegament de mesures de suport per als projectes 

mancomunats.  

8 Addició nou apartat: 

... la compensació i pagament de serveis ecosistèmics i el desenvolupament de 

actuacions activadores de la infraestructura Verda del medi rural. Un exemple 

de gestió territorial supramunicipal i de compensació urbà-rural es troba a la 

derogada Llei 4/2004, de 30 de juny, de la Generalitat, d’ordenació del territori 

i protecció del paisatge 

La qüestió dels serveis ecosistèmics està continguda en 

l'article 37, el desenvolupament i els requisits del qual 

correspondrà a la conselleria competent. 

8 Incorporar el sector/inversor privat  L'al·legació no proposa cap suggeriment de text.  

No es considera oportuna aquesta addició en aquest article 

dedicat al fons de cooperació municipal per als municipis 

en risc de despoblament, la regulació del qual ve precedida 

pel Decret 182/2018. 
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10.1 Falta el detall i dotar a eixa participació d’un marc estable i regulat En l'article 10.5 està previst la seua regulació posterior i 

dels detalls de funcionament, composició, etc. 

11.2 A banda de continuar amb la diagnosi de la realitat territorial i poblacional del 

País Valencià caldria plans concrets amb mesures concretes que donen resposta 

a esta diagnosi.  

El plantejament d'aquest al·legació no deixa clar si es vol 

suprimir aquest article, ni tampoc proposa text alternatiu.  

Per tant, es considera adient deixar un article que 

consolide l'impuls a l'estudi, investigació i divulgació en 

matèria de repte demogràfic i despoblament. 

11.2 Addició: ... “en col·laboració amb l'òrgan competent en política territorial i/o 

ordenació territorial”.  

Incorporat. 

11.3 Addició: "... Les dades que permeten analitzar el despoblament i l’evolució 

demogràfica-territorial es publicaran en formats oberts i reutilitzables en el 

catàleg de dades obertes de la Generalitat" 

Incorporat, a continuació de l'apartat 3 i traslladat a 

l'article 7, segons al·legació anterior del departament 

competent en estadístiques. 

12.1 Addició: “... i d’atenció directa a la ciutadania". Incorporat. 

12 Addició nou apartat: 

La Generalitat estudiarà en cadascuna de les seues inversions per a la creació 

d’un nou centre públic (Educació superior, investigació, sanitat, coordinació, de 

documentació, etc.) si existeix un emplaçament rural adequat i si és així li 

donarà prioritat a eixe emplaçament sobre altre 

Esta qüestió entraria a formar part de l'informe de 

perspectiva rural previst en l'article 6. En el 

desenvolupament dels continguts, metodologia i 

orientacions per a aquest informe de perspectiva rural es 

tindrà en compte aquesta consideració. 

13 Addició: 

En cap cas, l’import destinat a mesures contra el despoblament serà inferior al 

0,1% del pressupost total de la Generalitat Valenciana 

Incorporat. 

14.2 Incloure: “en col·laboració amb l'òrgan competent en política territorial i/o 

ordenació territorial”.  

Aquest apartat arreplega la col·laboració respecte a les 

dades estadístiques relatives a tendències demogràfiques, 

i no modifica la forma de treball actual, per la qual cosa 

no es considera oportuna aquesta addició. 
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15.1 Modificar apartat a): 

Densitat de població. Nombre d’habitants, segons el darrer padró vigent, 

inferior o igual als vint habitants per quilòmetre quadrat. El requisit de densitat 

de població es considera complert per tots els municipis amb un terme municipal 

inferior a un cinc quilòmetres quadrats.  

Aquests criteris són els que estableix el vigent Decret 

89/2021, de 2 de juliol, del Consell, de modificació del 

Decret 182/2018, de 10 d'octubre, del Consell, pel qual es 

regula la línia específica del Fons de Cooperació 

Municipal per a la Lluita contra el Despoblament dels 

Municipis de la Comunitat Valenciana. Estan consensuats 

amb el Foro de Municipis d'Interior de la FVMP. Per això, 

no es considera oportú modificar-los. 

El criteri de menys de 5 km2 donaria resultats incoherents 

amb els objectius de la norma, ja que entrarien municipis 

com Meliana, Burjassot, la Pobla de Farnals, Guardamar 

de la Safor, Rocafort, entre altres, la situació dels quals 

dista de ser en risc de despoblament. 

15.1 Modificar apartat c): 

Taxa de creixement vegetatiu. Percentatge que representa el saldo vegetatiu 

(diferència entre naixements i defuncions) dels darrers vint anys sobre la 

població total segons el darrer padró vigent: menor o igual a menys cinc per cent 

menys deu per cent. 

Aquests criteris són els que estableix el vigent Decret 

89/2021, de 2 de juliol, del Consell, de modificació del 

Decret 182/2018, de 10 d'octubre, del Consell, pel qual es 

regula la línia específica del Fons de Cooperació 

Municipal per a la Lluita contra el Despoblament dels 

Municipis de la Comunitat Valenciana. Estan consensuats 

amb el Foro de Municipis d'Interior de la FVMP. Per això, 

no es considera oportú modificar-los. 
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15.1 Modificar apartat d): 

Índex d'envelliment. Percentatge que representa la població més gran de 64 anys 

sobre la població menor de 16 anys, segons l'últim padró vigent: major o igual 

al cent setanta cinc per cent dos-cents cinquanta per cent. 

Aquests criteris són els que estableix el vigent Decret 

89/2021, de 2 de juliol, del Consell, de modificació del 

Decret 182/2018, de 10 d'octubre, del Consell, pel qual es 

regula la línia específica del Fons de Cooperació 

Municipal per a la Lluita contra el Despoblament dels 

Municipis de la Comunitat Valenciana. Estan consensuats 

amb el Foro de Municipis d'Interior de la FVMP. Per això, 

no es considera oportú modificar-los. 

15.1 Eliminar apartat f) Aquests criteris són els que estableix el vigent Decret 

89/2021, de 2 de juliol, del Consell, de modificació del 

Decret 182/2018, de 10 d'octubre, del Consell, pel qual es 

regula la línia específica del Fons de Cooperació 

Municipal per a la Lluita contra el Despoblament dels 

Municipis de la Comunitat Valenciana. Estan consensuats 

amb el Foro de Municipis d'Interior de la FVMP. Per això, 

no es considera oportú modificar-los. 

15.1 Nou apartat relatiu a les distàncies a serveis bàsics com els educatius o els 

sanitaris o de freqüència d’aquests serveis. 

Aquests criteris són els que estableix el vigent Decret 

89/2021, de 2 de juliol, del Consell, de modificació del 

Decret 182/2018, de 10 d'octubre, del Consell, pel qual es 

regula la línia específica del Fons de Cooperació 

Municipal per a la Lluita contra el Despoblament dels 

Municipis de la Comunitat Valenciana. Estan consensuats 

amb el Foro de Municipis d'Interior de la FVMP. Per això, 

no es considera oportú modificar-los. 
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15.1 Substituir l'apartat e) per: 

e) Índex de dependència. Persones amb reconeixement de grau de dependència 

que hagen sigut valorades en la població, multiplicat per cent: major o igual al 

seixanta per cent (60). 

Argument: es tenen dades exactes del grau de dependència de la població 

demandant. 

L'indicador utilitzat per a aquestos criteris és "índex de 

dependència" com a variable demogràfica bàsica, segons 

ve definit per l'INE (que és la font de les dades), diferent 

de la valoració del grau de dependència. 

15.2 Modificar par. 2: 

Així mateix, seran considerats municipis en risc de despoblament aquells amb 

població inferior a 500 300 habitants.  

Aquests criteris són els que estableix el vigent Decret 

89/2021, de 2 de juliol, del Consell, de modificació del 

Decret 182/2018, de 10 d'octubre, del Consell, pel qual es 

regula la línia específica del Fons de Cooperació 

Municipal per a la Lluita contra el Despoblament dels 

Municipis de la Comunitat Valenciana. Estan consensuats 

amb el Foro de Municipis d'Interior de la FVMP. Per això, 

no es considera oportú modificar-los. 

15.4 Per raó de la matèria o per causa d'equilibri territorial, per a l'aplicació o 

priorització de les mesures previstes en aquesta llei o d'aquelles que 

persegueixin els mateixos fins, s'estableix una categoria intermèdia de risc de 

despoblament per a aquells municipis que en compleixin tres quatre dels criteris 

establerts a l'apartat 1 del present article. 

Incorporat (en relació amb la modificació incorporada en 

apartat 1 del mateix article: "quatre" en lloc de "cinc"). 

15.4 Sugerencia de adecuación de la redacción (afecta a art. 8, 15.4 y en su 

aplicación, al 31.1). Argumentación: 

"Con la finalidad de garantizar la necesaria unidad de acción de la Generalitat, 

la norma fiscal se ha ido adaptando a la existente en la regulación reglamentaria 

del Fondo de Cooperación Municipal para la lucha contra el despoblamiento de 

los municipios de la Comunitat Valenciana.  

La argumentación es certera. Se ha incorporado párrafo en 

art. 8, con el fin de que sea coherente con la Disposición 

adicional tercera del decreto 182/2018, modificada por el 

art.4 del Decreto 89/2021, a fin de mantener esa previsión 

de permanencia a municipios que hubieran perdido la 

condición de beneficiarios en el ejercicio anterior, en 
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En consecuencia, los cambios sufridos por esta última como consecuencia de la 

aprobación del Decreto 89/2021, de 2 de julio, del Consell, de modificación del 

Decreto 182/2018, de 10 de octubre, del Consell, por el que se regula la línea 

específica del Fondo de Cooperación Municipal para la Lucha contra el 

Despoblamiento de los Municipios de la Comunitat Valenciana, hicieron 

necesaria la modificación del apartado a través de la referida Ley 7/2021. Dado 

que el anteproyecto no incorpora novedades sustanciales en los criterios de 

definición actualmente existentes, la normativa fiscal y la prevista en el texto 

del anteproyecto son muy similares. Esto podría recomendar una futura 

modificación en el texto de la norma tributaria con el fin de sustituir el contenido 

del actual apartado por una remisión expresa a la definición legal contenida en 

la futura Ley integral de medidas contra el despoblamiento en la Comunitat 

Valenciana. Sin embargo, con el fin de garantizar la seguridad jurídica de los 

contribuyentes, la norma fiscal establece que, a los exclusivos efectos de la 

aplicación de las deducciones, mantengan la condición de municipios en riesgo 

de despoblamiento durante el ejercicio en que se produzca dicha circunstancia 

los municipios que pierdan la condición de beneficiarios del fondo por cumplir 

solo cuatro de los seis requisitos exigidos. No existe una disposición similar a 

la anterior en la nueva norma, aunque, aparentemente con la misma finalidad, 

el apartado 4 del apartado 15 [...].  

Sin embargo, dicha previsión queda demasiado abierta y no asegura, por sí 

misma los mismos efectos que la norma fiscal, pues parece quedar condicionada 

a su concreción mediante una norma reglamentaria. Esta circunstancia 

recomendaría, salvo que se modifique la actual redacción de este último 

apartado, la disposición cautelar existente en la normativa fiscal". 

relación al fondo y, por estar condicionado por éste, a los 

beneficios fiscales (art. 25 de la Ley 7/2021). 
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16.1 Adecuación del texto apartado i): 

i) Consolidar y fomentar la participación en actividades extraescolares y de ocio 

educativo, complementarias, como complemento de la educación curricular y 

aspecto esencial en el ámbito de la educación no formal. Mejorar las 

infraestructuras educativas, deportivas y tecnológicas vinculadas, promoviendo 

el uso de estos espacios para realizar actividades extraescolares y de ocio 

educativo. Y propiciar servicios itinerantes de actividades extraescolares y de 

ocio educativo para garantizar que lleguen a todos los municipios. 

Incorporado. 

16.3 f) Atención a la problemática situación específica de la juventud en el entorno 

rural. 

Incorporado. 

17 Caldria una xarxa formativa que explotés in situ el potencial talent i 

l'experiència local. També programes de bones pràctiques i intercanvi de 

informació entre territoris amb les mateixes problemàtiques 

Està implícit en l'apartat. En el seu cas, la concreció en l'ús 

de noves tecnologies o metodologies formatives podrà ser 

desenvolupada pel departament competent en la matèria. 

18 També foment de les especialitats més relacionades amb la tercera edat.  Els articles 19.4 i 21 inclouen les mesures destinades a les 

persones majors en els municipis en risc de despoblament. 

18.3 Caldria ser més concret i no centrar només el focus en la promoció. La redacció d'aquest article està revisada pel departament 

competent en la matèria. 

18 Addició de nou apartat: 

Facilitar l'accés a serveis sanitaris i para-sanitaris que no són a la carta de serveis 

públics (o només en determinats centres) però que són necessaris: Quiropràctics, 

podòlegs, dentista, etc. 

La redacció d'aquest article està revisada pel departament 

competent en la matèria. 

19 Canviar nom de l'article: Article 19. Accés als serveis socials públics. 

Argument: Homogenitzar llenguatge amb la resta d'articles. 

Incorporat. 
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19.1 Des del punt de vista urbanístic cal tendir a equipaments multifuncionals, 

flexibles quant a les diferents serveis que es poden oferir. També s'ha de 

permetre la coexistència de diferents usos i activitats als polígons industrials i 

terciaris. Cal recordar que a l'ETCV existeix la figura territorial de Polígon 

Industrial i Terciari de gestió mancomunada al medi rural, que caldria esmentar 

en aquest avantprojecte de llei. 

La al·legació no proposa text alternatiu o addicional. La 

redacció d'aquest article està revisada pel departament 

competent en la matèria. 

19.3 Addició (subratllat): 

3. Les prestacions de promoció de l’autonomia personal i d’atenció a les 

persones en situació de dependència, previstes en el catàleg per a l’autonomia i 

atenció a la dependència a la Comunitat Valenciana, es proporcionaran 

preferentment a través del Sistema Públic Valencià de Serveis Socials.  

Argument: Hi ha una part que no es pot prestar des del Sistema Públic (les 

prestacions vinculades al servei). 

Incorporat. 

19.3 Adequació de la redacció de l'apartat a): 

a) Les prestacions que faciliten l’atenció en el domicili i en l’entorn social 

pròxim, establint programes itinerants en cas necessari 

Incorporat. 

19.3 Adequació de la redacció de l'apartat b): 

L’impuls de les prestacions de teleassistència i teleassistència avançada i atenció 

domiciliària, així com l’assistència personal per a les persones en situació de 

dependència que ho requerisquen per prescripció facultativa. 

Incorporat. 
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19.3 Modificació apartat c): 

L’accés als serveis que oferisquen els centres residencials situats al municipi o 

en municipis pròxims per a persones en situació de dependència que no siguen 

residents, procurant el màxim de 20km des del seu entorn vital, afavorint el 

sentiment de pertinença i l´arrelament al territori. ,amb criteris d’acció positiva 

per a les que resideixen en municipis en risc de despoblament, així com els 

serveis de teràpia ocupacional, fisioteràpia, centre de dia, menjars, bugaderia, 

entre altres. així com la resta de serveis i programes destinats a persones en 

situació de dependència. 

Argument: Els programes que s'esmenten no van destinats a persones 

dependents, amb excepció del centre de dia, per la qual cosa no es poden 

incloure en li marque de les prestacions de promoció de l'autonomia personal i 

atenció a les persones dependents. 

Incorporat. 

19.3 Adequació de la redacció de l'apartat d): 

Promoure accions coordinades entre el Sistema Públic Valencià de Serveis 

Socials amb el Sistema de Salut, en atenció primària i hospitalària, així com la 

continuïtat de cures al municipi de residència 

Incorporat. 

19.4 Adequació de la redacció de l'apartat a): 

Assegurar la prestació del servei de la teleassistència i teleassistència avançada 

a les persones majors, preferentment a aquelles que visquen soles o en domicilis 

aïllats 

Incorporat. 
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19.8 Adequació de la redacció: 

La conselleria competent utilitzarà promourà la figura del contracte programa 

en col·laboració amb les entitats locals i municipals, per a garantir la prestació 

de l’atenció primària bàsica i específica dels serveis socials en municipis en risc 

de despoblament, i promoure l’estabilitat i professionalització de les persones 

que treballen en aquests serveis 

Incorporat. 

19 Nous apartats: 

- S'establiran també mesures per al control de la salut i el benestar de les 

persones que exerceixen la prostitució en entorns rurals i oferir alternatives 

laborals i socials.  

- Desenvolupament de mesures específiques de prevenció de la violència de 

gènere adaptades a les circumstàncies pròpies del rural i el seu entorn social 

Les referències en matèria de violència de gènere estan 

previstes a l'article 19 i 22. 

20.1 Modificación texto: 

"A tal fin, la conselleria competente y el Instituto Valenciano de la Juventud 

incluirán en sus estrategias…” 

Incorporado ("el órgano competente en materia de 

políticas de juventud"). 

20.2 Adecuación de la redacción: 

La Xarxa Jove de la Comunitat Valenciana, según lo previsto por el artículo 39 

de la Ley 15/2017, de 10 de noviembre, de políticas integrales de juventud, 

reforzará las políticas públicas en materia de juventud, en coordinación y 

colaboración con el resto de departamentos de las administraciones locales y 

demás agentes implicados, y específicamente velará por que estas políticas 

lleguen a los municipios en riesgo de despoblamiento... 

Incorporado. 

20.3 Adecuación de redacción: 

Se Las administraciones públicas, en el ámbito de sus competencias, 

promoverán acciones innovadoras… 

Incorporado. 
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20 Nous apartats: 

- Es desenvoluparà un programa específic de mobilitat juvenil atenent que tant 

per estudis, com per lleure o motius laborals solen recórrer distàncies més 

llargues que col·lectius d'altres edats dissenyant sistemes intel·ligents que els 

permetin desplaçaments a baix cost i que cobreixin totes les necessitats. 

- Es coordinaran accions amb els responsables de les accions en matèria 

d’habitatge i ocupació per garantir que els joves tenen un itinerari formatiu 

adequat a les seves necessitats laborals sense haver d’abandonar els seus 

municipis de residència i un accés senzill a habitatge a preus assequibles. 

- Es coordinaran accions amb les instàncies pertinents per facilitar l'accés a 

crèdits tous a la població juvenil que vulga invertir en territoris rurals destinats 

a finançar la fase inicial de funcionament. 

Incorporada la referència al pla de mobilitat juvenil (les 

referències a habitatge i finançament hi estaven incloses; 

també en matèria d'habitatge es preveuen accions 

específiques destinades al jovent).  

21.4 Adequació de la redacció: 

En col·laboració amb els departaments competents en les matèries relacionades 

d’economia, la salut i el turisme, entre altres, es promourà l'elaboració de plans 

estratègics zonals que incloguen planificarà una estratègia de la promoció de 

l’economia de les cures de la Comunitat Valenciana, enfocada a detectar les 

potencialitats i necessitats sociodemogràfiques i territorials, i específicament 

adaptada a les condicions de les comarques rurals d’interior i dels municipis en 

risc de despoblament com a factor de desenvolupament socioeconòmic i cohesió 

territorial. L'estratègia Els plans comptaran amb la participació de les entitats 

locals i la col·laboració público-privada d’empreses o entitats especialistes en 

la matèria. 

Argumentari: 

Els plans estratègics zonals que recull la Llei de Serveis Socials Inclusius estan 

encara sense dissenyar, per la qual cosa caldria incloure l'economia de les cures 

com a matèria en aquests plans. 

Incorporat. 
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23.1 Addició: 

La Generalitat garantirà uns nivells de servei de transport públic que permeten 

la consecució d’una mobilitat sostenible, accessible i de qualitat en municipis 

en risc de despoblament, l’accés a infraestructures i serveis públics bàsics i la 

connexió eficaç i eficient amb altres municipis i localitats, que permeta el seu 

desenvolupament personal, social i professional. La eficiència i eficàcia de les 

connexions no estarà condicionada per criteris de rendibilitat, si no de servei a 

la ciutadania.  

Incorporat. 

23.3 Addició final del punt 3: 

Aquesta adequada cobertura deurà de concretar-se en un pla específic on 

participen tots els agents implicats, tant institucionals com socials, en un termini 

inferior a un any des de l’aprovació d’aquesta llei.  

La proposta i desenvolupament d'aquesta mesura 

correspondrà al departament competent en transport i 

mobilitat. 

27 Modificar título de l'article: “Inclusió digital” o “Mesures contra la bretxa 

digital”  

La redacció d'aquest article està revisada pel departament 

competent en la matèria. 

27.1 Addició al final de la frase: A un preu similar al ofertat a la resta del territori.  La redacció d'aquest article està revisada pel departament 

competent en la matèria. 

30 Haurien de prioritzar també a les micro-pymes i les pymes en tot allò que estiga 

relacionat amb compra pública.  

La compra pública entra en l'àmbit de la contractació 

pública, per tant s'entén inclòs en la redacció actual. 

31.1 Caldria evitar l'al·lusió a l'expressió “en el marc de l'elaboració dels projectes 

de pressupostos”, perquè, tret del cas d'algunes exaccions concretes, el vehicle 

formal ordinari per a l'adopció de noves mesures fiscals no ha estat la llei de 

pressupostos sinó les lleis anuals de mesures fiscals, de gestió administrativa i 

financera i d'organització de la Generalitat.  

Era una errada. S'ha corregit. 
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31.2 Afegir al final de la frase: 

Fent especial incidència en aquells col·lectius considerats estratègics i/o 

desafavorits en el rural tant de la apart dels promotors com de la part dels 

beneficiaris de la proposta 

Esta addició produiria inseguretat jurídica, atés que no està 

definit qui tindria la consideració d'estratègic o 

desafavorit. Es considera més adient que el departament 

competent en la matèria establisca les condicions i 

requisits de la mesura en la seua aplicació o desplegament. 

32 Es recomana incidir en el reforç de determinats sectors econòmics propis del 

món rural, com és la producció agrària de qualitat; el turisme i esport actiu; o la 

gestió forestal. També l'economia relacionada amb les cures i la creació de 

circuits de productes de proximitat.  

Incorporat. 

32 Per qüestions de tècnica normativa, es recomana no esmentar en un text legal la 

denominació del pla Avalem Territori. Es recomana també incloure alguna 

menció a sectors d'ocupació relacionats amb la gastronomia, l'agroturisme, el 

turisme cultural o la ramaderia extensiva. 

El text no conté cap menció a la denominació Avalem 

territori. Els sectors esmentats estan inclosos. 

34 Addició: 

El departament competent en política turística ha de promoure l’activitat 

turística en municipis en risc de despoblament, a través d’una ordenació de 

l’oferta que facilite la generació de serveis i productes turístics sostenibles amb 

el medi ambient i l’entorn, així com la posada en marxa d’accions dirigides a 

generar demanda turística cap a les zones en risc de despoblament, amb especial 

incidència en el turisme cultural/patrimonial, gastronòmic, turisme actiu i eco-

turisme, aquest últim com a activitat turística compatible amb l’ús sostenible 

dels recursos naturals previstos en l’article 52 apartat c de la Llei de turisme, oci 

i hospitalitat de la Comunitat Valenciana. 

Està implícit. La redacció d'aquest article està revisada pel 

departament competent en la matèria. 

35 Seria recomanable modificar la legislació d'activitats i establiments públics per 

poder atorgar llicències que puguen acollir diversos usos i activitats a l'escala 

d'aquests municipis. 

S’ha inclòs un apartat h) de "facilitació de llicències 

multiservei". 
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36 Addició al final de l'apartat a): a) la creació i el desenvolupament de cadenes 

curtes de distribució i proveïment; aprofitant, si és possible, recursos ja existents 

com línies de transport i determinades oficines i espais públics. 

El departament corresponent podrà determinar la forma en 

què desenvolupar la mesura. La redacció d'aquest article 

està revisada pel departament competent en la matèria. 

36 Es recomana incloure un darrer apartat que faci referència a la preservació dels 

sòls agrícoles de qualitat, especialment els propers als nuclis rurals, que a més 

solen estar associats a terrasses de lleres fluvials, i doten els nuclis urbans de 

qualitat paisatgística. També una referència al manteniment del mosaic agrícola-

forestal, pel seu efectes positius. 

La proposta i desenvolupament en el seu cas d'aquestes 

mesures correspon al departament competent en 

agricultura.  

La referència al mosaic agrícola-forestal està inclosa en 

l'art. 37. 

36.4 Addició al final de l'apartat 4: 

Es promourà la realització d’experiències pilot d’adquisició de finques per a la 

seua cessió en lloguer de llarga duració a baix preu a agricultors professional o 

de nova instal·lació.  

El departament corresponent determinarà la forma en què 

desenvolupar la mesura. La redacció d'aquest article està 

revisada pel departament competent en la matèria. 

36.6 Nou punt: 

La conselleria competent en la matèria elaborarà un pla específic destinat a la 

promoció i permanència de la dona al medi rural, que aborde la seua situació 

amb una perspectiva integral i inclusiva, i que promoga, entre d'altres: la millora 

de l'autonomia personal de les dones, la seua formació, el seu reconeixement 

social i professional, la titularitat compartida, el foment de la seua participació 

en els òrgans de decisió de les empreses, cooperatives i explotacions, i la lluita 

contra la violència domèstica i la bretxa de gènere a totes les facetes, 

generacional, cultural, digital, econòmica i social. 

Aquest punt forma part de l'article 22.  
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36 Incorporar tres punts nous: 

- S'han de desenvolupar iniciatives pilot de cooperació entre explotacions 

agropecuàries que permetin compartir recursos i mà d'obra per facilitar la 

conciliació familiar i la possibilitat de períodes de descans més llarg a les 

persones titulars i treballadores de petites i mitjanes explotacions agropecuàries.  

- Es desenvoluparan mesures d'impuls del micro-cooperativisme que facilite la 

pervivència de petites i mitjanes explotacions. 

- Es desenvoluparan experiències pilot de reaprofitament de pastures comunals 

(o en comú) per part de ramaderia extensiva que contribueixin al manteniment 

del sector i a generar petits ingressos a les comunitats locals que es podrien 

dedicar a fins socials. 

La proposta i desenvolupament en el seu cas d'aquestes 

mesures correspon al departament competent en 

agricultura.  

La referència al mosaic agrícola-forestal està inclosa en 

l'art. 37. 

37.2 Incorporar frase: 

En les condicions que marque la normativa sectorial aplicable, ha de promoure 

l'aprofitament energètic de la biomassa forestal, en particular la procedent 

d'operacions de prevenció d'incendis i de plans de gestió forestal sostenible. 

La frase ja estava incorporada. L'article ha sigut revisat, i 

modificat, pel departament competent. 

40 Nou punt: 

Es prioritzarà mitjançant ajuts i altres incentius i l'obligatorietat que un 

percentatge de les instal·lacions de les universitats es trobin en territori rural; la 

instal·lació de centres de recerca públics i privats a municipis rurals així com de 

centres formatius superiors d'aquelles matèries relacionades amb les comunitats 

rurals.  

Segons la Llei orgànica 6/2001, les Universitats estan 

dotades de personalitat jurídica i desenvolupen les seues 

funcions en règim d'autonomia i de coordinació entre 

elles. L'actuació de la Generalitat en esta matèria està 

marcada per allò establert a la Llei 4/2007, de coordinació 

del Sistema Universitari Valencià. 

41 Aquesta figura ja troba la seua regulació al TRLOTUP.  Nova redacció de l’article 41, en substitució del capítol III, 

segons al·legació del departament competent en política 

territorial. 
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41.2 El paisatge ha de ser un dels actors més importants en la dinamització dels 

municipis en risc de despoblació. Les seves referències són mínimes en aquest 

avantprojecte de llei.  

Nova redacció de l’article 41, en substitució del capítol III, 

segons al·legació del departament competent en política 

territorial. 

42.2 Ressaltar el valor del Sòl No Urbanitzable com la matriu biofísica del territori Nova redacció de l’article 41, en substitució del capítol III, 

segons al·legació del departament competent en política 

territorial. 

42.3 Una plataforma digital no pot emetre informes. D'altra banda, la presumpció 

continguda a aquest apartat resulta contrària als principis del dret ambiental 

Nova redacció de l’article 41, en substitució del capítol III, 

segons al·legació del departament competent en política 

territorial. 

42 Nou punt: 

Durant la tramitació dels Plans General i tenint en compte els recursos dels 

municipis rurals s’arbitrarà un sistema que permeta delimitar espais preventius 

de protecció a l’espera de la futura ordenació. 

Nova redacció de l’article 41, en substitució del capítol III, 

segons al·legació del departament competent en política 

territorial. 

43 La zonificació prevista pot resultar contrària a la dels plans d'acció Territorial 

del sistema rural 

Nova redacció de l’article 41, en substitució del capítol III, 

segons al·legació del departament competent en política 

territorial. 

44 La zonificació prevista pot resultar contrària a la dels plans d'acció Territorial 

del sistema rural 

Nova redacció de l’article 41, en substitució del capítol III, 

segons al·legació del departament competent en política 

territorial. 
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44.1 Apartat b): 

b) La delimitació i ordenació de les zones rurals, que abastaran tots els terrenys 

que no es consideren sòl urbà, haurà de diferenciar els sòls rurals d’especial 

protecció i els sòls rurals comuns. L’ordenació de les zones rurals, tant comunes 

com protegides, s’haurà d’ajustar al que s’estableix respecte dels plans generals 

estructurals municipals. No obstant això, la Generalitat podrà establir mitjançant 

desenvolupament reglamentari vetllar i coordinar un model de zonificació per a 

aquests municipis en risc de despoblació al qual els ajuntaments podran 

remetre’s amb les precisions pròpies que resulten particularitats de cada 

municipi 

Nova redacció de l’article 41, en substitució del capítol III, 

segons al·legació del departament competent en política 

territorial. 

nou Proposta d’addició d’article: on corresponga i que continga les estipulacions que 

l'òrgan proponent considere amb vista a finançar projectes municipals destinats 

a la digitalització de l'administració local dels municipis en risc de 

despoblament. 

Incorporat com a nou apartat de l'article 27. 
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nou Serveis d’informació i atenció ciutadana 

1. La Generalitat ha de comptar amb una xarxa presencial d’oficines i punts 

d’informació i atenció a la ciutadania distribuïda per tota la Comunitat 

Valenciana. Aquesta xarxa s’orienta a l’assistència a la ciutadania en l’accés als 

serveis públics, els tràmits administratius i la informació per afavorir la inclusió 

digital en la relació amb l’administració. En la seua distribució geogràfica es 

tindran en compte criteris de població, equilibri territorial i polaritat per afavorir 

la proximitat i reduir els desplaçaments de la ciutadania. 

2. Dins d’aquesta xarxa, per facilitar l’accés als serveis públics, els tràmits 

administratius i la informació en el sistema rural i els municipis en risc de 

despoblament, es promouran serveis mòbils o itinerants d’assistència a la 

ciutadania i punts d’atenció i assistència en remot. 

3. Per a la constitució i manteniment d’aquests serveis s’adoptaran instruments 

de col·laboració amb les entitats locals 

De difícil aplicació amb caràcter general per a tot el 

territori. La prestació d'aquest servei a escala 

supramunicipal podria donar-se preferentment a través de 

les mancomunitats, sense perjuí de les oficines sectorials 

específiques impulsades per alguns departaments com 

ocupació o habitatge. 

HISENDA I MODEL ECONÒMIC 

3 Es proposa afegir en l’apartat a) dins de les enumeracions d’àmbits el del 

transport públic, considerem que tan fonamental i transversal com les altres, per 

mantindre la població en els municipis 

Incorporat el terme "mobilitat". 

6 ... es recull la necessitat d'elaborar un informe de perspectiva rural en tots els 

projectes normatius, així com la necessitat d'incloure una fase de consultes amb 

els territoris afectats. La necessitat d'aquest tràmit pot generar un retard 

addicional en l'elaboració de bases reguladores d'ajudes, quan s'incloguen 

referències a la valoració de projectes que afavorisquen l'activitat en zones 

despoblades, per la qual cosa se suggereix que en lloc de fer referència a 

projectes normatius en general, es límit a projectes normatius amb rang de llei. 

Incorporat. 
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6.3 De acuerdo con el artículo 34.2 de la Ley 1/2015, entre la documentación que 

conforma la Ley anual de presupuestos, no existe ninguna que responda al 

concepto de “memoria” que se incluye en dicho apartado. 

Se ha corregido. 

6.3 Debería incluirse una nueva disposición transitoria, donde expresamente se 

fijase el Presupuesto correspondiente al ejercicio 2024 como referencia para la 

implantación de las obligaciones que, en materia de indicadores e identificación 

del gasto en materia de despoblamiento, contiene el borrador de anteproyecto 

que nos ocupa. 

Incorporado. 

9.3 Es proposa afegir en l’apartat 3) una limitació i és que estes activitats que puga 

fer la FVMP no siguen subvencions directes a Ajuntaments, fet que ja ve cobert 

pel Fons de Cooperació Municipal contra el Despoblament. D’eixe manera 

s’evitaria la possibilitat de duplicitat o de municipis sobre-subvencionats.  

 

"En particular, es formalitzarà la col·laboració amb la Federació Valenciana de 

Municipis i Províncies (FVMP), comptant per a això amb finançament dels 

pressupostos de la Generalitat, per al desenvolupament d’activitats en matèria 

de lluita contra el despoblament en municipis de la Comunitat Valenciana. 

Aquestes activitats mai podran ser subvencions directes a municipis. La 

Federació Valenciana de Municipis i Províncies (FVMP) haurà de presentar 

anualment una programació pluriennal i un informe d’activitats destinades a 

aquests objectius. 

Incorporat. 
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13.1 Adequació d ela redacció: 

El finançament de les mesures i actuacions afavoridores de la lluita enfront del 

despoblament vinculades a aquesta llei correspondran a l'administració de la 

Generalitat, sent susceptible de cofinançament coadjuvant-se amb fons que 

siguen d'aplicació concorde al desenvolupament de les polítiques de cohesió i 

desenvolupament rural de la Unió Europea, així com dels pressupostos d'altres 

administracions públiques.” 

Incorporat. 

13.4 Propuesta de nuevo apartado: 

Con objeto de materializar y concretar el compromiso económico de la 

Administración de la Generalitat ante el despoblamiento, y dado que el propio 

anteproyecto en los 3 apartados del artículo 13 ya especifican que los 

presupuestos autonómicos recogerán créditos destinados a la lucha contra el 

mismo, se propone añadir un apartado 4 con la siguiente redacción:  

4. En ningún caso, el importe destinado a la lucha contra el despoblamiento será 

inferior al 0,1% del presupuesto total de la Generalitat. 

Incorporado. 

15.4 Sugerencia de adecuación de la redacción (afecta a art. 8, 15.4 y en su 

aplicación, al 31.1). Argumentación: 

"Con la finalidad de garantizar la necesaria unidad de acción de la Generalitat, 

la norma fiscal se ha ido adaptando a la existente en la regulación reglamentaria 

del Fondo de Cooperación Municipal para la lucha contra el despoblamiento de 

los municipios de la Comunitat Valenciana. En consecuencia, los cambios 

sufridos por esta última como consecuencia de la aprobación del Decreto 

89/2021, de 2 de julio, del Consell, de modificación del Decreto 182/2018, de 

10 de octubre, del Consell, por el que se regula la línea específica del Fondo de 

Cooperación Municipal para la Lucha contra el Despoblamiento de los 

Municipios de la Comunitat Valenciana, hicieron necesaria la modificación del 

apartado a través de la referida Ley 7/2021.  

La argumentación es certera. Se ha incorporado párrafo en 

art. 8, con el fin de que sea coherente con la Disposición 

adicional tercera del decreto 182/2018, modificada por el 

art.4 del Decreto 89/2021, a fin de mantener esa previsión 

de permanencia a municipios que hubieran perdido la 

condición de beneficiarios en el ejercicio anterior, en 

relación al fondo y, por estar condicionado por éste, a los 

beneficios fiscales (art. 25 de la Ley 7/2021). 

CSV:RLH6HSZA:BU5H7XQJ:NS9158YC URL de validació:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=RLH6HSZA:BU5H7XQJ:NS9158YC



  

53 

 

Dado que el anteproyecto no incorpora novedades sustanciales en los criterios 

de definición actualmente existentes, la normativa fiscal y la prevista en el texto 

del anteproyecto son muy similares. Esto podría recomendar una futura 

modificación en el texto de la norma tributaria con el fin de sustituir el contenido 

del actual apartado por una remisión expresa a la definición legal contenida en 

la futura Ley integral de medidas contra el despoblamiento en la Comunitat 

Valenciana. Sin embargo, con el fin de garantizar la seguridad jurídica de los 

contribuyentes, la norma fiscal establece que, a los exclusivos efectos de la 

aplicación de las deducciones, mantengan la condición de municipios en riesgo 

de despoblamiento durante el ejercicio en que se produzca dicha circunstancia 

los municipios que pierdan la condición de beneficiarios del fondo por cumplir 

solo cuatro de los seis requisitos exigidos. No existe una disposición similar a 

la anterior en la nueva norma, aunque, aparentemente con la misma finalidad, 

el apartado 4 del apartado 15 [...]. Sin embargo, dicha previsión queda 

demasiado abierta y no asegura, por sí misma los mismos efectos que la norma 

fiscal, pues parece quedar condicionada a su concreción mediante una norma 

reglamentaria. Esta circunstancia recomendaría, salvo que se modifique la 

actual redacción de este último apartado, la disposición cautelar existente en la 

normativa fiscal" 
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15 Propuesta de modificar criterios apartados 1 y 4: 

Se considera que un municipio se encuentra en riesgo de despoblamiento 

cuando se cumplan con al menos cinco cuatro de los siguientes indicadores, 

disponibles a partir de los datos oficiales provistos por el Instituto Valenciano 

de Estadística o por el Instituto Nacional de Estadística: (…)  

4. Por razón de la materia o por causa de equilibrio territorial, para la aplicación 

o priorización de las medidas previstas en esta ley o de aquellas que persigan 

los mismos fines, se establece una categoría adicional, intermedia de riesgo de 

despoblamiento, para aquellos municipios que cumplan cuatro tres de los 

criterios establecidos en el apartado 1 del presente artículo. 

Incorporado. 

15 En caso de que el órgano competente para la tramitación del anteproyecto 

considere que no procede la redacción anterior, se propone mantener los cinco 

requisitos en el apartado uno, pero añadir en la letra a) del apartado 1 del artículo 

15 una previsión para facilitar que aquellos municipios con una extensión 

territorial reducida y con una población inferior a 1.000 habitantes obtengan la 

calificación de municipios en riesgo de despoblamiento independientemente de 

la densidad de población. 

Por ello, se propone la siguiente redacción de la letra a) del apartado 1 del 

artículo 15: 

a) Densidad de población. Número de habitantes, según el último padrón 

vigente, inferior o igual a los veinte habitantes por kilómetro cuadrado. El 

requisito de densidad de población se considera cumplido por todos los 

municipios con un término municipal inferior a un kilómetro cuadrado, o bien 

tengan una población inferior a 1.000 habitantes y un término municipal inferior 

a 25 kilómetros cuadrados 

No procede, al haberse aceptado la alegación anterior. 
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31.1 Dicho artículo, en cuanto reconoce la función de iniciativa en la adopción de 

dichas medidas al departamento del Consell en materia de hacienda es 

respetuoso con el vigente régimen de competencias. No obstante, debería 

evitarse la alusión a la expresión “en el marco de la elaboración de los proyectos 

de presupuestos” porque, salvo en el supuesto de algunas exacciones concretas, 

el vehículo formal ordinario para la adopción de nuevas medidas fiscales no ha 

sido la ley de presupuestos sino las leyes anuales de medidas fiscales, de gestión 

administrativa y financiera y de organización de la Generalitat. 

Se ha corregido. 

31.1 Sobre el párrafo 2ª y a su vez, en relación con art. 7: 

De su contenido se deduce que correspondería al órgano competente en materia 

de políticas contra el despoblamiento dirigir la posible evaluación de los efectos, 

consideración a la que no se opone este Centro Directivo. Sin embargo, cabe 

recalcar que la profundidad del análisis quedará siempre condicionada a la 

calidad y disponibilidad de los datos. 

Se toma nota de la consideración, pertinente a la hora de 

elaborar el informe previsto. 

nuevo Propuesta de adición de artículo, con la numeración que corresponda, al final 

del capítulo 1, y que contenga las estipulaciones que el órgano proponente 

considere en orden a financiar proyectos municipales destinados a la 

digitalización de la administración local de los municipios en riesgo de 

despoblamiento.  

Incorporado como nuevo apartado del artículo 27. 
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