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ASSUMPTE: Comunicació de no subjecció a l'art. 107 del Tractat de Funcionament de la
Unió Europea.

En relació amb el “Projecte de decret llei del Consell, d'aprovació de les bases reguladores i
concessió  directa  d'ajudes complementàries  per  a actuacions de competència  local  en els
municipis de la comarca de la Vega Baixa del Segura i Crevillent (Alacant), per a facilitar la
inversió en actuacions urbanes sostenibles, en el marc de les actuacions contingudes en el pla
«Vega Renhace»,  adjunt  es remet  la següent  documentació,  segons el  que es disposa en
l'article  4.5  del  Decret  128/2017,  de  29  de  setembre,  del  Consell,  pel  qual  es  regula  el
procediment de notificació i comunicació a la Comissió Europea dels projectes de la Generalitat
dirigits a establir, concedir o modificar ajudes públiques:

-Annex I i Annex II –Art. 107.1 TFUE (Decret 128/2017, de 29 de setembre, del Consell).
-Projecte de decret llei. 
-Informe de l'Advocacia de la Generalitat.
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Informe justificativo  sobre  las  causas de  no sujeción al  artículo 107.1  del  TFUE del
Proyecto  de  decreto  ley  del  Consell,  de  aprobación  de  las  bases  reguladoras  y
concesión directa de ayudas complementarias para actuaciones de competencia local
en los municipios de la comarca de la Vega Baja del Segura y Crevillent (Alicante), para
facilitar la inversión en actuaciones urbanas sostenibles, en el marco de las actuaciones
contenidas en el plan  «Vega Renhace», por la emergencia climática y la necesidad de
urgente reactivación económica.

En virtud de lo dispuesto en el artículo 4.3 del Decreto 128/2017, de 29 de septiembre, por el
que se regula el procedimiento de notificación y comunicación a la Comisión Europea de los
proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas públicas, se
aporta el presente informe justificativo  sobre las causas de no sujeción al artículo 107.1 del
Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea del  Proyecto de decreto ley del Consell, de
aprobación de las bases reguladoras y concesión directa de ayudas complementarias para
actuaciones de competencia local en los municipios de la comarca de la Vega Baja del Segura
y Crevillent  (Alicante),  para  facilitar  la  inversión en actuaciones urbanas sostenibles,  en el
marco de las actuaciones contenidas en el plan «Vega Renhace», por la emergencia climática
y la necesidad de urgente reactivación económica.

ANTECEDENTES

Durante septiembre de 2019 algunas poblaciones de Alicante, próximas a la vega baja del río
Segura  registraron  las  lluvias  con  mayor  intensidad  y  cuantía  desde  que  hay  registros
meteorológicos. La Agencia Estatal de Meteorología calificó esta “gota fría” o DANA (depresión
aislada de niveles altos), como un temporal de lluvias sin precedentes en los últimos cien años
en la zona. A consecuencia de estos hechos, surgió el plan «Vega Renhace», presentado el 17
de septiembre de 2020, con el objetivo de convertir la comarca en un espacio resiliente a las
inundaciones y al cambio climático, además de impulsar su desarrollo económico y social, y en
su desarrollo se aprobó el Decreto-ley 13/2021, de 30 de julio, del Consell,  de aprobación de
las bases reguladoras y concesión directa de ayudas para actuaciones de competencia local
en los  municipios  de  la  comarca  de  la  Vega  Baja  del  Segura  (Alicante),  para  facilitar  la
inversión en sistemas urbanos de drenaje sostenible y actuaciones de limpieza sostenible, de
acuerdo con las actuaciones contenidas en el  Plan Vega Baja Renhace por la emergencia
climática y  la necesidad de urgente reactivación económica,  que adoptó medidas urgentes
para la ayuda y protección de la citada comarca.

Con dicho Decreto-ley se inició un proceso de actuaciones para recuperar la zona y convertir la
misma en un espacio resiliente a las inundaciones y al cambio climático, impulsando al mismo
tiempo el desarrollo económico y social de la comarca de la Vega Baja del Segura.

El plazo de ejecución de dichas ayudas se previó en dos años, coincidiendo con el periodo
2021-2023. En los próximos meses, dicho plazo va a concluir, poniéndose de manifiesto que
todavía son necesarias actuaciones para paliar los daños producidos, así como para prever
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que la situación se produzca de nuevo. La zona de la Vega Baja todavía no ha completado la
reparación de los daños económicos y materiales producidos por las inundaciones del año
2019, al tiempo que resulta ineludible que se prepare para futuros episodios similares a los
expuestos que, como consecuencia de los efectos del cambio climático, se prevén cada vez
más frecuentes. Es vital que su población y economía deban ser capaces de resistir y hacer
frente a este tipo de situaciones y ello hace necesaria la actuación de la administración pública.

La experiencia de los últimos meses, ha mostrado la importancia y eficacia del plan «Vega
Renhace»  como  un  idóneo  mecanismo  para  evitar  nuevas  inundaciones,  así  como  para
reparar las zonas más afectadas por la citada gota fría. A la vista de los positivos resultados,
por medio del presente decreto-ley se produce un nuevo avance en el proceso de adopción de
las diferentes medidas extraordinarias para la recuperación de la zona expuesta.

En esta segunda convocatoria se ha incluido al municipio de Crevillent que, pese a no estar en
la comarca de la Vega Baja, sufrió igualmente inundaciones y graves perjuicios en la citada
DANA de 2019, al tiempo que limita con cinco municipios de la misma: Albatera, Catal, San
Isidro, Callosa de Segura y Dolores.

La inversión en este caso se destinará, de manera similar al Decreto-ley 13/2021 del Consell, a
actuaciones urbanas sostenibles, que, como se expuso en el plan «Vega Renhace», se alinean
con los Objetivos de Desarrollo sostenible de la agenda 2030 de la ONU.

Este proyecto permitirá realizar actuaciones en los municipios de la comarca y para ello la
Generalitat ha dispuesto la línea presupuestaria T1271000 dotada con 16.000.000 €, importe
global máximo de las ayudas a conceder, que se imputarán a la línea de subvención directa
que  se  habilite  mediante  el  correspondiente  expediente  de  modificación  de  crédito,  en  el
estado de gastos del presupuesto de la Generalitat  para 2022, con la finalidad de financiar
actuaciones destinadas al fortalecimiento y la resiliencia de la comarca de la Vega Baja del
Segura, lo cual exige la aprobación de una norma reguladora de estas actuaciones, que se ha
plasmado en el presente Decreto ley, considerando que esta  vía está recogida en el artículo
44.4  del  Estatut  d'Autonomia,  que establece  que  el  Consell,  en  casos  de extraordinaria  y
urgente necesidad, podrá dictar disposiciones legislativas provisionales por medio de decretos
leyes sometidos a debate y votación en Les Corts, atendiendo a lo que preceptúa el artículo 86
de la Constitución.
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JUSTIFICACIÓN DE LA NO SUJECIÓN AL ARTÍCULO 107.1 DEL TFUE 

A la vista de lo que antecede resulta evidente que la comarca de la Vega Baja atraviesa una
especial situación de crisis económico-social derivada tanto de la pandemia provocada por la
Covid-19  como  de  la  incidencia  de  las  precipitaciones  catastróficas  registradas,  con
coincidencia  en  el  tiempo,  agravándose  todavía  más  por  la  crisis  financiera  y  energética
derivada de la invasión de Ucrania por parte de Rusia, por lo que la situación económica de la
zona sigue siendo grave por la concurrencia de estos tres factores, difíciles de prever, lo que
requiere la adopción de una normativa de urgencia orientada a paliar los efectos de ambos
fenómenos,  por  lo  que  concurren las circunstancias de extraordinaria y  urgente  necesidad
establecidas por el artículo 44.4 del Estatuto de Autonomía de la Comunitat Valenciana como
presupuestos habilitantes para recurrir al instrumento jurídico del decreto ley. 

Las ayudas reguladas se justifican por razones de interés general,  puesto que se pretende
amortiguar  el  especial  impacto  sufrido  en  la  presente  coyuntura  por  el  conjunto  de  la
ciudadanía de la comarca de la Vega Baja, y prevenir, en la vertiente de las precipitaciones
catastróficas, su impacto recurrente, sin detraer recursos que, en estos momentos, resultan
necesarios para que los municipios puedan atender  los  gastos extraordinarios que se ven
obligados a soportar para amortiguar el impacto de esta crisis socio-económica y sanitaria sin
precedentes  contemporáneos,  contribuyendo,  además,  a  través  de  la  inversión  en  obra
pública, a la generación de empleo directo e indirecto que apoye la necesaria recuperación
económica. En este sentido, la inversión pública es una medida que ha demostrado su eficacia
en  anteriores  escenarios  de  crisis  socio-económicas  para  contrarrestar,  por  un  lado,  la
destrucción de empleo directo e indirecto en el mercado laboral y, por otro, para sostener e
impulsar fases iniciales de los procesos de recuperación socio-económica.

Por  tanto,  tal  como  consta  en  el  artículo  10  del  decreto  ley,  las  ayudas  concedidas  no
necesitan ser  notificadas a  la  Comisión Europea,  puesto  que no reúnen los requisitos del
apartado 1 del artículo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, dado que las
destinatarias directas son entidades locales que ejercen poderes públicos y tiene carácter de
administración pública.  

Los municipios beneficiarios no realizan actividades económicas y destinarán las ayudas a la
inversión  en  obras  destinadas  a  prevenir  inundaciones  catastróficas,  de  interés  general,
actuando dentro de sus competencias, con observancia de lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Público, para la ejecución de las obras, lo que garantiza
la libre concurrencia de las empresas.

Además, las actividades subvencionadas no suponen ventaja o beneficio económico para los
municipios beneficiados, puesto que los ingresos que reciben se aplican para sufragar obras
urgentes  de  interés  público,  en  el  ejercicio  de  competencias  públicas,  fuera  de  la  libre
competencia que rige dinámica del mercado,  tratándose de actividades que no suponen el
ejercicio de un activitat económica en el sentido de oferta de bienes o servicios destinada a la
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consecución de un beneficio económico, favoreciendo a determinadas empresas respecto de
otras.

Por  otro  lado,  las  actividades  subvencionables  no  pueden  afectar  a  los  intercambios
comerciales entre los Estados Miembros, al no influir en el normal desarrollo de estos, puesto
que tanto por el objeto como por sus destinatarios no interfieren en el intercambio de bienes y
servicios.

CONCLUSIÓN

Bajo el prisma de los criterios enumerados anteriormente, solo cabe concluir la no sujeción al
artículo 107.1 del TFUE de las ayudas reguladas en el Proyecto de decreto ley del Consell, de
aprobación de las bases reguladoras y concesión directa de ayudas complementarias para
actuaciones de competencia local en los municipios de la comarca de la Vega Baja del Segura
y Crevillent  (Alicante),  para  facilitar  la  inversión en actuaciones urbanas sostenibles,  en el
marco de las actuaciones contenidas en el plan «Vega Renhace», por la emergencia climática
y  la  necesidad  de  urgente  reactivación  económica,  por  no  poder  ser  consideradas  como
ayudas de estado, en la medida en que no resultan incompatibles con el mercado interior ni
falsean o amenazan falsear la competencia.
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FITXA INFORMATIVA AJUDES 
  

FICHA INFORMATIVA AYUDAS

ANNEX 
ANEXO 

  
I

A AJUDES NO SUBJECTES A L’ ARTICLE 107.1 TFUE 
AYUDAS NO SUJETAS AL ARTÍCULO 107.1 TFUE

ENTITAT CONCEDENT 
ENTIDAD CONCEDENTE 

(Conselleria, entitat o empresa pública que concedirà l'ajuda) 
(Consellería, entidad o empresa pública que va a conceder la ayuda)

ÒRGAN GESTOR 
ÓRGANO GESTOR 

 (Direcció General, Subsecretaria o  qualsevol altre òrgan responsable 
de la gestió de l'ajuda a concedir) 

 (Dirección General, Subsecretaría u otro responsable de la gestión de 
la ayuda a conceder)

PERSONA DE CONSULTA 
PERSONA DE CONSULTA 

(Nom, telèfon i correu electrònic del tècnic que conega el contingut de 
l'ajuda a concedir)  

(Nombre, teléfono y correo electrónico del técnico que conozca el 
contenido de la ayuda a conceder)

DENOMINACIÓ DEL PROJECTE D'AJUDA 
DENOMINACIÓN DEL PROYECTO DE AYUDA  

(Títol literal) 
(Título literal)

ARGUMENTACIÓ DE LA NO SUBJECCIÓ A L'ARTICLE 107 
TFUE 

ARGUMENTACIÓN DE LA NO SUJECIÓN AL ARTÍCULO 107 
TFUE 

(Que els beneficiaris no realitzen activitats econòmiques, que no suposa 
un avantatge econòmic que falseja la competència, que no afecta els 

intercanvis entre Estats membres, que s'acullen a un règim de minimis 
etc...) 

 (Que los beneficiarios no realizan actividades económicas, que no 
supone una ventaja económica que falsea la competencia, que no afecta 
a los intercambios entre Estados miembros, que se acogen a un régimen 

de minimis etc...) 

IMPORT DE L'AJUDA  
IMPORTE DE LA AYUDA  
(Quantitat màxima a concedir) 
(Cantidad máxima a conceder)

FINANÇAMENT DE LA UNIÓ EUROPEA 
FINANCIACIÓN DE LA UNIÓN EUROPEA 

(Indicar el Fons que participa en el finançament de la mesura i el 
percentatge)  

 (Indicar el Fondo que participa en la financiación de la medida y el 
porcentaje)

, d de

Firma:

L’ òrgan responsable de la concessió de les ajudes  
El órgano responsable de la concesión de las ayudas

Conselleria de Política Territorial, Obres 
Públiques i Mobilitat. 

Projecte de decret llei del Consell, d'aprovació de les bases reguladores i 
concessió directa d'ajudes complementàries per a actuacions de competència 
local en els municipis de la comarca de la Vega Baixa del Segura i Crevillent 
(Alacant), per a facilitar la inversió en actuacions urbanes sostenibles, en el 
marc de les actuacions contingudes en el pla «Vega Renhace», per l'emergència 
climàtica i la necessitat d'urgent reactivació econòmica. 

Sotssecretaria

16.000.000 €

Les ajudes atorgades a l'empara d'aquest conveni no queden subjectes 
a l'obligació de notificació o comunicació que estableix l'article 108 del 
TFUE, i no són constitutives d'ajuda estatal d'acord amb l'apartat 1 de 
l'article 107 de l'esmentat Tractat, tenint en compte que els beneficiaris 
no són empreses, sinó els municipis de la comarca de la Vega Baja del 
Segura i Crevillent, que no realitzen activitats econòmiques i les 
actuacions subvencionades no afecten els intercanvis comercials entre 
estats membres ni falsegen la competéncia, perquè es destinaran a la 
inversió en obres destinades a prevenir inundacions catastròfiques i en 
tot moment els municipis actuaran dins de les seues competències, amb 
observància del disposat en la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic.

València

L'import de les ajudes és a càrrec dels fons propis de la 
Generalitat, sense perjudici del seu possible 
cofinançament amb fons procedents de l'Estat o la Unió 
Europea, que puguen donar lloc a la corresponent 
modificació de crèdit,.

Silvia Roman Guía, Secretària General Administrativa 
de la Conselleria de Política Territorial, Obres Públiques 
i Mobilitat.  
Telèfon: 961 208 118 
Correu electrònic: sga_cptopm@gva.es
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LLISTA DE COMPROVACIÓ PER A PROJECTES QUE EL CENTRE GESTOR CONSIDERE 
QUE NO IMPLIQUEN AJUDES ESTATALS (EXCEPTE RÈGIMS DE MINIMIS I AJUDES 

COFINANÇADES AMB FONS DE LA UNIÓ EUROPEA)  
  LISTA DE COMPROBACIÓN PARA PROYECTOS QUE EL CENTRO GESTOR CONSIDERE 

QUE NO IMPLICAN AYUDAS ESTATALES (EXCEPTO REGÍMENES DE MINIMIS Y 
AYUDAS COFINANCIADAS CON FONDOS DE LA UNIÓN EUROPEA)

ANNEX 
ANEXO 

  
II

1

NÚM. 
Nº

Mesura d'anàlisi 
Medida de análisis S N Comentaris 

Comentarios

S'ha realitzat una justificació, a 
l'instrument jurídic, de per què es 

considera que la mesura adoptada no 
implica una ajuda d'estat? 

¿Se ha realizado una justificación, en el 
instrumento jurídico, de por qué se 

considera que la medida adoptada no 
implica una ayuda de estado?

2

És el receptor de l'ajuda una “empresa”? 
[Les empreses són entitats dedicades a 

una activitat econòmica, independentment 
de la seua condició jurídica i la manera en 

què siguen financiades] 
¿Es el receptor de la ayuda una 

'empresa'? 
[Las empresas son entidades dedicadas a 

una actividad económica, 
independientemente de su condición 

jurídica y la manera en que sean 
financiadas]

3

Implica el projecte una transferència de 
fons públics? 

[Els fons públics són tots els fons del 
sector públic, inclosos els Fons 

Estructurals i d'Inversió Europeus - Fons 
EIE (ESIF) ] 

¿Implica el proyecto una transferencia de 
fondos públicos? 

[Los fondos públicos son todos los fondos 
del sector público, incluidos los Fondos 
Estructurales y de Inversión Europeos - 

Fondos EIE (ESIF)]

4

És el finançament imputable al sector 
públic? 

[És imputable quan autoritats públiques 
concedixen l'ajuda o si anomenen a 
entitats privades o públiques per a 

administrar la concessió, com sol succeir 
per als finançaments en què participen els 

fons EIE ] 
¿Es la financiación imputable al sector 

público? 
[Es imputable cuando autoridades 

públicas conceden la ayuda o si nombran 
a entidades privadas o públicas para 
administrar la concesión, como suele 
suceder para las financiaciones en las 

que participan los fondos EIE]

5

Hi ha algun avantatge econòmic per al 
receptor de l'ajuda? 

[Un avantatge és qualsevol benefici 
econòmic que una empresa no haguera 

obtingut en condicions de mercat normals]
¿Existe alguna ventaja económica para 

el receptor de la ayuda? 
[Una ventaja es cualquier beneficio 

económico que una empresa no hubiera 
obtenido en condiciones de mercado 

normales ]

6

És l'ajuda “selectiva”? 
[És selectiva si afavorix a determinades 

empreses o categories d'empreses o 
determinats sectors econòmics. Les 

mesures generals obertes efectivament a 
totes les empreses en igualtat de 

condicions no són selectives.]   
¿Es la ayuda ‘selectiva’? 

[Es selectiva si favorece a determinadas 
empresas o categorías de empresas o 

determinados sectores económicos. Las 
medidas generales abiertas 

efectivamente a todas las empresas en 
igualdad de condiciones no son 

selectivas.]

DENOMINACIÓ DEL PROJECTE D'AJUDA / DENOMINACIÓN DEL PROYECTO DE AYUDA

Es tracta d'activitats que no suposen l'exercici d'una 
activitat econòmica en el sentit d'oferta de béns 
o serveis destinada a la consecució d'un 
benefici econòmic, que no s'afavoreix a determinades 
empreses respecte d'altres.

Les activitats subvencionades no suposen avantatge o 
benefici econòmic per als municipis beneficiats,  ja que 
els ingressos que reben s'apliquen per a sufragar obres 
urgents d'interés  públic, fora de la dinàmica del mercat. 
.

S'ha realitzat la justificació al Preàmbul i a l'articulat del 
decret llei.

Projecte de decret llei del Consell, d'aprovació de les bases reguladores i concessió directa d'ajudes complementàries per a 
actuacions de competència local en els municipis de la comarca de la Vega Baixa del Segura i Crevillent (Alacant), per a facilitar la 
inversió en en actuacions urbanes sostenibles, en el marc de les actuacions contingudes en el pla «Vega *Renhace», per 
l'emergència climàtica i la necessitat d'urgent reactivació econòmica. 

Les aportacions figuren a l'estat de despeses del 
pressupost de la Generalitat per a lexercici 2022

La Generalitat ha disposat la línia pressupostària 
T1271000, dotada amb 16.000.000 €, import global 
màxim de les ajudes a concedir, que s'imputaran a la línia 
de subvenció directa que s'habilite mitjançant el 
corresponent expedient de modificació de crèdit, en 
l'aplicació 08.01.01.511.10.7

Els beneficiaris de les ajudes són municipis de la comarca de la 
Vega Baja del Segura i Crevillent que no realitzen activitats 
econòmiques,  i les destinaran a la inversió en obres destinades a 
prevenir inundacions catastròfiques, d'interés general, actuat dins 
de les seues competències, amb observància del disposat en la 
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic. 
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LLISTA DE COMPROVACIÓ PER A PROJECTES QUE EL CENTRE GESTOR 
CONSIDERE QUE NO IMPLIQUEN AJUDES ESTATALS (EXCEPTE RÈGIMS DE 

MINIMIS I AJUDES COFINANÇADES AMB FONS DE LA UNIÓ EUROPEA)  
LISTA DE COMPROBACIÓN PARA PROYECTOS QUE EL CENTRO GESTOR 

CONSIDERE QUE NO IMPLICAN AYUDAS ESTATALES (EXCEPTO REGÍMENES DE 
MINIMIS Y AYUDAS COFINANCIADAS CON FONDOS DE LA UNIÓN EUROPEA)

ANNEX 
ANEXO 

  
II

7

NÚM. 
Nº

Mesura d'anàlisi 
Medida de análisis S N Comentaris 

Comentarios

Hi ha una distorsió de la competència 
potencial? 

 [La distorsió potencial es produix quan el 
finançament siga susceptible de millorar 

la posició competitiva del receptor. Pot no 
existir en casos de monopolis legals]   

¿Existe una distorsión de la 
competencia potencial? 

[Existe una distorsión potencial cuando la 
financiación sea susceptible de mejorar la 
posición competitiva del receptor. Puede 

no existir en casos de monopolios 
legales.]

8

Hi ha un efecte sobre el comerç entre 
Estats Membres? 

[Normalmente cal suposar que hi haja un 
efecte sobre el comerç si es complixen 

tots els altres criteris enumerats. En 
casos excepcionals pot no haver-hi un 

efecte sobre el comerç per al finançament 
d'activitats purament locals  

¿Existe un efecto sobre el comercio 
entre Estados Miembros? 

[Normalmente cabe suponer que haya un 
efecto sobre el comercio si se cumplen 

todos los demás criterios enumerados. En 
casos excepcionales puede no haber un 

efecto sobre el comercio para la 
financiación de actividades puramente 

locales.]

9

És plausible, sobre la base dels criteris de 
l'Article 107 del TFUE, que Ia mesura no 

siga considerada “ajuda d’estat”?  
¿Es plausible, sobre la base de los 

criterios del Artículo 107 del TFUE, que Ia 
medida no sea considerada "ayuda de 

estado"?

, d de

Firma:

L’ òrgan responsable de la concessió de les ajudes  
El órgano responsable de la concesión de las ayudas
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Les activitats subvencionables no afecten als intercanvis 
comercials entre els estats membres, al no influir en el 
normal  desenvolupament d'aquests,  ja que tant per 
l'objecte com pels seus destinataris no interfereixen en 
l'intercanvi de béns i serveis.

Les ajudes es destinen a l'exercici de competències 
públiques, fora de la lliure competència que regeix el 
funcionamient del mercat.

Valencia

Sota el prisma dels criteris enumerats anteriorment, la mesura no 
pot ser considerada ajuda d'estat ja que no resulta incompatible amb 
el mercat interior ni falseja ni amenaça falsejar la competència. 
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