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Asunto: Informe de la Abogacia General de la Generalitat sobre el proyecto
de Decreto del Consell por el que se regula el Registro de Turismo de la

Comunitat Valenciana.

Por la Subsecretaria de Presidencia se solicita informe de la Abogacia General
de la Generalitat sobre el proyecto de Decreto del Consell que se referencia en
el titulo.

Examinada la documentacién remitida y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5.2 a) de la Ley 10/2005, de Asistencia Juridica a la Generalitat (en

adelante Ley 10/2005), se emite el siguiente,
INFORME

Primero.- Caréacter del informe.

El presente informe se emite con caracter preceptivo en virtud de lo dispuesto
en el articulo 5.2 a) de la Ley 10/2005, en relacién con el articulo 43.1.e) de la
Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell (en adelante Ley del Consell). De
conformidad con los previsto en el articulo 6.1 de la Ley 10/2005, este informe
no tiene caracter vinculante, si bien los actos y resoluciones administrativas que

se aparten de €l habran de ser motivados.

Segundo.- Objeto del proyecto de Decreto.

El proyecto de Decreto, segun establece su articulo primero, tiene por objeto
regular la organizacidon y el funcionamiento del Registro de Turismo de la
Comunitat Valenciana, y también la modificacion del Decreto 119/2006, de 28

de julio, del Consell, regulador de las declaraciones de fiestas, itinerarios,
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publicaciones y obras audiovisuales de interés turistico de la Comunitat
Valenciana, que se contempla en su disposicién final primera (en adelante
Decreto 119/2006).

Tercero.- Marco juridico y competencial

El proyecto desarrolla las previsiones relativas al Registro de Turismo de la
Comunitat Valenciana, contenidas en el Capitulo VI (articulos 77 y siguientes)
de la Ley 15/2018, de 7 de junio, de la Generalitat, de turismo, ocio y
hospitalidad de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 15/2018).

En lo que se refiere a la competencia material para dictar la norma, el articulo
49.1.12° del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana atribuye a la
Generalitat la competencia exclusiva en materia de Turismo y la Ley 15/2018,
gue como se ha dicho regula en el Capitulo VI el Registro de Turismo de la
Comunitat Valenciana faculta, en su disposicion final primera, al Consell para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de
la Ley. Por otra parte, el articulo 32 de la Ley del Consell atribuye al Consell el
ejercicio de la potestad reglamentaria.

Al president, le corresponde la iniciativa para proponer al Consell la aprobacién
del Decreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 5/2019, de
16 de junio, del president de la Generalitat, por el que se determinan el numero
y la denominacién de las Consellerias y sus atribuciones, que asigna a la
Presidencia de la Generalitat, entre otras, las competencias en materia de
turismo.

La modificacion del Decreto 119/2006 le compete al Consell que lo aprobd y al
presidente de la Generalitat, la iniciativa para proponer la citada aprobacién de

acuerdo con los mismos titulos competenciales citados.

CUARTO.- Procedimiento.

El proyecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley del Consell,
adoptara la forma de Decreto del Consell y su tramitacién se debe ajustar a lo
dispuesto en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP)
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.4 del Decreto 105/2017, de 28 de
julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat,
en materia de transparencia y de regulacién del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacidén Publica y Buen Gobierno, en el articulo 43 de la Ley del
Consell, y en las previsiones de los capitulo | y IIl del Titulo Il “Procedimiento
de elaboracién de los proyectos normativos” del Decreto 24/2009, de 13 de
febrero, del Consell, que regula la forma, la estructura y el procedimiento de
elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat (en adelante Decreto

24/2009), de acuerdo con el siguiente iter procedimental:

-Consulta previa a través del portal web de la Conselleria en la que se recabaréa
la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas afectados
por la futura norma acerca de los problemas que se pretende solucionar con la
iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la
norma y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
Podra prescindirse del tramite de consulta previa en el caso de normas
presupuestarias u organizativas o cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto
significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a

los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia.

-lniciacién mediante resolucién de la persona titular de la Conselleria
competente por razén de la materia con indicacion del objeto de regulacion y
designacién del o6rgano u d&rganos superiores o directivos a los que se

encomienda la tramitacion.

- Emisién e incorporacion al expediente de cuantos estudios e informes
justifiguen su necesidad y oportunidad (memoria justificativa del proyecto o
informe de necesidad y oportunidad) asi como una memoria econémica sobre la

estimacién del coste previsto que pueda incidir en la administracion como
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consecuencia de la adopciéon de la norma o, en su defecto, informe sobre la

ausencia de tal coste o gasto.

-Formulacion e incorporacion del proyecto de disposicion por el 6rgano

competente (el designado para su tramitacién).

-Constancia de la remisiéon, en su caso, de copia del expediente a las
consellerias en cuyo ambito competencial pudiera incidir el proyecto, para la

emision de informe en el plazo de diez dias.

-Tramite de audiencia mediante la publicacion del proyecto de orden en el portal
web de la administracién con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos
afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades y tramite de audiencia durante quince dias a las
organizaciones/asociaciones representativas de intereses afectados por la
norma pudiendo omitirse estos tramites cuando concurran razones graves de

interés publico que lo justifiquen.

-Peticiobn de informes necesarios y autorizaciones o dictamenes previos
preceptivos. En este caso, resulta preceptivo el informe de impacto de género
(ex. Articulo 4 bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres), el informe de impacto normativo en la
infancia, en la adolescencia y en la familia (ex.articulo 22 quinquies de la Ley
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, articulos 6 de la Ley
26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de derechos y garantias de la
Infancia y la Adolescencia y la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas), el informe previsto
en el articulo 26 de la ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones y el informe previsto
en el articulo 94 del Decreto 220/2014, de 12 de diciembre, del Consell, por el

que se aprueba el Reglamento de Administracién Electronica de la Comunitat
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Valenciana, el informe sobre impacto en la competitividad de acuerdo con lo que
prevé la Instruccién 1/2015 de la Direccién General de Economia,

Emprendimiento y Cooperativismo.

- Informe de la Abogacia de la Generalitat a solicitud de la Subsecretaria de la

Presidencia o conselleria.

- El informe del Consell Juridic Consultiu, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacién del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

-Elaboracién del texto definitivo dando cuenta razonada de las modificaciones
como consecuencia de los dictdAmenes, asi como de los aspectos de tales

informes que no se hayan tenido en cuenta.
-Elevacién al Consell para su aprobacién.

Por lo que respecta al expediente remitido para informe junto con el texto consta

la siguiente documentacion acreditativa de los siguientes tramites:

1.- Documentacion relativa a la consulta previa entre la que se incluye informe
suscrito con fecha 2 de junio de 2021, por el director general de Turismo en el
que consta que no se han producido aportaciones o alegaciones en el citado
tramite.

2.-Propuesta de inicio del expediente relativo a la elaboracién del proyecto de
Decreto, suscrita con fecha 26 de abril de 2021 por el secretario autonémico de

Turismo.

3.- Resolucion de inicio de la Presidencia de la Generalitat, suscrito por el
secretario autonémico de la Presidencia, por delegacidon del president, en el que

se indica el objeto del proyecto de Decreto y se encomienda la elaboraciéon del
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proyecto a la direccién general de Turismo y la tramitacién a la subsecretaria

de la Presidencia de la Generalitat.

4.- Informe justificativo de la necesidad y oportunidad del proyecto suscrito con

fecha 14 de julio de 2021 por el director general de Turismo.

5.-Memoria econdmica suscrita con fecha 14 de julio de 2021 por el director

general de Turismo.

6.-Informe sobre impacto de género, suscrito con fecha 14 de julio de 2021, por
el director general de Turismo, en el que se concluye que el proyecto tendra un

impacto de género positivo.

7.- Informe sobre el impacto en la infancia, la adolescencia y la familia suscrito
con fecha 14 de julio de 2021 por el director general de Turismo, en el que se
concluye que no se aprecia que el proyecto tenga impacto en la infancia, la

adolescencia o la familia.

8.- Informe sobre la no afectacién a las competencias de la Comisién Delegada
del Consell, de Inclusion y Derechos Sociales, suscrito con fecha 14 de julio de

2021 por el director general de turismo.

9.- Documentacién relativa a la informacion publica del proyecto e informe sobre
las alegaciones presentadas firmado con fecha 1 de octubre de 2021 por el

director general de Turismo.

10.-Documentacién relativa al tramite de audiencia a la Presidencia y a las
Consellerias que incluye el informe del director general de Turismo de fecha 1
de octubre de 2021 y otro informe complementario del director general de
Turismo de fecha 14 de octubre de 2021.

11.- Informe de coordinacién informatica suscrito con fecha 6 de septiembre de

2021 por el Subdirector General de Informatica Departamental con el visto bueno
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del Director general de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, de
fecha 7 de septiembre de 2021.

Y vista la relacién de tramites efectuados y la documentacion acreditativa de los
mismos, procede informar que el proyecto normativo, en general ha seguido la
regulacién aplicable, aunque sera necesario incorporar el informe previsto en el
articulo 26 de la LHPSPS e igualmente se debe incluir en el informe justificativo
de la necesidad y oportunidad del proyecto y en su caso en la memoria
econdmica la justificacion de la modificacion prevista en la Disposicion Final

Primera a la que no se hace referencia alguna.
QUINTO.- Estructura, contenido y cuestiones de técnica normativa.

El proyecto normativo consta de una parte expositiva y una parte dispositiva
compuesta por cuatro titulos, el Titulo | “Disposiciones Generales” (articulos 1
al 5), el Titulo Il “Inscripcion en el Registro” (articulos 6 al 9) y el Titulo Il
“Inscripcion potestativa en el Registro”, dividido en dos capitulos, el Capitulo |
“Inscripcion de establecimientos de restauracion, empresas turisticas de
servicios complementarios y empresas de ocio y espectaculos de interés
turistico”(articulos 10 y 11) y el Capitulo Il “Inscripcién de asociaciones,
federaciones y confederaciones turisticas” (articulo 12, 13 y 14) y el Titulo IV
“Efectos y publicidad del Registro” (articulos 15 a 17), ademas de dos
disposiciones adicionales, la primera “lgualdad entre hombres y mujeres” y la
segunda “Registro de empresas y establecimientos turisticos vigente”, una
disposicion derogatoria y tres disposiciones finales, la primera “Modificacién
del Decreto 119/2006, de 28 de julio, del Consell regulador de las declaraciones
de fiestas, itinerarios, publicaciones y obras audiovisuales del interés turistico
de la Comunitat Valenciana”, la segunda “Autorizacién para la actualizacion del

Registro y la ultima “Entrada en vigor”.

En cuanto a las cuestiones de técnica normativa del proyecto y teniendo en

cuenta las previsiones del Titulo Il (articulos 2 a 38) del Decreto 24/2009, que
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tienen el caracter de directrices o normas orientadoras y carecen del rango
reglamentario, contenido y estructura del proyecto se hacen las siguientes

observaciones y consideraciones:

1.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 13 del Decreto 24/2009, en la
féormula aprobatoria del proyecto o en el Preambulo si por su nimero es
aconsejable, se debe hacer referencia a los informes preceptivos ademas de a

la audiencia de los érganos consultivos.

2.- En el indice del proyecto de decreto no se recoge el articulo 17 que si
aparece en el proyecto y en preambulo se indica que el Decreto se estructura
en cuatro titulos distribuidos en 16 articulos, cuando en realidad el numero de

articulos es 17, por lo que debera corregirse.

3.- En el Preambulo se debe hacer referencia a la justificacion de la modificacién

contenida en la disposicidon final primera del proyecto de Decreto.

4.- En el Preambulo se indica que el Titulo IV trata sobre los efectos y publicidad
del Registro y aborda tanto los efectos de la inscripcidon registral como el acceso
a la informacion del registro y debe incluirse también en esta descripcién la

proteccién de datos de caracter personal.

5.- Serecomienda unificar lo dispuesto en el articulo 2, apartado 3 y lo dispuesto
en el articulo 17, apartado 1 y en todo caso, se deben evitar las duplicidades en

la regulacion.

6.- En el articulo 3 se establece en los apartados 5 y 6 que toda solicitud,
declaracion responsable o comunicacién que se genere o pretenda generar
cualquier tipo de inscripcion en el registro, ya sea de alta, modificacién o
cancelacion debera presentarse por medios electrénicos para lo que se debera
disponer de firma electrénica avanzada, utilizando cualquiera de los sistemas

de firma electrénica admitidos en la Sede la Generalitat y que cualquier otra
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forma de presentacion serd inadmitida y se requerir4d a la persona o entidad
interesada para que la subsane a través de su presentacién electrdnica.

En el articulo 77.3 de la Ley 15/2018 se establece respecto a la relacién de
personas Yy entidades interesadas con el registro que se realizara
preferentemente mediante medios electrénicos y en todo caso cuando ello
resulte preceptivo de acuerdo con lo dispuesto en la a Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas (en adelante LPACAP).

El articulo 14.2 de la LPACAP determina las personas que estan obligadas a
relacionarse con la administracién y el articulo 14.3 dispone que
reglamentariamente, las administraciones publicas podran establecer Ila
obligacién de relacionarse con ellas a través de medios electronicos para
determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que
por razén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros
motivos quedé acreditada que tienen acceso y disponibilidad de los medios
electrénicos necesarios.

Se debera justificar en el expediente que todas las personas que pueden instar
las inscripciones reguladas pueden estar obligadas a relacionarse

telematicamente con la administracion.

7.- En el articulo 5 se recomienda, para una mayor claridad y unificacién de
terminologia que en el apartado 1 de sustituya el término “encargadas” por

“responsables”.

8.- El articulo 6 del proyecto de Decreto dispone que se inscribiran en el registro
el inicio la modificacién y cese de las actividades y servicios a las que se refiere
el articulo 52 de la Ley 15/2018, con la excepcién de las empresas y
establecimientos a las que se refiere el Titulo 11l del proyecto de Decreto.

El Titulo Ill se refiere a la inscripcion de establecimientos de restauracion,

empresas turisticas de servicios complementarios y empresas de ocio y
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espectaculos de interés turistico, asociaciones, federaciones y confederaciones
turisticas.

Esta regulacion es incoherente pues parece que lo que se pretende no es excluir
de la inscripciéon en el Registro a las empresas y establecimientos turisticos
contemplados en el Titulo Ill sino establecer dos tipos de inscripciones, una
podria ser preceptiva u obligatoria y la otra ya se define en el proyecto de
Decreto como potestativa, por lo que para una mayor claridad se recomienda
que se indique en el titulo del Titulo Il como en articulo 6 que se trata de una
inscripcién de caracter obligatorio.

En este caso, se deberia suprimir del articulo 6 y del Titulo Il la referencia a la
inscripcién de las asociaciones, federaciones y confederaciones del sector

turistico, que se regula en el Titulo Il como inscripcidén potestativa.

9.- En el articulo 8.2 c) se recomienda suprimir por innecesario “que permitan

una comunicacion directa con la persona titular de la actividad”.

10.- En el articulo 77 de la Ley 15/2018, se dice respecto de la inscripcién en el
Registro de Turismo de las viviendas de uso turistico que ademas de la
comunicacion o declaracién responsable de inicio de actividad debidamente
cumplimentada y de los requisitos que se determinen reglamentariamente se
debera disponer del documento acreditativo de la compatibilidad urbanistica de
la administracion local competente.

Tal requisito no se recoge en la regulacién de la practica de la inscripcion del

articulo 8 del proyecto de Decreto.

11.- En el articulo 14 se debe recoger entre las causas de cancelacién de la
inscripcién el transcurso de dos meses desde la presentaciéon de la
comunicacién o declaracién responsable que sea preceptiva sin que se haya
iniciado la actividad o el servicio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
78 de la ley de Turismo.
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12.- En el articulo 15.2 se establecen dos momentos a partir del cual la
inscripcién registral surtird efecto sin determinar en qué circunstancias se

estimara uno u otro supuesto, lo que infringe el principio de seguridad juridica.

13.- En la disposicién adicional segunda se recomienda indicar para una mayor
precisiéon y seguridad juridica si la adaptacién que se regula se hara de oficio

por la administracion o deberan instarla los particulares.

14.- En la disposicién final primera, parrafo primero se deberd indicar a que
6rgano competente en materia de turismo, se autoriza para modificar y mediante
qué instrumento se podra realizar dicha modificacién asi como al érgano al que
se autoriza a dictar instrucciones y resoluciones previstas en el parrafo

segundo.

15.- La disposicion final primera se titula “Modificacion del Decreto 119/2006,
de 28 de julio, del Consell, regulador de las declaraciones de fiestas, itinerarios,
publicaciones y obras audiovisuales de interés turistico de la Comunitat
Valenciana” (en adelante Decreto 119/2006).

El articulo 33 del Decreto 24/2009 (con el caracter de directriz o norma
orientadora) dispone que las disposiciones finales de los proyectos incluirdn en
primer lugar “los preceptos que modifican el derecho vigente, cuando la
modificacién de una norma no sea el objeto principal de la disposicidn.

Y también dispone que en la aplicacion de este apartado deberd tenerse en
cuenta lo dispuesto en el articulo 3.4 del Decreto 2472009, que dice que “las
disposiciones modificativas deber&n utilizarse con caracter restrictivo, debiendo
primar la aprobaciéon de una nueva disposicion sobre el mantenimiento de la
norma originaria y sus posteriores modificaciones”

Por lo tanto, desde el punto de vista formal y de técnica normativa no habria
inconveniente en que una disposiciéon final incluyera modificaciones del derecho
vigente que no son el objeto de la disposicion aunque seria mas recomendable,

teniendo en cuenta que el caracter restrictivo de las disposiciones modificativas,
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que se tramitara la aprobacién de una nueva disposicion o al menos que se
tramitard como proyecto de decreto diferenciado, puesto que ademas no hay
conexion directa o indirecta entre ambas regulaciones.

El contenido material de la disposicién final consiste en la introduccién de una
disposicién adicional Unica en el Decreto 119/2006 que dice:

“A los solos efectos de la obtencién de la autorizacion del uso festivo-recreativo
del fuego con caracter excepcional en el desarrollo de celebraciones de fiestas
locales o de arraigada tradicién cultural, en las que se utilicen artificios de
pirotecnia, encendido de hogueras o se utilicen dispositivos o equipamientos
que usen fuego, destinados a cocinar o a la iluminacién, segln lo establecido
en el articulo 146.1 g) del Decreto 98/1995, de 16 de mayo del Consell, por el
que se aprueba el reglamento de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de
la Comunitat Valenciana (en adelante Decreto 98/1995), se procedera a dictar
resoluciéon de inscripcion de declaracion de fiesta de interés turistico de la
Comunitat Valenciana, con la solicitud presentada que debera ir acompafiada
del acuerdo del 6rgano de gobierno correspondiente junto con la declaracién
responsable del cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 4.1 de
este Decreto”

Y al respecto, se debe manifestar que, aunque, como se ha dicho no consta en
el expediente justificacion o explicacion alguna sobre la citada modificacién,
parece que se pretende establecer un procedimiento simplificado de declaracidon
de fiesta de interés turistico de la Comunitat Valenciana, para los casos en los
que en las citadas fiestas sea necesaria la autorizacion prevista en el articulo
146.1 g) del Decreto 98/1995.

El Decreto 98/1995 dispone en su articulo 146.1.g) que podra realizarse en su
ambito de aplicacién, previa declaracién responsable y autorizacién de
emplazamiento, el uso festivo-recreativo del fuego con caracter excepcional en
el desarrollo de celebraciones de fiestas locales o de arraigada tradicion
cultural, en las que se utilicen artificios de pirotecnia, encendido de hogueras,
0 se utilicen dispositivos o equipamientos que usen fuego destinados a cocinar,

o a la iluminacion.
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Y a estos efectos se entiende por fiestas locales o de arraigada tradicion
cultural, entre otras, las declaradas como fiestas de interés turistico de la
Comunitat Valenciana en virtud de lo establecido en el Decreto 119/2006, de 28
de julio.

La declaracién de fiesta de interés turistico de la Comunitat Valenciana es una
distincion honorifica que tiene como objetivo la promocion turistica de la
Comunitat Valenciana, por lo que esta Abogacia entiende que no parece
coherente el establecimiento de un procedimiento de inscripcién en el Registro
Especial de Fiestas, Itinerarios, Publicaciones y Obras Audiovisuales, de Interés
Turistico de la Comunitat Valenciana, a los Unicos efectos de obtener la
autorizacion prevista en el articulo 146.1 g) del Decreto 98/1995.

Por otra parte, se advierte que la disposicion adicional quinta Gnicamente se
refiere a la simplificacion del procedimiento de inscripcion en el citado Registro.
De acuerdo, con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 119/2006, la inscripcién
en el registro se produce una vez la fiesta haya sido reconocida como de interés
turistico de la Comunitat Valenciana mediante resolucion firme.

Por lo tanto, si lo que se pretende es una simplificacién del procedimiento de la
declaracion se debera modificar el mismo y no Unicamente la inscripcién en el
Registro citado.

Es lo que debe informar esta Abogacia. El presente informe de conformidad con
lo previsto en el articulo 5.2 a) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre de la
Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat tiene caracter preceptivo y
no vinculante, si bien la resolucién que se aparte del mismo debera motivarse
adecuadamente, tal como dispone el articulo 6.1 de la misma Ley 10/2005, antes

citada.

LA ABOGADA COORDINADORA

Fi rmado por M Carmen Diaz Ranos el
28/ 10/ 2021 14:22:31
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