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PROYECTO DE DECRETO DEL CONSELL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 142/2020, DE 25 DE SEPTIEMBRE, DEL CONSELL, DE
REGULACION DE LA LINEA ESPECIFICA DEL FONDO DE COOPERACION
MUNICIPAL PARA MUNICIPIOS TURISTICOS DE LA COMUNITAT
VALENCIANA.

La Generalitat tiene atribuida la competencia exclusiva en materia de turismo, en
su ambito territorial, en el articulo 49.1.12% del Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana, y la competencia exclusiva en materia de régimen local,
en el articulo 49.1.82 del mismo.

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, en el apartado 3 de su
articulo 64, establece que para potenciar la autonomia local sobre la base del
principio de subsidiariedad, por ley de Les Corts, se creara el Fondo de
Cooperacion Municipal de la Comunitat Valenciana con los mismos criterios que
el fondo estatal.

En cumplimiento de dicho mandato estatutario, en el articulo 201 de la Ley
8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de régimen local de la Comunitat
Valenciana, se cre6 formalmente el Fondo de Cooperacion Municipal de la
Comunitat Valenciana, que fue desarrollado mediante el Decreto 51/2017, de 7
de abril, del Consell, se regul6 el Fondo de Cooperacion Municipal
Incondicionado de la Comunitat Valenciana.

Este marco normativo ha sido actualizado al aprobarse la Ley 5/2021, de 5 de
noviembre, de la Generalitat, reguladora del Fondo de Cooperacion Municipal de
los Municipios y Entidades Locales Menores de la Comunitat Valenciana a
efectos de establecer un sistema de financiacién estable y con vocacion de
permanencia para las entidades locales que prestan servicios publicos
esenciales desde la proximidad, con el fin de garantizar la cobertura de las
necesidades béasicas de la ciudadania en el marco de sus competencias.

En el articulo 9 de la citada Ley se indica que, con caracter complementario a la
linea general del Fondo de Cooperaciéon Municipal regulada mediante esta ley,
se podran establecer mediante decreto otras lineas especificas de este Fondo
de Cooperacion Municipal, que deberan tener naturaleza incondicionada y no
finalista, con objeto de financiar globalmente las actividades y los servicios de
las entidades beneficiarias. Estas lineas especificas seran compatibles con la
percepcion de las aportaciones de la linea general del Fondo de Cooperacion
Municipal. Asimismo, establece que en los referidos decretos se regularan los
objetivos de la linea especifica, los requisitos para ser entidad beneficiaria, el
procedimiento y los criterios de distribucion. Por otra parte, en el capitulo Il se
regula la Comision de colaboracion y coordinacion del Fondo de Cooperacion
Municipal de la Comunitat Valenciana.
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En desarrollo de la Ley 15/2018, de 7 de junio, de la Generalitat, de turismo, ocio
y hospitalidad de la Comunitat Valenciana, por Decreto 5/2020, de 10 de enero,
del Consell (en adelante LTOH) se regulé el Estatuto del Municipio Turistico de
la Comunitat Valenciana con la finalidad de promover la calidad en la prestacion
de los servicios municipales al conjunto de la poblacion turistica, contribuyendo
a un turismo sostenible e inclusivo, con fundamento en el principio de
hospitalidad y en los compromisos que derivan del cédigo ético del turismo
valenciano.

Mediante Decreto 203/2021, de 17 de diciembre de 2021, del Consell, se ha
modificado el Decreto 5/2020, de 10 de enero, del Consell, de regulacion del
estatuto del municipio turistico de la Comunitat Valenciana, con el objetivo
principal de flexibilizar los criterios para el reconocimiento de la condicion de
municipio turistico, de manera que este reconocimiento se pueda ampliar a un
mayor numero de municipios de la Comunitat Valenciana. Para ello, en la
busqueda de una mayor eficacia de la normay de su proporcionalidad, se incluye
como novedad la diversificacion en tres categorias en funcion del grado de
cumplimiento de los criterios y de las obligaciones establecidos en.: municipio
turistico de excelencia, municipio turistico de relevancia y municipio turistico de
singularidad, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 29.2 de la LTOH.

Por lo expuesto, se hace necesario modificar el Decreto 142/2020, de 25 de
septiembre, del Consell, de regulacion de la linea especifica del Fondo de
cooperacion municipal para municipios turisticos de la Comunitat Valenciana (en
adelante Decreto 142/2020) exclusivamente a efectos adecuar al decreto las
citadas modificaciones normativas, incorporando al sistema de financiacion de
las corporaciones locales el componente que tenga en consideracién la
diversificacion de los municipios declarados turisticos, que se encuentran desde
hace décadas con el problema de tener que asumir servicios por los que no
reciben una financiacion concreta, al contar con una poblacion flotante no
contabilizada a efectos de la asignacion presupuestaria por parte de otras
administraciones. Con el objeto de que dispongan de la dotacion adecuada para
la prestacién de los servicios locales a residentes y turistas e implementar las
medidas necesarias para compensar los efectos en el municipio y su desarrollo
sostenible en coordinacion con la Generalitat, como administracion mas proxima
a la ciudadania.

Ademas se recupera como un criterio de asignacion los kildmetros de playa con
los que pudiera contar el municipio, dado que estaba establecido en el Decreto
142/2020, pero solo de manera transitoria, habiéndose demostrado mantener
ese criterio por cuanto que las playas son el principal recurso turistico de la
Comunitat Valenciana y de los destinos, requiriendo una inversion adicional para
la dotacion de servicios.

Se establece algo demandado por algunas Diputaciones respecto a que
pudieran ampliar la consignacion anual y que esta no debe ser solo igual que la
gue realiza Turisme Comunitat Valenciana. Se mantiene que, como minimo debe
ser igual, pero permite ampliarlo.
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El decreto se estructura en un articulo Unico, dos disposiciones adicionales y dos
disposiciones finales.

Esta norma se articula sobre los principios de necesidad, eficacia, eficiencia,
proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia previstos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas. En virtud de los principios de necesidad y eficacia,
este decreto se justifica por razones de interés general, puesto que, tal y como
se ha indicado anteriormente pretende incorporar el criterio del gasto
extraordinario que se ven obligados a soportar los municipios por su actividad
turistica en un sistema de financiacion estable, incorporando los nuevos criterios
de diversificacion de la condicion de municipio turistico.

Respecto al principio de proporcionalidad, este decreto contiene la regulacion
imprescindible para atender las modificaciones necesarias en el decreto
regulador del Fondo de cooperacién municipal para municipios turisticos de la
Comunitat Valenciana, derivado de las modificaciones normativas recientemente
aprobadas, sin que conlleve medidas restrictivas de derechos ni imponga
obligaciones a los destinatarios.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el contenido de este
decreto es coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Union Europea, y pretende generar en el ambito de la financiacién local un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, el cumplimiento de las
obligaciones que asumen los municipios turisticos.

En aplicacion del principio de transparencia, se han definido claramente los
objetivos de esta normay su justificacién en este preambulo, y se ha posibilitado
la participacion de sus destinatarios en su elaboracion. Finalmente, en aplicacion
del principio de eficiencia, este decreto no conlleva ningun tipo de cargas
administrativas innecesarias 0 accesorias.

En definitiva, con este decreto se pretende incorporar al decreto 142/2020 la
nuevas categorias de municipio turistico derivados de los nuevos criterios
establecidos en Decreto 203/2021, todo ello para la efectiva consecucion de los
principios de autonomia y suficiencia financiera contemplados en la normativa.

Por todo ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49.1.12 del Estatuto
de Autonomia sobre la competencia exclusiva en materia de turismo, y con las
competencias asignadas en el articulo 14 a) del Decreto 169/2020, de 30 de
octubre, del Consell, de aprobacion del Reglamento organico y funcional de la
Presidencia de la Generalitat, asi como con el articulo 28.c, en relacion con el
articulo 12.2, de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de la Generalitat, del Consell,
a propuesta del president de la Generalitat, conforme/oido con el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana y previa deliberacion del Consell, en la
reunion del dia.....de ............ de........ ,
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DECRETO

Articulo Unico. Modificacion del Decreto 142/2020, de 25 de septiembre, del
Consell, de regulacion de la linea especifica del Fondo de Cooperacion Municipal
para municipios turisticos de la Comunitat Valenciana.

Se modifican los articulos 1, 4, 6 y 8 del Decreto 142/2020, de 25 de septiembre,
del Consell, de regulacion de la linea especifica del Fondo de Cooperacion
Municipal para municipios turisticos de la Comunitat Valenciana(en adelante
Decreto 142/2020)

DISPOSICION ADICIONAL
Unica. Incidencia presupuestaria.

La aplicacion y desarrollo de este decreto no tendra incidencia alguna en la
dotacion de los capitulos de gasto asignada al departamento competente en
materia de turismo y, en todo caso, deberd ser atendido con los medios
personales y materiales de este.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacion normativa

Queda derogada la disposicién transitoria primera y segunda del Decreto
142/2020, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo dispuesto en este decreto.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Desarrollo reglamentario

Se faculta a la persona titular del érgano que tenga atribuidas las competencias
en materia de turismo para dictar cuantas disposiciones requieran el desarrollo
y ejecucion de este decreto.

Segunda. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana.
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ANEXO

NUEVA REDACCION DE LOS ARTICULOS 1, 4 ,6 Y 8 DEL DECRETO
142/2020, DE 25 DE SEPTIEMBRE, DEL CONSELL, DE REGULACION DE LA
LINEA ESPECIFICA DEL FONDO DE COOPERACION MUNICIPAL PARA
MUNICIPIOS TURISTICOS DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

Uno. El articulo 1 que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 1. Objeto

El objeto de este decreto es regular la linea especifica del Fondo de Cooperacion
Municipal para los municipios reconocidos como turisticos de la Comunitat
Valenciana, en cualquiera de sus categorias, establecido en el Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana y en la Ley 5/2021, de 5 de noviembre,
de la Generalitat, reguladora del Fondo de Cooperacién Municipal de los
Municipios y Entidades Locales Menores de la Comunitat Valenciana, y de forma
expresa para la linea que anualmente se incluya con este objeto en las leyes de
presupuestos de la Generalitat”

Dos. El articulo 4 que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 4. Beneficiarios

Son beneficiarios de la linea especifica del Fondo de Cooperaciéon Municipal para
municipios turisticos, en cualquiera de sus categorias, de la Comunitat
Valenciana aquellos municipios que cumplan con los requisitos del articulo 5 del
Decreto 51/2017, de 7 de abril, del Consell, por el que se regula el Fondo de
Cooperacion Municipal de la Comunitat Valenciana y, ademas, cumplan los
siguientes requisitos:

a) Se les reconozca la condicién de Municipio Turistico, en cualquiera de sus
categorias, en aplicacion de la Ley 15/2018, de 7 de junio, de la Generalitat, de
turismo, ocio y hospitalidad, y del Decreto 5/2020, de 10 de enero, del Consell,
de regulacion del estatuto del municipio turistico de la Comunitat Valenciana.

b) Mantengan el reconocimiento de Municipio Turistico el dia que se emite la
propuesta de resolucion de adjudicacion por parte de la persona titular del 6Grgano
con competencias en materia de turismo.
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Tres. El articulo 6 queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 6. Distribucion de la cuantia a cada entidad beneficiaria.

1. El procedimiento para la asignacion anual de la cuantia presupuestada
correspondiente a cada entidad beneficiaria se iniciara de oficio por la persona
titular del 6rgano con competencias en materia de Turismo, a quien
correspondera emitir la propuesta de resolucion de adjudicacién de conformidad
con las reglas de distribucion contenidas en este articulo, previo conocimiento
por la Comision de Seguimiento prevista en Ley 5/2021, de 5 de noviembre, de
la Generalitat, reguladora del Fondo de Cooperacion Municipal de los Municipios
y Entidades Locales Menores de la Comunitat Valenciana. En esta propuesta de
resolucién se establecera el procedimiento de pago de dichas cuantias.

2. La cuantia presupuestada para los municipios turisticos, segun sus categorias
se distribuira aplicando las siguientes reglas:

a) Se asignara una cantidad fija por cada uno de los municipios turisticos que
tengan reconocida esa condicién independientemente de su categoria. El
importe total distribuido mediante este criterio no podra superar el cincuenta por
ciento de la cantidad presupuestada para esta linea.

b) Hasta un maximo del 40 por ciento de la cuantia total a distribuir se asignara
para municipio turistico con playa, ya sea litoral o continental. La asignacion
concreta por cada municipio se hara en funcion de los kilbmetros de playa con
los que cuente segun lo establecido en el Catdlogo de Playas de la Comunitat
Valenciana aprobado en el Decreto 58/2018, de 4 de mayo, del Consell, por el
gue se aprueba el Plan de Accion Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral
de la Comunitat Valenciana y el Catalogo de Playas de la Comunitat Valenciana,
o documento similar para las continentales.

c¢) El importe restante del Fondo se distribuira para cada municipio turistico de
relevancia y excelencia en funcion de su numero total de plazas en alojamientos
reglados segun la informacion disponible a 1 de enero de cada afio en el Registro
de Turismo de la Comunitat Valenciana, registro administrativo dependiente del
departamento del Consell que tenga atribuida la competencia en materia de
turismo, ponderadas por los siguientes coeficientes correctores aplicables a cada
uno de los diferentes tramos poblacionales:

1- De 1 a 500 4,50
2- De 501 a 1.000 3,50
3- De 1.001 a 2.000 3,00
4- De 2.001 a 5.000 2,00
5- De 5.001 a 20.000 1,00
6- De 20.001 a 50.000 0,90
7- De 50.001 a 100.000 0,80
8- Mas de 100.000 0,75
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d) La resolucién anual podra determinar un importe maximo por municipio sobre
el resultado de la aplicacion de las reglas anteriores.

Cuatro. El articulo 8 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 8. Adhesidn de las diputaciones provinciales

1. Las diputaciones de Castellon, Valencia y Alicante, como entidades locales de
la Comunitat Valenciana, en el ejercicio de sus competencias de vertebracion del
territorio previstas en el articulo 50 de la Ley de régimen local de la Comunitat
Valenciana, podran participar a través de sus presupuestos anuales, o de los
presupuestos de los organismos publicos de ellas dependientes, en esta linea
especifica del Fondo de Cooperacion Municipal de la Comunitat Valenciana,
regulado en el articulo 64.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana, mediante las aportaciones dinerarias previstas en el articulo 2.2 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones.

2. Las diputaciones provinciales que se adhieran a la participacion en esta linea
especifica del Fondo de Cooperacion Municipal, podran destinar su asignacion
presupuestaria a los municipios de su provincia que cumplan los requisitos
recogidos en el articulo 4 de este decreto, distribuyendo por provincia, como
minimo, la misma cuantia que la Generalitat, y utilizando bien las mismas reglas
de distribucion que las reguladas en este decreto y bajo el mismo régimen de
transferencias incondicionadas, o bien adoptando su propio régimen juridico y
reglas de distribucién atendiendo a los principios de obijetividad y equidad.”



