
ASSUMPTE: CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA SOBRE LA MODIFICACIÓ DE LA LLEI 15/2018, DE LA
GENERALITAT, DE TURISME, OCI I HOSPITALITAT DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

TIPUS  DE  NORMA: LLEI  DE  LA  GENERALITAT  DE  TURISME,  OCI  I  HOSPITALITAT  DE  LA
COMUNITAT VALENCIANA.

REFERÈNCIA:

La  Direcció  General  de  Turisme,  a  la  qual  correspon  l'exercici  de  les  competències
administratives en l'àmbit normatiu de l'activitat turística, sotmet a consulta pública prèvia,
prevista  en l'article  133 de la  Llei  39/2015,  d'1  d'octubre,  del  Procediment Administratiu
Comú de les Administracions Públiques, la pròxima modificació de la Llei 15/2018, de 7 de
juny, de la Generalitat,  de turisme, oci  i  hospitalitat de la Comunitat Valenciana (d'ara en
avant, LTOH).

Les  aportacions  i  opinions,  podran ser  remeses  per  a  la  seua consideració,  a  la  Direcció
General de Turisme a través de l'adreça de correu electrònic: dgturisme@gva.es. 

Termini d'aportacions: Fins al dia 25 de juny de 2021.

Conclòs aquest tràmit,  s'informarà del  resultat de la participació mitjançant una valoració
global.

A) PROBLEMES QUE 
ES PRETENEN 
SOLUCIONAR AMB LA 
INICIATIVA

• Falta de regulació normativa de l'Ecoturisme en la Comunitat
Valenciana en l'LTOH).

• Establir expressament en l'LTOH el sentit del silenci negatiu per
al cas en el qual un Municipi de la Comunitat Valenciana sol·licite
la  condició  de  municipi  turístic  a  través  del  procediment
corresponent.

B) NECESSITAT I 
OPORTUNITAT DE LA 
SEUA APROVACIÓ

•  És  necessari  emprendre  una  sèrie  de  canvis  legislatius  que
permeten modificar  el  marc  jurídic  on  es  realitzen  les  activitats
turístiques  en  el  nostre  territori  en  forma  compatible  amb  el
manteniment  i  desenvolupament  de  l'activitat  socioeconòmica,
amb  criteris  d'ús  sostenible  dels  recursos  naturals  i  cerca  de
models  innovadors  d'ecodesenvolupament.  La  Comunitat
Valenciana es  caracteritza  per  una notable  diversitat  d'ambients
que, en conjunt, configuren un patrimoni natural ric i variat.

Aquesta  diversitat  ve  donada  en  part  per  les  característiques
físiques  del  territori  valencià,  situat  en  la  cruïlla  entre  sectors
biogeogràfics  diversos  i  amb  un  suport  físic  variat  quant  a
geomorfologia, clima, sòls, hidrogeologia i altres factors. Aquesta



circumstància,  ajudada  per  una  història  ecològica  complexa,  és
propícia a la variabilitat ambiental i, conseqüentment, a l'existència
d'una notable biodiversitat. 

• L'LTOH, disposa:

- En l'article 29.2: “Es considera municipi turístic, i podrà accedir a
vies de finançament específiques, aquell que complisca els criteris i
les obligacions que reglamentàriament s'establisquen”.

-  En  l'article  29.4:  “L'estatut  del  municipi  turístic  establirà
mecanismes de finançament per a compensar l'esforç financer dels
municipis turístics, motivat per l'activitat turística, en la prestació
de  serveis.  A  aquest  efecte,  podrà  preveure  mecanismes
convencionals de finançament condicionat entre l'administració de
la  Generalitat  i  els  municipis  turístics  o  la  participació  dels
municipis  turístics  en  instruments  de  finançament  municipal  no
condicionat, d'acord amb el que establisca la legislació en matèria
de règim local ”.

- L'article 29.5: “La condició de municipi turístic s'adquirirà després
de la verificació del compliment dels criteris i obligacions per part
del departament del Consell competent en matèria de turisme, a
través  del  procediment  que,  respecte  de  l'autonomia  local,  es
regule reglamentàriament”.

- En l'article 29.6: “L'incompliment dels criteris i obligacions donarà
lloc a la pèrdua de la condició de municipi turístic, acordada així pel
departament del Consell competent en matèria de turisme, prèvia
audiència  del  municipi  afectat  i  escoltat  el  Consell  Valencià  del
Turisme”.

Llei 39/2015 d'1 d'octubre, de procediment administratiu comú de
les administracions públiques, disposa:

- En l'article 21.4: “Les Administracions públiques han de publicar i
mantindre actualitzats en el portal web, a efectes informatius, les
relacions de procediments de la seua competència, amb indicació
dels terminis màxims de duració d'aquests, així com dels efectes
que produïsca el silenci administratiu”.

- L'apartat 2 de l'article 19 del Decret 5/2020, de 10 de gener, del
Consell,  de  regulació  de  l'estatut  del  municipi  turístic  de  la
Comunitat  Valenciana  estableix  que  “El  termini  màxim  per  a
resoldre i  notificar  la resolució serà de sis  mesos.  Transcorregut
aquest termini s'entendrà estimada la sol·licitud”. 

La  LTOH  és  una  norma  innovadora  que  pretén  garantir  la
sostenibilitat,  la  qualitat,  i  la  competitivitat  del  model  turístic
valencià, superant l'estricte concepte del sector turístic i enfortint
amb això l'economia turística. Aquesta Llei pretén, a més, servir de



base per a l'adaptació legislativa a la realitat del turisme, la qual
cosa implica abordar qüestions complexes com el municipi turístic.

C) OBJECTIUS DE LA 
NORMA

• En aquests moments es fa necessari escometre una modificació
de la LTOH l'objectiu general de la qual és incrementar l'eficàcia i
eficiència,  tant  en la  gestió dels  recursos  econòmics,  com en la
prestació  de  serveis  de  l'Administració  pública  valenciana  en
matèria  de  turisme  que  li  atorga  l'article  49.1.12a  de  l'Estatut
d'Autonomia de la Comunitat Valenciana.

L'impuls  del  turisme  requereix  una  adequada  ordenació  dels
recursos turístics basada en una modernització de la normativa i
una adaptació necessària per a construir un mercat únic a l'interior
d'Espanya, així com en l'àmbit de la Unió Europea.

• El capítol II del títol II del llibre II de la LTOH reconeix el caràcter
turístic dels municipis de la Comunitat Valenciana i l'orientació dels
seus serveis al compliment dels principis i conceptes bàsics recollits
en la llei, alhora que preveu l'elaboració d'un estatut del municipi
turístic que regule de manera detallada el seu règim jurídic. A més,
estableix  instruments  de  planificació  territorial  tendents  a
identificar espais turístics supramunicipals i l'orientació dels seus
programes d'actuació sobre la base del seu component litoral, urbà
i d'interior. 

Per a complir l'article 21.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comú es considera necessari introduir
un paràgraf en l'apartat 5 de l'article 29 de l'LTOH on s'establisca
expressament el sentit del silenci negatiu per al cas que no hi haja
hagut resolució expressa del departament del Consell competent
en matèria de turisme, a fi d'evitar que per silenci es reconega la
condició de municipi  turístic a aquell  que no complisca amb els
criteris i obligacions establits, màximament en el present cas en el
qual ens trobem davant un procediment administratiu en el qual
totes dues parts tenen caràcter d'administració pública.

D) LES POSSIBLES 
SOLUCIONS 
ALTERNATIVES 
REGULADORES I NO 
REGULADORES

- L'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana atorga a la
Generalitat competències exclusives en matèria de turisme.

-  L'Ecoturisme no està regulat  per  la  normativa turística de la
Comunitat en l'actualitat.

- Cal complir el que s'estableix en l'apartat 4 de la llei 39/2015,
d'1 d'octubre.

- No cap solució alternativa reguladora.


