Direccié General d’Administracié Local

y Servei de Coordinacié amb els Diputacions
% G E N E RA L I TAT Provincials i Mancomunitats

N\ VALENCIANA
\\ Plaga de Manises, 1 46003 Valencia

Presidencia Tel..963 868 073 Fax: 963 868 104

Exp. modificacié Llei mancomunitats M-14/20 Ref. VM/ge

CONSULTA PREVIA SOBRE LA INICIATIVA DE MODIFICACIO DE LA
LLEI 21/2018, DE 16 D’OCTUBRE, DE LA GENERALITAT, DE
MANCOMUNITATS DE LA COMUNITAT VALENCIANA, A INCORPORAR
EN L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE MESURES FISCALS, GESTIO
ADMINISTRATIVA I FINANCERA 1 D’ORGANITZACIO DE LA
GENERALITAT PER A I’EXERCICI 2021

D’acord amb I’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comd de les administracions publiques, «Amb caracter previ a
I’elaboracié del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, se substanciara una
consulta publica, a través del portal web de I’Administraci6 competent, en la qual es
recaptara 1’opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seua aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.»

La Direcci6é General d’Administracio Local sotmet a consulta prévia la iniciativa de
modificaci6 de la Llei 21/2018, de 16 d’octubre, de la Generalitat, de mancomunitats
de la Comunitat Valenciana.

Antecedents de la norma

La Llei 21/2018, de 16 d’octubre, de la Generalitat, de mancomunitats de la
Comunitat Valenciana, que es va publicar el 19 d’octubre de 2018, té com a objectiu
fomentar el desenvolupament de les mancomunitats i dels municipis, configurant-les
com un eix basic en la prestaci6 de serveis als ciutadans, mitjancant el
desenvolupament d’una auténtica cultura associativa com a base per a incrementar
I’eficiéencia i eficacia d’aquesta prestacié i com una referencia basica per a les
politiques de la Generalitat i la resta d’administracions de la Comunitat Valenciana.

Mitjangant aquesta norma s’ha pretés dotar les mancomunitats d’un regim juridic
més complet i, partint de I’heterogeneitat en la seua composicid, dur a terme una
regulacié més detallada quant a la seua diferent catalogacid, atenent la seua capacitat
de gestid, i ’adequacié6 del seu ambit territorial a la demarcacié territorial
corresponent.

A més, és necessari precisar en aquest apartat d’antecedents que, com a conseqiiéncia
d’un recurs interposat contra diferents articles, el ple del Tribunal Constitucional en
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Senténcia 105/2019, de 19 de setembre, ha declarat la constitucionalitat de la Llei
21/2018, de 16 d’octubre, de la Generalitat, de mancomunitats de la Comunitat
Valenciana, 1’objecte de la qual és la creacido d’unes entitats supramunicipals, les
mancomunitats d’ambit comarcal, que agrupen determinats municipis que
decidisquen voluntariament prendre part d’aquestes entitats.

a) Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

La Llei 21/2018, de 16 d’octubre, de mancomunitats de la Comunitat Valenciana, va
crear un nou tipus de mancomunitats, les d’ambit comarcal, configurades com a
peces basiques en un doble vessant: d’una banda, com a estructura associativa estable
i solida per a la millora dels serveis oferits als ciutadans i de la seua participaci6 en
els assumptes publics i, d’altra banda, la de convertir-les en la referencia basica per a
la implementaci6 de les politiques i serveis de la resta d’administracions publiques
de la Comunitat Valenciana.

No obstant aix0, tal com assenyalava el mateix preambul d’aquesta llei, aquest model
d’organitzacid territorial ha de ser plenament respectuds amb el caracter associatiu
reconegut pel nostre ordenament juridic. Per aixo, la naturalesa de les mancomunitats
d’ambit comarcal esta marcada pel caracter de voluntarietat, atorgant als municipis la
llibertat d’elecci6 i adaptacié a aquest model.

La interpretacié d’alguns preceptes que regulen aquest tipus d’entitat local, com els
relatius a I’adhesié de municipis inclosos en altres demarcacions territorials i la
composicié de 1’ts organs de govern, necessiten que s’adeqiien a la realitat de
I’associacionisme local mancomunat, facilitant el seu funcionament, i també que es
regulen amb major precisié per a atorgar la maxima seguretat juridica a les entitats
que inicien aquest procés.

b) Necessitat i oportunitat de la seua aprovacio

Com a conseqiiencia de les qiiestions assenyalades, es fa imprescindible una
modificacié de la Llei de mancomunitats, a 1’efecte d’adequar-la a la situacio6 actual i
posar-la d’acord amb les necessitats de les mancomunitats, i també adaptar-la a les
diferents caracteristiques i realitats territorials per a 1’obtenci6 de la qualificacié
d’ambit comarcal.

c) Objectius de la norma
La nova norma té per objectius augmentar la seguretat juridica, adequar els preceptes

legals a la realitat actual de 1’associacionisme local mancomunat, amb la finalitat que
els serveis que reben els ciutadans es presten amb la major qualitat possible.
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Aixi mateix, també és un objectiu de la reforma aprofundir en una de les finalitats
més importants que ja es marcaven en aquesta llei, que era dotar de la maxima
autonomia les mancomunitats per a la seua propia autoorganitzacio.

d) Possibles solucions alternatives reguladores o no requladores
No existeix una altra alternativa reguladora o no reguladora apropiada, ja que per als
objectius proposats s’exigeix formalment una norma amb rang de llei que modifique
la llei en vigor.
El director general d’Administracié Local
Fi rmado por Antoni Such Botella el
09/ 06/ 2020 11:16:54

Cargo: Director General de Adm nistraci 6n
Local
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