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¢, Qué es el analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés?

El articulo 22 del Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de Febrero por el que regula el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia establece la
necesidad de que los Estados Miembros establezcan medida s de prevencion del
conflicto de interés

En este sentido y adicionalmente a las medidas que ya contemplaba la Orden
HFP/1030/202 1, de 29 de septiembre, la Disposicion adicional centésima décima
segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023, aborda la regulacion de un andlisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos administrativos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia(PRTRasado en una herramienta informética de «data
mining», con sede en la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de Espafiasin
perjuicio de las auditorias que la autoridad de control lleve a cabo. Dichoanalisis se
centra en el potencial conflicto de interés que puede suscitarse entre las personas

gue participan en los procedimientos de adjudicacion de contratos y de
concesion de subve nciones.

Sobre la base de dicha prevision legalla Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa
al andlisis sisteméatico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacié, Transformacion y Resilienciaregula aquéllos
aspectos que resultan necesarios para la aplicacion de dicha Disposicion adicional.

¢,Cual es su finalidad?

Su finalidad esactuar como medida preventiva, reduciendo el potencial conflicto

de interés y, como consecuencia , también el fraude, eliminando aquéllas posibles
influencias en la toma de decisiones sobre la adjudicacion de contratos o
concesion de subvenciones que hayan sido detectadas como de riesgo de conflicto
de interés.

Asi, el empleado de la entidad que participa en la ejecucion del PRTR emlguno de los
procedimientos antes sefialados y respecto del que sea detectado un riesgo de
conflicto de interés con alguna de las empresas solicitantes de una subvencion o
licitadoras de un contrato deberd abstenerse en los términos que sefialan la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, y la Orden HFP55/2023, de 24 de enero.
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Es preciso dejar claro en este sentido que riesgo de conflicto de interés es, a priori,
s6lo, como el propio término indica, un indicio de conflicto, no un conflicto en si
mismo ni, por supuesto, una conducta fraudulenta. No obstante, como se ha sefialado
anteriormente, el caracter preventivo de la medida busca reducir el conflicto de
interés y el fraude red uciendo el riesgo de que se produzca

¢,Donde se regula?

U Articulo 22 del Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de
12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR)

U Disposicion adicional centésima décima segunda de lalLey 31/2022 , de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generaleslel Estado para el afio 2023

0 Orden HFP/55/2023 , de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Ademas, cabe destacar la Comunicacion de la Comision (2021/C 121/01) -
Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses
con arreglo al Reglamento Financiera

cmbito de! aplicaci

El analisis del conflicto de interés se realizara sobre los empleados que participen en
los procedimientos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones ,

en las fases de valoracién de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion del
contrato o en las fases de valoracién de solicitudes y resolucién de concesiénde la

subvencion, en el marco de cualquier actuacion del PRTR, formen parte o no dichos
empleados de una entidad ejecutora o de una entidad instrumental.

En particular, este andliss se llevara a cabo en cada procedimiento, para lagpersonas
que realicen las siguientes funciones o asimilables

! Apartados dos y tres de la Disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley

31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 y
articulos 2 y 3 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.
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Contratos :
o Organo de contratacion unipersonal.
o Miembros del 6rgano de contratacion colegiado.

o Miembros del 6rgano colegiado de asistencia al érgano de contratacion que

participen en los procedimientos de contratacion.

Importante: el analisis se aplica a todos los procedimientos de contratacién, con

independencia de su cuantia.

Tipologia de drganos : La normativa de contratacion publica establece una

tipologia variada de érganos de contratacion y érganos de asistencia y valoracion.
En su casogste procedimiento de analisis resultara de aplicacion a los érganosque
actuen por delegacion o que tengan atribuidas las correspondientes competencias

2. Subvenciones:

o Organo competente para la concesion.
o Miembros de los 6rganos colegiados de valoracion de solicitudes.

Importante : En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien

solicitudes), el andlisis se realizar&gegun las reglas para la seleccion de solicitudes
a someter a dicho analisis,en la forma establecida en el Anexo Il de la Orden
Ministerial HFP/55/2023 , que seincorpora a esta guia para mayor facilidad. Hay
gue destacar que en el caso de que rp exista la posibilidad de que ninguna de las
subvenciones finalmente otorgadas superen los 10.000 euros, & 6rgano
responsable de la operacién podra optar por aplicar el andlisis del riesgo de
conflicto de interés para todos los solicitantes o bien seleccionar una muestra
sedun lo indicado en el anexo mencionado.

Tipologia de érganos: La normativa en materia de subvenciones establece una
tipologia variada de 6rganos de concesion y érganos de asistencia y valoracion.
En su caso,este procedimiento de analisis resultara de aplicacion a los 6érganos
gue actien por delegacion o a aquellos en los que se hayan desconcentrado las
correspondientes competencias.

Subvenciones dirigidas a entidades ejecutoras o instrumentales: no sera
necesario realizar el analisis de contrd de conflicto de interés cuando el
destinatario de la subvencién sea una entidad ejecutora o instrumental.

El analsis sistematico se aplicara a losprocedimiento s de contratacion o concesion
de subvenciones cuya convocatoria se publique a partir del 26 de enero de 2023
fecha de entrada en vigor de la orden
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Resmnsable de operacion

¢, Quién es?Es la persona titular del 6rgano de contratacién u érgano de concesion de
la subvencion o, en su caso, lapersona titular del 6érgano en quien se delegue la
competencia o al que se atribuya la competencia de contratacion o en quien se
delegue o sedesconcentrela competencia para la concesién de la subvencién En caso
de 6rganos colegiados que desarrollen las funciones de 6rgano de contratacion, su
representante?.

En el sistema estatal de contratacién centralizada cuando el 6rgano de contratacion
de los contratos basados en un acuerdo marco o de los contratos especificos en un
sistema dinamico de adquisicidon sea la Junta de Contratacion Centralizada, el
responsable de la operacion serd el competente para elevar la propuesta de
adjudicacion del organismo destinatario del contrato.

¢, Qué funciones realiza?

U Obtener el cédigo de referencia para la operaciéon (CRO), generado por la
aplicacion CoFFEE

U Accedery registrar datos en MINERVA la herramienta de la AEAT que realizara
el analisis sistematico de conflicto de interés

Ayuda editores: los responsables de operacion podran designar personas

concretas a las que habilitar un perfil de editor de operaciones en CoFFEE para la
asistencia en la carga de informaciény para colaborar en la preparacion de los

ficheros que el responsable de operaddén subira a MINERVA para realizar las
consultas.

U Incorporar en CoFFEE la informacion requerida

U Poner en conocimiento del decisor afectado y, en su caso, de su superior
jerarquico, los resultados del analisisy adoptar las medidas oportunas

Decisores

¢, Quiéres son? Son las personas que realicen las siguientes funcionego asimilables):

2 Articulo 19 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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1. En materia de mntratos: 6érgano de contratacién unipersonal y miembros del
organo de contratacién colegiado, asi como miembros del érgano colegiado
de asistencia al 6rgaro de contratacion que participen en los procedimientos
de contratacion en las fases de valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacion
y adjudicacion del contrato. En su caso, seran las personas que ejerzan las
competencias de contratacion por delegacion.

2. En materia de subvenciones: 6rgano competente para la concesién y miembros
de los drganos colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases de
valoracion de solicitudes y resolucion de concesion. En su caso, seran las
personas que ejerzan las competerctias de concesion de subvenciones por
delegacion o por desconcentracion.

¢, Qué funciones realizan?

U Firmar electronicamente las DACt con caractar previo a la valoracion de las
ofertas o solicitudes y en el momento temporal en el que se conozcan los
participantes en los procedimientos de contratacion o subvenciones

U Adoptar las medidas exigidas segun losresultados obtenidos tras realizar el
analisis de riesgcs

Superior jerarquico del decisor

¢ Quién es?Titular del 6rgano o unidad donde se integre el decisor y que tenga
facultades de direccion y coordinacion de su actividad.

¢, Qué funciones realiza?

U Instar ante el Comité antifraude, a través del responsable de operacion,la
emision de informe sobre el decisor afectado

U Resolver, de forma motivada, la aceptacion de la participacién del decisor
afectado en el procedimiento u ordenar al decisor su abstencion

Otras figuras de asistencia, colaboracion y asesoramiento

- ElOrgano gestor de proyecto y subproyecto (o su equivalente en caso de
instrumentales) identifica en CoFFEE al responsable de operacion, colabora en
la generacion del codigo de referencia de la operacion (CRO) y recibe, en su
caso, los resultados del andlisis del onflicto de interés.

3 El modelo DACI se recoge en el Anexo | de esta guia
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- Los Comités antifraude : emiten informe a peticibn del responsable de
operacion en los casos de deteccion de una o varias banderas rojas

- La Unidad especializada de asesoramiento de la IGAE : emite informes
cuando le sean solicitados por los Comités antifraude, difunde buenas practicas
y materiales para la identificacion y formas de abordar las situaciones de
conflicto de interés.

Procedl mi ento

1. Recopilacion de informacion y remision a la AEAT

Con carécter previo a la valoracion de lasofertas o solicitudes de cada procedimiento,
el responsable de operacion recabarae incorporard a la herramienta MINERVA de la
AEAT, la siguiente informacion:

1. Cddigo de referencia de operacion generado previamente en CoFFEE (CRO)

2. Listado con el nombre, apellidos y NIF de los decisoresde la operacion

3. Listado con el nombre, apellidos o NIF de las personas fisicas participantes en
el procedimiento. En el caso deque sean personas juridicas,se incorporara su
razén social y NIF.En el caso de que el participante no cuente con un NIF
espafiol MINERVA no dispone de informacién para realizar el analisis y, en
consecuencia, para esa casuistica se llevara a cabo la operativa asociada a la
recepcion de bandera negra

Manual de uso : se ajunta como Anexo |V, indicaciones de usode los sistemas
CoFFEE y Minerva en el marco del analisis del riesgo de conflicto de interés
Advertencia : la herramienta CoFFEE no permitird generar un codigo de referencia de
operacion (CRO) en tanto no se hayacreado previamente la actuacion del proyecto
subproyecto o subproyecto instrumental donde se integre el concreto procedimiento
de contratacion o de concesion de subvenciones.Se recuerda que la creacion de una
actuacion solo es posible si el proyecto, subproyecto o subproyecto instrumental
correspondiente esta revisado.

DACI: Adicionalmente, el responsable de la operacion cargara en CoFFEE las DACIs
de los decisores, previamente cumplimentadas y firmadas electronicamente por
estos.

Proteccion de datos: De acuerdo con el articulo 6.1.c dd Reglamento UE 2016/679,
Reglamento General de Proteccién de Datos, y conforme alarticulo 8 de la Ley
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Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales, el tratamiento de datos derivado de este procedimiento resulta
necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del
tratamiento. La obligacidn legal en este casose recoge en la DA 1122 de la Ley
31/2022, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

2. Resultados del analisis

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el resultado del analisis de
riesgo de conflicto de interés al responsable de la operacion, al dia siguiente,con tres
posibles resultados , cuyo significado y efectos son:

a) No se han detectado banderas rojas

No se ha detectado ninguna circunstancia que ponga de manifiesto la existencia
de riesgo de conflicto de interés. El procedimiento puede seguir su curso.

b) Se ha detectado una/varias banderas rojas

Teniendo en cuenta el analisis de riesgo de conflicto de interés realizado a través
de MINERVA, se han detectado circunstancias que ponen de manifiesto la
existencia deriesgo de conflicto d e interés. El resultado de MINERVA reflejar el
NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja de riesgo de conflicto de inerés

(licitador o solicitante).

Elresponsable de la operacion debera poner la bandera roja en conocimiento
del decisor afectado y del superior jerarquico del decisor afectado, a fin de que,
en su caso, se abstenga en el plazo de dos dias habiles. En este punto caben dos
escenarios:

1 Eldecisor afectado se abstiene , en cuyo caso, el andlisis de riesgo se
volvera a llevar a cabo respecb de quien lo sustituya.

1 Eldecisor afectado no se abstiene . En este caso, correspondera al superior
jerarquico aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado
con bandera roja u ordenar su abstencion. Para ello contara con los
siguientes elementos de juicio:

0] Alegaciones del decisor afectado , en el plazo de dos dias habiles

desde la comunicacién de la bandera roja En este caso, se debera
incorporar el modelo de confirmacion de la ausencia de conflicto de
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interés segun el Anexo Il de la Orden Ministerial HFP/55/2023, de
24 de enero, que se incorpora a la presente guia

(i) Informacién adicional recabada de MINERVA , a peticion del
responsable de la operacion, sobre la descripcion de los riesgos
detectados.

(i)  En su caso,informe del Co mité antifraude , solicitado por el
responsable de la operacion y emitido en el plazo de dos dias
habiles. A su vez, el Comité antifraude podra solicitar informe a la
unidad especializada en asesoramiento de IGAE, quién debera
emitirlo en el plazo de dos dias habiles adicionales a los anteriores.

Importante: en tanto no se dilucide la situacion del decisor afectado por una
bandera roja, no se podra continuar con el procedimiento de contratacion o
concesion de subvenciones.

Recordatorio. Elresponsable de operacion , a efectos de posibles auditorias, cargara
en CoFFEBodas las actuaciones realizadas (alegaciones, documentacién adicional
proporcionada por MINERVA, informes, etc.) donde estara disponible paralos 6rganos

gestores de los proyectos y subproyectos (o de su equivalente en caso deentidades

instrumentales) en los que se integre la operacion en el sistema de nformacion de

gestion del PRTR.

c) Se ha detectado una o varias banderas negras

Teniendo en cuenta el andlisis realizado a través de MINERVApo se ha
encontrado la titularidad real de la persona juridica solicitante , Circunstancia
gue impide el andlisis del conflicto de interés. Este supuesto se puede dar de forma
simultanea con cualquiera de los dos anteriores resultados. Las consecuencias en
este escenario son las siguientes:

1 Este supuestono implicara la suspension automatica del procedimiento
en curso, pudiendo continuar con el mismo.
1 En todo caso y simultAneamente,se habilita a los 6rganos de contratacion

y a los drganos de concesion de sibvenciones a solicitar a los
participantes en los procedimientos, la informacion de su titularidad

real. Esta informacién debera aportarse al 6rgano de contratacion o de
concesion de subvenciones en el plazo de cinco dias habiles desde que se
formule la solicitud de informacidn, constituyendo su falta de entrega,
motivo de exclusion del procedimiento en el que esté participando.
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A tal fin sera obligatorio que lo anteriormente descrito se establezca en los
pliegos de contratacion y en la normativa reguladora de la subvencion, o
bien que se exija su obtencidn por alguna otra via alternativa.

Lo anterior podra ser objeto de control en los tramites de informe previo
de los servicios juridicos y de la funcion interventora, de acuerdo con la
normativa reguladora.

Cuando se reciban los datos de titulares reales, el responsable de operacién
procedera a realizar,a través de MINERVA un nuevo control ex ante del
riesgo de conflicto de interés, indicando, en lugar del licitador/solicitante,
los titulares reales recuperados por los 6rganos de contratacion o concesion
de subvenciones
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ANEXO |
Conteni do m2ni mo de
Ausenclia de Confl 1 ct

El contenido minimo de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés, es el
siguiente:

Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacion/subvencién arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,
declara/declaran:

Primero.

Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, del8 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existiraconflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo
directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos
de intereses» de la Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el
conflicto de interés como «cualquier situacion en la que el personal al servicio del
organo de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un
interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».
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3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la
Ley31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado par2023,
establece que «El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés
resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de
entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o
mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda
establece que:

0 «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o inlirectas, en las que se pueda dar un
interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre
las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimiento».

0 «Paralaidentificacion de las relciones o vinculaciones la herramienta contendra,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el
articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, del.2 febrero, obrantes en las bases
de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de
los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacion
obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda
calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de
la disposicion adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion de su bvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del oOrgano de
contratacién/comision de evaluacioén, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de
interés que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en
curso.

Cuarto.
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Que conoce que una declaraciébn de ausencia de conflicto de interés que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.
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ANEXO | |
Modedeo confi rmaci - n d
de confli1 cto de 1 nt e

Expediente:
Contrato/subvencion.

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través
de la herramienta informéatica MINERVA, en los términos establecido en la
Orden HRP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, dictada en aplicacion de la disposicién adicional
centésima décima segunda de la Ley31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el aid@023, y habiendo sido detectada una bandera roja
consistente en (descripcion de la bandera roja, con la relacidon de solicitantes respecto
de los cuales se ha detecado la misma) me reitero en que no existe ninguna situacion
gue pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacion objetiva en
el procedimiento.
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Regl as para | a sel ec
someter al ans8l i sis
de 1 nter ®s en el cas
de concesi -n de subyv

concurrencia masil Vv a

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el
analisis de riesgo de conflicto de interés se realizara, a partir de lo que establezan la
orden de bases reguladora o la convocatoria concreta de concesion de subvenciones,
de la siguiente manera:

A) No existe la posibilidad de que ninguna de las subvenciones finalmente
otorgadas superen los10.000 euros: en este caso, el 6rgano responshle de la
operacion podra optar por aplicar el analisis del riesgo de conflicto de interés para
todos los solicitantes, 0 bien seleccionara un conjunto de cien solicitudes para su
comprobacién de la siguiente manera:

1. Se ordenaran todas las solicitudes pr orden fecha y hora de entrada.

2. El namero total de solicitudes se divide por 100 para obtener el rango de los
intervalos que determinard la seleccion de las solicitudes a comprobar, redondeando
al nimero entero inferior en caso de que existan decimales.

3. Se seleccionard la primera solicitud y a continuacion, las que ocupen el orden
resultante de sumar sucesivamente el rango de intervalo obtenido, hasta alcanzar las
cien solicitudes. El responsable de la operacién debera mantener la correspondiente
pista de auditoria relativa a los solicitantes seleccionados para la comprobacion,
documentando debidamente el proceso seguido para tal seleccion.

A titulo enunciativo con el fin de facilitar la aplicacién del sistema, se propone un
ejemplo en el que partiendo de un supuesto en que se presentaran3.532 solicitudes,
se dividirian por cien para obtener 35,32. Al ser un nimero no entero, se redondearia
al numero entero inferior, en este caso 35. De esta forma se seleccionaria la solicitud
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namero 1, la solicitud nimero 36, la solicitud nimero 71, la solicitud nimero 106, y asi
sucesivamente hasta completar100 solicitudes.

B) Existe la posibilidad de que alguna de las subvenciones finalmente otorgadas
con cargo a una determinada convocatoria supere los10.000 euros: en este caso se
chequearan el100% de solicitudes, independientemente de la cuantia finalmente
otorgada para cada una de ellas.

Paginal7 de 37



i y .
a DE ESPANA  DE HACIENDA . Plan de Recuperacion,

Y FUNCION PUBLICA  SECRETARIA GENERAL Transformacién y Resiliencia
DE FONDOS EUROPEOS )

SECRETARIA DE ESTADO
DE PRESUPUESTOS Y GASTOS ‘
% GOBIERNO  MINISTERIO I

R

ANEXO 1| V: | NSTRUCCI
UTI LI ZA CIOFN EEENE RM A

1. Introduccion

Este documento describe eluso de los sistemas CoFFEE y Minervan el marco del analisis del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos de adjudicacién de contratos y de

concesion de subvenciones sujetas a las obligaciones en materia de conflicto de interés
establecidas en la Orden Ministerial HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis
sisteméatico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

A continuacién, se enumeran los principales pasosdel procedimiento en los que intervienen
ambas aplicaciones, durante la licitacion o tramitacién de las operaciones:

1. Obtencion del cédigo de referencia de operacion (CRO) en CoFFEE vy la
identificacion de su Responsable de Operacion , segun se establece en el articulo 4,
apartados 2y 3

2. Remision de la informacion a la AEAT (mediante la herramienta MINERVA)
3. Resultado de Minerva. Obtencion del Documento Resumen de Conflicto de Interés
4. Registro y consulta de la documentacion en CoFFEE

Los siguientes apartados detallan el proceso operativo a seguir incluyendo capturas de
pantalla de CoFFEE.

2. Obtencion del cadigo de referencia de operacién (CRO) en CoFFEE vy la identificacién
de su Responsable de Operacién

Para obtener el CRO de un procedimento en curso es necesario tenercreada en CoFFEE la
actuacion en la que se incardina la operacion en el ambito del
proyecto/subproyecto/subproyecto instrumental que corresponda (en adelante, se utilizara la

palabra nodo para referirse de forma indistinta a un proyecto, subproyecto o subproyecto

instrumental).

En los sistemas CoFFEE y MINERVA, el CRO aparece referenciado como codigo de operacion.

Importante. Para poder crear una actuacion en un nodo es necesario que el nodo este
revisado.

2.1. Obtencion del ¢ 6digo de referencia de operacién (CRO)

En primer lugar, se debera dar dealta un instrumento juridico  (contrato o subvencion), en
la actuacién correspondiente. Autométicamente, CoFFEE asignard un codigo uUnico de
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operacién a dicho instrumento juridico siempr e que est® marcado el che
verificaci-n de conflicto de inter ®so.

Para dar de alta un Instrumento Juridico dentro de una actuacion, un usuario con perfil Editor

del nodo, deber8 acceder a | a Act@Gactii-nno deaspmar te
OActuacionesd, seg¥%wn se muestra en |l a imagen:
‘. PRUEBAS
@ CoFFEE | Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia ' : 4 , ‘ ¢ ;
[
Modulos Accesos recientes
i & @
Plan de recuperacién Planificacién y gestién Carga de ficheros
Componentes Proyeclos Carga de proyectos/subproyectos
Medidas Subproyectos Declaraciones de ejecucion
_Actuaciones Progreso de indicadores
_ Carga de contratos

Enlaces de interes

SCFE

(B
[#1  Soporte CoFFEE

A continuacion, se muestran pantallas de ejemplo para la creacién de uncontrato :

Tal y como se explic6 al inicio, es necesario que la actuacion sobre la que vamos a trabajar ya
se encuente creada. Se puede consultar informacion adicional sobre la creacion de
actuaciones en el manual de usuario de CoFFEE.

En el ejemplo, la actuacion ya se encuentra creada y, por tanto, el primer paso sera acceder a
ella:

En el listado de actuaciones, elusuario seleccionara la actuacion en la que se enmarca. Su clase
de actuaci-n deber8&8 ser o0Contratodé y har8 clic s
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PRUEBAS

@ CoFFEE | Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia . J ‘ ¢ z

NRO003Z1

@ Planlflcaclén v gesti("" ﬁ > Planificacion y gestion > Actuaciones
Actuaciones
Q ~ N : i6
\\O\ CW&\O4P23PROVIS\ONALOJ /\ o O & Nueva actuacion
Proyectos
Subproyectos P — - Cédi.gt_a Penominac E_ntidad Organo . Clase de
o provisional ion Ejecutora Gestor Actuacion ¥
aciones. Ny ny
1y Ly Ly ny Ty
Ministerio (E04939505
< C18.104.P2 de Sanidad ) Direccion
3.PROVISI Contrato Cl (E05070101 General de Borrador Contrato
ONAL.02 ) Ministerio Ordenacion
de Sanidad Profesional
Mostrando de 1 a 1 de 1 resultados 1 10 ©
En total hay 23 elementos. O B

Cada actuacion podra tener uno o varios contratos asociados. Para consultarlos, una vez se
haya accedido a la actuacién, en elmen % | at er al se deber 8 pul sar
asociadosbo6.

Se mostrara un listado con los contratos registrados en la Actuacién, que podra estar vacio si
no se ha registrado ninguno todavia.

PRUEBAS
@ CoFFEE | Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia = -) .‘ * ;

NRO00321

° Volver a Actuaciones A > Planificacion y gestion > Actuaciones > Contratos asociados

® Contrato Cl

Datos generales Q Buscar en la tabla
Submedidas asociadas

Objetivos climdticos y digitales
Aplicacio

ReCursos economicos Cédigo Cédigo Cédigo Denomin Tipo de n Importe Importe
¢ oérgano licitacion contrato - contrato sin IVA total Acciones
Hitos/Objetivos de gestion criticos 1l 1l 1l acion Tl 1l presupue 1 otal T]
staria 1|
Hitos/Objetivos de gestion no criticos
Hitos auxiliares Mostrando de 0 a 0 de 0 resultados 1

Ejecucién contable

En total hay 0 elementos.
Progreso de indicadores

| Contratos asociados |

Documentos anexas

Para dar de alta el contrato sobre el que se debe realizarel analisis de conflicto de interés, el
usuario pulsar8 el bot-n de ONuevo contratod vy
juridico, dando de alta los campos que lo identifican.
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Alta contrato |<>< Cancelaal |<\/ Guardar)l

Contrato PLACSP

Si
Codigo contrato ~

Requiere una verificacion de conflicto de interés Codigo Operacion

Denominacion *

Tipo contrato * Aplicacion presupuestaria Fecha formalizacion

Seleccione el tipo de contrato

®

Importe sin IVA Importe total

Observaciones

URL de la licitacion

Los campos Codigo contrato, Denominacién y Tipo de contrato son obligatorios. Ademas, se

deber8 verificar que se encuentra activado el Cc
de inter ®sbéb, puesto que en otro caso no se gener
puede realizar el conflicto de interés en MINERVA. La aplicacién no permite su edicion

posterior, por lo que, si no se ha marcado correctamente este campo, elimine el contrato antes

de seguir introduciendo informacion y créelo de nuevo.

En el caso del campo codigo de contrato, se utilizara el codigo interno que utilice la entidad

para identificar inequivocamente ese contrato (ya sea el nimero de expediente, el cédigo que
utilice la unidad de gestion econdémica, u otro similar), de forma que no exista riesgo de
registrar dos 0 mas veces un mismo contrato.

Posteriormente, para aquellos contratos publicados en PLACSP, se podran editar estos campos

para completar la informacion del contrato con los datos obtenidos de la misma. Para ello,

ser8 necesari o marcar el c heck oOdgosrdel 6rgahoode PL ACSP
contratacion, expediente y contratacion de PLACS una vez conocidos. Finalmente, se pulsara

el bot - n 0Completaréo.
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Alta contrato

Contrato PLACSP

Si

Q Completar
Cadigo organo

Requiere una verificacion de conflicto de interés

Denominacién ™

Tipo contrato *

Seleccione el tipo de contrato [S]

Importe sin IVA

SECRETARIA DE ESTADO
DE PRESUPLIESTOS Y GASTOS

SECRETARIA GENERAL
DE FONDOS EUROPEOS

Codigo licitacion

Aplicacion presupuestaria

-

Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia

Cx CancelaD C\/ Guardar)

Codigo contrato *

Cadigo Operacién

Fecha formalizacion

Importe total

Una vez realizada el alta del contrato, se puede consultar el cddigo de operacién en la pantalla

de detalle:

Actualizacién contrato

Cédigo contrato *

59/2023-01

nflicto de interés

Denominacién *

Contrato de prueba para andlisis de conflicto de interés

Tipo contrato

Suministros S

Importe sin IVA

0,00€

Observaciones

URL de la licitacion

Documentos anexos

Aplicacién presupuestaria

./ -
[ X Cancelar)
b .

Codigo Operacién

Fecha formalizacién

Importe total

0,00 €
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En el caso de lasSubvenciones, en el listado de actuaciones, el usuario seleccionara una
actuaci-n de tipo O0Subvenci-ndé haciendo clic

sob

PRUEBAS

N ¥

Ke00aTeZ

A > Planificacibn y gestién > Actuaciones

[® Planificacion y gestion

(]
Actuaciones
Q 7 N\
(Q cisi04.p23 )& D B
Proyectos
Subproyectos Localizador Cédigo provisional Denominacion Entidad Ejecutora Organo Gestor Estado Clase de Actuacion ¥
Ministerio de Sanidad (E04939505) Direccién
(;12‘104 P23 PROVISION asdf (E05070101) Ministerio de General de Ordenacién Borrador Contrato
Sanidad Profesional
<
T Ministerio de Sanidad (E04939505) Direccién
C18.104.P23 PROVISION
AL02 Contrato Cl (E05070101) Ministerio de General de Ordenacién Borrador Contrato
Sanidad Profesional
C18104P23 PROVISION  Subvencien Liian Cl como M mioierio d@ Sanidad (£0493950) Brreccion .
(E05070101) Ministerio de General de Ordenacién Borrador Subvencién
ALO3 Editor —
Sanidad Profesional
Ministé de Sanidad E04939505) D 6
C18104P23 PROVISION  SUBVENCION GCP - nisterio ge Sande { Y )
(E05070101) Ministerio de General de Ordenacion Borrador Subvencion
ALO4 250123
Sanidad Profesional
Region de Murcia N N
C18.104.P23. 501 PROVISI (A14022347) S f
prueba (A14022346) Consejeria { ) secretaria Borrador Convenio

ONAL.01

de Salud

General de Salud

Cada actuacion podra tener una o varias subvenciones asociadas. Para consultarlas, una vez
sehayaaccedi do a |l a actuaci- -n, en el men% | ater al
asociadasé. Se mostrar8 un | istado con | as subve
vacio si aun no se ha registrado ninguna.

PRUEBAS

@ COFFEE | Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

0y ¥ - 33

KG000702

@ velver a Actuaciones X > Planificacién y gestién > Actuaciones > Dalos generales €@

o
[ SUBVENCION GCP - 2...

SUBVENCION GCP - 250123 (@ Bomar ) ( x cancelar) ( / Guardar )

Q

Submedidas asociadas

Proyecto *

Objetivos climiticos y digitales eIt Fecha inicio*  Fecha fin*

Cadigo provisional *

Anualidad de planificacion Estado *

Recursos econdmicos

C18.104.P23.PROVISIONA 1T/2020 © 4172023 © 2020 Borrador
Hitos/Objetivos de gestion criticos
<
Hitos/Objetivos de gestion no criticos . Clase de actuacion *
Hitos auxiliares - -
Subvencién
Ejecucion contable
Progreso de indicadores La on implica una ia de recursos aotro del Plan ™

Documentos anexos
Nombre de la actuacion ~

SUBVENCION GCP - 250123

Descripcién

SUBVENCION GCP - 250123
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Para dar de alta una nueva subencién sobre la que se debe realizar el analisis de conflicto de
inter ®s, el usuario pulsarg el bot - n de ONueva ¢
instrumento juridico.

PRUEBAS

.: @ COFFEE | Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia : ) ‘ * 2

KGo0OT02

°VulveraA=tua=iones A > Planificacion y gestion > Actuaciones > Subvenci

@ SUBVENCION GCP - 2...

Q Subvenciones Nueva
subvencién

Datos generales Q Buscar en la tabla

Submedidas asociadas

Objetivos climaticos y digitales
Aplicacién

presupuestaria 1| Fecha formacion 1| Importe sin IVA 1| Importe total | Acciones

Recursos econémicos Codige BDNS 1] Denominacién ]

Hitos/Objetivos de gestion criticos.
Hitos/Objetivos de gestion no criticos Mostrando de 0 a 0 de 0 resultados 1
Hitos auxiliares

En total hay 0 elementos.
Ejecucion contable

Documentos anexos

Se daran de alta los campos que identifican a la subvencion, Cédigo BDI$ y Denominacion,
de manera que permitan identificar la convocatoria de la que se trata, y marcara el check
ORequiere una verificaci-n de conflicto de inter

A continuaci - n, pul sar 8 en el bot - n oGuardar 6.

PRUEBAS

ey ¥ -

WE000613

e Volver a Actuaciones Ay > Plan Altn
[E ACUERDO de 22 de j...
Alta subvencion (X CanceIaD (\/ Guardar)
a
Codigo BDNS * URL Convocatoria URL Concesion
Datos generales
Submedidas 3socladas
Objetivor climaticos y digitales ) ) . . . ; . i
Requiere una verificacion de conflicto de interés Codigo Operacion
Recurscs economicos
Hitos/Ob|stivoes de gesticn criticos
Hitos/Ob|etivos da gestion no criticos Denominacion
Hitos auxlliares
EJecucion contable s
Progreso de Indicagoras
Aplicacion presupuestaria Fecha formalizacion
Documentos anexce H
<

Realizada el alta de la subvencién, se podré&onsultar el cédigo de operacién en la pantalla
de detalle:
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A > Planificacién y gestion > Actuaciones > Subvenciones asociadas > Consuita subvencion

Consulta subvencion

Codigo BDNS * URL Convocatoria

URL Concesion

Plan de

T\

Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia

= R

\(X CancelaD\

Requiere una verificacion de conflicto de interés Codigo Operacion

Denominacion

Si no se ha marcado el check
generara codigo de operacion. Por favor, verifique tras crear la subvencion si se existe dicho
cbdigo y, en caso contrario, elimine la subvencion y créela de nuevo marcando el check. La

aplicacion no permite su edicion posterior.

2.2. ldentificacion del responsable de operacion

ORequiere una verif

Para poder acceder a MINERVA es necesario identificar al responsable de operacién. EEFEE
esto supone asignar un operfil de

responsabl e de

Para ello, desde la pantalla de edicion del instrumento juridico, accesible desde el icono lapiz
del listado de contratos o subvenciones, el usuario deberdac udi r a

responsables de operaci
en aquellos contratos en
conflicto de inter ®s6.

no.
gue

Est a

|l a secci-n 0S8
secci-n aparec

se haya marcado el

Los usuarios editores, responsables autorizados o responsables de un nodo tendran que
icitud de responsat

utilizar el bot-n ONueva sol
debera ser aprobada por el responsable del nodo.
Solicitudes de responsable de operacién
Q Buscaren la tabla
Usuario solicitante 1| Usuario a perfilar 1| Cargo 1| Perfil solicitado 1]

Mostrando de 0 a 0 de 0 resultados

Contratistas

1

Fecha solicitud |= 2

Nueva solicitud
de responsable
de operacion

Estado solicitud 1]

Tras pinchar en el botdn, se abrird una ventanaque solicitara los datos del responsable de

operacion
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Solicitud de responsable de operacion teitroduzca of DNI del usuaio aperfilar y pulse “Buscar

Codigo de usuario

==

Y tras proporcionar el numero de identificacion del responsable de operacion y pulsar el

bot - n O0Buscaré se abrir8 | a pantalla de detalle
del usuario.

Complete los dates necesaries y pulse en “Enviar sobcitud”

~* Enviar solicitud

Tipo de documento

NIF

Primer apellido * Segundo apellido * Email corporative *

Tipo empleado * Perfil solicitado * Unidad organica (DIR3) * Cargo ™ Unidad organica (Denominacién) *

Comentaric Codige de operacion ™

MRR$edrhciydnpesd/ma

Unavez generada la solicitud, los usuarios del nodo podran consultar el estado de la peticion
en el listado de la pantalla de detalle (tanto en modo edicion como lectura) del contrato o
subvencion.

Pagina26 de 37



SECRETARIA DE ESTADO I

DE PRESUPUESTOS Y GASTOS ‘
GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE HACIENDA Plan de Recuperacion,

5 SECRETARIA GENERAL Transformacién y Resiliencia
Y FUNCION PUBLICA DE FONDOS EUROPEOS v

e | R

Las solicitudes de Responsables de Operacién deben ser apr obadas por el Responsable
del nodo . Para el l o, el Responsable deber8 acceder
opci -n OAprobaci-n de perfiladoséd.

Se mostrara un listado con todas las solicitudes de perfilado que sean competencia del

Responsable orcenadas por fecha decreciente de la solicitud. Entre los diferentes tipos de

solicitudes se incluyen las de Responsables de Operacidn. Estas solicitudes tendran informado
el campo 0C-digo de Operaci - -no.

Las solicitudes pendientes pueden aprobarse individuamente o en conjunto, seleccionando el
checkbox que se muestra en cada fila del | istadoc
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