s

o0
=
=
.
=
-
—
=
H
&
e
-
S
-~
o0
)
=
=
=
-
=
(@ 9]
2
-
)
F
[@p)
=
=
o
)
=
=
~
=
)

REVISTA DE

Estydio
Politico

HECTOR GHIRETTI
Aristételes, Politica 1288b. Un programa completo y sucinto
para la ciencia politica

MARTA CEREZO PRIETO, FRANCISCO JAVIER
FRUTOS-ESTEBAN Y ANA BELEN NIETO LIBRERO
¢Los estudiantes universitarios espanoles aprueban
los nudges? Fomento activo de politicas publicas y
responsabilidad ciudadana

GASTON SOUROUJON
Las trampas de la meritocracia. Un recorrido por los
problemas mas significativos que esconde el merecimiento

MARIA LUZ MARTINEZ ALARCON Y MARIA MERCEDES
SANZ GOMEZ

La politica comercial europea desde el prisma
constitucional del principio democratico. ¢ Qué politica
comercial comun queremos?

FLAVIA FREIDENBERG Y KAROLINA GILAS
Justicia electoral y representacién politica de las mujeres
en México

MARIA ANDREINA SALAS-BOURGOIN

La distribucion territorial del poder politico en Venezuela
durante el periodo 1999-2015 y su manipulacion para fines
autoritarios

FRANZ XAVIER BARRIOS SUVELZA
El golpe que no fue. La ultima crisis estatal en Bolivia
y los limites del concepto de golpe de Estado

RODRIGO ESPINOZA TRONCOSO

Flexibilidad constitucional y democracia: una revision
critica a la teoria liberal. Explorando la experiencia de
Uruguay, Venezuela y Chile

JOSE A. OLMEDA
Las trayectorias del capital de liderazgo de Rodriguez
Zapatero, 2004-2011

FRANCISCO JAVIER ALARCON GONZALEZ
Explicando el activismo de los miembros de las
organizaciones juveniles de los partidos politicos
espanoles. Entre la eleccidn racional y los incentivos
generales

191

Nueva Eroca

enero/marzo

2021

ARTICULOS
|
NOTAS BIBLIOGRAFICAS
|
RECENSIONES




CONSEJO DE REDACCION

Director

Juan José Solozabal Echavarria, Universidad Auténoma de
Madrid

Secretario
Joaquin Abellan Garcia, Universidad Complutense, Madrid

Vocales

Javier Fernandez Sebastian, Universidad del Pais Vasco
Elena Garcia Guitian, Universidad Auténoma de Madrid
Ivan Llamazares Valduvieco, Universidad de Salamanca

Antonio Lépez Castillo, Universidad Auténoma de Madrid
Javier Tajadura Tejada, Universidad del Pais Vasco
Isabel Wences, Universidad Carlos Ill, Madrid

CONSEJO ASESOR

Luis Aguiar de Luque, Universidad Carlos I, Madrid

Eliseo Aja Fernandez, Universidad de Barcelona

Carlos Alba Tercedor, Universidad Auténoma de Madrid

Oscar Alzaga Villaamil, Universidad Nacional de Educacién a
Distancia

Miguel A. Aparicio Pérez, Universidad de Barcelona

Manuel Aragén Reyes, Universidad Auténoma de Madrid

Francisco Balaguer Callejon, Universidad de Granada

M.? Luisa Balaguer Callejon, Universidad de Mélaga

Francisco J. Bastida Freijedo, Universidad de Oviedo

Paloma Biglino Campos, Universidad de Valladolid

Andrés de Blas Guerrero, Universidad Nacional de Educacion
a Distancia

Carlos de Cabo Martin, Universidad Complutense, Madrid

Juan Cano Bueso, Universidad de Almeria

Francesc de Carreras Serra, Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas

José Luis Cascajo Castro, Universidad de Salamanca

Pilar del Castillo Vera, Universidad Nacional de Educacién a
Distancia

José Cazorla Pérez, Universidad de Granada

Ricardo Chueca Rodriguez, Universidad de Zaragoza

Josep M. Colomer, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Barcelona

Manuel Contreras Casado, Universidad de Zaragoza

Javier Corcuera Atienza, Universidad del Pais Vasco

Ramon Cotarelo, Universidad Nacional de Educacion a
Distancia

Pedro Cruz Villaléon, Universidad Auténoma de Madrid

Eduardo Espin Templado, Universidad Castilla-La Mancha

Jorge de Esteban Alonso, Universidad Complutense, Madrid

Teresa Freixes Sanjuan, Universidad Auténoma de Barcelona

Miguel A. Garcia Herrera, Universidad del Pais Vasco

Angel Garrorena Morales, Universidad de Murcia

José Antonio Gonzdlez Casanova, Universidad de Barcelona

Pedro Gonzalez-Trevijano, Tribunal Constitucional

Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién, Consejo de Estado

Gurutz Jauregui Bereciartu, Universidad del Pais Vasco

Javier Jiménez Campo, Tribunal Constitucional

Luis Lépez Guerra, Universidad Carlos I, Madrid

Antonio Lépez Pina, Universidad Complutense, Madrid

José Marfa Maravall Herrero, Universidad Complutense,
Madrid

Miguel Martinez Cuadrado, Universidad Complutense, Madrid

Isidre Molas Batllori, Universidad Auténoma de Barcelona

José Ramoén Montero Gibert, Universidad Auténoma de
Madrid

Raul Morodo Leoncio, Real Academia de Ciencias Politicas y
Morales

Dalmacio Negro Pavén, Real Academia de Ciencias Politicas
y Morales

Alfonso Padilla Serra, Universidad Autbnoma de Madrid

Manuel Pastor Martinez, Universidad Complutense, Madrid

Alberto Pérez Calvo, Universidad Publica de Navarra

Javier Pérez Royo, Universidad de Sevilla

Nicolas Pérez-Serrano Jauregui, Cortes Generales

Antonio Porras Nadales, Universidad Pablo de Olavide, Sevilla

José A. Portero Molina, Universidad de La Corufia

Ramoén Punset Blanco, Universidad de Oviedo

Javier Roiz Parra, Universidad Complutense, Madrid

Javier Ruipérez Alamillo, Universidad de La Corufa

Remedios Sanchez Férriz, Universidad de Valencia

Julian Santamarfa Ossorio, Universidad Complutense, Madrid

Antonio Torres del Moral, Universidad Nacional de Educacion
a Distancia

Josep Vallés Casadevall, Universidad Auténoma de Barcelona

Fernando Vallespin Ofia, Universidad Auténoma de Madrid

Carles Viver Pi-Sunyer, Universidad Pompeu Fabra, Barcelona

El Centro de Estudios Politicos y Constitucionales no se identifica necesariamente con los juicios de los autores de esta Revista



La REP cumple con los criterios de calidad LATINDEX y estd indizada en SCOPUS
y Web of Science: Social Sciences Citation Index (SSCI) y Journal Citation Reports (JCR).
También estd incluida en las principales bases de datos especializadas en Ciencia Politica:
International Political Science Abstracts, Political Science Complete, Worldwide Political Science
Abstracts y Sociological Abstracts.

La Fundacién Espafiola para la Ciencia y la Tecnologfa (FECYT) ha renovado a la
REP el certificado de «Revista Excelente» hasta el 13 de julio de 2021.

The REP meets the LATINDEX criteria for scientific journals and is indexed in
SCOPUS and the Web of Science (WOS): Social Science Citation Index (SSCI), and the
Journal Citation Reports (JCR). It is also included in the main Political Science specialized
databases: International Political Science Abstracts, Political Science Complete, Worldwide
Political Science Abstracts and Sociological Abstracts.

The Spanish Foundation for Science and Technology (FECYT) has renewed the jour-
nal REP its certificate of “Excellence” until the 13th of July, 2021.






REVISTA DE

Estudios
Politicos

191

Nueva Eroca

enero/marzo

2021

ISSN-L 0048-7694

CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES
Plaza de la Marina Espanola, 9 - 28071 Madrid



CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS

Y CONSTITUCIONALES

Los contenidos de la Revista DE Estupios Poirfricos
estdn disponibles en acceso abierto en las direcciones:

Revistas electrénicas del Centro de Estudlios Politicos y Constitucionales
htep://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicas? IDR=3

Repositorio Espariol de Ciencia y Tecnologia
htep://recyt.fecyt.es/index.php/RevEsPol/index

Catdlogo General de Publicaciones Oficiales
http://publicacionesoficiales.boe.es

Dialnet
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1166

SUSCRIPCIONES

Para suscribirse y adquirir nimeros sueltos debe dirigirse a:

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales

Plaza de la Marina Espaiiola, 9 - 28071 Madrid (Espafia)

Tel. (34) 91 4228 972/91 4228 973
email: suscripciones@cepc.es

http://www.cepc.gob.es/tienda/c %C3 %B3mo-comprar-una-revista

ISSN-L: 0048-7694

* Suscripciones en papel: 53 €
* Nuamero suelto en papel: 15 €
* Acceso electrénico gratuito

NIPO: 091-20-026-9 (PAPEL)
DOL: 10.18042/cepc/rep NIPO: 091-20-028-X (HTML)

Depésito legal: M. 2426-1958 NIPO: 091-20-027-4 (PDF)

PAPEL RECICLADO
LIBRE DE CLORO

Composiciones RALI, S.A. — Costa, 12-14 - 7.2 planta — 48010 BILBAO


http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicas?IDR=3
http://recyt.fecyt.es/index.php/RevEsPol/index
http://publicacionesoficiales.boe.es
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1166
mailto:suscripciones@cepc.es
http://www.cepc.gob.es/tienda/c%C3%B3mo-comprar-una-revista
http://10.18042/cepc/rep

SUMARIO

NUOm. 191, enero/marzo 2021

ARTICULOS

HECTOR GHIRETTI
Aristételes, Politica 1288b. Un programa completo y sucinto
parala ciencia politica........ ... ... o il i

MARTA CEREZO PRIETO, FRANCISCO JAVIER FRUTOS-ESTEBAN Y ANA
BELEN NIETO LIBRERO

:Los estudiantes universitarios espafoles aprueban los nudges? Fo-
mento activo de politicas ptblicas y responsabilidad ciudadana . .

GASTON SOUROUJON
Las trampas de la meritocracia. Un recorrido por los problemas
mis significativos que esconde el merecimiento. ............

MARIA LUZ MARTINEZ ALARCON Y MARIA MERCEDES SANZ GOMEZ
La politica comercial europea desde el prisma constitucional del
principio democrdtico. ;Qué politica comercial comdn queremos?

FLAVIA FREIDENBERG Y KAROLINA GILAS
Justicia electoral y representacién politica de las mujeres en Mé-

MARIA ANDREINA SALAS-BOURGOIN
La distribucién territorial del poder politico en Venezuela durante
el periodo 1999-2015 y su manipulacién para fines autoritarios. .

FRANZ XAVIER BARRIOS SUVELZA
El golpe que no fue. La tltima crisis estatal en Bolivia y los limi-
tes del concepto de golpe de Estado. . .............. ... ...

RODRIGO ESPINOZA TRONCOSO
Flexibilidad constitucional y democracia: una revisién critica a

la teoria liberal. Explorando la experiencia de Uruguay, Venezue-
layChile. ... ...

13-29

31-57

59-80

81-108

109-148

149-184

185-214

215-245



JOSE A. OLMEDA

Las trayectorias del capital de liderazgo de Rodriguez Zapatero,
2004-2011 .ot

FRANCISCO JAVIER ALARCON GONZALEZ

Explicando el activismo de los miembros de las organizaciones
juveniles de los partidos politicos espanoles. Entre la eleccién
racional y los incentivos generales . . ....... ... . ... . ...

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

ISABEL FERNANDEZ ALONSO Y QUIQUE BADIA MASONI

Politicas de medios y clientelismo: beneficiarios de las campanas
de publicidad institucional de la Generalitat de Cataluna
(2007-2018) . oot

RECENSIONES
MANUEL ALCANTARA, MERCEDES GARCIA MONTERO Y CRISTINA
RIVAS PEREZ (eds.): Politics and political elites in Latin America.

Challenges and trends, por Aldo Adridn Martinez-Herndndez. . .

MANUEL ARIAS MALDONADO: Nostalgia del soberano, por Jose An-
drés Ferndndez Leost. . . oo v e e e

ANNA CABALLE: Concepcion Arenal: la caminante y su sombra, por
Maria Luisa Balaguer Callején. . .......... ... ... .. ...

MARfA ESPERANZA CASULLO: ;Por qué funciona el populismo? El
discurso que sabe construir explicaciones de un mundo en crisis, por
Mariana Sendra. . ....... .. ..
JOSU DE MIGUEL BARCENA: Justicia constitucional y secesion. El caso

del proceso soberanista cataldn, por Amir Al Hasani Maturano. . . .

COLABORAN . . ..o e

247-286

287-321

325-346

349-351

351-357

357-364

364-367

367-371

373-378



TABLE OF CONTENTS

Issue 191, January/March 2021

ARTICLES

HECTOR GHIRETTI
Aristotle, Politics 1288b. A brief and complete program for the
Political Science. .. ...

MARTA CEREZO PRIETO, FRANCISCO JAVIER FRUTOS-ESTEBAN AND ANA
BELEN NIETO LIBRERO

Do Spanish university students support nudges? Active promo-
tion of public policies and citizen responsibility. . . ..........

GASTON SOUROUJON
The traps of meritocracy. A tour of the most significant problems
that hide themerit. . . ... o o

MARIA LUZ MARTINEZ ALARCON AND MARIA MERCEDES SANZ GOMEZ
European trade policy from the point of view of the democratic

FLAVIA FREIDENBERG AND KAROLINA GILAS
Electoral justice and women’s political representation in Mexico

MARIA ANDREINA SALAS-BOURGOIN
Territorial politics in Venezuela (1999-2015) and its handling

for authority purposes......... ... .. i il

FRANZ XAVIER BARRIOS SUVELZA
The coup that wasn't. The last Bolivian state crisis and the limits

of the concept of Coup d'Erat. . ..............oooii.i...

RODRIGO ESPINOZA TRONCOSO
Constitutional flexibility and democracy: A critical review of
liberal theory. Exploring the experience of Uruguay, Venezuela

and Chile . ...

13-29

31-57

59-80

81-108

109-148

149-184

185-214

215-245



JOSE A. OLMEDA
Rodriguez Zapatero’s leadership capital trajectories, 2004-2011

FRANCISCO JAVIER ALARCON GONZALEZ

Explaining the activism of the members of the youth sections
of Spanish political parties. Between rational choice theory and
general incentivesmodel .. ... .. o L ool oL

BIBLIOGRAPHIC NOTES

ISABEL FERNANDEZ ALONSO AND QUIQUE BADIA MASONI

Media policies and clientelism: Beneficiaries of the institutional
advertising campaigns of the Generalitat of Catalonia (2007-
2018) it

BOOK REVIEWS
MANUEL ALCANTARA, MERCEDES GARCIA MONTERO AND CRISTINA
RIVAS PEREZ (eds.): Politics and political elites in Latin America.

Challenges and trends, by Aldo Adridn Martinez-Herndndez . . .

MANUEL ARIAS MALDONADO: Nostalgia del soberano, by Jose An-
drés Ferndndez Leost. . ........... ... .. ... .o .

ANNA CABALLE: Concepcidn Arenal: la caminante y su sombra, by
Maria Luisa Balaguer Callején. . ......... .. ... ... ..

MARfA ESPERANZA CASULLO: ;Por qué funciona el populismo? El
discurso que sabe construir explicaciones de un mundo en crisis, by
Mariana Sendra. . ........ ... i
JOSU DE MIGUEL BARCENA: Justicia constitucional y secesion. El caso

del proceso soberanista cataldn, by Amir Al Hasani Maturano . . . .

CONTRIBUTORS. . . . . .

247-286

287-321

325-346

349-351

351-357

357-364

364-367

367-371

373-378






COLABORAN

HEécTtor GHIRETTI

Investigador del Instituto de Ciencias Humanas, Sociales y Ambien-
tales — Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técni-
cas (INCIHUSA-CONICET), Argentina. Profesor de la Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional de Cuyo (UNCu),
Argentina. Lineas de investigacién y docencia: Historia de las Ideas
Politicas y Filosoffa Politica. Autor de libros, capitulos y articulos de
su especialidad. Columnista politico.

Marta CEREZO PRIETO

Marta Cerezo Prieto es investigadora en formacién en la Universidad
de Salamanca a través de la ayuda para contratacién predoctoral de
la Junta de Castilla y Le6n, cofinanciada por el Fondo Social Euro-
peo. Es doctoranda en el Programa de Doctorado en Formacién en la
Sociedad del Conocimiento de la Universidad de Salamanca y miem-
bro del Grupo de Investigacién Reconocido ‘Diversitas: politicas pabli-
cas en defensa de la inclusién, la diversidad y el género’. Graduada en
Comunicacién Audiovisual y en posesién del Mdster en Investigacién
en Comunicacién Audiovisual por la Universidad de Salamanca, por el
que recibié el Premio Extraordinario del Curso 2015-2016. Sus lineas
de investigacién giran en torno a la psicologfa de los medios, la comu-
nicacién para la sostenibilidad, el marketing social y los nuevos retos de
la administracién publica en materia comunicativa.

Francisco JavierR FRuTOs-ESTEBAN

Francisco Javier Frutos-Esteban es profesor titular en el Area de
Comunicacién Audiovisual y Publicidad, en la Facultad de Ciencias

Revista de Estudios Politicos, 191, enero/marzo (2021), pp. 373-378



374 COLABORAN

Sociales de la Universidad de Salamanca. Ha sido Director del Mds-
ter Universitario en Investigacién en Comunicacién Audiovisual y
del MBA en Empresas e Instituciones Culturales (Universidad de
Salamanca & Fundacién José Ortega y Gasset-Gregorio Maraidn).
Sus lineas de investigacién integran la historia y arqueologia de
la comunicacién, la fotografia y la psicologia de los medios. Ha
publicado siete monografias como autor principal, treinta articu-
los cientificos y cuarenta capitulos de libros, en su mayoria, publi-
cados en revistas de amplia difusién internacional —incluidas en
WOS o SCOPUS— o en editoriales que se hallan entre las prime-
ras del Scholary Publishers Indicators (SPI). Ha sido investigador
principal (PI) de cuatro proyectos financiados y colaborador de
nueve mds.

ANA BeLEN NieTO LIBRERO

Licenciada en Matemidticas y Diplomada en Estadistica en el afio
2006 por la Universidad de Salamanca. Mdster en «Andlisis Avan-
zado de Datos Multivariantes» en el afio 2013 y Doctor en Matem4-
ticas en el afio 2015. En la actualidad, profesora del Departamento
de Estadistica de la Universidad de Salamanca y antigua profesora
de la Escuela Universitaria de Relaciones Laborales de Zamora.
Ha publicado 20 articulos en revistas de alto impacto. Investiga-
dor en proyectos de investigacién subvencionados a nivel nacional
e internacional. Ponente en cursos y congresos nacionales e inter-
nacionales.

GASTON SOUROUJON

Doctor en Ciencia Politica, Magister en Sociologia y Ciencia Poli-
tica y Licenciado en Ciencia Politica. Se desempefia como investi-
gador adjunto del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas de Argentina (CONICET). Es docente de Teoria Politica
III y Teoria Politica I, en la Universidad Nacional de Rosario y en
la Universidad Nacional del Litoral. Sus campos de estudios son los
imaginarios politicos, las derechas politicas y la teoria politica con-
tempordnea. Ha publicado libros: E/ peronismo vuelve a enamorar. La
articulacion de un imaginario politico durante el gobierno de Menem y
Los nuevos rostros de la derecha en América Latina. Asi como numero-
sos articulos cientificos en prestigiosas revistas.

Revista de Estudios Politicos, 191, enero/marzo (2021), pp. 373-378



COLABORAN 375

Maria Luz MARTINEZ ALARCON

Profesora Titular de Derecho Constitucional en la UCLM. Inves-
tigadora principal de varios Proyectos de Investigacién destacando:
«Constitucién y mercado en la crisis de la integracién europear,
Ministerio de Ciencia y Competitividad, «Democracia y solidaridad
en las integraciones econémicas», Ministerio de Ciencia, Innovacién
y Universidades. Estancias de investigacién en centros extranjeros:
Max-Planck Institut fiir auslindisches 6ffentliches Recht und Vélke-
rrecht (Heidelberg, Alemania); Instituto Cicu (Bolonia, Italia); Euro-
pean Law Research Center (Universidad de Harvard, EE.UU.). Entre
sus contribuciones destacan: «La independencia judicial» (tesis doc-
toral, 2004); «Cuota electoral de mujeres y Derecho Constitucional»
(2007) por la que recibié el premio nacional de investigacién Mujer
y Derecho «Clara Campoamor»; «La politica europea de proteccién
internacional. Sistema Europeo Comun de Asilo» (2018); y la direc-
cién del libro «Constitucionalizando la Globalizacién» (2019).

M.2 MERCEDES SANZ GOMEZ

Profesora Titular de Economia Aplicada en la Facultad de Ciencias
Econdémicas y Empresariales de la Universidad de Castilla-La Man-
cha en el campus de Albacete. Desempena su labor docente en el
dmbito de la economia publica y la economia publica europea en el
Grado de Economia, y la gestién publica territorial en el Mdster en
Crecimiento y Desarrollo Sostenible, del que es coordinadora en la
actualidad. Profesora invitada de la Universidad de Burdeos desde
1994 en la que es docente en programas de postgrado y colabora con
el Grupo de Investigacién en Economia Tedrica y Aplicada (GRE-
ThA). Sus lineas de investigacién estdn vinculadas con las politicas
europeas y la gestién territorial. Actualmente forma parte del grupo
de investigacién de la UCLM ‘Constituciones e integraciones econ4-

micas (DEMOS).

Fravia FREIDENBERG

Investigadora Titular «C» a Tiempo Completo Definitiva del Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, de la Universidad Nacional Auté-
noma de México; Profesora del Posgrado en Ciencias Politicas y
Sociales e integrante del Padrén de Tutores del Posgrado en Derecho

Revista de Estudios Politicos, 191, enero/marzo (2021), pp. 373-378



376

COLABORAN

de la misma Universidad. Miembro del Sistema Nacional de Inves-
tigadores del CONACYT (Nivel II). Doctora por la Universidad de
Salamanca (2001) y Mdster en Estudios Latinoamericanos (1999)
por la misma. Periodista del Taller Escuela Agencia (1994) y Licen-
ciada en Ciencia Politica (1996) por la Universidad de Belgrano en
Argentina. Coordinadora del «Observatorio de Reformas Politicas de
América Latina», de la OEA e IIJUNAM. Investigadora Principal del
Proyecto «Reformas Electorales y Democracia en América Latinay,
PAPIIT-UNAM. Profesora de la Maestria en Estudios Electorales de
la Escuela de Politica y Gobierno de la Universidad Nacional de San
Martin, Argentina. Fundadora y Coordinadora de la Red de Politdlo-
gas — #NoSinMujeres, desde 2016.

KaroriNa GILAS

Doctora en Ciencias Politicas y Sociales por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) y Maestra en Ciencias Politicas por
la Universidad de Szczecin, Polonia. Miembro del Sistema Nacio-
nal de Investigadores, Nivel I (2019-2022). Profesora del Centro de
Estudios Politicos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM vy del Programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales
de la misma Universidad. Investigadora del «Observatorio de Refor-
mas Politicas de América Latina» del Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM vy la Organizacién de los Estados Americanos.
Investigadora Principal del Proyecto «Representacién simbdlica de las
mujeres en América Latina», PAPIIT-UNAM. Es miembro de la Red
de Politélogas — #NoSinMujeres.

MaRiA ANDREINA SALAS-BOURGOIN

Gedgrafa, MSc en Ordenacién del Territorio y Ambiente, Doctora
en Ciencias Humanas, Profesora Asociado a Dedicacién Exclusiva
del Instituto de Geografia y Conservacién de Recursos Naturales,
Facultad de Ciencias Forestales y Ambientales, Universidad de Los
Andes, Mérida-Venezuela. Desde hace més de 15 afios se desempena
en el drea de Planificacién Regional y Desarrollo, con amplia inves-
tigacién en materias de control territorial, ordenacién del territorio,
prospectiva territorial, distribucién territorial del poder, legislacién
ambiental, desarrollo humano y calidad de vida, y politica, gestién y
conservacién ambiental.

Revista de Estudios Politicos, 191, enero/marzo (2021), pp. 373-378



COLABORAN 377

Franz XaviER BARRIOS SUVELZA

Doctor en Planificacién Urbana por la Universidad Técnica de Ber-
lin y actualmente docente de la Facultad de Ciencias del Estado en
la Universidad de Erfurt (Alemania). Se encuentra concluyendo su
habilitacién universitaria con el tema de «Democracia sin Estado de
Derecho a la luz del nuevo constitucionalismo latinoamericano». Sus
lineas de investigacién son: teoria del Estado, democracia, constitu-
cionalismo, comparado, descentralizacién y federalismo. Ha publi-
cado trabajos en la Revista Mexicana de Sociologia; Territory, Politics
and Government; Local Government Studies; International Political
Science Review, International Journal of Public Administration; Revista
espanola de Ciencia Politica, entre otras. Su tltima publicacién (2020)
fue en el Jahrbuch des Offentlichen Rechts der Gegenwart (Tiibingen).

Jost A. OLMEDA

Doctor en Ciencias Politicas y Sociologfa por la Universidad Com-
plutense (1984) con Premio Extraordinario (1986), es Catedrdtico
de Ciencia Politica y de la Administracién, por Habilitacién Nacio-
nal, en la UNED. Ha sido Research Scholar, en la Naval Postgra-
duate School (2007-8); el International Institute for Strategic Studies
(2001), en la Texas A&M University (1995-6), en la University of
Southern California (1987-8). Es Investigador Principal del Grupo
de Estudios sobre Democracia, Instituciones y Politicas Publicas
(GEDIP). Ha sido director de Gestién y andlisis de politicas publicas
editada por el INAP (2013-2020). Ha publicado, entre otros, Cien-
cia y politica, una aventura vital. Libro Homenaje a Ramén Cotarelo
(2016), La democracia del siglo XXI. Politica, medios de comunica-
cién, internet y redes sociales (2014), Gobiernos y Administracio-
nes Publicas en perspectiva comparada (2013), Las Administraciones
Publicas en Espafa (2012; 2017); Democracias fragiles: las relaciones
civiles-militares en el mundo iberoamericano (2005).

Francisco Javier ALARCON GONZALEZ

Doctor en Ciencias Sociales por la Universidad de Granada (UGR,
2018). Recibi6 el premio a la mejor tesis doctoral (ex aequo) por
la Asociacién Espafiola de Ciencia Politica y una mencién especial
en el Premio Juan Linz de tesis doctorales del Centro de Estudios

Revista de Estudios Politicos, 191, enero/marzo (2021), pp. 373-378



378

COLABORAN

Politicos y Constitucionales. Licenciado en Ciencia Politica y Socio-
logia (UGR, 2002) y en Investigacién y Técnicas de Mercado (UGR,
2008). En la actualidad, es profesor ayudante doctor en el Departa-
mento de Ciencia Politica y de la Administracién de la UGR. Con
anterioridad fue profesor de Marketing en el Departamento de Orga-
nizacién de Empresas, Marketing y Sociologia de la Universidad de
Jaén. Ha realizado estancias de investigacién en al Universidad de
Padova, en Science Po (Paris), Trinity College Dublin y University
College Cork.

IsaBEL FERNANDEZ ALONSO

Doctora en Ciencias de la Informacién por la Universidad Complu-
tense de Madrid. Postdoctorado en la Universidad Libre de Bruselas.
Experiencia docente en la Universidad Catélica de Murcia, el Cen-
tro de Estudios Superiores Felipe II de Aranjuez, la Universidad Abat
Oliba-CEU vy la Universidad Ramon Llull. Actualmente es profe-
sora titular en la Universidad Auténoma de Barcelona y directora del
Grupo de Investigacion en Estructura y Politicas de Comunicacién
Daniel Jones, reconocido como grupo de investigacién consolidado
por la Generalitat de Catalunya.

QuiQuE Babpia Masont

Graduado en periodismo por la Universidad Ramon Llull, méster
en Ciencia Cognitiva y Lenguaje por la Universidad de Barcelona
y candidato a doctor en Filosofia por la Universidad Auténoma de
Barcelona. Colaborador del Grupo de Investigacién en Estructura y
Politicas de Comunicacién Daniel Jones y coordinador pedagégico
en la asociacién Verificat.

Revista de Estudios Politicos, 191, enero/marzo (2021), pp. 373-378



INSTRUCCIONES PARA LOS AUTORES

Temas de interés

La Revista de Estudios Politicos (REP) publica trabajos de investigacién originales en cas-
tellano o inglés sobre Teorfa de la Constitucién, Teoria del Estado, Ciencia Politica, Historia
Politica e Historia del Pensamiento Politico.

Envio de originales

Los originales, que deberdn ser inéditos, se hardn llegar por correo electrénico a la direccién
evaluaciones@cepc.es, consignando en el asunto del mensaje que se trata de un articulo
destinado a la REP.

Es obligatorio enviar dos versiones: una anonimizada para facilitar la evaluacién anénima
del texto, y otra sin anonimizar.

Tipos de originales aceptados

— Articulos: trabajos de investigacién originales, de cardcter tedrico o empirico. Tendrén
una extensién méxima de 12000 palabras, incluidas las notas y las referencias biblio-
gréficas.

— Notas: informacién breve sobre hallazgos singulares o nuevas aportaciones resultado
de proyectos de investigacién o estudios en marcha. Su extensién no excederd las 7000
palabras, incluidas notas y referencias bibliogréficas.

— Notas bibliograficas: reflexion critica o discusién sobre una o varias publicaciones rela-
cionadas con la temdtica de la revista.

— Recensiones: la REP no acepta resefias no solicitadas. Agradece, por el contrario, suge-
rencias sobre libros para su recensién o resefia.

Niimeros monogm'ﬁm:

La REP podrd publicar nimeros dedicados a un tema de especial interés para la Ciencia
Politica, a propuesta del Consejo de Redaccién o de investigadores que hardn llegar sus pro-
puestas a evaluaciones@cepc.es, y que siempre deberdn ser aprobadas por dicho Consejo.

Formato

Los originales deberdn llegar en formato Word o compatible, escritos a espacio y medio y
en letra 7imes New Roman tamafio 12. La primera pégina incluird el titulo, nombre del autor
o autores, filiacién académica, direcciones de correo ordinario y electrénico y teléfono de
contacto, asi como la indicacién de quién es el autor destinatario de todas las comunicaciones
con la revista. Se acompanard también un breve curriculum vitae del autor o autores, con una
extensién mdxima de 150 palabras.

Titulo

Los articulos y notas llevardn el titulo en espafol e inglés. Tendrd un marcado caricter
informativo y reflejard fielmente el contenido del articulo. Debe evitar emplear palabras vacias
e incluird, dentro de lo posible, descriptores extraidos de tesauros de su especialidad. Debe
evitarse el uso de abreviaturas, acrénimos, simbolos y férmulas.


mailto:evaluaciones@cepc.es
mailto:evaluaciones@cepc.es

Resumen

Los articulos y notas irdn precedidos de un breve resumen, en espanol e inglés. La extensién
de la versién espafiola debe estar comprendida entre 150 y 200 palabras, mientras que para las
notas de investigacién el limite se fija en 150. Su alcance debe ser estrictamente informativo
y seguird siempre la estructura objetivos-métodos-resultados-conclusiones. No puede incluirse en
los mismos informacién que no figure en el texto del articulo. También deben evitarse palabras
o expresiones poco significativas, perifrasis y frases excesivamente largas.

Descriptores / Palabras clave

Se incluird un maximo de diez descriptores o palabras clave, en espanol e inglés. Para favo-
recer su normalizacidn, se extraerdn de tesauros y vocabularios normalizados, entre los que po-
demos citar CSA Worldwide Political Science Abstracts Thesaurus'y el International Bibliography
of the Social Sciences (IBBS) Thesaurus.

Tablas y grdficos

Todas las tablas y gréficos estardn numeradas con niimeros ardbigos correlativos tras la pala-
bra «tabla» o «gréfico» (segin el caso). Han de tener un titulo conciso que refleje su contenido,
y en el pie debe citarse la fuente, aunque sean de elaboracién propia, en cuyo caso se pondrd:
«elaboracién propia». Las imdgenes habrdn de enviarse incrustadas en el texto y también aparte
en la version original de la aplicacién utilizada y en formato tif o jpeg, con una resolucién de
300 pixeles/pulgada y un tamano minimo de 10 cm de ancho.

Proceso de publicacién

El Consejo de Redaccién de la REP decidird la publicacién de los trabajos sobre la base de
dos informes de evaluacién como minimo, emitidos por sendos especialistas ajenos a la organi-
zacién editorial de la revista, aplicindose el método doble ciego. La publicacién podrd quedar
condicionada a la introduccién de cambios con respecto a la version original motivada por el
resultado de las evaluaciones. En este caso, el plazo mdximo para incorporar las modificaciones
y enviar de nuevo el original a la revista serd de un mes. La decisién sobre la publicacién no
excederd de seis meses. Los autores de articulos aceptados para publicacién podrdn ser requeri-
dos para la correccidn de pruebas de imprenta, que habrdn de ser devueltas en el plazo de una
semana. No se permitird la introduccién de cambios sustanciales en las pruebas, quedando
estos limitados a la correccién de errores con respecto a la versién aceptada.

Normas de citacién

Notas

Se situardn a pie de pdgina, numeradas mediante caracteres ardbigos y en formato superin-
dice. Unicamente contendrdn texto adicional y solo excepcionalmente citas bibliogréficas, y en
ningun caso incluirdn referencias bibliogréficas completas, que se incluirdn al final del articulo.

Citas bibliogrificas

Las citas de libros y articulos en el texto aparecerdn preferentemente en el cuerpo del texto
y no en notas a pie de pdgina. Se hardn indicindose entre paréntesis el apellido del autor en
minusculas, seguido del afo y pdgina de la publicacién.

(Bourdieu, 2000: 31)



Los documentos con dos autores se citan por sus primeros apellidos unidos por «y».
(Newton y Norris, 2000)

Si se cita el trabajo de tres o mds autores, es suficiente citar el primer autor seguido de ez al.:
(Aguilar ez al., 2003)

Si se citan varios trabajos de un autor o grupo de autores de un mismo afio, debe afiadirse
a, b, c... después del ano:
(Johnson, 2012b)

Cuando el apellido del autor citado forma parte del texto del trabajo, debe indicarse siem-
pre entre paréntesis el afio y pdgina(s) de la obra citada:
Como afirma Cascales (2010: 22)...

Bibliografia

Se incluird al final de los articulos. Unicamente contendra referencias citadas en el texto.
Por tanto, queda expresamente prohibido incluir referencias adicionales. Se ordenard alfabé-
ticamente por el primer apellido del autor y se seguird el estilo APA (American Psychological
Association).

Si se citan dos o mds obras de un autor publicadas en el mismo afio, se distinguirdn por
medio de una letra:

Maravall, J. A. (1966a). Antiguos y modernos: la idea de progreso en el desarrollo inicial de una
sociedad. Madrid: Sociedad de Estudios y Publicaciones.

Maravall, J. A. (1966b). De la llustracion al Romanticismo: el pensamiento politico de Cadal-
so. Paris: Centre de Recherches de Llnstitut d’Etudes Hispaniques.

En caso de que se cite una obra reeditada y se considere relevante la fecha de la primera
edicidn, esta se indicara entre corchetes:

Maravall, J. A. (1981) [1963]. Las comunidades de Castilla: una primera revolucién moderna.
Madrid: Alianza Editorial.

A continuacién adjuntamos ejemplos para las tipologias mds usadas de documentos:

Monograffas

— Un autor

Crouch, C. (2011). 7he Strange Non-Death of Neoliberalism. Cambridge: Polity.

— Dos 0 mds autores
Anduiza Perea, E., Crespo, . y Méndez Lago, M. (1999). Metodologia de la Ciencia Politica.
Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas.

— Libro en linea
Sanmartin Cuevas, X. (2014). Nuevas tecnologias, traen nuevas tendencias: viaje TIC con 80
entrevistas exclusivas. Disponible en: http://catalogo.ulima.edu.pe/uhtbin/cgisirsi.exe/6Yw1I-

NoKGt/x/153460026/9.

Capitulos de monografias

Zea, L. (2007). América Latina: largo viaje hacia si misma. En D. Pantoja (comp.). Antologia
del pensamiento latinoamericano sobre la educacion, la cultura y las universidades (pp. 125-138).
México: UDUAL.


http://catalogo.ulima.edu.pe/uhtbin/cgisirsi.exe/6Yw1INoKGt/x/153460026/9
http://catalogo.ulima.edu.pe/uhtbin/cgisirsi.exe/6Yw1INoKGt/x/153460026/9

Articulos de revistas cientificas

Miguel, E., Shanker, S. y Ernest, S. (2004). Economic shocks and civil conflict: an instru-
mental variables approach. Journal of Political Economy, 112 (4), 725-753.

— Revistas electrénicas

Pifarré, M. J. (2013). Internet y redes sociales: un nuevo contexto para el delito. /D Revis-
ta de Internet, Derecho y Politica, 16, 40-43. Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=78828864004.

— Revistas electrénicas con DOI
Diaz-Nodi, J. (2010). Medios de comunicacién en internet: algunas tendencias. £/ Profesional
de la Informacién, 19 (6), 561-567. Disponible en: http://dx.doi.org/10.3145/epi.2010.nov.01.

Informes

— Autor institucional
Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energfa. (2004). Eficiencia energética y ener-
gias renovables (Informes IDEA. Boletin IDEA; 6). Madrid: IDEA.

— Autor personal
Caruso, J., Nicol, A. y Archambault, E. (2013). Open Access Strategies in the European
Research Area. Montreal: Science-Metrix. Disponible en: http://www.science-metrix.com/pdf/

SM_EC_OA_Policies.pdf.

Congresos

— Actas
Cairo, H. y Finkel, L. (coord.). (2013). Actas del XI Congreso Espariol de Sociologia: crisis y
cambio. Propuestas desde la Sociologia. Madrid: Federacién Espafola de Sociologfa.

— Ponencias publicadas en actas

Codina Bonilla, L. (2000). Pardmetros e indicadores de calidad para la evaluacién de recur-
sos digitales. En Actas de las VII Jornadas Espasiolas de Documentacién (Bilbao, 19-21 de octubre
de 2000): la gestion del conocimiento: retos y soluciones de los profesionales de la informacion

(pp- 135-144). Bilbao: Universidad del Pais Vasco.

— Ponencias y comunicaciones en linea

Durin Heras, M. A. (2014). Mujeres y hombres ante la situacién de dependencia. Comu-
nicacién presentada en el seminario Politicas piiblicas de atencion a personas mayores dependien-
tes: hacia un sistema integral de cuidados. Disponible en: http://www.imserso.es/InterPresent2/
groups/imserso/documents/binario/mujereshombres19_21mayo.pdf.

Tesis

— Publicadas
Llamas Cascén, A. (1991). Los valores juridicos como ordenamiento material [tesis doctoral].
Universidad Carlos III de Madrid. Disponible en: http://hdl.handle.net/10016/15829.

— Inéditas

De las Heras, B. (2011). Imagen de la mujer en el Fondo Fotogrdfico de las Guerra Civil
Espafiola de la Biblioteca Nacional de Esparia. Madrid, 1936-1939 [tesis doctoral inédita]. Uni-
versidad Carlos IIT de Madrid.


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=78828864004
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=78828864004
http://dx.doi.org/10.3145/epi.2010.nov.01
http://www.science-metrix.com/pdf/SM_EC_OA_Policies.pdf
http://www.science-metrix.com/pdf/SM_EC_OA_Policies.pdf
http://www.imserso.es/InterPresent2/groups/imserso/documents/binario/mujereshombres19_21mayo.pdf
http://www.imserso.es/InterPresent2/groups/imserso/documents/binario/mujereshombres19_21mayo.pdf
http://hdl.handle.net/10016/15829

Articulos y noticias de periédicos

Bassets, M. (2015). El Tribunal Supremo respalda la reforma sanitaria de Obama. £/ Pais,
25-6-2015. Disponible en: http://internacional.elpais.com/internacional/2015/06/25/actua-
lidad/1435242145_474489.html.

— Sin autor
Drogas genéricas. (2010). £/ Tiempo, 25-9-2015, p. 15.

Blogs

Escolar, 1. (2015). El falso mito de que los emprendedores de Internet son la solucién al
paro. Escolar.Net [blog], 25-6-2015. Disponible en: http://www.eldiario.es/escolar/falso-em-
presas-Internet-solucion-paro_6_402519746.html.

Foros electrénicos, listas de distribucién

Pastor, J. A. (2014). Aspectos pricticos para proyectos de datos abiertos en las administra-
ciones publicas. /WETEL [lista de distribucién], 31-1-2014. Disponible en: http://listserv.
rediris.es/cgi-bin/wa?A2=IWETEL;b361930a.1401e.

DOIS

En el caso de que los trabajos en formato electrénico contengan DOI (digital object identi-
frer), serd obligado recogerlo en la referencia bibliogréfica. Se hard del siguiente modo:

Murray, S. (20006). Private Polls and Presidential Policymaking. Reagan as a Facilitator of
Change. Public Opinion Quarterly, 70 (4), 477-498. Disponible en: http://dx.doi.org/10.1093/
pogq/nfl022.

Derechos de autor

En el momento en que una obra es aceptada para su publicacidn, se entiende que el autor
cede ala REP en exclusiva los derechos de reproduccién, distribucién y, en su caso, venta de su
manuscrito para su explotacién en todos los paises del mundo en formato de revista de papel,
asf como en cualquier otro soporte magnético, éptico y digital.

Los autores cederdn también a la REP los derechos de comunicacién publica para su difu-
sién y explotacién a través de intranets, internet y cualesquiera portales y dispositivos inaldm-
bricos que decida el editor, mediante la puesta a disposicién de los usuarios para consulta o7-
line de su contenido y su extracto, para su impresién en papel y/o para su descarga y archivo,
todo ello en los términos y condiciones que consten en la web donde se halle alojada la obra.
A su vez, la REP autoriza a los autores de los trabajos publicados en la revista a que ofrezcan
en sus webs personales o en cualquier repositorio de acceso abierto una copia de esos trabajos
una vez publicados. Junto con esa copia ha de incluirse una mencidn especifica de la REP, ci-
tando el afio y el niimero de la revista en que fue publicado el articulo o nota de investigacién
y afiadiendo, ademds, el enlace a la web de la REP.

Plagio y fraude cientifico

La publicacién de un trabajo que atente contra los derechos de propiedad intelectual serd
responsabilidad de los autores, que serdn los que asuman los conflictos que pudieran tener
lugar por razones de derechos de autor. Los conflictos més importantes pueden darse por la
comisién de plagios y fraudes cientificos. Se entiende por plagio:


http://internacional.elpais.com/internacional/2015/06/25/actualidad/1435242145_474489.html
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/06/25/actualidad/1435242145_474489.html
http://www.eldiario.es/escolar/falso-empresas-Internet-solucion-paro_6_402519746.html
http://www.eldiario.es/escolar/falso-empresas-Internet-solucion-paro_6_402519746.html
http://listserv.rediris.es/cgi-bin/wa?A2=IWETEL;b361930a.1401e
http://listserv.rediris.es/cgi-bin/wa?A2=IWETEL;b361930a.1401e
http://dx.doi.org/10.1093/poq/nfl022
http://dx.doi.org/10.1093/poq/nfl022

Presentar el trabajo ajeno como propio.

. Adoptar palabras o ideas de otros autores sin el debido reconocimiento.
No emplear las comillas u otro formato distintivo en una cita literal.

. Dar informacidn incorrecta sobre la verdadera fuente de una cita.

El parafraseo de una fuente sin mencionar la fuente.

El parafraseo abusivo, incluso si se menciona la fuente.

e a0 o

Las précticas constitutivas de fraude cientifico son las siguientes:

a. Fabricacién, falsificacién u omisién de datos y plagio.
b. Publicacién duplicada.
c. Conflictos de autoria.






G= CALIDAD
€\J REVISTAS

G CIENTIFICAS
€\J ESPANOLAS

J1e FECYT

FUNDACION ESPANOLA
PARA LA CIENCIA
Y LATECNOLOGIA

N° DE CERTIFICADO: FECYT-069/2020
FECHA DE CERTIFICACION: 20 de mayo 2011 (22 convocatoria)
ESTA CERTIFICACION ES VALIDA HASTA EL: 13 de julio 2021

ISSN-L 0048-7694

9"770048"769009

00191



ARISTOTELES, POLITICA 1288B. UN PROGRAMA
COMPLETO Y SUCINTO PARA LA CIENCIA POLITICA

Aristotle, Politics 1288b. A brief and complete
program for the Political Science

HECTOR GHIRETTI

Universidad Nacional de Cuyo
hector.ghiretti@gmail.com

Cémo citar/Citation

Ghiretti, H. (2021).

Aristételes, Politica 1288b. Un programa completo y sucinto para la ciencia politica.
Revista de Estudios Politicos, 191, 13-29.

doi: https://doi.org/10.18042/cepc/rep.191.01

Resumen

Entre las fundaciones que pueden atribuirse a Aristételes en torno a la ciencia
politica es necesario situar la metodoldgica. La metodologia de la ciencia politica, a la
que concibe esencialmente como ciencia prictica, puede encontrarse resumida en un
breve pasaje al inicio del libro VI de Politica. Nos proponemos hacer una aproxima-
cidén interpretativa de la doble dimensidn tedrica y préctica de este texto en su cardcter
general, y muy particularmente de sus cuatro enunciados principales, que definen los
contenidos fundamentales del saber politico. Estos enunciados suponen una actuali-
zacién del saber politico a la fecha en que fueron formulados y anticipan su orienta-
cién realista y descriptiva que serfa propia de los autores modernos. Este texto
constituye una esclarecida definicién del campo y los abordajes tedricos sobre lo poli-
tico, lo que supone una profunda capacidad analitica que le permite conservar una
vigencia incontestada a través de los siglos.

Palabras clave

Arist6teles; metodologia; ciencia politica; filosofia politica; Platén; Maquiavelo.
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Abstract

Amongst Aristotle’s foundations of political science, methodology stands out
for its particular relevance. One of his methodological considerations can be found in
a brief passage at the beginning of Politics’ book VI. Political science is presented as a
practical science dominated by a theoretical tension. Our analysis focus on this
constitutive tension and goes further on the four main statemens of the fragment.
These statements resume the political knowledge until Aristotle contributions and
anticipate the realistic-descriptive orientations of modern political thinking. This
fragment shows a stunning insight on the political science field and an analitical
ability that perdures over the centuries.

Keywords

Aristotle; methodology; political science; political philosophy; Plato; Machiavelli.
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SUMARIO

|. METODOLOGIA EXPLICITA. IIl. EL MOMENTO PLATONICO DE LA CIENCIA
POLITICA. Ill. EL MOMENTO ARISTOTELICO DE LA CIENCIA POLITICA, 1. IV. EL
MOMENTO MAQUIAVELIANO DE LA CIENCIA POLITICA. V. EL MOMENTO ARIS-
TOTELICO DE LA CIENCIA POLITICA, 2. VI. CONCLUSION. BisLIOGRAFiA.

.  METODOLOGIA EXPLICITA

Cuando se afirma que Aristételes es el padre de la ciencia politica usual-
mente se alude a los conceptos fundamentales que se contienen en su obra, a
la modalidad descriptiva, analitica y narrativa que poseen sus escritos, en
comparacién con la estructura dialégica —y por eso arcaica— que puede
verse en la obra de Platén. Hay una notable invencién metodoldgica en la filo-
soffa aristotélica en general y en su filosofia politica en particular. Eso ha sido
debidamente estudiado.

Los que no parecen tan objetualizados por la critica son los textos en los que
Aristdteles es explicito en torno al método de la ciencia politica. Nos referimos a
los textos iniciales del libro VI (IV). La invencién metodolégica no comparece
solo en su praxis epistemoldgica: hay una articulacién tedrico-critica, propia-
mente teorética, en torno al modo de acceder al conocimiento de la politica.

Esta articulacién tedrico-critica estd resumida en un breve texto que
posee cuatro enunciados principales. Como intentaremos mostrar, se trata de
una completa sintesis metodoldgica, en la que se anticipan desarrollos de la
ciencia politica que solo tendrian lugar muchos siglos después:

Es evidente, por tanto, que también cuando se trata del régimen politico corres-
ponde a una misma ciencia considerar cudl es el mejor y qué cualidades deberia
tener para responder mejor a nuestros deseos si no existiera ningtn obstdculo
exterior, y qué régimen es adecuado a quiénes; porque para muchos es quizd
imposible lograr el mejor, de modo que al buen legislador y al verdadero poli-
tico no se les debe ocultar cudl es el régimen mejor en absoluto ni cudl es el
mejor dadas las circunstancias, ni un tercero, el fundado en un supuesto previo,
pues también debe poder considerar, en un régimen dado, cémo se establecié
en un principio, y de qué modo, una vez establecido, podria conservarse més
tiempo. Me refiero, por ejemplo, a una ciudad que no se gobierne por el régimen
mejor, esté desprovista de los recursos necesarios y tampoco tenga el mejor
régimen posible dadas sus circunstancias sino alguno inferior. Ademds de todo
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esto debe conocer el régimen que se adapta mejor a todas las ciudades, pues la
mayorfa de los que han tratado de politica, aunque acierten en lo demds fallan

en lo prictico (Aristételes, 1989: 1288b 22-30, 166-167).

Antes de analizar estos cuatro enunciados en forma separada es preciso
adelantar algunas notas generales sobre el fragmento. Aristételes define un
campo de saberes, diferencidndolo de la ciencia en general. Estos son saberes
précticos, conocimientos necesarios para la accién. Se trata de una accién
directiva, de gobierno.

Esta caracteristica se manifiesta de diversas formas. Primeramente, se
definen los titulares o poseedores de la ciencia politica. En tanto situado en la
fase fundacional y por tanto atradicional, no derivativa de la filosofia politica
cldsica (Strauss, 1988: 27-28), Aristételes empieza por definir una comunidad
epistémica: ;quién es el poseedor del saber politico, a quién le corresponde? No
hay todavia una comunidad de especialistas en ciencia politica ni una academia
que nuclea a los expertos en las teorfas sobre el gobierno. Tampoco hay un
elenco estabilizado de problemas o t6picos bien definidos en torno a los
asuntos del gobierno, canonizados por una tradicién.

Por esa razén, esa comunidad epistémica no estd compuesta iz genere ni
por los filésofos ni por el conjunto de los ciudadanos comunes: es la comu-
nidad de los legisladores y los politicos (Schutriimpf, 1996: 140). Aristételes
define con precisién el circulo de los poseedores primarios y principales del
saber politico respecto de los cuales la ciencia del gobierno a la que pueden
aspirar filésofos y ciudadanos es derivada, subsidiaria. El saber teorético al que
pueden aspirar los fil6sofos, y el saber técnico, meramente operativo, que estd
al alcance de los ciudadanos, son saberes subordinados a la ciencia practica del
gobernante, sea en su modalidad de legislador o de politico’.

Ese campo definido por Aristételes estd cruzado por la doble tension
constitutiva de todo saber prictico. En un extremo de una de las relaciones de
tensién se encuentra la dialéctica, que es de orden especulativo, en la que se
define el campo del saber y las categorias correspondientes. En el otro extremo
se encuentra la descripcidn, que constituye el conocimiento de la realidad en
medio de la cual opera la accién humana, o para decirlo con un giro que hizo
su época, el orden politico realmente existente.

Del legislador y del politico, o también del filésofo en su (ocasional) funcién de politico
o de legislador. Detrés de las articulaciones conceptuales de Aristdteles se sostiene el ideal
platénico del gobernante filésofo, plasmado en las formas en las que el filésofo de Estagira
intenta hacer comparecer la virtud y la teorfa en un régimen politico en el que se equilibran
los componentes oligdrquico-aristocriticos y democrticos (Ghiretti, 2013: 167).
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La otra tensidn es la que existe entre el extremo prescriptivo, integrado
por el o los indicadores del sentido de la accién, que tiende a coincidir con
el polo de la dialéctica, pero no es idéntica, y el polo constituido por lo que
podriamos denominar para el caso como suscriptivo, entendido como asun-
cién y aceptacién de un orden que enmarca y condiciona la accién.

No hay enunciado, juicio o discurso politico absolutamente ajeno a este
campo de tensiones. Pueden sefalarse diferentes posiciones dentro de él, como
veremos mds adelante, pero estas tensiones resultan insolubles, son constitu-
tivas del dmbito de las ciencias practicas y de las ciencias sociales. Cada una
recibe sentido y fundamento de la otra.

En el texto de Aristételes esta doble tensién es explicita: se refiere
al mejor régimen posible como aquel que tiene cualidades «para responder
mejor a nuestros deseos» y al conocimiento del régimen segundo en prefe-
rencia puesto que «para muchos es quizd imposible lograr el mejor». No es un
conocimiento tedrico, sino prictico, regido por la idea de bien: «En efecto, no
hay que considerar exclusivamente el mejor régimen, sino también el posible
e igualmente el que es relativamente fécil de alcanzar y adecuado para todas las
ciudades» (Aristoteles, 1989: 1288b 37-40, 167),

Para Aristételes el contenido del saber politico fundamental se estructura
a partir del conocimiento de los diversos tipos de regimenes o constituciones
que deben ser estudiados y comprendidos. Pero no se trata por ello de un
planteamiento de tipo catalogréfico: 7o constituye un mero repertorio de regi-
menes posibles o existentes.

Es bien sabido que este programa para la ciencia politica posee un claro
y elocuente antecedente en Las Leyes, texto del Platén maduro:

Después de esto viene, en el establecimiento de las leyes, una cosa que, como la
jugada a partir de lo sagrado en el chaquete, resulta poco habitual y quizd hard
que se admire quien la oiga por vez primera; mas no por ello dejard de parecerle,
a quien reflexione y haga la experiencia, que puede ser que la organizacién de la
ciudad no resulte sino de segundo orden en relacién con lo mejor. Quizd habrd
quien no la admita por lo desacostumbrado que es un legislador que no obre
como un tirano; pero lo mds recto es exponer el mejor sistema de gobierno, y
luego el segundo, y luego el tercero, y una vez expuestos, permitir la eleccién a
la maxima autoridad de la fundacién (Platén, 1999: 7392, 178).

Platén admite la necesidad de estudiar los regimenes de un grado menor
de perfeccion respecto del que habia expuesto en La Repiiblica. La idea de que
cabe contemplar la posibilidad de que el legislador no obre como un tirano
parece referirse a una limitacion sustancial a su proyecto de fundacién de un
orden nuevo, a un condicionamiento o ajuste a circunstancias, un aspecto que
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es central en el texto de Arist6teles que se analiza aqui. Pero, fuera de esto, no
ofrece otras especificaciones en torno a las caracteristicas propias de esos regi-
menes menores en el orden de perfeccién.

Richard Kraut analiza la singular clasificacién de regimenes (y de saberes)
a partir de la cual Aristételes despliega su estudio sobre las constituciones
defectuosas o no ideales (non-ideal constitutions) a lo largo de los libros IV, V
y VL. En ese contexto distingue claramente los cuatro planos del saber propios
cada legislador o politico:

a) el régimen ideal,

b) la constitucién que se adapta a cada ciudad,

¢) las constituciones existentes y

d) la constitucién que se adapta a todas las ciudades (Kraut, 2002: 428)*.

Esta secuencia posee un orden descendente en el orden de preferencias
—«an ordered series of decreasingly desirable regimes» (Kraut, 2002: 447)—
con la excepcién del dltimo elemento, que parece romper con esa légica. En
esta breve exposicién seguiremos el esquema planteado por Aristételes e inten-
taremos explicar la anomalia que supone el haber sido relegado a la dltima
posicion. Para ello seguiremos el siguiente esquema, redenominando los
cuatro elementos del texto de la siguiente forma:

— momento platénico

— momento aristotélico 1
— momento maquiaveliano
— momento aristotélico 2

Tal denominacidn resalta la dimensién metodoldgica del texto, que es la
que analizaremos aqui en detalle.

II.  EL MOMENTO PLATONICO DE LA CIENCIA POLITICA

Corresponde analizar el primer enunciado del texto de Aristételes, que se
refiere al mejor régimen: «Qué cualidades deberia tener para responder mejor
a nuestros deseos si no existiera ningtin obstdculo exterior».

2 Eric Voegelin realiza una reconstruccién similar, con algunos matices interesantes

(Voegelin, 2000: 397). En este trabajo seguiremos el esquema de Kraut, por ajustarse
mejor a la hipétesis que nos proponemos demostrar.

Revista de Estudios Politicos, 191, enero/marzo (2021), pp. 13-29



ARISTOTELES, POLITICA 1288B. UN PROGRAMA COMPLETO Y SUCINTO... 19

Arist6teles no parece seguir en este caso un método deductivo de aproxi-
macién al objeto de estudio, que en principio le seria mds propio. Es mds
cercano a la induccién. El concepto aparece definido aparentemente antes de
los entes u objetos a los que se aplica. ;No serfa mds razonable, siguiendo la
16gica epistémica aristotélica, explorar esos entes u objetos y clasificarlos segin
un concepto delimitado a partir de uno o varios elementos comunes? ;No seria
mejor empezar por una observacién y arribar deductivamente al concepto?

Lo cierto es que Arist6teles funda su propia investigacién en el programa al
que se ajusta Platon en La Repiiblica: el descubrimiento especulativo de la mejor
comunidad politica que pueda concebirse: «Aceptando la concepcién platénica
de la politica como una ciencia normativa rigurosa, es perfectamente légico que
se empiece trazando la norma, para luego medir por ella la deficiente realidad»
(Jaeger, 2006: 724). En la discusién sobre la comunidad ideal radica precisa-
mente la definicion fundacional del campo del saber politico. Por esa razon se cons-
tituye en el primer enunciado. Es la formulacién inicial de una serie de categorias
imprescindibles para racionalizar una realidad que se presenta como un conti-
nuum complejo y cadtico. Estas categorias son abstracciones que nos permiten
comprender la realidad, articularla teéricamente, atin cuando no encontremos en
ella objetos o entes que se ajusten estrictamente a tales categorias.

Los tipos ideales, tal como los define Max Weber, sirven precisamente a
ese fin (Weber, 1996: 7-22). No resulta posible aislar la realidad politica de
otras formas sociales si no se tiene a mano un repertorio de categorias o tipos
puros que permiten ordenarla, clasificarla, analizarla en sus partes y a partir
de esos andlisis formar sucesivas sintesis tedricas. El método platénico de
aproximacion a la realidad politica conserva, mds alld de las impugnaciones,
incomprensiones torpes y penosos anacronismos que se han vertido sobre él,
una vigencia intacta. Se entiende entonces por qué Aristételes sitta el enun-
ciado platénico en primer lugar: constituye la definicién de un campo de
saber especifico.

Puede decirse que en el esquema de tensiones ya referido entre el polo
dialéctico-prescriptivo y el polo descriptivo-suscriptivo el momento platénico se
encuentra claramente inclinado hacia el primer par, con una presencia sumaria
del segundo. No solamente se trata de una delimitacién epistemoldgica: todo
tipo ideal en la ciencia prictica y las ciencias sociales contiene una potencia-
lidad prescriptiva, es en si mismo una prescripcion. Si el tipo puro expresa una
perfeccion, tiene razén de fin, de zelos, de consumacién y acabamiento, en el
sentido propio de perfeccién, hacia el que tienden las cosas. Esta prescripcion
puede operar en un sentido positivo —es decir, sefala lo que es bueno hacer—
o negativo —indica lo que debe evitarse—.

Para obrar politicamente de forma racional resulta imprescindible poseer
un concepto mds o menos explicito de la comunidad politica ideal. Ningin
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régimen politico que se defina como una democracia puede prescindir del
tipo ideal democracia para estimar qué rasgos debe corregir, conservar o
suprimir para que ese régimen sea auténticamente democrdtico. Del mismo
modo el tipo ideal de la zirania se mantendrd como una advertencia perma-
nente para los regimenes politicos que busquen una forma de legitimidad
fundada en el interés publico.

Puede decirse que respecto de la tensién a la que nos referiamos antes el
enunciado o momento platénico del saber politico es el polo que tiende hacia
la prescriptividad, lo cual es aparentemente problemadtico, puesto que la pres-
cripcién precede epistemoldgicamente a la descripcidn.

La contestacién al método platdnico de la ciencia politica, y en particular
la objecién a la cuestién del mejor régimen de gobierno, se encuentra clara-
mente formulada por Jean-Jacques Rousseau:

Cuando se pregunta de un modo absoluto cudl es el mejor gobierno, se hace
una pregunta tan inescrutable como indeterminada o, si se quiere, tiene tantas
soluciones posibles como combinaciones hay en las situaciones absolutas y rela-
tivas de los pueblos. Pero si se preguntase qué signo permite conocer si un
pueblo estd bien o mal gobernado, serfa otra cosa, y la pregunta podria de hecho
tener solucién (Rousseau, 1996: III IX, 82).

Para Rousseau la pregunta por el mejor gobierno conduce a una discu-
sién vana, que no tiene sentido plantearse porque no tiene solucién. La
pregunta por el gobierno de un pueblo determinado, no obstante, si que lo
tiene. Julien Freund responde a la objecién de Rousseau sefialando que si se la
mira desde una perspectiva politoldgica, es correcta:

Sin embargo, en la medida en que la politica es accién y no ciencia, es terreno
de opciones y de posicionamientos partidarios, de suerte que los hombres se ven
invariablemente conducidos a formular sus preferencias y en dltimo término
adherirse a la solucidén que consideren mejor. La eleccién del régimen es por si
mismo, sobre todo desde el punto de vista de la politica practica, un acto poli-
tico fundamental y absolutamente determinante, lo que explica la lucha politica
y su aspecto polémico (Freund, 2018: 76n).

Freund insiste en la idea de que la pregunta por el mejor gobierno es
perenne, no constituye un anacronismo o un ejercicio tedrico vano, como

sostiene Rousseau:

Sea cual sea la estructura global de una unidad politica —patriarcado, ciudad,
principado, Imperio, feudalidad o Estado— el problema del mejor régimen
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sigue siendo permanentemente actual, y seguird siéndolo con toda probabilidad
en el futuro, incluso si otro tipo distinto viniera a suceder al Estado. Las
opiniones sobre los limites respectivos de la libertad de los individuos y la auto-
ridad del poder, que estdn en el corazén de las discusiones sobre los regimenes,
constituyen un debate sin fin. No habria otra forma de cerrarlo que mediante la
aniquilacién misma de la politica. Desde este punto de vista, la época moderna
o contempordnea no ha innovado en nada: el pensamiento politico no hace més
que repetir, en distintas condiciones histdricas, la eterna controversia en torno a
los respectivos méritos de la democracia, la dictadura, la autocracia, la direccidn

aristocrdtica de tipo colegial, etc. (ibid.: 79-80).

La pregunta que admite Rousseau —«si un pueblo estd bien o mal gober-
nado»— necesariamente se deriva de la pregunta genérica por el buen gobierno
y de la posibilidad de establecer relaciones comparativas en torno al concepto
de gobierno®.

lll. EL MOMENTO ARISTOTELICO DE LA CIENCIA POLITICA, 1

Si se compara la afirmacién de Rousseau con el esquema cuatripartito
de Aristételes, esta vendria a corresponder con su segundo momento, o b)
en la reformulacién de Kraut. A la cuestién sobre el mejor régimen en abso-
luto le sucede la pregunta por la cuestién sobre mejor régimen dadas las
circunstancias.

Una vez definido el campo de saberes es posible analizar la diversidad de
formas en las que se presentan las constituciones politicas, el modo en que se
encarnan en la realidad. Después del género, las especies. Aristételes, en este
segundo momento de la ciencia politica, sitta el estudio de la correspondencia
entre regimenes y condicionamientos humanos o naturales: «Qué régimen es
adecuado a quiénes; porque para muchos es quizd imposible lograr el mejor».

3 (For the Aristotelian statesman the best constitution serves as a regulative ideal.

Practical politics should aim at reforming the existing system so that it approximates
this ideal as closely as is feasible» (Miller, 2007: 18). El autor explica el caricter
prescriptivo del esquema clasificatorio aristotélico a partir de lo que denomina el
principio de aproximacién, que encuentra formulado en diversos lugares del corpus
aristotélico y que remite a su clara concepcidn teleoldgica: «While it is clearly the best
for any being to attain to the real end, yet, if that cannot be, the nearer it is to the best
the better will be its state» (i6id.: 17-18). El autor define a Aristételes como un realista
politico, aunque no precursor de la realpolitik. El gobernante aristotélico debe ser
definido como un «aproximista» y no como un perfeccionista.
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Se trata de una aproximacién situada, que no concede libertad al deseo
(como la anterior) y asume la existencia de factores que condicionan a la
organizacién politica. El método dominante es de observacién, descriptivo y
comparativo. No obstante, en virtud de la concepcién teleoldgica (@ quiénes)
de la filosofia aristotélica, puede advertirse la presencia de la dimensién pres-
criptiva propia de todo saber prictico. Adicionalmente, en este giro se
advierte la indole de esos factores que deben tenerse en cuenta y que son limi-
tantes de la voluntad del legislador: son los hombres que estén sometidos a
ese régimen politico, el tipo de sociedad que componen. AristSteles sefiala el
factor sociolédgico en la configuracién de las constituciones politicas (Schu-
triimpf, 1996: 138).

Aristételes explora la perfeccion posible de las constituciones politicas
«dadas las circunstancias» lo que implica un grado de perfeccién menor. El
momento aristotélico 1 de la ciencia politica es el de la diversidad de los regi-
menes, sus particularidades. Es lo politico encarnado, que debe someterse al
régimen de los recursos limitados.

Para desarrollar un andlisis de los regimenes politicos y establecer rela-
ciones comparativas entre ellos no basta con tener definido el campo de inves-
tigacién, sino que ademis es preciso distinguir los elementos que estdn dentro
de él. Para ello es necesario ir mds alld de la articulacién fundamental de la
politica, que es la que existe entre gobernantes y gobernados. Es preciso
generar categorias y conceptos.

La posicién del elemento b) en la formulacién de Kraut —o momento
aristotélico 1, segiin nuestra distincién— en la linea de tensién entre dialéctica
y prescripcion por un lado, y descripcion y suscripcion por el otro, es mds equi-
distante de ambos pares que el ya mencionado momento platénico. Es nece-
sario recordar aqui que existen dos momentos aristotélicos: el ya mencionado
y el d) segtin el esquema de Kraut o momento aristotélico 2: «<Ademds de todo
esto debe conocer el régimen que se adapta mejor a todas las ciudades, pues la
mayoria de los que han tratado de politica, aunque acierten en lo demds fallan
en lo prictico».

Volveremos sobre este punto al final de este trabajo. Nos interesa aclarar
en este apartado que si bien Arist6teles lo sitda al final del esquema, rompiendo
asi la l6gica de preferencia descendente por la que se rige los otros regimenes/
saberes, su posicion real es el segundo régimen en el orden de preferencias.
Kraut advierte acertadamente que ese régimen se identifica con la politeia,
también conocido por la critica como la republica, régimen mixto o de la clase
media. A partir de estas identificaciones reformula y reordena los cuatro
elementos en forma descendente:

a) la ciudad ideal,
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b) el gobierno de la clase media,

¢) los regimenes que no pueden ser llamadas democracias u oligarquias
porque son una mezcla de las dos,

d) las formas variadas de democracia y oligarquia (Kraut, 2002: 431)*.

Kraut estd particularmente interesado en senalar la correspondencia de
los tipos de regimenes que AristSteles refiere en su clasificacién de saberes
necesarios para el politico con los regimenes politicos conocidos (monar-
quia, aristocracia, politeia, tirania, oligarquia, democracia). Aqui, en cambio,
nos interesa sefalar que los dos momentos aristotélicos de dicha clasifica-
cién son contiguos, estdén emparentados y constituyen un subgrupo dentro
del esquema. No obstante, como veremos mds adelante, parece existir un
motivo de peso para que sea ubicado en el enunciado conclusivo del texto
analizado.

IV. EL MOMENTO MAQUIAVELIANO DE LA CIENCIA POLITICA

En el tercer enunciado metodolégico, Aristételes sitta la mayor conden-
sacién descriptiva del saber politico. Es preciso estudiar la «ciudad que no se
gobierne por el régimen mejor, esté desprovista de los recursos necesarios y
tampoco tenga el mejor régimen posible dadas sus circunstancias sino alguno
inferior.

Solo aparentemente Arist6teles despoja de toda prescriptividad o teleo-
logia este plano de aproximacién a la politica. Al parecer desea abordar las
constituciones politicas en su cruda realidad, en sus formas inferiores, en las
que ni la adecuacién a circunstancias ni el fin al que estin ordenadas son varia-
bles centrales de andlisis. En estos casos el politico o el legislador posee los
menores margenes de discrecionalidad y creatividad. La arquitecténica posible
es minima: «Se trata de situaciones en las que tiene que trabajar con un
régimen defectuoso, democritico u oligdrquico, y en consecuencia solo puede
aspirar a prevenir que se deteriore ain mds» (Kraut, 2002: 432).

#  La relacién entre b) y c) no parece haber sido explicada por Kraut en su totalidad. En

su esquema son presentados como dos elementos independientes entre si. Lo cierto es
que no hay una mera separacién entre los dos, sino una relacién intima. En efecto,
después de desarrollar las caracteristicas morales y sociolégicas de la clase media,
Aristételes se ocupa de los regimenes politicos que resultan de la combinacién entre
oligarquia y democracia. Es el llamado régimen mixto o politeia, que es la condicién
de posibilidad del imperio de la clase media. Es «<su» constitucién politica.
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Este propdsito de estudiar la politica «tal como es» y no «como debiera
ser» posee una evidente resonancia maquiaveliana:

Hay tanta distancia entre el saber c6mo viven los hombres, y cémo debieron
vivir, que el que para gobernarlos aprende el estudio de lo que se hace, para
deducir lo que seria mds noble y mds justo hacer, aprende mds a crear su ruina
que a preservarse de ella, puesto que un principe que a toda costa quiere ser
bueno, cuando de hecho estd rodeado de gentes que no lo son, no puede
menos que caminar hacia un desastre. Por ende es necesario que un principe
que desee mantenerse en su reino, aprenda a no ser bueno en ciertos casos, y
a servirse de su bondad, segin que las circunstancias lo exijan (Machiavelli,

1995: XV, 102-103).

Aristételes anticipa el descarnado planteamiento del florentino. En este
caso define la metodologia para estudiar los regimenes inferiores. ;Qué
aspectos es preciso analizar?: «Pues también debe poder considerar, en un
régimen dado, como se establecié en un principio, y de qué modo, una vez
establecido, podria conservarse mds tiempo». No puede resultar casual que
insista con esta idea precisamente en la Rezdrica, a la que concibe como un arte
al servicio de la politica: «Lo mayor y mds importante de todo para poder
persuadir y aconsejar bien es comprender las distintas formas de gobierno y
distinguir las costumbres de cada una y lo que en ella es norma e interés. Pues
todos son persuadidos por lo conveniente; y es conveniente la conservacién de
la forma de gobierno» (Aristételes, 1999: 1365b 23-28, 43).

Se trata de un abordaje en el que se explora la dimensién temporal de esos
regimenes: origen, establecimiento, supervivencia. Esa dimensién temporal,
histérica (Bodéiis, 1993: 124) supone indagar la relacién compleja entre
cambio y permanencia.

Por su parte, Maquiavelo se fija el propésito de realizar una clasificacion
de principados, cémo se adquieren, cémo se mantienen y por qué se pierden
(Machiavelli, 1995: I, 7). La similitud entre el enfoque de Maquiavelo y el
texto de Aristételes (no solamente en el tercer enunciado de este tltimo sino
también en cuanto al segundo) es notoria, y sirve para relativizar en cierta
medida el abismo teérico que se ha querido abrir entre estos dos autores. Es un
abordaje histérico, que también acerca la preceptiva aristotélica a la propuesta
magquiaveliana.

El método histérico, no obstante, no es puramente descriptivo (tampoco
lo es en Maquiavelo). Supone asimismo una perspectiva que atiende funda-
mentalmente a la dindmica interna del régimen: ya se ha podido ver que se
trata de regimenes desprovistos de los recursos necesarios. En este sentido el
andlisis es también funcional: distingue entre elementos del régimen politico y
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define su instrumentacién respecto del surgimiento estabilizacién, manteni-
miento y degradacion del sistema.

En tanto es una perspectiva de andlisis funcional, la dimensién prescrip-
tiva es inherente, aunque reducida a la dindmica de los sistemas estudiados, de
indole inferior o subordinada. Puede decirse que si en la definicién del campo
de saberes a través de la descripcién de una polis ideal el grado de prescripti-
vidad es mdxima, en el estudio de la dindmica de las formas politicas inferiores
la prescriptividad es minima, pero sigue presente. Para Arist6teles, todo ser
que logra la permanencia en el tiempo posee cierta perfeccién que es preciso
analizar, al modo en que lo son las leyes que mantienen su vigencia (1989:
1268b-1269a, 49-51). Es precisamente por este motivo por el cual se interesa
en estudiar la l6gica interna, las claves de pervivencia y estabilizacién de los
regimenes tirdnicos propiamente dichos (1989: 1313a-1314a, 138-140). No
es casual que sea este texto —y no el que venimos analizando— el que revele
a autores tan connotados como Sabine (1984: 94), Miller (1995: 187-188) y,
con las advertencias del caso, Schutriimpf (1996: 170) la prefiguracién del
realismo politico maquiavélico.

Kraut, por su parte, presenta un argumento concurrente, en el que se
refuerza la perfecta coherencia de este texto dentro de la visién aristotélica.
Sefala que los tipos incluidos en esta categorfa de regimenes y de saber poli-
tico son, esencialmente, democracias y oligarquias (2002: 430), es decir, los
que considera peores dentro de su esquema de clasificacién. Se pregunta si no
serfa mds razonable estudiar las formas de debilitarlos y convertirlos en algo
mejor: ;por qué habria que hacerlos perdurar? La respuesta propuesta es doble.
Por un lado, supone que es poco realista pensar que democracias u oligarquias
pueden ser transformadas en otra cosa que no sean mejores formas de si
mismas. Estudiar la durabilidad de estos regimenes supone hacerlos mds esta-
bles, menos vulnerables a las luchas de facciones y, en definitiva, mds mode-
rados: «Si son mds moderados, son mejores regimenes». Los regimenes
duraderos son mejores regimenes, no porque la longevidad en si misma es
buena, sino porque ella es expresién de algo intrinsecamente valioso en los
malos regimenes: la moderacién. «Ser moderadamente malo no es tan malo
—de hecho, en muchas circunstancias es lo mejor que se puede esperar—»
(ibid.: 433).

Por otro lado, Kraut apela a la vinculacién aristotélica entre régimen
politico y cardcter moral. ;Es posible promover la vida buena en regimenes
defectuosos? Para Aristételes existen formas de gobernar en esos regimenes
que contribuyen de algiin modo a mejorar el cardcter moral de sus ciuda-
danos. No obstante adherir la idea socrédtica de la virtud como el entendi-
miento cabal del bien humano, Aristdteles no descalifica por ello la virtud de
aquellos que sin poseer esa conciencia clara y plena del bien humano obran,
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sin embargo, conforme a él. Reconoce un amplio terreno intermedio entre
virtud y vicio. Es claro que la virtud propiamente dicha no es alcanzable por
los ciudadanos de los regimenes defectuosos. Sin embargo, existen impor-
tantes diferencias al respecto entre democracias y oligarquias mejores y peores.
Las mejores contribuyen a perfeccionar la virtud de sus ciudadanos.

Este principio puede aplicarse incluso a las tiranfas (Schutriimpf,
1996: 177n): Aristételes no solo sefiala que un tirano que quiera imitar las
formas benevolentes de un monarca no solamente mejora las posibilidades de
mantenerse en el poder, sino también de convertirse en una mejor persona.
Incluso aquel tirano que sin tomar como modelo de gobierno el mondrquico
esté dispuesto a limitar al dano que inflige en la comunidad que domina no
debe ser despreciado. Su maldad es, por tanto, limitada (Kraut, 2002: 433).
Aristételes muestra asimismo una conviccién que lo acerca mds al realismo
que al idealismo politico: ain de los regimenes mds abyectos e ilegitimos es
posible esperar algtin tipo de bien, incluso de mejora de las condiciones de
vida de los ciudadanos.

V. EL MOMENTO ARISTOTELICO DE LA CIENCIA POLITICA, 2

Corresponde retomar aqui lo que habia quedado pendiente en torno al
momento aristotélico del texto analizado: «Ademds de todo esto debe conocer
el régimen que se adapta mejor a todas las ciudades, pues la mayoria de los que
han tratado de politica, aunque acierten en lo demds, fallan en lo prictico».

Arist6teles destaca en este enunciado su cardcter eminentemente prictico.
Es, como hemos mencionado antes, el régimen segundo en preferencia: es un
régimen en el que impera la virtud, al igual que en la ciudad ideal, pero en su
forma imperfecta. Aristdteles indaga en las formas alternativas en las que puede
comparecer la virtud, a partir de la constatacién de que en su forma plena
—que integra hdbitos y sabiduria— constituye un elemento extremadamente
raro y escaso en el comun de las ciudades. Y la encuentra en la clase media, que
por su condicién socioeconémica —disposicion de bienes suficientes para la
supervivencia, pero de forma limitada— estd obligada a llevar hébitos de vida
virtuosos. No es una virtud fundada en la paideia. Se trata de una virtud con
habitos, pero sin razén ni sabiduria, como explica Kraut (ibid.: 440-441), que
la hace especialmente apta para el gobierno y la participacién politica.

No viene a cuento reproducir aqui los argumentos de Aristételes a favor del
gobierno de la clase media. Lo relevante para lo que nos ocupa es su dimensién
metodoldgica. ;Qué relacién posee con los elementos anteriores, ya estudiados?

En primer lugar, dentro de la tensién ya mencionada entre dialécticay pres-
cripcion, por un lado, y descripcion y suscripcion por el otro, el momento
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aristotélico 2 o b) segtin la denominacién de Kraut (en su formato modificado,
al que hemos referido), se ubica mds cerca del primer par que el momento aris-
totélico 1 o ¢), que posee una relacién mds equidistante. El orden de los
elementos del texto, siguiendo el criterio de mayor preferencia, serfa el siguiente:

— momento platdnico

— momento aristotélico 2
— momento aristotélico 1
— momento maquiaveliano

Aristételes asigna al politico o legislador un margen mayor de accién que
otras formas mds condicionadas. Esa accién debe volcarse, segtin entiende, a
la formacién, consolidacién o expansién de una clase de riqueza intermedia lo
suficientemente fuerte como para dominar sobre las tensiones entre ricos
y pobres. Aristételes senala que el fundamento realista para una constitucién
politica duradera que permita la emergencia y cierto predominio de la virtud
es una clase social obligada por su condicién material a una vida de habitos
buenos. Asimismo, concibe para esta sociedad de medianos una forma de
gobierno fundada en el equilibrio de constituciones politicas defectuosas:
oligarquia (gobierno de los ricos) y democracia (gobierno de los libres/pobres).
Aristételes construye una propuesta politica propia a partir de los materiales
disponibles que encuentra en su labor de observacidn, clasificacién y compa-
racién: los «elementos que se disputan la igualdad en la ciudad —Ia libertad,
la riqueza y la virtud—» (Aristételes, 1989: 1294a 19-24, 182-183), pero lo
hace principalmente con los dos mds comunes, que son los libres y los ricos.

VI. CONCLUSION

Kraut concluye su estudio sobre los libros de la Politica dedicados a las
constituciones no ideales con esta notable observacién:

En condiciones ordinarias, aquellos que se preparan con AristSteles para guiarse
en la vida politica solo pueden esperar resultados modestos y son dolorosamente
conscientes de cudn lejos estd la realidad del ideal: incluso de la segunda mejor
opcidn. Sin embargo, es valioso para ellos saber la magnitud de la brecha. La
mejor proteccién contra el amargo desencanto en politica es advertir desde el
inicio cudn pobres son los materiales a disposicion, y cudn dificil serd hacer algo
tolerable a partir de ellos. Aquellos que saben qué deberfa ser lo ideal y en conse-
cuencia cudn defectuosa es la realidad son quienes estdn mejor equipados para
impulsar mejoras modestas en el mundo real (Kraut, 2002: 469-470).
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Las orientaciones del Estagirita para la accién politica mantienen una
incuestionada vigencia. También lo muestra Miller al aplicar el esquema de
régimen ideal/régimen mejor segiin circunstancias/régimen existente a la discusién
contempordnea en torno a los limites de accién y competencias del Estado
(2007: 23-31).

Aqui, en cambio, nos interesa subrayar el valor especificamente metodo-
légico del texto analizado, que se deriva de su valor préctico, es decir, como
orientacién para la accién de gobierno.

Sostiene Jaeger que «en la forma final de su Politica, que es la que ha
llegado hasta nosotros, empieza investigando por turno las formas de Estado
existentes, algunas de las cuales reconoce como acertadas, para exponer por
tltimo lo que entiende por Estado perfecto» (2006: 724). El autor probable-
mente exagera al calificar al régimen mixto como el Estado perfecto —por las
razones que ya se han discutido—, pero la clave metodolégica es evidente y
sirve para explicar por qué razén Aristételes decide relegar al tltimo lugar de
la lista el régimen politico segundo en preferencia.

Se trata de una sintesis préctica a la que solo podria arribar después de
a) postular el régimen ideal; b) estudiar los diversos regimenes politicos exis-
tentes, y ¢) su estrecha relacién con la composicién social de las ciudades en
las que rigen®. Adviértase que a pesar de que la jerarquia entre los tipos de
constituciones estd suficientemente probada, Aristételes no se deja vencer
por esa légica y compone, en cambio, una secuencia que posee una incon-
fundible inspiracién metodolégica: estd mostrando el camino propio del
saber politico.

Esta es su propuesta metodoldgica para la ciencia politica. Después de
definir el campo de estudios de lo politico, de enriquecerlo analiticamente con
conceptos y categorias, procede a través de los métodos de observacién
y comparacion, desplegando una amplia gama de relaciones jerdrquicas y
causales, para cerrar con una sintesis prictica que restituye el saber conquis-
tado a quienes por sus responsabilidades de Estado deben poseerlo. En
su despliegue puede encontrarse lo mds elevado de la condicién humana, su
saber y sus virtudes. Pero también lo mds bajo, sus vicios y su ignorancia. No
hay saber politico verdadero que pueda prescindir de ninguno de estos
extremos: si el hombre es por definicién un animal politico nada de lo humano,
ni lo més excelso ni lo mds miserable de su condicién, puede quedar excluido
de la ciencia del gobierno.

> Sobre el caricter condicionado y sujeto a circunstancias del mejor régimen politico

véase Rosler (2005: 16, 60-61).
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Resumen

En los tltimos afios, los responsables de formular politicas publicas se han
nutrido cada vez mds de la economia conductual o la psicologia social para obtener
resultados favorables en la ciudadania. En este contexto, aparecen los nudges: instru-
mentos al servicio del fomento de politicas publicas caracterizados por inducir en
la poblacién una toma de decisiones més sostenibles, manteniendo la libertad de
eleccién a un coste minimo. Pero, jse respaldan estas formas persuasivas de impulsar
politicas ptblicas? Desarrollada a partir de una encuesta representativa, la presente
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investigacién pretende conocer el grado de receptividad de los estudiantes univer-
sitarios espafioles acerca del uso de nudges como estrategia para fomentar activa-
mente conductas sociales responsables. Los resultados confirmaron su alto nivel de
aceptacién hacia dichas herramientas. En concreto, se obtuvieron resultados signi-
ficativos vinculados al grado de receptividad respecto al uso de nudges en variables
sociodemogrificas como el sexo, la adscripcion politica o la creencia religiosa, o con
patrones de conducta asociados al colectivismo o a una mayor confianza en las
instituciones. Unos datos que harfan aconsejable aumentar el empleo de nudges
para promover conductas sociales responsables en el contexto de la educacién supe-
rior en Espana.

Palabras clave

Nudges; Espafia; economia conductual; psicologia social; politicas publicas;
estudiantes universitarios; comportamiento sostenible; encuesta; confianza institu-
cional; arquitectura de eleccidn.

Abstract

In recent years, public policymakers have increasingly turned to behavioural
economics or social psychology to achieve favourable outcomes for citizens. Nudges
appear in this context: instruments at the service of promoting public policies char-
acterized by inducing the population to make more sustainable decisions, while
maintaining freedom of choice at a minimum cost. But are these persuasive ways of
promoting public policy supported? Developed from a representative survey, this
research aims to find out the degree of receptivity of Spanish university students to
the use of nudges as a strategy to actively encourage responsible social behaviour. The
results confirmed their high level of acceptance towards such tools. Specifically,
significant results were obtained related to the degree of receptivity to the use of
nudges in sociodemographic variables such as sex, political affiliation or religious belief,
or with behavior patterns associated with collectivism or greater trust in institutions.
These data would make it advisable to increase the use of nudges to promote respon-
sible social behaviour in the context of higher education in Spain.

Keywords

Nudges; Spain; behavioral economics; social psychology; public policy; Univer-
sity students; sustainable behavior; survey; institutional trust; choice architecture.
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I.  INTRODUCCION

La conducta individual y colectiva de la ciudadania estd en el punto de
mira de muchos retos en materia de politica publica en la actualidad. Ante
los comportamientos perjudiciales por parte de los individuos, se espera que los
Gobiernos analicen e investiguen el modo de corregirlos empleando diferentes
medidas, siendo las més frecuentes las leyes, prohibiciones, regulaciones, incen-
tivos o multas. Los estudios sobre politicas ptblicas y la regulacién del compor-
tamiento de la ciudadania se ha visto influenciada por nuevas ciencias como la
economia conductual, la psicologfa y la neurociencia (Cerezo, 2019). En este
contexto, aparece la teoria nudge, desarrollada por los autores Thaler y Sunstein
en 2008, y por la que el primero obtuvo el Nobel de Economia en 2017. En su
obra, los autores se contraponen a la teorfa econémica cldsica de Stuart Mill,
quien definia al ser humano como un homo economicus, capaz de tomar deci-
siones racionales y conscientes. Frente a dicho punto de vista, estos autores
reconocen la imperfeccién del hombre a la hora de decidir, por ejemplo,
cuando elige fumar si sabe que es perjudicial, cuando sobrepasa la velocidad
permitida al volante ante una posible multa o cuando decide pedir comida
basura en un restaurante a sabiendas de que es poco saludable.

Estas limitaciones comenzaron a estudiarse a finales del siglo x1x, a raiz
de los trabajos de Tversky y Kahneman (1991), quienes identificaron una
serie de sesgos que interferfan en nuestro raciocinio y que nos convertian en
«predeciblemente irracionales» (Ariely, 2008) a la hora de tomar decisiones.
Teniendo en cuenta esta imperfeccién humana, las politicas regulatorias aqui
abordadas apelan a un contexto definido como «paternalismo libertario»
(Sunstein, 2015), el cual se basa en orientar la toma de decisiones mds
«correcta» tanto para el ciudadano como para la sociedad, dejando de lado
medidas como prohibiciones o coacciones, sin alterar la libertad de decision.
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Asi, se ofrece de una manera mds atractiva la mejor opcién (con una actitud
paternalista), pero sin prohibir opciones mds perjudiciales o negativas, y aspi-
rando a que siempre la Gltima palabra la tenga el ciudadano.

Il.  LOS NUGDES AL SERVICIO DEL FOMENTO ACTIVO DE HABITOS
RESPONSABLES

Thaler y Sunstein definieron el nudge como «cualquier aspecto de la
arquitectura de la eleccién que modifica la conducta de las personas de una
manera predecible sin prohibir ninguna opcién ni cambiar de forma significa-
tiva sus incentivos econémicos. Para que se pueda considerar como un nudge,
debe ser barato y fécil de evitar. Los nudges no son érdenes. Colocar la fruta de
forma muy visible es un nudge, prohibir la comida basura no lo es» (Thaler y
Sunstein, 2008: 20). Segtin la Fundacién del Espanol Urgente Fundéu-BBVA
(2017) en castellano existen conceptos similares como acicate, incentivo, esti-
mulo o palanca, o los correlativos verbos animar, espolear o incitar, que cons-
tituyen alternativas vélidas para evitar el anglicismo. De hecho, el trabajo de
Zimmermann (2016: 17) recurre a la expresion «acicate» en lugar del angli-
cismo nudge. En este trabajo se denominard con la expresién original en inglés
por ser la mds empleada en contextos nacionales e internacionales.

Los nudges escenifican una arquitectura de la eleccién que pone de relieve
la posibilidad considerada mds beneficiosa para el individuo y/o para la colec-
tividad, sin modificar el nimero ni la naturaleza de las opciones disponibles.
Mediante los nudges el ciudadano seria llevado hacia la considerada mejor
opcidn de forma ficil, sin costes de intervencién elevados y sin restringir sus
libertades individuales, pues los nudges deberian poder evitarse ficilmente, al
no tener cardcter coercitivo. Para el ciudadano, un nudge permite que las
opciones presentadas simplifiquen el proceso de decidir y, por esa razén, cons-
tituyen una herramienta més en el marco de politicas publicas destinadas a
hacer mds responsables socialmente los comportamientos individuales
respecto al medio ambiente o la salud comunitaria.

Por esa razén, en 2017, el Comité Econémico y Social Europeo, en su
dictamen sobre cémo integrar los nudges en las politicas europeas, los ubica
como el quinto instrumento en manos de las autoridades para el fomento
activo de las politicas publicas comunitarias (Libaert, 2017). Por su flexibi-
lidad y sencillez, esta quinta herramienta puede utilizarse en todos los 4mbitos
y contextos de aplicacién de las relaciones publicas y por todo tipo de agentes
sociales: organismos intergubernamentales, unidades internas de los ministe-
rios, Administraciones locales, ONG, instancias privadas, etc. Desde esta
perspectiva, la principal misién de los nudges seria mejorar los resultados de las
normas politicas y alcanzar el ahorro y la eficiencia en la gestién puablica. Por
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ello, su empleo se relaciona con principios ya asentados como la buena regu-
lacién o regulacion inteligente, el buen gobierno, la simplificacién o la trans-
parencia, y puede identificarse con actuaciones administrativas de cardcter
formal o informal (Rivero, 2012).

En esta direccidn, existen autores que prefieren establecer una distincién
bésica entre nudges normativos y no normativos (Velasco, 2018), y dentro de
los segundos, distinguen por la modalidad de actuacién administrativa en la
que puedan encajar: «Una ayuda econdmica es un acicate para ahorrar energfa
o para consumir productos sostenibles; en sentido psicolégico o econémico es
un nudge, pero en sentido juridico es una subvencién» (Moreu, 2018: 469).
De hecho, Moreu defiende que «la regulacién no es un nudge, aunque vaya
dirigida a ordenar el comportamiento humano; la norma juridica es prescrip-
tiva, obligatoria y vinculante, y su incumplimiento puede acarrear sancién»
(ibid.: 460). Por ello, Moreu afirma que no serfan nudges ciertos trdmites
procedimentales obligatorios o las obligaciones de transparencia e informa-
cién activa de la Administracién, «aunque actien como “palanca” para la
mejora de la decisién administrativar (id.). Si es posible, continta Moreu «que
la regulacién incorpore nudges normativos porque las teorfas de la ciencia
conductual orientan tanto la regulacién positiva —7nuedges normativos—, como
su aplicacién —nudges no normativos— (id.).

Moreu también pone énfasis en definir el nudge como una «suerte de
publicidad activa inteligente» y en establecer los puentes con lo que tradicio-
nalmente se ha denominado como comunicacion piiblica, dado que ambas
estrategias tienen idénticos rasgos caracteristicos: «Por un lado, el fomento de
la corresponsabilidad social, y, por otro, la transparencia como principio
democridtico y de actuacién de las administraciones ptblicas» (ibid.: 467). Y
ambas son estrategias persuasivas: «La comunicacién publica utiliza, como el
nudge, la persuasién: una actividad intencionada en la que el comunicador del
mensaje tiene el propésito de influir, es decir, de modificar o de cambiar una
conducta o una creencia del receptor del mensaje. Y, en segundo lugar, no se
anula la libertad de eleccién del ciudadano» (Moreu, 2005: 48).

El nudge como instrumento persuasivo al servicio de las relaciones piblicas
ha sido ampliamente estudiado como parte de las herramientas o instrumentos
de gobierno llamadas «blandas» para conseguir determinadas conductas (Linders
y Peters, 1998; John, 2011). Este puede implementarse por medio de diferentes
mecanismos o estrategias, algunas tan féciles de aplicar como la «opcién por
defecto» utilizada cada vez mds a menudo por bancos, proveedores de energia y
otras empresas, que proponen «por defecto» facturas electrénicas y no en
formato papel, o que imprimen en las dos caras del papel por defecto (Sunstein,
2014). La fuerza de la norma social es considerada otro factor que determina los
comportamientos socialmente responsables. Por ello, se entiende que otra
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estrategia Optima para el desarrollo de nudges estd asociada a incitar a las personas
pertenecientes a un mismo entorno de proximidad —vecinos o companeros de
trabajo— a tener hdbitos similares para adecuarse a la norma social. Célebre es
la iniciativa llevada a cabo en 2011 por el proveedor de energia Opower (Allcott
y Kessler, 2019), que llevé a cabo en Estados Unidos un experimento que
permitia comparar en las facturas el consumo energético de un hogar con el
de sus vecinos. A raiz de esta iniciativa se produjo una disminucién media de
consumo de electricidad del 2% en los hogares participantes.

El recurso al juego y a las presentaciones lddicas también es otro de los
mecanismos mds conocidos a la hora de disenar nudges, como aquellas falsas
moscas pintadas en el interior de los urinarios del aeropuerto de Amsterdam
(Thaler y Sunstein, 2008), que animaban a los usuarios a apuntar bien.
Asimismo, los nudges pueden utilizarse para modificar la apariencia de deter-
minados productos, a fin de destacar los considerados mds sanos, mds ecold-
gicos, etc. Con este tipo de nudge se han llevado a cabo experimentos en
comedores (Peeters y Schuilenburg, 2017) para estimular a los clientes a
consumir alimentos mds saludables. Para ello, las comidas con mejor equili-
brio dietético se sittian al comienzo de las vitrinas, lo que permite en algunos
casos duplicar su consumo respecto a si se coloca a la mitad o al final en los
expositores del comedor.

Gracias a su eficacia demostrada, el nudge se ha convertido en un instru-
mento cada vez mds utilizado por las autoridades cuando han querido dar
especial prioridad a politicas publicas que responden a objetivos medioam-
bientales o sociales de calado como la transicién energética y ecoldgica, la
lucha contra el despilfarro de recursos naturales, el bienestar social o mejora
general de la salud de la ciudadania (Cerezo, 2019). En la Gltima década hay
ejemplos emblemdticos como la iniciativa del Gobierno britdnico de crear el
Behavioural Insights Team', encargado de aplicar las ciencias del comporta-
miento a sus politicas publicas, cuyos resultados han sido prometedores
(Halpern, 2015); o el equipo puesto en marcha por la Administracién Obama
en 2014 bajo el nombre de Nudge Squad (Obama, 2015), que abordé temas
como la proteccién ambiental, la regulacién financiera, la seguridad vial o
politicas contra la obesidad. En Francia, desde 2013, la Secretaria General
para la Modernizacién de la Accién Pablica (SGMAP) y la Direccién General de
Hacienda Publica (DGFIP) (Chevallier, 2018) multiplican los experi-
mentos relacionados con los nudges. La Comisién Europea ha creado en el
Centro Comun de Investigacién una Unidad de Estudios Prospectivos y
Aportaciones de las Ciencias del Comportamiento, que en 2016 public6é un

Disponible en: http://www.behaviouralinsights.co.uk
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informe que evidencia cémo las politicas publicas de la Unién Europea inte-
gran cada vez mds este tipo de contribuciones (Lourenco ez al., 2016). Este
creciente interés en los nudges no es sorprendente, puesto que ayudan a
progresar como nacién o grupo de naciones con resultados muy positivos y
costes bajos, preservando la libertad de eleccién. A nivel mundial, los
Gobiernos adoptan cada vez mds los nudges como una forma de abordar una
amplia gama de desafios politicos, como las decisiones de los ciudadanos sobre
la alimentacién saludable, el dejar de fumar, la disminucién de consumo
de alcohol, el sobrepeso, la donacién de érganos o el consumo responsable de
energfa.

A pesar de sus fortalezas y oportunidades, los nudges tienen riesgos que
no deben pasarse por alto, dado que su disefio e implementacién exigen un
gran rigor y plantean cuestiones no solo de cardcter técnico sino ético (Grier
y Bryant, 2005). Los nudges no sustituyen al imperativo legal de las autori-
dades publicas de informar a los ciudadanos ni de desarrollar acciones peda-
gbgicas destinadas a orientar sus elecciones, ya sea a través de los medios de
comunicacién social, mediante la legislacién o con incentivos econémicos.
Las limitaciones asociadas al uso de los nudges, en buena medida, son conse-
cuencia de la escasez de estudios sobre su eficacia, especialmente a medio y
largo plazo. Otros estudios cuestionan la duracién de la incidencia de los
nudges y postulan que su efecto a largo plazo depende de su capacidad para
cambiar el origen de las costumbres irresponsables (Ferraro et al., 2011).
Incluso hay experimentos que tratan de analizar los efectos negativos que
pueden tener los nudges, como aquellos que analizan si un individuo puede
tender a actuar de manera mds virtuosa tras haber actuado incorrectamente, y
viceversa (Mazar y Zhong, 2010). Si el esfuerzo por fomentar actitudes ejem-
plares en algunos dmbitos puede tener consecuencias negativas en otros, resul-
tarfa muy dificil evaluar el impacto global de los nudges. Aunque este tipo de
efectos perversos probablemente sean muy infrecuentes —y por consiguiente,
no pondria en peligro el enfoque constructivo de los nudge—, no interesaria
excluir en futuros estudios la eventualidad de este tipo de efectos secundarios.

Por dltimo, establecer qué comportamientos son los deseables y cudl es
la frontera entre informacién, comunicacién y manipulacién —a veces muy
dificil de definir— se convertirfan en dos obstdculos éticos que podrian
suponer, en segiin qué casos, una enmienda a la totalidad acerca de la mayor o
menor receptividad al uso sistemdtico de nudges para el fomento activo de
politicas pablicas conducentes a conductas socialmente responsables. ;Quién
decide el objetivo perseguido, es decir, lo que es deseable para la persona o la
sociedad? Si se trata de un responsable publico, no cabria la tentacién de
orientar este objetivo —asi como el nudge— de manera oportunista, sesgada
o en funcién del interés particular y no del general. ;Todo valdria a la hora de
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animar a los clientes de los hoteles a reutilizar las toallas? Segtin Simon (2010),
algunos establecimientos presentan estadisticas deliberadamente hinchadas de
usuarios que reutilizan sus toallas. Su objetivo no es engafar a sus clientes
—mds bien inducir dicho hédbito responsable—, pero en realidad hacen que
sus usuarios basen su conducta en una mentira. Estd tctica, aunque conduzca
a costumbres mds virtuosas, no resultarfa aceptable moralmente, tanto mds si
se trata de una autoridad publica que quiere fomentar una politica social-
mente responsable. Incluso podria perjudicar su reputacién y reducir a la larga
la eficacia de los nudges acusados en este caso —y con razén— de reducir al
mdximo su «paternalismo libertario» (Sunstein, 2015).

Ill. NUDGES Y RECEPTIVIDAD CIUDADANA

Segtin esta breve revisién de estudios previos, es posible constatar que
la receptividad a los nudges puede variar no solo en funcién de los valores y
opiniones de las personas, sino segtin el contexto social, politico y cultural
(Costa y Kahn, 2013). Por esa razdn, se hace mds necesario conocer y
evaluar de forma lo mds especifica posible las repercusiones de los nudges
segun los destinatarios, culturas y contextos. De ahi que el presente estudio
plantea una encuesta dirigida a estudiantes universitarios espanoles que
tiene como objetivo conocer su grado de aceptacién o rechazo sobre el uso
de nudges como estrategia para fomentar activamente conductas sociales
responsables.

Varios estudios previos han analizado la receptividad positiva o negativa
hacia los nudges, investigando qué caracteristicas individuales determinan
dichas preferencias. Sunstein ez al. (2019), en su reciente estudio a nivel
mundial, han llegado a establecer tres categorias entre naciones, en cuanto al
nivel de aceptacién de nudges: las naciones pro nudges —paises democraticos
industrializados como los europeos y Estados Unidos—, las naciones entu-
siastas —Corea del Sur y China— y las cautelosas —Dinamarca, Hungria y
Japén—. En el dmbito europeo, Reish y Sunstein (2016) abordaron la
percepcién y actitud hacia los nudges de los ciudadanos en Italia, Reino
Unido, Francia, Alemania, Hungria y Dinamarca. En este estudio se concluyé
que en términos generales los europeos representados se mostraban positivos
ante estas herramientas cuando tenian fines legitimados y se apoyaban en
los intereses o valores generales. Sin embargo, rechazaron aquellos 7udges en los
que se establecia algiin tipo de transaccién econdmica sin consentimiento
expreso. Reish y Sunstein (2016) no encontraron una relacién clara entre las
variables sociodemogréficas —incluida la adscripcion politica— con el grado
de aceptacién, aunque si detectaron una tendencia positiva asociada al género
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femenino. Por su parte, Ferrerira y Wijngaard (2019) analizaron los factores
que influyen en el comportamiento individual proambiental partiendo de la
Encuesta Social Europea y encontraron que los grandes motivadores de este
tipo de comportamiento son la comparacién social y la creencia de que los
esfuerzos colectivos pueden impulsar un gran cambio global.

En Espafia, la investigacién sobre el nivel de aceptacién de las estrategias
nudge atin estd por explorar. Por ello, esta investigacién muestra la opinién de
un sector de la poblacién espanola sobre los 7udges —el alumnado universi-
tario— y la promocién de forma activa de politicas piblicas mediante su uso
sistemdtico. Tampoco en Espana el estudio de los nudges como tal ha sido
abordado por parte de las Administraciones puablicas (Rivero y Cerezo, 2019).
Sin embargo, en los dltimos afios se han tomado una serie de medidas que
recuerdan en mayor o menor medida a este concepto y que abordan problemas
tan preocupantes como la obesidad infantil, los accidentes de trifico, el
consumo de tabaco o el cambio climdtico. En este tltimo caso es emblemdtico
el cobro por las bolsas de pldstico en los comercios® (Espafa, 2018).

Con este estudio, se busca ofrecer resultados fiables a los responsables de
las politicas publicas que aspiren a emplear los nudges como herramienta para
el fomento de comportamientos sostenibles en la ciudadania de referencia, es
decir, la poblacién de estudiantes universitarios espanoles. Unos resultados
que esperan determinar las condiciones generales de uso de los nudges para
reducir su impacto negativo y garantizar su aceptabilidad ética para elaborar
una guia de buenas pricticas que distribuir entre las instancias y agentes inte-
resados: desde las relaciones publicas a la psicologia social, pasando por la
economia conductual, la Administracién, la comunicacién o el marketing
social.

La presente investigacién tiene como fin tltimo responder a la siguiente
pregunta de cardcter general: ;los estudiantes universitarios espafoles
aprueban los nudges? Para ello, pretende medir qué variables condicionan
dicha preferencia, y asi establecer si existe una relacién entre la aprobacién
o el rechazo a los nudges en funcién de cuatro variables sociodemograficas
—sexo, edad, creencia religiosa y adscripcion politica—, y de tres variables
asociadas respectivamente con el grado de confianza en las instituciones, el
autoconcepto dependiente-interdependiente y la satisfaccion personal. Segin
estas variables se han formulado las siguientes preguntas de investigacién de
cardcter especifico:

Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccién del consumo de bolsas de
pléstico y por el que se crea el Registro de Productores. BOE, 122, 19 de mayo.
Disponible en: https://bit.ly/3pnBjgl.
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— ;Qué caracteristicas sociodemograficas son predictoras a la hora de
aprobar un mayor nimero de uso de nudges para fomentar hébitos
socialmente responsables?

—;La confianza en las instituciones publicas afecta a la aprobacién de
nudges?

— El autoconcepto dependiente-interdependiente afecta a la aproba-
cién de nudges?

— ¢La satisfaccién personal y la percepcién que tienen los estudiantes de
su propio bienestar influye en la receptividad al empleo de nudges para
promover politicas ptblicas?

IV. METODOLOGIA
1. MUESTRA

La presente investigacién se basa en una encuesta elaborada a partir de
estudios previos internacionales que abordan el grado de aceptacién de nudges
y que incluyen variables que se consideran pertinentes a la hora de dar una
visién integral de los perfiles estudiados. Estos estudios, mayoritariamente,
abordan la percepcién de estas herramientas de una muestra de poblacién
general (Reisch y Sunstein, 2016; Petrescu ez al., 2016; Reynolds ez al., 2019).
Sin embargo, también existen casos centrados en grupos poblacionales jévenes
(Bhawra et a/., 2018; Allman-Farinelli et 2/, 2019).

Para el disefio de la encuesta se implement6 un cuestionario conformado
por cuarenta preguntas que se distribuyé mediante la plataforma online Qual-
trics y se analizé estadisticamente empleando los programas SPSS (versién 25)
(Green y Salkind, 2016) y R (R Core Team, 2013). En el proceso de recogida de
datos no se requirieron datos de identificacién personal de los encuestados y se
mantuvo el anonimato de estos en todo momento. El universo de la poblacién
lo conforman el conjunto de estudiantes universitarios espafioles. Se empleé el
muestreo no probabilistico por bola de nieve para distribuirlo, y nos pusimos en
contacto con las universidades nacionales, tanto publicas como privadas, por
medio del correo electrénico y de redes sociales como Facebook y Twitter.
Elegimos un grupo concreto de poblacién porque Sunstein ez 2/. (2019) compro-
baron que la edad y el nivel de estudios si estaban correlacionados con la apro-
bacién de estas estrategias, por lo que se espera tener unos resultados mds
concretos en una muestra mds homogénea que la poblacién en general.

La recoleccién de respuestas se realizé en el segundo semestre de 2019.
El niimero de respuestas analizadas es de seiscientas. Segun las cifras del Minis-
terio de Educacién, Cultura y Deporte de junio de 2019 (Ministerio de
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Universidades, 2019), el nimero total de estudiantes de nacionalidad espa-
fiola matriculados en universidades espafiolas en grado, master y doctorado
asciende a 1448 474. Partiendo de este valor, nuestra muestra es adecuada con
n=0600, un 95 % de confianza y un error del 5 %.

La muestra estd conformada por un 64,2% de mujeres, un 35,8 % de
hombres, con una edad media de 21 afos (DT=3,3). Para partir de una
muestra homogénea, se excluyeron aquellos estudiantes que indicaron que no
tenfan nacionalidad espanola y a aquellos de mds de 35 anos de edad. En
cuanto al tipo de estudios cursados por el alumnado, el 83,3% eran estu-
diantes de grado, el 10,2 % de mdster y el 6 % de doctorado, una distribucién
similar a la que presenta el Ministerio de Educacién sobre los estudiantes
matriculados en el mismo afno académico (81,3 %, 13,25 % y 5,4 %, respecti-
vamente) (Ministerio de Universidades, 2019).

2. MEDIDAS

El cuestionario estaba conformado por cuarenta preguntas estructuradas
temdticamente:

— Preguntas sociodemogrificas: sexo, edad, nivel de estudios.

— Escala tipo Likert de diez puntos asociadas a la adscripcion politica
(izquierdas y derechas).

— Escala tipo Likert de tres puntos sobre creencias religiosas.

— Aprobacién o no de catorce estrategias tipo nudge (tomadas de Reisch
y Sunstein, 2016) vinculadas a diferentes conductas socialmente
responsables: educativas, alimentarias, energfas renovables... Ademis
se agregd una decimoquinta estrategia —que no podria ser incluida
como un 7nudge en sentido estricto— relativa al uso de publicidad
subliminal. Una pregunta incorporada para plantear un caso que
rozaria los limites éticos del uso de nudges como herramienta legitima
al servicio del fomento activo de politicas putblicas.

— Indice de bienestar subjetivo o satisfaccién vital de Diener (1996), con el
que los encuestados evaltian cudn satisfactoria consideran sus vidas en
relacién con cinco aspectos (ingresos econdémicos, satisfaccién con uno
mismo, estudios y empleabilidad, familia y la calidad de vida) mediante
una escala tipo Likert de diez puntos. Este indice ha sido empleado como
un pardmetro que determina la calidad de vida de un individuo (Diener,
1984). De esta forma se podrian tener en cuenta, por un lado, los pari-
metros objetivos como los ingresos, la educacién o la salud y, por otro,
los pardmetros subjetivos, que evaltian la percepcién que tienen los indi-
viduos de su propio bienestar o su calidad de vida (Veenhoven, 1996).

Revista de Estudios Politicos, 191, enero/marzo (2021), pp. 31-57



42 M. CEREZO PRIETO, FCO. ]J. FRUTOS-ESTEBAN y A. B. NIETO LIBRERO

— Indice de confianza en instituciones —ya empleado en Sunstein ez 4/,
(2019)— con la pregunta «;cudnto confia en las siguientes institu-
ciones?», que es evaluada de cero a diez puntos en una escala tipo Likert.

— Escalas de autoconcepto disenadas por Ferndndez ez al. (2004), y que
resumen la estructura original de las de Singelis y Sharkey (1995) para
evaluar el autoconcepto independiente-interdependiente de los indi-
viduos. Esta dimensién cultural es una de las mds importantes para
establecer distinciones en la conducta social a la hora de distinguir
individuos colectivistas e individualistas.

Todas las preguntas eran de respuesta obligatoria y estaban aleatorizadas.
3. ANALISIS

Las respuestas obtenidas fueron anonimizadas y trasladadas a los
programas Ry SPSS. En primer lugar, se realizé un andlisis de distribucién de
frecuencias para conocer las caracteristicas de la muestra de estudiantes. A
continuacién, se llevaron a cabo correlaciones empleando pruebas chi
cuadrado para variables nominales y pruebas bivariadas de diferencia de
medias con Pearson y t de Student.

V. RESULTADOS

En primer lugar, nos centramos en los resultados principales sobre el
grado de receptividad hacia los nudges como herramientas al servicio del
fomento activo de hdbitos socialmente responsables por parte de los estu-
diantes universitarios espafioles. A continuacion, buscamos diferencias signi-
ficativas entre el grado de receptividad y las variables sociodemogréficas
—edad, adscripcion politica'y creencia religiosa—, para asi obtener unos resul-
tados descriptivos generales. Posteriormente, se crearon, partiendo de las
variables correspondientes, el indice de bienestar subjetivo o satisfaccién vital,
el indice de confianza en las instituciones y los resultados sobre el autocon-
cepto independiente-interdependiente. Estos tres constructos fueron evaluados
en un contexto global, incluyendo las variables de todos los bloques estable-
cidos para agrupar las preguntas en la encuesta.

1. VARIABLES SOCIODEMOGRAFICAS Y RECEPTIVIDAD

Respecto a la adscripcién politica, la muestra de estudiantes se incliné mds
a posicionamientos asociados a la izquierda. En una escala tipo Likert, siendo 0
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la izquierda y 10 la derecha, la media es de 3,1 (DT'=2,3). Respecto a las creen-
cias religiosas, un 69,1 % se definié como no creyente.

Para plantear la pregunta relativa a la aceptacién o no del uso de nudges
para fomentar hébitos publicos responsables, dado el desconocimiento de este
concepto por parte de la poblacién general, en primer término se plantearon
varios ejemplos ilustrativos. Asi, se formulé la pregunta: «A continuacién
queremos conocer su grado de aprobacién de las siguientes medidas. Imagine que
se implantan en su pais. ;Estarfa de acuerdo con ellas?», pudiendo contestar de
forma afirmativa o negativa, y se sumaron todas las herramientas tipo nudge que
aprobarfan para crear una nueva variable que incluyera dicho sumatorio. La
media de aprobacién de los catorce nudges propuestos es de 10,51 (DT =2,32).

En la tabla 1 se muestra el porcentaje de encuestados que aprobarian
cada uno de los catorce nudges propuestos e incluye una decimoquinta fila
para el caso extremo de la publicidad subliminal.

Tabla 1. Grado de receptividad de cada uno de los nudges (%)

Nudges %

Para reducir la obesidad infantil, el Gobierno emplea una campana
educativa que consiste en ofrecer informacién a los padres para ayudarles 97,4
a tomar decisiones mds saludables para sus hijos.

El Gobierno exige una etiqueta calérica en cadenas de restaurantes

. 95,4
(como McDonalds, Burguer King...). ’
El Gobierno propone (sin exigir) a los proveedores de electricidad a que
incluyan automdticamente a sus clientes en una tarifa de «energfa verde», 93.5
B

pero pueden optar por elegir otra si lo desean. Es decir, si no dicen lo
contrario, se les incluird en la opcién verde.

El Gobierno exige incluir etiquetas en productos que tienen niveles de sal
inusuales como: «En este producto se han encontrado altos niveles de sal, 91,8
lo que puede ser perjudicial para su salud».

Para evitar muertes y accidentes relacionados con las distracciones al
volante, ¢l Gobierno emplea campafas educativas, que consisten en
imdgenes y hechos explicitos disefiados para desalentar a la poblacién a
usar su mévil al volante.

89,4

El Gobierno exige un sistema de «semdforo de alimentos», con el que
la comida sana se venderd con un pequeno icono verde, la comida no
saludable con un icono rojo y las que no son especialmente sanas o
no saludables con un icono amarillo.
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ol
Nudges %

El Gobierno exige a las empresas de electricidad adoptar un sistema en el
que los consumidores sean automdticamente incluidos con una «energfa 87,5
verde», pero pueden optar por otra si lo desean.

Una ley que obliga a las grandes cadenas de alimentacién a poner la
comida mds sana en los lugares mds visibles para los clientes.

77,1

Por razones de salud y proteccién del medio ambiente, el Gobierno exige
a los comedores de las instituciones ptblicas (comedores universitarios, 61,9
colegios publicos, Administraciones...) tener un dia sin carne a la semana.

El Gobierno exige a las salas de cine poner, antes de las peliculas, mensajes

. 60,6
educativos contra el tabaco y el sobrepeso. ’

El Gobierno pone una casilla en la declaracién de la renta donde, por
defecto, se donan 50 euros a Cruz Roja u otras causas benéficas. Las 60,4
personas pueden desactivar esta casilla si no quieren hacer esta donacién.

Para detener el aumento de obesidad, el Gobierno exige a los

. . 58,2
supermercados tener las zonas de los cajeros sin dulces.

Una ley que exige elegir si quieres ser donante de érganos en el momento

en que te sacas el carnet de conducir.

El Gobierno obliga a las empresas de vuelos a incluir en sus precios una
tasa por emisiones de carbono (aproximadamente 10 euros) a los viajeros. 38,7
Estos podrdn no pagatlo si explicitamente lo comunican a la companfa.

El Gobierno obliga a incluir publicidad subliminal para que la gente no
fume o coma en exceso en las salas de cine (por ejemplo, anuncios que 35,3
pasan tan répidamente que la gente no los percibe conscientemente).

Fuente: elaboracion propia.

Respecto a la pregunta de investigacién 1, la prueba T de Student nos
revel6 diferencias significativas entre la variable sexo y el total de nudges apro-
bados (p<,05). Asi, encontramos que existe relacién entre ambas variables, y
son las mujeres quienes, en general, apoyan mds el empleo de nudges (p <,001).
Las mujeres tienden a aprobar una media de 10,84 nudges (DT =2,16) y los
hombres de 9,94 (DT =2,47) sobre el 14 del total. A pesar de que la muestra
seleccionada comprende edades muy cercanas (entre 18 y 35 afios), encon-
tramos diferencias tendenciales (r=-,024; p=,056) entre dicha variable y la
receptividad al uso de nudges, y son aquellos mds jévenes quienes estdn
dispuestos a aprobar mds politicas publicas sustentadas en este tipo de estrate-
gias persuasivas.
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El coeficiente de correlacién de Pearson también nos revela una relacién
significativa entre la adscripcion politica y el total de nudges que aprobarian.
Encontramos que existe una diferencia significativa entre ambas variables
(r=-,266; p<,001). Asi, existe una tendencia a apoyar mds estas herramientas
entre los encuestados que se identificaron con una alineacién mds a la izquierda.
Al correlacionar las variables sobre la creencia en alguna religién y la aprobacion
del total de nudges, encontramos una relacién significativa (r=-,149; p<,001), y
son los que no creen en ninguna religién los que aprueban una mayor cantidad.

Los resultados de la regresién lineal explican la relacién negativa entre la
adscripcién politica a la derecha y la aceptacién de nudges, es decir, a cada
punto que se aumente en la escala tipo Likert de adhesién politica (siendo 1
izquierdas y 10 derechas), la aprobacién de los nudges disminuirfa en 0,259
puntos. También muestra la relacién negativa entre la creencia religiosa y la
aceptacion de nudges (p<,001). Asi, cada punto que se aumente en la escala
tipo Likert de nivel de creencia religiosa, la aprobacién de los nudges dismi-
nuirfa en 0,549 puntos (tabla 2).

Tabla 2. Regresion lineal receptividad-adscripcién politica y creencia religiosa

Cocficiente de Error estindar

regresion (B) (E.T.) Significacién
Posicién politica 259 ,039 ,000
Creencia en religién -,549 ,151 ,000

Fuente: elaboracién propia.

En nuestra muestra, encontramos que aquellas personas que se definian
mds afines a la derecha politica y las que tenian mds edad, se consideraban mds
practicantes religiosas (r=,471; p <,001 y r=,119; p <,005, respectivamente).
Hasta ahora, podemos ratificar que existen diferencias estadisticamente signi-
ficativas para afirmar que las mujeres, los votantes de izquierdas y los no
creyentes apoyan mds las politicas nudge. De manera tendencial, los mids
jovenes también tienden a apoyar mds cantidad de este tipo de medidas.

2. CONFIANZA EN INSTITUCIONES Y RECEPTIVIDAD

Para responder a nuestra pregunta de investigacién 2 se decidi6 correla-
cionar la variable confianza en instituciones con variables sociodemogréficas y
con la variable receptividad. La confianza en instituciones estaba disehada en
una escala tipo Likert de 