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España 6 € / Marruecos 24 dirhams / Argelia 125 dinares / Túnez 2,5 dinares / Francia 6 € / Bélgica 6 €

Nuevo pulso en la calle
Líbano ❑ Egipto ❑ Túnez ❑ Irak ❑ Argelia
Georges Corm ❑ Carmen Geha ❑ Ricard González ❑ Lilia Weslaty 

Las izquierdas en el 
Mediterráneo sur

Laura Feliu ❑ Ferran Izquierdo ❑ Nicolas Dot-Pouillard ❑ Laura Galián ❑ Víctor M. Amado
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Pulso en la calle árabe

E l año 2019 ha sido testigo de una reemergencia de la
calle árabe, empezando por Argelia, donde la ciu-
dadanía lleva al cierre de este número más de 40 se-

manas consecutivas saliendo a la calle para exigir un cam-
bio político que no se materializa. Los sudaneses lograron
deponer a Omar al Bachir y el país vive ahora un proceso
político en el que el ejército aún tiene mucho que decir.
Egipto sorprendió con una protesta motivada por las acu-
saciones de corrupción llegadas a través de las redes so-
ciales por parte de un exiliado en España. A pesar de lo con-
trovertido que resulta el denunciante, los egipcios desafiaron
a la cúpula militar y lo pagaron con una dura represión no
solo contra los manifestantes, sino también contra acti-
vistas de la sociedad civil y medios de comunicación.
Y en medio de la peor crisis económica de su historia,
Líbano ha dado una lección de persistencia y coraje rei-
vindicando en la calle un sistema político más justo en
el que la política no quede solo en manos de los pocos
de siempre. A pesar de los augurios de una fractura sec-
taria que parecía ser la norma que dominaría cualquier
acontecimiento en la región, los libaneses –y sobre to-
do libanesas– han contravenido los pronósticos posi-
cionándose claramente contra el confesionalismo y la
fractura identitaria de su sistema político y de la eco-
nomía de clanes que dominan el país. 
Diez años después del Movimiento Verde contra la elec-
ción de Ahmadineyad, también los iraníes, a pesar de la
feroz represión y el cierre de internet y los espacios de co-
municación, han manifestado su descontento ante la pau-
peridad económica y el liderazgo político. Mientras, en
el vecino Irak las protestas se suceden desde hace meses
contra el fracaso de un gobierno incapaz de dar respues-
ta a las necesidades de la población. La brutal respuesta
no ha logrado hacer desistir a los jóvenes iraquíes, que
han pasado de enarbolar unas protestas eminentemen-
te pacíficas a una forma de contestación más violenta. 
¿Estamos ante una nueva Primavera Árabe o es este un
nuevo episodio de lo que ya empezó en 2010-2011? Aun-
que sea un debate que apasiona a los académicos, lo re-
levante es que tanto la ciudadanía como los gobernan-

tes han aprendido del pasado, por lo que será difícil rom-
per el empate técnico entre ellos. Por un lado, los ma-
nifestantes son conscientes de la necesidad de mante-
ner la revuelta pacífica, de esquivar las tentaciones de
sectarización o militarización de sus movimientos de
protesta y de perseverar en sus demandas, pues la ex-
periencia demuestra que no es suficiente con decapitar
al líder para deshacerse del sistema. Por otro, los diri-
gentes reaccionan de forma más sofisticada y diversa en
un contexto de inestabilidad regional creciente, en el
que el autoritarismo resiliente parece una mejor garan-
tía a ojos de una comunidad internacional reactiva, que
actúa en la región con un cortoplacismo preocupante.
Más allá de la incongruencia o falta de visión política y
estratégica de los grandes actores internacionales, la ciu-
dadanía global se erige empoderada como dueña de si
misma. No solo en Oriente Medio y Norte de África. Des-
de Hong Kong hasta Chile, las movilizaciones ciudada-
nas comparten estrategias, demandas y referencias. En
el caso de la calle árabe, las protestas dan fe de que el
contrato social entre gobernantes y gobernados, en mu-
chos casos fruto del orden regional poscolonial, está ex-
tinguido. La población exige una nueva forma de ciu-
dadanía y no duda en acusar, usando las armas de la
creatividad, el arte, el simbolismo y el compromiso, a
unas élites políticas en las que ya no cree.
Es un fenómeno de repolitización fuera de las estructuras
políticas formales sin precedentes. Como en 2011, algu-
nas de las protestas siguen sin estar lideradas, dificultan-
do la visualización de alternativas claras a las élites tradi-
cionales. Además, los líderes de la sociedad civil que
encabezan las protestas se arriesgan a ser cooptados o
erradicados para así desactivar la capacidad organizativa
de los manifestantes. Ni estos ni las élites dominantes es-
tán dispuestos a dar su brazo a torcer y no parece que la
salida vaya a ser rápida ni fácil. El año 2020 nos deparará
seguramente más movilización social y desafíos ciudada-
nos en el contexto de un sistema regional en constante re-
formulación. El pulso en la calle está echado. Quién ten-
drá la última palabra es difícil de saber. Continuará. ■

E d i t o r i a l
Revista para el diálogo entre 
el Magreb, España y Europa

2editorial2.qxp_2editorialesp2.qxd  16/12/19  12:50  Página 3



afkar/ideas 
Revista para el diálogo entre el Magreb, España y Europa

Directores
Senén Florensa, Darío Valcárcel 

Redactoras jefas
Lurdes Vidal, Gabriela González de Castejón

Consejeros de redacción
Ihsane el Kadi (Argelia), Ridha Kéfi (Túnez), Driss Ksikes (Marruecos)

Redacción
Jordi Bertran, Elisabetta Ciuccarelli, Julia García, Ada Mullol 

Infografía
Adriana Exeni

Colaboraciones
Víctor Manuel Amado Castro, Sanoussi Bilal

Silvia Carrasco, Georges Corm, Airy Domínguez Teruel
Itxaso Domínguez, Nicolas Dot-Pouillard, Lina Farouqi, Laura Feliu 
Laura Galián, Oriol Andrés Gallart, Carmen Geha, Ricard González

Sadjia Guiz, Stefano Iandolo, Ferran Izquierdo-Brichs, Pierre Jacquemot
Iren Eylul Karaoglu Tunc, Mustapha Machrafi, Viola Raheb

Carmen Rodríguez López, Lilia Weslaty, Sean Woolfrey 

Redacción, administración y publicidad
Estudios de Política Exterior SA, Núñez de Balboa 49, 28001 Madrid. Tel. 00 34 91 431 26 28 

www.politicaexterior.com
IEMed, Girona 20, 08010 Barcelona. Tel. 00 34 93 244 98 50 

www.iemed.org

Suscripciones
Núñez de Balboa, 49 - 28001 Madrid

Tel.: 00 34 91 431 27 11- Fax: 00 34 91 435 40 27
suscripciones@politicaexterior.com

© 2019. Estudios de Política Exterior SA (Madrid)
© 2019. Instituto Europeo del Mediterráneo, IEMed (Barcelona)

Prohibida la reproducción total o parcial sin permiso expreso de los editores.
ISSN: 1697-0403 / Depósito Legal: M-49925-2003

Foto de portada: PATRICK BAZ/AFP/GETTY IMAGES

afkar/ideas es una revista trimestral editada por
Estudios de Política Exterior SA (Madrid) y el Instituto Europeo del Mediterráneo, IEMed (Barcelona). 
Los artículos publicados no reflejan los criterios de afkar/ideas expuestos en sus notas editoriales. 

La revista recoge distintos estudios y opiniones, fiel a su propósito de animar el debate periódico 
sobre la evolución de España, el Magreb y la Unión Europea.

Esta revista ha recibido una ayuda a la edición del Ministerio de Educación, Cultura y Deporte. 

Estudios de Política Exterior y el Instituto Europeo del Mediterráneo, a los efectos previstos en el artículo 32.1, párrafo segundo del vigente TRLPI, se oponen expresa-
mente a que cualquiera de las páginas de afkar/ideas, o partes de ellas, sean utilizadas para la realización de resúmenes de prensa. Cualquier forma de reproduc-
ción, distribución, comunicación pública o transformación de la totalidad o parte de las páginas de esta obra sólo podrá ser realizada con la autorización de sus titu-
lares, salvo excepción prevista por la ley. Diríjase a CEDRO (Centro Español de Derechos Reprográficos –www.cedro.org), si necesita fotocopiar o escanear algún frag-
mento de esta obra.

3creditos_3créditos.qxd  16/12/19  15:13  Página 4



3creditos_3créditos.qxd  16/12/19  15:13  Página 5



6 AFKAR/IDEAS, OTOÑO/INVIERNO 2019

n o t i c i a s  d e l  t r i m e s t r e

El país magrebí ha abierto
una nueva etapa política

tras las elecciones parlamen-
tarias y presidenciales de este
otoño. La abstención y la
elección como presidente de
Kais Said, un jurista indepen-
diente que concurría a las
elecciones sin un aparato po-
lítico detrás, han sido subra-
yadas como pruebas de la
desafección política de los
tunecinos hacia los partidos
políticos y de la necesidad de
nuevas caras. El 15 de no-
viembre fue designado como
primer ministro Habib Yemli,
un ingeniero agrónomo de 60
años propuesto por el parti-
do Ennahda, que deberá for-
mar un gobierno del que los
tunecinos ansían que pueda
mejorar la economía del país.
En un parlamento muy frac-
cionado tras las últimas elec-
ciones, la presidencia ha re-
caído en un peso pesado de
la política tunecina desde
2011, Rachid Ghanuchi, el
presidente de Ennahda.

Tras dos elecciones conse-
cutivas, en abril y sep-

tiembre de este año, Israel
deberá probablemente volver
a las urnas tras el fracaso a la
hora de formar mayorías par-
lamentarias por parte de los
dos principales candidatos,
Benjamín Netanyahu, líder
del Likud y el centrista Benny
Gantz. Éste habría intentado
convencer sin éxito en el últi-
mo minuto a Netanyahu de
ceder el puesto de primer mi-
nistro e integrarse en un go-

bierno de unidad nacional. 
Además, Netanyahu ha si-

do finalmente imputado por
el fiscal general de Israel por
cohecho, fraude y abuso de
poder en tres casos de co-
rrupción, lo que puede
ahondar más la crisis política
y la polarización que vive el
país. Tras conocerse la impu-
tación, el primer ministro is-
raelí en funciones denunció
en una intervención televisa-
da una “caza de brujas” con-
tra él y su familia.  

Si la oposición en la calle
no lo evita, Argelia cele-

brará las elecciones generales
el 12 de diciembre. Los mani-
festantes del movimiento Hi-
rak protestan desde febrero
de este año cada martes y ca-
da viernes, y consiguieron en
abril la dimisión de Abdelaziz
Buteflika, presidente durante
20 años. Ahora se oponen a
una convocatoria que consi-
deran orquestada por “el régi-
men” para perpetuarse en el
poder”. Hay cinco candidatos,
tres de los cuales provienen
del Frente de Liberación Na-
cional, el partido único du-
rante 25 años y que ha man-
tenido en el poder a Buteflika
hasta el último momento. Los
otros dos son dirigentes de
formaciones que también le
apoyaban. 

Ante este panorama, en la
calle se reclama la puesta en
marcha de instituciones que
puedan conducir una verda-
dera transición política. La
represión contra los mani-
festantes se ha recrudecido a
medida que se acerca la cita
con las urnas y decenas de

activistas han sido encarce-
lados. Una situación que ha
merecido la atención del
Parlamento Europeo, que
condenó en una resolución
el 28 de noviembre el “arres-
to, detención, intimidación y
ataques arbitrarios e ilega-
les” contra periodistas, acti-
vistas, abogados, sindicalis-
tas, estudiantes y
manifestantes “de las protes-
tas pacíficas del Hirak”. 

Las autoridades saudíes
se han visto obligadas a

rebajar sus expectativas en
torno a la oferta pública de
la compañía petrolífera esta-
tal Aramco tras el rechazo de
los grandes bancos de inver-
sión a aceptar la valoración
de 2 billones de dólares para
la compañía. Una cifra fijada
por el príncipe heredero,
Mohamed bin Salman, que
ha situado la salida a bolsa
de Aramco como uno de los
ejes principales para su es-
trategia de modernización
económica del reino. La va-
loración finalmente se ha re-
ducido a 1,7 billones de dó-
lares y Arabia Saudí
empezará a vender acciones
a nivel local en la Bolsa de
Valores de Riad mientras es-
pera atraer inversores inter-
nacionales, sobre todo del
Golfo.  

Francia llama a los países
de la Unión Europea

(UE) a contribuir al esfuerzo
militar que el país galo des-

pliega desde hace seis años
en el Sahel para erradicar la
amenaza del extremismo yi-
hadista. Dos atentados en
noviembre en Burkina Faso y
en una base militar de Mali
que causaron la muerte de
más de 80 personas, entre
ellas un soldado francés, dan
cuenta de la inestabilidad en
la zona. Además, Francia su-
frió un duro golpe el 26 de
noviembre cuando dos heli-
cópteros militares franceses
chocaron en Mali y provoca-
ron la muerte de sus ocupan-
tes. Francia, que ha perdido
desde el inicio de sus opera-
ciones en la región a 41 sol-
dados, se enfrenta a la cre-
ciente animadversión de la
población de Mali que, se-
gún destacan los medios lo-
cales, está harta de la insegu-
ridad y empieza a tildar la
presencia gala de “neocolo-
nialismo”. 

Los servicios de seguridad
egipcios irrumpieron el

24 de noviembre en las ofici-
nas de Mada Masr, uno de
los últimos bastiones de
prensa digital independiente
del país. Mantuvieron inco-
municada a la redacción du-
rante tres horas y se llevaron
a comisaría a tres de sus res-
ponsables, que fueron inte-
rrogados antes de ser pues-
tos en libertad. El suceso
ocurría poco después de que
Mada Masr hubiera publica-
do una información sobre
Mahmud al Sisi, el hijo del
presidente, en la que sugería
que este podría ser apartado
de su puesto en los servicios
de seguridad por críticas in-
ternas. Amnistía Internacio-

Elecciones 
contestadas 
en Argelia 

Egipto: acoso a la
prensa independiente

Arabia Saudí ve caer
el valor de Aramco 

Israel, de nuevo
a las urnas 

Nueva etapa política
en Túnez 

Francia y las arenas
movedizas del Sahel 
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nal describió el suceso como
una “peligrosa escalada” del
acoso a los medios. 

Egipto es el tercer país del
mundo que tiene más pe-
riodistas encarcelados tras
China y Turquía, según el
Committee to Protect Jour-
nalists.  

S i en Siria el Kremlin ha
conseguido –tras inter-

venir militarmente de forma
directa– erigirse como un
actor insoslayable a la hora
de definir el futuro del país,
en Libia podría estar empe-
zando a emplear la misma
estrategia. Según diversos
medios norteamericanos,
desde mediados de octubre,
hay entre 100 y 200 soldados
rusos luchando al lado del
ejército del general Jalifa
Haftar. Así, la batalla inicia-
da en abril para hacerse con
el control de la capital, Trí-
poli, y que se desarrolla en
barrios casi desiertos de la
ciudad, podría decantarse
finalmente por el bando de
Haftar gracias a los refuer-
zos rusos sobre el terreno,
que según algunas fuentes
estarían aumentado. El ge-
neral, que cuenta entre sus
valedores a Egipto y Emira-
tos Árabes Unidos, ya reci-
bía apoyo logístico y finan-
ciero de Rusia. 

E l día 9 de octubre, Tur-
quía lanzó una ofensiva

militar en el noreste de Siria

tras la retirada de las tropas
americanas, con el objetivo
anunciado de garantizar la
seguridad en una zona con-
trolada mayoritariamente
por los kurdos y reasentar
allí hasta a un millón de los
refugiados sirios que se en-
cuentran en su territorio. La
incursión militar fue critica-
da ampliamente por Occi-
dente y recibió una conde-
na unánime por parte de la
UE. Siete de sus países
miembros congelaron la
venta de armas a Turquía. 

El episodio se suma a
otros que crean tensión con
Europa: desde las ya habi-
tuales amenazas del presi-
dente Erdogan de enviar re-
fugiados sirios a Europa, a la
deportación desde Turquía
de militantes europeos del
grupo Estado Islámico a sus
países de origen, o a las rei-
teradas peticiones de la UE
desatendidas por Turquía
para que detenga las pros-
pecciones de hidrocarburos
en aguas territoriales de
Chipre. La incertidumbre
sobre la confianza que se
debe otorgar a Turquía al-
canza también a la OTAN,
de la que es uno de los paí-
ses miembros, especialmen-
te después de haber adquiri-
do un sistema
armamentístico ruso in-
compatible con los estánda-
res de la Alianza Atlántica. 

Un 20% más rápido que
la media del planeta.

Esa es la diferencia en por-
centaje del crecimiento de
la temperatura en la región

mediterránea respecto al
resto del planeta. O lo que es
lo mismo, desde tiempos
preindustriales la tempera-
tura ha subido de media en
el Mediterráneo 1,5 grados,
mientras se calcula que en
2040 habrá subido 2,2 gra-
dos si no se toman medidas
para reducir los gases de
efecto invernadero. Son da-
tos de un informe del Insti-
tut Méditerranéen de la Bio-
diversité et d’Écologie
marine et continentale, pre-
sentado recientemente en la
sede de la Unión por el Me-
diterráneo en Barcelona. El
estudio también alerta de
las consecuencias: aumento
del nivel del mar en zonas
costeras, más olas de calor y
sequías que podrían afectar
a 250 millones de personas. 

La plaza Tahrir, esta vez la
de Bagdad, se ha con-

vertido desde principios de
octubre en el principal esce-
nario de las protestas ciuda-
danas que sacuden Irak y
que a finales de noviembre
se habían cobrado más de
350 muertos en los choques
con las fuerzas de seguri-
dad. Los jóvenes, que repre-
sentan el 60% de la pobla-
ción del país, encabezan
una protesta en la que las
principales demandas son la
marcha del gobierno actual
y acabar con la corrupción.
Las protestas se han produ-
cido también en otras ciu-
dades, como Nayaf, Diuani-
ya, Nasiriya o Basora. Los
manifestantes han recibido
el apoyo del ayatolá Ali al

Sistani, la máxima figura re-
ligiosa chií del país, que pi-
dió al gobierno escuchar las
demandas de la calle y con-
tener la represión. Si bien al
principio el primer ministro
Abdul Mahdi contó con to-
dos los partidos políticos
para continuar en el cargo, a
finales de noviembre acabó
presentando la dimisión. 

Una de las señas de las ma-
nifestaciones es también la
animadversión hacia Irán,
que se considera que tiene
demasiado poder en Irak, y
que ha provocado ataques a
sus consulados. La filtración
de cientos de informes de in-
teligencia iraníes por parte
de The Intercept y The New
York Times a mediados de
noviembre ha revelado el al-
cance de la influencia que
ejerce Irán sobre Irak, los
años que lleva cooptando a
sus líderes y la compra de
agentes de seguridad ira-
quíes infiltrados en la vida
política, económica y religio-
sa del país. 

Irán no se libra tampoco de
la agitación popular. El au-
mento decretado el 15 de no-
viembre de un 50% en el pre-
cio de los combustibles
disparó protestas inéditas
desde 1979 en una veintena
de ciudades. La dura repre-
sión en la calle (más de 140
muertos y más de mil deteni-
dos, según Amnistía Interna-
cional) se vio reforzada con
el cierre de internet durante
seis días. Aunque el gobierno
adujo que el incremento del
precio serviría para financiar
programas sociales, la mayo-
ría de analistas considera
que su verdadero objetivo
era obtener nuevos ingresos
que palien el impacto de las
sanciones reimpuestas por
Trump. ■
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“‘Las instituciones solas
no lo conseguirán, la Ad-

ministración y los servicios
estatales no podrán acabar
con la hidra islamista’, adver-
tía Emmanuel Macron (...)
pocos días después del asesi-
nato de Mickaël Harpon y de
cuatro de sus compañeros de
la Prefectura de Policía de
París. ‘Una sociedad alerta’,
continuó. ‘Eso es lo que de-
bemos construir’.

Como los otros atentados
que golpearon al país (...), el
del 3 de octubre solo aporta
agua rancia al molino del de-
bate político francés. El ritual
de la unidad nacional de ri-
gor dio paso enseguida a las
vacilaciones que son ya algo
habitual. (...)

Los círculos de extrema de-
recha se pavonean y llaman
al país a tomar las armas (...)
Luego llega el contraataque.
Una gran variedad de perso-
nalidades del mundo de la
cultura, intelectuales y polí-
ticos abogan por los matices
y la moderación, nos reco-
miendan no señalar con el
dedo a una religión cuando
en realidad se trata de un
problema de orden social.
Nos recuerdan que la violen-
cia política, ni siquiera el au-
toproclamado martirio, no
datan de ayer. (...) Dejemos a
un lado el abanico de ideas
dispares invocadas para jus-
tificar un acto semejante,
aseguran estos observadores;
esta miseria original es la
que debe atraer nuestra

atención y constituir el obje-
tivo principal de la acción
pública. Propugnan un enfo-
que terapéutico en grandes
dosis. Citan la tasa de des-
empleo de las regiones más
pobres de Francia, señalan
los muros invisibles o, a ve-
ces, muy visibles que encie-
rran todas las ciudades fran-
cesas, entre centros
prósperos y cultivados y su-
burbios abandonados a su
suerte y decrépitos (...).

En su discurso (...), el jefe
del Estado afirmó que la “so-
ciedad alerta” debería ir
acompañada del compromi-
so del Estado de atacar las ra-
íces del terrorismo. Solo que
rechazó iniciativas muy con-
cretas que iban precisamente
en esa dirección. (...) La idea
de que la marginación de los
inmigrantes en Francia es el
resultado del abandono y la
negligencia del Estado, por
no mencionar el racismo dia-
rio y la violencia policial, ha
dado lugar a los belicosos
discursos sobre seguridad de
la derecha francesa. (...) Ma-
cron intenta contrarrestar las
críticas insinuando que las
tensiones sociales expresan
la preocupación de los traba-
jadores blancos por el multi-
culturalismo y la inmigra-
ción. En su último intento
por recuperar el control des-
pués del episodio de los “cha-
lecos amarillos”, Macron ha-
ce hincapié en la necesidad
de restaurar y reforzar la
identidad nacional.

(...) En lugar de una res-
puesta seria a una espiral de
violencia muy real, la “socie-
dad alerta” de Macron se
asemeja sobre todo a una
ilustración más de la insidio-
sa y tentacular expansión de
las ideas de extrema dere-
cha”.

“Desde hace un mes, las
calles de Líbano hierven y

exigen (...) Cientos de miles
de habitantes, de todas las
religiones, gritan su deseo de
otro país, menos desigual,
menos sectario y menos co-
rrupto.

(...) En las manifestaciones
encontramos liberales y co-
munistas, creyentes y no cre-
yentes, conservadores y pro-
gresistas. (...) todos unidos en
su rechazo visceral a un siste-
ma agotado, encarnado por
media docena de líderes co-
munitarios, los mismos desde
hace casi 30 años. Un club de
caciques con los bolsillos bien
llenos, que han instaurado
una ‘vetocracia’, un juego polí-
tico estéril, en el que se neu-
tralizan permanentemente los
unos a los otros, condenando
al país a pudrirse en pie.

El movimiento de protesta
ha demostrado su madurez y
originalidad. Alterna métodos
duros, como bloqueos de ca-
rreteras, con métodos blan-
dos, como sentadas frente a
instituciones odiadas. Combi-
na lo festivo, lo social y lo inte-
lectual, mezcla el ambiente de
fiesta rave con una conferen-
cia sobre la independencia de
la justicia y una marcha ante
el Banco Central.

(...) Frente a ellos, los res-
ponsables políticos libaneses
parecen balbucear. En lugar
de abrirse a este nuevo mun-
do, recurren a viejos trucos:
acusar a los amotinados de
estar a sueldo de embajadas
extranjeras; enviarles mato-
nes para que lo rompan to-
do; tratar de ablandarlos e

infiltrarse entre ellos furtiva-
mente; o bien blandir el últi-
mo espantapájaros, el regre-
so a la guerra civil.

(...) Una nueva legitimidad
ha nacido en la calle, en las
manifestaciones apasionadas
(...). Para salir del estanca-
miento, los líderes libaneses
tendrán que reconocerlo, re-
frendarlo con una actuación
enérgica, fundadora, opuesta
a las mezquinas maniobras a
las que persisten en aferrarse.
Los rebeldes están listos para
esperar. (...) Líbano está cam-
biando profundamente, sin
violencia. Es un modelo en
Oriente Medio”.

“El Parlamento Europeo (...)
dio un inequívoco y espe-

ranzado apoyo a la Comisión
Europea de Ursula von der Le-
yen (…). La maquinaria euro-
pea es lenta de por sí, (...) pero
ya tiene despejado el camino.
He aquí el dilema: más Europa
o la irrelevancia del Viejo Con-
tinente. La salida del Reino
Unido de la UE ha drenado las
energías de todos, británicos
incluidos. Un paréntesis inter-
minable de tres años desde la
celebración del referéndum
del Brexit en junio del 2016 ha
supuesto un golpe duro en to-
dos los sentidos. (…) En este
plazo (...), los factores externos
también han sido adversos:
Estados Unidos ha elegido un
presidente abiertamente hos-
til a la UE y Rusia ha intensifi-
cado sus ataques subterráne-
os como respuesta a las
sanciones recibidas por la
anexión de Crimea y el apoyo
militar a las fuerzas prorrusas

Más Europa o 
la irrelevancia    
Editorial-La Vanguardia
(28-11-2019) 

Islam: por qué 
Francia se equivoca
de problema 
Harrison Stetler-
The Nation-New York (via
Courrier International)
(23-11-2019)

Aires de cambio en
Líbano 
Editorial-Le Monde
(19-11-2019) 
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de Ucrania. (…) Si a esto le su-
mamos el ritmo vertiginoso de
los desafíos que afronta el pla-
neta en su conjunto, desde el
medio ambiente hasta la glo-
balización económica, tene-
mos una Comisión Europea
sobrepasada por los desafíos.
(…) Von der Leyen es la elegi-
da para revertir la desafección
de muchos ciudadanos hacia
Europa, cuyo espíritu, convic-
ciones y esperanzas pertene-
cen a Bruselas y no a aquellas
fuerzas o corrientes que más
bien actúan como caballos de
Troya y compañeros de viaje
de quienes aspiran a ganar
cuota de poder mundial a ba-
se de aumentar la irrelevancia
de la UE como actor interna-
cional. Y para recuperar esa
confianza no es de extrañar
que Ursula von der Leyen
anunciase ayer unas priorida-
des indiscutibles: la protec-
ción del medio ambiente y el
progreso en digitalización. El
pragmatismo parece ser una
virtud de la nueva presidenta,
igual que la sensibilidad en fa-
vor de la igualdad de género.
El deseo de relanzar la UE de-
bería coincidir con el final de
la transitoriedad guberna-
mental en España, que no de-
bería perder el tiempo para
aprovechar su cuota de lide-
razgo, en tanto que gran Esta-
do y de vocación progresista.
(…)”.

“Los tunecinos acaban de
votar un nuevo presiden-

te. Kais Said ha sido elegido
democráticamente, al térmi-
no de un escrutinio que na-
die ha impugnado. Túnez

consolida así su saludable
entrada en una nueva era de
la historia, la de la democra-
cia, (...). Los  recientes acon-
tecimientos electorales tune-
cinos interpelan a los
responsables políticos de to-
do el Norte de África. (...) El
edificio democrático sigue
siendo frágil, sin duda, pero
hay que reconocer que Túnez
avanza con una buena base.
(...) ¿Puede este nuevo jefe de
Estado cuestionar los logros
democráticos de su país? Una
cosa es cierta: los tunecinos
se han asegurado la inmuni-
dad al aplicar, de antemano,
una Constitución que limita
significativamente las prerro-
gativas del jefe de Estado.

En el frente internacional,
Kais Saied ha elegido Argelia
para su primer viaje al ex-
tranjero. Ambos países man-
tienen estrechos lazos eco-
nómicos. (...)”. 

“Los vientos de la Historia
han hecho coincidir el 30

aniversario de la caída del
Muro de Berlín con uno de
los momentos más convul-
sos de la UE. Y es que el fin
de la división de la capital
alemana no sólo fue el inicio
de la reunificación de un pa-
ís fragmentado por la peor
guerra que haya conocido
Europa, alimentada por el
antisemitismo, las utopías
redentoras y las ambiciones
expansionistas. Fue también
el final de las dictaduras co-
munistas en el continente y
la consolidación de la demo-
cracia liberal como modelo

de convivencia, desarrollo y
bienestar. El desplome del
telón de acero permitió que
los países del Este se incor-
porasen al proyecto comuni-
tario, que recibió a partir de
Maastricht y la ampliación
de la UE una nueva inyec-
ción de optimismo y espe-
ranza en la construcción de
un espacio sin fronteras de
cooperación económica y
social inspirado en el respeto
a los derechos humanos.

Treinta años después, Gran
Bretaña está a punto de
abandonar la UE y los valo-
res de libertad, tolerancia y
respeto están amenazados
por la irrupción de populis-
mos racistas y eurófobos,
empeñados en volver a le-
vantar nuevos muros. No
pueden los europeos dejarse
seducir por líderes que pre-
tenden revertir los progresos
y los sueños conquistados”.

“El hirak, la revolución ar-
gelina, al haber optado por

resistir a los caprichos de todo
tipo, las manipulaciones, las
provocaciones y las represa-
lias que ha sufrido desde el
comienzo de esta larga mar-
cha, continúa imperturbable.
(...). Al hacer frente a todos es-
tos obstáculos y represalias,
no solo han llevado el timón
de su empresa histórica, sino
que han salvaguardado su
esencia pacífica.

Aun así, se ha hecho todo lo
posible por privar al hirak de
esta característica, que es la
base de su perseverancia y,
tal vez, de su éxito. Frente a

este levantamiento popular
masivo y sereno, el régimen
no ha cesado de encender
cortafuegos (...) para reducir
el alcance de una dinámica
que ha implicado a toda la
sociedad y que la sigue impli-
cando a pesar de la oposición
de algunos centros de interés
irremediablemente atrapa-
dos en el pantano político-
mafioso que ha prosperado
estos últimos 20 años.

Y, sin embargo, hay cosas
que nunca deberían haber
ocurrido (...) Se puede poner
en duda la popularidad del
hirak y la amplitud de la ad-
hesión de la que disfruta, pero
el hecho de que los argelinos
nunca se hayan reunido en
tan gran número en torno a
un solo deseo es innegable.
(...) Lo primero que no debe-
ría haber sucedido es la repre-
sión de los manifestantes por
llevar la bandera amazigh. La
conciencia de identidad nun-
ca ha sido contradictoria con
el sentimiento patriótico. (...)
Lo otro (...) es la programa-
ción de una elección presi-
dencial en estas circunstan-
cias. Al organizarla mientras
el espíritu y las esperanzas de
la sociedad se proyectan aún
más lejos en la búsqueda de
un futuro elaborado colecti-
vamente, se condena al país a
escoger a un presidente entre
el reducido círculo de oportu-
nistas políticos que no defien-
den la voluntad popular. Ade-
más de que la imposición nos
condena a elegir el mal me-
nor, sus candidatos están
condenados a una campaña
de no comunicación. Estos
dos ejemplos (...) reflejan el
hecho de que la negación de
la realidad que golpea al mo-
vimiento popular correspon-
de a la naturaleza poco realis-
ta de su gestión política”. ■
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Túnez, ¡un ejemplo
para meditar!
Cherif Lahdiri-El Watan
(17-10-2019)

Aquel día en el que
Europa volvió a unirse
Editorial-El Mundo
(08-11-2019) 

Los lamentables
efectos de la estra-
tegia de la negación
Mustapha Hammouche-
Liberté-(19-11-2019) 
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Movimientos de protesta en Líbano
“La revolución ha conseguido en pocos días lo que
tres décadas de posguerra no han hecho: la gente
se ha reconciliado en la calle. Hay un error de
interpretación, no somos una sociedad dividida”.  
ENTREVISTA con Carmen Geha por Oriol Andrés Gallart 

C uesta cuadrar la agenda con
Carmen Geha en estos días
con aires de revolución en Lí-

bano. Esta investigadora y profesora
ayudante doctor de la Universidad
Americana de Beirut, especializada
en las movilizaciones de la sociedad
civil en la región de Oriente Medio y
el Norte de África, ha participado des-
de el primer día en las protestas. No
solo por interés académico sino por
su activismo feminista, y para apoyar
una reforma política y democrática
de Líbano. Unas manifestaciones ma-
sivas –se estima que podrían haber
salido un millón de personas–, cuya
mecha prendió el 17 de octubre por
la propuesta del gobierno de impo-
ner una tasa sobre las populares lla-
madas de whatsapp. Desde entonces,
las protestas se han generalizado por
todo el país, clamando contra una éli-
te política sectaria a la que acusan de
haber arruinado Líbano con corrup-
ción y clientelismo. Con las redes so-
ciales como plataformas de comuni-
cación, personas de edades, clases
sociales y confesiones distintas han
nutrido unas marchas no-violentas y
repletas de imaginación.

AFKAR/IDEAS: Muchos consideran que
estas protestan marcan un punto de
ruptura sin retorno con el actual sis-
tema político en Líbano. ¿En qué con-
siste este sistema? 

CARMEN GEHA: Tenemos un sistema
muy especial –arcaico y viejo–, que
requiere un reparto del poder entre
la élite política basado en su repre-

sentación confesional. Así que todos
nuestros partidos son casi al cien por
cien sectarios. Sus líderes, además,
están aliados con el poder econó-
mico y las autoridades religiosas.
Después de la guerra civil [1975-
1990], estos líderes se garantizaron
una amnistía para perdonarse los
crímenes de guerra y se pusieron de
nuevo de acuerdo para gobernar jun-
tos. Este grupo de hombres extre-
madamente corruptos ha estado en
el poder durante los últimos 30 años.
Y la gente ha dicho basta.

A/I: Este sistema de reparto de po-
der ha ido acompañado de políticas
económicas neoliberales. ¿Cuál ha
sido el resultado de esta combina-
ción?

C.G.: Vivimos un momento de de-
rrumbe económico y político. Tras la
guerra, y sobre todo desde 2005, se
han aplicado políticas neoliberales
muy claras que vaciaron el Estado y
lo han convertido en una máquina
clientelar, disparando la deuda pú-
blica. Pagamos los servicios de tele-
comunicaciones más caros, no te-
nemos ayudas para la vivienda, los
espacios públicos han sido privati-
zados, el sistema educativo es pri-
vado o está en unas condiciones de-
plorables... Básicamente hicieron a
los pobres más pobres y a unas po-
cas personas muy ricas.

A/I: Dice que este tipo de organización
es arcaica y vieja. ¿De dónde viene?

C.G.: Se remite al tiempo de los oto-
manos, que dio un estatuto especial
a la región de Monte Líbano, según
el cual cada comunidad que habi-
taba la zona tenía capacidad de au-
togobierno a través de unos tribu-
nales religiosos. Este sistema
pervivió bajo el mandato francés y
pasó a ser parte del acuerdo entre
los padres fundadores de Líbano. Pe-
ro se trata de un pacto informal,
nuestra Constitución no es en ab-
soluto sectaria, apela a un Estado ci-
vil secular. 

A/I: ¿Líbano está pues en manos de
unas pocas familias?

C.G.: Hay una oligarquía de familias.
La mayoría ya estaba en el poder ha-
ce casi un siglo, pero incluso los re-
cién llegados se han integrado bien.
Un ejemplo es la familia Hariri –pa-
dre e hijo–, que no eran parte de es-
tas viejas dinastías. Polarizan la po-
lítica, diciendo a los libaneses: “estás
conmigo o contra mí”. Pero en reali-
dad nunca compiten entre ellos. De
hecho, en las elecciones nunca hay
disputas en los distritos principales.
Hoy en las manifestaciones se can-
ta: “otros países tienen un dictador
y nosotros tenemos 18”, porque hay
18 confesiones reconocidas.  

A/I: Todo ello, ¿cómo afecta a la vida
diaria de la ciudadanía?

C.G.: Es un sistema muy clientelar.
Desde que naces hasta que mueres,
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dependes de una cadena de favores
para conseguir tus derechos básicos:
si quieres ir a la escuela, tienes que
sobornar a alguien; si quieres un em-
pleo, necesitas tener conexiones... si
quieres electricidad en tu calle,
“muéstrame que me votaste”. El sis-
tema electoral forma parte de este
sistema clientelar. Hasta 2018 no te-
níamos papeletas. Así que en los
pueblos pequeños, cuando ibas a vo-
tar, te separaban por confesión y gé-
nero y lo ponían por orden alfabéti-
co. Contaban 400 o 500 votos por
escuela. Los partidos atendían al re-
cuento y podían decir hasta con una
precisión del 99% quién había vota-
do por ellos. 

A/I: ¿Por qué se ha dado, pues, ahora
este movimiento de protesta?

C.G.: Esto no ha sido espontáneo, ha
sido el fruto de un largo camino.
Hay muchos factores que hacen es-
ta revolución única. El primero es
que la ciudadanía de zonas que cre-
íamos conservadoras, o muy leales
a un partido político o a un líder, de
Norte a Sur, se han movilizado pa-
ra mostrar su hartazgo. Este clamor
transversal y masivo es inédito. En
segundo lugar, los jóvenes de aho-
ra son la tercera generación tras la
guerra civil, no la vivieron, ya que
nacieron en los años noventa. Estos
jóvenes piensan que la manera de
vivir actual es simplemente in-
aceptable: no les dejan ir a un con-
cierto porque el cantante es gay, tie-
nen que aguantar que haya armas
en la calle, no pueden votar a quien
quieran, no pueden divorciarse si
son de según qué confesión... Esta
generación pide desde libertades
individuales hasta el derecho a es-

coger sus líderes políticos. Los tru-
cos que los políticos acostumbra-
ban a utilizar para asustar a mi ge-
neración no funcionan con ellos. En
tercer lugar, hay el riesgo de un co-
lapso económico. Somos un país
pobre y muy caro como resultado
directo de estos políticos y sus po-
líticas. Esto ha obligado a la gente
joven a emigrar como nunca antes.
Otro elemento que ha influido es
que durante los últimos tres años, y
sobre todo los últimos seis meses,
los políticos han usado un tono muy
aleccionador. Siempre han sido co-
rruptos, pero ahora encima dan lec-
ciones. Incluso el presidente, tras
las protestas, vino a decir a los ma-
nifestantes: “si no os gusta este pa-
ís, iros”. Además están acosando a
la gente y persiguiéndola judicial-
mente por comentarios en las redes
sociales. Nos han estado tratando
como despojos.  

A/I: Las manifestaciones hasta aho-
ra han carecido de líderes. Algunas
voces lo han criticado, afirmando
que era una debilidad. ¿Cuál es su
opinión?

C.G.: Esta es la parte más divertida
porque los políticos se están vol-
viendo locos: “¿quiénes sois, quié-
nes os financian?”, nos preguntan...
No hay un grupo de líderes contro-
lando la calle porque esto no es un
golpe de Estado o una contienda
entre partidos. Es un clamor popu-
lar. Dicho esto, hay activistas, ex-
pertos, candidatos independientes
de elecciones anteriores que se es-
tán reuniendo y coordinando. Pero
no son ellos los líderes ni están lla-
mando a la gente a la calle. Esto es
muy positivo porque no pueden

asesinar al líder, ni difamarle, ni
pueden negociar un acuerdo. Lo
que el gobierno busca es identifi-
car un grupo de personas, preferi-
blemente hombres, a los que com-
prar con unas poltronas. Pero esto
no pasará, porque incluso si lo ha-
cen, estos no podrán convencer a
la gente de Trípoli [ciudad al Norte
del país, con índices de pobreza
muy altos y considerada conserva-
dora, que ha salido masivamente a
protestar] que se vaya a casa. Sin
embargo, esto no quiere decir que
sea un movimiento sin liderazgo.
Es un movimiento muy organiza-
do: cada día hay reciclaje, cuenta-
cuentos, cuidados para niños du-
rante la jornada, pintura, grafitis,
música... Cada noche hay discu-
siones y debates. En este sentido
hay mucho liderazgo.

A/I: ¿Hablamos de reformas o de re-
volución?

C.G.: Creo que buena parte del jue-
go es semántico. Sin ser ingenua,
creo que estamos en una revolución.
Cuando decimos: “queremos a gen-
te competente en el gobierno, que-
remos un gobierno técnico”, bási-
camente estamos diciendo a esta
clase política –que poseen billones
de dólares, muchas armas y nume-
rosas inversiones– que se vaya. Pue-
des considerarlo una medida refor-
mista pero incluso las pequeñas
reformas en Líbano son revolucio-
narias porque sacuden los pilares
del sistema. 

A/I: Hay muchas demandas, pero no
un programa concreto. ¿Cómo cree
que se debe gestionar esto?
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C.G.: Durante el primer mes, yo era
muy escéptica sobre crear hojas de
ruta o pedir reformas concretas...
Cuando empiezas a poner deman-
das sobre la mesa sin haber hecho
un proceso consultivo real, ello crea
división entre las personas. Y para
poder hacer un proceso de consul-
tas real, necesitamos tiempo para co-
nocernos entre nosotros. Muchas de
las demandas políticas convergen en
dos ideas: la exigencia de rendición
de cuentas y unos políticos mejores.
A partir de aquí, hay varias deman-
das derivadas: elecciones anticipa-
das, un sistema judicial indepen-
diente, cambios legislativos... esto es
parte del programa que está nacien-
do en las calles. Para ello, se necesi-
ta que los ciudadanos se sienten a
discutir las demandas, sin embargo
creo que esto se hará naturalmente
a lo largo de los próximos dos o tres
años. Ante aquellos que exigen elec-
ciones anticipadas, yo pido tiempo
para institucionalizar la revolución.
Por ejemplo, un tema que para al-
gunos será marginal: la presencia de
mujeres. Si ahora nos apresuramos
a presentar un paquete de deman-
das, no estoy segura de que estas in-
corporen la perspectiva de género.  

A/I: ¿Hay lecciones aprendidas de las
llamadas “primaveras árabes”?

C.G.: Hay lecciones y mucha envidia.
Creo que una de las grandes leccio-
nes es Siria. Los manifestantes no
quieren violencia en la calle. Son
muy conscientes de lo que ha pasa-
do allí.

A/I: Se requiere una gran madurez co-
mo sociedad civil para mantener

unas protestas de tal envergadura no
violentas ¿Cómo lo valora?

C.G.: La revolución ha conseguido en
pocos días lo que tres décadas de
posguerra no han hecho: la gente se
ha reconciliado en la calle. Creo que
hay un error de interpretación, no
somos una sociedad dividida, sino
que el sistema vive de la pobreza y la
miseria de la gente y de explotar el
sectarismo electoralmente. Los ma-
nifestantes no quieren violencia, es
contra lo que la revolución se ha le-
vantado. De hecho, diría que no so-
lo las protestas han sido no violen-
tas sino que han mostrado una gran
solidaridad. En el contexto libanés
es inédito que cuando mataron a un
manifestante de un disparo en una
zona drusa, al día siguiente se le ho-
menajeara como a un mártir en ciu-
dades [tan distintas demográfica-
mente] como Trípoli, Baalbek o

Beirut. Un ejemplo muy gráfico de
esta división: en los libros de Histo-
ria de las escuelas libanesas no se in-
cluye la guerra civil porque cada sec-
ta tiene una versión distinta de lo que
pasó.

A/I: Hasta el momento de publicarse
esta entrevista, la respuesta del go-
bierno ha sido moderada si la com-
paramos con la violencia con que se
reaccionó a anteriores protestas, por
ejemplo el movimiento “YouStink” de
2015. ¿A qué lo atribuye?

C.G.: Creo que aún están jugando
limpio porque sus votantes han
cambiado de posición. La de 2015
era una protesta muy beirutí, el gru-
po tras las manifestaciones era bien
conocido, estábamos considerados
los hipsters. Esta vez no pueden dis-
parar contra los manifestantes por-

ENTREVISTA

AFKAR/IDEAS, OTOÑO/INVIERNO 2019 13

En Líbano, incluso las
pequeñas reformas son
revolucionarias porque

sacuden los pilares del sistema

Carmen Geha en un momento de la entrevista. Beirut, noviembre de 2019./O.A.G.
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que es su propia gente la que está
en la calle. Podrían ser sus hijos.
Además, el ejército es muy com-
plejo. Aun así, un hombre fue ase-
sinado y ha habido varios episodios
de cargas y tiros al aire. El gobier-
no no ha respondido, pero sí lo han
hecho guardaespaldas, matones, al-
gunos simpatizantes de Hezbolá
que atacaron y prendieron fuego a
la acampada [en el centro de Bei-
rut].

A/I: ¿Es posible, en su opinión, que la
actual élite política renuncie?

C.G.: Sin duda, su legitimidad en la
calle se ha perdido y esto es ya un
gran paso. Como politóloga, sé que
llevará uno o dos ciclos electorales.
Pero la realidad es que su discurso
no convence, mucho menos a los
jóvenes de 20 años. Para poder go-
bernar, necesitan que la gente les
obedezca por miedo o que les in-
volucren por convicciones. La élite
política ya no habla la misma len-
gua que la ciudadanía. Para muchos
libaneses, seguir con estos líderes
implica no sobrevivir, porque no lo-
gran salir adelante con el salario mí-
nimo. La gente no es estúpida,
cuando apoyaban a estos políticos,
tenían una recompensa, lo hacían
por su propio interés. Ahora no re-
ciben nada, están arruinados. Per-
sonalmente, pienso que tenemos
que trabajar para construir una ju-
dicatura independiente, que  asu-
ma la persecución de los crímenes
financieros, de guerra y contra el
medio ambiente. En la zona de
Naameh, donde está el vertedero,
hay al menos una persona con cán-
cer en cada casa. Además, tenemos
que trabajar para construir una am-

plia coalición electoral que pueda
concurrir con la élite política ac-
tual. Si lo hacemos, podemos ganar
unos cuantos escaños y mejorar la
representación. 

A/I: En artículos anteriores, usted ya
ha advertido que no será un proceso
rápido...

C.G.: En Líbano no hay un tirano o
un dictador que si se va, simbólica-
mente todo el régimen se desmoro-
na. El sistema se sustenta y se man-
tiene unido a través de muchas
ramas. Por eso llevará mucho tiem-
po cambiarlo. Yo estoy trabajando
ahora para intentar llevar a cabo un
proceso participativo de consultas
entre trabajadores de distintas re-
giones y clases sociales sobre qué
modelo económico se quiere. Este
es un proyecto a largo plazo, puede
llevar una década.

A/I: ¿Se puede hablar de una revolu-
ción, la feminista, dentro de la revo-
lución general?

C.G.: Exactamente. Cuando nos refe-
rimos a opresión, en esta revolución
también hablamos de género. Por-
que las mujeres son una de las prin-
cipales víctimas de este sistema po-
lítico, que permite el matrimonio
infantil, que permite que se nos pa-
gue distinto a hombres y mujeres,
que no penaliza los abusos sexuales.
En primer lugar, no hay una legisla-
ción sobre el estado civil en Líbano.
Así que estás gobernada toda tu vi-
da por la secta en la que has nacido.
Si eres greco-ortodoxo, maronita, chií
o druso, tus derechos cambian, aun
teniendo la misma nacionalidad. Así

que por supuesto las mujeres están
en primera línea. Pero su participa-
ción no debería caricaturizarse, tipo
“hay una mujer velada al lado de una
con pantalones cortos y esto resume
lo que es Líbano”. Hay, además, un
peligro y es que entremos en un pe-
riodo de transición en que solo los
hombres decidan, como ya ocurrió
en los acuerdos de Taif en 1989 [que
pusieron fin a la guerra civil]... Exis-
te pues el riesgo de que la subrevo-
lución de las mujeres se pierda. Pe-
ro también hay la esperanza que si
la revolución triunfa, la agenda de
los derechos de las mujeres avance
a su vez. 

A/I: ¿Es optimista, entonces, respecto
a conseguir secularizar la política en
Líbano? 

C.G.: Políticamente, pienso que lo que
tenemos que hacer es explicar a la
ciudadanía que un Estado secular y
liberal protege tanto a los creyentes
como a los no creyentes y respeta los
derechos de la mezquita y de la igle-
sia. Desde el fin de la guerra civil,
nuestros políticos nos han vendido
que no hay un modelo de conviven-
cia distinto al actual, con una socie-
dad dividida y temerosa del vecino,
gobernada por este reducido grupo
de hombres. 
Nuestro nuevo proyecto debe par-
tir de la base que la única manera
en que podemos vivir juntos es en
un Estado que nos trate a todos por
igual, en el cual los ciudadanos po-
damos practicar cualquier religión.
Y seguro que hay algunos libaneses
a quienes les gusta el sectarismo. El
Estado secular garantizará que pue-
dan seguir siendo sectarios, si ellos
quieren. ■
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D esde la Revolución Rusa, los par-
tidos de izquierda han tenido un
fuerte impacto en las sociedades

árabes. En el contexto colonial, los parti-
dos comunistas se asociaron a la lucha
nacional, lo que les acercó a los movi-
mientos nacionalistas, no sin enfrenta-
mientos. Tras la independencia, el “so-
cialismo árabe” se centró en asegurar el
poder de las élites. A partir de los años no-
venta, los partidos de izquierda evolu-
cionaron de forma  similar a las corrien-
tes mayoritarias del islam político,
estableciendo incluso alianzas en defen-
sa de la democratización.
Desde 2011, la izquierda árabe se enfren-
ta a tres grandes contradicciones, tal y co-
mo señala Nicolas Dot-Pouillard: tiene un
discurso social, pero compite con forma-

ciones islamistas con un discurso identi-
tario; se opone a los islamistas, lo que a
veces la lleva a estar del mismo lado que
las corrientes autoritarias; y, como oposi-
ción, compite con movimientos liberales,
pero comparte con ellos demandas de-
mocráticas. Esta evolución ha dado lugar
a que en países como Túnez y Egipto sur-
jan nuevos movimientos de izquierda, vin-
culados a una nueva sociedad civil global,
que se caracterizan por su descentraliza-
ción, falta de liderazgo y horizontalidad
en las prácticas políticas.
En Israel, el Partido Laborista ha sido
clave en la historia del país. Hoy, su
caída está ligada a la evolución de la so-
ciedad israelí tras el fracaso de los acuer-
dos de Oslo. A pesar de ello, es pronto
para hablar de desaparición.
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L a Revolución Rusa de 1917 y las fuerzas asociadas
a la movilización marxista influyeron de forma re-
levante en la historia del siglo XX, también en

Oriente Medio y el Norte de África. La solidaridad revo-
lucionaria ayudó a impulsar la actividad de las fuerzas
de izquierda y, especialmente, de los partidos comu-
nistas. Toda la izquierda tuvo que posicionarse con res-
pecto a la URSS, ya fuera siguiendo sus pautas –y sien-
do influenciada por la línea ideológica dogmática del
Partido Comunista de la Unión Soviética (PCUS)– o en
búsqueda de una posición autónoma. La lista de parti-
dos comunistas creados desde Marruecos hasta Irán en
el período es larga. Este comunismo chocó con otras
ideologías fuertes que lo percibían como amenaza o co-
mo competencia, principalmente el nacionalismo y el
islam político. Sin embargo, las organizaciones, sus ac-
tivistas y su ideología tuvieron un fuerte impacto en las
sociedades de estos países. 

Las ideas socialistas habían entrado por primera vez
en Oriente Medio a finales del siglo XIX, en ocasiones
de la mano de militantes que recorrieron las principa-
les ciudades del momento, como el judío palestino Jo-
seph Rosenthal que se trasladó a Egipto y estableció con-
tactos con sindicatos dirigidos por militantes griegos.
En otros casos, fueron emigrantes originarios de la re-
gión quienes establecieron contacto con experiencias
revolucionarias en Europa (emigrantes iraníes y turcos
en la Rusia revolucionaria, turcos e iraquíes en Alema-
nia, argelinos y marroquíes en Francia, etc.). O las ide-
as se expandieron a través de la colonización de los pa-
íses árabes y los movimientos de población asociados
(británicos en Egipto, franceses en Túnez, Argelia y Ma-
rruecos, o colonos judíos en Palestina). Miembros de
minorías como los judíos y los armenios, muchos de los
cuales eran políglotas, fueron especialmente receptivos
a la influencia de las ideas venidas de Europa. 

Estos primeros comunistas fueron influenciados por
el impulso revolucionario y el entusiasmo generado por

la Revolución Rusa. En un primer momento, el marxis-
mo-leninismo les dio la base analítica y conceptual ne-
cesaria, así como la orientación organizativa para for-
mar partidos que, en general, había que mantener en la
clandestinidad. Sin embargo, la realidad a la que se en-
frentaban las sociedades de Oriente Medio era muy di-
ferente de la situación europea y rusa, y pronto apare-
cieron contradicciones y problemas que no se ajustaban
bien a los análisis marxistas ortodoxos que provenían
de la Europa industrializada. El marco analítico y teóri-
co de los comunistas en los países y colonias menos in-
dustrializados chocaba necesariamente con la realidad
de sus economías agrarias en transición hacia el capi-
talismo y un proletariado –teóricamente llamado a ser
la vanguardia de la revolución– que era muy pequeño.
La base social de los partidos comunistas estaba cons-
tituida en gran medida por sindicatos débiles y muy lo-
calizados en las pocas áreas industrializadas, así como
por estudiantes, intelectuales y profesionales. 

El contexto colonial

E n las décadas de los veinte y treinta y más tarde du-
rante la Segunda Guerra mundial, las necesidades
coloniales y luego los requisitos de la guerra esti-

mularon ligeramente la expansión del proletariado, par-
ticularmente en relación con las industrias extractivas,
los puertos y los servicios ferroviarios. Esto permitió una
mayor influencia comunista en estos sectores, especial-
mente a través de los sindicatos. Otros sectores atraídos
por el movimiento fueron las minorías marginadas en di-
ferentes países. En su defensa de la igualdad social, los
partidos comunistas encontraron algunos aliados natu-
rales en estos sectores discriminados (al menos hasta que
estas minorías desarrollaron sus propias formas de de-
fensa de la identidad, como el Movimiento Chií de los
Desheredados en Líbano). Pero, con la excepción de Irán,
en ningún momento los partidos comunistas en el mun-
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Las izquierdas en Oriente Medio y Norte de África
Desde la Revolución Rusa, pasando por la época colonial 
y las independencias hasta las ‘primaveras árabes’,
los partidos de izquierda han sufrido un gran cambio.
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do árabe tuvieron un alto número de miembros. En mu-
chos de estos países, la clase obrera era escasa y en algu-
nos casos, como en Palestina y Egipto, estaba estrecha-
mente vinculada a la inmigración.

El contexto colonial y la posterior construcción de
nuevos Estados independientes hicieron de la liberación
nacional la principal demanda de la inmensa mayoría
de la población, siendo el nacionalismo la ideología más
movilizadora. Con respecto al colonialismo, la posición
de los comunistas se centró en gran medida en la lucha
contra las potencias coloniales por la liberación de los
pueblos. El hecho de que una nueva potencia como la
URSS se pusiera del lado de los pueblos colonizados tam-
bién dio prestigio a los partidos comunistas.

Al asociarse a la lucha anticolonial, la faceta de la lu-
cha nacional acercó a los comunistas a los movimien-
tos y partidos nacionalistas. Sin embargo, su discurso
era a veces ambiguo y era difícil reconciliar el naciona-
lismo con el internacionalismo de clase. Además, los co-
munistas eran reacios a establecer alianzas con parti-
dos burgueses nacionalistas y, como se ha dicho, la
solidaridad de clase chocaba con las estructuras socia-
les tradicionales que todavía estaban muy presentes.
Sobre todo, la contradicción se expresó en el momento

de la independencia, cuando se suponía que se debía
aplicar un modelo de sociedad progresista (o, por el con-
trario, perpetuar los mecanismos de explotación). Al ne-
gar la lucha de clases, la relación entre el nacionalismo
en el poder y los comunistas solo podía ser de confron-
tación o cooptación (abandonando en este caso los ob-
jetivos de clase). A menudo la posición de los partidos
comunistas dependió de las instrucciones de Moscú
que, dados sus giros incoherentes ligados a las necesi-
dades coyunturales de su política exterior, provocaron
enfrentamientos y rupturas en el seno de los partidos y
del movimiento progresista.

El ‘socialismo árabe’ tras las independencias

L as formaciones políticas nacionalistas que sur-
gieron o llegaron al poder en la década de los cin-
cuenta, ya fueran nasseristas, baazistas o grupos

más moderados como el Partido Neo-Destur tunecino,
a menudo incluyeron componentes discursivos fáciles
de asimilar con el socialismo europeo, ya que se hacía
hincapié en el antiimperialismo, el progreso social, el
laicismo, la promoción de los derechos de la mujer o la
lucha contra las élites tradicionalmente privilegiadas,
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Gamal Abdel Nasser (7º por la izda.) y Anwar Sadat (5º por la
izda.), presidente y vicepresidente de Egipto respectivamen-
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sobre todo si tenían vínculos con los regímenes ante-
riores y el poder colonial.

El “socialismo árabe” tuvo una función básica: ase-
gurar el poder de las élites que habían logrado estabili-
zarse en lo más alto de la jerarquía de poder. La cons-
trucción de las independencias ocurrió en contextos en
los que la población se movilizó y las nuevas élites tu-
vieron que responder a las demandas populares. En con-
secuencia, el discurso progresista y las políticas más
igualitarias respondían a las demandas de la calle y no
a futuros proyectos socialistas. Estas políticas permi-
tieron a las élites gobernantes acercarse a los comunis-
tas y a otros sectores de izquierda.

Sin embargo, cuando el pueblo comenzó a desmovi-
lizarse y los nuevos regímenes se consolidaron en el po-
der, las élites inevitablemente se desvincularon de la le-
gitimidad y las demandas populares, las políticas
redistributivas se debilitaron, y las alianzas con los sin-
dicatos, los movimientos sociales y los partidos de iz-
quierda ya no fueron necesarias. Como resultado, como
mencionan Ferran Izquierdo-Brichs y John Etherington
en Poder global. Una mirada desde la Sociología del Po-
der (Bellaterra, Barcelona, 2017), la respuesta a las de-
mandas y críticas no pudo ser más represiva. Entonces
los partidos de izquierdas tuvieron que elegir entre la co-
optación, el abandono de la lucha o la clandestinidad.

Las políticas rentistas, unidas a la represión, consti-
tuyeron la respuesta de las élites en los nuevos regíme-
nes a las demandas de la población y a la necesidad de
consolidar el poder. Los sectores más cercanos a la iz-
quierda en los nuevos regímenes llegaron al poder y apli-
caron políticas “socialistas árabes”, a menudo basadas
en la nacionalización de los recursos. Sin embargo, las
economías de los nuevos Estados independientes no
dejaron de desempeñar su papel en el sistema capita-
lista mundial, subrayando la contradicción entre el te-
órico “socialismo” y la realidad de una economía que
alimentaba al capitalismo global, así como una élite vin-
culada al control estatal y una burguesía dependiente
de esta élite. Los análisis suelen centrarse en las rentas
producidas por la extracción de recursos, pero los me-
canismos de rentas pueden extenderse a la deuda ex-
terna y a la asistencia recibida por algunos Estados. En
todos estos casos la intervención pública del gobierno
se apoya en los ingresos de la renta externa, lo que sig-
nifica que las políticas presupuestarias se refieren prin-
cipalmente a los gastos y tienen por objeto legitimar al
régimen. Esta dinámica conduce al desarrollo de una
economía no productiva basada en la renta, que sos-
tiene a los sectores de servicios y consumo en gran me-
dida sobre la base de productos importados. La conse-
cuencia de todo esto es la dependencia directa de la
economía del régimen de los precios del petróleo o de
la capacidad de obtener ayuda y préstamos externos.

A medida que los regímenes se consolidaron, las fuer-
zas de izquierda y los movimientos sociales comenza-
ron a debilitarse. Los años setenta y ochenta fueron una

época de desmovilización de la población y de los mo-
vimientos sociales vinculados a la izquierda (guerra de
los Seis Días, Septiembre Negro, ascenso al poder de An-
war Sadat en Egipto, Hafez al Assad en Siria, Saddam
Hussein en Irak, Chadli Benyedid en Argelia, cambio de
rumbo de Habib Burguiba en Túnez, Años de Plomo en
Marruecos, etc.).

Ante este debilitamiento, las élites se sintieron me-
nos presionadas para responder a las demandas de la
población y legitimar sus políticas y, en consecuencia,
los programas redistributivos y de bienestar disminu-
yeron. En el mundo árabe, esto dio lugar a políticas de
liberalización económica (infitah), un fuerte aumento
de la corrupción y del nepotismo, y la apropiación di-
recta de los recursos por parte de las élites cuando sur-
gió la oportunidad. Estos procesos coincidieron con una
crisis de los precios del petróleo, que debilitó los meca-
nismos rentistas y obligó a muchos gobiernos a buscar
nuevamente el crédito de las instituciones internacio-
nales, que ahora se centraban en el neoliberalismo. La
presión del Fondo Monetario Internacional (FMI) y de
las instituciones financieras profundizó el desmantela-
miento de parte del sector público, las políticas redis-
tributivas y los subsidios al bienestar.

A pesar de la presión de las instituciones financieras
internacionales, de la ideología neoliberal, y de la co-
rrupción, los mecanismos rentistas no pudieron ser des-
mantelados completamente, porque cuando las condi-
ciones de vida se volvieron insoportables, la población
mantuvo cierta capacidad de movilización. El descon-
tento popular estalló en las llamadas protestas del pan
(Egipto 1977, Marruecos 1981 y 1984, Túnez 1983, Ar-
gelia 1988, Jordania 1989). Durante este período, la iz-
quierda se encontraba en un estado de extremo agota-
miento, con otros grupos asociados con el islam político,
convirtiéndose en la principal fuerza motriz y de van-
guardia de las movilizaciones.

A partir de los años ochenta, la creciente debilidad de
los partidos progresistas de la región (como en el resto del
mundo) se combinó con la disolución de la URSS y la cri-
sis de la izquierda. La ONGización de la lucha política fue
una opción elegida por varios militantes de izquierda a
partir de los años setenta, pero sobre todo a finales de los
ochenta, produciendo ONG muy diversas y trasladando
la lucha política y las divisiones al sector asociativo.

Después de la represión de las protestas del pan de
los años setenta y ochenta y de la guerra civil argelina de
los noventa, parecía que la única manera de enfrentarse
a los regímenes dictatoriales de la región era defender los
cambios democráticos. En este sentido, la evolución de
los partidos de izquierda fue similar a la de las corrientes
mayoritarias del islam político. De hecho, la izquierda y
algunos grupos islamistas pudieron establecer alianzas
en defensa de la democratización y de algunos derechos
y libertades, acciones conjuntas que se concretaron en
diversas iniciativas a partir de los años noventa y que cul-
minaron en los levantamientos de 2011. ■
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La izquierda en Líbano y Palestina
“Los partidos de izquierdas se alían con Hamás y con
Hezbolá en el marco de la lucha contra los israelíes, pero
están en contra de ellos en lo relativo a las políticas
sociales o al lugar de la religión en la Constitución”.
ENTREVISTA con Nicolas Dot-Pouillard por Elisabetta Ciuccarelli

L as revoluciones de 2011 fueron
una oportunidad histórica pa-
ra todos los grupos de izquier-

das en los países árabes”, afirma Ni-
colas Dot-Pouillard, una de las
personas que mejor conoce los par-
tidos de izquierdas en la región del
Norte de África y Oriente Próximo.
Con las movilizaciones que tienen
lugar en Líbano actualmente, los
partidos de izquierdas de este país
tienen la oportunidad histórica de
volver a la plaza cívica. 
Dot-Pouillard es profesor asociado
en el Institut Français du Proche-
Orient (IFPO) en Beirut, y colabora
con varias organizaciones y medios
de comunicación internacionales.
Sus conocimientos abarcan desde el
movimiento nacional palestino, la
sociología de los islamistas en Líba-
no y Palestina hasta los movimien-
tos sociales y los partidos de iz-
quierdas en la región.
En una conversación telefónica, 
AFKAR/IDEAS ha hablado con él de la
situación de los partidos de izquier-
das en los países árabes, especial-
mente en Líbano y en Palestina, de
las revoluciones y las movilizaciones,
y también de sus relaciones con los
regímenes y los movimientos de ins-
piración religiosa.  

AFKAR/IDEAS: ¿Cuál es el estado de sa-
lud de la izquierda en los países ára-
bes? ¿Y cuál es su peso en la sociedad?   

NICOLAS DOT-POUILLARD: Antes de todo,
hay que definir qué se entiende por
izquierda en los países árabes. No te-

nemos el mismo modelo que en Eu-
ropa occidental. La tradición social-
demócrata no es mayoritaria, aun-
que existe en Marruecos o en Túnez.
Las corrientes ecologistas existen,
pero son débiles. 
Históricamente, existen dos gran-
des tradiciones de izquierda: la que
procede de los partidos comunistas
prosoviéticos, y la que procede de
las nuevas izquierdas que surgieron
a finales de la década de los sesen-
ta, tras la derrota árabe de 1967 fren-
te a Israel, inspiradas también en las
nuevas izquierdas posteriores al 68,
o en las experiencias chinas o cu-
banas. Estas nuevas izquierdas tam-
bién procedían, en aquella época,
de una radicalización hacia la iz-
quierda de algunas corrientes na-
cionalistas árabes. Esto es cierto es-
pecialmente en Líbano y en
Palestina. Además, La mentalidad
antiimperialista es muy fuerte en la
izquierda.
Estos partidos de izquierdas sufrie-
ron una profunda crisis a partir de la
década de los noventa y de 2000, con
las consecuencias ideológicas, polí-
ticas, económicas y materiales de la
caída de la Unión Soviética y de la cri-
sis de las ideologías socialistas. La iz-
quierda recobró algo de fuerza en la
década de 2000, sobre todo a través
de los movimientos sindicales, como
en Egipto y en Túnez. En este último
país, muchos antiguos militantes de
izquierdas se unieron a la Unión Ge-
neral Tunecina del Trabajo (UGTT)
durante la década de los noventa y de
2000. Las revoluciones de 2011 fue-
ron una oportunidad histórica para

todos los grupos de izquierdas en los
países árabes. De hecho, muchos de
sus militantes participaron en las ma-
nifestaciones de manera muy activa.
Pero raramente han traducido eso en
una dinámica electoral, en compara-
ción sobre todo con las formaciones
islamistas, o incluso en comparación
con corrientes liberales o proceden-
tes de los antiguos regímenes.     

A/I: ¿Qué piensa cuando dicen que
los partidos de izquierdas árabes es-
tán atrapados entre el autoritarismo
y el islamismo? 

N.D.P.: Es lo que ocurrió en muchos
países árabes tras las revoluciones
de 2011, como en Egipto cuando los
Hermanos Musulmanes llegaron al
poder. Sin embargo, en la década de
2000 hubo alianzas entre la izquier-
da y los islamistas, pero eran alian-
zas contra el autoritarismo. Cuando
los Hermanos Musulmanes llegaron
al poder, los partidos de izquierdas
se vieron entre los dos, en la oposi-
ción al gobierno de Mohamed Mor-
si, pero también en la oposición al
antiguo régimen. Es decir, en una si-
tuación muy complicada que dio lu-
gar al golpe de Estado del general Al
Sisi. La izquierda no consiguió re-
presentar una alternativa creíble. 
Esto nos hace reflexionar sobre las di-
ficultades de los partidos de izquier-
das en el periodo posterior a las pri-
maveras árabes. En el mundo árabe,
se enfrentan a tres grandes contradic-
ciones. En primer lugar, mantienen un
discurso social, pero todavía sufren la
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competencia de las forma-
ciones islamistas con una
retórica basada en la identi-
dad que sigue funcionando
en algunas capas pobres de
las sociedades. En segundo
lugar, su discurso se opone
a los islamistas, pero a veces
acaban en el bando de las
corrientes autoritarias que
también se oponen a los is-
lamistas. Y, por último, den-
tro de los movimientos de
oposición, se enfrentan a la
competencia de los movi-
mientos económicamente
liberales, pero pueden com-
partir con ellos unas reivin-
dicaciones democráticas.   

A/I: ¿Tienen estas izquier-
das un lenguaje religioso en
Palestina y en Líbano?
¿Qué relación mantienen
con los movimientos polí-
ticos de inspiración religiosa? 

N.D.P.:Los partidos de izquierdas en Pa-
lestina y en Líbano, como por ejemplo
el Partido Comunista Libanés (PCL) o
el Frente Popular para la Liberación de
Palestina (FPLP), son partidos laicos.
Pero eso no quiere decir que sean par-
tidos que estén en contra de la religión
o del islam, o que sean antirreligiosos.
Entienden perfectamente que una par-
te de las clases populares es creyente.
Y puede haber miembros de estas or-
ganizaciones que sean creyentes, ese
no es el problema. Existe una diferen-
cia entre militar a favor de un Estado
aconfesional o laico y despreciar los
sentimientos religiosos de buena par-
te de la población. 
En cuanto a las alianzas con los mo-
vimientos de inspiración religiosa, o

islamistas, los partidos de izquierdas
pueden estar, al mismo tiempo, en
contra o a favor de ellos. En Palestina
y en Líbano, la ocupación israelí de
Cisjordania y de Jerusalén Occiden-
tal, los ataques israelíes contra la Fran-
ja de Gaza, la presencia israelí en el
sur de Líbano hasta mayo de 2000 y
la guerra israelí contra Líbano de ju-
lio y agosto de 2006, hacen que los
partidos de izquierdas se alíen a ve-
ces con Hamás y con Hezbolá en el
marco de la lucha contra los israelíes,
pero a veces están en contra de ellos
en lo relativo a las políticas sociales,
a la forma de gestionar la sociedad o
al lugar de la religión en la Constitu-
ción. Un buen ejemplo de ello es Lí-
bano, donde el Partido Comunista Li-
banés apoya a Hezbolá si se enfrenta
a un ataque israelí, pero se opone a él

en los temas internos, co-
mo demuestra el último
movimiento social libanés
de octubre de 2019.       

A/I: ¿Cuál es el espacio de
los partidos de izquierda
en un sistema electoral
confesional/comunitaris-
ta como el libanés?

N.D.P.: Un ejemplo es el
Partido Comunista Liba-
nés que, en la década de
los sesenta, era un parti-
do muy grande, con una
base popular muy amplia,
era sin duda era uno de
los mayores partidos co-
munistas árabes junto
con el iraquí y el sudanés.
Pero nunca ha tenido di-
putados porque el siste-
ma electoral confesional
le impide estar represen-

tado en el Parlamento.
Actualmente es un partido debilita-
do, pero que todavía tiene un peque-
ño margen de maniobra y pequeñas
bases populares. Estos últimos años
se ha mostrado muy activo en varios
movimientos sociales como la huel-
ga de profesores de primaria y de se-
cundaria, y la de trabajadores tem-
porales de Électricité du Liban, pero
también en el movimiento social de
2015 contra la crisis ecológica que
afectaba a Líbano por el cierre del
principal vertedero del país. Desde
octubre de 2019, el PCC participa muy
activamente en el movimiento de
oposición que desafía a la clase polí-
tica, pero la izquierda ya no se limita
a él. Tiene que ponerse de acuerdo
con otras corrientes, como el Movi-
miento de Jóvenes por el Cambio, for-
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mado por muchos jóvenes que antes
eran cercanos a él, pero que se han
alejado. Mantiene buenas relaciones
con el Movimiento Ciudadanos y Ciu-
dadanas en un Estado, dirigido por
un exministro de Trabajo, Charbel Na-
has, un hombre íntegro que trata de
renovar la mentalidad de izquierdas.
También está el Reagrupamiento So-
cialista, de tendencia trotskista. 
El desafío para la izquierda libanesa
en el periodo actual es doble. Dentro
del movimiento de oposición, tratan
de poner de relieve las reivindicacio-
nes sociales, atacando a los bancos,
por ejemplo, que poseen la mayor
parte de la deuda del Estado. Pero el
movimiento de oposición también
tiene tendencias liberales, que no se
identifican con un discurso de iz-
quierdas, y que limitan más sus rei-

vindicaciones a temas relacionados
con la democracia. Por último, hay
partidos confesionales que se opo-
nen a Hezbolá y tratan de captar al
movimiento de oposición en su be-
neficio, lo cual crea un verdadero des-
afío para la izquierda libanesa.       

A/I: Por lo que respecta a la izquier-
da palestina, ¿cuál es su espacio en-
tre una población territorialmente
muy dividida como la palestina? 

N.D.P.: Hay que saber que en la déca-
da de los setenta, la izquierda en Pa-
lestina era la segunda fuerza por de-
trás de Al Fatah. Hoy en día, ya no es
la segunda y ha sido sustituida por
partidos islamistas como Hamás y el
movimiento por la Yihad Islámica en

Palestina, pero se puede decir que
mantiene pequeños espacios. En Ga-
za, el Frente Popular para la Libera-
ción de Palestina todavía puede mo-
vilizar en sus mítines a varios miles de
personas, está presente en ayunta-
mientos, y tiene una representación
en el Parlamento palestino, que aun-
que es pequeña, existe. También está
presente en la diáspora, en los cam-
pos de refugiados, en los comités po-
pulares y en las fuerzas de seguridad
palestinas, en Líbano por ejemplo.     

A/I: ¿Han tenido las ‘primaveras ára-
bes’ consecuencias para los grupos de
izquierda en Palestina y en Líbano?
¿Y cuáles  han sido los efectos del con-
flicto sirio? 

N.D.P.: En el caso de Líbano, al princi-
pio de las primaveras árabes hubo ma-
nifestaciones contra el confesionalis-
mo, pero el movimiento se rompió
porque los manifestantes, al cabo de
un tiempo, tenían análisis divergen-
tes de la crisis siria y ya no conseguían
unirse. Durante la crisis siria en 2011,
los grupos de izquierdas en Palestina
y en Líbano no tomaron partido di-
rectamente por Bashar al Assad, sino
que lo hicieron contra la oposición si-
ria, porque, según su interpretación,
esta estaba dirigida o financiada por
los Estados del Golfo y por Occiden-
te. Hay que decir que estaban clara-
mente influidos por las posturas de
Hezbolá sobre los temas de política
exterior. 
Y aunque estos grupos de izquierdas
estaban en contacto con partidos de
la izquierda siria, su percepción es-
taba sobre todo marcada por una
lectura contraria a los Estados del
Golfo y a los occidentales y por una
mentalidad antiimperialista. ■
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En los años 2000, hubo
alianzas entre partidos
de izquierda e islamistas

contra el autoritarismo    

Manifestación en apoyo a los presos palestinos organizada por
el Frente Popular para la Liberación de Palestina. Gaza, agosto
de 2019./MUSTAFA HASSONA/ANADOLU AGENCY VIA GETTY IMAGES
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L os nuevos movimientos sociales surgidos en los
países árabes en la última década no están des-
conectados de su emergencia a escala mundial.

Sin embargo, comparten una serie de características
propias que explican su genealogía y desarrollo. Todos
ellos se han significado por su descentralización, fal-
ta de liderazgo y horizontalidad en las prácticas polí-
ticas, principalmente a partir de las revoluciones de
2011. 

Mientras que los movimientos sociales tradiciona-
les se caracterizan por el ejercicio colectivo de perso-
nas que comparten una idea sobre la realidad social y
se organizan a través de estructuras como los sindica-
tos o los partidos políticos, los nuevos movimientos so-
ciales, que surgen en la década de los setenta, en la eta-
pa posindustrial de las economías capitalistas, se
separan de este paradigma convencional y miran ha-
cia la garantía de los derechos humanos desde una pers-
pectiva identitaria y la crítica a las diferentes formas de
opresión. 

En Egipto, décadas de cooptación de la oposición
política de partidos y sindicatos, así como de los cole-
gios profesionales que dejaron de representar a aque-
llos que decían hacerlo, se han visto cuestionadas por
la emergencia de organizaciones y colectivos informa-
les y autogestionados cuyos repertorios de acción co-
lectiva, sobre todo a partir de los años 2000, han mar-
cado un antes y un después en el tipo de estrategias de
oposición y performatividad política, movilizando a
sectores de la población hasta entonces despolitizados.
En Túnez, el proceso de formación de los nuevos mo-
vimientos sociales se remonta a los enfrentamientos
en la cuenca minera de Gafsa en 2008 y ha activado es-
pecialmente al precariado joven y a los graduados des-
empleados. 

Este artículo tiene como objetivo analizar sucin-
tamente la transformación de los movimientos so-
ciales en Egipto y en Túnez, además de señalar una
tendencia cada vez más marcada de periferización de

estos movimientos a nivel geográfico y subjetivo, es
decir, un alejamiento del centro normativo en térmi-
nos de localización e individualización, en la conti-
nuación de sus demandas y de sus reivindicaciones
históricas. 

¿Qué hay de nuevo en los movimientos 
sociales? 

E xiste un cierto consenso a la hora de entender los
nuevos movimientos sociales como aquellos que
identifican formas de opresión que sobrepasan

las relaciones de producción, critican la regulación so-
cial capitalista y la emancipación social socialista, co-
mo asegura Boaventura de Sousa Santos. Como movi-
mientos glocales, es decir, al mismo tiempo globales y
locales, estos movimientos se han vinculado a la emer-
gencia de una “sociedad civil global”, que redefine el
concepto de ciudadanía, ligado tradicionalmente al Es-
tado-nación. Los actores políticos que participan en los
nuevos movimientos sociales actúan en el marco de la
sociedad civil reafirmando la subjetividad individual y
colectiva y ampliando el concepto de “política” basado
en la idea de cooperación horizontal y descentralizada
de los ciudadanos que participan de manera solidaria,
autónoma y autogestionada. Entender que las deman-
das de los nuevos movimientos sociales son locales y
van en contra de la concesión de derechos universales
rompe con la lógica de la modernidad y abre la posibi-
lidad de transcender a la modernidad europea para bus-
car formas y visiones alternativas de estrategias socia-
les de democracia y gobierno global como asegura la
investigadora de la Universidad de El Cairo, Heba Raouf
Ezzat.  

Los trabajos sobre movimientos sociales tradicio-
nales y nuevos movimientos sociales dedicados a los
contextos del Sur del Mediterráneo han estado al mar-
gen de esta disciplina académica, a su vez subsidiaria
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de las tendencias normativas de la sociología. Hasta
las revoluciones de 2011, la mayor parte de estudios
dedicados a los movimientos sociales en el Norte de
África y Oriente Medio apuntaban, de manera implí-
cita o explícita, cierto grado de excepcionalidad de la
región y aplicaron casi en exclusividad el modelo teó-
rico de los movimientos sociales al estudio del isla-
mismo.

El trabajo inaugural, aunque ampliamente con-
testado de Asef Bayat (2010), y más tarde el libro com-
pilatorio de Joel Beinin y Frédéric Variel (2011) han
puesto de manifiesto la necesidad de aplicar la teo-
ría clásica de los movimientos sociales al estudio de
las movilizaciones en los contextos del Sur del Medi-
terráneo fuera de las miradas particularistas y orien-
talistas anteriores. El estudio de los movimientos so-
ciales en Egipto y Túnez nos ayuda a discernir el grado
de participación juvenil en los procesos revolucio-
narios de ambos países, cuyos movimientos sociales

tienen un largo recorrido histórico que hunde sus ra-
íces en la lucha anticolonial, los procesos de desco-
lonización, la negociación con las élites locales en los
procesos de formación del Estado-nación y los pro-
cesos de neoliberalización de la década de los seten-
ta y ochenta. 

De la periferia global a la periferia local 

E n tanto que movimientos glocales, las moviliza-
ciones en el Norte de África están inspiradas en
movimientos globales y antiglobalización en su

forma y contenido. Para muchos tunecinos, la revolu-
ción de 2011 estuvo inspirada en las intifadas palesti-
nas de 1987 y 1993. Para los egipcios, las movilizacio-
nes de la segunda intifada y la invasión de Irak en 2003
fueron el punto de partida de los movimientos socia-
les descentralizados que surgieron en la década de los
2000. Las conexiones interregionales y transnaciona-
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Manifestación para conmemorar el octavo aniversario de la
Primavera Árabe frente a la sede de la Unión General de 
Trabajadores de Túnez, exigiendo mejores salarios para los
funcionarios públicos. Túnez, 14 de enero de 2019./YASSINE GAI-
DI/ANADOLU AGENCY/GETTY IMAGES
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les, aupadas por el auge del ciberactivismo, son im-
portantes porque ayudan a construir redes de apoyo y
solidaridad en la región mientras niegan la necesidad
de una organización centralizada vanguardia de sus de-
mandas. 

Tanto en el contexto egipcio como el tunecino, la
década de los 2000 ha configurado la emergencia de
los nuevos movimientos sociales auspiciados por los
movimientos antiglobalización, los sucesos de Seattle
de 1999 y el movimiento zapatista. En Egipto, la déca-
da de los noventa marcó el paso del activismo en or-
ganizaciones marxistas y de izquierda a su institucio-
nalización a través de ONG y organizaciones de
derechos humanos. La crisis de 1967, y las moviliza-
ciones políticas que le sucedieron, sobre todo con el
movimiento estudiantil de 1972 y 1973, fueron claves
en la configuración ideológica de los activistas que pos-
teriormente jugarían un rol de liderazgo en el activis-
mo de los años noventa. En su mayoría de clases me-
dias urbanas, los jóvenes que constituyeron con
posterioridad lo que se ha denominado como “nueva
izquierda egipcia”, expresaron su descontento con el
sindicalismo y la vieja izquierda nasserista, represen-
tada por el partido Tagammu, cooptado por el régimen
de Hosni Mubarak. El régimen de Zine el Abidine Ben
Ali en Túnez, a pesar de sus promesas de liberalización
política tras la llegada al poder en 1987, fue aún más
represivo que el de Mubarak a finales de los años no-
venta y principios de los 2000. Por ello, a pesar del au-
mento de las huelgas y movilizaciones ciudadanas, so-
bre todo en el ámbito obrero en las regiones más
pauperizadas del país, que fueron más numerosas que
en Egipto, en muchas ocasiones pasaron desapercibi-
das debido a que no fueron documentadas dada la fuer-
te censura mediática. 

La emergencia de los nuevos movimientos socia-
les en Egipto coincide con las cuatro olas de movili-
zación que explican en última instancia, y de mane-
ra parcial, la revolución del 25 de enero de 2011. De
acuerdo a la división certera aunque en ocasiones
problemática de Gunning y Baron (2014), estas olas
se pueden dividir en: las protestas dirigidas contra
los actores internacionales, en concreto, contra las
políticas estadounidenses e israelíes en la región en-
tre 2000 y 2003; las protestas entre 2004 y 2006, diri-
gidas contra el régimen de Mubarak que demanda-
ban unas elecciones presidenciales limpias en 2005;
la ola de movilización que tuvo lugar en las zonas in-
dustriales azotadas por problemas económicos entre
2006 y 2009 y donde emergieron las nuevas redes ju-
veniles, como Kifaya y el Movimiento 6 de Abril, así
como muchas afiliadas a los Hermanos Musulmanes;
y, finalmente, de 2010 a 2012, las protestas de oposi-
ción directa contra el régimen de Mubarak por la co-
rrupción en las elecciones presidenciales y parla-
mentarias que fueron brutalmente reprimidas por las
fuerzas de seguridad del Estado. Esta última ola de

protestas puso en juego las redes que se habían teji-
do los años previos y que terminaron con un movi-
miento de masas que desembocó en la caída del Mu-
barak en febrero de 2011.

En Túnez, los enfrentamientos en la cuenca mine-
ra de Gafsa marcaron el inicio de los nuevos movi-
mientos sociales, a pesar de su fuerte carácter de mo-
vilización obrera. La decisión de Ben Ali de imponer
un impuesto a los comerciantes informales entre Li-
bia y Túnez en la zona fronteriza de Ras el Jdir en Ben
Guerdane, en el sudeste de Túnez, desató protestas en-
tre la población local que vivía en gran medida gracias
al comercio informal con Libia. 

El movimiento obrero en el mundo árabe, como en
otros contextos, no gira en torno a una identidad fija
e inmutable o una forma universal de conciencia de
clase predestinada históricamente. En el Norte de Áfri-
ca y Oriente Medio el trabajo es en gran medida tem-
poral y de temporada. En Túnez, el liderazgo de la
Unión General Tunecina del Trabajo (UGTT) en el mo-
vimiento obrero y sindical ha jugado un importante
papel en las olas de protestas y movilizaciones socia-
les anteriores y posteriores a la caída de Ben Ali, a di-
ferencia del caso egipcio, donde la Federación Egipcia
de Sindicatos (ETUF) permaneció fiel al régimen de
Mubarak hasta el final. Sin embargo, la UGTT no ha
podido canalizar en sus filas y acciones a los desem-
pleados, especialmente los universitarios, que no per-
tenecen a la clase obrera pero son hijos de ésta. Los
graduados desempleados protagonizan las campañas
de movilización social más importantes del país y son
una parte fundamental de la lucha obrera así como de
las demandas de los jóvenes en los movimientos so-
ciales urbanos de Túnez. Los activistas de la Unión de
Graduados Desempleados (L’Union des diplômés chô-
meurs) lideraron las protestas de los años 2000 ante-
riores a la caída de Ben Ali. En Egipto, aunque los gra-
duados desempleados no están organizados y, por
tanto, no formulan sus demandas a través de una iden-
tidad y reivindicaciones comunes, los diferentes mo-
vimientos sociales anteriores a la revolución, entre ellos
Kifaya o el Movimiento 6 de Abril, que nació del apo-
yo a los trabajadores de Mahalla al Kubra durante una
huelga y ocupación organizadas en 2008, han recogi-
do sus demandas a través de la crítica a la corrupción
del Estado y su apoyo transversal a los movimientos
obrero y estudiantil. 

Como ya hemos dicho, la represión del régimen tu-
necino hizo imposible cualquier atisbo de moviliza-
ción ciudadana crítica con el mandatario anterior a
2011. Por ello, el ciberactivismo, también desde la diás-
pora, ha catalizado el surgimiento de los nuevos mo-
vimientos sociales. En 2010 y 2011 Túnez era uno de
los países con mayor número de usuarios de internet
en toda África. El control policial de internet después
del arresto, tortura y muerte en prisión del ciberacti-
vista Zuhayr Yahyaui en 2005, llevó a muchos ciberac-
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tivistas a protestar pacíficamente frente al Ministerio
de Información exigiendo un acceso libre a la infor-
mación. Internet y las nuevas tecnologías de la infor-
mación y la comunicación han proporcionado espa-
cios idóneos para la organización y el trabajo de estos
movimientos sociales por su horizontalidad e inme-
diatez. 

Las revoluciones de 2011: el tiempo de los
márgenes 

L a autoinmolación de Mohamed Buazizi el 17 de
diciembre de 2010 cerca de la sede de la gober-
nación de Sidi Buzid, culminó en el 14 de enero

de 2011, cuando una multitud de manifestantes se con-
centró en la avenida central Habib Burguiba bajo el le-
ma “Dégage!” (Vete) para reclamar la salida de Ben Ali
y el fin de su mandato. En Egipto, tan pronto como el
régimen de Mubarak se desintegró y hubo una mayor
expectativa de libertades civiles y políticas, los viejos
y nuevos actores de la sociedad civil hicieron posible
la proliferación de iniciativas descentralizadas y anti-
jerárquicas, con repertorios de acción colectiva hasta
entonces desconocidos o poco visibilizados en la re-
gión. En ambos contextos, la búsqueda de espacios au-
tónomos ha permitido a los actores políticos actuar
fuera de las directrices del férreo control estatal en la
consecución de sus demandas revolucionarias a tra-
vés de estrategias subversivas de reapropiación radi-
cal del espacio público mientras reclaman su derecho
a la ciudad.  

Tras la caída del régimen de Ben Ali, los actores po-
líticos y sociales pudieron movilizarse por primera vez
sin la vigilancia policial, la censura y la represión has-
ta entonces conocidas. Durante el periodo de transi-
ción (2011-2015) se enfrentaron al legado del antiguo
sistema institucional y a las prácticas heredadas del
autoritarismo del viejo líder árabe. Las estrategias y re-
pertorios de acción colectiva han reflejado los cam-
bios políticos en curso. De ahí la proliferación de ini-
ciativas artísticas y culturales que han reclamado el
derecho a la ciudad y al propio cuerpo como lo de-
muestran los colectivos feministas, queer y anarquis-
tas surgidos en este periodo. Lo mismo sucedió en el
caso egipcio, que entre 2011 y 2013, hasta el golpe de
Estado de Abdelfatah al Sisi y el comienzo de la con-
trarrevolución con la masacre de Rabaa al Adawiya, la
movilización social continuó con la máxima de al tha-
wra mustamirra (la revolución continúa) a través de la
construcción de espacios sociales, políticos y artísti-
cos autogestionados que han modificado no solo las
relaciones con la arquitectura urbana, sino las propias
dinámicas sociales y personales. Además, la moviliza-
ción campesina, generalmente ausente de los análisis
de los movimientos sociales también se materializó en
la fundación de numerosos sindicatos y agrupaciones

informales, como asegura el investigador italiano Fran-
cesco de Lellis.

Por ello, la represión del nuevo rais y la contrarre-
volución empezó por la monitorización y persecución
de estos espacios de autonomía con la clausura de cen-
tros culturales o penalizando cualquier forma pacífi-
ca de protesta social a través de la Ley Antiterrorista
de 2014. Casi cinco años después ha resultado en el en-
carcelamiento masivo de activistas políticos y la fuer-
te represión de cualquier forma de disenso con de-
tenciones arbitrarias, desapariciones forzadas o
ejecuciones extrajudiciales, como denuncia Amnistía
Internacional. 

En Túnez, a pesar de las dificultades de consolidar
una democracia parlamentaria debido a la fragilidad
de su sistema político, las protestas sociales han au-
mentado en los últimos años. En este camino hacia la
transición democrática, el proyecto de Ley de Recon-
ciliación Económica de 2015 presentado por el anti-
guo presidente Beyi Caid Essebsi que proponía per-
donar los delitos económicos y la corrupción cometidos
por antiguos funcionarios del régimen de Ben Ali a
cambio de concesiones, ha sido fuertemente contes-
tada a través de la campaña ciudadana Manish M’sa-
meh (No perdono). Con una estructura horizontal, es-
ta campaña ha puesto de manifiesto y llevado al debate
público la necesidad de continuar denunciando la co-
rrupción estatal y de proteger la soberanía de la justi-
cia transicional. 

Desde 2014, más allá de los movimientos sociales ur-
banos, hemos visto la proliferación de un creciente mo-
vimiento ecologista en Túnez capital y en Yerba, de es-
pecial interés debido a su durabilidad e intensidad como
ocurrió en Líbano en 2015 que ha sido estudiado am-
pliamente por la investigadora Chiara Loschi. Así mis-
mo, en los márgenes sociales y geográficos del país con-
tinúan las revueltas contra la injusticia social y política.
En 2016, un grupo de graduados desempleados cons-
truyeron una barricada en el yacimiento de gas de Pe-
trofac en las Islas Querquenes paralizando la produc-
ción y exigieron que la corporación extractiva británica
que tributaba fuera del país contribuyera al desarrollo
de la región. Estos incidentes visibilizaron la solidari-
dad comunal, el precariado juvenil y el olvido de las au-
toridades políticas de las zonas periféricas ausentes de
los debates políticos.  

Mientras que Egipto parece haber ahogado cualquier
posibilidad de movilización social, las revueltas ciuda-
danas de finales de septiembre a raíz de las declaracio-
nes del empresario en el exilio Mohamed Ali parecen
anunciar nuevas olas de protesta en un contexto de fuer-
te crisis económica y represión policial que se unen a
las demandas de justicia social que azotan la región sur
mediterránea, desde el Rif hasta Irak, pasando por Ar-
gelia, Sudán, Líbano y Jordania y que nos recuerdan la
validez de la máxima revolucionaria de 2011: al thawra
mustamirra (la revolución continúa). ■
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P ara los no expertos en la materia o para las ge-
neraciones más jóvenes, afirmar que la historia
del Estado de Israel no se entendería sin lo que

hoy conocemos como Partido Laborista de Israel, pue-
de resultar muy extraño, o casi inverosímil si nos ate-
nemos a los resultados de esta formación en las pasa-
das elecciones de septiembre de 2019, en las que su
representación ha sido la más baja de su historia con
seis escaños. No son pocos los analistas en Israel que
vaticinan la desaparición de este histórico partido en
un escenario político, el israelí, tremendamente volátil
y coyuntural. Pero más allá de los escenarios de futuro,
conviene hacer una mirada retrospectiva de lo que ha
supuesto el laborismo israelí para entender la magni-
tud de su caída, hecho este íntimamente ligado a la ra-
dical transformación que ha sufrido la sociedad de es-
te país desde el fracaso de los acuerdos de Oslo hasta la
actualidad. 

Los orígenes del laborismo israelí: la época
‘preestatal’

L os orígenes del Partido Laborista de Israel (Ha’a-
vodah) se remontan a lo que la historiografía is-
raelí denomina como época “preestatal”, aque-

lla que trascurre desde las primeras aliyot (plural en
hebreo de aliyah que, aunque literalmente significa
ascenso, hace referencia a la migración de población
judía a Palestina), impulsadas por el sionismo políti-
co tras su nacimiento en agosto de 1897, hasta la cre-
ación del Estado el 14 de mayo de 1948. Un número
significativo de los componentes de estas migracio-
nes, sobre todo de la segunda (1900-14) y tercera (1919-
23), articularon la fuerza dominante en la yishuv (co-
munidad política judía en Palestina) que fue Ahdut
Ha’avodah (Unión del Trabajo) en 1919, formación so-
cialdemócrata y, por tanto, opuesta al marxismo. Un

año más tarde, y prueba de la potencia y del control
del sionismo de izquierdas en Palestina, no así en la
Organización Sionista Mundial, nació la Histadrut o
Confederación General de Trabajadores, el sindicato
más importante de la historia de Israel. Así, y tal y co-
mo apunta Neill Lochery en The Israeli Labour Party.
In the Shadow of the Likud (Ithaca Press.1997), para
1920 el laborismo sionista en Palestina había conse-
guido establecer una sólida estructura política cen-
tralizada. No solo eso, sino que gran parte de la po-
blación judía en aquellas tierras dependía económica
y socialmente de este conglomerado sobre todo por
medio de la Histadrut, que fue la responsable de des-
arrollar el sistema educativo, el asistencial y el finan-
ciero en la yishuv. Esta realidad hizo que en 1930 na-
ciera el Mapai (Partido de los trabajadores de
Eretz-Israel), fruto de la unión de Ahdut Ha’avodah y
Hapoel Hatzair ( Jóvenes Trabajadores), conformán-
dose como el principal poder político en una Palesti-
na ya bajo mandato británico. Pero la novedad de es-
ta formación fue que, además, logró controlar la
principal fuerza defensiva sionista en Palestina, el Ha-
ganah –origen de las actuales Fuerzas de Defensa de
Israel– y de su cuerpo de élite, el Palmach. De esta ma-
nera, para la década de los treinta del siglo XX, el an-
tecesor del Partido Laborista de Israel, liderado ya por
David ben Gurion, no solo fue la organización domi-
nante judía en Palestina, sino que también se hizo con
las riendas de la Organización Sionista Mundial y de
la Agencia Judía. 

Ideológicamente esta fuerza unía dos aspectos fun-
damentales: por un lado, el objetivo fundacional del sio-
nismo político, es decir la consecución de un Estado ju-
dío y, por otro, un proyecto netamente socialdemócrata
basado en el “socialismo constructivista”, origen a su vez
de las comunas colectivistas como los kibutz y los mos-
hav, y que le llevó a ser miembro ya en aquellos años de
la Internacional Socialista. Pero al mismo tiempo que

¿Fin de trayecto para el Partido Laborista de Israel?
Clave en la historia del país, la caída del laborismo está
ligada a la evolución de la sociedad israelí tras el fracaso de los
acuerdos de Oslo. Pero es pronto para hablar de desaparición.
Víctor Manuel Amado Castro

Víctor Manuel Amado Castro es profesor de Historia Contemporánea
de la Universidad del País Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea
(UPV/EHU), investigador invitado en la Universidad de Tel Aviv (TAU),
y autor del libro La Internacional Socialista y el laborismo israelí ante el
conflicto de Oriente Medio, 1947-1983 (Los Libros de la Catarata, 2019).
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esa formación se convertía en una gran máquina de po-
der político en la yishuv, empezó a sufrir en 1944 una
de sus innumerables escisiones, aspecto este que no
menoscabó su poder omnipresente en el ya incipiente
Estado.

Los años de dominación del proyecto laborista
(1948-77)

E l nacimiento del Estado de Israel supuso, a la vez,
la configuración del laborismo de aquel país, el
Mapai, como la fuerza predominante no solo des-

de el punto de vista ideológico, sino también electoral,
gubernamental e institucional. Así, el laborismo se con-
virtió en la formación imprescindible y necesaria para
cualquier combinación de gobierno en el país. En este
sentido, la preferencia del laborismo israelí fue siempre
la de pactar con los grupos religiosos judíos no sionis-
tas que, a cambio de que se respetara su agenda en cuan-
to a la observancia de la religión judía, dieron un apo-
yo incondicional a los gabinetes de Ben Gurion,
especialmente en el debate constitucional. De esta ma-
nera, tanto los comunistas del Mapam como los here-
deros del revisionismo sionista del Herut (más tarde Ga-
hal y desde 1973 Likud) se quedaron en la periferia del
poder político.

Desde el punto de vista institucional, este proce-
so de hegemonía fue posible porque aquellas insti-
tuciones que el laborismo había controlado directa-
mente en la yishuv como el Haganah, e
indirectamente y a través de la Histadrut, como los
servicios de protección laboral, o el Kupat Holim Cla-
lit (la sanidad israelí), se convirtieron en partes del
recientemente nacido Estado. Esto le dio al Mapai una
capacidad de influencia social abrumadora, que le
ayudó no solo a determinar la narrativa nacional, si-
no también a constituirse en una elite social, de ne-
ta mayoría askenazi (judíos de origen europeo cen-
tral y oriental, y norteamericano) y que controlaba la
mayoría de los resortes formales e informales del Es-
tado. Además, su modelo de país, radicalmente im-
bricado en los principios de la también recién estre-
nada socialdemocracia internacional, fue referente
fundamental para este campo ideológico en las dé-
cadas posteriores a la Segunda Guerra mundial. No
obstante, y al mismo tiempo en el que el predominio
de esta élite se convirtió en una realidad aplastante
en Israel, se fue conformando dentro de la sociedad
judía otro grupo compuesto sobre todo por misra-
hies: judíos orientales y árabes mayoritariamente de
origen sefardí y llegados a Israel en olas de migración
masivas provenientes sobre todo del Magreb tras la
primera guerra árabe-israelí de 1948-49, y la poste-
rior de Suez de 1956. Estos encontraron un país que
les ofrecía menos y peores oportunidades que a los
denominados “pioneros”: askenazies, fundadores del

Estado y mayoritariamente vinculados al laborismo.
Estas desigualdades provocaron incidentes de tipo
social con graves disturbios, como los protagoniza-
dos en el barrio de Wadi Salib en Haifa en 1959 por
los judíos de origen marroquí. Sin duda, esta fue la
base sobre la que, años más tarde, en 1977, se asentó
la victoria electoral del Likud.

Este periodo estuvo marcado al mismo tiempo por
dos guerras: la de junio de 1967 o de los Seis Días, y la
del Yom Kipur de octubre de 1973. Más allá de las cues-
tiones militares y sobre todo de ocupación de los te-
rritorios palestinos, la guerra de los Seis Días fue el de-
tonante de la unión de varias fuerzas socialdemócratas
israelíes lideradas por el Mapai en lo que fue, a partir
de 1968, el Partido Laborista de Israel, conocido tam-
bién como Ha’avodah. El segundo conflicto, la guerra
del Yom Kipur en 1973, fue sin duda el enfrentamien-
to en el que el Estado de Israel estuvo más cerca de ser
vencido. En este sentido, y tras la articulación de la co-
misión Agranat, se achacó a una falta de previsión por
parte del gabinete de Golda Meir la situación creada
en dicha guerra, lo que acabó con su dimisión en ju-
nio de 1974 y su sustitución por su compañero labo-
rista Isaac Rabin. 

Todos estos acontecimientos fueron mermando de
manera determinante la confianza de la sociedad is-
raelí, tremendamente transformada y que ya no res-
pondía a la cosmovisión que del país y de la política
tenían los “pioneros” que, en su mayoría, conforma-
ban todavía la elite del laborismo israelí. Así, y tras 28
años consecutivos en el poder detentando siempre la
jefatura del consejo de ministros, el laborismo israelí
pasaba a la oposición por primera vez en 1977, siendo
reemplazado por el Likud de Menahem Begin. Sin du-
da, la explicación de este gran cambio hay que encon-
trarla en una doble vertiente: por una parte, en el shock
en el que se encontraba la sociedad israelí tras la gue-
rra de 1973 pero, sobre todo, en el agotamiento de las
maneras de gobernar de una élite, vinculada al labo-
rismo israelí, que lejos de preocuparse por las necesi-
dades de un número creciente de ciudadanos, se ocu-
paba desde hacía tiempo de cómo mantenerse en el
poder. 

El fin de la época de los ‘pioneros’ 
(1977-2001)

T ras las elecciones de 1977 se evidenció el declive
del laborismo israelí que podría decirse que se
convirtió en una formación que, aunque era do-

minante, no tenía el poder político que daba la jefatu-
ra del gabinete de ministros. Pero lejos de adecuarse a
esta nueva realidad, siguió actuando como un partido
de gobierno, lo que tampoco le dio resultado. Por si es-
to fuera poco, el Likud de Begin, que desempeñaba el
cargo de primer ministro en aquel momento, logró fir-
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mar la paz con Egipto tras los acuerdos de Camp David
de 1978. Tras la consecución de este hito, la formación
de derechas que lideraba el gobierno dedicó todos sus
esfuerzos a mantener la seguridad del Estado y a mate-
rializar el sueño del Gran Eretz-Israel, anexionando nue-
vos territorios mediante la política de asentamientos.
En lo que respecta a la seguridad, este celo le condujo a
poner en marcha la denominada operación “Mar de Ga-
lilea”, la invasión de Líbano en junio de 1982, acción a
la que se opuso el laborismo israelí que quería circuns-
cribir dicho operativo militar a la franja sur del país del
cedro, que era desde donde actuaban los fedayines de
la Organización para la Liberación de Palestina (OLP).
Aun así, el laborismo optó por los denominados go-
biernos de unidad nacional (1984-1990), coaliciones con
el Likud para hacer frente al cada vez más recrudecido
conflicto contra los palestinos, en vísperas de la prime-
ra intifada. 

De esta manera el laborismo no llegaría de nuevo
al poder hasta la victoria de Isaac Rabin en junio de
1992, aprovechando el desgaste del Likud de Isaac Sha-
mir, cuya actitud en la conferencia de Paz de Madrid
de 1991 había sido muy criticada, tanto dentro de su
país como en el exterior, especialmente por el enton-
ces inquilino de la Casa Blanca, George Bush. El corto
y dramático mandato de Rabin estuvo marcado por el
proceso de paz de Oslo, el denominado “Oslo I” de 1993
y el ulterior “Oslo II” de 1995. La puesta en marcha de
estos acuerdos con los palestinos provocó el asesina-
to de Rabin en noviembre de ese mismo año, a manos
de un ultranacionalista religioso judío. No obstante, el
laborismo retornó de nuevo al poder en 1999 con Ehud
Barak, que durante dos años intentó a toda costa un
acuerdo con los palestinos que estos, liderados por
Arafat, rechazaron. Así, desde el año 2000, con el ini-
cio de la segunda intifada que comenzó tras la visita
de Ariel Sharon a la explanada de las mezquitas, el la-
borismo no ha vuelto a ocupar la jefatura del gobier-
no, aunque sí ha participado en distintos gabinetes de
coalición, siempre como actor secundario de otras for-
maciones. 

El coste del ‘no Oslo’: la crisis del laborismo
israelí en el siglo XXI

D e esta manera, el laborismo israelí comenzaba
una nueva época que, coincidiendo con el nue-
vo siglo, ha supuesto la casi desaparición de es-

ta mítica formación sionista de izquierdas. A la hora
de explicar el porqué de esta situación, conviene re-
cordar que este deterioro, aunque de manera muy so-
segada, comenzó ya en 1977, pero son otras las causas
que explicarían la aceleración de este declive en el si-
glo XXI. 

La primera de ellas tiene que ver con lo que podría-
mos denominar el coste del “no Oslo”: es decir, la no im-

plementación de estos acuerdos hizo que el laborismo
israelí que había sido percibido como la única forma-
ción que podía alcanzar un acuerdo de paz con los pa-
lestinos, sufriera también y de manera casi exclusiva los
costes electorales de la ausencia de un acuerdo defini-
tivo que pusiera fin a este conflicto. Esto, en plena se-
gunda intifada (2000-2005) y con el terrorismo palesti-
no de Hamás a “pleno rendimiento”, provocó que una
gran parte de la sociedad israelí viera en la dureza del
discurso securitario la única salida a este conflicto, es-
cenario este en el que la derecha israelí del Likud siem-
pre ha sido percibida como más efectiva. 

En este contexto y como segunda causa, el debilita-
miento del movimiento y de las reivindicaciones pales-
tinas tras la muerte de Arafat, pero sobre todo los cam-
bios tan drásticos habidos en la región como las
primaveras árabes, el ascenso iraní y la aparición de
Daesh, han supuesto que gran parte de la población is-
raelí asuma el conflicto con los palestinos como una
amenaza de baja intensidad. Provocando además que
una parte cada vez más numerosa, aunque no mayori-
taria de la población de aquel país, piense que el “sue-
ño” del gran Israel es más plausible que nunca. Es de-
cir, la sociedad israelí a día de hoy es la más nacionalista
y la más conservadora de la historia, siguiendo por otra
parte una tendencia que también se da en Europa. 

La tercera causa tiene que ver con la evolución so-
cioeconómica que ha experimentado la sociedad is-
raelí, y que ha hecho que el otrora predominante dis-
curso laborista de raíces socialistas no tenga en la
actualidad el enganche de épocas pasadas. Esto es, la
socialdemocracia en Israel no ha escapado a la crisis
de identidad que caracteriza a esta ideología en la ac-
tualidad. 

Por último, y como cuarta causa, el Partido Laboris-
ta de Israel se ha tenido que enfrentar a una cada vez
mayor competencia electoral tanto por su flanco iz-
quierdo con el Meretz, como por el centro con forma-
ciones como Kadima, Hatanuah, Kulanu o el actual Azul
y Blanco de Benny Gantz. Esto le ha supuesto la mayor
sangría de votos de su historia y, lo que es peor, la sen-
sación de no retorno de esta tendencia a pesar de los in-
numerables intentos vía coaliciones electorales que,
tanto a izquierda como hacia el centro, ha constituido
el laborismo desde principios del siglo XXI. Prueba de
esto es que el ticket con el que se presentó el laborismo
israelí a las elecciones de septiembre de 2019, en coali-
ción con el centrista Gesher, le ha proporcionado seis
de los 120 asientos que tiene la Knesset y que, junto con
los anteriores, que también fueron los mismos, aunque
sin ir en coalición, son los peores resultados en la his-
toria del Partido Laborista de Israel. 

Así, todo apuntaría a un final de trayecto para este
histórico partido, si no tuviéramos en cuenta que ha-
blamos de Israel y de la región de Oriente Próximo, lu-
gares donde siempre la volatilidad política es una va-
riable a tener muy en cuenta. ■
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S in duda, Oriente Medio ha co-
nocido pocas transformaciones
tan profundas como las ocurri-

das a partir de 1979 a raíz de la revolu-
ción iraní. Cuarenta años después, los
conflictos y la inestabilidad política y
social en la mayoría de los países de la
región hacen difícil entrever un futuro
optimista.
También hay que tener en cuenta el gi-
ro de la política exterior de Turquía. Su
reciente ofensiva militar en Siria, en un
juego de equilibrios entre Rusia y EE UU,
abre un nuevo escenario en la guerra y
demuestra el margen de maniobra de
Erdogan en un contexto internacional
en el que prima, por el momento, la idea
de no rivalizar con Ankara.

En el Mediterráneo occidental, Túnez
prosigue su transición hacia una ple-
na democracia. En octubre, se cele-
braron elecciones en las que resultó
elegido Kais Said, un hombre ajeno  a
la política hasta ahora. El nuevo presi-
dente, encargado de “restaurar la re-
volución confiscada”, despierta mu-
chas esperanzas, pero también dudas,
entre los tunecinos.
En Egipto, gobernado con mano dura
por el general Al Sisi, las recientes e
inéditas revueltas son reflejo del ma-
lestar popular y de la frágil estabilidad
del país. Para evitar nuevas protestas,
Egipto debería dar un giro a su política
económica y securitaria, lo que, por el
momento, parece improbable. 
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O riente Medio, y especialmente el Este del Me-
diterráneo, ha conocido pocas transformacio-
nes tan profundas como las ocurridas a partir

de 1979. La toma del poder en Irán por el establishment
religioso se adueñó de una amplia revolución popular
contra el soberano iraní, Mohamed Reza Pahlavi, que
abandonó el país para refugiarse primero en Egipto y
luego en Estados Unidos. El filósofo francés Michel
Foucault calificó inmediatamente esta grandiosa re-
volución popular de “revolución religiosa”, cuando es
evidente que no fue ese su origen, cosa que se pasa por
alto.

El ayatolá Jomeini, contrario al régimen del sah y re-
fugiado en Irak, llega a París en 1978, donde el gobier-
no francés le instala en Neauphle-le-Château e invita a
los medios de todo el mundo a recoger sus declaracio-
nes cotidianas, a pesar de que el sah iraní sigue ocu-
pando el trono. En ese momento, las declaraciones son
muy “moderadas”: naturalmente, el ayatolá no se refie-
re a Estados Unidos como el “gran Satán”. Además, está
rodeado de numerosos consejeros civiles, también de
origen iraní, que tienen nacionalidad estadounidense.
Todo lleva a creer, por tanto, que el ayatolá es uno más
de los muchos “hermanos musulmanes” del tipo tradi-
cional, ampliamente promocionados y apoyados por
Washington en el marco de la guerra fría. No en vano,
Estados Unidos tiene en esa época instrumentalizadas
las tres religiones monoteístas –a saber, el judaísmo, el
islam y el cristianismo–, para acelerar la caída de la URSS,
pero también la del Movimiento de Países No Alinea-
dos, al que considera más próximo a Moscú que a Was-
hington, y del que quiere deshacerse.

También en esa época, el gigante americano crea la
organización Al Qaida y recluta a Osama bin Laden pa-
ra que la dirija, en tanto que Arabia Saudí funda la Or-
ganización para la Cooperación Islámica y el Banco Is-
lámico de Desarrollo.

Lo cierto es que, sin tener en cuenta el contexto de
guerra fría, cuesta entender el apoyo estadounidense a

los distintos bloques islámicos, judíos o cristianos para
frenar la propagación de la influencia soviética en los
países del Tercer Mundo.

Un antiguo agente de la CIA publicó posteriormen-
te una instructiva obra sobre “la guerra fría cultural”,
donde contaba que un gran número de artistas, com-
positores o escritores recibieron premios como recom-
pensa por su forma “correcta” de pensar.

Tampoco hay que olvidar que el sah de Irán se con-
sideraba el dirigente de la gran potencia de Oriente
Medio y el “policía” del Golfo árabe-pérsico. Mantenía
por entonces muy buenas relaciones con el Estado de
Israel. También tenía ambiciones en el campo de la
energía atómica, con un acuerdo con Francia del que
nació Eurodif, para acceder a esta tecnología. En cier-
to sentido, la política practicada por el ayatolá Jomei-
ni tras un largo período de inestabilidad en el interior
del país será bastante similar a la del sah, con la dife-
rencia principal consistente en defender los derechos
de los palestinos vulnerados por la creación del Esta-
do de Israel, que habría perseguido a muchos de ellos,
que se refugiaron en Líbano y Jordania. Sin duda, esa
defensa de los derechos palestinos es lo que acarrea-
rá al régimen mala prensa entre los medios occiden-
tales.

Con la invasión israelí de Líbano en 1982 llega el Hez-
bolá (o partido de Dios) libanés, que liderará una gue-
rrilla particularmente activa contra el ejército israelí,
después de que este haya invadido más de la mitad del
territorio libanés, sin dejar de bombardear pueblos y
ciudades. Esta guerrilla obligará al Estado de Israel a re-
tirarse por completo de Líbano en mayo de 2000. Este
partido, pronto encabezado por el jeque Hasan Nasra-
lá, no tarda en convertirse en una temible potencia mi-
litar. En 2006, se pacta una alianza con el movimiento
patriótico del general Michel Aun, autoproclamado ge-
neral de división del ejército libanés y de regreso en el
país tras 15 años de exilio en Francia. Esa alianza per-
mitirá a Beirut, ese mismo año, superar y abortar la ten-
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tativa israelí de volver a invadir el país con el fin de erra-
dicar a Hezbolá.

Nasralá cuenta con notable carisma, y sus discursos
pronto se transforman en acontecimientos a escala re-
gional. Además, ha perdido a un hijo, muerto en un ac-
to de resistencia contra la presencia israelí en el Sur de
Líbano. Al margen de sus discursos, con abundantes
fórmulas religiosas, sus análisis son de carácter profa-
no y de una gran precisión. En algunos aspectos, re-
cuerdan a las intervenciones del presidente egipcio Ga-
mal Abdel Nasser. Ahora bien, es chií, por supuesto, y
la influencia local y regional que ha adquirido no será
del agrado de parte de la comunidad suní. Especial-
mente a Arabia Saudí le cuesta aceptar semejante in-
fluencia chií, por considerar el chiismo una herejía,
cuando el propio wahabismo, doctrina oficial del régi-
men saudí, es una grave herejía (como señala acerta-

damente Henri Laoust en su libro Les schismes dans l’Is-
lam).

En mi opinión, el régimen de la wilayat faqih, o de la
supervisión de la actividad de los poderes públicos por
el jurisconsulto supremo, no deja de recordar el fun-
cionamiento del papado católico, que en Roma contro-
laba antaño a todas las autoridades civiles necesitadas
de una investidura del pontificado. Y es que el régimen
que acabará instituyéndose en Irán, tras no pocos ajus-
tes de cuentas internos, será el de la vigilancia por par-
te del jurisconsulto de más alto “rango” sobre todos los
procedimientos de los poderes públicos. El nuevo régi-
men político asocia elementos propios de la democra-
cia (funcionamiento de un Parlamento elegido por la
población) con un control desde arriba de la marcha de
las instituciones por un colegio de hombres religiosos
de alto rango. En este punto cabe destacar que el tér-
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mino república (jumhuria) no corresponde a ninguna
institución islámica conocida. Es más, el Corán no pres-
cribió ningún régimen político, como muy bien apun-
ta la obra sobre el islam y los fundamentos del poder
(L’islam et les fondements du pouvoir) de un célebre az-
harista, Ali Abdel Razik, publicada en 1925.

En cuanto a los “dichos” del profeta, es decir, las afir-
maciones de inspiración divina que habría manifesta-
do y que sus compañeros habrían recopilado, ocupan
varios volúmenes y, como es lógico, puede dudarse de
su autenticidad (ver la obra de Zakaria Ouzone, Le cri-
me de Boukhari, que cuestiona la legitimidad de estos
dichos). Asimismo, puede parecernos realmente curio-
so que un profeta tenga sucesores, lo que es del todo in-
congruente. No olvidemos, en ese sentido, que de los
cuatro califas que “sucedieron” al profeta, descritos co-
mo califas “justos”, ¡tres murieron asesinados!

Cuarenta años después de la revolución popular ira-
ní, confiscada como todas las revoluciones, ¿podemos
decir que se ha aletargado? Para nada: a pesar de todas
las sanciones occidentales aplicadas contra ese país,
Irán se ha convertido en un formidable Estado dotado
de sorprendentes capacidades militares. Teherán reba-
te a Washington y a la OTAN el deseo permanente de re-
gentar la región de Oriente Medio. Hasta apela a Arabia
Saudí, que le es totalmente hostil, para que en el futu-
ro sean los Estados que forman la región quienes deci-
dan su suerte.

En contraposición, Estados Unidos aboga por la cre-
ación de una OTAN árabe que se enfrente a la amenaza
iraní y probablemente a la de Rusia, cuyo regreso al Me-
diterráneo oriental ha sido importante, sobre todo en
Siria.

El apartado sirio 

P recisamente el apartado sirio lleva años siendo
escenario de las mayores divergencias.  Los me-
dios occidentales han demonizado y condena-

do al ostracismo completamente al régimen sirio y al
jefe de Estado, Bashar al Assad, en el contexto de dis-
putas por el paso de un oleoducto para transportar las
exportaciones de gas catarí a Europa, que el régimen
sirio rechazó, probablemente para no disgustar a Ru-
sia, su gran aliado. E incluso hemos visto un hecho in-
audito: los embajadores francés y norteamericano en
Damasco, acudieron a la ciudad de Hama para mani-
festarse contra el régimen, junto a cientos de sirios, muy
probablemente miembros de la organización Herma-
nos Musulmanes.

De hecho, Siria es el país odiado de la región. Situa-
do en una intersección estratégica determinante en el
Este del Mediterráneo, siempre ha sido objeto de codi-
cia. The Struggle for Syria, del gran periodista británico
actualmente fallecido Patrick Seale, se ha convertido en
una monografía de referencia al respecto. Lo mismo
ocurre con la obra que el reconocido periodista francó-

fono, corresponsal del periódico Le Monde en Líbano,
Edouard Saab, escribió en 1968, con el elocuente título
La Syrie ou la Révolution dans la rancœur.

El verdadero problema actual de Siria es Turquía, que
ha tomado el control de zonas enteras del territorio si-
rio, apoyándose en las milicias islamistas, y con el pre-
texto de combatir el “terrorismo” kurdo. También es dig-
na de denuncia la presencia de los contingentes francés
y estadounidense. En la época del protectorado, el pro-
yecto francés de balcanización de Siria en Estados de
naturaleza confesional fue rechazado por el conjunto
de la población siria. Este ocupante dejó un recuerdo
muy doloroso a los ciudadanos, al bombardear violen-
tamente Damasco y el Monte Druso durante su apro-
piación del país en virtud del mandato de la Sociedad
de Naciones (SDN). Por no hablar de la cesión por Fran-
cia, calificada de “hija mayor de la Iglesia”, de la región
de Antioquía, lugar destacado del cristianismo primiti-
vo, a Turquía en 1939, a cambio de su neutralidad en la
guerra mundial que se perfilaba en el horizonte, un ac-
to incalificable.

A quien quiera hacer balance de las políticas occi-
dentales en Siria, pero también en Irak, Libia o Somalia
(Estado miembro de la Liga de los Estados Árabes) le se-
rá fácil comprender los estragos causados por las inter-
venciones brutales que se han hecho en nombre de los
derechos humanos. Unas intervenciones que, sin duda,
contribuyen a devaluar tan noble concepto. Sabemos,
además, que los mismos que inician y apoyan esas in-
tervenciones suelen ser antiguos marxistas reconverti-
dos al neoconservadurismo a la americana. Y cómo no
recordar que el embargo a Irak de 1990 a 2001, fecha de
la invasión estadounidense, constituyó todo un crimen
contra la humanidad, por las muchas víctimas sembra-
das entre mujeres, niños y ancianos.

El apartado magrebí

S in embargo, no solo existe el Mediterráneo orien-
tal. ¿Puede prescindirse de la parte magrebí, que
comprende países clave como Argelia, Marrue-

cos y Túnez, o Mauritania, que aun sin ser mediterrá-
nea pertenece a la Liga de Estados Árabes? Los conflic-
tos intermagrebíes han sido abundantes, en especial el
que enfrenta actualmente al reino de Marruecos con la
república argelina, por la suerte del Sáhara occidental,
evacuado por el ejército español de ocupación en 1975
y el del Frente Polisario de resistencia a esa ocupación.
Recordemos aquí la Marcha Verde que emprendió el
rey Hassan II el 6 de noviembre de 1975 para hacer va-
ler la soberanía marroquí sobre ese territorio.

Ese tema desembocará en la ruptura de las relacio-
nes diplomáticas entre los dos países, así como en el cie-
rre de la frontera entre ambos, en detrimento de sus eco-
nomías. Mauritania, uno de los países árabes más
pobres, renunció sensatamente a su parte del antiguo
Sahara denominado “español”. Por otro lado, esta cues-
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tión contribuyó a paralizar el funcionamiento de la
Unión del Magreb Árabe (UMA), institución nacida en
1989 mediante un tratado suscrito por los cinco países
del Magreb (Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania y Tú-
nez). El nivel de los intercambios entre los países miem-
bros no ha pasado del 5% del total de su comercio ex-
terior. La creación de un Banco Magrebí de Inversión y
Comercio Exterior (BMICE) tampoco trajo consigo un
flujo de inversiones importantes entre los países que lo
forman.

En la confluencia de estos dos enclaves del mundo
árabe, ¿pueden ignorarse los tormentos del pueblo pa-
lestino, que vive en una sociedad de apartheid? ¿Pue-
den ignorarse las llamadas del presidente norteame-
ricano, Donald Trump, a liquidar el problema
palestino, así como a afirmar el reconocimiento de Je-
rusalén como única capital de Israel, en contra de to-
das las resoluciones de las Naciones Unidas? A nues-
tro modo de ver, está claro que Israel ha instaurado
un sistema de apartheid parecido al creado por Sud-
áfrica, o incluso al que estableció Francia en Argelia
cuando invadió ese país antes soberano. El emir Ab-
delkader, una personalidad eminente, lideró la resis-
tencia contra las tropas francesas. Posteriormente tu-
vo que exiliarse en Siria, donde desempeñaría un papel
importante en la protección de la comunidad siria
cristiana de ese país.

Las políticas euromediterráneas

E n 1995, la Declaración de Barcelona marca un hi-
to decisivo en las relaciones euromediterráneas.
La idea era hacer converger los niveles de vida

de ambas riberas del Mediterráneo, sobre todo me-
diante la creación de una zona de libre comercio. La
Unión Europea (UE) se comprometió a otorgar ayudas
a sus vecinos del Sur, con vistas a “mejorar” sus estruc-
turas y las de sus empresas. No obstante, los hechos in-
dican que esa convergencia no se ha hecho realidad.
Los países de la ribera meridional han modernizado
sus instituciones, pero las diferencias en cuanto a des-
arrollo y PIB per cápita siguen siendo muy notables, así
como los esfuerzos en materia de control de las emi-
siones de CO2 y de reducción de las muchas fuentes de
contaminación.

La política europea fruto de la Declaración de Barce-
lona experimentará enseguida cambios profundos. Pasa-
rá a ser política de vecindad e incluirá la totalidad de los
países europeos, la mitad sin litoral mediterráneo. Es ob-
vio que lo que preocupa es controlar los flujos migrato-
rios, cada vez más importantes, procedentes de la ribera
sur, pero también de numerosos países del África subsa-
hariana o incluso de Asia, sobre todo de Afganistán. En
esa época se funda la agencia Frontex, encargada de con-
trolar las fronteras, incluidas las marítimas, en un enfo-
que integrado, conforme a la Carta de los Derechos Fun-
damentales de la UE con arreglo a sus estatutos.

Por si fuera poco, en 2008, a iniciativa del entonces
presidente francés, Nicolas Sarkozy, nace un nuevo or-
ganismo, llamado Unión por el Mediterráneo. La insti-
tución, intergubernamental y euromediterránea, reú-
ne a los 28 Estados miembros de la Unión Europea y a
los 15 países de las riberas meridional y oriental del Me-
diterráneo. Sustituye los antiguos mecanismos de coo-
peración intermediterránea. El carácter mediterráneo
del Proceso de Barcelona, por consiguiente, queda su-
mergido en un conjunto mucho mayor, dominado por
países no mediterráneos.

Y para acabar, el último eslabón: el alumbramiento
en Marsella en 2009 del Centro para la Integración en
el Mediterráneo (CMI), una plataforma de colabora-
ción entre diversas instituciones a cargo del desarrollo,
como la AFD, los gobiernos, las comunidades locales y
las organizaciones de la sociedad civil. El objetivo es
intercambiar ideas, debatir políticas públicas e identi-
ficar las soluciones a los distintos retos regionales del
Mediterráneo. Un estudio anterior de una consultoría,
encargado por el CMI en 2010, ya había contabilizado
un número muy importante de instituciones con vo-
cación mediterránea (DFC, CMI Independent Assess-
ment Report, 2011).

Antes de acabar, mencionemos los extraordinarios
trabajos de prospectiva efectuados por el Plan Azul de
Acción para el Mediterráneo, constituido en 1975, sin
olvidar los de la Comisión de Desarrollo Sostenible de
la unidad de las Naciones Unidas en Atenas. El Plan Azul
tiene como misiones observar el medio ambiente y el
desarrollo, para ilustrar la toma de decisiones; concebir
posibles futuros para el desarrollo sostenible; seguir la
puesta en marcha de la Estrategia Mediterránea para el
Desarrollo Sostenible; integrar el cambio climático co-
mo una prioridad; acompañar la transición hacia una
economía verde y azul; y arrojar luz en el terreno so-
cioeconómico para una gestión adecuada de los recur-
sos mediterráneos.

Vemos que los mecanismos euromediterráneos son
complejos y han acarreado numerosos cambios ins-
titucionales, aunque sin que las diferencias en cuan-
to a desarrollo y niveles de vida se hayan reducido sig-
nificativamente. Estos mecanismo siempre han sido
impulsado por los Estados europeos desarrollados de
la ribera septentrional. En la actualidad, la situación
dramática reinante en Libia y Siria en cuanto a segu-
ridad, así como los contextos de inestabilidad políti-
ca y social en el resto de los Estados del mundo ára-
be que constituyen la fachada meridional del
Mediterráneo, no dejan entrever los ejes de un mejor
porvenir.

Asimismo, hay que tener en cuenta la política de po-
tencia regional e internacional que sigue Turquía, sobre
todo con respecto a la Unión Europea, pero también en
lo concerniente a Siria, al explotar el problema de los
refugiados sirios en su territorio y amenazar a la Unión
Europea con dejarlos emigrar a Europa. ■
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L a ofensiva turca en Siria al Este del Éufrates se pro-
dujo tras una llamada telefónica entre el presi-
dente estadounidense, Donald Trump, y el presi-

dente turco, Rcep Tayyıp Erdogan, el 6 de octubre de
2019, cuyo contenido en detalle se desconoce, no así sus
consecuencias inmediatas. 

Solo en el ámbito humanitario la ofensiva precipitó
un desplazamiento de población que afectó a cerca de
200.000 personas y despertó la alarma sobre la evasión
de los prisioneros del autodenominado Estado Islámi-
co (ISIS), retenidos en campos de detención en el Nor-
te de Siria, al mismo tiempo que daba por terminada la
estructura política de Rojava (Federación Democrática
del Norte de Siria, FDNS, desde 2016).

Erdogan había anunciado repetidamente su deseo
de llevar a cabo una incursión al Este del Éufrates. Por
su parte, Trump ya había avisado de manera reiterada
su intención de retirar las tropas estadounidenses de te-
rritorio sirio. Finalmente, tras dicha llamada de teléfo-
no, los dos líderes presidenciales acordaron una preci-
pitada retirada norteamericana del terreno (un reducido
contingente ha permanecido junto a los campos petro-
líferos de Deir el Zor), y la incursión militar turca en una
zona clave que conectaba dos de los cantones de la
FDNS, Kobane y Yazira.

Giro en la política exterior turca

E sta actuación dista mucho de la política exterior
preconizada por el AKP (Partido de la Justicia y el
Desarrollo) tras su llegada al poder en 2002, be-

neficiada por las positivas relaciones entre Ankara y Bru-
selas, que dieron lugar a la apertura de negociaciones
con la Unión Europea (UE) en 2005. Con el eslogan de
“cero problemas con los vecinos” y una política de me-
diación en los conflictos regionales, Turquía incremen-
tó su visibilidad e influencia en la zona a través del soft
power y los lazos comerciales.

Tras las ondas sísmicas de las primaveras árabes, el
gobierno turco se fue posicionando ante los nuevos es-

cenarios, abrazando una época de cambio en toda la re-
gión. Finalmente, la posición mediadora y neutral dejó
paso a una toma de partido en los conflictos que irán
surgiendo en la zona, proceso paralelo a un progresivo
giro autoritario en su política interior. 

La amistad personal entre Erdogan y Bashar al 
Assad se vio reducida a añicos cuando las revueltas en
el país vecino desembocaron en una guerra civil mar-
cada por una miríada de intervenciones extranjeras
con objetivos muy diversos. Una vez que el entendi-
miento entre el primer ministro turco y el presidente
sirio se hizo inviable, el primer gran objetivo de Erdo-
gan será destituir a Bashar al Assad. A través de las fron-
teras turcas, combatientes rebeldes se trasladarán a te-
rritorio sirio para derrocar al gobierno de Damasco. El
gobierno turco no era el único, en cualquier caso, que
tenía este objetivo.

La entrada de Rusia en el conflicto sirio y el apoyo
de Irán permitirán a Bashar al Assad resistir contra to-
do pronóstico e ir recuperando posiciones territoria-
les. En el Norte del país, se irá conformando desde
2012 una zona autónoma bajo el mando de las Uni-
dades de Defensa del Pueblo (YPG), brazo armado del
Partido para la Unión Democrática (PYD), partiendo
de la propuesta política planteada por el líder del Par-
tido de los Trabajadores del Kurdistán (PKK), Abdu-
llah Ocalan de un “confederalismo demócratico”, que
pretendía desarrollar la autonomía local y regional,
dejando a un lado las aspiraciones independentistas
cristalizadas tradicionalmente en la idea de un Esta-
do-nación kurdo. Rojava se convirtió, así, en un ex-
perimento político en el Norte de Siria, que contará
con un importante contenido étnico en una zona po-
blacional mixta, donde las comunidades kurdas con-
viven con comunidades árabes, asirias, turkmenas o
yazidíes, cuya organización multiétnica, multilin-
güística y multireligiosa tuvo que desarrollarse en un
contexto de guerra. 

La aparición del ISIS y sus conquistas territoriales
en Irak y Siria irán transformando los objetivos de la
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guerra para los diferentes actores. Estados Unidos se
centrará, de hecho, en la amenaza planteada por el
ISIS, apoyándose en el terreno en las YPG y en la es-
tructura militar de las Fuerzas Democráticas Sirias
(SDF), que unirá milicias kurdas y árabes, con su apo-
yo y amparo. La creación de las SDF se estableció co-
mo una manera de frenar y limitar el rechazo que pro-
ducía en el gobierno turco que Estados Unidos
colaborara militarmente con las YPG, vinculadas al
PKK, calificado como grupo terrorista por Turquía, Es-
tados Unidos y la UE. Turquía optaba por proponer
una fuerza aglutinadora de milicias suníes, pero des-
de Estados Unidos se temía, como ha explicado Aman-
da Sloat (quien fue ayudante adjunta del Secretario de
Estado para cuestiones del Este y Sur del Mediterrá-
neo de 2013 a 2016) que Ankara estuviera más preo-
cupada por derrocar Al Assad que por acabar con ISIS,
así como por el carácter nada “moderado” de algunas
de estas milicias.

Por su parte, especialmente, tras la batalla por Ko-
bane que tuvo lugar a finales de 2014, principios de 2015,
las YPG y Rojava ganarán legitimidad y eco internacio-
nal como bastión frente al ISIS en el terreno y en lo ide-
ológico con un modelo laico, que además abanderará
un nuevo rol para las mujeres en el ámbito militar y po-
lítico.

La cuestión kurda

E n Turquía, por su parte, las negociaciones con
Ocalan en 2012 dieron lugar a un alto el fuego del
PKK en 2013, y al lanzamiento de un proceso de

paz que terminaría en 2015, tras el atentado en Suruç
(territorio turco) llevado a cabo por el ISIS contra jóve-
nes que organizaban ayuda material para Kobane, y el
ataque del PKK, en reacción, a fuerzas de seguridad tur-
cas a las que consideraban implícitamente responsa-
bles por no haberlo impedido. La ruptura del proceso
de paz embarcará a determinadas provincias de ma-
yoría kurda del Este del país en una espiral de violen-
cia, respuesta militar y toques de queda, con un gran
impacto para la población civil, que dará lugar a gra-
ves informes por parte del Alto Comisionado de Na-
ciones Unidas para Derechos Humanos, llamando la
atención sobre la violación de los derechos humanos
en la zona y los desplazamientos de cientos de miles de
personas (se calcula hasta medio millón), fruto de es-
ta situación.

El AKP ya había promovido con anterioridad otras
propuestas de diálogo para abordar la cuestión kurda.
Sin embargo, tras el fin del proceso de paz, iniciado en
2015, y la evolución política interna de los últimos años,
en la que el apoyo del partido ultranacionalista, Parti-
do de Acción Nacionalista (MHP), se convirtió en un ele-
mento fundamental para controlar y mantenerse en el
poder, la vía de la negociación ha quedado, de momen-
to, absolutamente marginada. De hecho, para llevar ade-

lante la reforma constitucional que permitiría la transi-
ción hacia el sistema presidencialista en 2017 y para ase-
gurar la mayoría absoluta en las elecciones generales y
presidenciales de 2018 este partido, intolerante con las
demandas culturales y políticas kurdas, ha sido un ac-
tor clave.

Uno de los factores que, precisamente, contribuyó
de manera determinante a la pérdida de un limitado,
pero importante porcentaje electoral para el AKP (que
en junio de 2015 perdería, por primera vez desde 2002,
su mayoría absoluta, recuperada en las elecciones an-
ticipadas de noviembre de 2015) fue la aparición a ni-
vel nacional del partido prokurdo, el Partido Demo-
crático de los Pueblos (HDP), como fuerza política
capaz de atraer un voto transversal, no solo prokur-
do, con su discurso a favor de otras minorías y colec-
tivos y de ampliar los derechos sociales. La superación
del alto umbral electoral del 10% en las elecciones ge-
nerales de 2015 contribuiría a una pérdida importan-
te de escaños para el AKP en junio de ese año. El HDP,
además de contribuir a la pérdida de la mayoría ab-
soluta del AKP, también se mostraría totalmente con-
trario a facilitar el cambio a un sistema presidencia-
lista.

La alianza con un partido ultranacionalista y el fin de
las negociaciones de paz con el PKK darán lugar a un
nuevo contexto político en el que miles de miembros y
simpatizantes del HDP sufrirán arrestos y detenciones,
especialmente tras el intento de golpe de Estado de ju-
lio de 2016 (sus dos líderes, Selahattin Demirtas y Figen
Yuksedag están en la cárcel desde noviembre de 2016,
junto a otros diputados electos) y decenas de sus re-
presentantes elegidos, antes y después de las eleccio-
nes locales de 2019, serán depuestos y sustituidos por
interventores designados por el gobierno central.

Todo este escenario en el interior del país ha endu-
recido la retórica y las posiciones hacia la cuestión kur-
da, dejando poco espacio para las propuestas dialoga-
das y de compromiso.

En sus relaciones con Rojava, el gobierno turco, a pe-
sar de su rechazo estructural hacia un proyecto perci-
bido por las élites estatales como una amenaza exis-
tencial, también ha tenido momentos de colaboración
con las YPG. Con su apoyo se produjo la recuperación y
traslado de la tumba de Suleyman Shah, ancestro del
fundador del Imperio Otomano, amenazada con ser des-
truida por ISIS en territorio sirio. También se permitiría
el paso de Peshmerga iraquíes por Turquía para, final-
mente, asistir en la batalla de Kobane a las fuerzas kur-
das. Sin embargo, en el marco del conflicto sirio, para-
lelo también a la evolución interna en el país, se produjo
un cambio de prioridades, que acabará anteponiendo
evitar la consolidación de Rojava al objetivo de derro-
car a Al Assad.

Así, el gobierno turco llevará a cabo dos operacio-
nes, “El Escudo del Eúfrates” en 2016 en torno a Al-
Bab-Azaz-Jarablus y la “Operación Rama de Olivo” de
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2018 en el área de Afrin, rompiendo de manera deter-
minante la continuidad de los cantones kurdos. Estos
movimientos serán efectuados con la aquiescencia de
Rusia en un acercamiento diplomático que dará lugar
al proceso de Astana al que luego se sumaría Irán. Er-
win Van Veen y Jan Van Leeuwen (2019) han plantea-
do en un informe para el Netherlands Institute of In-
ternational Relations que la primera operación pudo
obtener una mayor aceptación en la zona, ya que cuen-
ta con una importante población turkmena y de reli-
gión suní. Tras la operación se han renovado o creado
servicios públicos, se ha llegado a establecer una sede
siria de la Universidad turca de Harran en el área y se
ha contratado a personal a cargo del Diyanet (Direc-
ción de Asuntos Religiosos) para promover la inter-
pretación turca oficial del islam suní, entre otras ac-
ciones, extendiendo así la influencia turca más allá de
la presencia militar. La segunda operación, sin em-
bargo, ha estado marcada por la insurgencia de las YPG
y los abusos de derechos humanos que se han acha-

cado a las milicias armadas en las que se apoyó Tur-
quía para la operación, que también ocasionó el des-
plazamiento de unas 150.000 personas en el área de
mayoría kurda.

Tras estas operaciones, Erdogan expresó reitera-
damente su deseo de intervenir militarmente en el Es-
te del Éufrates. Si bien la idea de establecer una zona
de seguridad en el noreste de Siria con el objeto de im-
plantar un cordón sanitario en la frontera con Rojava
no era nueva, la propuesta no se había planteado has-
ta fechas relativamente recientes para reubicar hasta
“un millón” de refugiados sirios. “Si es necesario, con
el apoyo de nuestros amigos, podemos construir nue-
vas ciudades y hacer de este lugar un sitio habitable
para nuestros hermanos sirios”, eran las palabras de
Erdogan a su partido en septiembre de 2019. Esta zo-
na de seguridad se planteaba, así, como una solución
radical al creciente descontento social que ha llegado
al debate político sobre la acogida de más de 3,5 mi-
llones de refugiados sirios desde el inicio del conflic-
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to. A su vez, contenía la idea del cordón sanitario res-
pecto a Rojava y le permitía a Turquía tener un papel
en la toma de decisiones del futuro sirio, cuando no
mantener de manera permanente, un área de in-
fluencia.

La reacción a la ofensiva

E n octubre, con la luz verde de Trump, se produ-
jo la “Operación Primavera de la Paz”, que pro-
vocó reiteradas condenas a nivel internacional.

En la zona, los ministros de Asuntos Exteriores de la
Liga Árabe calificaron la ofensiva como “una amena-
za directa a la seguridad nacional árabe e internacio-
nal” aunque Catar y Somalia (países ambos que cuen-
tan con bases militares turcas en su territorio)
expresaron sus reservas diplomáticas sobre la decisión.
Israel calificó la operación de “invasión” y los minis-
tros de Asuntos Exteriores de la UE condenaron la in-
tervención militar “que socava gravemente la estabili-
dad y la seguridad de toda la región, lo que da lugar a
más sufrimiento para los civiles y a nuevos desplaza-
mientos y dificulta gravemente el acceso a la asisten-
cia humanitaria”. Si bien un grupo de Estados miem-
bros avanzó su intención de suspender la exportación
de armas a Turquía, no se llegó a una posición con-
junta sobre esta cuestión en la UE. Aunque la respuesta
fue moderada por parte de los socios europeos, la ofen-
siva ha contribuido a tensar las relaciones de tal ma-
nera que se ha procedido también a preparar una lis-
ta de posibles sanciones al país por sus inspecciones
de gas y petróleo en las zonas costeras vecinas a Chi-
pre. Erdogan, por su parte, amenazó con enviar a Eu-
ropa a millones de refugiados sirios asentados en Tur-
quía, con el objeto de limitar las críticas a la nueva
ofensiva militar en el noreste de Siria.

En Estados Unidos, la reacción en el Congreso fue in-
usitada a la hora de conciliar posiciones entre demó-
cratas y republicanos. La Cámara aprobó un proyecto
de ley con sanciones para la economía turca, el reque-
rimiento de una investigación sobre el patrimonio ne-
to del presidente turco y el reconocimiento del genoci-
dio armenio en una resolución no vinculante. El Senado,
sin embargo, ofreció resistencia a la hora de aprobar el
paquete de medidas. En el ámbito del ejecutivo, el se-
cretario del Tesoro, Steven Mnuchin, y el vicepresiden-
te, Mike Pence, anunciaron el 14 de octubre un conjun-
to de sanciones que afectaban a los ministerios de
Defensa y de Energía turcos, así como a los ministros de
Defensa, Energía e Interior. Días más tarde, Trump de-
cidió revocarlas tras un acuerdo bilateral al que se llegó
entre Ankara y Washington con el objetivo de frenar la
ofensiva. 

Por su parte, Turquía y Rusia elaboraron un memo-
rando de entendimiento a raíz de un encuentro bila-
teral en Sochi que entraría en vigor el 23 de octubre y
contemplaba entre otras cuestiones que “la policía mi-

litar rusa y los guardias fronterizos sirios entrarán en
el lado sirio de la frontera entre Turquía y Siria, fuera
de la zona de la Operación Primavera de la Paz, para
facilitar la retirada del YPG y sus armas en una franja
de profundidad de 30 kilómetros de la frontera entre
Turquía y Siria, que debería concluirse en 150 horas.
En ese momento, las patrullas conjuntas ruso-turcas
comenzarán [a operar] en el oeste y el este de la zona
de la Operación Primavera de la Paz con una profun-
didad de 10 kilómetros (seis millas), excepto en la ciu-
dad de Qamishli”.

La ocupación de zonas kurdas por tropas del régi-
men sirio parecía apuntar a un reconocimiento indi-
recto del gobierno de Al Assad por parte de Turquía,
cuya relación futura todavía plantea numerosas in-
cógnitas, ya que todos los pasos dados por Ankara
hasta la fecha parecen indicar la intención de contar
con una presencia, o al menos influencia, permanente
en el noreste de Siria. El memorando de entendi-
miento al que se llegó en Sochi contemplaba, por su
parte, que ambos Estados se comprometían: “a la pre-
servación de la unidad política y territorial de Siria y
a la protección de la seguridad nacional de Turquía”.
Si bien Rusia tuvo un papel clave en la contención de
la ofensiva, el gobierno turco ha llevado a cabo una
complicada política de equilibrios con Estados Uni-
dos intentando suavizar las tensiones generadas por
la ofensiva con una visita de Erdogan a Trump en no-
viembre. 

En el interior de Turquía, la incursión militar ha si-
do apoyada por todos los partidos políticos menos por
el partido prokurdo, creando así una importante frac-
tura entre una oposición que había establecido alian-
zas formales e informales, en los comicios de 2018 y
2019. De hecho, el voto kurdo fue determinante para
que el candidato de la oposición, Ekrem Imamoglu,
ganara la alcaldía de Estambul en las elecciones loca-
les de este año. Sin embargo, es difícil establecer el
apoyo real a la operación cuando cientos de personas
han sido detenidas en Turquía por comentar o infor-
mar sobre la ofensiva según datos de Amnistía Inter-
nacional. El gobierno parece, así, fortalecerse, mien-
tras nuevas fisuras políticas y sociales polarizan más
el país.

En el exterior, el gobierno turco ha forzado un nue-
vo escenario en la guerra de Siria, que no satisface sus
peticiones maximalistas, pero que demuestran un
margen de maniobra sustancial en un contexto in-
ternacional en el que prima, al menos de momento,
la idea de no antagonizar con Ankara y contener las
fricciones existentes. El contexto general está mar-
cado por un tour de force extremadamente difícil de
mantener en el tiempo, en el que las tensiones loca-
les, regionales e internacionales se sortean de mane-
ra reactiva y la incertidumbre es constante a falta de
mecanismos estables y multilaterales que puedan ca-
nalizarlas. ■
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E n septiembre y octubre de 2019 se celebraron en
Túnez unas elecciones legislativas y presidencia-
les llenas de sorpresas y de giros. Los resultados

de las urnas se han interpretado como una apelación
de la “voluntad general” del pueblo de volver a las rei-
vindicaciones de la revolución: han castigado enorme-
mente a los partidos, con un Parlamento fraccionado y
la elección de un outsider de la escena política, Kais Said,
como presidente de la República.

A estos resultados se los ha bautizado en tunecino
irónicamente como #latkha (literalmente, el hecho de
golpear violentamente el suelo al caer) para expresar el
“K.O.” sufrido por los partidos y los políticos.

Said, gran vencedor de estos comicios, emergió con
una legitimidad aplastante, cosechando más de 2,77 mi-
llones de votos de los siete millones de tunecinos cen-
sados; es decir, casi el doble que su predecesor Beyi Caid
Essebsi. Con el 72,71% de los sufragios, venció por abru-
madora mayoría a su adversario en la segunda vuelta,
Nabil Karui, que se llevó el 27,29%.

¿Cómo se explica la fragmentación del Parlamento y
el ascenso fulgurante de este hombre de “rectitud doc-
trinal”, como le gusta decir a la escritora Hélé Béji? Hay
quien dice que ha renovado el espíritu de la revolución,
mientras que otros se burlan de él y lo tildan de “popu-
lista”. ¿Qué hay de cierto en todo ello?

Vuelta a la revolución: ‘El pueblo quiere…’

A ntes de 2011, el partido único, el Reagrupamiento
Constitucional Democrático (RCD) controlaba
la escena política. Desde la independencia de

Túnez en 1956, este pequeño país de 11 millones de ha-
bitantes estaba sometido a un régimen autoritario im-
placable donde la censura, la vigilancia y la opresión
formaban parte del día a día de los tunecinos, sobre to-
do de los interesados por la política. Para los opositores
de todas las ideologías, y aún más para los islamistas del
partido Ennahda, sentarse en una mesa para abordar
un tema o un programa era casi imposible sin arries-
garse a persecuciones policiales y judiciales de un po-
der ejecutivo omnipotente. La práctica e incluso el es-

tudio de la política eran objeto de represión y de prohi-
bición.

Miles de personas fueron torturadas, privadas de sus
libertades y/o asesinadas por una simple palabra críti-
ca contra el régimen. El levantamiento de 2011 fue el
punto de inflexión en la tolerancia del pueblo hacia su
presidente Zine el Abidine Ben Ali y su “cuasimafia”, co-
mo se denominaba a su familia “los Trabelsi” en los ca-
bles de Wikileaks revelados por Julian Assange en 2010.

Llegados a centenares a la plaza del gobierno en la
Kasbah de Túnez, miles de manifestantes coreaban: “El
pueblo quiere derribar el sistema”. Más de 300 personas
murieron y miles resultaron heridas, pero las reinvida-
ciones no perdieron fuerza, lo que provocó la caída de
Ben Ali y su huida a Arabia Saudí...

Por fin, los medios de comunicación y las asociacio-
nes se habían liberado. Por fin, los opositores de ayer te-
nían libertad de expresión; la crítica, los debates y las
conferencias sustituyeron el silencio. Se anunciaba una
nueva era. Por fin, el monopartidismo abría paso al mul-
tipartidismo y nacían más de 200 formaciones políticas.
Incluso para algunos fue motivo de mofa, puesto que
no todos los partidos lograban elaborar o iniciar un pro-
grama, ni tan siquiera proponer una visión general pa-
ra consolidar reformas que combatieran la pobreza y la
corrupción en el seno del Estado, del sector privado y
sobre todo de los bancos.

En ese contexto agitado y eminentemente político, y
gracias a los esfuerzos de la sociedad civil, de las orga-
nizaciones, así como de las instituciones internaciona-
les y de los ciudadanos, Túnez acabó implantando, al
cabo de tres años de ardua labor y de discusiones aca-
loradas, un nuevo contrato social, el de la nueva Cons-
titución del 27 de enero de 2014.

Confiscación de los votos del electorado

P or otro lado, con el deseo de evitar cualquier re-
forma dolorosa, el primer partido posrevolu-
ción, Ennahda –ahora autodenominado “mu-

sulmán demócrata” y ya no “islamista”– decidió aliarse
en las elecciones de 2014 con el partido Nida Tunes, li-
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derado por un antiguo ministro, Beyi Caid  Essebsi, que
supo reunir a los antiguos miembros del régimen y a
algunas personalidades de izquierdas. Esta decisión se
explicó aduciendo una voluntad de supervivencia, de-
bido, entre otras cosas, a la situación en Egipto, don-
de un golpe de Estado dio al traste con la revolución
hasta convertirse en una dictadura aceptada y hasta
militarizada por las potencias mundiales y mal difun-
dida por los medios de comunicación.

Essebsi, contrario al nuevo régimen parlamentario
contemplado en la Constitución de 2014, quiso volver
a presidencializar el poder, como en tiempos de Ben
Ali, con la consiguiente tensión al frente del poder eje-
cutivo. Su misión principal fue lograr la aprobación de
un proyecto de amnistía denominado “Ley de recon-
ciliación”. El propósito era borrar el mal sabor de bo-
ca dejado por los antiguos del régimen, que expolia-
ron las arcas del Estado y sobre todo sus bancos
públicos, actualmente en pésimo estado financiero.
Varias iniciativas ciudadanas, como la de “Manish
Mssamah” (“yo no perdono”) se movilizaron en con-
tra del proyecto. Aunque la ley acabó por adoptarse, se
rectificó a base de enmiendas, gracias a los esfuerzos
de la oposición en el Parlamento.

Les consecuencias de esa decisión hicieron perder a
Ennahda cerca de dos tercios de su base electoral: pasó
de 1.501.320 votantes en las elecciones de la Asamblea
Nacional Constituyente en 2011 a 561.132 votos en las
legislativas de 2019.

En un giro inesperado, el 25 de julio pasado, coinci-
diendo con la fiesta de la República, Essebsi fallece. Su
desaparición trastoca el calendario electoral y sitúa el
escrutinio legislativo entre la primera y la segunda vuel-
ta de las presidenciales.

La carrera hacia Cartago

E l jefe de gobierno, Yussef Chahed, candidato a la
presidencia, se enfrenta, entre otros, a un “susti-
tuto de Essebsi”, concretamente su ministro de

Defensa, Abdelkarim Zbidi. Ambos proceden de las es-
cisiones de Nida Tunes, partido casi desaparecido de la
escena política, que ha conseguido apenas tres escaños,
cuando cinco años atrás contaba con 86.

Quienes antes habían apoyado a Essebsi ahora se mo-
vilizaban por Zbidi, que también había sido ministro en
tiempos de Ben Ali. En las redes sociales se organizó una
campaña de gran envergadura, mediante peticiones y
también en los medios de comunicación. Sin embargo,
en las primeras apariciones del candidato, sus errores
comunicativos, como el de afirmar que “el ejército im-
pediría cualquier reunión en el Parlamento” para impe-
dir un supuesto “golpe de Estado”, le costaron caros.

En cuanto al candidato de la formación Ennahda,
Abdelfattah Muru, también se le tenía por uno de los fa-
voritos, especialmente gracias a su base electoral, con-
siderada mayor que la del resto de partidos.

En la primera vuelta de las presidenciales, entre los
26 candidatos en liza, el nombre de Said se oyó poco, a
pesar de que meses antes algunos sondeos lo habían si-
tuado en las primeras posiciones.

El otro nombre que había aflorado en esos comicios
presidenciales era el de Nabil Karui, hombre de nego-
cios y magnate de la cadena más popular, Nesma TV,
que había estado al servicio de Essebsi en 2014… En la
segunda vuelta, será él quien se enfrente a Kais Said.
Apodado “Nabil makrouna” (“Nabil el de la pasta”, por
sobornar a sus electores dándoles paquetes de pasta,
entre otras cosas), obtiene con un 15,58% de los votos
frente al 18,40% de Kais Said, conocido por ser un res-
petable profesor de derecho constitucional, quien ape-
nas se gastó 20 euros en toda la campaña, donde no re-
galó ni pasta ni dinero.

El proyecto de Kais Said

L a aparición del nombre de Kais Said en las presi-
denciales lo cambia todo. Su proyecto se basa en
una frase: “El pueblo quiere…”, la reivindicación

de los manifestantes de 2011 de la que se hizo eco casi
toda la región... Para este profesor de Derecho, esta fra-
se devuelve la cuestión de la soberanía del pueblo y de
la representatividad al centro del debate. Según él, los
tunecinos, como otros pueblos, no esperan que les pro-
pongan programas, sino que “quieren ser actores habi-
tuales de la vida política”. Cita como ejemplos la crisis
de “los chalecos amarillos” en Francia o las manifesta-
ciones cada vez más crecientes en varios países del mun-
do.

En más de una ocasión y en casi todas sus aparicio-
nes en los medios de comunicación, aseguraba que el
sistema electoral al que Túnez está acostumbrado, con
representación proporcional basado en el sistema de
resto mayor, no es representativo. Así que propone una
nueva organización político-administrativa “que refle-
je mejor las voluntades locales y defina el programa de
desarrollo en Túnez”.

El nuevo concepto que tiene previsto someter al
nuevo Parlamento en forma de proyecto de ley presi-
dencial es el siguiente: se empezaría con elecciones
de consejos locales en cada delegación (el equivalen-
te a una provincia), cuyos miembros se elegirían de
acuerdo con el sistema uninominal, para que se sin-
tieran en deuda con los electores, no con los partidos.
Uno de los miembros del consejo, elegido a suertes,
los representaría después en un consejo regional, que
elegiría finalmente a sus representantes a nivel cen-
tral. Los diputados del Parlamento ya no serían 217,
sino 276, 11 de ellos representantes de los tunecinos
en el extranjero.

Porque, tal y como proclama, su proyecto está ins-
pirado en la “revolución confiscada el 14 enero”. Así
es: desde 2011, Said acompaña, ayuda y aconseja a los
manifestantes –a menudo denigrados por su situación
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precaria– en sus reivindicaciones. La ca-
dena pública le invitó muchas veces a
desmenuzar temas jurídicos y a explicar,
en particular, la puesta en marcha de la
Asamblea Constituyente. Según uno de
sus compañeros de viaje, un treintañero
entusiasta, lograron recoger más de
13.000 firmas (según la ley, se requieren
10.000) para que Said pudiese presen-
tarse candidato a las elecciones de 2014.
Pero él rechazó la petición, con el argu-
mento de que “la escena política estaba
muy polarizada”.

Cinco años después, los jóvenes de la
Kasbah que fueran portavoces de las rei-
vindicaciones de la revolución volvieron
a reunir avales para su hombre de con-
fianza, que ganó la primera vuelta el 15 de
septiembre.

Antes de la segunda vuelta, se produ-
ce un nuevo giro: la detención de su ad-
versario Nabil Karui, demandado en
2016 por la ONG l Watch, que lo acusa-
ba de fraude fiscal y blanqueo de dine-
ro. Y una nueva sorpresa: se descubre,
gracias al medio de comunicación Al Mo-
nitor, que Karui recurrió a una empresa
canadiense, Dickens & Madson, dirigi-
da por un tal Ari Ben-Menashe, hombre
de negocios irano-israelí y antiguo agen-
te de la dirección de la inteligencia is-
raelí, para hacer lobby a los gobiernos
extranjeros, por un importe de un mi-
llón de dólares, cifra que supera con cre-
ces el máximo legal fijado para las elec-
ciones.

El partido de Karui, Qalb Tunes, des-
mintió la información en el acto, pero ya
todas las pruebas abrumaban a su candi-
dato encarcelado. Tras el desmentido de
la formación, Ben-Menashe llegó incluso
a publicar un vídeo en Youtube con todos
los detalles de la transacción, citando el
sitio web del Ministerio de Justicia esta-
dounidense para refutar todas las menti-
ras de su cliente. El acuerdo preveía, en
efecto, la posibilidad de organizar reunio-
nes entre Nabil Karui y el presidente ame-
ricano Donald Trump, e incluso el ruso,
Vladimir Putin.

Kais Said decide inmediatamente suspender su cam-
paña, para respetar la igualdad de oportunidades. Se al-
zan voces a favor de la liberación de Karui, sospechan-
do una manipulación de la justicia orquestada por el
jefe del gobierno. Varias organizaciones internaciona-
les, en particular Naciones Unidas, también apelan a la
liberación de Karui.

“Una victoria segura es un triunfo sin gloria. Acusar
sin pruebas a un presunto culpable es desculpabilizar-
lo. Eliminarlo mediante acciones depravadas conlleva
su redención”, reaccionaba la escritora Hélé Béji en el
sitio web Leaders el 21 de septiembre. 

Encarcelado desde el 23 de agosto en la prisión de la
Mornaguia, cerca de Túnez, Nabil Karui es por fin pues-
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to en libertad el 9 de octubre. Al cabo de dos días, tiene
lugar un primer debate histórico en la cadena pública
entre los dos finalistas, seguido por más de seis millo-
nes de telespectadores, una audiencia récord. La dura-
ción de las intervenciones se milimetró al minuto, en
aras del equilibrio. Durante dos horas y media, se abor-
daron temas relativos a la seguridad nacional, las rela-
ciones exteriores y los asuntos públicos, en un clima de
cortesía recíproca.

El docente jubilado destacó dos ideas principales:
la función social del Estado y la reforma de la educa-
ción. Los ejes del discurso de Karui fueron la lucha
contra la pobreza y la seguridad; llegó a proponer la
creación de un organismo, bajo la égida de la presi-
dencia, destinado a información y ciberseguridad. No
obstante, esas palabras recordaban sus amenazas con-
tra jueces, militantes y la libertad de expresión en ge-
neral. De hecho, algunos meses antes, unas grabacio-
nes filtradas habían revelado esas amenazas, sin que
él las negara.

En la segunda vuelta, el 13 de octubre, la decisión
de la mayoría no admite discusión: con el 72,71% de
los votos, Kais Said es elegido por una mayoría aplas-
tante de los electores de todo tipo, ya sean islamistas,
de izquierdas o de derechas… Ahora bien, hay quien
le ha votado también por temor a que Nabil Karui lle-
gue a ser presidente de la República. Los tunecinos,
por lo tanto, habían optado por el candidato “menos
inquietante”.

Conclusión

C on las primeras elecciones libres que Túnez co-
noció en 2011, finalmente empezaba a restau-
rarse la legitimidad de los representantes, y que-

daban atrás las farsas electorales del partido único de
Ben Ali. Por fin Túnez se sumaba a los países democrá-
ticos, con unos comicios libres y transparentes, y una
alternancia pacífica del poder que hiciera oír la voz del
electorado y sobre todo su voluntad.

El partido islamista Ennahda, a semejanza del pue-
blo, bastante conservador, y sobre todo el mejor or-
ganizado, autoproclamado artífice de la revolución,
sigue siendo, sin duda, el primero en la escena políti-
ca. Pero su decisión de aliarse con los antiguos del ré-
gimen le ha pasado factura en estos comicios, con la
llegada de otra opción, la de un hombre de perfil atí-
pico. Con amigos tanto en la extrema izquierda como
en la extrema derecha, un ejército de estudiantes, ju-
ristas, jueces y abogados a los que ha impartido cla-
ses durante tres décadas, y conocido en el mundo uni-
versitario por su actitud receptiva, compromiso e
integridad, Kais Said parece ser un “salvador” que res-
taurará una soberanía perdida hace largo tiempo. Se
compromete a respetar los derechos adquiridos por
la mujer y a potenciarlos, sin intervenir en la famosa
cuestión de la igualdad entre hombres y mujeres a la

hora de heredar. Se niega a abolir la pena de muerte,
pero también se presenta como garante de las liber-
tades y de la Constitución.

Para el eminente jurista Yadh Ben Achur, antiguo
profesor de Said, “efectivamente, es ultraconservador,
pero no islamista, y no considera prioritarias sus con-
vicciones personales. Su gran virtud es que es total-
mente honesto, con un rigor por completo jansenista.
Con él Túnez tendrá un jefe de Estado irreprochable. Y
resolverá dos problemas: apartar al candidato islamis-
ta y librarnos del actual gobierno, castigado por las ur-
nas. Como han sido aquellos que han gestionado mal
el país los últimos años, fomentado los puntos débiles
del régimen democrático, asumido el funcionamiento
deficiente de las instituciones, desgastado al Estado,
encarcelado a un candidato, favorito, en plena campa-
ña, o permitido que la corrupción prosperara mientras
las condiciones sociales se degradaban… Hay espe-
ranza de que con Kais Said se renueve el paisaje políti-
co”, señalaba Ben Achuren el periódico La Croix el pa-
sado 17 de septiembre.

Sin embargo, las afirmaciones de Said sobre Israel
preocuparon a algunos y complacieron a muchos otros.
En su opinión, “Túnez debería estar en estado de gue-
rra con el Estado sionista”, y tratar con este no sería una
“normalización”, sino una “gran traición”. En cambio,
rechaza la relación entre “judío” y “sionista”, recordan-
do con orgullo que su abuelo fue un hombre justo que
en la Segunda Guerra mundial abrió su casa a los judí-
os para protegerlos.

Los más escépticos también lo describen como un
“populista” que ha sabido hacerse con sus electores gra-
cias a una serie de circunstancias y en especial al adop-
tar una postura conservadora y pro-Palestina. Además,
sostienen que su proyecto de ley de gobernanza local
sería “casi imposible” de llevar a cabo en el marco de
una revisión de la Constitución. No en vano, para que
se adopte deberá contar con la mayoría de dos tercios
de los miembros de la Asamblea de Representantes del
Pueblo, una “misión imposible” con el nuevo Parla-
mento, que apenas logra formar gobierno, al no alcan-
zar los 109 votos requeridos.

Con un bajo crecimiento económico (2,5% en 2018)
y una tasa de inflación elevada, cercana al 7%, rela-
cionada con el debilitamiento del dinar frente al eu-
ro (un euro por 3,2 dinares), además del contexto re-
gional inestable, el país donde se originaron las
revueltas árabes en 2011 atraviesa una etapa difícil,
pero determinante para la supervivencia de su de-
mocracia en ciernes. Desde las últimas elecciones, un
profundo sentimiento de duda, pero también de es-
peranza, recorre la cuna de la revolución. En todo el
país hay jóvenes limpiando las calles, pintando las
paredes, participando en actividades voluntarias…
En resumen, los tunecinos se adentran en nuevos ca-
minos no trillados que solo el futuro podrá descu-
brirnos. ■
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D espués de muchos meses alejado de los titu-
lares y de las portadas de la prensa interna-
cional, Egipto volvió a hacerse un espacio en-

tre las noticias más destacadas de la actualidad a
finales de septiembre de 2019. La razón fue el estalli-
do de unas protestas antigubernamentales inéditas
por su volumen durante los cinco últimos años de fé-
rreo control del espacio público por parte del régi-
men liderado por el mariscal Abdelfatah al Sisi. El go-
bierno fue capaz de sofocar las protestas rápidamente
a través de una intensa campaña de represión, pero
este incidente ha servido para cuestionar la imagen
de estabilidad que el régimen se ha esforzado en pro-
yectar después del convulso periodo posrevolucio-
nario para atraer el apoyo de las cancillerías occi-
dentales. ¿Será Egipto un país estable y seguro el
próximo lustro?

Las inesperadas manifestaciones tuvieron lugar la
noche del viernes 20 de septiembre, y fueron convo-
cadas por Mohamed Ali, un constructor y actor ama-
teur egipcio, exiliado en Cataluña desde el pasado ve-
rano, cuyos videos de denuncia de la corrupción en la
cúpula del ejército colgados en las redes sociales se
convirtieron en virales. En las horas anteriores a las
protestas, la mayoría de analistas se habían mostrado
escépticos sobre la capacidad de convocatoria de un
oscuro empresario que trabajó durante 15 años con el
ejército antes de convertirse en disidente y que era un
completo desconocido un mes antes. Por si acaso, las
fuerzas de seguridad se desplegaron por el centro de
El Cairo y, muy especialmente, en los aledaños de la
Plaza Tahrir. A pesar de todo, aquella noche sí hubo
protestas y, minutos después, ya circulaban como la
pólvora por las redes sociales videos filmados con te-
léfonos móviles en los que se veían grupos de jóvenes
coreando eslóganes contra el régimen y su presiden-
te. La cadena Al Yazira, hostil al gobierno egipcio, lle-
gó a realizar un especial esa misma noche, reprodu-
ciendo una y otra vez las imágenes de las
concentraciones anti-Sisi.

Según los testimonios de periodistas y activistas pre-
sentes, los actos contestatarios, en apariencia espon-

táneos, nunca reunieron a grandes multitudes, sino
más bien a centenares, o a lo sumo unos pocos miles
de personas, en los diversos puntos donde tuvieron lu-
gar. Los principales actos se produjeron en las inme-
diaciones de la plaza Tahrir, el centro de Alejandría y
de Suez, así como en las ciudades de Mansura, Maha-
lla al Kubra y Damietta. Quizás las más sorprendentes
fueron las concentraciones cerca de Tahrir, pues era
un área tomada por las fuerzas de seguridad. Después
de varios minutos, la policía dispersó a los concentra-
dos y realizó decenas de arrestos. En los otros lugares,
donde la presencia policial era menor, las manifesta-
ciones se prolongaron más tiempo. Ahora bien, de ma-
drugada la policía ya había recuperado el control del
espacio público.

Envalentonado por su éxito, Ali realizó desde su exi-
lio en Cataluña una nueva convocatoria de manifes-
taciones para la semana siguiente, el 27 de septiem-
bre. No obstante, esta vez apenas hubo algún conato
de protesta en barrios periféricos de El Cairo como
Helwan o Warraq. El despliegue de las fuerzas de se-
guridad fue imponente en todo el país. Ese mismo día,
el régimen exhibió músculo en una concentración de
apoyo al mariscal Al Sisi organizada en el barrio cai-
rota de Nasser City y en la que participaron miles de
personas.

La jornada estuvo precedida por una amplia cam-
paña de intimidación y de arrestos que no se limitó a las
personas que acudieron a las manifestaciones, lo que
probablemente disuadió la organización de nuevas pro-
testas. Entre los detenidos, estaban la abogada y acti-
vista alejandrina Mahienur el Masry, así como Abdela-
ziz al Huseini, líder del partido opositor Karama, de
tendencia nasserista. 

Además, la policía llevó a cabo controles indiscrimi-
nados en las calles, que incluían la confiscación de te-
léfonos móviles para visionar el contenido de los men-
sajes y conversaciones intercambiados en las redes
sociales. En caso de encontrar material contrario al ré-
gimen, incluidos los videos de Ali, la policía procedía a
arrestar al propietario del aparato. Según la ONG Co-
misión Egipcia para los Derechos y las Libertades, al me-
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nos 4.300 personas fueron arrestadas los días posterio-
res a las protestas.

Las raíces del descontento

Vista con perspectiva, la cobertura mediática de las
protestas puede parecer exagerada. Los defenso-
res del régimen no se cansaron de argumentar que

el volumen de manifestantes era irrisorio en relación con
la población del país árabe, que ya supera los 100 millo-
nes de habitantes. Sin embargo, la contestación en las ca-
lles, que no pedía reformas sino la dimisión de Al Sisi, fue
relevante por dos razones. En primer lugar, porque no se
habían registrado protestas de este calibre desde que el
régimen puso fin a las manifestaciones organizadas por
los Hermanos Musulmanes después del golpe de Estado
de 2013, algunas de ellas saldadas con la muerte de de-
cenas de personas tras abrir fuego contra la multitud. En
segundo lugar, porque los manifestantes sabían que la
probabilidad de ser arrestados, torturados brutalmente
y sentenciados a largas penas de cárcel era alta, como ha
sucedido con miles de personas en los últimos años. Y a
pesar de ese elevado coste personal, varios miles lo asu-
mieron, lo que sugiere que el descontento con el régimen
Al Sisi es profundo y compartido por amplias capas de la
población, desbordando el perímetro de una oposición
muy debilitada. Ahora bien, como es habitual, la propa-
ganda del régimen atribuyó las protestas a su enemigo
predilecto: los Hermanos Musulmanes.

De acuerdo con numerosos testimonios, el perfil do-
minante entre los participantes era el de hombres muy
jóvenes, algunos adolescentes, y la gran mayoría por de-
bajo de los 30 años. Es decir, se trata de personas que
cuando ocurrió la revolución de 2011 eran niños, y en
el momento del golpe de Estado aún no se había des-
pertado su conciencia política. En cambio, la genera-
ción que sí participó en la revuelta que forzó la caída de
Hosni Mubarak se halla en la cárcel, exiliada o depri-
mida en sus casas. En conclusión, no parece que los ac-
tos contestatarios fueran guiados por la oposición.

En un país sin espacio alguno para un debate públi-
co real, con los medios de comunicación de masas con-
trolados –o incluso poseídos– por los servicios de inte-
ligencia, con decenas de miles de presos políticos, y en
el que la simple realización de encuestas no autoriza-
das por el gobierno se castiga con largas penas de cár-
cel, no es fácil tomar el pulso a la opinión pública. Este
asfixiante control de la sociedad por las fuerzas de se-
guridad e inteligencia explica una parte del malestar po-
pular. Después de las protestas, incluso varias figuras
cercanas al régimen, incluido el presidente del Parla-
mento, Ali Abdel Aal, sugirieron la necesidad de relajar
la represión y ampliar el margen de maniobra de los par-
tidos legales de oposición. Sus declaraciones llegaron
días antes de que se filtrara a la prensa la intención de
Al Sisi de congelar la actividad parlamentaria mientras
los servicios de inteligencia reclutan nuevos cuadros
para presentarlos en las próximas elecciones legislati-
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Variación anual en %

2016 2017 2018 2019e 2020p 2021p

Crecimiento real del PIB a precio 
constante de mercado 4,3 4,2 5,3 5,6 5,8 6,0
Consumo privado 4,7 4,2 1,1 0,7 2,0 2,5
Gasto público 3,9 2,5 1,7 2,4 5,0 2,5
Formación Bruta de Capital Fijo 11,9 11,9 16,4 13,7 14,8 16,0
Exportaciones de bienes y servicios -15,00 86,00 32,2 1,2 6,5 8,5
Importaciones de bienes  servicios -2,2 52,5 11,3 -7,5 0,5 3,5

Crecimiento real del PIB a precio
constante de los factores 2,3 3,6 5,2 5,6 5,8 6,0
Agricultura 3,1 3,2 3,1 3,0 3,0 3,0
Industria 0,8 2,1 6,4 7,5 6,4 6,8
Servicios 3,2 4,6 5,0 5,0 6,0 6,0

Inflación (IPC) 10,2 23,3 21,6 13,9 11,0 10,0
Balanza por cuenta corriente (% del PIB) -6,0 -6,1 -2,4 -2,6 -2,6 -2,6
Inversión extranjera directa neta (% del PIB) 2,0 3,3 3,0 2,1 2,3 2,7
Balanza fiscal (% del PIB) -12,5 -10,9 -9,7 -8,3 -7,5 -7,0
Índice internacional de la pobreza 

($1,9 en 2011 PPA)a,b 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Índice de pobreza extrema 

($ 3,2 en 2011 PPA)a,b 15,9 15,7 15,8 15,8 15,7 15,7
Índice de pobreza moderada

($5,5 en 2011 PPA)a,b 61,0 60,2 60,4 60,5 60,2 60,0

(a) Cálculos basados en 2012-HIECS y 2015-HIECS. Datos reales: 2015. Proyección actualizada: 2016-2018. Previsiones desde 2019 a 2020
(b) e: estimaciones, p: previsiones
Fuente: Banco Mundial, Poverty & Equity and Macroeconomics, Trade & Investment Global Practices.
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vas. Por tanto, la reacción del régimen va en la dirección
opuesta a la apuntada por Abdel Aal: un control toda-
vía más estricto de la escena política.

En todo caso, la más profunda raíz del malestar popu-
lar es probablemente la situación socioeconómica del pa-
ís. La aplicación de un duro plan de ajuste estructural, pac-
tado por el Fondo Monetario Internacional en 2016 a
cambio de un paquete de ayudas valorado en 12.000 mi-
llones de dólares, ha empobrecido a la menguante clase
media y ha aumentado las dificultades para sobrevivir de
las clases más desfavorecidas. De acuerdo con un infor-
me del propio gobierno, la pobreza ha aumentado en Egip-
to un 5% durante los dos últimos años hasta alcanzar a
casi a un tercio de la población. Ahora bien, la cifra real
podría ser aún mayor, ya que el estudio sitúa el umbral de
la pobreza en unos ingresos bastante bajos –45 dólares al
mes–, sobre todo si tenemos en cuenta que en 2017 la in-
flación llegó a superar durante algunos meses el 30% a
causa de la brusca devaluación de la libra egipcia el año
anterior. En este periodo, el gobierno recortó los subsi-
dios a la electricidad, los transportes y la gasolina, entre
otros, y aumentó los impuestos indirectos.

Aunque la factura ha sido onerosa para millones de
egipcios, las medidas han conseguido su objetivo prin-
cipal: mejorar los indicadores macroeconómicos del pa-
ís. En 2018, el déficit público se situó en el 8% del PIB
después de haber alcanzado el 13% en 2013, las reser-
vas de divisas se han triplicado en solo dos años, la in-
flación ha caído por debajo del 5%, la tasa de paro ofi-
cial es de solo el 7,5%, y la previsión de crecimiento
económico para este año es del 5,8%.

Ahora bien, incluso el Banco Mundial, que ha aplau-
dido el plan de ajuste, reconoce que estas lustrosas ci-
fras esconden una realidad más desalentadora. Por ejem-
plo, un 39% de los egipcios en edad de trabajar están
desempleados. Además, los sueldos son tan bajos que
tener un empleo no es sinónimo de poder escapar de la
pobreza. Y es que el crecimiento económico se ha con-
centrado en sectores intensivos en capital, como el ener-
gético, que no generan un crecimiento inclusivo. Para
mejorar el nivel de vida de millones de personas, el sec-
tor privado debería crecer más y generar millones de
trabajos. Sin embargo, su desarrollo se ve impedido por
la competencia desleal del boyante entramado empre-
sarial del ejército, que no paga impuestos y a menudo
se beneficia de la mano de obra gratuita de jóvenes re-
clutas que realizan el servicio militar.  

¿A la espera del próximo estallido?

A nte este sombrío panorama marcado por la ca-
restía, no es de extrañar que las revelaciones de
Mohamed Ali sobre el lujo desmesurado en el

que viven los generales egipcios gracias a sus prácticas
corruptas desataran la indignación de buena parte de la
población egipcia. Todo indica que la legitimidad del ré-
gimen está cada día más cuestionada y que solo una fran-

ja minoritaria de la población le mantiene su apoyo. No
obstante, la naturaleza efímera de las protestas hace pen-
sar que no existe a corto plazo un peligro existencial pa-
ra la supervivencia de la dictadura militar.

Mohamed Ali no representa una alternativa al régi-
men actual, ni tiene la capacidad o los recursos para ar-
ticular un robusto movimiento de oposición. El hecho de
que los egipcios hayan creído en la veracidad de sus acu-
saciones no significa que vean en él un líder para el fu-
turo. De hecho, es muy probable que este empresario de
origen humilde, hecho a sí mismo y sin ningún tipo de
experiencia política, desaparezca pronto de la escena po-
lítica egipcia. Consciente del riesgo de caer en la irrele-
vancia, un mes después de las protestas, concedió una
ronda de entrevistas a varios medios internacionales en
los que anunciaba la preparación de nuevas acciones de
protesta, si bien esta vez serían de una naturaleza dife-
rente para evitar el elevado coste de la represión.

Más que el inicio de una revolución, las protestas re-
presentan una seria advertencia para el gobierno de cara
al futuro. Tarde o temprano aparecerá una generación que
no estará marcada por la desilusión de la revolución, ni
por la represión traumática posterior al golpe de Estado.
Y si no ve ninguna expectativa de un futuro mejor, volve-
rá a salir a la calle. Pero la próxima vez no serán unos po-
cos miles, sino decenas o centenares de miles, por lo que
el grado de violencia necesario para dispersarlos será mu-
cho mayor. A largo plazo, la represión no puede ser el úni-
co sustento de un sistema político. El éxito, aunque efí-
mero, de alguien con el perfil de Ali, un chico de barrio
espabilado y bravucón, sin formación superior ni ideolo-
gía conocida, puede ser un augurio sobre la naturaleza de
la próxima revuelta, más violenta y menos ideologizada
que la de 2011. De hecho, entre algunos intelectuales del
país hace años que circula el temor de una “revolución del
hambre” que podría desembocar en un baño de sangre y
el caos frente un Estado en descomposición.

Hasta la llegada del próximo estallido, el régimen go-
za de algunos años para construir un país más próspe-
ro y menos autoritario, o al menos con algunas válvu-
las de escape institucionales para canalizar la frustración
acumulada. Sin embargo, ello requeriría un giro de 180
grados en sus políticas tanto económicas como securi-
tarias que lo hace altamente improbable. Un cambio de
esta naturaleza ampliaría su base de apoyo entre la po-
blación, pero amenazaría con alienar los poderes fácti-
cos sobre los que se ha sostenido. Si a todo ello añadi-
mos un crecimiento demográfico sin freno, es difícil ser
optimista respecto al futuro de Egipto. Quizás el régi-
men sea capaz de volver a recuperar pronto esa imagen
de estabilidad que le permite recabar el apoyo de unos
países occidentales asustados por el colapso del Esta-
do y por una hipotética ola de migrantes hacia las cos-
tas europeas. Pero que nadie se engañe, será una esta-
bilidad frágil y falsa, siempre a expensas de que, entre
las rendijas del Estado policial, se cuelen de una forma
u otra expresiones de la ira popular. ■
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E n julio de 2019, se lanzó oficial-
mente la Zona de Libre Comercio
Continental africana (ZLCC), de

la que forman parte todos los países del
continente, a excepción de Eritrea.
El objetivo de la ZLCC, con un merca-
do de 1.200 millones de potenciales
consumidores, es fomentar los inter-
cambios comerciales y promover las
inversiones. En la actualidad, la coo-
peración económica entre las diferen-
tes subregiones africanas sigue siendo
muy escasa en comparación con los
desafíos globales. La ZLCC pretende
aumentar el comercio intraafricano,
cercano al 16%, hasta el 25% de aquí a
2023, lo que supondrá un cambio ra-

dical de los modelos de crecimiento en
el continente. 
La creación de la ZLCC constituye una
gran oportunidad para los países del
Magreb: por un lado, pueden convertir-
se en una puerta de entrada de Europa
al continente africano, ampliando las
oportunidades comerciales y de inver-
sión. Y, por otro, les ofrece el marco ne-
cesario para fomentar el compromiso
comercial y proseguir su integración con
economías estratégicas en África.
La UE, por su parte, tiene la posibilidad
de crear a largo plazo una zona de libre
comercio “continente a continente” con
África, frente a la estrategia utilizada has-
ta ahora basada en acuerdos bilaterales. 

La nueva 
Zona de Libre 
Comercio africana

50 La nueva Zona de Libre 
Comercio Continental africana: 
perspectivas y desafíos
54 El Magreb en movimiento: 
retos de las transiciones y 
de la integración africana
58 La ZLCC: un nuevo impulso 
para el Magreb y sus relaciones con
África subsahariana y la UE  

Cumbre extraordinaria de la Unión Africana, en la que se adoptó la puesta en marcha
de la ZLCC. Kigali (Ruanda), 21 de marzo de 2018./ISSOUF SANOGO/AFP VIA GETTY IMAGES

T E N D E N C I A S E C O N Ó M I C A S

17intro tendencias economicasesp_7intro gran angular.qxd  12/12/19  12:16  Página 49



50 AFKAR/IDEAS, OTOÑO/INVIERNO 2019

TENDENCIAS ECONOMICAS

La nueva Zona de Libre Comercio Continental
africana: perspectivas y desafíos    
Pierre Jacquemot 

La ZLCC pretende reducir
los aranceles para el 90%
de los productos y crear un
mercado liberalizado de los
servicios entre los Estados
miembros de la UA

El objetivo es aumentar el 
comercio intraafricano 
–calculado en menos del 20%–
hasta el 25% de aquí a 2023, 
un cambio radical de los mo-
delos de crecimiento africanos 

Unas estructuras económicas
similares, el rechazo de 
condiciones preferenciales 
o las malas condiciones de
transporte, obstáculos 
al comercio intraafricano

L a Zona de Libre Comercio Con-
tinental africana (ZLCC), con la
que llevan décadas soñando los

panafricanistas, se aprobó con entu-
siasmo el 21 de mayo de 2018, y su fa-
se operacional se inició en la cumbre
extraordinaria de la Unión Africana
(UA) en Niamey (Níger) el 7 de julio de
2019. Se trata, sin duda, de uno de los
proyectos más ambiciosos en el con-
tinente desde las independencias. So-
lo un país no está presente: Eritrea.
Ghana, de Kwame Nkrumah, alberga-
rá la sede del futuro secretariado.    

Una ambición
considerable

E l objetivo del proyecto es redu-
cir los aranceles aduaneros pa-
ra el 90% de los productos y cre-

ar un mercado liberalizado de los
servicios entre los Estados miembros
de la UA. Cuando se establezca de ma-
nera efectiva, la ZLCC será el espacio
de libre comercio más grande del
mundo. La UNCTAD recoge las opor-
tunidades que ofrece la ZLCC para Áfri-
ca en cinco apartados (Economic De-
velopment in Africa Report 2019: Made
in Africa – Rules of Origin for Enhan-
ced Intra-African Trade, Ginebra, 2019):

– aumento de la competitividad de
las empresas y el reforzamiento del co-
mercio y de las inversiones intraafri-
canas; 

– entorno empresarial y de inversio-
nes que atraiga las IED;

– crecimiento económico y una
transformación estructural; 

– participación de las pymes en las ca-
denas de valor regionales y mundiales; 

– desarrollo de la agricultura y del
sector agroalimentario. 

La ZLCC debería permitir que se es-
timule el comercio intraafricano más
del 50% al eliminar los impuestos so-
bre las importaciones, y que se dupli-
que ese comercio si también se supri-
men los obstáculos no arancelarios. El
objetivo es incrementar el comercio
intraafricano –calculado en menos del
20% – hasta el 25% de aquí a 2023. Eso
supone una transformación radical de
los modelos de crecimiento africanos. 

Reacciones muy positivas
en el Magreb

L as reacciones de los responsables
de los países miembros de la UA
van en el mismo sentido, espe-

cialmente los del Magreb. Así pues, Ar-
gelia muestra su intención de aprove-
char las oportunidades que ofrecerá la
ZLCC para diversificar su economía. Pa-
ra el director general de Comercio Exte-
rior, Khaled Buchlaghem, “representa
más oportunidades que riesgos para los
operadores argelinos”. Se han identifi-
cado ocho sectores con un gran poten-
cial para la exportación: farmacéutico,

alimentario y agrícola, tecnologías de la
información y comunicación, compo-
nentes de automóviles, productos pe-
troquímicos, materiales de construc-
ción, cueros y el textil, y turismo.   

Abdelkhalek Tuhami, del Instituto Na-
cional de Estadística y de Economía Apli-
cada (INSEA) de Rabat, señala las ven-
tajas para su país: “Con la firma del
acuerdo que instituye la ZLCC, Marrue-
cos va a poder acceder a otros mercados
africanos en los que no estaba presen-
te, especialmente en las regiones del Áfri-
ca austral o en África oriental”. Marrue-
cos es el mayor inversor africano en
África occidental, una región que recibe
el 64,7% del total de sus inversiones en
el continente. Los sectores afectados son
sobre todo el agrario, seguros, bancario,
cementero, eléctrico, fertilizantes, in-
mobiliario y minero.  

Y, por último, Túnez no se ha mostra-
do indiferente. El presidente del Tuni-
sia Africa Business Council (TABC) de-
claró el 9 de julio de 2019 que el país será
el mayor beneficiario de la ZLCC. 

Factores de bloqueo a
superar

C erca del 80% de las exportacio-
nes africanas proceden de la agri-
cultura, los bosques, las minas y

el petróleo. Los bienes manufacturados
solo representan una parte residual, y la
proporción de los productos de alta tec-

Pierre Jacquemot es presidente del GRET-Professionnels du dévelop-
pement solidaire (Francia).   
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nología es incluso menor. Para una quin-
ta parte de los países africanos, uno o
dos productos representan al menos el
75% del total de las exportaciones. Sus
canastas de exportaciones muy con-
centradas hacen que sean vulnerables
a las variaciones de las cotizaciones y re-
ducen sus perspectivas de desarrollo a
largo plazo. Esta situación, que forma
parte de la larga historia del continente,
dificulta a la integración. Solo Marrue-
cos, Egipto y Sudáfrica tienen una es-
tructura del comercio exterior más equi-
librada en la que la proporción de las
exportaciones de productos brutos no
es tan importante. 

Son unas estructuras económicas
parecidas, con actividades a veces si-
milares, con pocos bienes comple-
mentarios que intercambiar: Costa de
Marfil no vende su cacao a Mali, que
no le vende su oro; ni Kenia sus flores
cortadas a Etiopía, que también pro-
duce. Níger no quiere saber nada del
algodón de Benín, que no quiere sa-
ber nada del uranio de su vecino del
Norte. Unas actividades tan poco com-
plementarias que no fomentan los in-
tercambios comunitarios. 

Por otra parte, sería un error pensar
que los obstáculos al comercio intraa-
fricano están solo relacionados con las
barreras arancelarias. De ser así, el co-
mercio en el espacio africano occiden-
tal, por ejemplo, habría alcanzado su-
mas elevadas. Los obstáculos no
arancelarios internos, como los con-
tingentes imprevistos, el rechazo de
condiciones preferenciales o las malas
condiciones de transporte y almace-
namiento, siguen siendo numerosos y
están muy arraigados. Se calcula que el
equivalente arancelario de estos obs-
táculos es de media del 40%, un índice
mucho más elevado que el de los aran-
celes aplicados por la mayoría de los
países del mundo (International Cen-
tre for Trade and Sustainable Develop-
ment, 2016).

Las trabas para el comercio no son
solo legales, ni mucho menos. El des-
pacho de aduanas de las mercancías
en África occidental tarda como míni-
mo 30 días, mientras que en Europa es-
te trámite no supera los 10. Los inter-
cambios transfronterizos en África son
caros en casi todas partes. Su coste me-

dio es el doble que el que registran los
países de la OCDE y los del Este de Asia.
Un camión que transporta cereales de
Koutiala (Mali) a Dakar (Senegal) ten-
drá que pasar decenas de controles con
peticiones de dinero indebidas del or-
den de 450 dólares. Entre Mombassa
(Kenia) y Kigali (Ruanda), un camión
se encontrará con 47 controles de ca-
rretera y esperará de media 36 horas
en la frontera entre Zimbabue y Sud-
áfrica. La estructura de integración de
África oriental que, sin embargo, tiene
la reputación de ser la más elaborada,
considera que un contenedor de 12
metros transportado de Dar es-Salaam
a Nairobi es comercio regional, pero
que un saco de 20 kg de maíz es una
“mercancía de contrabando”. Como los
legisladores han velado por los intere-
ses de las grandes empresas, no han te-
nido en cuenta el derecho de las co-
munidades fronterizas y de los
pequeños comerciantes a cruzar la
frontera. Según la UNCTAD, se trata de
un obstáculo importante para el des-
arrollo del comercio intraafricano.  

Factores de cambio

L a situación puede evolucionar y
los obstáculos pueden vencer-
se. El crecimiento demográfico,

acompañado de la rápida urbaniza-
ción, hacen que la demanda interior
impulse el crecimiento. La incidencia
positiva más esperada es la relaciona-
da con la formación de una clase me-
dia. Gracias a ella, el crecimiento po-
dría basarse a partir de entonces en
una demanda interna “inclusiva”. Los
cambios provocados por la aparición
de estos nuevos grupos ya se observan
en materia de consumo. Habrá 130 mi-
llones de “consumidores solventes”
que gastarán 584.000 millones de dó-
lares al año. En 2040 llegarán a los 240
millones de personas y representarán
un mercado de 1,75 billones de dóla-
res. El incremento del poder adquisi-
tivo debería sostener probablemente
los mercados regionales y, por tanto,
permitir que se sustituyan las impor-
taciones por la producción regional.
Esta dinámica explica el interés mos-

trado por los inversores internaciona-
les (sobre todo Sudáfrica, Egipto y Ma-
rruecos han atraído más de la mitad
de la IED procedente de fuera de Áfri-
ca), a los que ya no solo les interesan
los recursos naturales del continente.  

Ya se observa que los países que han
mejorado su aparato productivo para
responder a la demanda interna se han
vuelto más resilientes que hace 10
años. Esta evolución es fundamental.
Las economías más dinámicas son las
que no disponen de importantes in-
gresos petroleros o mineros, y a las que
no les queda otra opción que diversi-
ficar sus actividades: Sudáfrica, Mau-
ricio, Etiopía, Kenia, Marruecos, Cos-
ta de Marfil, Senegal y Ruanda. 

La delicada cuestión de
las reglas de origen

C ómo promover las bases Made
in Africa? Las reglas de origen
son los criterios que permiten

determinar el país de origen de un pro-
ducto. El objetivo es convertir estas re-
glas en un instrumento de desarrollo
del comercio regional, de creación de
empleo y de innovación tecnológica.
Su papel es también el de contribuir a
la construcción y consolidación del
mercado regional, neutralizando los
efectos negativos provocados por la
importación de productos de terceros
países que pueden competir con los
locales y crear distorsiones en los mer-
cados. Un Certificado de Origen de-
muestra el origen comunitario de una
mercancía. A pesar de su importancia,
el uso de las reglas de origen se en-
frenta a importantes desafíos en la re-
gión. Además de su complejidad, que
dificulta que los actores las adopten,
resulta que todavía se conocen muy
poco. Es más, se considera que el últi-
mo criterio adoptado para determinar
el origen, es decir, el criterio relacio-
nado con el valor añadido, resulta di-
fícil de usar debido, entre otras cosas,
a la complejidad de las cadenas de va-
lor y de los procesos de fabricación a
escala internacional. Unas reglas mal
diseñadas pueden, en gran medida,
anular las ventajas de un acuerdo co-
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mercial. Las críticas siguen siendo mu-
chas. Las reglas comunitarias de la Co-
munidad Económica de Estados de
África Occidental (CEDEAO) son más
beneficiosas para los países costeros.
Las empresas que pertenecen a esta
zona, a menudo relacionadas con gru-
pos internacionales, importan más fá-
cilmente los productos transformados
que embalan in situ y que luego eti-
quetan como fabricados en la Unión,
antes de distribuirlos en la zona. ¡Un
Caballo de Troya! Si estos productos
tienen las mismas ventajas fiscales que
los que se producen localmente, la pre-
ferencia regional perderá totalmente
su significado y su importancia. En
cambio, si las reglas de origen son res-
trictivas, no solo pueden impedir las
importaciones de insumos interme-
dios procedentes de terceros países,
sino que también pueden poner en pe-
ligro la especialización y la competiti-
vidad. Por estas razones, se elegirá pro-
bablemente una regla sencilla, como
la de que el 50% del valor añadido de-

be proceder de África, pero el debate
puede ser agrio.            

El papel de las Comuni-
dades Económicas 
Regionales (CER)

L as CER en África son numerosas
y forman una estructura com-
pleja y más o menos dinámica.

Actualmente hay 14, que se supone que
representan otros tantos espacios de li-
bre circulación de personas, bienes y
servicios. Algunos Estados son miem-
bros de varias organizaciones al mismo
tiempo. Kenia, por ejemplo, pertenece
a cinco. Las CER van a contribuir aho-
ra a alcanzar el objetivo continental de
crear una zona de libre comercio.  

La pertenencia a varios bloques es
una dificultad costosa y reconocida. Co-
mo señala Abdou Souleye Diop, cuan-
do se observan algunas CER que desde

hace 40 años, en unos casos, y desde
hace 30 en otros, no consiguen poner-
se de acuerdo, nos podemos plantear
la cuestión de la ayuda mutua en el se-
no de la ZLCC: “Cuando no es posible
ponerse de acuerdo en un edificio en
copropiedad con cinco u ocho vecinos,
¿cómo se puede lograr en una casa con
54 vecinos repartidos en ocho inmue-
bles?” (Jeune Afrique, junio de 2019). 

De ahí el ingente trabajo que hay que
realizar para sincronizar el conjunto de
estas organizaciones con sus procedi-
mientos específicos y unas voluntades
políticas que no siempre tienden a la co-
laboración. La mayoría de las zonas han
adoptado acuerdos de libre comercio
reduciendo los aranceles aplicables. Pe-
ro pocas se benefician realmente de las
transferencias de soberanía. Sí lo hace,
pero de manera muy parcial, el Merca-
do Común de África Oriental y Austral
(COMESA). La CEDEAO ha introduci-
do un pasaporte comunitario para fa-
cilitar la circulación de personas y para
construir una identidad regional. Si nos
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Principales organizaciones Países miembros Nº de habitantes y  
económicas PIB regional en 2018

UMA Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania, Túnez 100 millones de habitantes
Unión del Magreb Árabe PIB: 330 billones de US$

CEN-SAD Benín, Burkina Faso, República Centroafricana (RCA), Comores, 580 millones de habitantes 
Comunidad de Estados Sahel-Saharianos Costa de Marfil, Yibuti, Egipto, Eritrea, Gambia, Ghana PIB: 1.050 billones de US$

Guinea, Guinea-Bissau, Kenia, Liberia, Libia, Malí, Marruecos, 
Mauritania, Níger, Nigeria, Santo Tomé y Príncipe, Senegal, 

Sierra Leona, Somalia, Sudán, Chad, Togo, Túnez

COMESA Burundi, Comores, Yibuti, Egipto, Eritrea, Etiopía, 490 millones de habitantes
Mercado Común de África Oriental y Austral Kenia, Libia, Madagascar, Malauí, Mauricio, PIB: 600 billones de US$

Uganda, República Demócrata del Congo, Ruanda, 
Seychelles, Sudán, Suazilandia , Zambia, Zimbabue

CAO (EAC) Burundi, Kenia, Uganda, Ruanda, Tanzania 165 millones de habitantes 
Comunidad de África Oriental (CAO) PIB: 100 billones de US$

CEEAC Angola, Burundi, Camerún, Congo, Gabón, 160 millones de habitantes 
Comunidad Económica de los Estados Guinea Ecuatorial, RCA, RDC, PIB: 230 billones de US$
de África Central Santo Tomé y Príncipe, Chad

CEDEAO (ECOWAS) Benín, Burkina, Cabo Verde, Costa de Marfil, 340 millones de habitantes 
Comunidad Económica de Estados  Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia PIB: 410 billones de US$
de África Occidental Mali, Niger, Nigeria, Sénégal, Sierra Leona, Togo

SADC Sudáfrica, Angola, Botswana, Lesotho, Malauí, 300 millones de habitantes 
Comunidad de Desarrollo de África Austral Mozambique, Namibia, Suazilandia , Tanzania, Madagascar, PIB: 660 billones de US$

Mauricio, RDC, Seychelles, Zambia, Zimbabue

IGAD Yibuti, Eritrea, Etiopía, Kenia, 250 millones de habitantes 
Autoridad Intergubernamental sobre el   Uganda, Somalia, Sudán PIB: 180 billones de US$
Desarrollo 
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centramos en los logros fundamenta-
les, la Comunidad de África Oriental
(CAO) sigue siendo la CER más avanza-
da en cuanto a integración, con la cre-
ación de un mercado común cuyo ob-
jetivo es establecer una unión monetaria
y, a la larga, una confederación política.
En cambio, a pesar del enorme poten-
cial sin explotar de recursos de la región
de la Comunidad Económica de los Es-
tados de África Central (CEEAC), el po-
tencial interno sigue siendo muy bajo
debido a unas infraestructuras medio-
cres, unos procedimientos aduaneros y
de inmigración restrictivos, unos con-
flictos persistentes, una mala coordi-
nación de las políticas y unas enormes
limitaciones financieras y humanas.      

¿Y la solidaridad?

L a idea fundamental sobre la que
se sustenta la ZLCC es que un
mercado regional, en el seno del

cual la circulación de mercancías sea li-
bre y esté protegida del exterior por un
arancel unificado, es beneficioso para
todos. Algunos analistas advierten de los
riesgos para los países más débiles y las
poblaciones frágiles con un acuerdo co-
mo el de la ZLCC. El coste de la integra-
ción en una unión aduanera dentro de
una organización de geometría variable
será elevado para países perjudicados
por su ubicación (es el caso de 16 paí-
ses) y la escasa diversificación de sus ac-
tividades. Para ellos, sin mecanismos de
compensación e igualación, el argu-
mento de los beneficios del libre co-
mercio no resulta muy convincente. Sin
embargo, cabe señalar que las potencias
regionales son, a menudo, las que im-
pulsan la integración regional, como Ma-
rruecos y Egipto en el Norte, Kenia en el
Este y Sudáfrica en el Sur, y las que ob-
tienen de ella ventajas significativas. El
hecho de poner en un mismo mercado
a Marruecos, donde el 75% de las ex-
portaciones están compuestas por más
de 80 líneas de productos, y a Chad, pa-
ra el que solo el petróleo representa ese
mismo porcentaje (82%), da lugar a una
relación desigual. La solidaridad exige
un tratamiento especial y diferenciado
para los países menos avanzados y re-

cursos económicos para compensar los
costes de integración y para indemnizar
a los países que registran diferencias im-
portantes en cuanto a las ventajas que
esperan obtener con una integración
más estrecha. El principio no se da por
sentado: en el transcurso de las nego-
ciaciones de la ZLCC, Sudáfrica se opu-
so a la idea de una compensación eco-
nómica. La solidaridad exige además
confianza, que disminuye a medida que
aumenta el número de miembros. 

Los desafíos logísticos

L as “infraestructuras integradoras”
son un elemento esencial para el
comercio intraafricano. Varios es-

tudios muestran que las limitaciones de
las infraestructuras en África explican
los bajos niveles de comercio. Las ca-
rreteras asfaltadas, en concreto, son es-
casas en comparación con el tamaño del
continente. El transporte de mercancí-
as entre Duala (Camerún) y Yamena
(Chad) cuesta seis veces más que entre
Shanghái y Duala, y se tarda tres veces
más. Hay que desembolsar aproxima-
damente 8.000 dólares para enviar un
contenedor de 20 pies de Durban (Sud-
áfrica) a Lusaka (Zambia), mientras que
bastan 1.800 dólares para enviar ese mis-
mo contenedor de Japón a Durban.  

El Índice de Desempeño Logístico de
la Turku School of Economics, que se
basa en estudios entre los operadores
para analizar la eficacia de las infraes-
tructuras logísticas, otorga a África sub-
sahariana uno de los resultados más
bajos (2,87 sobre 5) y los plazos más ele-
vados para las importaciones y las ex-
portaciones (World Development Indi-
cators: Trade Facilitation, 2017). Ahora
bien, la disminución en un día de la du-
ración del transporte terrestre podría
producir un incremento de las expor-
taciones del 7%. Además, el acondicio-
namiento de los puertos marítimos y
fluviales y de las plataformas aéreas, y
la reparación de las carreteras y de las
vías férreas –una especialidad china–
permitirían reducir considerablemen-
te los plazos y los costes. 

La Comunidad de Desarrollo del Áfri-
ca Austral (SADC) ha sido la primera en

aplicar el concepto de la Iniciativa para
el Desarrollo Espacial (SDI por sus siglas
en inglés) al adoptar un programa que
prevé la consolidación del corredor te-
rrestre Trans Kalahari entre Walvis Bay
(Namibia) y Pretoria (Sudáfrica) con una
prolongación hacia Maputo (Mozambi-
que), uniendo la costa atlántica con la
del Océano Índico. El corredor está aho-
ra conectado a destinos internacionales
mediante conexiones marítimas direc-
tas con Norteamérica, Sudamérica, Ex-
tremo Oriente, Europa y Oriente Medio.
Otro corredor que empieza a tomar cuer-
po es el Walvis Bay-Ndola-Lubumbashi,
que une Namibia y el Sur de la Repúbli-
ca Democrática del Congo vía Zambia.
Este concepto de “corredor de desarro-
llo” vive un cierto auge con el corredor
multimodal Beira-Nacala en Mozambi-
que y el corredor costero Abiyán-Lagos
que une Costa de Marfil con Nigeria.

Las vías regionales ya no solo se utili-
zan para el transporte de mercancías y
de servicios, sino que también se supo-
ne que sirven para fomentar el desarro-
llo económico de las zonas cercanas, me-
diante la creación de infraestructuras
industriales y sociales junto a las in-
fraestructuras de transporte. Por ahora,
sin embargo, pocas de estas SDI trans-
fronterizas han dado lugar a progresos
importantes. Eso se debe en parte a que
no se ha prestado toda la atención ne-
cesaria al establecimiento de vínculos
entre la planificación de las infraestruc-
turas y las actividades vecinas, ya que las
CER, que se supone que tienen que co-
ordinar las actividades del corredor, no
disponen de la capacidad requerida te-
niendo en cuenta la magnitud y la com-
plejidad de estas labores. 

La ZLCC es un proyecto a largo pla-
zo, como lo fue el de la construcción
europea iniciada en 1957 y que toda-
vía está lejos de concluir. El objetivo es
ambicioso, y consiste en acabar con la
especialización empobrecedora, en di-
versificar las producciones, en subir
las cadenas de valor, en ampliar los in-
tercambios de proximidad y en fo-
mentar la movilidad de los medios hu-
manos y económicos hacia las
regiones cercanas donde son más úti-
les. Eso pasa por promover el diálogo
democrático y por dar muestras de
constancia en la acción pública. ■
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El Magreb en movimiento: retos de 
las transiciones y de la integración africana
Mustapha Machrafi

La cooperación económica
entre las diferentes 
subregiones del continente 
africano sigue siendo muy
escasa en comparación
con los desafíos globales

La herencia colonial y las 
rivalidades intra-magrebíes
han dado lugar a unas políticas
económicas restrictivas en 
las que los intercambios 
regionales no superan el 5%

La escasez de intercambios
comerciales ha dado lugar 
a una fuerte competitividad
en el mercado africano 
entre grandes grupos 
económicos magrebíes

Á frica es objeto de deseo para
todo el mundo. En este sen-
tido, Rusia organizó en octu-

bre de 2019 su cumbre Rusia-África
y el foro económico ruso-africano.
Así pues, se ha unido al club de paí-
ses asiáticos, como China, Corea del
Sur, India y Japón, y otros países
emergentes como Brasil y Turquía,
que ya no disimulan su deseo de des-
arrollar más sus relaciones de coo-
peración económica. Sin embargo,
la cooperación económica entre las
diferentes subregiones del conti-
nente africano sigue siendo muy es-
casa en comparación con los desafí-
os globales. Los países del Magreb
deben responder a nuevos retos re-
lacionados con la coyuntura mun-
dial y la nueva realidad de la inte-
gración regional en el continente. Por
tanto, la Zona de Libre Comercio
Continental africana (ZLCC) consti-
tuye una herramienta para fomentar
los intercambios comerciales y pro-
mover las inversiones. El comercio
intraafricano solo constituye cerca
del 16% del comercio total del con-
tinente, mientras que en Europa los
intercambios intrarregionales repre-
sentan cerca del 70%. Los cálculos de
la Comisión Económica para África
(CEPA) prevén que el comercio intra-
africano aumente más de un 60% de
aquí a 2022 y las exportaciones en
más de 55.000 millones de dólares,
con un PIB acumulado del conti-
nente de 2,5 billones de dólares. La

entrada en vigor de la ZLCC a finales
de mayo de 2019 ha supuesto la cre-
ación de un mercado de 1.200 millo-
nes de habitantes, con una de las po-
blaciones en edad de trabajar más
importantes del mundo de aquí a
2050. 

Trayectorias económicas
del Magreb

A rgelia, tras su independencia,
decidió que la industrializa-
ción sería una condición sine

qua non del desarrollo social. Se su-
ponía que la industrialización me-
diante la producción de bienes de
equipamiento permitiría alcanzar una
independencia económica total fren-
te a las economías de las antiguas me-
trópolis. Tanto en Argelia como en Li-
bia, desde 1960 hasta principios de la
década de los ochenta, las exporta-
ciones de hidrocarburos crecieron, pe-
ro no pudieron cubrir las importacio-
nes de los bienes y servicios
relacionados con la estrategia de in-
dustrialización. Esta situación provo-
có un déficit acumulado de la balan-
za comercial. 

Tanto en Marruecos como en Túnez,
el modelo adoptado para desarrollar
un tejido industrial fue el de la susti-
tución de importaciones. Esta estra-
tegia de desarrollo vino acompañada
de una apertura comercial que per-

mitió el desarrollo de algunos secto-
res económicos como el textil. Este
modelo se basaba sobre todo en una
estrategia que favorecía el desarrollo
de las pequeñas industrias de trans-
formación orientadas al mercado na-
cional, y en la que el Estado desem-
peñaba un papel dirigista y
garantizaba la protección de las in-
dustrias nacientes.  

La crisis de la deuda de la década de
los ochenta afectó al ritmo de des-
arrollo de los países del Magreb, por-
que su impacto alteró la cadencia del
crecimiento en estos países y también
los flujos de inversiones. Esta crisis per-
mitió iniciar reformas y una transición
hacia una economía menos depen-
diente de los hidrocarburos en Arge-
lia. El impacto social del programa de
ajuste estructural (PAE) fue muy im-
portante y provocó el aumento de la
tasa de desempleo y de la tasa de po-
breza.     

La clasificación de Doing Business
sitúa a Marruecos y a Túnez en cabe-
za de los países del Magreb. En efec-
to, las difíciles reformas iniciadas a lo
largo de los últimos 30 años han si-
tuado en 2018 a Marruecos y a Túnez
en el 69º y el 88º lugar, respectiva-
mente. Estos dos países han mejora-
do su clasificación en el informe
Doing Business 2020 en el que Ma-
rruecos ocupa el puesto 53º y Túnez
el 78º, mientras que Argelia se clasi-
fica en el 157º y Libia en el 186º de un
total de 190 países. Detrás de estos re-
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sultados de Marruecos y de Túnez en
la mejora en el entorno de los nego-
cios se esconden unas desigualdades
elevadas que hacen que Marruecos,
seguido de Túnez, sea el país menos
igualitario del Norte de África, a pe-
sar de que la tasa de pobreza ha dis-
minuido del 15,3% en 2001 al 4,8% en
2014. Estas desigualdades se acentú-
an por la tendencia a la privatización
de la educación (principalmente en
el plano urbano) que sustituye a un
sistema educativo público deficiente
y que podría agravar en el futuro unas
desigualdades territoriales y sociales
que ya son profundas. Por tanto, es-
ta situación se trasladan al mercado
laboral. De hecho, la tasa de desem-
pleo de los jóvenes es una realidad
que afecta a todos los países del Ma-
greb: en 2018 esta era del 29,3% en
Marruecos (alcanzó el 42,7% entre los
jóvenes de 15 a 24 años en 2017), del
36,8% en Túnez, del 24,9% en Argelia
y del 45,2% en Libia. 

Política africana en el 
Magreb y retos de la 
reconexión económica 

L as relaciones económicas de los
países del Magreb están deter-
minadas por tres grandes pa-

rámetros: sus estructuras económi-
cas, su posicionamiento político y los
factores históricos y geográficos. En
el Sur de los países del Magreb, la pro-
longación geográfica normal de esta
región, se encuentra la mayor con-
centración de países menos avanza-
dos del mundo. El Sur del Magreb es-
tuvo conectado con estos países
mediante rutas comerciales trans-
aharianas. La herencia colonial y las
consideraciones geopolíticas, influi-
das por las rivalidades regionales en-
tre los países del Magreb, han dado
lugar a la adopción de políticas eco-
nómicas restrictivas en las que los in-
tercambios regionales en el Magreb
no superan el 5%. 

Argelia, cuya economía depende
en un 98% de las exportaciones de
hidrocarburos, lo que determina la

baja intensidad comercial y econó-
mica de su relación con los demás
países de África, ha optado por el re-
forzamiento de su posicionamiento
ideológico y por el bloqueo político
de algunas instituciones regionales
y continentales. El contexto de bi-
polarización de la guerra fría facili-
tó la decisión de Argelia de definirse
como un Estado-nación revolucio-
nario tras su independencia. Duran-
te este periodo, el deseo de Argelia
de convertirse en una potencia di-
plomática, militar y regional se re-
flejó en su política africana a través
de tres ejes de actuación: la volun-
tad de control en materia de seguri-
dad y militar, especialmente de la re-
gión sahelo-magrebí; el apoyo a los
movimientos de liberación del con-
tinente y la lucha contra el neocolo-
nialismo; y la cooperación econó-
mica basada en la energía y las
infraestructuras. A principios de la
década de 2000, se observaba el for-
talecimiento de dos de estos aspec-
tos en la política africana de Argelia.
Por un lado, la creación de la Nueva
Alianza para el Desarrollo de África,
con Sudáfrica, Senegal, Nigeria y
Egipto, brindaba a Argelia otra pla-
taforma para reforzar la cooperación
en torno a la energía y a las infraes-
tructuras que necesita, y para con-
solidar su posición regional en el Ma-
greb. Y, por otro, los atentados
terroristas del 11 de septiembre de
2001 ofrecían la posibilidad de llevar
a cabo un cambio radical en la polí-
tica de cooperación antiterrorista y
de consolidar el aspecto de la segu-
ridad en la política africana de Arge-
lia que justificase el constante au-
mento del presupuesto de defensa. 

Libia comparte con Argelia una es-
tructura en la que también predomi-
nan los hidrocarburos. La política
africana de Libia bajo el gobierno de
Muamar Gadafi se construyó sobre
unas obsesiones ideológicas basadas
en la eliminación de las fronteras he-
redadas de la colonización. Esta idea
surgió durante sus primeros años de
gobierno junto con la idea de cons-
truir una gran comunidad panárabe
sin fronteras. A partir de 1967, Gada-
fi entró en el círculo cerrado de los

amigos del Congreso Nacional Afri-
cano (ANC por sus siglas en inglés),
con el Egipto de Gamal Abdel Nasser
y Argelia, para luchar contra el apar-
theid. El apoyo de Libia al ANC era
político y diplomático, pero también
financiero. Además, el fracaso del
proyecto panárabe llevó a Gadafi a
concentrar sus esfuerzos diplomáti-
cos en África subsahariana y a crear,
en 1998, la Comunidad de Estados
Sahelo-saharianos, que en 2002 es-
taba compuesta por 18 países. Gada-
fi era un defensor de una integración
magrebí avanzada desde finales de la
década de los ochenta. La Libia de
Gadafi proyectaba su influencia en
ciertas regiones del Sahel, especial-
mente el Norte de Níger o de Mali. El
desenlace de la crisis armada que vi-
ve actualmente Libia redefinirá sin
duda las relaciones del país con su
vecindario más cercano y el conti-
nental. Gadafi supo crear durante el
periodo que dirigió Libia relaciones
estrechas con algunos países del con-
tinente y estableció su compromiso
con el ANC en Sudáfrica. En este sen-
tido, Nelson Mandela prestó su apo-
yo a Libia durante el embargo y des-
empeñó un papel fundamental en la
mediación del caso Lockerbie. No
obstante, bajo la presidencia de Ja-
cob Zuma, aunque Sudáfrica votó en
marzo de 2011 a favor de las resolu-
ciones del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas 1970 y 1973 que jus-
tificaban el intervencionismo militar
en Libia, Pretoria apoyaba a Trípoli,
incluso cuando el régimen del coro-
nel Gadafi llegó a su fin. Este apoyo
llegó hasta tal punto que los servicios
de inteligencia sudafricanos organi-
zaron una operación secreta para res-
catar a Gadafi y a su familia. De he-
cho, en marzo de 2019 se publicó un
informe de una investigación dirigi-
da por Sydney Mufamadi que mos-
traba cómo los agentes de la Agencia
de Seguridad Estatal (SSA por sus si-
glas en inglés) fueron manipulados
bajo el gobierno de Zuma contra el
presidente Cyril Ramaphosa. 

Marruecos, tras alcanzar su inde-
pendencia, se introdujo plenamente
en el espacio africano apoyando a los
movimientos de liberación en el Ma-
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greb y en el resto del continente. El
posicionamiento de Marruecos en
África viene determinado por varios
parámetros históricos, geográficos,
ideológicos, políticos y económicos.
Sin embargo, su política africana
siempre ha estado relacionada con
los cambios endógenos en Marrue-
cos, en el Magreb, en África y en el
mundo. Su compromiso ha estado
marcado por el apoyo a los movi-
mientos de liberación nacional, con
la Conferencia de Bandung en 1955
y la Conferencia de Belgrado en 1961.
Dentro de ese orden de cosas, la in-
dependencia de África dependía de
unas instituciones panafricanas fuer-
tes. Los padres fundadores de las in-
dependencias africanas aprovecha-
ron la Conferencia de Casablanca en
1961 para sentar las bases de la Or-
ganización de la Unidad Africana
(OUA) creada el 25 de mayo de 1963.
No obstante, esta política africana se
estableció en un contexto de tensio-
nes en el Magreb con la indepen-
dencia de Mauritania en 1960, la gue-
rra con Argelia en 1963 y la llegada al
poder de Gadafi en 1969. Esta rivali-
dad regional en el Magreb se trasla-
dó a las demás regiones africanas y a
las instituciones panafricanas. La en-
trada de la República Árabe Saharaui
Democrática (RASD) en la OUA su-

puso un punto de inflexión en la po-
sición de Marruecos en el continen-
te que le llevó a abandonar esta ins-
titución en 1984. Esta salida hizo que
Marruecos desarrollase unas estre-
chas relaciones bilaterales con Áfri-
ca occidental y África central. De he-
cho, tras la caída del muro de Berlín,
Marruecos optó por una diplomacia
económica ofensiva que movilizó al
sector privado, a la diáspora marro-
quí en el África subsahariana y al apa-
rato diplomático. El dinamismo de
este último permitió que Marruecos
regresase a la Unión Africana en 2017.
No obstante, esto no debe ocultar las
rivalidades continentales con Sud-
áfrica, sobre todo en lo que se refie-
re a las posturas que esta adoptó en
2004 o a la posición conjunta con Ar-
gelia con ocasión de la conferencia
binacional o durante la conferencia
nacional del ANC en 2012. De hecho,
Marruecos, al igual que Sudáfrica en
el África austral, que cuenta con una
economía bastante diversificada y un
sector privado competitivo, no ha de-
jado de reforzar su presencia en Áfri-
ca occidental tras la paralización de
la integración económica regional en
el Magreb. Las rivalidades regionales
y la necesidad de expansión de la
economía marroquí han hecho que
este país haya alcanzado cerca de mil

acuerdos jurídicos con África, lo que
lo convierte en un centro neurálgico
en el Magreb y en el continente.  

Túnez ha sufrido varias crisis inter-
nas y externas en el transcurso de la
última década. Se consideraba que la
economía de este país era la más
competitiva de África. Después de su
independencia, Túnez reforzó sus re-
laciones diplomáticas y económicas
con un círculo cerrado de países si-
tuados principalmente en la ribera
norte del Mediterráneo. Las relacio-
nes con la Unión Europea (UE) lleva-
ron a Túnez a firmar un acuerdo de
libre comercio en julio de 1995. Ac-
tualmente, África subsahariana tiene
una importancia estratégica para Tú-
nez que, al igual que los demás paí-
ses del Magreb, ha reforzado su coo-
peración con África occidental para
conseguir nuevos mercados cada vez
más apreciados por las potencias
emergentes y para diversificar su apa-
rato productivo. Su dependencia de
las exportaciones le obliga a tratar de
compensar constantemente la dis-
minución de la demanda europea, de-
bilitada por la incertidumbre y la cri-
sis económica. La voluntad de Túnez
de integrarse cada vez más en el Sur
se reflejó en su petición de adhesión
al Mercado Común de África Orien-
tal y Austral (COMESA por sus siglas
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Fuente: FMI, 2018. Gráfico: Adriana Exeni.

Nota: datos de exportaciones en dólares. AfSS: África Subsahariana; ALC: América Latina y Caribe; MENA: Oriente Medio y Norte de África;  
PE: países emergentes; UE: Unión Europea.

Intercambios inter-regionales y regionales del Magreb

1- Intercambios inter-regionales por destino
(% de las exportaciones totales)

2- Intercambios regionales por destino
(% de las exportaciones totales) 
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en inglés) en 2017 y con la entrada en
vigor de este acuerdo en julio de 2019.
Esta agrupación regional representa
a 21 países y a cerca de 560 millones
de posibles consumidores. La lista de
productos tunecinos debía enviarse
al COMESA en octubre para su ratifi-
cación en el transcurso de noviembre
de 2019. Túnez también consiguió la
condición de observador en la Co-
munidad Económica de Estados de
África Occidental (CEDEAO por sus
siglas en francés) en junio de 2017, lo
que le permite abrirse a esta comu-
nidad económica regional (CER) de
África occidental.                 

Los intercambios 
comerciales 
y de inversión

L a situación geográfica de los pa-
íses del Magreb en la encrucija-
da de Europa, África y Asia le

otorga una posición privilegiada. Es-
ta posición es más favorable si cabe
por la existencia de recursos natura-
les y de externalidades medioam-
bientales importantes (recursos mi-
neros y energéticos, marítimos,
agrícolas y turísticos). En este senti-
do, el Magreb podría desempeñar el
papel de enlace entre África subsaha-
riana y Europa. Los países del Magreb
han realizado varias inversiones en
proyectos de infraestructuras para in-
crementar sus intercambios comer-
ciales con los demás países africanos:
el eje viario Tánger-Dakar, las inver-
siones en las infraestructuras de tele-
comunicaciones que conectan Ma-
rruecos con África occidental, el
puerto Tánger-Med en Marruecos, la
Transahariana y el gasoducto que tie-
ne que conectar al Magreb con Nige-
ria son algunos ejemplos que mues-
tran el interés de los países magrebíes
por consolidar su posición frente a sus
vecinos en el Sur del Sahara. A pesar
de ello, la estructura de los intercam-
bios magrebíes sigue estando muy
vinculada a la UE. Los intercambios
de los países del Magreb con África si-
guen estando dominados por una pre-

ferencia regional magrebí global. Aho-
ra bien, los intercambios de los países
magrebíes son muy escasos en com-
paración con los intercambios con los
socios históricos de estos países, co-
mo Francia, España o Italia.

Los países del Magreb han alcan-
zado numerosos acuerdos con un
conjunto de socios. Sin embargo, Ar-
gelia y Libia todavía no son miem-
bros de la Organización Mundial del
Comercio (OMC), lo que dificulta su
acceso a varios de los mecanismos
que ofrece esta organización y debi-
lita la posición del Magreb como co-
munidad económica regional. Algu-
nos países del Magreb también
forman parte de la iniciativa china de
la Nueva Ruta de la Seda. Hay que se-
ñalar que las exportaciones de Chi-
na al Magreb alcanzaron los 14.000
millones de dólares en 2016, mien-
tras que 10 años antes no llegaban a
los  5.000 millones. 

No obstante, estos países, como re-
gión particular separada de otras re-
giones africanas, presentan diferen-
cias en sus relaciones de cooperación
y de asociación con la UE. Esta dis-
tinción llega hasta tal punto que de-
fine el tipo de relación particular con
cada país magrebí: los acuerdos ACP
(África, Caribe y Pacífico), los acuer-
dos de libre comercio, los acuerdos
Euromed, la Unión por el Mediterrá-
neo, etcétera. Los países del Magreb
realizan la mayor parte de sus inter-
cambios comerciales con Europa:
más de la mitad de las exportaciones
magrebíes se dirigen a la UE, princi-
palmente a Francia, Italia y España,
mientras que las exportaciones in-
tramagrebíes representan de media
el 4,5% (el 9,5% para Túnez y el 3,9%
para Argelia). 

El análisis de la estructura de los in-
tercambios de los países del Magreb
permite observar que Argelia prefiere
intercambiar productos acabados de
equipamiento industrial con los paí-
ses de África subsahariana. La prefe-
rencia regional de Argelia también se
aprecia en el intercambio de produc-
tos de alimentación, bebidas y tabaco
con África oriental y África occidental.
En los productos semiacabados, se ob-
serva una preferencia por África cen-

tral junto a África austral, mientras que
en los productos de origen animal y
vegetal existe una preferencia por Áfri-
ca occidental. Y en cuanto a los pro-
ductos energéticos, que constituyen la
parte más importante de las exporta-
ciones argelinas, existe una preferen-
cia por el Magreb. Esta situación se ex-
plica por la proximidad geográfica y
por las infraestructuras regionales. 

En el caso de Marruecos, se observa
una preferencia por África austral, Áfri-
ca central y África occidental en los
productos de alimentación, las bebi-
das y el tabaco. Asimismo, Marruecos
prefiere a África austral y a África orien-
tal en las energías y los lubricantes. Hay
que señalar que la preferencia por Áfri-
ca central también se observa sobre
todo en los productos acabados de
equipamiento industrial. 

Y en el caso de Túnez, existe una pre-
ferencia por África occidental en los pro-
ductos de alimentación, las bebidas, el
tabaco y los productos semi-acabados.
En el caso de estos últimos, y también
en los de origen animal, podemos des-
tacar una preferencia por África austral
y central. La preferencia de Túnez por
África oriental se observa en los pro-
ductos acabados de consumo y de equi-
pamiento industrial. Sin embargo, po-
demos apreciar la preferencia por el
Magreb en los productos acabados, de
equipamiento industrial y de consumo
y en la energía y los lubricantes.

Debido a la escasez de los intercam-
bios comerciales, los Estados del Ma-
greb han centrado su presencia eco-
nómica en empresas privadas en las
que poseen ventajas competitivas. De
hecho, la rivalidad económica entre
Sudáfrica y Marruecos ha dado lugar a
una gran competitividad en el merca-
do africano entre los grandes grupos
económicos de estos países. En este
sentido, Sudáfrica cuenta con cerca de
18 empresas  con presencia en la ma-
yor parte del continente, mientras que
Marruecos cuenta con sus seis empre-
sas nacionales más importantes para
invertir principalmente en África orien-
tal y central. Argelia y Túnez utilizan
dos grandes grupos para invertir sobre
todo en África occidental. Y Libia se ha
apoyado durante mucho tiempo en la
Cartera de Inversiones Libia África. ■
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La ZLCC: un nuevo impulso para el Magreb y 
sus relaciones con África subsahariana y la UE
Sanoussi Bilal y Sean Woolfrey 

La ZLCC ofrece el marco 
necesario al Magreb para 
fomentar el compromiso 
comercial y proseguir su 
integración con economías
estratégicas en África

Con la creación de la ZLCC
la UE tiene la posibilidad
de crear a largo plazo 
una zona de libre 
comercio ‘continente a
continente’ con África

El Magreb puede convertirse
en una puerta de entrada 
de Europa en el continente
africano, ampliando las
oportunidades 
comerciales y de inversión

M ientras las tensiones comer-
ciales y las presiones protec-
cionistas se propagan en la es-

cena internacional, África aboga por lo
contrario y crea la Zona de Libre Co-
mercio Continental (ZLCC), la mayor
zona de libre comercio del mundo por
el número de sus miembros. Cuando
entre en funcionamiento, la ZLCC po-
dría modificar las relaciones económi-
cas en África, y entre África y sus prin-
cipales socios comerciales. La ZLCC
ofrece a los Estados miembros de la
Unión del Magreb Árabe (UMA) –Arge-
lia, Libia, Mauritania, Marruecos y Tú-
nez– la posibilidad de reforzar su co-
mercio exterior con África. A medio y
largo plazo, la creación de la ZLCC tam-
bién podría afectar a sus relaciones co-
merciales y de inversión con la Unión
Europea (UE), que es de lejos el princi-
pal socio comercial de los países del Ma-
greb. Pero incluso a corto plazo, y antes
de su entrada en vigor efectiva, ya ofre-
ce a la UE nuevas posibilidades de al-
canzar compromisos con el Magreb (y
África subsahariana) en temas relacio-
nados con el comercio y la inversión. 

El establecimiento de la
ZLCC

D e los 55 Estados miembros de
la Unión Africana (UA), 54 –to-
dos salvo Eritrea a día de hoy–

han firmado el acuerdo para la crea-

ción de la ZLCC, que entró en vigor en
mayo de 2019. La ZLCC no se limita a
la liberalización del comercio de mer-
cancías. Los 27 Estados que han rati-
ficado el acuerdo hasta el momento se
han comprometido a eliminar pro-
gresivamente las barreras arancelarias
y no arancelarias al comercio intraa-
fricano, así como a liberalizar el co-
mercio de los servicios entre ellos.
También han acordado cooperar en
otras áreas relacionadas con el co-
mercio, sobre todo en temas de adua-
nas, política de competencia, inver-
siones y derechos de propiedad
intelectual.    

El objetivo de la ZLCC es ante todo
reforzar la integración panafricana y
la capacidad de los países africanos
para comerciar entre ellos. Al eliminar
los obstáculos al comercio, la ZLCC
pretende fomentar la inversión inter-
na y atraer inversiones extranjeras di-
rectas (IED). Su objetivo es que el in-
cremento de los intercambios
comerciales y de las inversiones ex-
tranjeras estimule la competitividad
de las economías africanas, favorezca
el desarrollo de las cadenas de valor
regionales y la participación de las em-
presas locales en las cadenas de valor
mundiales, fomente la industrializa-
ción y contribuya al crecimiento eco-
nómico y al desarrollo socioeconómi-
co sostenible e inclusivo en el conjunto
del continente africano. 

Según análisis recientes del Fondo
Monetario Internacional (FMI), la eli-

minación de los derechos aduaneros
en el marco de la ZLCC incrementaría
el comercio intraafricano entre un 15%
y un 25% a medio plazo, mientras que
una disminución del 50% de las ba-
rreras no arancelarias (BNA) duplica-
ría con creces ese incremento. Varios
estudios subrayan la importancia de
la lucha contra los obstáculos no aran-
celarios. El Banco Mundial (BM) cal-
cula que las reducciones arancelarias
en el marco de la ZLCC darían lugar a
un incremento del bienestar del 0,2%
de media en los Estados miembros de
la ZLCC, mientras que una disminu-
ción del 50% de los obstáculos no aran-
celarios al comercio de bienes y servi-
cios aumentaría el bienestar un 1,6%
de media. El BM también considera
que la ZLCC será beneficiosa a medio
plazo para todos los países africanos,
pero que el crecimiento del bienestar
podría variar considerablemente en-
tre ellos.  

Sea cual sea la magnitud y la distri-
bución de las ventajas comerciales y
sociales que se consigan en el marco
de la ZLCC, los Estados miembros to-
davía tienen que adoptar medidas im-
portantes para poder conseguir estas
ventajas. En primer lugar, tienen que
finalizar la “fase 1” de las negociacio-
nes sobre elementos claves de la ZLCC
para que esta pueda entrar en funcio-
namiento. Se trata sobre todo de las lí-
neas arancelarias específicas que se
deben liberalizar, las reglas de origen
que permitan determinar si un pro-
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ducto procede de un Estado miembro
de la ZLCC y los compromisos especí-
ficos sobre los servicios comerciales.
En el transcurso de la “fase 2” de las
negociaciones, los Estados miembros
tendrán que ponerse de acuerdo so-
bre la manera exacta en la que tienen
previsto cooperar en materia de in-
versión, de competencia y de derechos
de propiedad intelectual.  

Tras la conclusión de las negocia-
ciones y para aquellos que no hayan
ratificado todavía el Acuerdo de Libre
Comercio (ALC), la siguiente etapa, que
es fundamental, consiste en que los Es-
tados miembros pongan en funciona-
miento la ZLCC de manera efectiva. Por
desgracia, el balance de la aplicación
de los acuerdos comerciales regiona-
les africanos no es muy positivo. Por
ejemplo, los Estados miembros de la
UMA han negociado una zona de libre
comercio magrebí, pero esta nunca se
ha ratificado y no se aplica. Incluso en
las subregiones que cuentan con zo-
nas de libre comercio (ZLC) estableci-
das  –como el Mercado Común de Áfri-
ca Oriental y Austral (COMESA, por sus
siglas en inglés), al que pertenecen
Egipto, Libia y Túnez – algunos Esta-
dos miembros no participan en las ZLC
(por ejemplo, el COMESA solo está for-
mado por 15 de sus 21 miembros),
mientras que otros no aplican sus com-
promisos de manera sistemática. La
ZLCC solo podrá fomentar el comer-
cio africano y ayudar al desarrollo eco-

nómico en el continente si impide esa
“falta de aplicación”. 

Una oportunidad para
que los países del Magreb
comercien más con 
África subsahariana... y
entre ellos

L os países del Magreb comercian
relativamente poco entre ellos y
con el resto de África (el 5% y el

12% de las exportaciones de Argelia y
de Egipto, respectivamente, son intra-
africanas, según los datos del Tralac).
La mayor parte de sus intercambios se
realizan con la UE, en gran parte por el
tamaño de su economía, su proximi-
dad, sus vínculos históricos y la pre-
sencia de una importante diáspora ma-
grebí en Europa. Argelia, Marruecos y
Túnez también han cerrado acuerdos
comerciales bilaterales con la UE. Aun-
que se critica estos acuerdos por su in-
capacidad para fomentar la diversifi-
cación de las economías magrebíes,
han contribuido a impulsar de mane-
ra significativa los intercambios co-
merciales entre las dos regiones (Da-
dush, U. & Myachenkova, Y. 2018.
Assessing The European Union's North
Africa Trade Agreements). Entre 2014 y
2018, la mitad de las importaciones de
los países del Magreb procedía de la UE,

mientras que cerca de dos tercios de las
exportaciones magrebíes se dirigían a
la UE (según nuestros cálculos a partir
de la base de datos ITC Trademap). Du-
rante el mismo periodo, el comercio in-
trarregional solo representaba aproxi-
madamente el 3% del comercio
magrebí, mientras que el comercio con
el resto de África representaba otro 3%
del comercio magrebí. 

La integración económica regional
en el Magreb y el comercio intrama-
grebí se han visto dificultados por va-
rios factores, especialmente el largo
conflicto geopolítico entre Argelia y Ma-
rruecos por el estatuto del Sahara Oc-
cidental, el lento crecimiento econó-
mico en la región, la inestabilidad
política y económica, las políticas co-
merciales y de inversión restrictivas (in-
cluidas unas barreras arancelarias y no
arancelarias considerables), la escasez
de infraestructuras regionales y las ame-
nazas terroristas que han provocado el
aumento del control en las fronteras y
el cierre de la frontera entre Argelia y
Marruecos, así como diversos factores
económicos internos (FMI. 2019. L'in-
tégration économique du Maghreb: Une
source de croissance inexploitée). 

Estos últimos años, debido al bajo cre-
cimiento económico y al desempleo cró-
nico de los jóvenes a los importantes
obstáculos a la integración económica
regional y a la intensa competencia en
los mercados europeos, los países del
Magreb se han centrado cada vez más
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Unidad Año Argelia Libia Mauritania Marruecos Túnez Región 
Magreb

PIB nominal miles de mill. $ 2017 175,5 33,3 5,5 110,7 39,9 364,4
PIB/hab. $ 2017 4.292 4.859 1.318 3.151 3.496 3.714
Crecimiento real % 2013-17 3,1 -7,9 3,5 3,4 1,7 2,4
Crecimiento PIB/hab. % 2013-17 1,0 -8,5 1,1 2,3 0,4 0,7
Inflación % 2013-17 4,6 15,0 2,4 1,3 4,8 5,6
Déficit público % del PIB 2013-17 -7,9 -70,2 -1,9 -4,3 -5,6 -7,4
Cuenta corriente % del PIB 2013-17 -10,0 -30,3 -19,6 -4,8 -8,8 -9,1
Deuda pública % del PIB 2013-17 12,5 n.d. 85,2 63,3 57,6 23,3
Exportaciones % del PIB 2013-17 25,5 n.d. 38,7 32,6 43,2 30,2
Paro % + reciente 10,4 18,7 22,8 10,6 16,0 11,7
Paro juvenil % + reciente 24,9 45,2 16,7 29,3 36,8 25,2

Políticas
Doing Business Posición (1-90) 2018 166 185 150 69 88 n.d.
Instituciones (WEF) Posición 1-7 2017 3,6 - 2,9 4,2 3,8 n.d.

Fuentes: Fondo Monetario Internacional (2018d); Banco Mundial; Foro Económico Mundial (WEF).
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en África subsahariana, más dinámica,
para invertir y hacer negocios allí. 

Marruecos, por ejemplo, trata de con-
vertirse en un centro de comercio y de
producción que conecte Europa, África
subsahariana y América, sobre todo aco-
giendo sedes regionales de empresas ex-
tranjeras que desean hacer negocios en
África. Las exportaciones de Marruecos
hacia África occidental se triplicaron en-
tre 2006 y 2016, y el Banco Africano de
Desarrollo (BAfD) calcula que el 85% de
las IED del país se dirigen a África sub-
sahariana (Fabiani, R. 2018. Morocco's
Difficult Path To ECOWAS Membership;
The Economist. 2018. “Why Morocco is
cosying up to sub-Saharan Africa”). Ar-
gelia, vecina de Marruecos, también in-
tenta reforzar sus vínculos económicos
con el resto de África. El país acogió un
Foro Africano de Empresas e Inversión
en diciembre de 2016 y firmó en enero
de 2019 una hoja de ruta para fomentar
el comercio económico y la cooperación
con Sudáfrica. 

Uno de los elementos clave de la in-
tensificada diplomacia económica de
los países del Magreb en África subsa-
hariana es su voluntad de incorporar-
se a otras comunidades económicas re-
gionales (CER) africanas, como el
COMESA y la Comunidad Económica
de Estados de África Occidental (CE-
DEAO). En 2017, Túnez consiguió el es-
tatuto de observador en la CEDEAO, y
en 2018 se convirtió en miembro de ple-
no derecho del COMESA. Mauritania,
por su parte, negoció su regreso a los
acuerdos comerciales de la CEDEAO al
firmar un acuerdo de asociación-miem-
bro en 2017. El país se había retirado de
la CEDEAO en 1999 para centrarse en
la integración de la UMA, pero presta
cada vez más atención a sus vínculos
con el Sahel y África occidental. 

Sin embargo, a los países del Magreb
no les ha resultado fácil conseguir su ad-
hesión a estas otras CER. Tras su read-
misión en la Unión Africana en 2017,
Marruecos solicitó su adhesión a la CE-
DEAO. Y aunque en un primer momen-
to otros países miembros recibieran fa-
vorablemente su candidatura, surgió
rápidamente una fuerte oposición de
una parte de la sociedad civil y de los cír-
culos empresariales, sobre todo en Ni-
geria. Actualmente, la candidatura de

Marruecos para  entrar en la CEDEAO
parece haber quedado aparcada. 

La creación de la ZLCC no implica
que la adhesión de los países del Ma-
greb a la CEDEAO y al COMESA deje
de tener lógica. De hecho, la propia
ZLCC trata de apoyarse en la integra-
ción económica ya alcanzada en el se-
no de estas CER y de otras, que, en al-
gunos casos, es más profunda que la
que ya se ha logrado en el marco de la
ZLCC, por lo menos a medio plazo.  

No obstante, la ZLCC ofrece el marco
necesario a los países del Magreb para
fomentar el compromiso comercial y
proseguir su integración económica con
economías estratégicamente impor-
tantes en África, y especialmente en Áfri-
ca occidental, sin tener que superar to-
dos los obstáculos políticos relacionados
con su adhesión a la CEDEAO.  

Las perspectivas positivas de creci-
miento, la rápida urbanización y el cre-
cimiento de la clase media en África sub-
sahariana hacen que la creación de un
gran mercado africano integrado repre-
sente una ocasión única para que los pa-
íses del Magreb aumenten sus exporta-
ciones de productos manufacturados.
Una de las ventajas ampliamente reco-
nocidas del estímulo del comercio in-
traafricano es que representa una parte
más importante de productos manu-
facturados que las exportaciones de Áfri-
ca hacia el resto del continente. 

Esta misma lógica se aplica a los pa-
íses del Magreb. Un reciente estudio
de la Comisión Económica de Nacio-
nes Unidas para África (CEPA) calcu-
la que aproximadamente el 20% de las
“ganancias previstas en el comercio in-
traafricano derivado de la ZLCC co-
rresponderían a los exportadores nor-
teafricanos”; que en los sectores
industriales se registraría más de la mi-
tad del incremento del comercio del
Norte de África con el resto de África;
y que en los sectores industriales se re-
gistrarían más de las dos terceras par-
tes del incremento del comercio in-
traafricano. Por tanto, la ZLCC puede
proporcionar un impulso indispensa-
ble a los objetivos de desarrollo in-
dustrial en el conjunto del Magreb. 

Y, por último, aunque la ZLCC no
aborde todos los factores subyacentes
que han dificultado la integración eco-

nómica dentro del Magreb, algunos es-
tudios prevén que contribuirá al creci-
miento del comercio intramagrebí. Si
la ZLCC fuese capaz de fomentar una
mayor integración de las economías
magrebíes, se crearía un entorno más
atractivo para las inversiones extran-
jeras en la región y respaldaría los es-
fuerzos de las empresas locales para
participar en las cadenas de valor re-
gionales y mundiales, incluso con Eu-
ropa. El incremento de las inversiones
extranjeras, junto con la formalización
de vínculos comerciales con Europa y
África subsahariana, reforzaría tam-
bién la capacidad de Marruecos para
convertirse en centro o encrucijada del
comercio y de las inversiones entre Eu-
ropa y África subsahariana.  

Consecuencias para las
relaciones comerciales
Europa-África y Europa-
Magreb

L a ZLCC también puede afectar a
los países del Magreb al influir en
la manera en que su principal so-

cio comercial, la UE, alcanza compro-
misos con África en temas comerciales
y en otras cuestiones económicas. A me-
dio plazo, es poco probable que la ZLCC
tenga una incidencia comercial directa
negativa sobre los acuerdos comercia-
les entre la UE y el Magreb. Aunque en
teoría pueda provocar un cierto desvío
de los intercambios comerciales de la
UE con socios africanos, en la práctica,
al contrario, hay muchas posibilidades
de que la ZLCC refuerce los intercam-
bios comerciales y los flujos de inver-
sión entre la UE y algunos países del Ma-
greb, que podrían convertirse así en la
puerta de entrada al continente africa-
no. El hecho de que una elevada pro-
porción del comercio de los países del
Magreb se realice en el marco de acuer-
dos comerciales ya existentes con la UE
también reduce el riesgo de que se des-
víen los intercambios, lo que podría re-
ducir el bienestar de los países del Ma-
greb debido a la sustitución de
productos europeos de bajo coste por
productos africanos más costosos, pe-
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ro comparativamente más beneficiosos
por los aranceles preferenciales creados
por la ZLCC. Además, la ZLCC no impi-
de que los países del Magreb manten-
gan y profundicen sus acuerdos co-
merciales bilaterales con la UE, ni
tampoco que firmen nuevos acuerdos
con terceras partes, aunque les obliga a
dar a los demás Estados miembros de
la ZLCC la posibilidad de negociar las
mismas preferencias que ofrecerían a
estas terceras partes (Signe, L. & Van der
Ven, C. 2019. Keys To Success For The
AfCFTA Negotiations). 

Sin embargo, parece que la ZLCC
modifica la manera en que la UE defi-
ne su compromiso comercial y eco-
nómico con África. A lo largo de los úl-
timos 15 años, el compromiso de la UE
con África en materia comercial se ha
centrado en cerrar acuerdos bilatera-
les, bien de forma individual, como en
el caso de algunos países del Magreb,
o bien con bloques regionales, como
en el caso de los Acuerdos de Partena-
riado Económico (APE). No obstante,
con la aparición de la ZLCC, las insti-
tuciones de la UE hacen cada vez más
hincapié en un enfoque “de continen-
te a continente”. 

La Alianza África-Europa para la In-
versión y el Empleo Sostenibles, anun-
ciada en septiembre de 2018 por el pre-
sidente saliente de la Comisión Europea
(CE) Jean-Claude Juncker, supone el de-
seo de “crear un acuerdo de libre co-
mercio global de continente a conti-
nente entre la UE y África” basado en la
ZLCC. La presidenta electa de la CE, Ur-
sula von der Leyen, ha reiterado re-
cientemente este deseo y ha pedido so-
bre todo al nuevo comisario europeo de
Comercio, Phil Hogan, que “dé priori-
dad a nuestra colaboración en materia
de comercio y de inversión con África”,
y que considere la creación de la ZLCC
como “un paso hacia nuestro objetivo
a largo plazo de una zona de libre co-
mercio de continente a continente”. 

Así como la Unión Africana (UA) con-
sidera que las CER son elementos cons-
titutivos de la ZLCC, la UE considera
ahora que los APE son elementos cons-
titutivos de un posible acuerdo de libre
comercio UE-África. No obstante, aun-
que la UE puede negociar acuerdos co-
merciales con terceras partes basán-

dose en una política comercial exterior
común, la UA, cuyos países miembros
y bloques regionales tienen regímenes
comerciales exteriores distintos, ac-
tualmente no puede hacerlo. No resul-
tará fácil establecer una postura co-
mercial común de los distintos Estados
miembros de la UA hacia la UE, como
ha demostrado la difícil experiencia de
los APE en las agrupaciones regionales
de África subsahariana. 

Este alineamiento también es nece-
sario para establecer una unión adua-
nera a escala africana, y se supone que
la ZLCC debe abrir el camino. Aunque
ese grado de integración es un objeti-
vo de la UA desde hace tiempo, es di-
fícil pensar que vaya a materializarse
rápidamente, especialmente si tene-
mos en cuenta los retos a los que la
mayoría de las CER han tenido que en-
frentarse para tratar de establecer unas
uniones aduaneras plenamente ope-
rativas a escala regional. 

En los países del Magreb, algunos te-
men que el compromiso de la UE en
un marco continental diluya las rela-
ciones privilegiadas que ciertos países
de la región mantienen en la actuali-
dad con la UE, especialmente a través
de su participación en la asociación
euromediterránea y de sus acuerdos
bilaterales. Eso explica por qué algu-
nos países del Magreb parecen man-
tenerse a la expectativa en cuanto al
compromiso de “continente a conti-
nente” con la UE. En resumidas cuen-
tas, la actitud de estos países es lógi-
ca, dado que la alineación de los
regímenes africanos de comercio ex-
terior, la creación de una unión adua-
nera africana y el establecimiento de
un acuerdo de libre comercio África-
UE son objetivos a largo plazo. 

Mientras tanto, los países del Magreb
deberían analizar la manera de sacar
partido a la ayuda política y económi-
ca de la UE para la integración africana.
Para los países africanos, incluidos los
del Magreb, el objetivo de la ZLCC es
promover la industrialización, la trans-
formación agrícola y otros objetivos de
desarrollo socioeconómico nacional.
Las instituciones de la UE y el apoyo de
sus Estados miembros a la ZLCC pue-
den contribuir de una manera útil a re-
forzar las instituciones y las competen-

cias necesarias para el funcionamiento
de la ZLCC, tanto en los planos conti-
nental y regional como en el seno de los
Estados miembros. Además, este apo-
yo puede ayudar a reforzar la capacidad
de las empresas africanas, también en
el Magreb, para sacar provecho de las
oportunidades comerciales que les ofre-
cen la ZLCC y los acuerdos comerciales
con la UE y en general.

El camino a seguir   

U no de los principales méritos
de la ZLCC es que atrae la aten-
ción de los jefes de Estado afri-

canos y de otros dirigentes políticos so-
bre el potencial transformador de las
políticas relacionadas con el comercio
y la integración panafricana. Y es es-
pecialmente cierto para los países del
Magreb, más orientados hacia Europa.
Tradicionalmente, las inversiones eu-
ropeas han estado destinadas a apro-
vechar la ventaja competitiva de algu-
nos países del Magreb (como en el caso
de las inversiones automovilísticas eu-
ropeas en Marruecos por ejemplo) o
para abastecer al mercado local. Con
la ZLCC, los países del Magreb tienen
ahora la posibilidad de convertirse en
una puerta de entrada de Europa en el
continente africano, ampliando así las
oportunidades comerciales y las posi-
bilidades de inversión.

Por el momento, la creación de la
ZLCC ya proporciona un nuevo im-
pulso, en cuanto a visión y prioridad
política, para lograr un compromiso
más activo en los temas relacionados
con el comercio y la inversión, cues-
tiones a las que muy a menudo no se
presta atención y que no suelen formar
parte del orden del día en algunos pa-
íses del Magreb. La ZLCC también ofre-
ce a Europa una nueva oportunidad de
comprometerse junto a los países del
Magreb y otros países africanos en el
apoyo al comercio, la inversión, la pro-
ducción y el desarrollo de las infraes-
tructuras, basándose en un programa
africano y, así, favorecer el aprovecha-
miento local de su ayuda al comercio,
desde un punto de vista sostenible,
equitativo e inclusivo. ■
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E n ocho años, la guerra siria ha
provocado millones de refugia-
dos y de desplazados internos. En

2016, cerca de 2,8 millones de niños no
podían ir a la escuela ni en Siria ni en
los países de la región.
Unos sistemas de acogida restricti-
vos –en el caso de los refugiados–, la vio-
lencia, la destrucción de escuelas y una
situación socioeconómica precaria en
el hogar, suponen graves barreras para
garantizar los derechos fundamentales
de niños y adolescentes, en concreto el
acceso a la educación.
Los menores que permanecen en Siria
son víctimas de la manipulación y el
adoctrinamiento, como muestran las

revisiones de los libros de texto realiza-
das en los últimos años, que reflejan la
fragmentación política y suponen un
primer paso hacia la construcción de
una nueva historiografía del país.
En el caso de los refugiados en países
vecinos, o en Europa, los menores es-
tán sometidos a unos sistemas cues-
tionables en los que no existe una res-
puesta educativa adecuada por falta
de previsión, programación y prepa-
ración. 
Experiencias como la de MECI Jordania,
basada en unos programas inclusivos,
que afianzan el derecho a la educación
y la pertenencia escolar y social, son un
ejemplo a seguir en otros países.
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Campo de refugiados de Moria, Lesbos. 
Octubre de 2019./VALERY SHARIFULIN/TASS VIA GETTY IMAGES
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E n los encuentros internacionales sobre infancia
y refugio en estos últimos años, especialmente
desde 2015, es recurrente la sorpresa mostrada

por la mayoría de nuestros colegas de otros países al
constatar que la cuestión de la infancia refugiada, en ge-
neral, y los retos relativos a sus derechos educativos, en
particular, están todavía fuera de la agenda española.
Los incumplimientos y aplazamientos en la acogida de
los contingentes de personas refugiadas por parte del
gobierno del Partido Popular entre 2015 y 2017, por una
parte, y el hecho de que la mayoría de las llegadas se han
producido mientras tanto a través de rutas africanas (en
general, más tardías que las rutas balcánicas) hasta Me-
lilla y, en menor medida, Ceuta, han contribuido a man-
tener a la sociedad española al margen de la experien-
cia de contacto directo con esta realidad.  

Por otra parte, es bien conocido el carácter especial-
mente restrictivo de la legislación española en materia de
acceso al refugio y al asilo a pesar de –o tal vez como par-
te de– la gestión directa de la frontera sur de la Unión Eu-
ropea. El proceso de ubicación del contingente inferior a
20.000 personas refugiadas que el gobierno popular ne-
goció en las reuniones de los jefes de Estado en 2015 ha
sido sumamente lento. El caso de los menores en busca
de refugio, tanto los no acompañados como los que via-
jan con sus familias, sigue siendo doblemente invisi-
ble –como refugiados y como menores– y así lo reconoce
UNICEF España. Esto no hace más que agravar su vulne-
rabilidad ante la ausencia de vías seguras, exponiéndoles
a graves situaciones de precariedad, abusos y violencia.
Sin embargo, prestar atención a la infancia refugiada ya
era urgente a la luz de los datos del propio Ministerio del
Interior de entonces. Si bien uno de cada cuatro solici-
tantes de asilo en España era menor de edad, un porcen-
taje inferior al 29,1% de la UE-28, la edad de los menores
solicitantes era inferior: el 83,1% de ellos tenía menos de
14 años, lo que contrastaba con el 67% en el conjunto de
la Unión Europea para este grupo de edad. 

Pero la proporción de población menor solicitante de
refugio y asilo ha seguido aumentando. Según los últimos
datos de Eurostat, en 2018 se redujeron las solicitudes de

asilo y refugio en el conjunto de la UE-28, aunque con va-
riaciones entre países. Los que recibieron más solicitudes
fueron Alemania, Francia, Grecia y España, siendo Fran-
cia y España los que más crecieron en 2018, a pesar del
descenso general. Siria, Afganistán e Irak continuaron
siendo los países de origen de la mayoría de los solicitan-
tes, pero en el caso de España este aumento se debió prin-
cipalmente a los solicitantes venezolanos y, en menor me-
dida, colombianos. La prensa se ha hecho eco de las
pésimas condiciones de recepción que en algunos casos
se están produciendo de familias con menores durmien-
do en la calle a las puertas del SAMUR en Madrid.

En la UE-28 en 2018, un tercio (31%) del número to-
tal de nuevos solicitantes era menor de edad. Aunque
el grupo de edad de 18 a 34 años fue el más numeroso
en casi todos los Estados miembros, Hungría, Austria,
Alemania y Polonia notificaron una mayor proporción
de solicitantes de asilo menores de 18 años (al menos el
44%). Es importante advertir que, a pesar de que la dis-
tribución por sexo de los solicitantes de asilo fue equi-
librada entre los grupos de edad más jóvenes (de 0 a 13
años), la desigualdad por sexo se dispara a partir de los
grupos de 14 a 17 y de 18 a 34 años (72% y 70%, respec-
tivamente). Este dato revela de forma clara la mayor vul-
nerabilidad de las niñas y las mujeres que huyen de las
situaciones de conflicto. 

Sistemas educativos para menores refugiados

E l acceso de la población menor refugiada a la edu-
cación en España sigue siendo variado e incierto,
y depende en gran medida de su punto de llegada

y de su edad. Puede estar condicionado también, aun-
que menos que en otros Estados miembros de la UE, por
el repertorio de situaciones jurídicas en las que se en-
cuentran los menores, atrapados en laberintos legales y
vulnerabilidad subsidiaria de la situación de los adultos
de los cuales están a cargo. Replicando las prácticas ha-
bituales desarrolladas en relación con la población me-
nor de familias inmigrantes, el enfoque prioritario en Es-
paña consiste en promover una rápida escolarización en
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Infancia, refugio y educación: ¿del horror al olvido?
En España, el acceso de los menores refugiados a la
educación sigue siendo variado e incierto, con enfoques
arcaicos y altos niveles de segregación escolar.
Silvia Carrasco

Silvia Carrasco es profesora titular de Antropología Social. EMIGRA-CER
Migracions, Universidad Autónoma de Barcelona.
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centros y aulas ordinarias, con algunos refuerzos dentro
de las escuelas, si cuentan con los recursos necesarios,
generalmente en combinación con programas de apo-
yo externalizados a organizaciones del tercer sector. En
otros países, se han habilitado espacios escolares en cen-
tros de recepción, que también suelen gestionar orga-
nizaciones del tercer sector, al menos durante un tiem-
po antes de su ubicación en centros ordinarios. 

En España, lo habitual es que los niños y niñas, tanto
si están en viviendas habilitadas en cualquier ciudad de
la Península como si se encuentran con sus familias a la
espera de resoluciones en el Centro de Estancia Tempo-
ral de Inmigrantes (CETI) en Melilla, sean escolarizados
en centros educativos del entorno. Los CETI disponen de
algunas aulas e instalaciones para llevar a cabo activida-
des fuera del horario escolar, que se utilizan durante el
resto del tiempo para impartir clases a población adulta.
En el caso de los menores que se encuentran en la Pe-
nínsula, puede existir algún programa municipal des-
arrollado por Cruz Roja u otras entidades, y su coordina-
ción con la tarea desempeñada en los centros en relación
con el alumnado refugiado es muy variable, aunque la-
mentablemente tiende a ser inexistente. 

Sin embargo, estas prácticas, que a priori pueden pa-
recer relativamente más inclusivas que otras, pueden si-
tuar al profesorado y a los centros ante una realidad para
la que no tienen formación ni recursos adecuados. Aun-
que no existe todavía investigación al respecto, algunas
prospecciones realizadas hasta la fecha en distintas Co-
munidades Autónomas por investigadores en migracio-
nes y educación señalan cómo las deficiencias que se arras-
tran en las condiciones de escolarización del alumnado
de las familias inmigrantes llegadas a España en los últi-
mos 25 años se repiten y se agravan ante necesidades más
complejas y menos previstas en el caso de la infancia y la
adolescencia refugiada. Así, por ejemplo, las experiencias
de altos niveles de segregación escolar, la persistencia de
enfoques arcaicos en el aprendizaje de las lenguas vehi-
culares, o la falta de personal de apoyo psicopedagógico,

se complica e impide actuar adecuadamente ante situa-
ciones de estrés postraumático y otros trastornos, sepa-
raciones y pérdidas de referentes familiares, o fracturas
de los vínculos afectivos, además de largas interrupcio-
nes de la escolarización o ausencia total de ella. Sin pro-
gramas ni previsiones, una acogida sensible y correcta de-
pende en gran medida del azar y de la disposición y
sensibilidad de cada centro, aula y profesional. 

En el caso de la población adolescente y, en especial,
en el grupo de edad de los 16 a los 18 años, las cuestio-
nes se complican debido a la rigidez de los procesos bu-
rocráticos que deberían facilitar itinerarios alternativos
para acceder a la formación posobligatoria en general,
y específicamente el acceso a la universidad. Paradóji-
camente, las iniciativas de muchas universidades ante
la llegada de población con estudios superiores inte-
rrumpidos entre jóvenes carentes de documentación
acreditativa de ningún tipo han podido flexibilizar con
mayor rapidez y mejor adecuación su incorporación a
las clases y la reanudación de su formación. 

Estas problemáticas ya fueron bien identificadas por el
estudio titulado No Lost Generation? (2017), dirigido por
Maurice Crul, de la Universidad de Ámsterdam, por ini-
ciativa de la red europea SIRIUS sobre migraciones y edu-
cación. Basado en datos e informes de Suecia, Alemania,
Holanda y Turquía que se amplió con materiales de otros
países europeos receptores, el trabajo se preguntaba có-
mo actuar para prevenir que se perdiera toda una genera-
ción por la falta de provisiones y respuestas educativas ade-
cuadas. La comparación entre las estructuras y las prácticas
de distintos sistemas educativos permitió constatar dos
hechos: primero, que la atención a las necesidades de los
niños, niñas y adolescentes refugiados daba mejores re-
sultados cuando se combinaba una rápida incorporación
a los espacios de escolarización ordinarios, no especiales
ni segregados, trabajando la acogida por parte de un gru-
po de iguales natural, formados por alumnado de la so-
ciedad receptora; segundo, los resultados mejoraban cuan-
do además se dotaba a los centros de personal formado
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Total Menores 14 a 17 Menores 18 a 34 35 a 64 Mayores
de 14 años años de 18 años años 65 años

Alemania 184.180 72.785 12.170 84.955 66.095 32.100 1.030
Francia 120.425 20.825 3.355 24.175 66.765 28.335 1.140
Grecia 66.965 16.300 5.470 21.770 33.510 11.390 295
Italia 59.950 5.645 4.540 10.185 38.025 11.590 135
España 54.050 9.370 1.895 11.270 27.600 14.550 630
Reino Unido 38.840 5.450 4.000 9.455 18.295 9.005 380
Holanda 24.025 3.760 1.750 5.510 12.805 5.515 195
Bélgica 22.530 4.705 1.900 6.605 10.815 4.900 210
Suecia 21.560 5.025 1.350 6.375 9.085 5.690 410
Austria 13.710 5.930 805 6.735 4.695 2.220 60
UE-28 647.165 157.595 40.130 197.725 309.155 133.790 4.735 

Nota: se incluyen los países que han recibido más de 10.000 demandas de asilo.
Fuente: Eurostat. 
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para atender sus necesidades específicas a través de pro-
gramas de apoyo y acompañamiento psicológico. 

Al margen de los sistemas educativos, también es im-
portante identificar iniciativas que surgen de los propios
profesionales ante la experiencia emocional y social del
contacto con alumnado y familias que sufren los efectos
de la guerra a pesar de haber logrado huir de ella. Una bue-
na práctica identificada en España es el multipremiado
programa ALEHOP, creado e implementado por la profe-
sora Elvira Molina, de la Universidad de Granada, para edu-
cación infantil en un centro de primaria de Melilla que aco-
ge familias del CETI en un barrio afectado por la
precariedad social y la minorización cultural. A través del
juego y la sociabilidad, se introduce la nueva lengua, prio-
rizando el enfoque comunicativo para expresar emocio-
nes, inquietudes y afectos. Así, se garantiza el acceso al
aprendizaje en un sentido vital amplio como actividad na-
tural de la infancia, al tiempo que se proporciona un con-
texto para abordar experiencias traumáticas. 

En este sentido, la iniciativa ACT.NOW que trabaja con
los municipios receptores de refugiados en Europa y en
toda la región MENA desde su base en Viena, ha impul-
sado la creación de un grupo especialmente dedicado a
los derechos educativos de la infancia refugiada, además
de otros centrados, por ejemplo, en el tratamiento del
trauma o la violencia de género, que priorizan las expe-
riencias de la infancia y la juventud y el fortalecimiento

de la resiliencia en estos procesos. Dentro del grupo DESC
(Diversity, Education and Social Cohesion) de ACT.NOW,
coordinado hasta 2019 por Viola Raheb, de la Universi-
dad de Viena, un grupo de investigadores en migracio-
nes, educación y población menor, conjuntamente con
organizaciones que trabajan en toda la región, visita pro-
gramas y analiza experiencias locales en municipios, cen-
tros y campos de refugiados, avanzando en las cuestio-
nes específicas de la infancia refugiada y creando
materiales para diseminar buenas prácticas entre profe-
sionales y responsables políticos. De esta colaboración
surgió la iniciativa de la mesa redonda en el Seminario
interdisciplinar de investigación organizado por el Aula
Mediterránea del IEMed en 2019 y la idea de este peque-
ño dossier.

Los artículos de Viola Raheb y Lina Farouqi en este
número ofrecen excelentes ejemplos simétricos sobre
lo que puede constituir la experiencia infantil, tanto del
horror –desde la manipulación de la instrucción como
parte de las experiencias de adoctrinamiento y trauma –
como de la posibilidad de la reparación –desde progra-
mas inclusivos, que afianzan el derecho a la educación
y la pertenencia escolar y social con los iguales desde
todos los orígenes potencialmente en conflicto. La úni-
ca alternativa que no nos podemos permitir ante la in-
fancia refugiada es que transiten del horror al olvido.
España debe tomar nota de ello con urgencia. ■
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Escuela infantil en el campo de refugiados de Kara Tepe. 
Lesbos, octubre de 2019./VALERY SHARIFULIN/TASS VIA GETTY IMAGES
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L a situación política en Siria ha cambiado radi-
calmente desde marzo de 2011. Han pasado ya
más de ocho años desde las primeras manifesta-

ciones pacíficas, mientras el conflicto y la guerra aún
siguen destrozando el país. Una realidad que se refleja
claramente en el ámbito de la educación.  

El contexto

S egún datos del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
el número de refugiados sirios a principios de

septiembre de 2016 ascendía a 4.808.021 millones de
personas, distribuidos, entre otros, en los países veci-
nos de la siguiente manera: 2.724.937 en Turquía,
1.033.513 en Líbano, 655.990 en Jordania, 249.395 en
Irak y 114.911 en Egipto (datos de ACNUR para 2016).
Por otro lado, el número de desplazados internos en
Siria se estimaba en 6,6 millones a finales de 2015 (In-
ternal Displacement Monitoring Centre-IDMC, 2015).
Estos datos muestran que ya en 2016 casi uno de ca-
da dos sirios era refugiado o desplazado en el interior
del país. Un número importante de los afectados por
la guerra eran y son todavía niños y adolescentes. 

Los informes de UNICEF de 2016 sobre la situación
de la educación de los niños y niñas sirios en edad es-
colar constituyen un testimonio clave de las desas-
trosas consecuencias del conflicto para niños y ado-
lescentes. Según los diferentes informes de ese año,
3,7 millones de niños y niñas habían nacido durante
la guerra, 2,4 millones tuvieron que huir hacia países
vecinos, 2,8 millones (casi la mitad de todos los niños
y niñas sirios) no tenían acceso a la educación ni en
Siria (2,1 millones) ni en los países vecinos (700.000).
Es importante señalar que cada contexto –en el inte-
rior del país o en los países vecinos– difiere del otro
por lo que respecta a las realidades educativas, la ac-
cesibilidad, las oportunidades y la calidad de la ofer-

ta debido a diversas razones logísticas, políticas, eco-
nómicas y de seguridad. 

Revisiones de libros de texto escolares 

D esde el principio de la crisis, los libros de texto y el
currículum escolar han sido objeto del interés de
varios grupos. El profesor sirio Amr al-Azm descri-

bía el fenómeno de la revisión de los libros de texto en me-
dio del conflicto como un primer paso hacia la construc-
ción de una nueva historiografía: “El relato va a ser escrito
y reescrito muchas veces a medida que esta tragedia se va-
ya desplegando […]. Por ahora solo están eliminando co-
sas, pero a medida que pase el tiempo empezarán a rees-
cribir los libros de historia, cuando se vaya viendo quién
es el vencedor” (Los Angeles Times, 16 de abril de 2014).

Diversos grupos han trabajado de forma independien-
te en la revisión y la modificación de los libros de texto si-
rios oficiales, con diferentes procedimientos y agendas.
Casi todos ellos destacan un denominador común: el prin-
cipal objetivo es eliminar la propaganda del partido Baaz.
Resulta realmente difícil, tal vez imposible, registrar todos
los grupos que han trabajado en revisar los libros de texto.
Estos son algunos de los más destacados: el Ministerio de
Educación sirio en 2011/2012; la Organización Islámica
Sham (ONG siria registrada en Turquía, que realizó la pri-
mera revisión de los libros de texto oficiales); la Comisión
Educativa de Siria; el Ministerio de Educación del gobier-
no provisional; el autoproclamado Estado Islámico; varios
grupos de orientación salafista; e incluso el Partido de Unión
Democrática kurdo (PYD).

Eliminando la propaganda: ¿qué la sustituye? 

A lo largo de los últimos años, diversos informes
elaborados por medios de comunicación y aca-
démicos han prestado atención a la cuestión

de las revisiones de los libros de texto existentes y de
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Libros de texto en Siria en tiempos de conflicto
Reflejo de la fragmentación política, las revisiones 
de los libros de texto son un primer paso hacia la
construcción de una nueva historiografía del país.  
Viola Raheb

Viola Raheb, Universidad de Viena. Artículo basado en la tesis doc-
toral presentada en la Universidad de Viena en 2017, con el título Re-
ligiös-gesellschaftliche Diversität in Schulbücher islamisch geprägter
Länder. Die syrischen Schulbücher unter der Baath-Partei und in den
politischen Umbrüchen [Los libros de texto de la escuela siria bajo el
partido Baaz y durante la revuelta política] (EBV-Verlag Berlin 2019).
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los nuevos libros de texto en el contexto del conflicto
sirio.  Sin embargo, no se ha producido un trabajo glo-
bal centrado en el contenido de estas revisiones. Mi te-
sis se centraba sobre todo en la diversidad socio-reli-
giosa en los libros de texto escolares en Siria. Debido
al cambiante contexto político, la tesis también se cen-
tró, en segundo lugar, en las revisiones de los libros de
texto en tiempos de conflicto. Esta ampliación se con-
virtió en una necesidad debido a los cambios experi-
mentados en las realidades del campo en el que se des-
arrollaba y que tuvo como consecuencia que los libros
analizados  ya no se encontraban en uso. Al tiempo que
documentaba algunas de las principales revisiones de
los textos escolares que estaban teniendo lugar, mi in-
terrogante principal pasó a ser: cuando lo que se defi-
ne como propaganda del Baaz se elimina, ¿qué viene
a reemplazarla? Muy resumidamente, esto es lo que
ocurre: 

– En primer lugar, es importante señalar que al inicio
del conflicto, ya estaba presente la cuestión de los libros
de texto. Las principales dificultades se hallaban en asig-
naturas como Educación Socialista Nacional (basada en
el marco ideológico del partido Baaz, sus enseñanzas y
su visión), historia, geografía y otras ciencias sociales,
todas moldeadas por la ideología del partido Baaz en el
poder. Uno de los primeros libros de texto suprimidos
fue el de Educación Socialista Nacional, sorprendente-
mente por parte del propio gobierno oficial sirio.

– En los primeros meses, los acti-
vistas sirios que trabajaban con niños
y niñas refugiados o desplazados en
programas educativos fuera de la es-
cuela siguieron una metodología muy
básica, eliminando lo que considera-
ban propaganda del Baaz por el sim-
ple método de tachar en los libros con
un marcador negro todo lo que iden-
tificaban como propaganda. De esta
manera pretendían responder, sin
mayores recursos y de forma prácti-
ca y directa, a la necesidad de educar
a la generación más joven afectada
por la guerra.  

– Los cambios en el currículum re-
alizados por el gobierno sirio son par-
te del desarrollo y la modernización
de la educación escolar previstos an-
tes de la irrupción del conflicto. Sin
embargo, la evolución de las realida-
des políticas tuvo un claro impacto
en estos cambios, especialmente en
las asignaturas de educación nacio-
nal e historia. Además de la actuali-
zación de los libros, muchos de ellos
herencias directas de los años sesen-
ta, se ofrece una perspectiva nueva
de los últimos 40 años de historia de

Siria. Por ejemplo, el cambio en el título de un párra-
fo en un libro de historia de “El desarrollo de Siria des-
de la Revolución del 8 de marzo de 1963” a “Siria des-
de el Movimiento Correctivo”. El primero es una
referencia a la toma del poder por parte del Partido
Árabe Socialista Baaz a través de un golpe de Estado
en 1963 y el segundo es la llegada al poder de Hafez al
Assad, del partido Baaz, por medio de otro golpe de
Estado en 1970. Otro cambio es el vinculado al posi-
cionamiento geopolítico de Siria, situando al país co-
mo parte del “Eje de la Resistencia” en la región. 

– Turquía es uno de los lugares más importantes
que aparece en las revisiones sistemáticas del currí-
culum oficial sirio, por varias razones. La barrera del
lenguaje hizo necesario proporcionar a los refugiados
sirios en Turquía un currículum en árabe, un contex-
to diferente del que les acoge en los países árabes ve-
cinos (Líbano y Jordania). Por otra parte, muchas de
las ONGs sirias creadas durante la guerra se estable-
cieron y registraron en Turquía.

– La revisión realizada por la Comisión Educativa
de Siria, una ONG siria registrada en Turquía y vincu-
lada al partido de la oposición política, muestra que
mientras se elimina la propaganda del Baaz se intro-
duce una nueva perspectiva y un nuevo relato de la
historia siria. Por ejemplo, en lugar de presentar al ré-
gimen otomano en Siria como ocupación extranjera,
se presenta como una continuidad de la Era de la Ci-
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Niños sirios asisten a clase en el distrito de Yisr al-Shugur, en el
oeste de la provincia de Idlib, en su mayoría controlada por los
rebeldes, el 30 de enero de 2019./IBRAHIM YASOUF/ VIA GETTY IMAGES
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vilización Islámica. También se incluye nuevo conte-
nido sobre el conflicto y la guerra en curso, o bien in-
formación e imágenes sobre hechos políticos recien-
tes. Por ejemplo, se enseña un texto sobre la
“Revolución del 15 de marzo de 2011“, con imágenes
de manifestaciones, de “la bandera de la oposición si-
ria”, de miembros del Ejército Libre Sirio, etc. Además
de lo problemático que resulta escribir la historia de
un conflicto en curso como hechos históricos, expo-
ner a los niños y niñas refugiados o desplazados víc-
timas de la guerra –y que han tenido por ello expe-
riencias traumáticas– a contenidos e imágenes
relacionados directamente con ella es muy preocu-
pante. 

– Las revisiones más profundas realizadas por gru-
pos salafistas-yihadistas (por ejemplo, Liwa al Islam,
Ahrar al Sham, Frente al Nusra) se pueden resumir en
la eliminación del currículo de las asignaturas de edu-
cación nacional e historia al tiempo que aumentan las
horas obligatorias de enseñanza de religión islámica.
Aquí también se introdujeron nuevos libros de texto
sobre el islam que destacan la escuela de pensamien-
to religioso de cada grupo. En algunos casos, se intro-
dujeron los libros religiosos de otros países árabes, en-
tre los que destaca, por ejemplo, del currículo “Tawhid”
de Arabia Saudí. 

– Por lo que respecta a los cambios realizados por
el autoproclamado Estado Islámico, es importante se-
ñalar que se han desarrollado en diferentes etapas. En
2014, se introdujeron libros de texto extranjeros y las
asignaturas se redujeron a la enseñanza de la religión
islámica y los hadices. Poco después, la “autoridad
educativa” del ISIS en Raqqa publicó un comunicado
de 10 puntos sobre la prohibición de enseñar educa-
ción nacional, música, arte, religión cristiana, histo-
ria, estudios sociales y filosofía. Además, se supri-
mieron muchos términos como República Árabe de
Siria, patria o el propio nombre de Siria y fueron sus-
tituidos por términos afines a la ideología del ISIS co-
mo Estado Islámico, wilayat al Sham, etc. En 2015, el
ISIS publicó los primeros textos de su propio cuño so-
bre materias como religión, leyes, hadices, ciencias y
matemáticas. Un currículum basado en el adoctrina-
miento ideológico y la cosmovisión del autoprocla-
mado Estado Islámico, una comprensión monolítica
del islam acorde con su interpretación y la legitima-
ción de la violencia.

– Las revisiones realizadas por el Partido de la Unión
Democrática (PYD) no se pudieron reconstruir de for-
ma sistemática ya que se encontraban todavía en su
fase inicial y se suponía que el primer currículum se
iba a introducir en el curso 2015/16, cuando la inves-
tigación ya estaba avanzada. Sin embargo, los mate-
riales disponibles sobre el proceso educativo en las
zonas bajo dominio kurdo hasta 2016 permiten do-
cumentar la introducción del kurdo como lengua ve-
hicular en la enseñanza, la supresión de la educación

socialista nacional y la introducción de nuevos libros
sobre la cultura y la historia kurdas. 

A modo de conclusión

E sta breve presentación de las diversas revisiones
de los libros de texto en el contexto sirio desde
el inicio de las protestas políticas hasta 2016

muestra claramente la importancia de la educación y
el currículum en tiempos de conflicto y guerra, y có-
mo estas revisiones están estrechamente vinculadas a
las posiciones políticas e ideológicas de los respecti-
vos grupos que las llevan a cabo. Hemos visto cómo di-
ferentes grupos con distintas agendas políticas y reli-
giosas han llevado a cabo, y siguen haciéndolo,
revisiones de los libros de texto en Siria. En la mayoría
de los casos, las iniciativas de revisión están financia-
das con recursos externos. En algunas ocasiones, pro-
ceden de fondos de sirios que viven en el extranjero y,
en otras, de fundaciones privadas más que de agen-
cias gubernamentales (p.ej., Sheikh Eid Bin Moham-
mad Al Thani Charitable Association, o Qatar Charity,
entre otras). Esto también indica que el ámbito edu-
cativo está influenciado por poderes y agencias exte-
riores, de forma similar a lo que ocurre con los secto-
res político y militar de este conflicto.  

La realidad política en Siria a día de hoy es todavía
más grave. Según un informe de ACNUR de finales de
2018, el país contabilizaba 6,6 millones de refugiados
(de los cuales 5,43 millones registrados) y 6,18 millo-
nes de desplazados. La mitad de los escolares sirios,
los que viven en las áreas controladas por el gobier-
no, son educados de acuerdo con el currículum y el
relato oficial del Ministerio de Educación sirio, pero
la otra mitad, o más, dependiendo de dónde se en-
cuentre, es educada a partir de otros currículos y re-
latos. Por tanto, las historias de Siria –tanto en térmi-
nos del pasado como del presente– varían
considerablemente. La fragmentación política tam-
bién se ve muy bien reflejada en la educación. Según
con qué libros de texto se eduque a los niños y niñas
sirios hoy en día, estos aprenderán no solo relatos dis-
tintos de su propio país sino también visiones dife-
rentes sobre la identificación y la relación con “los
otros”, tanto interna como externamente. ■
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El Middle East Children's Institute (MECI) es un organismo
público exento de impuestos cuya misión consiste en re-
solver las necesidades educativas, psicológicas, de salud
personal primaria y de higiene y otras necesidades básicas
de niños y mujeres en las zonas pobres y asoladas por las
guerras de Oriente Medio. El innovador modelo de desarrollo
comunitario centrado en los niños del MECI refuerza a las
comunidades en la región mediante un planteamiento ba-
sado en tres pilares: educación infantil, empoderamiento
de las mujeres y desarrollo económico. Su principal preo-
cupación es contribuir a la estabilidad en la región mediante
la educación y el desarrollo de aptitudes de los niños y las
mujeres de zonas vulnerables de Oriente Medio para que
se conviertan en agentes de cambio, en modelos positivos
a seguir y en líderes en una vibrante comunidad.
El MECI opera en Oriente Medio desde 2007, cuando lan-
zó su programa piloto extraescolar en Beit Rima, un an-
tiguo pueblo de Ramala (Cisjordania), que mostraba pro-
metedoras perspectivas por su condición socioeconómica
dentro de la gobernación. Se llevó a la práctica en cola-
boración con Mercy Corps. El programa de desarrollo co-
munitario basado en la educación se esfuerza desde en-
tonces en lograr un enriquecimiento académico mediante
actividades extracurriculares en clubes, con atención sa-
nitaria básica y alimentaria y ayuda psicológica. 
A raíz del éxito de este programa piloto en Beit Rima y
en Deir Ghassaneh en 2013, en plena crisis siria, se
creó el MECI Jordania para resolver las necesidades
educativas de los niños refugiados sirios y de los niños
desfavorecidos de la comunidad de acogida. En cola-
boración con UNICEF, la Unesco, el Malala Fund, The
Syria Fund, el Festival de Salzburgo y la Turki Founda-
tion, los programas del MECI han llegado a miles de ni-
ños vulnerables y les han ayudado a progresar acadé-
micamente, a matricularse en colegios reglados, a
mejorar sus mecanismos para enfrentarse a sus trau-
mas y a convertirse en miembros activos de la socie-
dad. El trabajo del MECI en Jordania ha aportado co-
nocimientos únicos. Jordania es un país relativamente
pequeño, con una población cercana a los 11 millones
de habitantes que acoge a 1,5 millones de refugiados
sirios, una de las mayores proporciones per cápita con
respecto a la población local como país de acogida de
los vecinos desplazados afectados por la guerra. Se-
gún el último censo de ACNUR, actualmente hay
670.238 refugiados activos registrados en el país, de
los que el 18,5% vive en campos de refugiados y el
81,5% restante en zonas urbanas, periurbanas y rura-
les entre comunidades de acogida y familias locales.
En la época en la que se iniciaron las operaciones del ME-
CI Jordania, en los primeros años de la crisis, el porcen-
taje de refugiados que vivían fuera de los campos era más

elevado, los servicios estaban desorganizados y disper-
sos y existía una evidente falta de servicios en algunas
gobernaciones. Varios factores han contribuido al esta-
blecimiento del módulo del MECI Jordania, entre los que
se incluye el hecho de que Siria es un país con un mayor
crecimiento de la población juvenil que Jordania. La de-
mografía de las familias sirias y el creciente número de
niños en edad escolar suponen un enorme desafío y tam-
bién una prometedora ventaja para el país de acogida si
se abordan correctamente. La entrada de refugiados si-
rios en Jordania ha aumentado la proporción de niños y
jóvenes frente a los mayores y, por esta razón, el MECI
ha centrado sus programas en el bienestar, el crecimiento,
la formación y la educación incondicional de los niños.
Con la ayuda de UNICEF, empezó a establecer programas
extraescolares en una gobernación central en Jordania
para dar servicio a 900 niños no escolarizados que mos-
traban una enorme necesidad y una mejoría de los re-
sultados después de finalizar cada ciclo del programa. En
2014 se llegó a atender a 1.059 niños (59% sirios, 37%
jordanos, 4% otros). El 97% de los alumnos que asistían
con regularidad y realizaron los exámenes previos y pos-
teriores mostraban algún grado de mejoría académica, y
el 87,5% de esos alumnos mostraban una mejora en la
conducta y/o en el bienestar general. Se llegó a 229 pa-
dres a través de talleres de orientación familiar y de se-
siones de sensibilización sobre salud e higiene, y 177 ni-
ños sirios fueron derivados al sistema convencional para
recibir una educación reglada.
Desde 2014 hasta hoy, el MECI Jordania ha llegado a
más de 18.000 niños entre los seis y los 12 años y ado-
lescentes (13+) proporcionándoles acceso a unos ser-
vicios completos. El programa ha hecho que participen
más de 2.500 adolescentes y jóvenes en formaciones
estructuradas de Aptitudes para la Vida y en iniciativas
comunitarias, y ha formado a más de 920 personas, de
las que 524 son profesores del Ministerio de Educación
que han sido formados como facilitadores del programa
siguiendo métodos innovadores y adecuados. Por último,
ha ayudado a más de 3.000 padres y cuidadores, invo-
lucrándoles en diversas actividades para aumentar la sen-
sibilización. Todo esto ha tenido lugar en 71 colegios pú-
blicos, que también se han visto beneficiados gracias a
las tareas de mantenimiento y rehabilitación.

Aprendizaje holístico y apoyo para los niños 
Los programas del MECI se centran principalmente en la
educación y el aprendizaje, abogando por el derecho de
cada niño a recibir una educación gratuita y de calidad
dentro de una estructura escolar. Por eso, todos los pro-
gramas del MECI se imparten en colegios públicos, en un
esfuerzo por fomentar una cultura escolar sostenible de
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positividad y cohesión. El MECI, inspirándose en el Mó-
dulo MECI implantado en Cisjordania, imparte un siste-
ma curricular de tres partes centrado en el alumno for-
mado por marcos curriculares, manuales de actividades
para los alumnos y apoyo curricular para los docentes. 
La ayuda psicosocial también es fundamental y se pres-
ta paralelamente a la educación y al aprendizaje. Este
segundo aspecto se basa en el arte, la música y la edu-
cación física, ya que todo ello fomenta la creatividad,
la expresión, el trabajo en equipo y la cohesión social. 
Por último, el programa se centra en las aptitudes para la
vida. Este pilar forma a los niños en temas esenciales co-
mo la toma de decisiones, las estrategias de autoprotec-
ción, el derecho a la educación y muchas otras cuestiones
de empoderamiento para ayudarles a pasar de la niñez a
la adolescencia de una manera fluida y ofreciéndoles apo-
yo. Las sesiones de aprendizaje estructurado de los ado-
lescentes y los jóvenes adultos ofrecen orientación en va-
rios temas a través de módulos que enseñan a mantener
una vida sana y a sobrellevar las crisis. Tras la conclusión
de las horas mínimas de formación, los jóvenes adultos
dirigen iniciativas beneficiosas para la comunidad con el
apoyo y la orientación de los formadores de MECI.  

Estrategia para involucrar a la comunidad
El MECI cree firmemente en la participación e involucra-
ción de los cuidadores y de otros miembros de la comu-
nidad en su misión mediante la sensibilización en temas
como la importancia de la educación, los derechos de los
niños, la higiene y salud básicas, la salud mental, entre
otros muchos. Las actividades de protección infantil es-
tán estructuradas, supervisadas por adultos y apoyadas
por la comunidad, y fomentan la seguridad, el bienestar y
la protección de sus miembros. Estas actividades se pro-
mueven mediante una serie de sesiones de formación es-
tructurada impartida a los miembros de las comunidades
locales que dan lugar a “comités de protección” creados
por personas y grupos influyentes y destacados de la co-
munidad que tienen la responsabilidad y el deseo de con-
seguir un cambio. Las derivaciones transectoriales son
muy importantes para completar este proceso, y el enfo-
que holístico de la prestación de servicios del MECI ga-
rantiza que todas las necesidades de un niño se vean sa-
tisfechas, aunque el MECI no lo haga directamente, cuando
se remite a los niños y a sus cuidadores a prestadores de
servicios especializados. Al final de cada ciclo, el MECI
también deriva a niños no escolarizados para que entren
en la enseñanza reglada y apoya todo el proceso hasta
que se inscriben y se matriculan en colegios oficiales.

Mejora de la capacidad y formación
Gracias a la presencia y participación del MECI en un gran
número de grupos de trabajo y de foros, tanto estratégi-
cos como operativos, se considera que el MECI es un mó-
dulo operativo exitoso en el que se organizan cursos de
formación y que facilita la incorporación de Educación en 

Emergencias (EeE) y de Protección Infantil en Situacio-
nes de Emergencia (PIeE) según los Estándares Mínimos
de Educación y Protección Infantil en Emergencias glo-
bales. Los docentes, cuidadosamente seleccionados, re-
ciben una formación de cinco días en la metodología del
MECI para la impartición de los elementos del programa
y el enfoque de la educación y el apoyo psicosocial para
el personal educativo, los trabajadores sociales y los mo-
vilizadores de la comunidad.  

El cierre del círculo del programa del MECI en 2019: la
educación certificada
Para proseguir la incansable labor del MECI Jordania en
la atención a refugiados no escolarizados y niños de la
comunidad local, el Instituto ha decidido implantar el Pro-
grama para personas que abandonan los estudios, un
programa de Educación No Reglada certificado por el Mi-
nisterio de Educación. En Jordania, este programa se con-
sidera “la última oportunidad” y está dirigido a jóvenes
marginados y en situaciones de riesgo que no forman
parte de la educación formal o que han abandonado los
estudios y no pueden volver a la educación reglada. Me-
diante la preparación y la rehabilitación de estos jóvenes,
el MECI espera ofrecerles oportunidades educativas acor-
des con sus circunstancias y necesidades, ampliando
así las opciones de las que disponen a nivel educativo y
profesional. Les proporciona una estructura no reglada
que les brinda las herramientas académicas y para la vi-
da necesarias para poder presentarse a los exámenes
de educación secundaria o para acudir a un centro de for-
mación profesional. 
La singular posición de Jordania con respecto a Siria y el
hecho de que existan muchos vínculos históricos, cultu-
rales y familiares a ambos lados de la frontera supone
también un reto para responder mejor a las necesidades
de los más vulnerables afectados por la violencia y la po-
breza mientras se les introduce en la sociedad jordana.
Por esta razón, uno de los objetivos fundamentales del
MECI Jordania es resolver las necesidades educativas,
psicosociales y sanitarias y otras necesidades básicas
de los niños y de las mujeres independientemente de su
origen, tanto de los refugiados como de las poblaciones
de acogida. Los objetivos del programa consisten en pro-
porcionar a las mujeres y niños herramientas para des-
arrollar su comunidad de una manera sostenible y crear
un cambio social dinámico en zonas devastadas por los
conflictos y la pobreza. Después de casi una década, sus
esfuerzos han dado resultados positivos, y sus visitan-
tes nacionales e internacionales han reconocido en re-
petidas ocasiones que el programa del MECI Jordania es
una buena práctica. Su intención es seguir mejorándola
en el futuro, mientras sigan existiendo situaciones de
emergencia y necesidades a largo plazo.      

Lina Farouqi es directora de The Middle East Children's
Institute (MECI), Amán
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L a globalización supone una
nueva etapa en la evolución
del capitalismo mundial, ca-

racterizada por el aumento del capi-
tal transnacional y la articulación de
la mayoría de los países en un nuevo
sistema financiero y de produccion
de carácter global. Aquí, el neolibe-
ralismo y la progresiva retirada del
Estado se presentan como caracte-
rísticas esenciales. Estas actúan de-
bilitando a las élites poliíticas y otor-
gando fuerza a algunas élites
capitalistas y, sobre todo, a las élites
corporativas globales, incidiendo
además en las dinámicas sociales
domésticas. 

En la región MENA, la Primavera
Árabe se presenta como el punto de
inflexión más reciente en lo que a
movimientos sociales se refiere. Su
impacto en el equilibrio de poder re-
gional y, a menudo, sobre el sistema
internacional en su conjunto, ha si-
do considerable. La influencia del
contexto exterior se ha hecho evi-
dente con el estallido de una socie-
dad sometida a las tensiones de la
globalización del capitalismo, y ob-
servadora de transformaciones de-
mocráticas en otras regiones. En este
contexto, una de las características
de los estudios de área ha sido pres-
tar una mayor atención a los aspec-
tos internos de los Estados: su confi-
guración de poder, el conocimiento
del comportamiento de sus élites, la
importancia de las relaciones socia-
les, etc. Una tendencia apreciable en
la obra reseñada.

Para comprender el porqué del es-
tallido de estas revueltas en las que

la población demandaba una mejora
de sus condiciones de vida, una de
las primeras cuestiones a plantearse
es cómo se ha llegado a ello. Un siglo
de movilización social en Marruecos
da la posibilidad de acercarse a la
respuesta y lo hace centrándose en
un caso concreto: Marruecos. 

Mediante una aproximación pluri-
disciplinar que recurre a las lentes de
la ciencia política, las relaciones in-
ternacionales, la historia, la antropo-
logía y la sociología, la obra analiza
de manera amplia y profunda la mo-
vilización social en Marruecos desde
principios del siglo XX hasta la ac-
tualidad. Ofrece un interesante aná-
lisis de cómo el avance del capitalis-
mo y el retroceso del Estado, fruto de
la globalización del sistema, han ido
dejándose sentir en la zona y el mo-
do en que ha afectado tanto a las es-
tructuras de poder y sus élites como
a la población. Todo sin perder de
vista el enfoque histórico que permi-
te analizar los hechos una vez sus
consecuencias se han hecho mani-
fiestas.

Basándose en la creencia de que
para analizar una sociedad es nece-
sario identificar el tipo de actores
que la conforman y su peso, las diná-
micas que presiden sus relaciones,
los recursos de poder que poseen, su
importancia en el sistema y los ele-
mentos estructurales que le dan for-
ma, los autores recurren a la sociolo-
gía del poder como herramienta
para el análisis. Un marco teórico de
gran utilidad a la hora de estudiar la
realidad social y política de la región
que ha sido empleado en obras pre-
vias como Poder y regímenes en el
mundo árabe contemporáneo (2009,
editado por Ferran Izquierdo) o Poli-
tical Islam in a Time of Revolt (2017,
editado por Ferran Izquierdo, John
Etherington y Laura Feliu), y donde
el profesor Izquierdo tiene una dila-
tada experiencia. La sociología del
poder entiende que las relaciones

sociales, económicas y políticas, son
competitivas y continuas –con la
condición de que se establezcan en
organizaciones jerarquizadas–, y que
pasan a convertirse en relaciones de
poder y por el poder. Este se convier-
te, por tanto, en un factor analítico
esencial.

El marco teórico mencionado es el
que permite ofrecer un análisis del
proceso de configuración del régi-
men de poder del país, su origen y
evolución para, de este modo, dar
paso a la situación de las distintas re-
vueltas en su contexto social, políti-
co y económico, así como a la actua-
ción y evolución de las diversas
élites, primarias y secundarias, que
le dan forma. Por otra parte, el recur-
so a elementos de la teoría de movi-
mientos sociales permite otorgar
cierta homogeneidad al análisis sin
hacerlo inflexible. 

La exitosa intención de ensamblar
las dinámicas de la movilización so-
cial con las de poder, provoca que el
análisis atienda tanto a cuestiones
internas como a factores estructura-
les de carácter global vinculados con
la evolución del sistema capitalista
internacional y con la construcción
del Estado. Así, intenta comprender
la erosión y la transformación de las
estructuras y de las excepciones re-
curriendo a la búsqueda de los pro-
tagonistas y su actuación frente a
contextos adversos. Ello con el fin de
dar respuesta al modo en que la ac-
ción colectiva y el comportamiento
de la población afectan a la confor-
mación del Estado-Nación, a la ex-
presión local del capitalismo y a las
formas culturales hegemónicas. 

Para llevar a cabo este complejo
análisis, Un siglo de movilización
social en Marruecos incluye 22 ca-
sos de estudio geográfica y tempo-
ralmente diversos, que van desde
1907 hasta 2018. El amplio abanico
disciplinar de los autores, unido al
recurso a la sociología del poder y
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la teoría de movimientos sociales
como herramientas, ofrece la posi-
bilidad de comparar distintos casos
a partir de unas mismas premisas y
variables, dando como resultado
una rica obra que permite al lector
advertir cómo los ciclos de protes-
ta, los factores locales y estructura-
les dan forma a estos movimientos
sociales de tan diversa índole (le-
vantamientos identitarios, movi-
mientos nacionalistas anticolonia-
les, protestas de trabajadores, etc.).
Sería interesante pensar en una ac-
tualización futura de la obra que
permita analizar con perspectiva
histórica los acontecimientos más
recientes. 

Airy Domínguez Teruel-Máster en RRII,
Seguridad y Desarrollo por la UAB, 
colaboradora en El Orden Mundial y 
directora y analista de MENAnalisis

T res mil años de historia extraí-
dos de unas 800 referencias
demostrables, contenidos en

500 páginas divididas en 14 capítu-
los. Con este ensayo, el autor, inge-
niero de profesión, demuestra a sus
conciudadanos que el período por el
que están pasando es solo una etapa
en su historia, que hay esperanza y
que es posible imaginar una Argelia
decididamente orientada hacia el fu-
turo.

Animado por la ambición de cons-
truir un relato nacional, Chems Ed-
dine Chitour, doctor en Ciencias,
sostiene que es indispensable que
los jóvenes se adueñen de su pasado,
lo asuman y lo glorifiquen. Es el me-
dio más seguro para luchar contra la
ausencia de identidad.

Este ensayo es un alegato sobre la
necesidad de un relato nacional co-
herente que sirva como viático a las
generaciones futuras y les permita

luchar contra una identidad errante,
fruto de una historia escrita por los
demás. Para ello cita al escritor ben-
galí Chatterjee: “¿Quién alabará
nuestras nobles cualidades si no las
alabamos nosotros mismos? (...) ¿La
gloria de una nación ha sido cantada
alguna vez por otra nación?”

Argelia ha conocido ocho invaso-
res, los cultos bárbaros y el monote-
ísmo en sus tres variantes, judaísmo,
cristianismo e islam. Cada invasor
aportó su “civilización” y trató de im-
poner a los habitantes de este país
un imperialismo basado en conside-
raciones étnicas de “superioridad de
raza y religión”. Un pasado excepcio-
nal en el que los vestigios del sufri-
miento causado son otros tantos sig-
nos de identidad.

Después de la revolución neolítica,
la protohistoria estuvo marcada, so-
bre todo en el Magreb occidental,
por la llegada de los pueblos y reinos
bereberes, con la aparición del caba-
llo doméstico. Primer punto de refe-
rencia espacio-temporal: los ama-
zigh aparecen en la historia, son ya
un pueblo, una lengua, reinos. En
aquella época “ya existía una cultura
en Argelia”, pues se ha demostrado
que varios hitos han marcado el sa-
ber y el conocimiento en este país;
más concretamente, el advenimien-
to de la dinastía de los reinos berebe-
res podría haberse producido en el
siglo X antes de Cristo.

África del Norte siempre ha excita-
do la codicia por sus abundantes re-
cursos agrícolas, ya desde la antigüe-
dad. Para Cicerón, África era el
“granero”; César, durante su campa-
ña de África, hacia el 40 a.C., llegó sin
víveres y echó mano de los silos indí-
genas. Por lo que respecta al culto,
África del Norte dio a la iglesia tres
papas y varios santos, con San Agus-
tín de Hipona, el padre de la Iglesia,
y San Donato, dos clérigos que lu-
charon por dos fines diferentes. El
del primero, respaldado por el Impe-
rio Romano, se impuso al del segun-
do, el de los pobres, representado
por los donatistas y el movimiento
de los circunceliones, los argelinos
que se rebelaron contra el poder ro-
mano. El donatismo, un movimiento
bereber nacido con la invasión del

Imperio Romano en Argelia, ha des-
arrollado una “cultura anticolonialis-
ta milenaria”.

Sin embargo, el saber y el conoci-
miento histórico requieren un traba-
jo de deconstrucción, de emancipa-
ción, de liberación de cualquier
forma de complejo de inhibición.
Estudiando las referencias y los he-
chos, cuestionando las fuentes, sur-
gen relatos coherentes que permiten
extraer a su vez referencias esencia-
les para la construcción de la na-
ción. Después de la independencia
en 1962, las élites políticas escribie-
ron un relato basado en la mentira y
el regionalismo, al tiempo que insis-
tían en la legitimidad del cañón so-
bre las neuronas y la inteligencia.
Sesenta años más tarde llama la
atención el cúmulo de fracasos. Sin
embargo, aún es posible una Argelia
del futuro.

En el juego pasado-presente, de-
construcción-construcción, y a lo
largo de los 14 capítulos, el ensayista
no se conforma con decir al argelino
lo que es, sino que le recuerda con
qué está tejido el hilo de la resilien-
cia en Argelia. La tradición oral está
claramente reservada a las mujeres,
pero en las horas de angustia extre-
ma, siempre ha habido guwals (na-
rradores) y meddahs (aedos) para in-
mortalizar la desesperación de su
gente por medio de la palabra. En el
capítulo “Los cantos de resistencia:
el testimonio oral”, reconstruye las
historias, poemas, canciones tristes y
lamentos que narran la invasión de
1830, las deportaciones a Nueva Ca-
ledonia en 1871, las enfumades [la
asfixia colectiva mediante humo de
hogueras] de Dahra en 1845, el la-
mento por el asesinato del bey de
Constantina, Salah Bey, las masacres
del 8 de mayo de 1945... Obras maes-
tras de terror cantadas de generación
en generación.

“El deber de inventario con Fran-
cia, la obra positiva de Argelia” gira
en torno a la antigua colonia que tar-
da en reconocer dos bombas de relo-
jería recibidas de la herencia posco-
lonial. La primera fueron las 210
pruebas nucleares, incluyendo las 50
aéreas que tuvieron lugar en Regga-
ne, en el sureste de Argelia, y que si-
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guen matando con diferentes tipos
de cáncer a los habitantes de esta re-
gión, que sufren malformaciones
congénitas por un efecto transgene-
racional (la vida media del uranio-
235 es de 24.000 años), así como la
esterilización de regiones enteras del
Sahara. La otra bomba es la prolife-
ración de minas antipersona, que ha
provocado por sí misma miles de
muertos y tullidos entre los argeli-
nos.

En “A riesgo de ofender”, el ensa-
yista lamenta el hecho de que la flor
y nata del país sea absorbida todos
los años por Francia, sin ningún re-
paro; la emigración elegida obliga.
Según el criterio de la Unesco, la for-
mación de un licenciado universita-
rio reporta alrededor de 100.000 dó-
lares. Con un promedio bajo de 5.000
licenciados absorbidos, eso equivale
a 500 millones de  dólares, por los
que Argelia no recibe nada a cambio.
Según el fallecido presidente francés
Jacques Chirac, “uno de cada siete
franceses tiene orígenes argelinos”,
lo que explica los 500.000 visados
concedidos, que también son una
multimillonaria fuente de ingresos
por turismo. ¿No sería la obra positi-
va la de Argelia?

Nuestra historia, que es tanto de
identidad como religiosa, constituye
el cimiento más seguro para evitar
que nuestra juventud carezca de
identidad y se convierta en presa de
todas las corrientes actuales, tanto
religiosas como materiales, con una
globalización cuya norma es: “¡No
pienses! ¡Gasta!”

“La Argelia del futuro: por una se-
gunda revolución de noviembre con
los conocimientos del siglo XXI”, es
un capítulo que revela la visión es-
tratégica y prospectiva del autor, y
confirma, por si fuera necesario, que
es vital tener raíces, pero es aún más
vital, e incluso decisivo tener alas, es
decir, volverse hacia la conquista del
futuro adoptando el conocimiento
de su tiempo.

Sin rodeos y con una pizca de pre-
monición, este profesor de la Escue-
la Politécnica, como vigilante indi-
recto de casi tres milenios de nuestra
historia, anuncia que, además de la
legitimidad histórica, ha llegado el

momento de que surjan otras legiti-
midades, de desencadenar otra revo-
lución, la del saber, que permita a los
jóvenes, manteniendo sus señas de
identidad y su cultura, conquistar el
mundo con una mentalidad de ga-
nadores.

En el subcapítulo titulado “Vivien-
do juntos, una identidad y una histo-
ria tres veces milenaria asumida”, ba-
sándose en una frase de Burhan
Ghalioum, “la sociedad musulmana
no necesita tanto un perfume del pa-
raíso sino un gran viento de libertad”,
Chems Eddine Chitour sostiene que
“este viento debería generar justicia y
erradicar todos los privilegios, nepo-
tismos y prebendas (...). Ella (la socie-
dad) debe sustituir el miedo por la
confianza, la tolerancia y el sosiego.
La clave de esta renovación es la ‘na-
cionalización’ del Estado por parte de
los ciudadanos que tendrán que arre-
batárselo a los intereses particulares”.

Hoy los argelinos y las argelinas re-
claman en voz alta su derecho de su-
pervisión sobre todas las decisiones
que afectan al futuro de su país. Una
ola de protesta que reclama la Se-
gunda República, impulsada por jó-
venes en su mayoría, hincha definiti-
vamente las velas del barco Argelia
desde el 22 de febrero de 2019.

Sadja Guiz-periodista-Argelia

C ómo podemos vivir juntos
en una sociedad tan diversa?
Pensando en temas de ac-

tualidad en Europa como la xenofo-
bia, la creciente opinión pública an-
tiinmigrante, el populismo y el
neoconservadurismo, el remedio
que propone Ricard Zapata es un
modelo de ciudadanía intercultural.
La raíz del concepto “intercultura-
lismo” significa principalmente el

intercambio cultural a través del
contacto. Como paradigma político,
la interculturalidad busca desarro-
llar políticas que promuevan el con-
tacto y el intercambio de conoci-
mientos entre las personas para
mejorar la cohesión social. Con esta
finalidad, a partir de 2008 el Conse-
jo de Europa lo promueve con una
política basada en las ciudades, a
través del Programa de Ciudades In-
terculturales.

Dentro del debate académico, la
interculturalidad considera la iden-
tidad como un concepto dinámico
que no está fijado dentro de los lí-
mites de los grupos, la “raza” o la
nacionalidad y sugiere reconocer la
“super-diversidad” de hoy en día
centrándose en los individuos en
lugar de en grupos culturales. Des-
de este punto de vista, el multicul-
turalismo ha sido criticado por no
adaptarse a la era de la super-diver-
sidad y por causar segregación en
lugar de inclusión. Se argumenta
que al promover la interacción, es
posible crear cohesión social y
combatir el racismo, la discrimina-
ción y la segregación. Este libro
puede verse como una colección de
todos los argumentos del profesor
Zapata, uno de los principales con-
tribuyentes a este debate. Para él,
debido a la movilidad global de las
personas, la población cada vez
más diversa en las ciudades ha con-
llevado desafíos y una pregunta cla-
ve: “¿Cómo vivir juntos?”. La premi-
sa de este libro es que esta
diversidad debe gobernarse a través
de la ingeniería social.

Además de abogar por el intercul-
turalismo como un paradigma de
política de gestión de la diversidad,
Zapata sugiere un modelo de ciuda-
danía intercultural. Según él, la cri-
sis a la que se enfrenta Europa ac-
tualmente se puede superar
reforzando la identidad y la ciuda-
danía europea a través del intercul-
turalismo. Analiza los problemas
actuales en países europeos como
la xenofobia, la islamofobia, el cre-
ciente discurso antiinmigrante
dentro de algunos partidos políti-
cos, etc., y sugiere que, sin la inter-
vención pública a través de políti-
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cas interculturales, esta diversidad
puede tener efectos devastadores.
Siguiendo su argumento de que es
necesario desarrollar un nuevo mo-
delo de ciudadanía que reconozca
toda la diversidad, Zapata sitúa la
“ciudadanía intercultural” dentro
del pensamiento tradicional del re-
publicanismo. Defiende que hay
puntos en común entre el modelo
de ciudadanía republicana –cuyas
principales características son la
participación pública y las prácti-
cas compartidas– y la “ciudadanía
intercultural”, y propone utilizar el
modelo de ciudadanía intercultural
para reforzar la “identidad euro-
pea”. Zapata presenta la premisa re-
publicana de la siguiente forma:
“No se es un ciudadano intercultu-
ral, sin convertirse en uno”. Según
él, la única forma de hacerlo es
moldear el espacio público y cons-
truir una nueva “cultura pública de
la diversidad”.

Zapata enfatiza la importancia de
los espacios públicos de socializa-
ción y el papel que juegan en la cre-
ación de un sentido de comunidad,
inclusión, comunicación intercultu-
ral y, por lo tanto, formación de ciu-
dadanía intercultural. Aunque su
concepción del modelo de ciudada-
nía intercultural aboga por espacios
públicos accesibles que estén abier-
tos a todas las formas de contacto,
argumenta que el papel socializador
de la “experiencia espacial” también
puede generar conflictos. Se puede
afirmar entonces que Zapata no so-
lo defiende que hay que dar forma
al espacio público, sino que tam-
bién está a favor de que las institu-
ciones públicas gestionen la expe-
riencia espacial de las personas en
los espacios físicos compartidos
mediante la aplicación de políticas
interculturales que eviten conflic-
tos. 

Este es un libro esencial para com-
prender el debate sobre la intercul-
turalidad, el por qué se percibe la di-
versidad como un reto y a la vez
como una ventaja, las soluciones pa-
ra los desafíos relacionados con la
diversidad propia de las sociedades
europeas, así como la importancia
de la intervención pública en la ges-

tión de la diversidad y los espacios
públicos. 

Iren Eylul Karaoglu Tunc-Universidad
Pompeu Fabra (UPF)

A rgelia está a tiro de piedra de
Barcelona, pero al mismo
tiempo es percibida como un

país opaco y secretivo. Un país clave
para España que, sin embargo, pocos
españoles conocen en profundidad.
Tres de estos últimos son Laurence
Thieux, Aurèlia Mañé y Miguel Her-
nando de Larramendi, que llevan
años advirtiendo de la necesidad de
entender y explicar el país vecino. Su
último libro, escrito antes de que
una revuelta pacífica y transversal
protagonizara titulares, es buena
muestra de su experiencia y finura
de análisis.

El libro repasa la historia poscolo-
nial del país norteafricano, así como
los prolegómenos a su independen-
cia tras una sanguinaria guerra (so-
bre el terreno y en las cancillerías)
con Francia, que consideraba al hoy
país más grande de África un puñado
de departamentos. Gran parte del
texto se basa en una estructura dia-
crónica, que permite entender con
cada acontecimiento y desarrollo los
cambios en la estructura institucio-
nal y sus efectos en la sociedad. A ca-
da nuevo presidente, una nueva Ar-
gelia.

En primer lugar, el libro se centra
en la gestación del Estado, y en las
visiones e insuficiencias de la desco-
lonización. En aquella época se eri-
gió como formación hegemónica un
Frente de Liberación Nacional (FLN)
que representaba una visión unívoca
de lo argelino. Fueron tomando for-
ma dos pilares del régimen: histórico

y diplomático. A estas dos rentas se
uniría en los años setenta la del ma-
ná petrolero, que reforzó la legitimi-
dad doméstica de un Estado distri-
buidor y la legitimidad internacional
de un actor que hacía oír su voz en
foros como la OPEP. Entendemos así
la realidad argelina hoy, en particular
en lo que se refiere a la estructura de
toma de decisiones –el velado pou-
voir– ejército, fuerzas de seguridad y
partido político en el poder, mutatis
mutandis.

El volumen nos transporta a los
años ochenta, en los que Argelia fue
testigo de cuestionamientos de los
principios revolucionarios, así como
del resquebrajamiento de las citadas
rentas. El surgimiento del islam polí-
tico, como consecuencia de la aper-
tura política, no entraba dentro de
los cálculos del régimen, que con un
golpe de Estado y represión sentó las
bases de la Década Negra. El fin del
conflicto llegó de la mano de la vic-
toria de los halcones, y solo una figu-
ra reputada como la de Abdelaziz
Buteflika podría recuperar parte del
esplendor del pasado.

El tercer capítulo se centra en los
esfuerzos de Buteflika por recuperar
legitimidad doméstica e internacio-
nal. En el primer frente se logró la re-
conciliación, pero siguió creciendo
el descontento, solo a veces apaci-
guado con la compra de paz social.
No hubo Primavera Árabe argelina,
pero se multiplicaron las microrre-
vueltas a lo largo y ancho del país. El
poder apestaba cada vez más a co-
rrupción y amiguismo. En la escena
internacional, el 11-S sirvió para que
Argel hiciera valer su experiencia an-
titerrorista.

La revuelta llegó en febrero de
2019, en un periodo de erosión de
rentas y con una población cuyo or-
gullo había sido consumido. Jóvenes
y mayores comparten problemas
con sus vecinos. La posible reelec-
ción de un mandatario esclerótico
encendió la mecha, y los ciudadanos
tomaron las calles pidiendo una
vuelta a las esencias de la República.
La incapacidad del pouvoir de recon-
figurar el equilibrio de poder ha sido
puesta de manifiesto, y no parece
que las purgas basten como solu-
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ción. La principal duda en mente del
“Hirak”, de la población y de las capi-
tales encuentra eco en el título del li-
bro: ¿se encamina Argelia hacia una
Segunda República? En ese caso,
¿qué significado tiene esa expresión
para unos y otros? 

La única excepción al análisis ge-
nealógico es el capítulo referido a la
economía política, y en particular a
las rentas derivadas de la explota-
ción de hidrocarburos. Se preocupa
por diseccionar los retos presentes
y futuros relacionados con la esce-
na energética internacional, que
Argelia dominó y ante la que hoy se
postra. Lo hace en clave de riesgos,
pero también de oportunidades,
como es el caso del controvertido
gas de esquisto. Uno de los muchos
fuertes del volumen es que en nin-
gún momento pierde de vista la im-
portancia de las relaciones de Arge-
lia con Europa, y en particular
España. 

El libro busca responder algunas
preguntas necesarias para entender el
contexto actual. También aspira a des-
montar algunos mitos que se han ins-
talado en el imaginario argelino e in-
ternacional sobre la excepcionalidad
del país: la Argelia socialista, el país
petrolero, la homogeneidad nacional,
la paz social a golpe de talonario o una
estructura de poder homogénea. En
definitiva, una referencia para guardar
en la estantería y para consultar du-
rante años, incluso décadas.

Itxaso Domínguez-Fundación Alternativas 

E ste volumen colectivo se pu-
blicó en un momento en que,
paralelamente a los muchos

acontecimientos ocurridos en la re-
gión mediterránea en las últimas dé-

cadas que han provocado profundos
cambios económicos, geopolíticos y
sociales, los factores estructurales
de la migración en la región euro-
mediterránea son cada vez más ob-
jeto del interés académico y político.
Hechos como la profunda crisis eco-
nómica, la Primavera Árabe y los
conflictos en Oriente Medio han re-
definido no solo los límites estructu-
rales de la región, sino que han soca-
vado su bienestar y debilitado aún
más las intervenciones económicas
y políticas.

Como resultado, los flujos migrato-
rios de las regiones del Sur a las regio-
nes del Norte han aumentado expo-
nencialmente, planteando desafíos
tanto para las regiones mediterráneas
como para Europa en general.

Esta es la tesis desarrollada a lo
largo del libro Mediterranean Migra-
tion and the Labour Markets, editado
por Salvatore Capasso y Eugenia Fe-
rragina, que reúne 11 ensayos origi-
nales sobre una amplia gama de
asuntos, escritos por académicos y
expertos en migraciones en el Medi-
terráneo.

La primera contribución, firmada
por Quercia, analiza el aumento del
fenómeno migratorio como conse-
cuencia de la reciente crisis financie-
ra con una nueva perspectiva (políti-
co-estratégica) de la relación entre
los diferentes niveles de seguridad
(intra e inter) estatales.

Posteriormente, se aborda la
cuestión de la migración, vinculada
a la integración y sus efectos positi-
vos en los mercados laborales loca-
les. Basándose en la estrategia
adoptada por Marruecos en su bús-
queda de la integración internacio-
nal, Chahi, Fernández y Riveiro in-
sisten en la necesidad de dar un
enfoque global y más igualitario. Es-
to ayudaría a superar la naturaleza
sesgada de las relaciones de poder
asimétricas en favor de los países
europeos, legado de los lazos colo-
niales del pasado.

Como señala Zagaglia, si conside-
ramos el papel de la reorganización
de la geografía demográfica en el
Mediterráneo, esto es aún más signi-
ficativo en relación con la oferta y
demanda laboral. En línea con las úl-

timas tendencias en estudios socia-
les, Zupi vincula este tema con las
cuestiones de género y la importan-
cia que pueden tener los procesos de
empoderamiento de las mujeres pa-
ra definir los flujos migratorios, lo
que sugiere la necesidad de una
transformación sustancial del mer-
cado laboral para reducir las brechas
de género.

Una de las principales causas de la
falta de oportunidades laborales en
los países mediterráneos es la inca-
pacidad de los gobiernos locales pa-
ra crear un sector privado próspero.
En este sentido, la contribución de
Ferragina A.M., Nunziante y Taymaz
se centra en los procesos de toma de
decisiones de las empresas en térmi-
nos de agrupación y posicionamien-
to, así como sus efectos sobre la pro-
ductividad y la innovación,
destacando el valor añadido que las
políticas podrían aportar en la defi-
nición de una política industrial co-
mún, optimizando su eficiencia,
productividad y capacidad de inno-
vación.

Además, las políticas laborales
efectivas pueden ser un buen punto
de partida para reducir la tasa de
desempleo. En consecuencia, Albin-
yana analiza la efectividad de las po-
líticas activas de empleo, destacan-
do que deben ser respaldadas por
otros factores (estabilidad institu-
cional, previsibilidad, seguridad) pa-
ra abordar de forma adecuada el
desafío del desempleo juvenil. El ca-
pítulo de Capasso y Peña-Boquete
insiste en la necesidad de definir po-
líticas efectivas para la protección
de los derechos de los trabajadores,
incluso en tiempos de recesión, ana-
lizando la importancia de diseñar
políticas efectivas de protección del
empleo y de puesta en marcha de un
seguro por desempleo, pero tenien-
do en cuenta la gran heterogeneidad
y las disparidades de los países me-
diterráneos que excluyen la posibili-
dad de un diseño institucional uni-
versal.

Además, este volumen se centra en
la identificación de fenómenos mi-
gratorios como respuesta adaptativa
a los recientes cambios climáticos y
medioambientales. Ferragina E. y
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Quagliarotti sugieren que las políti-
cas efectivas, además de implemen-
tar medidas de reducción de los
efectos del cambio climático y de la
migración, deberían reducir su vul-
nerabilidad ante las amenazas me-
dioambientales.

Los últimos capítulos se centran
en los efectos socioeconómicos de la
migración en los países de origen y
destino. Bonifazi y Strozza discuten
los posibles impactos de la emigra-
ción en el crecimiento de las expor-
taciones del país de origen. Giovan-
netti, Lanati y Venturini analizan los
efectos de la llamada migración “al-
tamente calificada” en el país de des-
tino, con efectos positivos en el co-
mercio entre países de origen y
países de destino.

En definitiva, el libro ofrece una
perspectiva innovadora y multidisci-
plinaria de las diferentes dimensio-
nes que pueden contribuir a un me-
jor análisis y comprensión del origen
de los fenómenos migratorios, al
examinar muchas hipótesis intere-
santes que pueden servir como pun-
to de partida para futuras investiga-
ciones.

Además, ofrece a los tomadores de
decisiones diferentes objetivos inter-
pretativos e indicaciones políticas
que pueden sugerir soluciones co-
munes y de doble acción –una estre-
cha cooperación entre países y solu-
ciones específicas adaptadas a las
diferentes necesidades de desarrollo
de cada país– que, a la larga, dará a
los jóvenes, hombres y mujeres, las
mismas oportunidades de acceder a
la educación y al mercado laboral.

Stefano Iandolo-investigador posdoctoral-
Universidad de Salerno
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