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Resumen

Este articulo forma parte de una serie de investigaciones sobre el fendmeno del clientelismo
politico en Galicia (Espafa). El objetivo principal es comprobar la relacién teérica y empirica
entre el fendmeno del clientelismo y su financiacién por métodos corruptos. El articulo utiliza
una definicién teérica de clientelismo y corrupcién como fenémenos diferenciados, pero que
pueden llegar a ser interdependientes y superponerse en un plano empirico, dando origen a
fenémenos hibridos. El texto propone un marco analitico para explorar el nexo entre ambos
conceptos, especialmente cuando la corrupcidn se convierte en un instrumento de financiacién
de las redes clientelares. El articulo presenta los resultados de una investigacion original, basada
en tres minuciosos estudios de caso de relaciones clientelares donde se ha producido corrup-
cién politica para financiar la maquinaria partidista y distribuir favores.

Palabras clave: corrupcién, clientelismo, patronazgo, compra de voto, Galicia, estudio de caso,
redes, mdquina politica, partidos politicos, favores.

Abstract

This article is part of a series of investigations on the phenomenon of political clientelism in
Galicia (Spain). The main objective is to verify the theoretical and empirical relationship
between the phenomenon of clientelism and its funding through corrupt methods. The article
uses a theoretical definition of clientelism and corruption as differentiated phenomena that
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can, nevertheless, become interdependent and overlapping at an empirical plane. This, in turn,
gives rise to hybrid phenomena. The text proposes an analytical framework to explore the link-
age between both concepts, especially when corruption becomes an instrument for financing
patron-client networks. The paper presents the results of an original research based on three
thorough case studies of clientelistic relationship where political corruption has taken place to
finance the party machine and distribute favours.

Keywords: corruption, clientelism, networks, patronage, vote buying, Galicia, case study, poli-
tical machine, political parties, favors.

Tt me cuidas, yo te cuido

BROKER, Riz de Arousa

INTRODUCCION

«Llamamos afines a aquellas naturalezas que al encontrarse se aferran con rapidez
las unas a las otras y se determinan mutuamente», decia el personaje de la célebre
novela de Goethe de 1809. Para Max Weber, las afinidades electivas designan el pro-
ceso por el cual «dos formas culturales —intelectuales, politicas, econémicas— entran,
a partir de ciertas analogias, en una relacién de atraccion e influencia reciproca, con-
vergencia activa y reforzamiento mutuo» (citado en Lowy, 2004: 100). Esta metdfora
literaria puede iluminar la hibridacién entre clientelismo y corrupcién que se produce
en determinados contextos y que constituird el eje de este articulo. Con mucha fre-
cuencia se utiliza el concepto de clientelismo como fenédmeno relacionado o incluso
equivalente al de corrupcién. Sin embargo, la politica de focalizar gasto ptblico en
los votantes no constituye un subtipo de corrupcion, sino un modelo de gestién de los
recursos con criterios de eficiencia electoral, un régimen de favoritismo donde recibir
un beneficio directo y particularizado requiere la reciprocidad personalizada mediante
apoyo politico. La relacién clientelar se basa en la légica del intercambio direcro de
favores por apoyo politico, un contrato informal guid pro quo eficiente para movilizar
recursos hacia los sujetos leales, lo cual produce una tupida trama de intereses, con
numerosos beneficiarios y escasos incentivos para romper la colaboracién.

La distribucién de favores clientelares podrian a dividirse en dos tipos: a) los cir-
cunscritos al marco teérico del clientelismo, y b) los que invaden algunas caracteristi-
cas propias de la corrupcién. El primero es un mecanismo de rendicién de cuentas
ante el electorado basado en las politicas dirigidas, particularistas, no universales, sin
ocultar a la sociedad el favor otorgado; el segundo se produce cuando los politicos uti-
lizan el cargo para un beneficio personal o del partido, de forma ilegal y mediante un
intercambio oculto a la sociedad. En este segundo caso, a diferencia del clientelismo,
los tinicos beneficiados son pequefios circulos de corruptos. Asi, el beneficio que recibe
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el politico clientelar es muy distinto del que recibe un politico que cuida a su electo-
rado y segmenta sus politicas, por lo cual no parece conveniente calificar como
corrupto toda accidon de cardcter politico que de alguna manera beneficie al agente.

Se ha podido detectar la copresencia y refuerzo mutuo del fenémeno clientelar y el
corrupto. El propédsito de este trabajo es ofrecer una respuesta a la naturaleza y alcance
de su imbricacidn, y en particular a la cuestidn: ;por qué a menudo el clientelismo y
la corrupcidn se entrelazan en un plano empirico si en el debate tedrico han sido fija-
das, con solidez, sus diferencias?

El trabajo de campo original en que se basan estas pdginas consiste en tres estudios
de caso realizados mediante un laborioso proceso de varios anos de observacién. Los
casos 1 y 2 corresponden a alcaldes-patrones que dominaron la vida politica en sendos
municipios de mediano tamafio durante muchos afos; el caso 3 analiza el comporta-
miento del presidente de una diputacién provincial que utilizé la institucién, también
durante largo periodo de tiempo, para comprar estratégicamente los apoyos necesarios
en los municipios de la provincia. Para garantizar el anonimato, los casos y protago-
nistas son tratados con seudénimos.

Una vez planteada esta breve introduccidn, en el siguiente apartado se explorard la
literatura sobre el clientelismo politico como un fenémeno difuso y con muchas inter-
pretaciones; a continuacién se discutirdn sus similitudes y diferencias respecto al con-
cepto de corrupcién politica; en el cuarto apartado se presenta el contexto,
planteamiento y metodologia; el quinto apartado presenta los estudios de caso de tres
patrones locales, cuya historia estd protagonizada por el clientelismo y la corrupcidn.
El articulo finaliza con la discusién de los resultados y la sintesis de los hallazgos mds
relevantes, seguido de unas breves conclusiones.

{QUE ES EL CLIENTELISMO?

El clientelismo politico consiste en una relacién de intercambio directo —esto es,
no mediado por programas e ideologias— de votos por favores entre dos personas de
estatus desigual (Scott, 1972; Castaneda, 2018). Patrones y clientes establecen vincu-
los de amistad instrumental, relaciones interpersonales diddicas (cara a cara) que se
producen bajo reglas de lealtad y confianza. La suma de diadas forma redes clientelares
de estructura piramidal (Flap, 1990; Kitschelt y Wilkinson, 2007), con patrones
conectados con muchos clientes que estructuran un sistema asimétrico de favores den-
tro de las instituciones, donde el acceso a los recursos publicos (Eisenstadt y Roniger,
1984; Geddes, 1994; Della Porta y Mény, 1995) permite distribuirlos de manera
selectiva y personalizada (Castanieda, 2018) y satisfacer pequenias demandas no aten-
didas por la politica y burocracia oficiales.

El sistema de favores clientelar satisface de modo informal muchas de las funciones
del mercado o la burocracia, desarrollando un modo de ejercicio del poder por parte
de un partido politico con lideres que utilizan las instituciones y los recursos publicos
para hacer favores y lograr que terceros contraigan deudas con ellos (Graziano, 1984).
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La estructura politica vertical patrones-clientes impide la agregacién horizontal de
demandas politicas y la organizacién de los intereses colectivos, y fomenta la compe-
tencia entre clientes para acercarse al patrén (Roniger y Giines-Ayata, 1994, 2005).

El retorno de los favores se garantiza mediante la vigilancia de los votantes por
parte de brokers, agentes electorales que intermedian entre patrones y clientes para
monitorizar y distribuir los favores (Kitschelt y Wilkinson, 2007), especialmente en
circunscripciones/comunidades pequefias controladas por los partidos de masas
(Medina y Stokes, 2007), que actian en ellas como partidos clientelares para dirigir
con precision selectiva los beneficios/sanciones de la politica clientelar e, incluso,
excluir de las politicas a los ciudadanos no colaboradores en los intercambios.

El clientelismo moderno depende del soporte de una organizacién informal par-
cialmente articulada con la estructura formal de un partido. La mdguina politica aglu-
tina poder al contar con miembros poderosos en cargos institucionales y una estructura
reticular de implantacién territorial que le permite llegar a los votantes con notable
eficacia (Merton, 1964; Graziano, 1984; Coleman, 1990; Roniger y Giines-Ayata,
1994; Castafieda 2018). Este sistema se convierte en un tipo de vinculo para la rendi-
cién de cuentas opuesto a la accountability democratica que se produce dentro de los
partidos programiticos, los cuales ofrecen una ideologia y un proyecto politico con
politicas ptblicas universales (no particularistas) que no discriminan entre los votantes
en funcidén del sentido de su voto.

El refuerzo del voto programdtico se produce bajo distintas coyunturas: pérdida de
reputacién del patrén, transformaciones socioculturales, crecimiento econémico o la
presencia de alternativas programdticas de prestigio con capacidad movilizadora
(Eisenstadt y Lemarchand, 1981; Kitschelt, 2000; Stokes ez /., 2013). En cambio,
cuando los beneficios de las politicas publicas no llegan debidamente a los ciudadanos
y la movilidad social no se basa en la justicia y el mérito, los clientes se centrardn en la
procura de «amigos politicos» instrumentales (lopsided friendship), en conseguir el
favor de los patrones para competir con ventaja contra otros ciudadanos (Gambetta,
1988; Chubb, 1982).

La literatura mds actualizada diferencia entre dos modalidades de clientelismo: a)
los autores identifican la estrategia del patronage cuando las méquinas politicas orien-
tan su accion hacia los miembros del partido para controlar la organizacién, mientras
que b) cuando las mdquinas hacen favores para atraer el voto electoral de miembros de
fuera del partido, la préctica se convierte en «vote buying» (Stokes ez al., 2013). Sin
embargo, lo comtn en la literatura ha sido utilizar indistintamente el concepto de
clientelismo y patronazgo.

DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE CLIENTELISMO
Y CORRUPCION

Los especialistas entienden por corrupcion, de manera general, un uso indebido
—o abuso— de una posicién oficial (del cargo y los recursos publicos) para fines,
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ventajas y beneficios privados (Huntington, 1968; Johnston, 1986; Heidenheimer ez
al., 1989; Theobald, 1990; Della Porta, 1992; Caciagli, 1996; Heywood, 1996;
Villoria, 2006). El andlisis de la corrupcién, sea cual sea su enfoque, debe diferenciar
entre el sujeto que la ejecuta (politico, administrativo, empresarial), el fin perseguido
(enriquecimiento o poder politico) y el bien esencial danado (eficiencia empresarial,
confianza, legitimidad politica, principio de imparcialidad administrativa) (ibid.,
2006: 96).

Manuel Villoria (1996) sintetiza los distintos enfoques de la corrupcién por disci-
plinas. Para la ciencia politica consiste en la toma de decisiones parciales o para un sec-
tor social concreto a cambio de beneficios directos o indirectos de manera oculta y
fuera de los cauces normales de negociacién. En los casos analizados el clientelismo era
publico y notorio; en cambio, los hechos ilegales y corruptos permanecian ocultos en
buena medida. Desde la sociologia, la corrupcién estd vinculada a lo que se considera
o no corrupto en funcién del contexto histdrico, una percepcién particular de cada
sociedad. La ética nos habla de actos contrarios a las normas no escritas. Las percep-
ciones sociales (recogidas en el trabajo de campo) sobre el modelo de gestién cliente-
lar, se relacionaban con la politica de proximidad y con cuidar al electorado, no con la
corrupcién. La corrupcién desde la perspectiva del derecho consiste en la violacién de
las obligaciones del cargo en aras del beneficio propio, tipificada en hechos corruptos:
La corrupcién comienza cuando la norma legal se quebranta.

La literatura diferencia la corrupcién de otros fenémenos. A continuacién tratare-
mos de especificar sus mecanismos fundamentales en comparacién con el cliente-
lismo. La corrupcién politica se define como el «intercambio de decisiones publicas
por dinero, y el clientelismo se concretiza en un intercambio de favores por votos»
(Della Porta y Mény, 1995: 51). En la corrupcién «un titular de derechos y deberes
publicos los aprovecha para ganar una posicién de estatus, para una ventaja personal
o para una ventaja financiera privada para ¢l mismo, para su familia, para grupos pro-
fesionales, para el partido» (Caciagli, 1996: 54), pero lo que destaca de los abusos
corruptos sobre otras discrecionalidades es el dinero y los recursos que valgan dinero.
A diferencia del clientelismo, en la corrupcion los actores estdn en el mismo nivel, el
vinculo es siempre horizontal y voluntario en una relacién entre iguales; en cambio,
el clientelismo se caracteriza por las relaciones de dependencia, verticalidad y sumision
entre agentes (ibid.).

La corrupcién destinada al lucro personal requiere de «transacciones entre los sec-
tores privado y publico de tal manera que los bienes colectivos se convierten ilegitima-
mente en privados» (Heidenheimer ez al., 1989: 6). Por ello, las pricticas corruptas de
los partidos no constituyen clientelismo porque «ni toda corrupcién es debida a la
mdquina [de los partidos] ni toda politica de la mdquina es corrupta» (Scott, 1974).

En una elaboracién mds pormenorizada de la distincién clientelismo-corrupcion,
si bien ambos comparten su concepcidn particularista, la motivacién de la corrupcién
politica es el enriquecimiento personal ilegal (Theobald, 1990), mientras que la del
clientelismo es distribuir los recursos publicos con eficiencia electoral (Stokes ez al.,
2013). La mercancia de la corrupcién es el dinero, y la del clientelismo son los votos
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y favores con unos componentes simbdlicos y de administracién discrecional que en
ocasiones no son considerados corruptos ni ilegales. Sin embargo, las practicas clien-
telares devienen corrupcién cuando en el proceso de provision de recursos incurren en
irregularidades y prevaricacién y, por supuesto, si se malversa para repartir bienes a la
red y financiar el gasto de las organizaciones clientelares (Della Porta y Mény, 1995).

TaBrA 1.

ELEMENTOS COMUNES Y PARTICULARES DEL CLIENTELISMO Y LA CORRUPCION

Diferencias Similitudes
Corrupcién Clientelismo Corrupcién Clientelar
Privado Politico Individuo Individuo
Dinero Apoyo Informal Informal
Ilegalidad Ilegalidad Focalizado Focalizado
Oculto Manifiesto Pragmatismo Pragmatismo
Compinche Votante Particular Particular
Socio Cliente Inmoral Inmoral
Horizontal Vertical
Igualdad Desigualdad
Arbitrario Discrecional
Interdependencia Dependencia

Fuente: elaboracién propia.

Con el objetivo de alcanzar una definicién operativa y comparable, proponemos
cefiirnos a aspectos objetivos como son el intercambio de una mercancia econémica
de forma ilegal y oculta entre actores interdependientes para hablar de corrupcién, y
de apoyo politico a cambio de una distribucién focalizada de los recursos, de forma
alegal y publica para hablar de clientelismo. De lo contrario, los estudios empiricos se
encontrardn con grandes dificultades de operacionalizaciéon y deteccién de mecanis-
mos cuando se trata de cuidar al electorado o cuando la mera preferencia por una
opcién puede ser categorizada como «corrupciény, concepto que de este modo deviene
una suerte de significante vacio que pretendiendo abarcarlo todo acaba por no explicar
nada con minimo rigor. Por todo ello, el clientelismo no puede ser categorizado como
un «subtipo» de corrupcidn, sino un fenémeno que en ocasiones se articula con ella,
especialmente cuando sirve para proveer de financiacién a las redes de favores politicos.

CONTEXTO Y PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION
Caracteristicas del clientelismo en Espana

La movilizacién electoral con estrategias clientelares en Espana es baja si la com-

paramos con otros paises del sur de Europa (Kopecky y Scherlis, 2008: 367; Blakeley,
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2001; Hopkin, 2001: 133), pero tampoco estd erradicada entre los grandes partidos,
con lideres locales que controlan las redes clientelares (Heywood, 1996), con espe-
cial prevalencia en determinadas dreas rurales como el interior de Galicia, donde el
caciquismo ha sobrevivido hasta la democracia actual (Cinar, 2016: 84).

El clientelismo en Espana ha seguido un proceso de deterioro y desactivacién and-
logo al de otras democracias europeas (Blakeley, 2001: 94), a pesar del bajo nivel de
asociacionismo en la década de los setenta y ochenta, que dificultd la solidaridad hori-
zontal y la accidn colectiva para que los individuos se defendieran del clientelismo en
regiones espafnolas como Galicia, Andalucia, Islas Canarias y provincias de Castilla
(Hopkin y Mastropaolo, 2001). Con la llegada de la democracia, algunos partidos
concentraron sus esfuerzos en fortalecer redes clientelares que conectasen los votantes
con las nuevas instituciones democrdticas. La necesidad de crear organizaciones fuertes
en un sistema de partidos estable propicié en algunas fuerzas politicas la intermedia-
cién entre el sistema politico y la sociedad, y entre grupos de interés y las instituciones
en una sociedad civil débil después de casi cuarenta afos de dictadura de Franco
(Gémez y Verge, 2011: 316).

Asi, las condiciones iniciales que sostuvieron al clientelismo en Espana fueron
dindmicas en conflicto: a) la demanda débil de clientelismo por parte de la sociedad
civil debido a la creciente autonomia de las asociaciones y la capacidad del Estado para
imponer la Ley, y b) el aumento de los recursos disponibles en los Gobiernos regiona-
les' y la fortaleza de los partidos para intermediar entre el Estado y la sociedad (Blakeley,
2001: 95). Cabe destacar que el saldo de estas fuerzas es negativo para el clientelismo,
sin perjuicio de que el fenémeno esté presente en enclaves rurales y mds asentado en
unas regiones que en otras, con predominancia del Partido Popular (PP) en Galicia a
través de oportunidades privadas de empleo (Pantin, 2019), donde con anterioridad
la UCD «recluté a individuos de prestigio y autoridad durante el régimen predemo-
cratico para explotar la capacidad de movilizacién de sus redes» (Hopkin y Mastro-
paolo, 2001: 162), o en Andalucia a través del Plan de Desempleo Rural (PER) en
manos de los alcaldes (Corzo, 2002).

Caracteristicas de la corrupcion en Espana

Los gobiernos locales concentran buena parte de la corrupcién que busca el lucro
personal al aprovechar las deficiencias del diseno institucional espanol (Garcia ez al.,
2014), con especial protagonismo de la regulacion urbanistica en municipios afecta-
dos por el boom inmobiliario (Jiménez, 2009).

Las evidencias empiricas parecen demostrar que la corrupcién, en sentido
estricto, representa un fenémeno residual entre funcionarios y ciudadanos (pago de

1. Otras investigaciones destacan el buen disefio de la descentralizacién espafiola como freno a la

politica de patronazgo. Véase Gordin (2009).
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sobornos para recibir servicios). La Comisién Europea, en su informe sobre la
Corrupcién de 2014, limita la frecuencia para Espana del pago de sobornos de ciu-
dadanos a funcionarios —en el tltimo afo— a un 2 %, frente a un 4 % de media
en la UE% A la vista de los datos, la hipétesis de una corrupcién generalizada entre
ciudadanos y funcionarios en Espafia no resulta plausible. El diagndstico es mds
confuso si se contrastan con la alta percepcién de corrupcién en Espana, como
muestran el Indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparencia Internacio-
nal® y las encuestas del Centro de Investigaciones Sociolégicas®. Pero entonces,
¢;dénde reside la corrupcién? Todo parece indicar que la corrupcién dominante en
Espafa es politica y de dos tipos fundamentales: a) la corrupcién malversadora y
extractiva de los recursos publicos por parte de politicos y sus complices, con la
ayuda de élites empresariales estrechamente vinculadas a las contrataciones publi-
cas, y b) la basada en los abusos, arbitrariedad y prevaricacién para beneficiar a
agentes clave que puedan cooperar en el objetivo compartido de conservar el poder
en el seno de los partidos y controlar las instituciones publicas. Asi, ambos tipos de
corrupcién pueden responder a motivaciones distintas y conceptualizaciones sepa-
radas, pero comparten canales, redes y contactos para servir a los propdsitos de
ambas tipologias.

TaBLA 2.
MATRIZ CUADRADA DE COMBINAR EL FENOMENO CLIENTELAR Y CORRUPTO

Clientelismo No clientelismo

Extraccién de los recursos para

Corrupcién de partido oculta. beneficio privado de forma oculta.

Corrupcién  [legalidad para beneficiar a los apoyos Motivacién apolitica.
politicos. Abuso del cargo para fines
estrictamente personales.
Estrategia para la distribucién de los
recursos publicos con criterios de Politica programdtica, piiblica,
eficiencia electoral. pluralista y codificada.
No
corrupcién  Manifestacion de preferencias Ausencia de rendicién de cuentas
focalizadas. clientelar y de motivaciones
corruptas.

Intercambio de favores alegales.

Fuente: elaboracién propia.

2. Véase los datos para Espafa del «<EU Anti-Corruption Report» en: http://bit.ly/2MOehzi.
Véase el informe de Transparencia Internacional en: hetp://bit.ly/2Nj4dh8.

b

4. Véase la percepcién de los principales problemas en Espafia del Centro de Investigaciones
Sociolégicas en: htep://bit.ly/2pfoA6z.

Revista Espafiola de Ciencia Politica. Num. 51. Noviembre 2019, pp. 13-37


http://bit.ly/2MOehzi.
http://bit.ly/2Nj4dh8.
http://bit.ly/2pfoA6z.

Clientelismo y corrupcién: zafinidades electivas? Una aproximacién mediante estudios de caso 21

La confusién empirica justifica que ambos fenémenos deben analizase con mayor
precision. Para ello, en esta investigacion se acude a estudios de caso que den cuenta
«de las razones que explican la frecuente superposicion del clientelismo y corrupcién
en la vida real» (Mdiz, 2003: 5). Lo que este articulo aborda no consiste, pues, en la
corrupcién sin motivacién politica (enriquecimiento), sino en la corrupcién del pro-
ceso politico que atafie a partidos y las luchas externas e internas por el poder. Para ello
se diferencia en la tabla 2 entre el clientelismo, la corrupcidn, el clientelismo corrupto
y la ausencia de ambos en la actividad politica.

El estado de la cuestién sugiere la siguiente pregunta de investigacién (PI) (Mdiz,
2003, 2005): «;Cudles son las causas y contextos para que las redes clientelares en
Galicia acaben desarrollando précticas corruptas?» La respuesta a esta pregunta
requiere aportar datos empiricos sobre el solapamiento de ambos fenémenos en la
préctica clientelar. Nuestro andlisis quiere mostrar por qué para facilitar y reproducir
los intercambios clientelares propios del clientelismo de partido en ocasiones se
requiere de intercambios corruptos, lo cual altera algunos rasgos bésicos que le carac-
terizaban en la literatura al clientelismo, en concreto: recursos empleados, actores
implicados y cumplimiento de la legalidad.

Para responder a la P1, se formula las siguientes hipStesis:

— H1. El acceso a una posicién politica por métodos clientelares implica un coste,
para satisfacer a sus valedores en forma de corrupcién o clientelismo.

— H2. A pesar de su diferenciacién tedrica, la concurrencia en algunos escenarios
de clientelismo y corrupcién se debe a que forman parte de un mismo sistema
politico informal.

— H3. Lainsostenibilidad en el tiempo de la rendicién de cuentas clientelar obliga
a los patrones a emplear pricticas corruptas.

Meétodo y fuentes

El material empirico se basa en tres estudios de caso de tres patrones locales, cuya
trayectoria politica se inicia en el perfodo predemocrético y llegan a alcanzar altas cuo-
tas de poder dentro de su partido. Son tres casos representativos de politico clientelar
que supieron poner su capital social a disposicién del partido y este tltimo, a su vez,
su control de los recursos publicos a disposicion de los clientes/votantes. Los tres casos
son paradigmdticos por la extensién de las redes clientelares locales, conocidas
mediante su trascendencia medidtica y judicial, lo que nos ha permitido realizar obser-
vaciones cualitativas sobre la evolucién de redes capitaneadas por un patrdn, con espe-
cial atencién al proceso sociopolitico, a los mecanismos empleados y la utilizacién de
métodos corruptos.

El trabajo de campo se realizé a lo largo de varios anos y cubre desde los inicios del
periodo de transicién politica hasta el afio 2015. Consisti6 en entrevistas, vaciado de
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fuentes secundarias, noticias de prensa, documentacién, autos e informes judiciales.
La préctica etnografica sobre el terreno y la observacién participante ha permitido
diversificar los puntos de vista (Auyero, 1999; George y Bennet, 2005) y acceder a
informacién muy detallada compartiendo con actores clave su experiencia en un par-
tido de la oposicién, pidiendo un favor, apoyando a un politico después de haber reci-
bido un beneficio, escuchando las historias de fuenteslocales, el relato de organizaciones
excluidas de las bolsas de subvenciones por la afiliacién de alguno de sus miembros o
a los afectados por figurar en las listas de un partido de la oposicién.

Durante los primeros pasos de la investigacion se asumi6 que el sesgo de seleccién
no aleatoria de los casos era una barrera insalvable, debido a la irregular implantacién
territorial de las redes y a la necesidad de buscar tanto casos relevantes como ricos en
informacién para una comparacién cualitativa (Yin, 2003). Asi, aunque los efectos de
la politica clientelar sean visibles, la naturaleza oculta de las pricticas corruptas provee-
doras del favor no constituye una barrera menor. El acceso a la informacidn, la reali-
zacion de entrevistas, la prictica etnografia y lograr que los sujetos se expresen con
libertad para llegar a ser informantes clave, la seleccién de documentacién fiable y con-
trastada, dependen de «conseguir contactos» en partidos, asociaciones vecinales,
medios de comunicacién, sindicatos y dmbito judicial, por lo cual resulta necesario
acudir a lugares en los que la manifestacién del fendmeno sea una evidencia social
reconocida.

El caso 1 corresponde a una diputacién provincial volcada en el subsidio politico
de los municipios rurales de su circunscripcidn, y los caso 2 y 3 representan al ayunta-
miento de dos municipios de tamano medio. En una muestra cualitativa de este tipo,
los criterios de calidad estdn fijados por la saturacién teérica. El marco territorial
donde operan las redes seleccionadas estd situado en la Comunidad Auténoma de
Galicia (Espana), y comparten por ello una misma comunidad politica, histérica, cul-
tural y territorial que facilita la analogfa y la comparacién controlada.

ANALISIS DE LOS CASOS: DESDE EL CLIENTELISMO HACIA
LA CORRUPCION

A continuacién se lleva a cabo un breve andlisis descriptivo de los bienes de inter-
cambio concretos y documentados que fueron empleados por los patrones JB (caso 1),
JC (caso 2) y JLB (caso 3) para permanecer en el poder de sus municipios y de la pro-
vincia, gestionando sus potentes redes de clientes y brokers locales.

La patrimonializacion del empleo piiblico
Los estudios de caso muestran como el privilegio de acceder a un puesto de trabajo

a través de los contactos en las redes clientelares se reserva a lo que la literatura llama
«patronazgo» (Stokes ez al., 2013), es decir, a los miembros destacados del partido,
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concejales o familiares de estos. En los casos del clientelismo analizados, para los clien-
tes-votantes (vote buying) se destinan los puestos de trabajo temporal rotatorios que
protagonizaron, por ejemplo, las contrataciones de baja cualificacién, de tres y seis
meses en la diputacién provincial (caso 3) de un territorio con un mercado laboral sin
oportunidades y poco competitivo bajo criterios objetivos de cualificacién y mérito’.

Las implicaciones psicosociales de este tipo de favores son muy importantes: el
agradecimiento hacia el patrén refuerza los lazos de confianza personalizada (¢rust foca-
lization) (Roniger, 1990: 16), que llega a alcanzar la pleitesia, dado que el puesto de
trabajo puede implicar repercusiones muy beneficiosas para el individuo que lo recibe
y su entorno. A consecuencia de ello, el agradecimiento al boss se ve reforzado y ampli-
ficado a través de las redes de cardcter familiar: los padres del beneficiado, su pareja o
sus hijos perciben el favor como propio y entran a formar parte de las huestes del
patrén. Este efecto multiplicador construye un habitus social claro: los beneficios de
ser leal al patré6n mediante una experiencia directa y los perjuicios de ser opositor.
Correlativamente a la confianza focalizada, se corresponde una paralela produccién
politica de desconfianza generalizada en los otros clientes y en las instituciones
democriticas.

Las dindmicas en los sistema de favores estdn atrapadas en una path dependecy: el
circulo vicioso de clientelismo-corrupcién-clientelismo se retroalimenta para financiar
la red de recursos, tanto materiales como intangibles. Esto se observa en el caso 2,
donde el alcalde JC fue acusado de prevaricacién, malversacién de fondos y trifico de
influencias por las irregularidades cometidas en la contratacién de sesenta trabajadores
municipales, los cuales poseian vinculos directos con el partido de Gobierno y/o con
familiares de agentes electorales (patronazgo). Estos son elementos necesarios para
la movilizacién durante la campana y alcanzar el gobierno local, lo cual implicaba la
creacién continua de puestos de trabajo dentro de la estructura administrativa del
Ayuntamiento y un crecimiento continuo de los gastos de personal®.

Tal y como recoge una crénica periodista en un conocido diario, la lista de perso-
nal contratado directamente por JC —popularmente conocidos como «los enchufa-
dos de JC»—, alcanza la cifra de 200 sin oferta publica ni concurso’. Desde un punto
de vista racional de la gestién publica interesa adecuar las necesidades institucionales
con el perfil del contratado y seleccionar a aquellos mejor formados para el puesto; en
cambio, desde un punto de vista racional de la politica clientelar interesa adecuar las
necesidades electorales con el sujeto contratado y seleccionar a aquellos més influyen-
tes. Del andlisis del perfil y manifiesta vinculacién de los clientes «colocados», resulta
notorio la baja cualificacién exigida para los puestos (auxiliares, administrativos, por-
teros, vigilantes, peones de obra, conserjes, puestos ambiguos como «ayudante de»,

5. Para profundizar en el estudio de caso acudir a Pantin (2019).
6. DPara profundizar en el estudio de caso véae (Pantin, 2019).
7. Véase los datos sucesivos en el anexo de (Pantin, 2017), disponible en: http://eprints.ucm.

es/45524/.
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«personal polivalente»), etc. y la presencia de familiares del patrén JC, concejales y
familiares, candidatos y familiares de candidatos o interventores de mesa. El estableci-
miento de vinculos de dependencia con estos agentes, crea incentivos evidentes para
proteger y velar por la continuidad del patrén.

El conocido como «caso de los enchufes masivos» del presidente de la Diputacién
JLB (caso 3) serd empleado como muestra empirica del funcionamiento de la contrata-
cién clientelar multinivel (Pantin, 2019) de una mdquina local que toca distintas esfe-
ras de poder en un entorno de falta de oportunidades laborales. La estrategia
desempenada por el partido de la oposicién en la Diputacién incluird la via judicial
como método de hacer oposicién, como alternativa a los escasos resultados de la poli-
tica de denuncia publica en los medios de comunicacién y en el pleno de la institucién
provincial. Por ello, se motivé una denuncia ante la Fiscalia seleccionando a ciento
cinco trabajadores que fueron contratados por el ente publico dos meses antes y dos
meses después del congreso de 2010, donde JMB, el hijo del antecesor en el cargo, fue
elegido presidente del partido en la provincia. La seleccién directa de los trabajadores
sin concurso supuso irregularidades varias en los procesos administrativos de los contra-
tos, a lo que la Fiscalia reacciond en forma de querella por el empleo reiterado de un
procedimiento de contratacién contrario al ordenamiento juridico, la falta de publici-
dad sin informe del secretario de la institucién, etc. No se pronuncid, sin embargo,
acerca de los vinculos de los contratados con el partido de gobierno, origen de la denun-
cia, entre otros motivos porque es un derecho basico la no discriminacién por ideolo-
gia. De hecho, la oposicién siempre definié la actividad como una estrategia politica
clientelar que entraba en conflicto con la legalidad. Algo distinto a la corrupcion.

Las declaraciones de testigos e imputados ante el juez de instruccién® revelan un
factor clave del funcionamiento de la red clientelar: casi la totalidad de los trece alcal-
des con vecinos entre los ciento cinco «agraciados» reconocieron al juez que eran ellos
los que sugerian al presidente JLB a quién tenia que contratar, procedimiento también
recogido en la declaracién del jefe de recursos humanos, lo cual, les confiere a estos
alcaldes el rol de intermediarios de la red clientelar. En el escrito, el fiscal pregunta a
un regidor por qué recomendé al patrén contratar a diez vecinos concretos, a lo que el
regidor contesta «porque estaban en el paro»; el fiscal insiste y le pregunta si eran los
Ginicos vecinos en el paro, a lo que el alcalde, con total normalidad, aclara que no, pero
«era la gente que venia junto a mi a pedir». Otro alcalde describié la percepcion de los
demds regidores, y la de é] mismo del presidente provincial: «Era un hombre solidario
con nuestras emergencias», declaré ante el fiscal.

La acusacién de la oposicién insta al juez a que solicite la cuantificacién presupues-
taria de los ciento cinco contratos, tarea que corresponde al servicio de intervencién de
la Diputacién, con el objetivo de sumar un nuevo delito a JLB. Sin embargo, la labor
de intervencidn del ente publico estaba supervisada por el hijo del presidente de una

8. DPara este y datos sucesivos del articulo véase el anexo con el trabajo de campo en Pantin (2017),

disponible en: http://eprints.ucm.es/45524/.
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diputacién vecina, por lo tanto hombre fiel, que lo contraté gracias a la flexibilidad de
la ley para que los presidentes de las diputaciones contraten, ellos mismos, a quienes
los van a intervenir. Cuando llega este escrito el juez lo descarta como prueba de inter-
vencién por imprecisién, lo cual vuelve a mostrar como la red clientelar se preocupaba
de controlar los resortes administrativos, dificultando de esta manera la investigacién
judicial.

En el mismo escrito la acusacién requiere la certificacién de «la situacién actual de
las 105 personas identificadas en la querella en relacién a si mantienen vinculacién
laboral, administrativa o de algtin tipo con la Diputacién Provincial», o «cualquiera de
sus organismos publicos de ella dependientes». Estd via tampoco prosperd y hubiera
resultado de no escaso interés porque demostraria el funcionamiento continuo de la
maquinaria clientelar. Cabe destacar que todas estas maniobras internas fueron en aras
de un objetivo clientelar poco disimulado, donde se detectaron précticas irregulares y
conexiones con la corrupcidn.

En su tltimo dia como presidente de la Diputacién, JLB fue despedido por cientos
de trabajadores de la institucién entre aplausos, en agradecimiento por sus servicios a
las puertas del palacio provincial. Dos afos después algunos de ellos acabarfan decla-
rando ante el juez, eximiéndose de cualquier tipo de intervencién en el proceso de
contratacién de personal. Otros contradijeron su versién y describieron la permanente
intervencién de JLB en la seleccién curricular.

En el verano de 2014, y segtin recoge la sentencia, JLB fue condenado por contra-
tar «a quién le vino en gana» como si fuese «una empresa privada», un total (demos-
trado) de ciento cuatro personas, saltindose la normativa de contratacién publica
«como quien dispone legitimamente de algo privado». La condena al regidor fue de
nueve afios de inhabilitacién para desempefar un cargo publico, sentencia que quedé
sin efectos, pues ya se encontraba retirado. La condena en firme llegé un ano mds
tarde, y niega la peticién de la acusacién popular de que el exbarén provincial devol-
viese los casi 700000 euros en concepto de responsabilidad de civil, suma que repre-
sentaban las ciento cuatro contrataciones. El magistrado rechazé la peticién, entre
otros motivos porque JLB no tuvo «enriquecimiento personal»; esto justiﬁca una vez
mis la diferencia entre clientelismo, corrupcién al servicio del clientelismo y corrup-
cién al servicio del patrimonio privado. Estos escdndalos fueron recurrentes en los
medios de comunicacién que, como resignadamente reconocié después algin respon-
sable de la oposicidn, su difusién solo servia para reforzar la reputacion del patrén de
«conseguidor» y hombre generoso.

La modalidad de clientelismo destinada a beneficiar a los miembros del partido
para mantener cohesionado al aparato también se refleja en los ciento trece concejales
electos del PP, que a fecha de 2011 son personal de la Diputacién, lo cual representa
el 20 % de los concejales del PP en la provincia. Esta financiacién a intermediarios o
agentes electorales permite al patrén ser reelegido presidente de la Diputacién y man-
tener siempre a su disposicién el engranaje de la mdquina, garantizando asi una alta
movilizacién en las elecciones generales y autonémicas. En esta cifra no se incluyen los
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familiares de concejales, que aumentarian el porcentaje de beneficiarios de manera
significativa.

El patron clientelar como controlador de la administracion

Como hemos visto, los brokers son intermediarios en la relacién clientelar y deman-
dan a sus patrones recursos para repartir en la red. Por ejemplo, el patrén del caso 1
desempenaba su papel de intermediacién a través de sus vinculos con las famosas
«autoridades», conseguia recomendaciones en el servicio militar y contactos en la pro-
vincia y en los ministerios para realizar negocios. También empleaba la permisividad
normativa como mercancia clientelar: exenciones tributarias, anulacién de multas de
trafico, permisos informales de edificacién (segtin la conocida férmula «ti vai facendo»
—«tu vete haciendo [...]»—) o la agilizacién o eliminacion discrecional de trdmites
administrativos a la clientela.

Una muestra empirica de la imbricacién progresiva entre pricticas corruptas y
clientelistas son los primeros pasos en la actividad politica de JB, patrén del caso 1,
quien comenzé tejiendo una red local de influencias y como concejal durante el tardo-
franquismo llegé a la alcaldia con una de esas maniobras que llevan al politico cliente-
lar a convertirse en un hombre de negocios si estos dependen mds de la regulacién que
del mercado. JB compré terrenos protegidos y demandados por los especuladores
urbanisticos de la zona, ejerciendo asi una funcién de intermediador entre los cons-
tructores y el Ayuntamiento. Esto lo posicioné para ser nombrado regidor por el
gobernador civil en 1975, gracias a la recomendacién de un famoso constructor de la
provincia; una vez asentado en el consistorio, donde permanecié varios afios, los hom-
bres de negocios dependerian de él y este de ellos para ofrecer favores a la clientela.

Asi se gestd el proceso que derivé desde el clientelismo hacia la corrupcién: JB
apoy? toda irregularidad urbanistica que sus contactos y clientes le demandaron (urba-
nizaciones costeras sin licencia, apropiacién de terrenos comunales, edificaciones en la
playa, etc.), pero también con muy extenso repertorio de practicas delictivas al evitar
paralizar obras ilegales o, por ejemplo, cuando permitié la explotacién de una cantera
ilegal en terrenos municipales sin licencia, sin subasta y sin proyecto ni informes téc-
nicos). Como paradigma de colaboracién corrupta publico-privada estd el caso de la
privatizacion de suelo de incalculable valor paisajistico, con la colaboracién de distin-
tos ministros. Especialmente, ]B le debié el favor de su cargo de alcalde al citado cons-
tructor de la provincia, devuelto con la concesién de obra publica (construccion de la
traida de aguas), por supuesto bajo flagrantes irregularidades que, sin embargo, dada
su agilidad y precocidad sirvieron a JB para agrandar su fama de «conseguidor y
«buen gestor». Ante las denuncias de la oposicién, el patrén respondié que la oposi-
cién queria impedir con «formalismos» obras importantes para los vecinos.

En el caso 2 se observan operaciones andlogas. El alcalde JC exigfa la tramitacién
previa de los procedimientos con la Administracion desde su propio despacho. En
convivencia con los empresarios de la construccidn, el alcalde JC creé una tupida red
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de intereses permitiendo la edificaciéon indiscriminada en su municipio sin atencién
alguna a las normas vigentes de planeamiento y procediendo a su conculcacién cuando
era preciso. Se trataba de dar facilidades y remover obstdculos a los constructores a fin
de que estos devolviesen el favor.

Las relaciones entre Ayuntamiento y empresas privadas comenzaron a estrecharse
a fin de crear un nuevo soporte clientelar que diera cabida a los numerosos parados
que acudian al despacho de JC. El mecanismo pasaba por conceder ventajas fiscales y
permisividad a empresas que generaban numerosos puestos de trabajo. Varias de estas,
ubicadas en el caso 2, obtuvieron por parte del Ayuntamiento rdpidas licencias de
apertura y ventajosas tasas y exenciones fiscales a cambio de reservar puestos de trabajo
para que JC pudiese colocar a sus seguidores.

Otro ejemplo de interaccién entre politica y mundo de los negocios para instru-
mentalizar los puestos de trabajo al servicio de la red clientelar puede ser intuido aten-
diendo al proyecto fallido de instalacién de una universidad privada en la localidad. El
patrén local JC ofreci6 al empresario laxitud fiscal y urbanistica a cambio de poder
distribuir desde el Ayuntamiento becas de estudio y contar con ventajas para los veci-
nos de la localidad, una bolsa de puestos de trabajo lista para ser explotada con la inter-
mediacién del patrén (presidente autopropuesto de la comisién de becas).

El poder que el Ayuntamiento ejercié en el caso 2 sobre la clasificacién y califica-
cién del territorio urbanizable, las licencias de construccién y las normas que regula-
ban todo el ordenamiento urbanistico, son fuentes de las que los politicos extraian
importantes recursos que poner en juego a la hora de establecer la red clientelar con
los votantes. En paralelo, los intereses de constructores y promotores inmobiliarios
abiertos a la corrupcién confluyeron con las demandas de los vecinos, estableciendo
una serie de relaciones que a todos beneficiaban desde el punto de vista individual, y
cuyo nexo en comun e intermediador —broker— era el alcalde.

El estudio de la aplicacién selectiva de la normativa urbanistica y otras actuaciones
ejecutivas desde el Ayuntamiento presenta claras pruebas del modo en que estos facto-
res operaban para disefiar, construir y mantener una red de influencias y un flujo de
ingresos y votos hacia el patron. En muchos casos, la practica habitual era solicitar una
licencia de construccién de galpén o cobertizo por ser la mds econdmica, y construir
luego una vivienda de dos o mds plantas. También era frecuente que la licencia se con-
cediera con posterioridad a la construccién si el vecino advertia previamente al alcalde,
credndose a resultas de ello estrechos vinculos de dependencia personal y politica.
Cabe destacar que estas dindmicas de gestién particular entre conocidos son frecuentes
en la politica municipal de pequefias localidades, donde la red controlada por el patrén
protagoniza intercambios corruptos por un lado e intercambios clientelares por otro.

En el caso 3, la estrategia de JMB, hijo del viejo barén provincial —que en la
actualidad ocupa todos sus cargos— pasaba por «adelgazar» la Administracién a través
de privatizaciones y subcontrataciones de servicios. A JMB no le gustaba hablar de
«politica», sino de «gestién», y empleaba un nuevo sistema clientelar que consistia en
el desmantelamiento de algunos servicios que antes proveia la Diputacidn, ahora tras-
ladados a empresas y otros organismos semiptblicos. La conocida externalizacién de
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servicios: privatizar la gestién, pero manteniendo la financiacién publica con el obje-
tivo formal de mejorar la «eficiencia», lo que acabé desvinculando al politico de la res-
ponsabilidad de jure en las contrataciones de personal para que estas las realizaran
empresas concesionarias de los servicios. Asi escapa de facto, a su vez, de la labor fisca-
lizadora de la Administracién que recae sobre todo gasto con recursos publicos, y
genera un nuevo campo para el desarrollo de la corrupcién y el clientelismo, también
fuera del control democritico de la oposicién en los plenos.

Los tres casos analizados no estuvieron dominados por las précticas corruptas,
aunque en no pocas ocasiones de corrupcién ha servido a fines clientelares y en otras
a fines personales. El minucioso trabajo de etnografia realizado mostré que los residen-
tes en dreas de clientelismo tenfan una abultada experiencia en el hédbito clientelar, no
asi en el imperio de la ilegalidad y la corrupcién. Parece insostenible que la corrupcién
domine todo acto politico durante décadas sin que la justicia actiie. Tampoco parece
posible que la corrupcién gane, por si misma, mayorias electorales. La sociedad reco-
nocia el clientelismo como un fenémeno politico publico y notorio cuando la inver-
sién en el mantenimiento de viales se dirigia a determinadas parroquias o la agilidad
institucional era mds sensible a las reclamaciones de determinados sujetos (votantes).
Por ello, se insiste una vez mds en que la corrupcién ha sido un instrumento para servir
al clientelismo como mecanismo de rendicién de cuentas politicos-votantes.

Se podria concluir que la consolidacién de un patrén implica tener a su alcance un
gran volumen de recursos econémicos publicos y privados, capacidad reguladora,
potestad ejecutiva en una institucién, capital social con particulares, empresas y admi-
nistraciones, capital simbdlico respecto a la ciudadania y una posicién en el partido
garante de estabilidad politica. Con todos estos recursos contaban los tres patrones de
nuestro estudio, algunos de los cuales resultaron adquiridos y mantenidos empleando
métodos corruptos. Esta situacién provoca que los patrones incurran en acciones ile-
gales y de este modo, lo que comienza como un conjunto de operaciones clientelares
y nepotismo para mantenerse en el cargo, desemboca en la corrupcién como meca-
nismo de autorrefuerzo: prevaricacion, tréfico de influencias y malversaciéon de fondos
publicos, y més tarde en problemas judiciales que, también en los tres casos analiza-

dos, los desalojan del poder.

DISCUSION DE LOS RESULTADOS: LA SUPERPOSICION
DE CLIENTELISMO Y CORRUPCION

Las descripciones vertidas en la escueta extensién de este articulo han priorizado
mostrar la deriva corrupta y corrupto-clientelar de los patrones. Sin embargo, el clien-
telismo y patronazgo fueron otras estrategias cotidianas en su actividad, mds frecuente
si cabe, donde la discrecionalidad administrativa y el gasto publico focalizado fue
habitual, conocido y respaldado en las urnas como una rendicién de cuentas mds pro-
vechosa que las politicas publicas pluralistas y universales. Asi, la mera articulacién de
preferencias que revierta —o beneficie— a uno mismo no puede ser calificada como
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corrupcién si no se desea caer en un concepto demasiado eldstico. La corrupciéon
requiere un abuso del cargo para beneficio privado, la accién politica convertida en un
fin netamente personal. Si un politico prioriza el gasto en un barrio de forma publica
y notoria, puede estar incurriendo en pricticas clientelares, pero no en corrupcidn,
aunque se beneficie de los votos de esa zona. Si un politico se enriquece simulando un
concurso pablico —de forma oculta—, hablamos de corrupcién. Si un politico utiliza
su capacidad regulatoria para beneficiar a un sector particular a cambio del voto de los
sujetos beneficiados, estamos hablando de clientelismo corrupto. No basta con que un
agente salga beneficiado de su actuacién en el cargo para que se produzca corrupcion.
Tampoco se produce clientelismo si no existe un control de los votos recibidos
mediante intercambio directo de favores por votos.

En los casos analizados el fenémeno del clientelismo y la corrupcién comparten
circuitos y actores en determinadas circunstancias, pudiendo ser ambos fenémenos
interdependientes en el plano empirico. La corrupcién no deja de relacionarse con la
politica porque depende de las competiciones electorales y del control interno de los
partidos para continuar accediendo a puestos de decisién que permitan seguir extra-
yendo dinero publico hacia un patrimonio privado. Lo que aqui se ha intentado es
describir la superposicién de ambos fenémenos en una serie de casos donde la prictica
clientelar y corrupta produce un fenémeno hibrido de circuitos traslapados (nested cir-
cuits) que imposibilita establecer fronteras empiricas claras; de ahi la necesidad de una
nueva categoria de andlisis conceptual: el clientelismo corrupro.

La ambigiiedad y zona gris entre fenémenos se manifiesta en las dificultades de los
tribunales para demostrar corrupcién, por lo que la Fiscalia opta por la estrategia de
investigar irregularidades y defectos de procedimiento cuando la extraccién sirve al
clientelismo corrupto. La politica de secuestro de la Administracion para focalizar el
gasto acaba consistiendo en «errores» de garantias sin una motivacién corrupta clara
que no pasa de una sentencia de inhabilitacién. Asi, los efectos de la tutela judicial
(Dahl, 1989) que revierte los resultados electorales, expulsando de la vida politica a
estos patrones, merece ser estudiada en profundidad, toda vez que un politico publi-
camente clientelar genera mayor rechazo en los tribunales que en su bolsa de votantes,
donde mantiene un alto grado de fidelidad, incluso cambiando de partido o creando
candidaturas independientes, que arrastran buena parte de su clientela en su itinerario.

¢Por qué la politica clientelar incorpora métodos corruptos? Si bien el clientelismo
no requiere de corrupcién para manifestarse, su articulacion se explica a) por las
dependencias y deudas pasadas contraidas en el momento de acceder al cargo; b) por
compartir actores, circuitos y canales de intercambio retroalimentados, y c) por la
demanda creciente de recursos para distribuir y satisfacer a las redes de receptores.
Estos factores representan un hilo conductor a lo largo de los tres casos estudiados,
donde los patrones parecen dirigir su gestién con el criterio de generar complicidades
con agentes en puestos clave (capital social), y consolidar su reputacién de conseguidor
(capital simbdlico).

El andlisis de los hechos relatados se desprende la veracidad de la primera hipétesis
cuyo planteamiento obtiene el respaldo de los hechos observados en el caso 1, cuando
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el concejal JB comenz6 a intermediar en los negocios de constructores de la zona a tra-
vés de procesos ilegales para que le facilitasen el nombramiento como regidor, finan-
ciasen sus campafias, etc. Después, este se vio en deuda, que satisfizo mediante la
exencion arbitraria de la normativa municipal y el pago de licencias y tributos. La
misma l6gica ha sido descrita en el caso 3 con el nombramiento del presidente provin-
cial del partido, donde contrae una deuda con los compromisarios que satisface con las
contrataciones de personal, incurriendo el regidor en irregularidades y corrupcion.

En lo que se refiere a la segunda hipétesis, la concurrencia de redes clientelares y
redes corruptas tiene que ver con que comparten el mismo tipo de actores: a) algunas
estructuras como partidos, instituciones y organismos publicos, asociaciones, clubs o
empresas, y b) roles individuales, como afiliados en sedes locales de partidos, delegados
o politicos locales (brokers), particulares con intereses, buscadores de rentas y empre-
sarios dependientes de la regulacién y los concursos publicos. Los alcaldes, concejales,
funcionarios o empresarios vinculados al sector publico son contactos que permiten
un funcionamiento eficiente del sistema clientelar para movilizar durante las eleccio-
nes, agilizar trdmites, transferir recursos dirigidos, sortear procesos burocrdticos, influir
en la toma de decisiones, financiar campanas, etc. En ocasiones, el origen de estas leal-
tades de agentes clave deja una huella corrupta, y siembra confusién en el andlisis de
dos fenémenos diferenciados y auténomos en el debate conceptual, si bien en ocasio-
nes superpuestos en la vida real. La explicacién que confirma, para los casos estudia-
dos, la segunda hipétesis se muestra en la figura 1 que representa un bucle, con los
politicos-patrones en el eje del sistema, que reciben votos de los electores a cambio de
su intermediacién con las instituciones (local, provincial, autonémica o central) para
dirigir sus recursos, a menudo facilitados a través de canales corruptos con las institu-
ciones o con empresas vinculadas al sector publico.

De esta forma, desde una dimensién sistémica las redes clientelares/corruptas se
autorrefuerzan mediadas por politicos que intervienen en las conexiones entre recursos,
formando un sistema dindmico y cooperativo que deriva en una estructura compacta y
muy eficiente para que cada actor satisfaga su demanda y oferte el bien que controla.

sPor qué se confunde la manifestacién del clientelismo y la corrupcién? Nuestro
argumento es que en ocasiones las redes corruptas invierten en clientelismo para con-
servar su acceso al poder politico. Y viceversa, politicos clientelares se ven obligados a
acudir a métodos corruptos para satisfacer la cada vez mds costosa demanda infinita de
favores. Es decir, por una doble finalidad: a) fortalecer una red de beneficiarios que
facilite las transacciones corruptas, y b) repartir favores y beneficios suficientes para
comprar votos que sostengan su poder institucional. De este modo las redes clientela-
res verticales (politico-votante) y las redes corruptas horizontales (politico-funciona-
rio-empresario corrupto) generan «afinidades electivas», esto es, se solapan y refuerzan
mutuamente.

Cabe destacar que el fendmeno del clientelismo corrupto es una estrategia para ges-
tionar el poder politico, controlar las organizaciones y cohesionar los equipos y parti-
dos, de tal modo que se facilite la gobernanza de las instituciones puablicas bajo una paz
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Figura 1.
SOLAPAMIENTOS DE LOS CIRCUITOS CLIENTELAR Y CORRUPTO EN EL CAMPO DE LA COMPETICION
POLITICA ELECTOR

Gobierno central/regional
Electorado/clientes Parlamento central/regional
Administracién central/regional

Favores personales Votos Vortos Subvenciones
Politicas particularizadas fraudulentas
Bienes publicos Politicas focalizadas

Patrén-broker

Corrupcién

Recursos publicos Votos Ilegalidad
Politicas focalizadas Facilidades extraordinarias
Decisiones localizadas :—> Defensa de la competencia
Dinero
(sobornos)

Negocios

Gobierno Local Empresarios del sector publico

Fuente: elaboracion propia a partir del andlisis de casos.

corrupta, es decir, las transacciones corruptas como elemento pacificador e incentiva-
dor de la cooperacién, la lealtad y la estabilidad de los partidos y Gobiernos.

La tercera hipétesis estd prevista por la literatura: el desarrollo social y econémico
provoca un encarecimiento de los favores demandados por los clientes a cambio de
apoyo electoral (Caciagli, 1996), cada vez mds costosos y financieramente insostenibles.
El andlisis de los casos también muestra la insostenibilidad de la rendicién de cuentas
clientelar en contextos democraticos, debido a los incentivos para la asuncién del ries-
gos, ilegalidad y corrupcidn. Esta tercera hipdtesis encuentra un escenario acorde a su
planteamiento durante la gran recesién y crisis econémica desencadenada a partir de
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2008. Precisamente, en esos afos de recorte presupuestario se produjo el proceso
de «sucesién» del caso 3. La transmisién de la presidencia de la Diputacién Provincial de
padre a hijo, facilitada con los «enchufes masivos» a sujetos vinculados a brokers/delega-
dos del partido que votarian en el congreso provincial, asi como la privatizacién de ser-
vicios a empresas colaboradoras con las necesidades del partido, constituyen un modelo
cualitativo equiparable a otros casos andlogos. Para sumar mayorias y un partido cohe-
sionado, el recurso de la corrupcién fue la tnica alternativa para que la miquina poli-
tica siguiese engrasada a pesar de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y el descenso de
la recaudacién.

La previsién de la tercera hipdtesis se refleja en la reaccién de JB (caso 1) al forta-
lecimiento de los partidos de la oposicién programdtica (que representaban una alter-
nativa electoral plausible): una mayor intensidad en el uso de la ilegalidad. Por parte
de JC (caso 2), la competicién interna con otro patrén de su mismo partido (con el
respaldado de las subvenciones prometidas por el presidente regional) coincide con
una mayor asuncion de riesgos y errores por parte del regidor.

Los periodos de crisis y transformacién son muy reveladores para testar el compor-
tamiento de la hipétesis. En los tres casos se ha observado que en periodo de crisis del
sistema la estructura de incentivos fomenta que los politicos utilicen la corrupcién
como un mecanismo de autorrefuerzo y abaratamiento del clientelismo.

En estrecha vinculacién con la tercera hipétesis, también se ha observado (espe-
cialmente en el caso 3) la subcontratacion de los favores corruptos para evitar los riesgos
de ilegalidad dentro las instituciones burocriticas. Las descripciones aportadas a lo
largo del articulo resultan de sumo interés en el retrato de la institucién clientelar
adaptada a la nueva sensibilizacién de la opinién publica y los nuevos controles anti-
corrupcidn. Asi, aprovecha los procesos de privatizacién y subcontratacién de servicios
para eludir responsabilidades en la distribucién de favores. El trabajo de investigacién
mostré que los concejales de la oposicidén no tenfan instrumentos para fiscalizar y exi-
gir garantias cuando la gestién corresponde a una empresa y el proceso de contratacién
aparentemente cumple con la forma, a pesar de su intencionalidad espuria y ajena a la
motivacién exigible a un contrato publico. Asi, los patrones ofrecen favores corruptos
a empresarios y, a cambio, estos ponen a disposicién de los patrones financiacién y
puestos de trabajo en sus empresas que reciben los clientes, dibujando una relacién
triangular entre politicos-empresarios-clientes.

A diferencia del clientelismo cldsico, el nuevo sistema corrupto-clientelar se distan-
cia de una institucién bajo cuyo paraguas se producian todas las contrataciones para
evolucionar hacia una abigarrada y opaca red de organizaciones privadas proveedoras
de servicios al sector publico, que dificultan la investigacion y observacion del fené-
meno. La nueva relacién clientelar introduce la figura del empresario de lo publico, un
pacto horizontal entre iguales (patron-empresario) que lo sitda en el clientelismo
corrupto y conceptualmente lo aleja del clientelismo vertical entre subordinados, pro-
pio de las relaciones patrén-cliente. En la practica, se solapan las redes corruptas hori-
zontales con las tradicionales redes clientelares jerdrquicas.
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CONCLUSIONES

La corrupcién clientelar es una categoria de andlisis conceptualmente hibrida
que incluye la ilegalidad, opacidad y los recursos de la corrupcién para financiar los
favores politicos de las redes clientelares, producto de la superposicién empirica de
redes clientelares verticales (patrén-cliente) con redes corruptas horizontales (politi-
co-politico de negocios). Esto no contradice la teoria que diferencia ambos fenéme-
nos, sin perjuicio de que puedan convivir y autorreforzarse. Cabe recordar que el
clientelismo no es un subtipo de corrupcidn, sino un fenémeno auténomo que en
determinadas circunstancias produce un cruce practico y zonas solapadas de cliente-
lismo corrupto, donde ambos fendmenos se yuxtaponen y devienen interdependien-
tes: se trata de la obtencién de fines clientelares con métodos corruptos. Estos
argumentos parecen confirmar las hipdtesis y que «no se trata de una mera coinci-
dencia, sino de una asociacién empirica deudora de un mecanismo o proceso subya-
cente» (M4diz, 2005).

El andlisis del clientelismo corrupto despierta interés académico por dos motivos:
el primero, para una correcta evaluacién de los sistemas politicos que permita una
mejora en el diseno de nuestras instituciones; el segundo, para la teoria sobre partidos
porque el ciclo clientelismo-corrupcién-clientelismo puede explicar el comporta-
miento de los actores en algunos escenarios. Hemos visto cémo la estrecha linea divi-
soria y las frecuentes conexiones de las précticas clientelares y corruptas dificulta una
tajante separacion analitica. Como fenémenos politicos conceptualmente diferenciados,
pero que a menudo pueden llegar a solaparse, los hechos observados se vinculan par-
cialmente a ambos. La discusién tedrica nos permite una diferenciacién conceptual
clara para la discriminacién empirica entre a) clientelismo para distribuir recursos
focalizados; b) corrupcién con fines de enriquecimiento personal, y ¢) corrupcién al
servicio del clientelismo.

Desde el punto de vista de la desactivacién del clientelismo, la relevancia de la
corrupcién reside en su capacidad reforzadora del sistema, que logra financiarlo y
retrasar su deterioro en democracias avanzadas, aunque también puede provocar el
declive del patrén clientelar cuando se le involucra judicialmente en escindalos de
corrupcién. El articulo proporciona descripciones sobre el fenémeno en Espana,
donde apenas existen estudios para los comparatistas. También se ha explicado cémo
los patrones utilizan a las empresas beneficiadas por la contratacién publica fraudu-
lenta para distribuir favores en las redes de favores, a modo de accountability clientelar
con instrumentos de la corrupcién. Entre los resultados mds interesantes destaca la
descripcién sintetizada del sistema de la corrupcién clientelar desde una perspectiva
macroestructural que incluye a sus actores, controles y equilibrios, mecanismos y
recursos de intercambio (figura 1). El modelo demuestra cémo funcionan estas pecu-
liares «afinidades electivas»: el proceso de refuerzo mutuo, retroalimentacién y solapa-
miento de redes clientelares y corruptas.

La rendicién de cuentas clientelar representa un problema latente, pero con con-
secuencias directas sobre la calidad de la democracia, justificando su pertinencia como
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una variable independiente relevante en democracias avanzadas. Las obligaciones con-
tractuales de los clientes con sus proveedores de favores (clientelismo electoral), las
deudas de los politicos con aquellos que les colocaron en el puesto (patronazgo), y la
necesidad de acceder a grandes recursos con sofisticadas técnicas de corrupcién para
financiar a la mdquina clientelar o resolver conflictos de manera oculta, son factores
que acaban por fortalecer el sistema y producir dependencia de la trayectoria.

El desarrollo econémico, el crecimiento de las clases medias y urbanas y la compe-
tencia de la politica programdtica (intercambio indirecto, mediado por ideologfas) for-
talecen la democracia, incentivan la demandan de politicas puablicas, la competicién
ideoldgica y desprestigian la rendicién de cuentas clientelar. El clientelismo, por otra
parte, habida cuenta de la masiva inversion en redes de contactos y el constante flujo
de recursos, puede resultar un método excesivamente caro y poco competitivo de
obtener votos en comparacién con el intercambio indirecto de la politica programi-
tica. Ahora bien, ;se extingue, por ello, el clientelismo? El intercambio de favores ha
sabido adaptarse, reinventarse y dominar con su légica nuevos campos, y aunque el
clientelismo no explique el comportamiento electoral de las democracias postindus-
triales, reaparece con relativa frecuencia en el funcionamiento de los partidos de masas
con miles de militantes, sedes locales y politicos en distintos niveles de instituciones,
ajenos a las promociones meritocraticas.
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Resumen

Espana es un pais en el que el cleavage nacionalista tiene una importancia fundamental para
entender los sistemas de partidos y las dindmicas de competicién electoral en algunas comu-
nidades auténomas. Este articulo realiza un andlisis de las bases electorales de los principales
partidos nacionalistas en Espafia y, concretamente, centra su interés en las bases electorales de
Coalicién Canaria (CC). Este partido, a pesar de su importancia en el nivel regional, ha reci-
bido una escasa atencién por la literatura académica. En este trabajo se confirma la idea de
que CC es un partido capaz de movilizar a un electorado cuyas preferencias se inclinan por
una forma de organizacién territorial mds descentralizada que la actual. Sin embargo, el prin-
cipal hallazgo consiste en que, a diferencia de lo que sucede con los principales partidos nacio-
nalistas en Espana, el sentimiento de identidad asociado a la comunidad auténoma no resulta
un factor explicativo del voto a CC, evidenciando asi que la identidad canaria no estd politi-
camente activada.

Palabras clave: partidos nacionalistas, Coalicién Canaria, cleavage centro-periferia, elecciones
autondmicas.
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Abstract

Spain is a country where the nationalist cleavage has a fundamental importance to understand
the party systems and the dynamics of electoral competition in some Autonomous Communi-
ties. This article analyzes the electoral bases of the main regionalist parties in Spain and, specif-
ically, it focuses on the electoral bases of Canary Coalition (CC). Despite its importance at the
regional level, this party has received little attention by the academic literature. This article
confirms the idea that CC is a party able to mobilize an electorate whose preferences are for a
more decentralized territorial organization than the current one. However, the key finding is
that, unlike what happens with the main regionalist parties in Spain, the identity associated
with the Autonomous Community is not an explanatory factor of the vote for CC, what shows
that the Canarian identity is not politically activated.

Keywords: regionalists parties, Canary Coalition, center-periphery cleavage, regional elections.

INTRODUCCION

Que en Espana existen multiples sensibilidades territoriales y que estas son canali-
zadas en la arena politica por los denominados partidos eznorregionalistas' es algo que
ha sido extensamente abordado por los trabajos sobre comportamiento politico (Mon-
tero y Torcal, 1990; Pallarés, 1991; Alcdntara y Martinez, 1998; Pérez-Nievas y Bonet,
20006). Si bien es cierto que existe una amplia literatura tanto a nivel conceptual como
empirico sobre nacionalismo y partidos nacionalistas en Espafa, no lo es menos que
algunos casos, como el de Coalicién Canaria (CC) —principal partido nacionalista de
las islas Canarias—, han recibido una insuficiente atencién.

La importancia de abordar el caso de CC estriba en su propia génesis y en el con-
texto sociopolitico que posibilita que un partido estrictamente nacionalista haya sido
durante tantos anos la fuerza hegeménica del sistema de partidos canario. Esto se
explica, en parte, por los hechos diferenciales que presenta el archipiélago atldntico
respecto al resto del Estado espafiol, y que en diferentes momentos histéricos han
actuado como acicate para el surgimiento de movimientos soberanistas, nacionalistas
y/o regionalistas. Asi, particularidades como el pasado aborigen precolonial y el pro-
ceso de asimilacién cultural castellana, la lejania entre el archipiélago y el continente
europeo, el ser un territorio geograficamente fragmentado, la existencia de una dids-
pora concentrada principalmente en América, o el poseer un Régimen Econémico y

1. El término «etnorregionalista» ha sido ampliamente utilizado para clasificar tanto a partidos
que se definen estrictamente como nacionalistas como aquellos que rechazan ese calificativo
(Hooghe, 1992; De Winter y Ttirsan, 1998; Miiller-Rommel, 1998; Pérez-Nievas y Bonet,
2006). No obstante, a efectos de simplificar, en este estudio utilizaremos indistintamente las
etiquetas nacionalista y etnorregionalista, al considerar que no existen diferencias ostensibles
entre ambas.
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Fiscal (REF) exclusivo, son todos ellos elementos que singularizan al paisaje politico
canario y a su sociedad. Una sociedad que, precisamente por ello, ha desarrollado una
acusada identidad propia; lo cual favorece la movilizacién electoral hacia formaciones
que incorporen en sus idearios la politizacién de estos factores idiosincraticos (Voitu-
riez y Gonzélez, 1982).

Ahora bien, estos hechos diferenciales no siempre han sido interpretados de la
misma forma por parte de los partidos politicos canarios, por lo que hay divergencias
en la manera e intensidad con que han sido instrumentalizados también entre las for-
maciones nacionalistas (Gari, 1992). En todo caso, puede afirmarse que, desde la
aprobacién de la Constitucién espanola de 1978 y con la progresiva consolidacién del
Estado autondémico, en la sociedad canaria ha preponderado una identidad hibrida
(«tan espafiol como canario»), aunque con niveles considerables de identificacién dual
asimétrica («mds canario que espafol»). A ello habria que sumar la estabilidad de las
preferencias territoriales que reivindican mayores niveles de descentralizacién politica
del Estado. Consecuentemente, tanto la identidad canaria como el deseo de profundi-
zacién del autogobierno han configurado una arena politica regional marcada por una
considerable fragmentacién electoral, dada la amplia gama de organizaciones subesta-
tales (nacionalistas e insularistas) que compiten en ella (Herndndez, 1994, 1998).
Tanto es asi, que en los estudios comparativos de los sistemas de partidos autonémicos
se ha encuadrado al canario dentro de los modelos «excéntricos» (Ocana y Onate,
2000), y se ha afirmado que el perfil del electorado canario responde a una «identidad
dual asimétrica escorada hacia el autonomismo» (Jiménez y Navarro, 2015).

A pesar de su indudable interés, el caso canario ha recibido escasa atencién en las
investigaciones comparativas. Sirvan los ejemplos de distintos estudios que analizan la
movilizacién nacionalista periférica o las identidades nacionales subjetivas, y que sos-
layan el caso de Canarias (entre otros, De Winter y Tiirsan, 1998; De Winter y
Gémez-Reino, 2002; Chernyha y Burg, 2012; Gould y Messina, 2014; Alvarez-Gélvez
et al., 2018). De este hecho se deriva la falta de rigor a la hora de catalogar a la forma-
cién nacionalista canaria, situada de forma un tanto imprecisa entre un «regionalismo
economicista» y un «nacionalismo moderado» o «pragmdtico». A nuestro juicio, CC
debe incluirse en la tipologia de partidos de 4mbito no estatal (PANES) (Montero ez
al., 1998), por ser una formacién que mantiene su dmbito de actuacién en el territorio
canario, con un considerable apoyo tanto en elecciones autonémicas como generales,
y que nunca ha concurrido en coalicién electoral con partidos de dmbito estatal
(PAE)% Esto tltimo le confiere una caracteristica distintiva respecto a otras formacio-
nes, también encuadradas como PANES, que en ocasiones han decidido establecer
alianzas electorales mds o menos estables en el tiempo con partidos estatales, tales
como Unién del Pueblo Navarro (UPN) o el Partido Aragonés (PAR) con el Partido

2. Segun la definicién comun, los PANE son partidos «cuyo dmbito de solidaridad comunitaria
bdsica es territorialmente distinta (inferior) a la del Estado» (Molas, 1977:188). Hemos seguido
el modelo propuesto por Barrio ef al. (2009) para clasificar a los PANES en Espafia.
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Popular (PP), o Nueva Canarias (NC) con el Partido Socialista Obrero Espafol
(PSOE). Por consiguiente, decidimos emplear el término «etnorregionalista» para
caracterizar a CC, dada su presencia territorial en un dmbito subestatal como las islas
Canarias, sumado a su defensa de una identidad subjetiva exclusiva regional.

Este trabajo se propone abordar el andlisis de las bases electorales de CC y compa-
rarlas con las de otros partidos etnorregionalistas espafoles. La pregunta es clara: ;son
los factores que explican el voto a CC los mismos que los que explican el voto a otros
partidos etnorregionalistas? Segtin los posicionamientos ideoldgicos oficiales del par-
tido, este desarrolla un discurso que pivota en torno a tres ejes fundamentales: a) ser el
principal partido que reivindica la canariedad, término acufiado para referirse a la iden-
tidad canaria; b) exigir que las decisiones politicas se adopten en un contexto de maximo
autogobierno para el archipiélago, donde Canarias se identifique como «nuestro pais» y
Espana como «el Estado del que formamos parte», y por dltimo c) la defensa del blin-
daje y profundizacién del REF como marco de reconocimiento histérico en términos
financieros de la dificultades econémicas derivadas de la lejania e insularidad®.

Sin embargo, este estudio propone la idea de que, aunque CC haya utilizado la
defensa de la identidad canaria como issue ownership® (Petrocik, 1996), ello no le
habria reportado beneficio electoral entre aquellos ciudadanos que se consideraran
«mds canarios que espafioles» o «exclusivamente canarios». De demostrarse, esta apa-
rente paradoja evidenciarfa que en Canarias no existe un alineamiento entre la élite
nacionalista y el electorado identitariamente canario, como si sucede en cambio en
otras comunidades auténomas espafnolas con partidos nacionalistas relevantes. Ade-
mds, este hallazgo proporcionaria evidencia empirica que ratificaria la teoria de las
identidades inactivadas, aquellas identidades que, aun siendo importantes en sus
comunidades, no llegan a ser factores explicativos de la movilizacién electoral (Abdelal
et al., 2009).

Consideramos que la dindmica de la VIII legislatura canaria (2011-2015) es idé-
nea para nuestro fin, puesto que se caracterizé por una fuerte confrontacién entre el
Ejecutivo autonémico (CC y PSC-PSOE) y el nacional (PP), a raiz, sobre todo, de la
decisién de este tltimo de conceder autorizacién a una empresa privada para realizar
prospecciones petroliferas cerca de las costas de Lanzarote y Fuerteventura. Este
hecho desencadend la convocatoria de importantes manifestaciones de rechazo, que
pudieron exacerbar los sentimientos vinculados a la identidad canaria. En el contexto
de esa contestacion ciudadana, CC apostd por activar el cleavage centro-periferia,
orquestando para ello una estrategia orientada a la polarizacién identitaria y territo-
rial. El ejemplo que mejor ilustra esta estrategia fue el intento de aprobacién de un

3. Ponencia ideolédgica de CC, 2012.

4. Los issue ownership son aquellos temas en los que un partido politico tiene més credibilidad que
el resto de fuerzas politicas. Por ejemplo, se presupone que un partido nacionalista subestatal
tendrd mayor credibilidad que los partidos estatales en los temas propios de la defensa del terri-
torio donde se circunscribe su accién.
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referéndum en el afio 2014 para consultar a la ciudadania sobre las prospecciones
petroliferas, llegando incluso a plantear la posibilidad de pedir la soberania compar-
tida para el archipiélago.

Por otro lado, las elecciones autonémicas y locales de 2015 y 2016 cobran especial
relevancia por ser consideradas unas elecciones de cambio. Estos comicios llevaron a
un realineamiento en los diferentes sistemas de partidos del Estado, con formaciones
como Podemos y Ciudadanos entrando en pricticamente todos los Parlamentos auto-
némicos y aumentando exponencialmente la fragmentacién partidista (Gémez y
Urquizu, 2015; Ramos y Simén, 2015; Rodon y Hierro, 2016; Gémez ez al., 2019;
Lagares ez al., 2019). El caso de las islas Canarias también siguié esta tendencia. Las
nuevas formaciones que tuvieron representaciéon en su Cdmara regional, como fue el
caso de Podemos y Agrupacién Socialista Gomera®, dispararon a 4,6 el nimero efec-
tivo de partidos parlamentarios (NEPP), rompiendo asi con la estabilidad en la frag-
mentacion exhibida por el sistema de partidos canario desde las elecciones de 1995
(Ferri et al., 2019).

Por ello, resulta importante analizar los componentes del voto a los principales
partidos etnorregionalistas en Espafia en un contexto de cambio, puesto que se ha evi-
denciado cémo la irrupcién de los partidos emergentes condicioné la légica de blo-
ques ideoldgicos e identitarios establecidos hasta el momento (Gémez er al., 2019;
Lagares ez al., 2019). Ademds, los comicios de 2015 y 2016 son los tltimos de los que
disponemos de datos de recuerdo de voto en comunidades como Pais Vasco y Galicia,
donde existen importantes partidos de dmbito no estatal.

Tomando como referencia al resto de partidos nacionalistas espanoles relevantes
que concurrieron a las elecciones autonémicas celebradas en 2015 y 2016, realizamos
un estudio comparativo entre el electorado de CC en Canarias y el Bloque Naciona-
lista Galego (BNG) en Galicia, PNV y Bildu en el Pais Vasco, la coalicién electoral de
CiU y Esquerra Republicana de Cataluna (ERC), Junts pel Si (JxSi) y Candidatura de
Unidad Popular (CUP) en Cataluna. De esta forma, pretendemos comprobar si CC,
como el resto de partidos etnorregionalistas, se caracteriza por una movilizacién iden-
titaria-cultural o, mds bien, por factores politicos e institucionales como la organiza-
cién territorial del Estado, elemento también comuin para las formaciones nacionalistas
aqui analizadas.

Para dar respuesta a estas cuestiones estructuramos el articulo en cinco apartados.
Después de esta introduccién, examinamos las principales caracteristicas de la movili-
zacién etnorregionalista en Espana, haciendo especial referencia a las dimensiones del
cleavage centro-periferia en un intento de esbozar un estado de la cuestién. En el
segundo apartado abordaremos el estudio de CC, desde su conformacién como par-
tido politico hasta sus principales rasgos constitutivos y, con ello, presentamos nues-
tras hipétesis. En el apartado tercero describimos los datos y la metodologia utilizada.

5. Ciudadanos no obtuvo representacién al no superar la barrera legal del 6% de los votos a nivel
autondémico.
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En el siguiente apartado presentamos los principales hallazgos. El articulo termina con
un apartado dedicado a las conclusiones e implicaciones del estudio.

MOVILIZACION NACIONALISTA EN ESPANA

Espana se ha erigido como un caso claro de pais en el que existen tensiones deriva-
das de las divisiones sociopoliticas entre el centro y la periferia. A partir de la aproba-
cién de la Constitucién espanola de 1978, el Estado se doté de una forma de
organizacién territorial compuesta, el Estado autondmico, donde se trata de integrar a
los movimientos politicos periféricos con su reconocimiento como «nacionalidades
histéricas» (fundamentalmente el vasco, el cataldn y el gallego); unos movimientos
periféricos que en la etapa de la transicién tenfan como objetivo la autonomia politica,
la autodeterminacién o incluso la independencia (Linz, 1981; Solé Tura, 1985; Linz
y Stepan, 1992; Moreno, 1998; Montero ez al., 1998). Asi pues, se establece un
modelo de organizacién territorial descentralizado basado en las comunidades auténo-
mas (CC. AA.), las cuales poseen un elevado nivel de autogobierno y estin dotadas de
Asambleas representativas elegidas por sufragio universal, que pueden legislar en sus
respectivos dmbitos competenciales (Martinez-Herrera, 2002; Gunther ez al., 2004;
Lifeira, 2014).

Esta nueva estructura territorial trajo consigo la creacién de espacios de competi-
cién electoral regional en los que se articularon nuevos sistemas de partidos®. En con-
secuencia, en casi todos los territorios se desarrollaron nuevas «arenas electorales» con
formatos de sistemas de partidos diferenciados entre si (Vallés, 1987; Montero y Tor-
cal, 1990; Pallarés, 1991; Ocafia y Onate, 2000). Haciendo uso de la expresién pro-
puesta por Linzy Montero (2001), serfa correcto aplicar al caso espafol ladenominacién
de «sistemas de partidos», en plural, dada las distintas formas que adopta la competi-
cién electoral en las diferentes CC. AA. En este mismo sentido, debe traerse a colacién
el concepto de «Espanas electorales», expresién empleada por Vallés (1987) para poner
de relieve la heterogeneidad de los alineamientos electorales y partidistas sobre diferen-
tes bases territoriales.

Desde el inicio de la democracia, los PANE han sido relevantes en las diferentes
contiendas electorales. Estos sentaron las bases para establecer el «principio de la pre-
sidén centrifugar, que fue aplicado por las élites politicas etnoterritoriales no solo como
herramienta de negociacién, sino como elemento disuasorio ante una posible

6. El trabajo de De Winter y Gémez-Reino (2002) también sefiala la importancia de la Unién
Europea para estructurar la competicién politica de los partidos etnorregionalistas. De hecho,
como muestra el trabajo de Elias (2008) que analiza los casos del Plaid Cymru de Gales y del
Bloque Nacionalista Gallego en Galicia, mientras que en los afios ochenta y noventa los parti-
dos etnorregionalistas consideraban Europa de forma positiva y hablaban de una Europa de las
regiones, en los tltimos afios esta ha sido vista de forma muy critica y han incorporado a sus
programas discursos euroescépticos.
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recentralizacién de los recursos (Moreno, 1998; Verge, 2013). El cleavage territorial se
fue acentuando cada vez mds, en parte gracias a la «estructura de oportunidad politica»
(EOP)” que ofrecia la descentralizacién del Estado y que posibilitaba una exitosa
movilizacién electoral a los partidos nacionalistas. Paradéjicamente, lo que en un prin-
cipio se pens6 como una férmula para responder a las demandas de los nacionalismos
periféricos con el objetivo de mejorar la cohesién del Estado y favorecer la integracién
territorial, produjo lo que se ha denominado la «paradoja del federalismo» (Erk y
Anderson, 2010; Basta, 2017), es decir, la agravacidn de las tensiones territoriales y el
fortalecimiento del apoyo a las posiciones extremistas.

El cleavage territorial es una divisién sociopolitica central para comprender las
dindmicas electorales en Espana. Ahora bien, es posible identificar tres dimensiones
del eje centro-periferia de las cuales hacen uso tanto los partidos nacionalistas como su
electorado: la cultural, la institucional y la fiscal (Alonso ez al., 2013).

En primer lugar, la dimensién cultural hace referencia a los aspectos identitarios
de la regién. Esto puede analizarse a través de la teoria de la identidad social, que
subraya que un individuo puede percatarse de que comparte sentimientos, creencias e
intereses con otros miembros de un grupo solo si compara su grupo con otro diferente
(Tajfel, 1984; Pérez-Nievas y Bonet, 20006). Por ejemplo, segtin Conversi (1997), la
lengua verndcula actuaria como un valor principal que refuerza los lazos étnicos o iden-
titarios de la poblacién de la regidn, frente a los de la poblacién del conjunto de la po/i-
teia. Por otro lado, el origen también es un marcador importante de esta dimensién,
puesto que este construye identidad e identificacién grupal. No obstante, y aunque se
ha constatado que la identidad regional refuerza las preferencias por implementar
politicas publicas que favorezcan, protejan y promuevan la lengua minoritaria (Cher-
nyha y Burg, 2012), existe una controversia en torno a que el Ienguaje per se genere
identidades colectivas regionales. En este sentido, algunas investigaciones demuestran,
para el caso valenciano, que los factores lingiiisticos no articulan una identidad exclu-
siva, debido, en parte, a la homogeneidad de las identidades colectivas que prevalecen
en la Comunidad Valenciana (Castell6 y Coller, 1999; Alvarez-Gélvez et al., 2018).

La segunda dimensidn, la institucional, se identifica con un aspecto fundamental den-
tro de las caracteristicas bésicas de los partidos de 4mbito no estatal o nacionalistas: el esta-
tus politico que debe tener la comunidad minoritaria dentro del Estado o, en otras
palabras, cudl debe ser el encaje de la regién dentro de la organizacién territorial del
Estado en la que se inserta. En la mayoria de los casos, estas demandas se traducen en el
deseo de mayores niveles de autogobierno y de incremento de las competencias (Pérez-Nie-
vas y Bonet, 2006). En este sentido, dicha dimensién estd directamente relacionada con
la cultural, al influir la identidad regional en las demandas de mayor descentralizacién o
incluso independencia (Serrano, 2013; Guinjoan y Rodon, 2013). No obstante, y dada
la relevancia que han poseido las identificaciones hibridas desde la década de 1980 en

7. El concepto de EOP hace referencia a una serie de factores politicos, estratégicos e instituciona-
les que facilitan o dificultan el desarrollo de la movilizacién nacionalista (Tilly, 1978).
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Espafa, no solo las identificaciones exclusivas inciden en la descentralizacién del Estado,
sino que una identidad dual (entendida como identificaciéon con Espana y con la respec-
tiva comunidad auténoma) también puede generar un apoyo a mayores niveles de auto-
gobierno (Jiménez y Navarro, 2015) o de statu quo (Castells y Coller, 1999). Para
Baramendi y Mdiz (2004), la descentralizacién territorial, en comparacién con la escala
de autonacionalismo y la presencia/ausencia de partidos nacionalistas, es el indicador con
mayor impacto en el desarrollo de la identidad dual. A su vez, esta presencia de identifi-
cacién dual y descentralizacion territorial favorece la aparicién de nuevos partidos regio-
nales en CC. AA. sin un marcado cardcter diferencial, que tendrian como fin la proteccién
de sus intereses locales y la disminucién de las desigualdades entre regiones. Esta élite poli-
tica irfa convergiendo en sus demandas territoriales, aumentado su insatisfaccién con los
recursos que reciben del Estado y deseando por ello mayores cuotas de autogobierno
(Pérez-Nievas y Bartolomé, 2016: 281). Del mismo modo, a medida que la descentrali-
zaci6n aumenta y aparecen mds PANES, los PAES van incorporando a sus discursos
demandas y temas exclusivamente regionales con el fin de competir en igualdad (Heller,
2002; Meguid, 2005; Alonso y Gémez, 2011; Ledn ez al., 2016).

Por dltimo, la dimensién fiscal resalta los aspectos de la politica econémica que se
deben llevar a cabo bajo el autogobierno. Los partidos nacionalistas reivindicarfan
mayor capacidad para recaudar y gestionar impuestos, asi como una mayor autonomia
de gasto, con el fin de mejorar la eficiencia asignativa®. Esta descentralizacion fiscal
puede darse por un reconocimiento histérico a determinados territorios por parte del
Estado, como en el caso del Concierto Econémico vasco y el Convenio Econémico
navarro (Alcedo, 2007) o, en menor medida, el REF (Gonzilez, 1992). Como han
senalado Pérez-Nievas y Bartolomé, un 80 % de los representantes de partidos politi-
cos periféricos creen que su comunidad auténoma no ha alcanzado un nivel de finan-
ciacién satisfactorio, por lo que apoyan la extensién del modelo fiscal vasco a sus
respectivas autonomias, aunque paraddjicamente, divergiendo en la posibilidad de
extenderlo a todas en su conjunto (2016: 283).

Aunque el conflicto centro-periferia estructure buena parte de la competicién
del sistema de partidos en Espana, no podemos obviar la relevancia que ejercen los
mismos partidos politicos a la hora de intensificar o disminuir ese cleavage. Como
ha descrito Hierro (2012), existen ciertos periodos en los que un tema o politica
cobra relevancia, avivando el conflicto y estimulando la alineacién de los individuos
con las posiciones que toman los partidos politicos. Asimismo, Torcal y Mota
(2014) evidencian cémo los ciudadanos tienen una opinién sobre la organizacién
territorial dependiente del nimero de partidos que existen en las CC. AA. Por su
parte, para Ferndndez-Albertos y Lago (2015), lo que deberia de importar no es si el

8. Para Sandra Ledn (2009:60), «la eficiencia asignativa se refiere al ajuste de las decisiones de los
politicos a las preferencias de los ciudadanos (responsiveness). La eficiencia asignativa es mayor
en un sistema descentralizado porque el gobierno se traslada a un nivel mds préximo a los
ciudadanos.
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proceso de descentralizacién del Estado ha intensificado o no el conflicto territorial,
sino qué comportamiento prevalece segin el grado de oferta de PANES. En sus and-
lisis corroboran que las identificaciones preferentes o exclusivas con la comunidad
auténoma aumentan cuando existen Gobiernos no monocolores con algiin PANE
con apoyo electoral medio y, en un escenario de elevada competitividad electoral,
conducen a que a los partidos nacionalistas les convenga activar el conflicto politico
nacional. En el mismo sentido, Martinez-Herrera y Miley (2010; 2016) han eviden-
ciado un predominio entre las élites politicas autondémicas que se identifican mds
con su regién que la propia ciudadania a la que representan. Algo que demuestran,
por otro lado, los recientes resultados de Barrio y Rodriguez-Teruel (2017), los cua-
les demuestran para el caso cataldn que esta élite ha mantenido opiniones sobre
identificacidon nacional mds estables y extremas que las de sus votantes.

COALICION CANARIA Y SUS ESTRATEGIAS DE COMPETICION
EN EL SISTEMA DE PARTIDOS CANARIO

CC es una formaci6n politica que surgi6é en 1993 como un conglomerado de par-
tidos de dmbito canario e insular, tales como Agrupaciones Independientes de Cana-
rias (AIC), Iniciativa Canaria Nacionalista (ICAN), Centro Canario Independiente
(CCI), Asamblea Majorera (AM) o el Partido Nacionalista Canario (PNC). La mayo-
ria de estas fuerzas politicas contaba con representacion en el Parlamento canario, por
lo que en marzo de 1993 decidieron impulsar conjuntamente una mocién de censura
con la que arrebataron la Presidencia del Gobierno canario al PSC-PSOE.

En ese histérico suceso para la politica canaria se encuentra el germen de CC, que
se presentaria por primera vez en las elecciones generales de junio de 1993 como coa-
licién electoral (Bdez, 2014). Al calor de los procesos de descentralizaciéon del Estado
de las autonomias en la década de los noventa del pasado siglo, la coalicidn se irfa con-
solidando tanto a nivel nacional como autonémico. En el 4mbito regional, CC logra-
ria vencer por primera vez en las elecciones de 1995. Desde esa fecha, CC ha gobernado
en Canarias ininterrumpidamente hasta el afo 2019. Asi, a partir de las elecciones
autonémicas de 1995, CC se convirti6 en el eje sobre el que han pivotado los pactos
de Gobierno regional (Garcia y Bdez, 2014). En este periodo, el partido aposté por la
centralidad en el eje ideoldgico izquierda-derecha, para asi poder acceder al gobierno
tanto con el PSC-PSOE como con el PP.

En la dimensién identitaria, CC comienza a impulsar el concepto de canariedad en
la segunda mitad de la década de 1990. La idea de canariedad se centra en la geografia
como principal elemento diferenciador del pueblo canario, sin apelar excesivamente a
los sentimientos, la historia o las raices etnogréificas. Como ha sefialado Carballo, la
canariedad no es mds que un cliché convencional alimentado y ensalzado por los lide-
res nacionalistas (2010: 107). Desde esta légica, en el proyecto de CC tendrian cabida
una amplia gama de posicionamientos identitarios, desde los que proponen que Cana-
rias es una nacién que debe ser soberana, pasando por los que abogan por una mayor
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autonomia dentro del marco constitucional, hasta los que consideran que el actual
modelo de organizacién territorial y estatus politico de Canarias son los éptimos. En
suma, el partido canario ha adoptado una posicion transversal en este punto, en aras
de abarcar el méximo espacio posible en el eje de competicién territorial.

En la parte derecha del grafico 1 se observa que desde 1992 a 1998 los niveles de
identificacién exclusivamente canaria aumentan considerablemente, a la par que se
incrementa ligeramente la identidad dual y se mantiene la canaria asimétrica. En el
mismo grafico, en su parte izquierda, se ilustran las preferencias de los canarios en torno
a la organizacién territorial del Estado. Asi, mientras que en 1992 existia una prepon-
derancia de las actitudes favorables a que las CC. AA. tuvieran mayor autonomia, dos
afios més tarde ya se situaban ligeramente por encima las preferencias por el staru quo.
Este hecho es interesante, puesto que coincide con la entrada de CC en el Gobierno
autondémico y la obtencién de grupo parlamentario en el Congreso de los Diputados.
Es posible que los ciudadanos canarios valorasen de forma positiva la apertura del
Estado autonémico y la capacidad del partido nacionalista de obtener beneficios com-
petenciales y financieros para el archipiélago, recompensdndolo en consecuencia en las
elecciones autonémicas de 1999.

A partir de entonces, la formacién canaria entra en una nueva fase de afianza-
miento y reformulacién de estrategias. A medida que el proceso de institucionaliza-
cién se fue consolidando, CC se desplazé hacia posiciones mds moderadas. Como han
argumentado Elias y Tronconi (2011), la entrada en el Gobierno es clave para que el
partido autonomista vaya siendo cada vez mds «responsable» y trate de distanciarse de
su pasado «radical». Al hacerlo, la formacién pasa de ser un partido nicho a uno catch
all, lo que supone una mayor indefinicién ideolégica, mayor predisposicion al pacto
con otros partidos y un refuerzo de los liderazgos a fin de ampliar sus apoyos electora-
les mds alld del votante nacionalista.

La centralidad de CC en el sistema de partidos canario se vio reforzada progre-
sivamente por el aglutinamiento de distintos partidos de radicacién insular en la dis-
ciplina de CC, asi como por la dindmica de simplificacién del ndmero de fuerzas
politicas en el sistema de partidos canario, que durante muchas legislaturas quedé
reducido a tres partidos relevantes con un peso electoral similar (CC, PP y PSC-
PSOE). Esta situacién ha propiciado que se haya ido imponiendo una politica de
pactos de gobierno de cardcter autonémico en la que CC ha adquirido una posicién
de centralidad, debido a la importancia de su apoyo para que el PSOE o el PP pudie-
sen gobernar en el nivel nacional (Garcia y Bdez, 2014). Los dos tltimos Gobiernos
de coalicién se han producido entre PSC-PSOE y CC (2011-2015; 2015-2016),
tras cuatro legislaturas autonémicas de coaliciones de gobierno entre PP y CC
(1996-1999; 1999-2001; 2003-2005; 2007-2010).

Ahora bien, a pesar de que CC ha conservado la Presidencia del Gobierno de
Canarias durante veinticinco anos, su fuerza electoral y parlamentaria ha ido men-
guando progresivamente. Especialmente a partir de la escisién en 2005 del sector més
progresista y vinculado a la isla de Gran Canaria, que se mostraba critico con la deriva
conservadora de CC, y que dio lugar a la creacién del partido Nueva Canarias (NC).
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GRAFICO 1.

IDENTIDADES COLECTIVAS Y PREFERENCIA POR LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO EN
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Fuente: elaboracién propia en base a las series del CIS.

A partir de 2002, los niveles de identidad preferentemente canaria tienden a aumen-
tar, lo cual se explica por la existencia de dos partidos nacionalistas disputdndose el
mismo espacio electoral que intensifican los zssues ligados al territorio y a lo identitario.
El grfico 1 muestra que entre 2011 y 2012 la identificacién «mds canario que espa-
fiol» llegd a uno de sus mdximos histéricos de la serie analizada (37,1 %), mientras que
la dual cayé ligeramente del 53,9 % al 49,3 %. Por su parte, las preferencias sobre
la organizacién territorial del Estado no presentan variaciones considerables, siendo la
disminucién del apoyo al staru quo la més llamativa de las oscilaciones. Consecuente-
mente, este aumento de las preferencias identitarias exclusivas pudo deberse a la acti-
vacion del conflicto territorial, gracias al esfuerzo estratégico de CC por abanderar la
causa e iniciar un camino de reconversion hacia posiciones de partido zicho en aras de
presentarse como unico defensor de los intereses de la sociedad de las islas.

Aunque los partidos de 4mbito no estatal en Espafa conceden mayor importancia a
sus respectivas arenas autonémicas que a la nacional, conviene subrayar también el rol
desempenado por CC en el Congreso de los Diputados. Al igual que ha sucedido con
otros partidos nacionalistas como CiU o el PNV, la estrategia de CC se ha basado en dis-
poner de grupo parlamentario propio y, ante todo, en contar con un nimero de escafos
suficiente como para que eventuales Gobiernos en minoria del PP o del PSOE necesita-
sen de dichos apoyos para poder sacar adelante su programa politico (Detterbeck, 2012;
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Field, 2016). Como contrapartida, estas fuerzas politicas subnacionales exigen concesio-
nes politicas sustantivas destinadas a contentar a sus votantes autonémicos. Al no formar
parte de los Ejecutivos, este tipo de partidos no experimentan el desgaste que les podria
acarrear el participar en la accién de gobierno. De modo que dichos partidos cuentan
con un amplio margen para decidir si apoyan o no a los Gobiernos en funcién de la deci-
sién parlamentaria concreta, asi como para justificar ante sus votantes el respaldo a una
decisién quizd controvertida, gracias a la importancia de las concesiones politicas obte-
nidas a cambio (Montero y Lago, 2010: 400).

Pues bien, este es precisamente el papel que CC ha jugado en el Congreso de
los Diputados. Primero, respaldando junto a CiU y PNV al Gobierno en minoria
de José Maria Aznar en la VI legislatura (1996-2000). Posteriormente, prestando
apoyos puntuales a los Gobiernos en minoria de José Luis Rodriguez Zapatero en
la VIII (2004-2008) y IX legislaturas (2008-2011), en lo que se conocié como la
estrategia de alianzas de geomerria variable. Y, mis recientemente, con el apoyo
brindado por la tnica diputada de CC, Ana Oramas, tanto a la investidura como
candidato a la Presidencia del Gobierno del socialista Pedro Sdnchez (en la XI legis-
latura, /a fallida), como a la del primer presidente del Gobierno de la XII legisla-
tura, Mariano Rajoy. Entre las contrapartidas exigidas tradicionalmente por CC, se
encuentran la proteccién del REF, la defensa de las particularidades de las islas y de
su estatus diferenciado en el conjunto de Espana y de Europa en su condicién
de regién ultraperiférica (RUP), asi como otras reivindicaciones de caricter regio-
nal relativas a inversiones e infraestructuras, enmarcadas dentro de la denominada
«agenda canaria».

Como se observa, CC se ha esforzado por desarrollar un mensaje politico de cardc-
ter nacionalista en varias etapas, tanto a nivel regional como nacional. Esto encuentra
su reflejo en la evolucion experimentada por los ciudadanos canarios en sus identida-
des colectivas y en las preferencias territoriales desde la aparicién de CC (gréfico 1).
Sin embargo, aun teniendo en cuenta que CC ha buscado atraer hacia si al sector iden-
tificado exclusivamente con Canarias, auguramos que el sentimiento identitario vin-
culado a la Comunidad Auténoma de Canarias no explica el voto a la formacién
nacionalista en las elecciones de 2015, a pesar de que el cleavage identitario se habria
acentuado en ese periodo previo a las elecciones. Ello podria deberse a la existencia de
fuertes identidades insulares en la sociedad canaria, que habrian dificultado la creacién
de una identidad colectiva regional bien arraigada entre los ciudadanos de las distintas
islas del archipiélago (Herndndez, 1994, 1998). De ahi que formulemos la siguiente
hipétesis:

H1. No esperamos ninguna relacién entre identidad canaria y voto a CC, en contraste
con las demds formaciones nacionalistas donde si esperamos una vinculacién entre
voto e identidad regional.

Ademds, teniendo en cuenta que los sentimientos identitarios exclusivos no tienen
por qué ser el Gnico determinante de las preferencias territoriales (Rodon y Guinjoan,
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2018), sostenemos que, aunque CC no atraiga el voto de aquellos identificados pri-
mordialmente con Canarias, si consigue movilizar al sector con preferencias por mayo-
res niveles de descentralizacién territorial o, al menos, a aquellos menos favorables a la
centralizacién del Estado. La organizacion territorial, al estar vinculada a la distribu-
cién del poder y, por tanto, al tener un cardcter mds instrumental y maleable, si serfa
un elemento comun en la movilizacién electoral para todos los partidos nacionalistas.
Asi, esperamos que se cumpla la siguiente hipétesis:

H2. Esperamos una relacién negativa entre preferencias por una mayor centralizacién
del Estado y voto a las formaciones nacionalistas del Pafs Vasco, Galicia, Catalufa y
Canarias.

Esperamos, en definitiva, que lo que configure el perfil del electorado de CC, por
encima de la existencia de una identidad regional fuerte, sean los factores politico-
instrumentales relacionados con el estatus de Canarias dentro de la organizacién terri-
torial del Estado y el reconocimiento de sus hechos diferenciales. Esto es algo que, de
confirmarse, resultaria discordante dentro del universo de los partidos nacionalistas
subnacionales.

METODOS Y DATOS

Para comprobar nuestras hipdtesis, hemos recurrido a los estudios postelectorales
del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) de los tltimos comicios autonémicos
disponibles, que se celebraron en el mismo ciclo electoral en las cuatro comunidades
auténomas analizadas. Concretamente, se trata del estudio 3155 de las elecciones al
Parlamento de Galicia de 2016; el estudio 3091 de las elecciones autonédmicas Cana-
rias de 2015; el estudio 3113 de las elecciones al Parlament de Catalufa de 2015, y el
estudio 3154 de los comicios autonémicos vascos de 2016.

A partir de los datos de estas encuestas recurrimos a la regresién no lineal, es decir,
aquella cuya variable dependiente no es continua, para testar las hipdtesis 1 y 2. De
esta forma, construimos seis variables dependientes dicotémicas diferentes. Siguiendo
las preguntas de recuerdo de voto en los distintos cuestionarios postelectorales, hemos
codificado como 1 (presencia del atributo que queremos explicar) el recuerdo de voto
a BNG, CC, JxSi, CUP, PNV y Bildu, y asignado el valor 0 al resto de entrevistados
que declararon haber votado a otra formacién o haberse abstenido.

Por su parte, como variables independientes principales para explicar el voto a las
formaciones nacionalistas seleccionadas, introducimos (hipétesis 1) el sentimiento
nacional (es una variable nominal que toma como categoria de referencia el «senti-
miento Gnicamente espanol, mds espafol que de la CA o igual de espanol que de la
CA», y en la que hemos introducido como variables dicotémicas «sentimiento mds
de la CA que espafol» y sentimiento «sdlo de la CA»); y (hipétesis 2) la preferencia
por la organizacion territorial del Estado (es una variable nominal en la que hemos
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TaBLa 1.
DESCRIPCION DE LAS VARIABLES

Variables N.c observaciones Media Desviacién tipica Minimo Maiximo

Variables independientes

Edad 7515 0,41 0,22 0 1
Mujer 7515 0,52 0,50 0 1
Urbano 7515 0,76 0,43 0 1
Estudios 7492 0,95 0,68 0 1
Situacién Politica 7345 0,59 0,49 0 1
Valoracién Gobierno 7352 0,70 0,46 0 1
Sentimiento nacional 7180 1,54 0,75 1 3
Organizacidn territorial 6858 2,32 0,68 1 3
Ideologia 6122 0,37 0,22 0 1
Variables dependientes

CcC 788 0,10 0,30 0 1
JxSi 1392 0,35 0,48 0 1
Ccup 1392 0,10 0,30 0 1
BNG 2865 0,06 0,23 0 1
PNV 2470 0,24 0,43 0 1
BILDU 2470 0,15 0,36 0 1

Fuente: elaboracién propia en base a los estudios postelectorales autonémicos del CIS.

establecido como categoria de referencia «un Estado mds descentralizado» y hemos
introducido como variables dicotémicas la preferencia por un «Estado organizado
como el actual» y la preferencia por «una mayor centralizacién del Estado»).

Como elementos de control hemos seleccionado dos tipos de variables. Por un
lado, y siguiendo la gran mayoria de trabajos empiricos sobre comportamiento poli-
tico y electoral, controlamos por las caracteristicas sociales y demograficas de los
individuos: edad (variable continua); género (variable dicotémica en la que 1 = mujer
y 0 = hombre); nivel educativo (variable nominal en la que la categoria de «sin estu-
dios o estudios primarios» actia como categoria de referencia sobre la que compara-
mos el efecto en la variable dependiente de tener «educacién secundaria/formacién
profesional» y «educacién universitaria»); tamaro del municipio (variable dicotémica
en la que 1 = zona urbana, es decir, mayor de 10000 habitantes y 0 = zona rural,
entre menos de 2000 y 10000 habitantes). Y, por otro lado, controlamos por varia-
bles de tipo politico: ideologia (es una variable continua que se mueve en una escala
de 1, izquierda, a 10, derecha); valoracién actual de la situacion politica en la CA (es
una variable dicotémica en la que 1 = muy buena, buena o regular y 0 = mala o muy
mala); y valoracién del Gobierno autondmico (es una variable dicotémica en la que 1
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= muy buena, buena o regular y 0 = mala o muy mala). La tabla 1 muestra informa-
cién sobre el nimero de casos, media, desviacién tipica, minimo y mdximo de las
variables.

Como hemos mencionado, este estudio se basa en el andlisis de CC a través de
su comparacién con BNG, PNV, Bildu, JxSi y CUP. La seleccién de estos casos
se ha llevado a cabo bajo la légica del most similar system design (MSD en sus siglas
en inglés), o también denominado método de la concordancia, cuyo propésito, a
partir de casos similares, es evidenciar la circunstancia comin a todos ellos
(Anckar, 2008).

Los seis casos mantienen algunas diferencias resefiables que merecen ser atendi-
das. En primer lugar, el contexto socioecondémico en sus respectivos territorios no
es similar. Si bien Cataluna y Pais Vasco son regiones con un nivel de renta per
cépita superior a la media del Estado, Canarias y Galicia poseen un nivel de renta
mids bajo. Por otro lado, Galicia, Pais Vasco y Cataluna poseen una lengua propia,
mientras que Canarias carece de ella, aunque, a priori, no deberia de ser un impe-
dimento dada la disparidad de extension de las mismas (Penadés, 2017). Otra dife-
rencia que mencionar es el hecho de que el BNG, Bildu y CUP, frente a los otros
tres partidos, no mantenian en las elecciones analizadas una posicién en el Gobierno
autonémico. Asimismo, podemos destacar que el BNG también es el tnico caso
que compite en un contexto electoral (el de Galicia) sin otro partido de corte nacio-
nalista. Por tltimo, y en referencia a la coalicién electoral JxSi, esta se compone de
dos principales partidos ideolégicamente diferenciados: si bien ERC mantiene un
perfil mds orientado a posiciones de izquierda, CDC (actualmente Partido Demo-
critico de Catalufia) se posiciona en un espectro més conservador. No obstante, y
dado el contexto en el cual se desarrollaron las elecciones autondmicas catalanas de
2015, con una monopolizacién en torno al eje identitario/territorial, consideramos
que las diferencias ideolégicas entre ambos partidos no debieran de influir en nues-
tro andlisis que, por otro lado, se centran en las variables identitarias y de organiza-
cién territorial.

No obstante, estos partidos también comparten una serie de rasgos comunes.
Los seis son considerados los principales partidos nacionalistas en sus respectivas
regiones. De hecho, estas formaciones han conseguido representacién parlamenta-
ria en todos los comicios en los que se han presentado, obteniendo varios de ellos
alguna vez posiciones en el Gobierno regional, o siendo clave para ello. PNV, JxSi
(principalmente CDC) y CC han gobernado la mayor parte de las legislaturas (en
solitario o en coalicién con otras formaciones) los respectivos Gabinetes autoné-
micos de Pais Vasco, Catalufia y Canarias. Ademds, han tenido un protagonismo
considerable en la politica estatal, puesto que han sido claves para la gobernabili-
dad en diferentes momentos donde el Ejecutivo nacional estaba en minoria parla-
mentaria. Por tltimo, los seis casos compiten en sistemas de partidos considerados
«excéntricos» (Ocafay Onate, 2000), donde el cleavage identitario/territorial tiene
un valor importante y donde existe un apoyo considerable a partidos etnorregiona-
listas o PANES.
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RESULTADOS

El gréfico 2, que es un grifico de coeficientes’, muestra la relacién entre cada una
de las variables independientes y de control del modelo de regresién logistica y la
variable dependiente'’. Para interpretarlo hay que fijarse en la relacién de las lineas
correspondientes a cada variable con el punto 0, que estd sefialado con una linea ver-
tical. Cuando el punto que representa a cada variable (estos puntos reflejan la mejor
estimacién que se puede hacer sobre el efecto de esa variable en la dependiente) y la
linea horizontal que acompana a dicho punto (esta linea representa el intervalo de
confianza) estdn a la derecha de la linea vertical que sefiala el 0, el efecto de la variable
es positivo. Si se sitda a la izquierda, por el contrario, su efecto es negativo. En caso de
que la linea horizontal que acompana al punto corte la linea vertical, el efecto no es
estadisticamente significativo y, por tanto, no merece atencién.

GRAFICO 2.
(GRAFICO DE COEFICIENTES DE LOS MODELOS DE REGRESION LOGISTICA PARA LOS SEIS PARTIDOS
ANALIZADOS, ELECCIONES AUTONOMICAS 201§ Y 2016

cc xS CuP

Mujer 1

Estudios medios |
Estudios superiores |
Urbano 1

Situacién politica - -3
Valoracioén Gobierno | L °

+CA que ESP 1 L]
Sélo CA b
Estado autonomias -
+ Centralizacién . —e—

Edad 1 >

Mujer

Estudios medios
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+CA que ESP [ ] ®
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Estado autonomias *
+ Centralizacion *- - —e—t
-10 -5 0 5 -10 -5 0 5 -10 5 0 5

Fuente: elaboracién propia en base a los estudios postelectorales del CIS.

9. Para hacer el grifico hemos combinado las cuatro bases de datos del CIS con la opcién merge de
STATA: https://www.stata.com/manuals13/dmerge.pdf. Para mds informacién véase Santana
y Rama (2017).

10. Los diferentes modelos de regresion logistica se muestran en la tabla A.1. del anexo.
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En primer lugar, si atendemos a las variables de control representadas en el grafico 2,
podemos destacar varias cuestiones: la edad, el sexo y el nivel educativo no revelan
importancia a la hora de votar a partidos nacionalistas. Si tiene relevancia el tamafio
de la poblacién, puesto que para el caso de CC se refleja una tendencia negativa en los
nucleos urbanos, evidencidndose que la probabilidad de decantarse por la formacién
canaria se aleja seglin aumenta el nimero de habitantes del municipio. No obstante,
el hecho de que no se constate ninguna vinculacién en los demds casos no deja de ser
llamativo, puesto que se ha considerado que estos partidos tienen mayor relevancia en
nucleos rurales, en contraste con los partidos estatales que concentran su apoyo en las
dreas urbanas y metropolitanas, espacios con mayor heterogeneidad electoral (Mufioz
y Guinjoan, 2013).

En segundo lugar, las variables de tipo politico muestran que una percepcién posi-
tiva tanto de la situacién politica de la comunidad auténoma como de la gestién del
Gobierno autonémico, revierte en el voto a CC, PNV y JxSi. Este hecho clarifica el
apoyo retrospectivo que estos votantes otorgan a la gestién de los partidos nacionalis-
tas, puesto que los tres ocupaban el Gobierno regional en el periodo analizado. Por
contra, al estar el BNG, CUP y Bildu en la oposicidn, sus votantes parecen tener opi-
niones pesimistas sobre la situacion politica de Galicia, Catalufa y Pais Vasco y dis-
conformidad con la gestién del Gobierno regional (aunque no significativas
estadisticamente). Por su parte, en relacién con la ideologfa, nuevamente, CC, PNV y
JxSi tienen en comdn que movilizan a un tipo de electorado mds conservador, espe-
cialmente en el caso de la formacién vasca. Esto puede ser debido al «conservadu-
rismo» que poseen los partidos que tienen posiciones de poder, puesto que esta
situacién los lleva a moderarse y ser mds pragmdticos en sus politicas.

Si nos adentramos en las variables principales de este estudio, se desprende que
para el caso de CC no existe significatividad estadistica entre tener una identidad pri-
mordialmente canaria (mds canario que espafol y exclusivamente canario) y votar a
esta formacion. Este hallazgo corrobora nuestra primera hipétesis, que vaticinaba
que no habria vinculacién entre identidad y voto a CC. Por otro lado, cabe resaltar que
para los demds casos de estudio tanto las identificaciones regionales asimétricas como
las exclusivas correlacionan con el voto a los partidos politicos nacionalistas, teniendo
la identidad exclusiva catalana y vasca una fuerte significatividad en los casos de JxSi'y
Bildu, respectivamente.

Con el objetivo de comprobar de forma mds explicita la H1, el grafico 3 muestra
las probabilidades predichas de que un elector vote a uno de los seis partidos naciona-
listas en funcién de su sentimiento nacional. Asi, para el caso de CC vemos que no
existen diferencias estadisticamente significativas entre electores que se sittian en las
distintas categorias de sentimiento identitario, lo que contribuye a esclarecer la rela-
cién que se observa en el grifico 2. Por tanto, los que tienen una identificacién mds
canaria no son mds propensos a votar a CC frente a los que votan a otro partido o se
abstienen. Si atendemos a los demds casos, observamos que un aumento de las identi-
ficaciones con su CA viene aparejado con mayores probabilidades de votar a los parti-
dos nacionalistas. No obstante, si para el caso de JxSi la evidencia es muy significativa,
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para los de BNG y CUP es de menor relevancia.’ Paradéjicamente, el PNV concentra
su apoyo entre aquellos con identificaciones asimétricas, es decir, los que se sienten
«mds vascos que espanoles». Este hallazgo muestra la heterogeneidad identitaria del
electorado de los partidos etnorregionalistas y como, segin el contexto en el cual se
ubican estos, pueden movilizar a diferentes sectores con identificaciones superpuestas.

GRAFICO 3.
GRAFICOS DE PROBABILIDADES PREDICHAS DE VOTAR A UN PARTIDO NACIONALISTA EN FUNCION
DEL SENTIMIENTO NACIONAL

Predictive Margins with 95% Cls  Predictive Margins with 85% Cls  Predictive Margins with 95% Cls
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Fuente: elaboracidn propia en base a los estudios postelectorales del CIS.

Retomando las representaciones de los modelos (grifico 2), las variables sobre pre-
ferencias territoriales anaden mds evidencias a este estudio. Asi, en todos los casos se
demuestra que los electores que estdn a favor de un Estado centralizado son menos
proclives a dar su apoyo a las formaciones nacionalistas. Nuevamente, y en aras de evi-
denciar mejor estos resultados, en el gréfico 4 se representan las probabilidades de que
un votante se decante por las formaciones nacionalistas segtn las preferencias por la
organizaci6n territorial del Estado. Se observa que en todos los casos existe una ten-
dencia hacia la movilizacién nacionalista segiin aumenta el grado de descentralizacién,

11. Miley (2007) subraya que el caso del nacionalismo cataldn es mds étnico que civil, liderado de
arriba hacia abajo por la élite politica.
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siendo acusada en JxSi, PNV y Bildu, y moderada en BNG, CUP y CC, en este
tltimo caso sin una tendencia clara entre las categorias de szatu gquo y mdxima descen-
tralizacion. Cabe destacar el caso cataldn, puesto que la probabilidad de votar a JxSi
segtin las preferencias por mdxima descentralizacion territorial es pricticamente un
40 % mayor que la oposicién al szatu gquo. Esto puede ser causa de la fuerte polariza-
cién en el eje territorial en las elecciones autonémicas de 2015, con una monopoliza-
cién de la cuestién secesionista.

GRAFICO 4.
GRAFICOS DE PROBABILIDADES PREDICHAS DE VOTAR A UN PARTIDO NACIONALISTA EN FUNCION
DE LAS PREFERENCIAS POR LA ORGANIZACION TERRITORIAL
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Fuente: elaboracion propia en base a los estudios postelectorales del CIS.

De esta forma, nuestras dos hipétesis quedarian confirmadas: mientras que los
electores canarios que estdn a favor de una mayor descentralizacién del Estado son
aquellos con una mayor inclinacién a votar a CC, los que manifiestan una identidad
exclusivamente canaria no muestran dicha propensién.

Ahora bien, con el fin de robustecer nuestros hallazgos, las tablas A.2., A.3., A4. y
A.5. muestran distintos modelos multinomiales en los que se toma como referencia el
partido nacionalista con mds apoyo en las elecciones analizadas de las cuatro CC. AA.
seleccionadas y se compara con el resto de partidos nacionalistas y no nacionalistas.
Estos modelos subrayan que las variables principales (identidad nacional'y preferencia
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por la organizacién territorial) ayudan a explicar el voto a los partidos nacionalistas
frente al resto de formaciones. Sin embargo, en el caso de nuestro partido objeto de
interés, CC, observamos que, tal y como formulamos en la H1, pese a poder ser con-
siderado un partido nacionalista, la probabilidad de votar a CC no es mayor entre
aquellos que se sienten mds canarios que espafioles. Por contra, en Canarias, aquellos
que estdn a favor de una mayor centralizacién del Estado si exhiben una mayor pro-
pensién a votar a Ciudadanos y PP, tomando como referencia a CC (ver tabla A.2. en
el anexo).

CONCLUSIONES

En este trabajo se ha demostrado que el electorado de CC presenta peculiaridades
si se compara con las bases electorales de otras formaciones politicas nacionalistas de
dmbito subestatal en Espafia. Atendiendo a los resultados obtenidos en este estudio,
podria decirse que CC es la excepcidén que confirma la regla.

El sentimiento identitario asociado a la comunidad auténoma no resulta un factor
explicativo principal del apoyo a CC. Este hecho resulta paradéjico. Por un lado, por-
que el sentimiento identitario si constituye un fuerte predictor en la movilizacién
etnorregional para el resto de formaciones nacionalistas analizadas y, por otro, porque
pese a que CC ha abanderado el sentimiento de la canariedad, no ha sido capaz de cap-
tar el voto de ese sector de la poblacién canaria que si posee una identidad preferente
o exclusiva hacia su regién frente a otros partidos. Se evidenciaria asi que la identidad
regional canaria no estd politicamente activada. Ello podria deberse a que dicha iden-
tidad regional podria estar siendo afectada o incluso eclipsada por las identidades insu-
lares existentes en las distintas islas del archipiélago. Sin embargo, la ausencia de
preguntas que interroguen a los encuestados canarios sobre su identidad insular en las
encuestas del CIS nos obliga a ser cautelosos a la hora de dar por buena esa posible
interpretacion.

No sucede lo mismo, sin embargo, con los ciudadanos que se muestran partidarios
de mayores niveles de descentralizacién. En este sentido, CC, en contraposicién a
otras opciones politicas con las que compite a nivel regional, si es capaz de movilizar
a un electorado que se sita a favor de este tipo de preferencias que abogan por una
mayor cuota de poder para la comunidad auténoma. Este dato nos lleva a considerar
que el partido canario, «defensor» de las singularidades econémicas del archipiélago en
el Congreso de los Diputados y en las propias islas, ha conseguido que este elemento
sea suficiente para movilizar a sus votantes. Mayor nivel de autogobierno para la
Comunidad Auténoma de Canarias, segtin las preferencias nacionalistas, puede ser
favorable para la economia y la sociedad canaria, que no veria en ello rasgos identita-
rios excluyentes, sino mds bien de reconocimiento de hechos diferenciales tanto terri-
toriales como econémicos.

Otro aspecto destacable es el hecho de que CC sea el tnico entre todos los partidos
analizados que consigue atraer el voto de ciudadanos residentes en zonas rurales. Esto,
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de nuevo, es algo sorprendente. Mdxime si se tiene en cuenta que la literatura ha sub-
rayado que los electores de zonas rurales muestran una mayor propensién a votar a los
partidos nacionalistas. Esto podria estar apuntando la existencia de cierta relacién
clientelar en las zonas rurales del archipiélago bajo el apoyo del asociacionismo rural,
importante para entender las redes de compromiso civico en las islas Canarias.

En definitiva, este trabajo sienta las bases para futuras investigaciones sobre parti-
dos nacionalistas en Espana y, mds concretamente, sobre CC. Pese a que la formacién
nacionalista ha gobernado ininterrumpidamente durante aproximadamente veinti-
cinco anos en Canarias, siendo ademds un actor parlamentario relevante en varias
legislaturas nacionales, CC no ha sido lo suficientemente estudiada a nivel comparado
con relacién a otros partidos nacionalistas espafioles. De modo que los préximos tra-
bajos que aborden la cuestién nacionalista en Espafa deberian considerar la inclusién
de formaciones politicas relevantes como CC, pero también de otros nuevos partidos
como la CUP, que han surgido y/o ganado apoyo electoral en los dltimos tiempos.
Asimismo, otra agenda de investigacién futura podria ser la del estudio del fenémeno
del insularismo politico tanto en Canarias como en Islas Baleares. En este sentido, serfa
interesante esclarecer qué repercusiones tiene la insularidad en el diseno institucional
de estas comunidades auténomas, en la creacién de dindmicas y estrategias de compe-
ticién de partidos de radicacién exclusivamente insular o, en fin, en la creacién de
identidades territoriales insulares entre los ciudadanos islefos.
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ANEXO

TaBra A.1.

MODELO DE REGRESION LOGISTICA PARA LOS PARTIDOS NACIONALISTAS EN EsPANA, ELECCIO-
NES AUTONOMICAS 2015 Y 2016*

Modelo1l Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo5 Modelo 6
CC JxSi Ccup BNG PNV BILDU
Fdad 1.001 0.217 -0.237 0.495 1.643***  -1.567***
(1.20) (0.46) (-0.37) (0.85) (4.94) (-3.52)
Mujer 0.278 0.130 -0.286 0.114 0.190 0.117
(0.92) 0.73) (-1.25) (0.59) (1.55) (0.74)
Estudios Medios -0.358 0.289 1.055+ 0.273 0.105 -0.0546
(-0.85) (0.97) (1.79) (0.81) (0.57) (-0.19)
Esudios Superiores -0.130 -0.384  2.007*** 0.292 0.0348 -0.196
(-0.25) (-1.16) (3.31) (0.79) (0.17) (-0.64)
Urbano -1.119* -0.306 -0.108 -0.418+  0.0957 0.118
(-2.19) (-1.44) (-0.40) (-1.93) (0.59) (0.66)
Sit. Politica 0.585+ 0.461* 0.223 -0.190 0.544**  0.392+
(1.71) (2.33) (0.83) (-0.76) (3.03) (1.87)
Valoracién Gob. 0.830*  1.639*** -1.244** -0.102 1.577*** -0.351
(2.23) (7.37) (-4.48) (-0.41) (4.39) (-1.43)
Ideologia 1.878%  2.913** -7.007*** -3.742** 3817*** -4.760***
(2.52) (5.59) (-8.41) (-6.12) (10.52) (-9.23)
+ CA que espariol -0.412  1.442%*  1.432**  0.539* 0.926™* 1.210***
(-1.00) (6.15) (4.13) (2.50) (5.60) (4.02)
, -0.0321  2.546** 1.335*** 1.054** 0.350+ 2.797***
Sélo CA
(-0.07) (9.83) (3.67) (3.32) (1.88) (9.60)
Estado autonomias -0.627+ -2.831%*  -1.253  -1.466*** -0.636™** -1.280***
(-1.80) (-5.15) (-1.62) (-6.32) (-3.77) (-3.41)
Centralizacin -1.273*  -3.836**  -1.372  -1.812%* -1.846™* -1.960+
(-2.39) (-3.69) (-1.29) (-4.07) (-4.49) (-1.73)
Constante -2.315% -3.604***  -1.661* -0.857  -5.320*** -1.097*
(-2.64) (-7.24) (-2.26) (-1.61)  (-11.00)  (-2.15)
N 497 1100 1100 2183 1697 1697

* Estadistico t entre paréntesis. Niveles de significatividad: + p<0.1, * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001.

Fuente: elaboracion propia en base a los estudios postelectorales autondémicos del CIS.
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TaBLa A.2.
MODELO DE REGRESION LOGISTICA MULTINOMIAL, CANARIAS ELECCIONES AUTONOMICAS 201 §*

Modelo 0 Modelol Modelo2 Modelo3 Modelo 4
CC PP PSOE Podemos Ciudadanos
-0.490 -2.209+  -3.179* -1.811

Edad (-0.40)  (-1.93)  (-2.36)  (-1.07)

Mo 00327 -0.0739  -0.0237 0267
et (:0.07)  (-0.18)  (:0.05  (0.45)

Estudios bajos (0) (0) (0) (0)

20.144 0284  0.884 1.377
(025  (0.52)  (1.20) (1.16)

-1.024 -0.179 0.472 1.081
(-1.36) (-0.26) (0.55) (0.86)

1.671 0.934 1.426 16.46
(1.40) (1.25) (1.58) (0.01)

-0.559 -0.522  -0.947+ -1.503*
(-1.12) (-1.18) (-1.77) (-2.07)

-0.600 -0.729  -0.926+ -0.993
(-1.17) (-1.59) (-1.78) (-1.52)

4.233%%  -8.939*** -12.32%**  -2.041

Estudios medios

Estudios superiores

Urbano

Situacién politica

Valoracién Gobierno

Ideologta (3.33)  (-549)  (-6.55)  (-1.05)
) 0 0 0 0
Sélo ESP o + ESP que CA 0 Q) ) 8]

-0.0498 -0.323 0.0507 -0.210
(-0.08) (-0.59) (0.09) (-0.25)

-0.767 -0.233 -0.206 -15.58
(-0.90) (-0.37) (-0.28) (-0.01)

+Descentralizacién o 0 0 0 0

Independencia @) ) @) )

0.340 0.697 0.212 0.0166
(0.57) (1.52) (0.40) (0.02)

1.902**  -0.0484 0.229 2.221*
(2.62) (-0.07) (0.30) (2.64)

-3.364*  4.308***  4.484** -16.32
(-2.13) (3.42) (3.00) (-0.01)

N 293 293 293 293

Igual ESP que CA

+ CA que ESP o sélo CA

Statu quo

+ Centralizacién

Constante

* Estadistico t entre paréntesis. Niveles de significatividad: + p<0.1, * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001.

Fuente: elaboracion propia en base al estudio 3091 de las elecciones autondémicas Canarias de 2015.
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TaBra A.3.

MODELO DE REGRESION LOGISTICA MULTINOMIAL, CATALUNA ELECCIONES AUTONOMICAS 20T SA

Modelo 0 Modelo 1

Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo5

JxCat Cs PSC ECP PP Ccur
Fdad -0.0591 2.090* -0.561 3.757* -0.289
(-0.07)  (222)  (-0.64)  (2.51)  (-0.42)
Muier 20367  -0.227 0260  -0.819  -0.332
we -1.12)  (-0.70)  (0.82)  (-1.44)  (-1.32)
0 0 0 0 0
Estudios baj
studios bajos () () () () 8
Estudios medios -0.0974 -0.555 0.341 0.701 0.961
(-0.19)  (-1.15)  (0.60)  (0.90)  (1.54)
Estudios superiores -0.168 -0.244 0.568 -0.683 2.110*
p (-0.27)  (-0.41)  (0.89)  (-0.62)  (3.24)
Usbano 0.903+ 0923+  1.241%  0.923 0.185
(1.85)  (1.90)  (2.54) (1.1  (0.63)
Sicuacion volitica 20.913*  -1.269** -1.133** -2.076*  -0.0306
P (-230)  (-3.10)  (-2.99)  (-2.46)  (-0.11)
Valoracién Gobicrno 1,538 _1.633%* _1.581%* _1.178 -1.861***
(-4.01)  (-4.36)  (-4.35)  (-1.57)  (-6.00)
Ideolosta 3.661%F 37347 74329 12.69%F  -8.364***
& (3.25)  (-3.41)  (-6.48)  (6.61)  (-8.65)
Sélo ESP o + ESP 0 0 0 0 0
que CA ) ) ) ) @)
2217 -1.913%*  _-0.905* -15.93 0.268
Igual ESP que CA (-5.35)  (-4.75)  (-2.51)  (-0.02)  (0.68)
+ CA que ESP o sélo 1829  -4.8697* -4.871%* _3.662*  -0.430
CA (-0.02)  (-4.63)  (-4.61)  (-2.38)  (-1.06)
+Descentralizacién o 0 0 0 0 0
Independencia () ) () () )
Statu quo 3.226™*  3.125%*  2.604™*  4.557%F 1.191
! (4.78) (4.55) (3.59) (4.79) (1.26)
+ Centralizacién 3.626" 3175 2234+ 47797  1.765
(3.42)  (291)  (1.91)  (3.86)  (1.19)
Constante -0.830 0.920 1.405 -9.931*** 0.872
(-0.86)  (1.02)  (1.54)  (-5.13)  (1.08)
N 905 905 905 905 905

* Estadistico t entre paréntesis. Niveles de significatividad: + p<0.1, * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001.

Fuente: elaboracion propia en base al estudio 3113 de las elecciones al Parlament de Catalufa de 2015.
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MODELO DE REGRESION LOGISTICA MULTINOMIAL, (GALICIA ELECCIONES AUTONOMICAS 2016"

Modelo 0 Modelo 1

Modelo 2 Modelo 3

BNG PPdeG EnMarea PSdeG
-0.196 -1.617* 1.941**
Edad (-0.28)  (-249)  (2.85)
Mujer 0.0533 -0.281 -0.126
(0.22) (-1.33) (-0.57)
. . 0 0 0
Estudios bajos 0 0 0
Estudios medios -0.508 -0.0187 0.1000
(-132) (005  (0.27)
Estudios superiores -0.498 0.0698 -0.158
(-1.15) (0.17) (-0.39)
Urbano -0.355 0.875%** 0.205
(-1.306) (3.47) (0.82)
Situacién politica 0.777**  0.00443 -0.120
(2.64) (0.02) (-0.44)
Valoracién Gobierno ! (54985 ;)* ' E—Ol 4634(; ?1 '20873)
Ideologia 14.65*** -0.576 1.708*
16.53)  (-0.77)  (2.22)
, 0 0 0
Sélo ESP o + ESP que CA 0 0 0
-0.916**  -0.396+ -0.561*
Igual ESP que CA (-324)  (-1.66) (-25.23)
*ok *ok
+ CA que ESP o sélo CA —(1-1032; —(1-34857) —(1—242951)
+Descentralizacién o Independencia 0 0 0
() () ()
Statu quo 1.970**  0.820**  1.600***
(6.38) (3.25) (6.16)
N 2,237 1.019* 1.854***
+ Centralizacién (4.36) 2.11) (3.89)
Constante -6.855%** 0.930 -1.302*
(-9.59) (1.53) (-2.11)
N 2183 2183 2183

* Estadistico t entre paréntesis. Niveles de significatividad: + p<0.1, * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001.

Fuente: elaboracion propia en base al estudio 3155 de las elecciones al Parlamento de Galicia de 2016.
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TaBra A.5.

MODELO DE REGRESION LOGISTICA MULTINOMIAL, PAfs VASCO ELECCIONES AUTONOMICAS 2016*

Modelo 0 Modelo1l Modelo2 Modelo3 Modelo 4
PNV Bildu Podemos PSE-EE PP
-2.919%*  _2.946**  0.0745 -0.323
Edad
(5100 (5100 (0.12)  (-0.33)
Mujer -0.0321 -0.300 -0.216 -0.443
(-0.16) (-1.48) (-0.96) (-1.15)
. . 0 0 0 0
Estudios bajos 0 0 0 0
Escudios medios 0102 -0212  -0.0890  -0.445
(-0.30)  (-0.61)  (-0.27)  (-0.84)
Estudios superiores 20.0850  -0.124  -0.0259  0.639
(-0.23) (-0.33) (-0.07) (1.15)
Urbano 0.111 0.430 0.392 0.953
(0.46) (1.55) (1.15) (1.31)
Situacion politica -0.323 -0.297  -0.515+ 0.206
(-1.09) (-1.01) (-1.68) (0.34)
Valoracién Gobiermno -1.776**  -1.746***  -1.052*% -2.483***
(-3.77) (-3.89) (-2.17) (-3.55)
Ideologia -8.844***  _8.092*** _4.851**%* 7.939***
(-12.16)  (-11.13)  (-6.37) (6.03)
, 0 0 0 0
Sélo ESP o + ESP que CA 0 0 0 0
0.695*  -0.857*** -1.781*** -2.002*
lgual ESP que CA 01) (336 (5.40)  (-2.49)
) 23125 17247 3168 -13.64
+ CA que ESP 0 s6lo CA (659  (483) (4.23)  (0.03)
+Descentralizacién o 0 0 0 0
Independencia ) ) ) ()
Statu quo -0.857*  -0.0364  0.954*** 1.897***
(-2.05) (-0.14) (3.57) (3.53)
+ Centralizacién -1.792 0.642 1.415%  2.742%**
(-1.29) (1.00) (2.46) (3.68)
Constante 4.074*F*  5.219%* 1.980%  -5.264***
(5.51) (7.20) (2.53) (-3.68)
N 1183 1183 1183 1183

* Estadistico t entre paréntesis. Niveles de significatividad: + p<0.1, * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001.

Fuente: elaboracién propia en base al estudio 3154 de los comicios autonémicos vascos de 2016.
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Resumen

La irrupcién de Vox en la politica espafiola ha suscitado un debate en torno a la propia natu-
raleza ideoldgica de este nuevo partido. Este articulo aborda esta cuestién a través de un andlisis
cualitativo de contenido de sus programas electorales y discursos, basado en el método de la
cadena causal. Los resultados muestran que Vox es una organizacién de ultraderecha, que se
ajusta a las caracteristicas de la familia de partidos de la derecha radical. Su ideologfa estd
basada en una combinacién de nacionalismo y xenofobia (nativismo) y de una visién autorita-
ria de la sociedad, apegada a los valores de ley y orden. Este autoritarismo, sin embargo, no se
manifiesta como voluntad de instaurar un régimen autocrdtico ni se hace uso de la violencia
con fines politicos. Este matiz alejarfa a Vox de los elementos mds extremistas de la ultradere-
cha. Por otro lado, el nativismo es el elemento que diferencia a Vox de los partidos conserva-
dores convencionales. Finalmente, cabe apuntar dos especificidades del representante en
Espana de la derecha radical: primero, y a diferencia de muchos de sus homdlogos en Europa,
el populismo estd muy poco presente en su discurso; la retérica de Vox es mucho més naciona-
lista que populista. En segundo lugar, mientras que muchos representantes de esta familia de
partidos tratan de desdibujar sus postulados socioecondmicos para atraer a una base de votan-
tes mds amplia, Vox muestra desacomplejadamente una actitud claramente conservadora en
temas como los valores tradicionales o una agenda econémica de cardcter neoliberal.

Palabras clave: derecha radical, partidos politicos, inmigracién, nacionalismo, Espana.
Abstract
The emergence of Vox in Spanish politics has raised a debate around the very ideological

nature of this new party. This article addresses this concern by performing a qualitative content
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analysis of its party manifestos and discourses, based on the causal chain method. The findings
show that Vox is a far-right organization as it fits the characteristics of the radical right party
family. Its ideology is based on a combination of nationalism and xenophobia (nativism) and
an authoritarian view of society, attached to the values of law and order. This authoritarianism,
however, represents neither the willingness to establish an autocratic regime nor the use of vio-
lence to reach political goals. This nuance moves Vox away from the most extremist elements
of the far right. On the other hand, nativism is the element which distinguishes Vox from the
mainstream conservative parties. Finally, two specificities of the Spanish representative of the
radical right are worth pointing out: Firstly, unlike many of its counterparts in Europe, pop-
ulism is not very present in its discourse; the rhetoric of Vox is far more nationalist than
populist. Secondly, while many representatives of this party family try to blur their socioeco-
nomic position to attract a broader base of voters, Vox shows without complex a clear conserv-
ative stance in issues such as traditional values and a neoliberal economic agenda.

Keywords: radical right, political parties, immigration, nationalism, Spain.

INTRODUCCION

El fenémeno del surgimiento y auge de la ultraderecha en Europa ha suscitado el
interés de numerosos expertos en la academia y también de ciudadanos y periodistas
en los medios de comunicacién (Acha, 2019; Anduiza, 2018; Bale, 2012). En los dlti-
mos afos, esta familia de partidos politicos ha incrementado su éxito electoral, asi
como su participacién en Gobiernos de coalicién a lo largo del continente (Antdn-
Mellén y Herndndez-Carr, 2016; Mudde, 2012). Si hace tres décadas estas formacio-
nes de corte autoritario y xendfobo estaban en los médrgenes de la politica institucional,
actualmente en muchos paises se estdin normalizando —en fondo y formas— y for-
man parte ya de la esfera publica de manera ordinaria y equiparable a las demds fuerzas
politicas (Akkerman, de Lange y Rooduijn, 2016; Hainsworth, 2016).

En este contexto, sin embargo, el caso espanol —junto con otros pocos paises
como Portugal— ha sido siempre una excepcién destacada. La ultraderecha en Espana
ha estado muy fragmentada y ha presentado habitualmente un claro sesgo antidemo-
cratico, muchas veces relacionado con la nostalgia por las dictaduras militares del siglo
pasado (Casals, 2000). El partido Plataforma per Catalunya (PxC) fue la tnica orga-
nizacién a la derecha del PP relativamente exitosa, aunque bdsicamente a nivel local, a
principios del siglo xx1. En contraste con la extrema derecha tradicional, PxC presenté
un aparato ideolégico y discursivo parecido al de los partidos de derecha populista
radical del resto de Europa (Casals, 2009; Herndndez-Carr, 2011). Aun asi, nunca
superd la barrera electoral del 3% para obtener representacién parlamentaria.

A pesar de estos fracasos —que llevaron a Xavier Casals a definir la situacién de la
extrema derecha espafola como «una presencia ausente» (2000: 148)—, en un impor-
tante articulo sobre el tema, Alonso y Rovira (2014) sostienen que en Espafa existen
factores de «demanda» que podrian contribuir a la aparicién de un partido de derecha
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populista radical. Las actitudes de la poblacién sobre la inmigracién y la existencia de
un severo descontento democrdtico después de la crisis econdmica asi lo atestiguan. El
problema aparece por el lado de la «oferta», y mds concretamente dichos autores esgri-
men tres variables explicativas: en primer término, la existencia de un importante con-
flicto centro-periferia oscurece el debate sobre la inmigracién, tema clave para los
partidos de derecha radical. En segundo lugar, el Partido Popular ha sido tradicional-
mente exitoso en su estrategia de inclusién de los electores mds derechistas en su pro-
yecto politico. Finalmente, el sistema electoral actuarfa también como una barrera
importante para el surgimiento y consolidacién de estos partidos.

Tomando en cuenta todos estos datos, Alonso y Rovira se atrevieron a formular el
siguiente pronéstico sobre el futuro de la derecha radical en Espafa:

A la cuestidn esencial, «;cabe la posibilidad de que el populismo de derecha radical
gane influencia en Espafia en los préximos afios?» Nuestra respuesta general es por
tanto «si», pero con un matiz. Dado que en la Espafia contempordnea el potencial elec-
toral de estos partidos guarda més relacién con el populismo que con el nativismo y
dado que la gran recesidn estd trayendo al frente preocupaciones politicas materiales en
lugar de postmateriales, no seria sorprendente si el pais experimentara el auge y conso-
lidacién de un partido populista de izguierda a nivel nacional en el futuro préximo

(ibid.: 22)".

Los autores no estaban equivocados en absoluto. Un afio después de esta publica-
cién, surgié un nuevo partido a la izquierda del PSOE que lleg6 a convertirse en el
tercer grupo de la Cdmara. En 2019, sin embargo, las proyecciones de los autores
deberian ser matizadas. Si las elecciones de 2015 se caracterizaron por la aparicién de
Podemos, las de 2019 han presenciado otro terremoto politico: la entrada de Vox, una
nueva formacién politica a la derecha del Partido Popular. Liderada por Santiago
Abascal, antiguo dirigente del PP, la naturaleza ideoldgica de esta organizacién ha sus-
citado numerosos debates. Mientras que algunos comentaristas sostienen que nos
encontramos frente al genuino representante de la derecha radical populista en Espana,
otros argumentan que Vox es meramente una versién mds dura del conservadurismo
tradicional.

Teniendo esto en cuenta, el objetivo del presente articulo es dilucidar la naturaleza
ideoldgica de Vox, a fin y efecto de clasificar esta nueva formacién politica dentro
de alguna de las existentes familias de partidos. La investigacién es relevante tanto
desde un punto de vista social como académico. Por un lado, el andlisis de la ideologfa

1. Traduccién propia del texto original: «To the basic question, “is there a chance that the PRR
will gain influence in Spain in the coming years?” Our general answer is therefore “yes”—but
with a twist—. Given that in contemporary Spain the electoral potential of the PRR is related
more to populism than to nativism and the Great Recession is bringing to the fore material
instead of post-material politics, it will be not surprising if the country experiences the rise and
consolidation of a /efiist populist party at the national level in the near future».
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de Vox contribuye a informar el debate politico y, en la medida de lo posible, a elevar
la calidad de nuestra esfera publica. En términos académicos, no solo se proporcionan
datos originales sobre una organizacién de reciente surgimiento y escasamente estu-
diada aun, sino que el método de la cadena causal —donde se jerarquizan los diferen-
tes componentes ideoldgicos del partido— ofrece una excelente oportunidad a los
comparativistas para, a partir del presente estudio de caso, conocer mejor el nicleo
ideolégico de los partidos de derecha radical y asi robustecer el campo de los European
radical right studies (Arzheimer, 2018).

El articulo empieza con un breve comentario histérico sobre Vox, desde su surgi-
miento en 2013. En la siguiente seccién se aborda el marco tedrico, con una profusa
revisién de literatura sobre la derecha radical. El diseno de investigacién y los métodos
utilizados se presentan a continuacién. En la quinta seccién se presenta el andlisis
empirico de la ideologfa de Vox y se discuten sus implicaciones teéricas. Finalmente,
el texto termina con un breve resumen y con las conclusiones.

CONTRA «LA DERECHITA COBARDE»: EL SURGIMIENTO DE VOX
(2013-2019)

Vox se fundé en diciembre de 2013 como escisién derechista del Partido Popular,
con la participacién de algunos de sus antiguos cuadros mds conservadores. Préximos
al expresidente José Maria Aznar, estos criticaban al PP de Rajoy por ser demasiado
moderado en cuestiones como los valores tradicionales, la unidad nacional o la liber-
tad econémica. La expresién que hizo fortuna mds tarde, ya creado Vox, fue la de refe-
rirse al PP como «la derechita cobarde». Implicitamente reivindicando estar a la
derecha de los populares —por el supuesto viaje al centro de éstos tGltimos— evitaron,
sin embargo, situarse al lado de la ultraderecha y preferian llamarse a si mismos «el
centro-derecha nacionaly. Su primer manifiesto, en este sentido, se formulé en térmi-
nos relativamente aceptables para el gran publico al declarar que Vox era un proyecto
que tenia por objetivos «cohesionar la Nacién, conseguir la eficiencia del Estado,
mejorar la calidad de las instituciones, garantizar la honradez de los responsables
publicos e impulsar el crecimiento econémico en beneficio de todos los ciudadanos»?.

Las primeras elecciones en las cuales se presenté Vox fueron las europeas de mayo
de 2014. El candidato fue Alejo Vidal-Quadras, antiguo presidente del Partido Popu-
lar en Catalufa (1991-1996) y miembro de su ala mds conservadora. La nueva forma-
cién politica se quedd a tan solo 2000 votos de conseguir un escano en Bruselas. Pocos
meses més tarde, Vidal-Quadras abandoné el partido alegando que no queria contri-
buir a la dispersién del voto de la derecha ante el emergente «extremismo de izquierda
de tintes totalitarios», en clara alusién al auge de Podemos. Cuando el exlider del PP
cataldn abandoné Vox, el antiguo parlamentario vasco, Santiago Abascal, ya habia

2. Vox. Manifiesto fundacional (2014: 2). Disponible en: http://bit.ly/2qEsiXO
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sido elegido presidente del partido, y volveria a ser reelegido en marzo de 2016. Junto
con otros dirigentes como Ortega Lara, Abascal procedia de las filas del PP de linea
dura contra el nacionalismo vasco en los anos del terrorismo de ETA.

Bajo el liderazgo de Abascal, Vox se ha presentado a todas las contiendas electora-
les que han tenido lugar, pero no consiguieron ningtin éxito hasta las elecciones auto-
némicas andaluzas de diciembre de 2018. Espoleados por la crisis secesionista en
Catalufa, la nueva formacién fue ganando momentum y dio la sorpresa al conseguir
mds del 10 % de los votos y hasta doce escanos en el Parlamento andaluz (tabla 1). En
las elecciones generales repitieron resultados en términos relativos, pero un mes des-
pués disminuy$ sustancialmente su porcentaje de voto en las elecciones europeas,
autonémicas y municipales. Aun asi, consiguieron superar el 6% del voto —excepto
en las locales— y obtuvieron representacion en los distintos niveles de gobierno.

Tasra 1.
RESULTADOS ELECTORALES DE VOX DESDE EL DfA DE SU FUNDACION

Ano Elecciones Votos %  Escafios/Concejales
2014 Europeas 244929 1,56 0/54
2015 Municipales 64.385 0,29 22/67.515
2015 Regionales (10 comunidades auténomas) 75.486 0,62 0/620
2015 Regionales (Andalucia) 18.017 0,45 0/109
2015 Generales 58.114 0,23 0/350
2016 Generales 47.182 0,20 0/350
2016 Regionales (Pais Vasco) 774 0,07 0/75
2018 Regionales (Andalucia) 395.978 10,97 12/109
2019 Regionales (Cortes Valencianas) 278.947 10,44 10/99
2019 Generales 2.664.325 10,26 24/350
2019 Europeas 1.388.681 6,20 3/54
2019 Regionales (14 comunidades auténomas) 684.312 6,67 351767
2019 Municipales 659.736 2,90 530/66.787

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio del Interior.

En el proceso de asalto a las instituciones, especialmente desde que Abascal se con-
solidé como lider del partido, Vox fue radicalizindose de forma progresiva (Casals,
2018). El punto de inflexién se produjo el 22 de enero de 2017, cuando la nueva for-
macién politica participé en el encuentro de la derecha populista radical europea en
Alemania junto con Marine Le Pen, Frauke Petry o Geert Wilders. En abril de 2018
se reunieron también con Steve Bannon, jefe de estrategia de Donald Trump, quien
claramente identificé a Vox con la tendencia de la nueva derecha en Europa. Al con-
seguir representacion en el Parlamento Europeo en mayo de 2019, la nueva formacién
politica espanola eligié sentarse en la bancada del grupo de Conservadores y

Revista Espanola de Ciencia Politica. Ndm. 51. Noviembre 2019, pp. 73-98



78 Carles Ferreira

Reformistas Europeos (CRE) en detrimento de Identidad y Democracia (ID), grupo
este ltimo liderado por Le Pen y Salvini.

La implicacién politica de esta decision es ambigua y refuerza la necesidad de inves-
tigar mejor el nicleo ideolégico de Vox, que es precisamente el objeto del presente arti-
culo. Si el grupo de ID es claramente el representante de la derecha populista radical en
Europa, los CRE son mds heterogéneos e integran desde miembros del Partido Conser-
vador britdnico hasta la formacién polaca Ley y Justicia o los Demdcratas Suecos. Los
CRE estdn claramente a la derecha del Partido Popular Europeo y les une una posicién
antifederalista, pero no todos sus integrantes —empezando por los conservadores bri-
tidnicos— podrian ser llamados ultraderechistas (Whitaker y Lynch, 2013).

Mds material para el debate es la accién institucional que recientemente viene
desarrollando Vox después de las elecciones autondmicas y municipales de mayo de
2019. La nueva formacién de la derecha espafiola ha priorizado pactos de estabilidad
parlamentaria con el Partido Popular y Ciudadanos para desalojar a la izquierda de las
instituciones. Los temas que han puesto sobre la mesa para llegar a acuerdos coinciden
plenamente con su discurso y propuestas de campana: la derogacién de las «leyes de
género» y LGTBI, la defensa de la unidad de Espana, la rebaja de impuestos y el apoyo
a la iniciativa empresarial, la lucha contra la inmigracién ilegal o la proteccién de la
cultura tradicional.

Para clasificar a Vox en alguna de las existentes familias de partidos, asi como para
conocer la jerarquia de sus distintos componentes ideolégicos, la siguiente seccién
desarrolla el marco teérico de la investigacién.

MARCO TEORICO: LAS CARACTERISTICAS DE LA DERECHA
RADICAL

Derecha, radicalismo y extremismo: aclaraciones previas

Cas Mudde identificé docenas de etiquetas diferentes para nombrar a las nuevas
formaciones de cardcter xenéfobo y autoritario que pueblan los parlamentos de toda
Europa: desde la cldsica «extrema derecha» al singular «tribalismo reaccionario»,
pasando por «ultraderecha», «partidos antiinmigracién» o «populismo exclusivista»
(2007: 11-12). En unos términos ciertamente optimistas, Kai Arzheimer (2018) sos-
tiene que esta confusién nominal no ha impedido la emergencia de una produccién
académica coherente e interconectada en el campo de los European radical right stu-
dies. En todo caso, la eleccion de una etiqueta en detrimento de otras se hace inevita-
ble, y mds importante adn, imprescindible como herramienta para dibujar las fronteras
no ya entre nombres, sino entre conceptos.

Por un lado, la expresion «extrema derecha» habia sido hasta tiempos recientes la
nomenclatura dominante para designar a estos nuevos partidos (Arzheimer, 2018: 5).
En este sentido destacan las obras ya cldsicas de Von Beyme (1988), Ignazi (1992,
2003), Mudde (1996) o Carter (2005), que contribuyeron a extender la etiqueta de
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extremista para todos los partidos situados a la derecha de los conservadores, populares
y demdcrata cristianos. Sin embargo, y aunque este nombre ya habia sido utilizado
profusamente con anterioridad (Betz, 1994; Kitschelt, 1995; Norris, 2005), la publi-
cacién de Populist radical right parties in Europe de Cas Mudde (2007) marcé un antes
y un después en esta drea de estudio.

A pesar de que Mudde habia sido un proponente de la expresion «extrema dere-
cha» (1996, 2000), en su nueva obra apunté que estos partidos eran junto a la derecha
radical un subgrupo de la mds amplia familia de la ultraderecha. La diferencia funda-
mental es que los partidos de la derecha radical rechazan algunos aspectos de la demo-
cracia liberal —como el pluralismo politico, las instituciones contramayoritarias o la
proteccién de las minorias—, pero no el conjunto del sistema democratico. Expresado
de otro modo, no proponen la sustitucién de los regimenes actuales por dictaduras u
otras formas politicas autoritarias que suspendan la celebracién de elecciones libres y
el ejercicio de los derechos fundamentales para el conjunto de la poblacién. Este
tltimo tipo de partidos serfan «extremistas», mientras que los primeros serfan
«radicales».

Pippa Norris apuntd otra caracteristica de la extrema derecha, que no solo seria
contraria al sistema democritico en su conjunto, sino que seria proclive a perpetrar
crimenes de odio y a utilizar métodos violentos como la vandalizacién de sinagogas o
mezquitas, el acoso a las comunidades de inmigrantes o las agresiones indiscriminadas
contra las minorias propias de las bandas neonazis (2005: 45). Algunas de estas forma-
ciones politicas serfan la Alianza Electoral Blanca en Noruega, el Partido de la Ley y el
Orden en Alemania o, mds recientemente, Amanecer Dorado en Grecia. En contraste,
los partidos de la derecha radical no solo aceptan el juego democritico y electoral
como medio de participacion politica, sino que la inmensa mayoria de ellos condenan
explicitamente la violencia neofascista. Alternativa por Alemania o el Frente Nacional
en Francia serfan ejemplos de este segundo tipo de organizaciones.

Por su progresiva generalizacién (Arzheimer, 2018) y aceptacién entre los exper-
tos, en el presente trabajo distinguiré entre «derecha radical» y «extrema derecha» en
los términos que he expuesto previamente. Asimismo, me parece que la expresién
«derecha radical» es mds neutra y capta mejor el nicleo ideoldgico de estos partidos en
relacién con otras denominaciones que destacan un solo componente concreto como
«partidos antiinmigracién», «partidos antisistema» o «partidos nacional-populistas».
Como se desarrollard en el siguiente epigrafe, y contrario a la obra seminal de Mudde
(2007), descarto utilizar la etiqueta «populista» como colofén de la expresion «derecha
radical», porque aquella no es nuclear en la ideologia de estos partidos. Siguiendo a
Rydgren (2017, 2018), una organizacién de corte xenéfobo y autoritario seguiria
siendo de derecha radical aun no presentando caracteristicas propias del populismo.

En contraste con la distincién entre extremismo y radicalismo, la caracteristica o el
ser «de derechas» es més sencillo de definir teéricamente. Bobbio (1996) distingue la
izquierda como una ideologfa igualitaria mientras que la derecha se relaciona con
la desigualdad y el privilegio. En la mayoria de estudios empiricos, es el componente
socioecondémico el que prevalece sobre otras consideraciones para establecer la
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diferencia entre ambas tendencias politicas. Asi pues, la izquierda es partidaria de la
intervencién del Estado en la economia, mientras que la derecha apoya un marco de
mercado libre (Schwartz, 1993). En la préctica, sin embargo, existen algunos partidos
de derecha radical que no estdn en contra del Estado de bienestar, siempre y cuando
este proteja a los «nativos» y no a los inmigrantes. Consecuentemente, este hecho nos
retrotrae a las reflexiones de Bobbio: la defensa del llamado «chovinismo de bienestar»
es la expresién de una visién del mundo no igualitaria, donde los autéctonos ocupan
un lugar superior a los inmigrantes en la jerarquia social.

A modo de resumen, la familia de partidos de la derecha radical rechaza algunos
aspectos de la democracia liberal, pero no el sistema democritico en su conjunto (radi-
calismo vs. extremismo), y comparte una visién no igualitaria del mundo (derecha).
La siguiente subseccién va mds alld de esta mera definicién de los términos nominales
al presentar las caracteristicas esenciales de su ideologfa. Siguiendo a los autores mds
reputados de la literatura académica, sostengo que lo que define a esta familia de par-
tidos es una combinacién de nacionalismo y xenofobia (nativismo) y una aproxima-
cién autoritaria hacia la politica y el orden social.

El niicleo ideoldgico de la derecha radical: nativismo y autoritarismo

Si existen docenas de etiquetas para nombrar a las formaciones de ultraderecha,
los niimeros no se quedan cortos a la hora de intentar enumerar sus componentes
ideolégicos. De nuevo, Cas Mudde encontré en la literatura especializada hasta 58
diferentes caracteristicas imputables a estos partidos (2000: 11). Estas definiciones
pueden ser simples, como la de Macridis: «Ideologia que pivota alrededor de los
mismos temas de siempre: racismo, xenofobia, y nacionalismo» (1989: 231)° o
extremadamente complejas. Falter y Schumann, por poner un ejemplo, listaron
hasta diez caracteristicas esenciales de la derecha radical: «Nacionalismo extremo,
etnocentrismo, anticomunismo, antiparlamentarismo, antipluralismo, militarismo,
ley y orden, exigencia de un lider politico fuerte y/o ejecutivo, antiamericanismo y
pesimismo cultural» (1988: 101)*.

La tarea que emprendié Mudde, en este sentido, fue la de buscar las cinco caracteris-
ticas que de algin modo u otro aparecian en casi todas las definiciones: nacionalismo,
racismo, xenofobia, antidemocracia y Estado fuerte (1995: 206). No obstante, en su
influyente obra Populist Radical Right Parties in Europe ya citada el mismo autor propuso
una «minima definicién» basada en el nativismo y el autoritarismo, en contraste con la

3. Traduccién propia del texto original: «Ideology [that] revolves around the same old staples:
racism, xenophobia, and nationalism».

4. Traduccién propia del texto original: «Extreme nationalism, ethnocentrism, anti-commu-
nism, anti-parliamentarism, anti-pluralism, militarism, law-and-order thinking, a demand for
a strong political leader and/or executive, anti-Americanism and cultural pessimism».
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«definicién méxima» de cinco elementos a la que habia llegado anos atrds. Para la pre-
sente investigacién, dado el relativo consenso que existe alrededor de estas caracteristicas
nucleares, utilizaré bdsicamente el marco teérico de Mudde. El populismo, aunque no
es una caracteristica nuclear de la derecha radical (Rydgren, 2017), sino una caracteris-
tica complementaria, aunque ciertamente presente en la mayoria de estas organizacio-
nes, serd también estudiado por su importancia tanto tedrica como empirica. A
continuacién desarrollaré, pues, los elementos que definen a los partidos bajo estudio.

Jens Rydgren empieza su reciente libro asegurando que «los partidos y movimien-
tos de la derecha radical comparten un énfasis en el etnonacionalismo arraigado en
mitos sobre el pasado» (2018: 1). El nacionalismo, y mds especificamente una visién
esencialista de la nacién, es una de las caracteristicas nucleares de estas organizaciones.
El objetivo es alcanzar un Estado monocultural y mononacional (Mudde, 2007: 16), y
para conseguirlo estdn dispuestos a llevar a cabo un proceso de homogeneizacién
interna que asegure que el Estado esté habitado solo por aquellos que forman parte de
«su» nacién (Koch, 1991). En el caso de Vox, la homogeneizacién cultural en relaciéon
al otro inmigrante se complementarfa con la nacional, esto es, la voluntad de hacer
coincidir las fronteras del Estado con las de la nacién espafiola (Gellner, 1983), supri-
miendo los proyectos nacionales alternativos de las minorias catalana y vasca.

Cabe destacar, sin embargo, que en algunos casos este proyecto nacionalista puede
solaparse con el de los partidos conservadores cldsicos. Es por este motivo que, a fin de
diferenciar la derecha radical de la convencional cabe anadir otro elemento en la ecua-
cién: la xenofobia. La combinacién de ambos elementos —nacionalismo y xenofobia—
es lo que la literatura especializada ha venido a llamar «nativismo» (Akkerman ez 4/,
2016; Mudde, 2007). Segin Mudde, «el nativismo es una ideologia que sostiene que los
Estados deberian de estar habitados exclusivamente por los miembros del grupo nativo
(«la nacién») y que los elementos no-nativos (personas e ideas) amenazan fundamental-
mente al Estado-nacién homogéneo» (ibid.: 19)°. Mi hipétesis es que Vox expresa una
ideologia nativista basada en la lucha contra los enemigos internos —el «separatismo»—
y contra los enemigos externos —los «globalistas» y la inmigracion, especialmente la
musulmana— a fin y efecto de conseguir un Estado mononacional y monocultural.

Por otro lado, el autoritarismo es la segunda caracteristica nuclear que define a la dere-
cha radical. Este se puede definir como «la creencia en una sociedad estrictamente orde-
nada, donde las infracciones a la autoridad tienen que ser severamente castigadas» (ibid.:
23)°. Aun asi, concebir un modelo de sociedad basado en el principio de «ley y orden» no
significa necesariamente apoyar un régimen dictatorial, aunque tampoco lo descarta. Esta
reflexién nos retrotrae precisamente a la distincién entre derecha radical y extrema

5. Traduccién propia del texto original: «nativism is an ideology that holds that states should be
inhabited exclusively by members of the native group («the nation») and that non-native ele-
ments (persons and ideas) are fundamentally threatening to the homogenous nation-state».

6. Traduccién propia del texto original: «the belief in a strictly ordered society, in which infringe-
ments of authority are to be punished severely».
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Figura 1.
ESCALA DE ABSTRACCION DE LAS IDEOLOGIAS NATIVISTAS

Ideology Key additional festure

Extreme right
Anti-democracy

Radical right
Authoritarianism
Nativism
Xenophobia
Nationalism

Fuente: Mudde (2007:24).

derecha, explicada detalladamente en la subseccién anterior. La figura 1 resume el marco
tedrico a través de una escala de abstraccién de las ideologias nativistas (Mudde, 2007:24).

Asi pues, nativismo y autoritarismo son condiciones necesarias y suficientes para que
una organizacién politica sea tildada de derecha radical. Sin embargo, el mapa de los
partidos politicos de esta tendencia es muy heterogéneo, y mds alld de estas dos carac-
teristicas pueden presentar otras que son complementarias: populismo, neolibera-
lismo, antiparlamentarismo, etc. En este sentido, hay autores que se han aventurado a
establecer diferentes subfamilias, pero no hay consenso sobre ellas en la literatura. Por
ejemplo, Kitschelt (1995) distingue entre partidos fascistas, chauvinistas, nueva dere-
cha radical y populistas antiestatistas. Carter (2005), a su vez, propone cinco tipos de
organizaciones: neonazis, neofascistas, partidos xen6fobos autoritarios, partidos xené-
fobos neoliberales y partidos populistas neoliberales.

Pippa Norris, mds prudente, no se decide a establecer categéricamente distintos
subtipos, pero sugiere que «serfa mds preciso discernir entre dos o tres distintas «sub-
familias», por ejemplo, entre las vertientes «neoliberal», «antiinmigracién» o «popu-
lista»» (2005: 44)”. Como puede apreciarse, si acordar una etiqueta comun para
denominar a estos partidos es complejo, la tarea de establecer subfamilias es ain mds
ardua y genera menos consenso en la literatura especializada. Por este motivo, en la
presente investigacion se propone centrarse mds en el contenido que en las etiquetas,
esto es, bajo la denominacién genérica de «derecha radical» se indicard si el partido
analizado presenta en su corpus ideoldgico otras caracteristicas complementarias ade-
mds del nativismo y el autoritarismo.

sEntre la derecha radical y el conservadurismo intransigente?

Aunque la principal hipétesis de este articulo es que Vox es el representante de la
derecha radical en Espana, creo imprescindible repasar brevemente las caracteristicas

7. Traduccién propia del texto original: «It might be more precise to discern two or three distinct
«subfamilies», for example «neoliberal», «anti-immigrant», or «populist» strands».
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del conservadurismo tradicional para robustecer las conclusiones y evitar que la inves-
tigacién se dirija deliberadamente en un sentido concreto. Esta necesidad tedrica y
empirica, que aporta mds honestidad intelectual al trabajo, es ademds razonable por
dos motivos: el primero, porque parte del debate social y politico en Espana ha girado
en torno a la pregunta de si Vox es un partido de ultraderecha o «solo» una versién mds
severa del conservadurismo tradicional. En segundo término, porque el propio origen
de Vox como escisién del Partido Popular —la organizacién conservadora mains-
tream— podria llevar a los primeros a compartir su nicleo ideolégico con los popula-
res mds que con la derecha radical europea.

En este sentido, una de las definiciones cldsicas de conservadurismo es la de
Michels (1931), que sostiene que esta doctrina expresa una tendencia a mantener el
statu quo asi como un apego a la autoridad y a la tradicién. Layton-Henry (1982) dis-
tingue entre el conservadurismo puro, que se opone a cualquier cambio, y el conser-
vadurismo reformista, que apoya el cambio gradual a través de la reforma con la
intencién de preservar la sustancia de las instituciones, el poder y los privilegios exis-
tentes. En la introduccién de su libro, cuatro son las caracteristicas que establece como
esenciales para esta tradicién politica: autoridad, tradicién, religién y nacionalismo
(ibid.: 1).

El nacionalismo aqui, sin embargo, es diferente del de la derecha radical en el sen-
tido de que los conservadores no son xenéfobos —o en todo caso, la xenofobia no es
nuclear en su ideologia— y por lo tanto no son nativistas. Su lealtad hacia la nacién
es ademds presentada en términos més civicos que étnicos, una idea que Mudde resu-
mié como «nacionalismo liberal» (2007: 17). Por lo que hace al autoritarismo, compar-
ten con la derecha radical una concepcién de la sociedad basada en la ley y el orden,
pero en ningun caso estdn a favor de instaurar regimenes autocrdticos como serfa el caso
de la versién mds extremista de la ultraderecha. Por lo que hace a las demds caracteris-
ticas, y a efectos teéricos, voy a combinar los elementos de tradicién y religién bajo la
etiqueta genérica de «valores tradicionales». Estos pueden variar segtin cada pais, pero
se incluirfan temas como la religién, la familia, la defensa de las tradiciones, etc.

Por dltimo, cabe afadir que autores como Girvin hablan de una «transformacién»
del conservadurismo contempordneo desde la década de los anos setenta y ochenta
(1988). Esta alteracién se arraiga en la llamada revolucién conservadora de Margaret
Thatcher y Ronald Reagan, que consolidaron en el nicleo de esta ideologia una
defensa a ultranza del sistema capitalista y de libre mercado. Estos cambios afectaron
a algunas ramas de la democracia cristiana de las décadas anteriores, que favorecian un
cierto tipo de capitalismo social. La préctica totalidad de los partidos de derecha y cen-
tro-derecha actuales se definen, en cambio, por una agenda claramente neoliberal en
el aspecto econdémico.

A modo de resumen, si Vox fuese un partido de derecha radical deberia presentar una
combinacién de nacionalismo «étnico» y xenofobia (nativismo), junto a una aproxima-
cién al orden social basada en la ley y el orden. Su version extremista anadiria una carac-
teristica mds: antidemocracia. En caso de que pudiera ser clasificado como conservador,
cuatro serfan las caracteristicas necesarias: nacionalismo —presentado retéricamente en
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términos «civicos»—, autoritarismo, valores tradicionales y neoliberalismo. La tabla 2
resume las caracteristicas de las que hemos estado hablando, incluyendo el populismo por
su importancia tedrica y empirica en los estudios sobre la derecha radical. Para cada uno
de los componentes se ha indicado si es nuclear en una ideologia dada y por lo tanto
DEBE estar presente (SD), si su presencia es indiferente (-) o si NO DEBE estar presente
(NO) en la ideologfa bajo andlisis.

TaBrA 2.

DIFERENTES CARACTERISTICAS IDEOLOGICAS Y sU PRESENCIA (SI) o ausencia (NO) EN Las
IDEOLOGIAS BAJO ESTUDIO. EL GUION (-) SIGNIFICA QUE LA PRESENCIA O AUSENCIA DE DETER-
MINADO ELEMENTO NO ES RELEVANTE PARA LA CLASIFICACION

Caracteristicas Derecha Radical Extrema Derecha Conservadurismo
Nacionalismo si si si
Nativismo ST ST NO
Autoritarismo sI sI sI
Antidemocracia NO st NO
Populismo — — —
Valores tradicionales — — ST
Neoliberalismo — — si

Fuente: elaboracién propia.

DISENO DE INVESTIGACION, METODO Y FUENTES

La investigacién toma la forma de un estudio de caso ideografico guiado por la teo-
ria (Levy, 2008: 4). El objetivo no es solamente explicar las caracteristicas ideoldgicas
del partido estudiado, que nos permiten clasificarlo dentro de una de las familias de
partidos existentes, sino que las conclusiones pueden servir también como elemento
de comparacién con el resto de partidos de la derecha radical europea. Ademds, el
método de la cadena causal —explicado mds adelante— permite profundizar en la
ideologia del partido al jerarquizar por orden de importancia sus distintos componentes.

En este sentido, Mair y Mudde resumieron en un importante articulo los cuatro
enfoques principales que se utilizan para clasificar a un partido politico dentro de una
«familia» concreta: los origenes y la sociologfa, los vinculos transnacionales, la ideolo-
gia y las propuestas politicas, y el nombre del partido. Los autores enfatizan que es
importante observar lo que los partidos soz mds que lo que hacen, por lo que el estudio
de los origenes y de la ideologfa son los mejores enfoques para clasificar a los partidos
politicos (1998: 2206).

Aunque hay muchos estudios sobre la derecha radical que también se centran en
la cuestion de la «demandav, es decir, las actitudes y comportamientos del electorado
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(Arzheimer y Carter, 2006; Knigge, 1998; Rama y Cordero, 2018), el objetivo de
investigacién que guia este estudio es la clasificacion de Vox en alguna de las familias
de partidos existentes y la evaluacién del peso de sus distintos componentes ideoldgi-
cos. Por lo tanto, es el estudio de la ideologia y de las propuestas politicas del partido
el enfoque mds adecuado para nuestro propésito; esto es, cuestiones que forman parte
de «la oferta» partidista. Por supuesto, podrian analizarse tanto cuestiones de «la
demanda» como los demds aspectos que citan Mair y Mudde (1998), pero esto queda
claramente fuera del alcance del articulo. Futuras investigaciones podrian abordar
estos aspectos para profundizar nuestro conocimiento sobre la nueva formacién poli-
tica espanola y sobre la derecha radical europea en su conjunto.

Por lo que hace a los métodos, estos se basan en un andlisis cualitativo de conte-
nido de cinco fuentes distintas, cuatro documentales y una audiovisual. La audiovisual
es el mitin de mds de dos horas que Vox llevé a cabo en el pabellén de Vistalegre en
Madrid el 7 de octubre de 2018 (Vox, 2018b). Este encuentro fue la primera presen-
tacién publica de cardcter masivo que realizé la organizacién antes de su éxito en las
elecciones andaluzas, y es ttil para conocer qué temas enfatizan en su discurso y de qué
manera los tratan. Por otro lado, se analizan los distintos manifiestos y programas elec-
torales que Vox ha ido produciendo a largo del dltimo ciclo electoral: el documento
«100 medidas para la Espana viva» (Vox, 2018a), el programa de las elecciones euro-
peas (Vox, 2019a) y los programas marco de las autonémicas (Vox, 2019b) y de las
municipales (2019¢).

Cada fragmento del discurso y propuestas de los documentos analizados va a ser
estudiado segtin el marco tedrico desarrollado en la seccién tercera. La parte empirica
de la investigacion se subdividird pues en siete partes: nacionalismo, nativismo, auto-
ritarismo, antidemocracia, populismo, valores tradicionales y neoliberalismo. Para
cada una de esas caracteristicas, se codificard si es central en el discurso del partido (C);
si estd presente, pero no es central (p); si estd indicada, pero no es explicita (i); o si no
estd presente (-). El método utilizado es el de la cadena causal (Mudde, 2000: 23-40).
Este enfoque se propone descubrir «la jerarquia de varias caracteristicas que forman
parte de la ideologia. Esto se realiza siguiendo la direccién de la argumentacién y eva-
luando cual es el primer argumento, cual es el segundo, etc» (2000: 23)%. Un ejemplo
es reproducido a continuacién a partir de un fragmento del discurso de Santiago Abas-
cal, lider de Vox: «La Esparia Viva quiere libertad con mayusculas, libertad para dis-
frutar del fruto de nuestro esfuerzo sin que un politico nos lo confisque para pagar

traducciones en el Senado cuando todos nos entendemos en una lengua comun» (Vox,
2018b: min. 1:58:14).

Esta pieza discursiva tiene, al menos, tres caracteristicas que analizar. En primer
término, los «politicos» son criticados, hecho que podria introducir un elemento

8. Traduccién propia del texto original: «The hierarchy of the various features that are found to be
part of the ideology. This is done by following the direction of the argumentation and assessing
what is the prime argument, what is the secondary, etc».
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populista. No obstante, esta idea surge en realidad de la defensa de un marco econé-
mico neoliberal, donde la «libertad» es reivindicada y los impuestos son percibidos
como una «confiscacién» de la legitima riqueza. El mensaje principal serfa, pues, el
apoyo a un programa de libre mercado, en el cual el populismo estaria indicado, pero
no serfa explicito. Més relevante es, sin embargo, la segunda parte de la sentencia, ya
que Abascal proyecta un nacionalismo espafiol muy claro al defender la hegemonia del
castellano frente a les demds lenguas del Estado. Asi pues, la idea principal no serfa ni
el populismo ni el neoliberalismo: pagar impuestos estd mal principalmente porque
los politicos utilizan el dinero de todos para complacer a los nacionalismos periféricos.
Si este pdrrafo fuese el discurso entero, el nacionalismo serfa el primer argumento;
el neoliberalismo el segundo, y el populismo el tercero. Seria codificado como sigue:

a. Nacionalismo: central (C)
b.  Neoliberalismo: presente, pero no central (p)
c.  Populismo: indicado, pero no explicito (i)

EVALUANDO LOS COMPONENTES IDEOLOGICOS DE VOX
Andlisis empirico
1. Nacionalismo (Central —C—)

Un desacomplejado nacionalismo espafol vertebra y estd constantemente presente
en el discurso, las propuestas y la escenografia de Vox. La organizacién apoya un
estado mononacional y centralizado (Vox, 2019b: 2), de modo que incluso la autono-
mia municipal es un peligro para la unidad territorial (Vox, 2019c: 2), y apunta como
enemigos de Espafa a los nacionalismos periféricos. En este sentido, la primera medida
de su programa para las elecciones generales de 2019 es la «suspensién de la autonomia
catalana hasta la derrota sin paliativos del golpismo y la depuracién de responsabilidades
civiles y penales» (Vox, 2018a: 2), y la segunda medida es la ilegalizacion de los parti-
dos y organizaciones que «persigan la destruccién de la unidad territorial de la nacién
y de su soberania» (ibid.).

Paralelamente, el partido pretende dotar de mayor proteccién juridica a los simbo-
los nacionales, especialmente el himno, la bandera y la Corona, aseverando que «nin-
guna afrenta a ellos debe quedar impune» (Vox, 2018a: 2). El apoyo al castellano
como lengua nacional en detrimento del cataldn, el gallego o el euskera también apa-
rece varias veces en su discurso y propuestas: «No vamos a consentir que conviertan a
nuestro pafs, a nuestra nacién, en una torre de Babel» (Vox, 2018b: min 48:15). En
este sentido, se reivindican a ellos mismos como «la resistencia ante la estrategia plani-
ficada de liquidar nuestra nacién» (ibid.: min 1:30:25). Espana, segtin uno de los ora-
dores del mitin de Vistalegre, «ni se discute ni se cuestiona: se defiende y se honora. La
nacién nos llama» (ibid.: min 35:18).
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Su concepcién de la espanolidad estd, ademds, fuertemente arraigada en mitos
etnonacionales. Mientras que el resto de partidos de 4mbito estatal mencionan la cons-
titucién de 1978 como fuente «civica» para la unidad nacional (Druliolle, 2008), Vox
reivindica una concepcién de lo espanol basada en episodios como el descubrimiento
de América o la reconquista de los Reyes Catdlicos frente a los musulmanes en la Edad
Media (Vox, 2018b: 1:56:10). Esto les permite trazar una suerte de hilo histérico con
la actualidad, donde una Espana de raices cristianas sigue combatiendo al 070 musul-
mén, hoy estigmatizado a través de un discurso xen6fobo contra la inmigracién. Esta
definicién monocultural de Espana la comparten también a escala europea, donde
proponen desmantelar «los programas europeos de fomento del multiculturalismo»

(Vox, 2019a: 9).
2. Nativismo (Central —C—)

La combinacién de una posicién emonacionalista con un mensaje xen6fobo es lo
que convierte a Vox en una organizacién nativista. El secretario general del partido,
Ortega Smith, claramente combina ambos elementos en su discurso: «[Tenemos] un
objetivo muy claro: los espafioles estardn primero! Y un compromiso irrenunciable, el
de que juntos haremos a Espafa grande otra vez! ;Viva Espana y viva el reyl» (Vox,
2018b: 1:26:30). El componente xendfobo estd presente de forma explicita en sus pro-
puestas, especialmente contra los musulmanes. En su medida nimero 25 se exige «a
los responsables de la religion islimica en Espafia una absoluta colaboracién para la
deteccién de radicales. Exclusion de la ensefianza del islam en la escuela publica» (Vox,
2018a: 7). También rechaza que las mezquitas sean financiadas por paises terceros y
apoyan la expulsién de los imanes «que propaguen el integrismo, el menosprecio a la
mujer, o la yihad» (76id.). Finalmente proponen el principio de reciprocidad para abrir
lugares de culto, es decir, si un pais no permite la apertura de iglesias cristianas, sus
nacionales no podrdn fundar mezquitas en suelo espafiol (Vox, 2018b: 7).

Mis alld de la islamofobia, el partido apunta hacia la «invasién migratoria» en
general. En el programa de las elecciones europeas, por ejemplo, declaran que «las
fronteras exteriores de la Unién deben convertirse en una puerta infranqueable para
cualquier nacional de tercer Estado que quiera entrar [...] al margen de la legalidad»
(Vox, 2019a: 11), y estdn dispuestos a suspender los acuerdos de Schengen para tal
efecto. Bajo el mantra de «tolerancia cero con la inmigracién ilegal» proponen la
deportacién de personas en situacién irregular, pero también la de aquellos inmigran-
tes con residencia valida que hayan cometido delitos. La identificacién del inmigrante
con la delincuencia es explicita, como muestran estas palabras de Abascal: «Espafia
quiere que nuestras abuelas puedan caminar tranquilamente por la calle sin que un
delincuente, sea espanol o extranjero, aunque mayoritariamente son extranjeros, le tire
del bolso» (Vox, 2018b: min 2:02:08).

Por dltimo, y dado que el nativismo rechaza a personas, pero también a ideas
extranjeras, en su ideologfa estd presente también el componente antiglobalista. Abas-
cal, por ejemplo, pide «a la Unién Europea y a cualquier otra institucién internacional
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respeto por nuestra soberanfa, identidad y leyes» (ibid.: min 1:56:10). George Soros,
el billonario progresista que suele ser blanco de los ataques del conjunto de la ultrade-
recha europea, es aqui también criticado por Rocio Monasterio (i6id.: min 29:58). La
propuesta 83 de su programa reza que Vox antepondrd «las necesidades de Espana y
de los espanoles a los intereses de oligarquias, caciques, lobbys u organizaciones supra-
nacionales» (Vox, 2018a: 20). Dentro del elemento nativista, sin embargo, el compo-
nente xendfobo y antinmigracién estd mucho més presente que el antiglobalista.

A modo de resumen, tanto en la subseccién 1 como en la 2 he demostrado que
Vox combina una concepcién esencialista de la nacién con una postura xenéfoba con-
tra los inmigrantes, especialmente los musulmanes. Vox es por tanto una organizacién
nativista. En este sentido, podria haber reunido ambas partes en una sola subseccidn,
pero las he mantenido separadas en aras de un andlisis mds honesto. En este sentido,
si Vox fuera un partido conservador y no de derecha radical, presentaria un cierto
grado de nacionalismo, aunque de cardcter mds «civico» (1), pero no de xenofobia ni
por tanto de nativismo (2).

3. Autoritarismo (Central —C—)

Un modelo de sociedad basado en la ley y el orden estd presente en la mayoria de
las posiciones politicas de Vox. La violacién de la ley debe ser severamente castigada
en relacion al secesionismo, la inmigracidn, el crimen, el terrorismo y para el conjunto
de los «enemigos» de Espafa. Rocio Monasterio, portavoz de Vox en la asamblea de
Madrid, declaré en Vistalegre que «[un pais] se tiene que liderar con una mano de hie-
rro para asi garantizar a los nuestros un espacio de seguridad y de libertad» (Vox,
2018b, min. 27:30). Gran parte de sus medidas se basan en endurecer las penas contra
la inmigracién ilegal (Vox, 2018a: 5), los que ofenden los simbolos de Espana (zbid.:
2) o los que agreden a los médicos privados y a los trabajadores de seguridad (ibid.: 8).
También pretenden restaurar la cadena perpetua (ibid.: 21).

El lider del partido, Santiago Abascal, subraya igualmente la importancia de
estos temas: «La Espafa viva quiere poder defender su hogar cuando un ladrén vio-
lento entra a asaltar su casa, y quiere tener el derecho, si tiene medios de hacerlo, de
poder defender su vida y su propiedad dentro de su casa» (Vox, 2018b: min.
2:02:15). Sobre el derecho a la propiedad, se muestran intransigentes con los oku-
pas, que «deben ser expulsados en cuestién de horas de las viviendas donde han
entrado. La participacién en estas conductas ilegales los excluird de las ayudas socia-
les» (Vox, 2019c¢: 10). En sus discursos suelen vincular a «los progres» y «los pode-
mitas» con el movimiento okupa. El caso de los inmigrantes, aunque ya se ha tratado
en la anterior subseccién, también se enfoca a través de una posicién autoritaria y de
Estado fuerte: «La Espafa viva quiere que su hogar sea defendido [...], que las vallas
de Ceuta y Melilla se defiendan, que se mejoren si es necesario. Que a nuestros guar-
dias, a nuestros policias, a nuestro ejército, a los regulares, a la legién o a quien sea

se les den los medios materiales y juridicos para defender nuestra frontera» (Vox,
2018b: min 1:54:30).
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Mis alld de la lucha contra el crimen, una moral autoritaria estd también presente
en diversos campos de la politica publica, como por ejemplo el sistema educativo, en
el que se defiende un modelo donde prosperar «con esfuerzo, con mérito y con disci-
plina. Con disciplina. Para eso tenemos que recuperar la autoridad del profesor y la
autoridad de los padres» (Vox, 2018b: min. 28:45). La importancia de estos valores se
destaca en otros 4mbitos, como por ejemplo el de la vivienda, donde se tiene garanti-
zar solo para aquellos que se esfuerzan o que hayan sufrido algin revés.

4. Antidemocracia (No presente)

No es ningtin secreto que parte de la derecha espafola hunde sus raices en el fran-
quismo. El Partido Popular, sin ir mds lejos, fue fundado por un exministro de Franco
—Manuel Fraga—, y algunos de sus cuadros provienen de ascendencia franquista. Sin
embargo, participaron del proceso constituyente de 1978 y de la construccién del
nuevo régimen democritico. En la actualidad, el Partido Popular es una organizacién
virtualmente homologable a cualquier partido conservador del resto de Europa. Vox,
originalmente escindido del PP, comparte con este tltimo la misma tradicién politica
y agrupa, ademds, a los votantes mds conservadores del pais (CIS, 2019).

Los lideres de Vox, sin embargo, practican un revisionismo histérico explicito en
relacién con el pasado autoritario de Espana. Estdn en contra de la ley de memoria his-
térica, que entre otros elementos reconoce a las victimas del franquismo, porque «no
puede utilizarse el pasado para dividirnos, al contrario, hay que homenajear conjunta-
mente a todos los que, desde perspectivas histdricas diferentes, lucharon por Espafia»
(Vox, 2018a: 3). También creen que los causantes de la guerra civil fueron los socia-
listas y no Franco a través del golpe de Estado que perpetrd contra el régimen republi-
cano en 1936 (Vox, 2018b: min 1:59:15).

A pesar de eso, y a diferencia de la extrema derecha tradicional, no hay ninguna
evidencia ni implicita ni explicita de que Vox quisiera regresar a los tiempos de Franco
o propusiera la instauracién de un régimen autocrético en Espafia. Como sus homo-
logos de la derecha radical en Europa, estdn en contra de algunos aspectos del orden
constitucional y liberal, pero no del régimen democrético en si. En el caso de Vox, pre-
tenden eliminar el Estado de las autonomias consagrado en la constitucién de 1978,
presentan un serio desdefio hacia las minorias y los derechos de las mujeres y su ret6-
rica es claramente dafina respecto el principio del pluralismo politico. Por el contra-
rio, no utilizan métodos violentos para alcanzar fines politicos y de forma implicita
apoyan el principio mayoritario y la soberania popular como fuente del poder politico.
Por estos motivos Vox serfa una organizacion de derecha radical autoritaria e iliberal
en muchos aspectos, pero no antidemocritica.

5. Populismo (Indicado, pero no explicito —i—)

El populismo como una ideologia fina que contrasta un pueblo «puro» contra una
élite corrupta no estd casi presente en el discurso de Vox. La palabra «pueblo» no es
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mencionada nunca, en comparacién con apelaciones constantes a «Espana» —mds
incluso que a «los espafioles»—. Su retdrica es mucho mds nacionalista que populista.
La palabra «corrupciény, clave para la ideologia populista, no se menciona ni una vez
en el programa electoral de Vox para las generales de 2019, y solo una vez en el de las
europeas, dos en el de las municipales y dos también en el de las autonémicas (Vox,
2018a, 2019a, 2019b, 2019¢). La palabra «élites», asi mismo, solo aparece una vez, y
en el manifiesto de las Europeas (Vox, 2019a).

Se puede ver un ejemplo de retdrica populista en el discurso de Rocio Monasterio
en Vistalegre, pero solo durante unos segundos: «Los grandes partidos han caducado.
Han caducado victimas de la metéstasis, de la carcoma de la corrupcién [...]. Han
caducado por su aburguesamiento» (Vox, 2018b: min. 15:30). El resto del tiempo la
denuncia contra las élites siempre viene acompanada de otra ideologfa central, que
actia como mensaje principal.

Por ejemplo, en la siguiente sentencia el discurso antiélites es realmente una cri-
tica a los nacionalismos minoritarios: «Conseguiremos que los ciudadanos vuelvan a
creer que la politica no es un medio para garantizar el bienestar de una élite politica
que plaga nuestros diecisiete Parlamentos» (Vox, 2018b: min. 13:20). Aqui pode-
mos ver otro ejemplo, esta vez de Santiago Abascal: «Os fastidia que vuestros impues-
tos paguen diecisiete Parlamentos y a miles de politicos inttiles y traidores» (ibid.:
min. 1:44:55). Los politicos no son aqui criticados porque formen parte de una élite
corrupta, sino porque han traicionado a Espafia; otra vez, pues, un marco discursivo
nacionalista.

6. Valores tradicionales (Central —C—)

Tanto los programas politicos como los mitines de Vox tienen como aspecto cen-
tral la defensa de los valores tradicionales en forma de antifeminismo, antiabortismo,
defensa de la familia y de las tradiciones y el mundo rural. Especialmente es destacable
la cruzada de esta organizacion contra la llamada «ideologia de género» y el «lobby
LGTB», un tema que ha sido nuclear en las negociaciones para formar Gobierno en
distintos municipios y comunidades auténomas. Vox pretende eliminar las subvencio-
nes a las asociaciones feministas y LGTBI, que son a menudo descritas como «comu-
nistas y radicales» (2018b: min. 29:10) y aboga por suprimir la ley de violencia
machista porque «discrimina al varén» (Vox, 2019b: 7).

El aborto es otro aspecto clave del discurso de la organizacién. Ortega Smith, su
secretario general, hablé apasionadamente en el mitin sobre «esas jévenes madres
abandonadas en sus dificultades, o directamente, empujadas sin piedad [...] a la trage-
dia de permitir la muerte de su propio hijo para beneficio de esas malditas clinicas
abortistas» (2018b: min. 1:21:00). En contraste, Vox propone la creacién de centros
de apoyo a la mujer y kioskos por la vida con el objetivo de «promover la cultura de la
vida» (7bid.). En una linea similar, abogan por la creacién de un Ministerio de la Fami-
lia y la promulgacién de una ley que reconozca a la familia como una institucién que
precede al Estado (Vox, 2018a: 17).
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Por otro lado, y aunque no es central, la religién también estd presente en las pro-
puestas y discursos de la organizacién. Por ejemplo, y siguiendo el ejemplo de Viktor
Orbdn en Hungria, proponen a nivel comunitario la creacién de una agencia para la
ayuda a las minorfas cristianas amenazadas (Vox, 2019a: 10). La defensa de los catéli-
cos espafoles ante los movimientos laicos es también reivindicada explicitamente en
sus mitines: «Hoy nos dirigimos a todos aquellos creyentes que han visto profanados sus
templos, insultada su fe e incluso arrancados sus simbolos religiosos» (Vox, 2018b:
min. 1:20:45). Por dltimo, también son partidarios de proteger la tradiciéon de las
corridas de toros y la caza como «actividad necesaria y tradicional del mundo rural»

(Vox, 2019c: 9).
7. Neoliberalismo (Presente, pero no central —p—)

Vox presenta una agenda claramente neoliberal en términos econdémicos. Su
defensa del libre mercado, de la libertad individual y de la propiedad privada es incues-
tionable. Sin embargo, este elemento se ha codificado como «presente, pero no cen-
tral» porque tanto en las propuestas como en el discurso de Vox no es un asunto tan
relevante como el nacionalismo, la xenofobia o la defensa de la ley y el orden. En algu-
nos casos, ademds, la defensa de una agenda neoliberal se coloca dentro de un marco
retdrico nacionalista, por lo que jerdrquicamente es menos importante.

La organizacién propugna una «dristica reduccién del gasto politico» (Vox, 2018a:
9) y una «radical» bajada de impuestos para todos los niveles de gobierno. Defienden la
supresion del impuesto sobre el patrimonio y de sucesiones y donaciones a nivel auto-
némico (Vox, 2019b: 5) o los impuestos sobre la plusvalia y el ICIO a nivel municipal
(Vox, 2019¢: 9). También abogan por medidas liberalizadoras como convertir en urba-
nizable todo el suelo que no esté protegido (Vox, 2018a: 12). Otras propuestas tipicas
de la derecha de corte neoliberal como la implantacién del cheque escolar (Vox, 2019b:
6) o el compromiso con el déficit cero en las cuentas publicas (Vox, 2019¢: 9) también
aparecen en sus programas.

En sus mitines se refieren a esta cuestion de forma meridianamente clara: después
de citar a Ronald Reagan, un orador aseguré en Vistalegre que «el compromiso de Vox
es llevar a cabo una importante rebaja fiscal y asi aumentar la renta disponible, es
decir, aumentar la riqueza de todos los espanoles» (Vox, 2018b: min. 50:50). En una
linea similar, la solucién que proponen para el desempleo se basa en «un apoyo firme
a la iniciativa privada, verdadero motor de la creacién de empleo» (ibid.: min. 52:10).
Asimismo, el comunismo como «garante de la miseria» es habitualmente criticado en
sus discursos.

Resumen de resultados y discusion tedrica

La tabla 3 resume los resultados en relacién al estudio de la ideologia de Vox. De
acuerdo con el método de la cadena causal y con el marco teérico, solo los aspectos
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codificados como Central (C) son nucleares en la ideologia del partido y por tanto
imprescindibles para su clasificacién en alguna de las familias de partidos existente.
Las categorias que aparecen que no son centrales se consideran tangenciales o directa-
mente irrelevantes para nuestros propésitos clasificatorios, pero igualmente interesan-
tes en el sentido de que contribuyen a trazar la naturaleza exacta de Vox, muy util en
términos comparativos.

TaBLA 3.
RESUMEN CON LOS RESULTADOS DE LAS CARACTERISTICAS IDEOLOGICAS DE VOX

Caracteristicas Presencia en Vox
Nacionalismo Central (C)
Nativismo Central (C)
Autoritarismo Central (C)
Antidemocracia No presente (-)
Populismo Indicado, pero no explicito (i)
Valores tradicionales Central (C)
Neoliberalismo Presente, pero no central (p)

Fuente: elaboracién propia.

Asi pues, en la ideologia de Vox son centrales los siguientes aspectos: naciona-
lismo, nativismo, autoritarismo y defensa de los valores tradicionales. La agenda neo-
liberal también es importante para el partido, aunque en menor medida que los
elementos previos. El populismo, factor complementario de una parte importante de
los partidos de derecha radical en Europa, no es explicito en Vox y cuando aparece lo
hace casi siempre subordinado a la retérica nacionalista. Por tltimo, no se ha detec-
tado ninguna propuesta ni fragmento discursivo que nos hiciera pensar que la organi-
zacion pretende instaurar un régimen dictatorial en Espafa, ni el uso de la violencia
forma parte de su modus operandi habitual (antidemocracia).

Teniendo en cuenta todos estos resultados, la discusidn tedrica estd dividida en dos
partes: por un lado, en la distincién entre derecha radical y conservadurismo. Se sos-
tiene, de acuerdo con las expectativas teéricas, que Vox es un partido de la derecha
radical y no «solamente» una versién mds ortodoxa del conservadurismo tradicional.
Por otro lado, se analizan las caracteristicas de Vox a fin y efecto de, dentro de la mds
amplia familia de la ultraderecha, distinguir al partido de la extrema derecha y subra-
yar sus singularidades en términos comparados.

Sobre la primera cuestién, Vox comparte con los conservadores el nacionalismo,
una aproximacién autoritaria al orden social, la defensa de los valores tradicionales
y una agenda econémica de cardcter neoliberal. Si hay autores que sostienen que la
ultraderecha se ha venido moderando en los tltimos anos, el conservadurismo tradi-
cional ha recorrido el camino contrario en parte por la influencia de los primeros
(Bale, 2003). Esto provoca que a veces se haga dificil distinguir ambas familias
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politicas si no fuera por un elemento que también es central: el nativismo, esto es, la
combinacién de un nacionalismo de cardcter mds bien étnico junto con la xenofobia.
Asi pues, Vox serfa un partido de derecha radical y no conservador por la presencia del
elemento nativista como cuestién central en su ideologia.

Por otro lado, se ha comprobado que la organizacién bajo estudio presenta una
aproximacién autoritaria al orden social, y en algunos puntos podria calificarse como
iliberal'y contraria al sistema constitucional vigente. Esto se hace especialmente visible
en cuestiones como la ordenacién territorial del Estado, los derechos de las mujeres y
de las minorias o los ataques al pluralismo politico y su retérica contra «los enemigos de
Espafna» —la izquierda y los nacionalistas—. Sin embargo, ni utilizan la violencia para
conseguir fines politicos ni hay ninguna evidencia que nos hiciera pensar que preten-
der instaurar un régimen autocratico. Siguiendo el marco tedrico, Vox serfa por tanto
un partido radical, pero no extremista.

Dentro de los partidos de la derecha radical, como se ha visto en el marco tedrico,
hay poco consenso acerca de las subfamilias que la componen. Sin embargo, hay tres
aspectos destacables que tienen interés en términos comparados. El primero es que el
elemento populista no es explicito en Vox y cuando aparece lo hace subordinado a la
retérica nacionalista. Esto les distingue de una parte importante de la ultraderecha
europea y de muchos de los estudios especializados, que asumen el conjunto de «dere-
cha populista radical» como familia de partidos.

En segundo lugar, sabemos que hay muchas organizaciones de este tipo que tratan
de difuminar su programa econémico —o incluso llegan a defender lo que se ha lla-
mado «chovinismo de bienestar» (Mudde, 2000: 174)— con el fin de atraer una base
mds amplia de votantes, especialmente aquellos de la clase obrera. Vox, sin embargo,
aboga sin complejos por una agenda neoliberal a través de un programa de reduccién
del gasto publico y de drastica rebaja de impuestos. Por dltimo, su enfoque conserva-
dor en la defensa de los valores tradicionales también es explicito, en contraste con
otras organizaciones de ultraderecha que, o bien sén mds progresistas en cuestiones
morales o, en aras de ganar mds votos, como con la cuestién econdmica, evitan esta-
blecer una posicién clara en estos asuntos.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

Después de que el nuevo partido politico Vox entrase en el parlamento de Anda-
lucia en diciembre de 2018, alcanzando asi una repercusién medidtica nacional, se
abrié un debate alrededor de su naturaleza politica e ideolégica. Mientras que algunos
comentaristas aseguraban que esta organizacion era la representante de la ultraderecha
en Espafa, otros sostenfan que Vox no era mds que una versién mds ortodoxa y des-
acomplejada del conservadurismo tradicional. El objetivo de este articulo ha sido pre-
cisamente el estudio de la ideologia de Vox a fin y efecto de clasificarlo dentro de
alguna de las familias de partidos existentes, asi como jerarquizar por orden de impor-
tancia sus distintos componentes ideoldgicos.
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A través del analisis, mediante el método de la cadena causal, de siete caracteristi-
cas doctrinales —nacionalismo, nativismo, autoritarismo, antidemocracia, popu-
lismo, valores tradicionales y neoliberalismo— se han trazado las fronteras politicas de
Vox y ha sido posible su clasificacién como partido de ultraderecha, y mds concreta-
mente, de derecha radical. Para tal efecto se han usado cinco fuentes documentales
representativas del partido. Los dos aspectos necesarios y suficientes para catalogar a
una organizacién como de derecha radical es presentar un nicleo ideolégico basado
en una combinacién de nacionalismo étnico y xenofobia, lo que se ha venido llamando
nativismo, junto con una aproximacién autoritaria hacia el orden social. Aunque se
parecen a los conservadores cldsicos en muchos aspectos, el elemento nativista es clave
para diferenciar ambas tradiciones politicas, pues este no estd presente entre los parti-
dos de centro-derecha mayoritarios.

Por lo que hace a las subfamilias de la ultraderecha, se ha distinguido a la derecha
radical que aqui representaria Vox de la extrema derecha tradicional. En este sentido,
las organizaciones extremistas propugnan la abolicién del sistema democritico y sue-
len utilizar métodos violentos para alcanzar fines politicos. Muchas de ellas tienen vin-
culos histéricos o politicos con el fascismo cldsico. La derecha radical, en cambio,
presenta tintes iliberales en relacién al pluralismo politico o a la proteccién de las
minorfas, pero no propone la instauracién de un régimen autocrético ni hace un uso
habitual y sistemdtico de la violencia.

Por dltimo, se han subrayado las peculiaridades de Vox en relacién con el con-
junto de partidos de la derecha radical europea con un interés manifiestamente com-
parativo. Dos conclusiones son relevantes de este andlisis: por un lado, el discurso de
la nueva formacién espanola de ultraderecha es mucho mds nacionalista que populista.
Las apelaciones a «Espafia» son constantes —mds que a «los espafoles»—, pero no hay
una contraposicion retérica entre un pueblo puro y unas élites corruptas. Cuando la
hay, ademds, suele estar subordinada a un marco discursivo nacionalista. Esto diferen-
cia a Vox de muchos de los partidos de la derecha radical europea, que son considera-
dos populistas.

Por otro lado, muchos partidos de ultraderecha suelen difuminar su posicién en el
eje izquierda-derecha tanto por lo que hace a cuestiones socioeconémicas como a
aspectos morales, con la intencién de ensanchar su base de electores. Vox, sin embargo,
presenta una desacomplejada agenda neoliberal en términos econémicos y es clara-
mente conservador en la defensa de los valores tradicionales. Esto colocaria a Vox
entre los partidos de la derecha radical con un sesgo marcadamente conservador.

Las conclusiones de este estudio pretenden contribuir a un debate social y politico
mds informado, y en términos académicos ofrecen un andlisis original de un partido
de nueva cuna, escasamente estudiado. La jerarquizacién de sus componentes ideolé-
gicos mediante el método de la cadena causal, ademds, facilita la singularizacion de las
caracteristicas de este partido para asi disponer de datos comparativos en relacién al
resto de formaciones de la ultraderecha en Europa. Futuras investigaciones en politica
comparada podrian pues incluir los datos que aqui se ofrecen en un andlisis mds
amplio, cuestién que no impediria la aparicién de mds estudios de caso sobre Vox,
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como por ejemplo aquellos dedicados a conocer mejor cémo son sus votantes o cudl
es efecto de su institucionalizacién en los partidos de centro-derecha en Espana.
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Resumen

Este articulo profundiza en las razones de la creacién de los partidos politicos y para ello he
escogido el caso del Partido Sindicalista espafiol. Esta eleccién responde a la necesidad de cono-
cer los motivos del nacimiento de un partido politico desde grupos que los rechazan ideolégi-
camente. Hemos tenido que acudir a un caso histérico como el del movimiento libertario,
dadas sus peculiaridades y la dificultad de encontrar ejemplos en la actualidad. El articulo parte
de una diferenciacién sobre los sentimientos antipartidistas para definir la excepcionalidad del
fenémeno y, tras esto, se formula una idea inicial que pretende matizar la teorfa de los cleavages
de Lipset y Rokkan para la formacién de partidos. Posteriormente, sobre la base de la teoria
previa, se establecen una serie de hipétesis sobre los factores que favorecen la creacién de par-
tidos. El andlisis empirico confirma las hipédtesis y permite concluir que el nivel organizativo
del movimiento libertario y su falta de éxito, junto con la aparicién de fallos en el mercado
electoral, favorecié la creacién del Partido Sindicalista durante la IT Republica. Finalmente, se
discute el alcance de los resultados y su relacidn con supuestos similares y actuales.

Palabras clave: partidos politicos, creacién de partidos, sentimientos antipartidistas, antipoli-
tica, anarquismo, sindicalismo, Espafia, Partido Sindicalista, movimiento libertario.

Abstract

This article deepens into the reasons for the creation of political parties and for
that, the case of the Spanish Syndicalist Party has been chosen. This election responds
to the need of knowing the causes of the birth of a political party out of groups that
ideologically reject them. It has been necessary to resort to a historical case as the
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libertarian movement, given their peculiarities and the difficulty to find examples
nowadays. The article starts with a differentiation on anti-party sentiments to define
the exceptionality of the phenomenon and, after that, it formulates an initial idea that
aims to clarify Lipset and Rokkan’s theory on cleavages for the formation of parties.
Subsequently, based on the previous theory, a series of hypotheses is established about
the factors that favor the creation of parties. The empirical analysis confirms the hypo-
thesis and it serves to conclude that the organizational level of the libertarian move-
ment and its lack of success, together with failures in the electoral market, favored the
creation of the Syndicalist Party during the 2nd Republic. Finally, the scope of the
results and their relationship with similar and current cases is discussed.

Keywords: political parties, party creation, anti-party sentiments, anti-politics, anarchism, syn-
dicalism, Spain, Syndicalist Party, libertarian movement.

INTRODUCCION. INTERES Y PROBLEMA DE CREACION
DE PARTIDOS EN UN CASO HISTORICO «CURIOSO»

sPor qué se crea un partido desde grupos que rechazaban ideoldgicamente la repre-
sentacién y organizacién en torno a partidos politicos? En este articulo analizamos una
de las variantes de creacién de partidos mds atipicas que nos podemos encontrar. Pre-
tendemos esclarecer, a través de un estudio de caso histérico, como y por qué, desde
posiciones doctrinales de rechazo de la politica competitiva y de los partidos politicos,
se terminé escogiendo el partido como la opcién para canalizar estas ideas y alcanzar
sus objetivos. Concretamente, a partir de la teorfa previa sobre la creacién de nuevos
partidos politicos, estudiaremos las razones por las que desde un espacio antipolitico,
como fue el movimiento libertario, se cre6 el Partido Sindicalista (Molas y Culla,
2000: 218-219).

El Partido Sindicalista (PS) se cre6 en 1934 durante la Segunda Repiblica, en un
caso que podriamos calificar, cuanto menos, como «curioso». El partido provenia de
una de las manifestaciones antipartidistas mds relevantes en la historia de nuestro pais
como fue el movimiento libertario espanol, el cual tenfa como su miximo exponente
ideolégico al anarquismo y cuya organizacion referente era la Conferencia Nacional
del Trabajo (CNT). Fue creado durante la divisién del sindicato por una figura impor-
tante de este como Angel Pestana y algunos de sus seguidores, y por el cual formulaban
una doctrina nueva. Dos afios después concurrié a sus primeras y tnicas elecciones',
las generales de febrero de 1936, en las que se integré en la coalicién del Frente Popu-
lar y obtuvo dos diputados. La historia es bien conocida y en julio de ese mismo afio
se produjo un levantamiento militar que dio origen a la Guerra Civil. El partido tuvo

1. También llegd a presentar candidatos en las elecciones a compromisarios para elegir al presi-
dente de la Reptblica en marzo de ese mismo afio.
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que adaptar su actividad y funciones en este contexto? hasta su desaparicién, que coin-
cidié con el final del conflicto en 1939. Con su mera existencia, el partido contradecia
los principios ideoldgicos y organizativos de sus raices, ya que el antipoliticismo era
una de las sefas doctrinales mds importantes del movimiento libertario e impregnaba
también las lineas de accién de la CNT (Alvarez Junco, 2010: 18, 20).

Lipset y Rokkan (2001) ya hablaban de la doble funcién conflicto-integracién de
los partidos politicos: si bien estos compiten entre si en el juego democrdtico, también
integran el propio sistema dotindolo de una legitimidad que lo haga estable en el
tiempo. Encontramos también muchos partidos que, aun participando en el sistema,
tratan de derrocarlo y tienen un impacto deslegitimador, como los partidos antisis-
tema (Sartori, 1999: 165-167). Sin embargo, al fin y al cabo, lo legitiman, ya que sus
ideas y objetivos también tienen cabida en su seno. Estos predominaron en el periodo
de entreguerras, donde se sitia nuestro caso de estudio; pero fueron desapareciendo de
las democracias tras el fin de la II Guerra Mundial. Posteriormente, y hasta la actuali-
dad, han surgido nuevos partidos que no estin en contra del sistema, pero si rechazan
el funcionamiento de sus instituciones y sus élites, recogiendo sentimientos de critica
o desencanto hacia los partidos establecidos. Estos presentan un antipoliticismo en
sentido populista, caracterizado por las promesas de cambios estructurales que impli-
can el rechazo a la temporalidad normal de la politica y la democracia regida por el
largo plazo (Hermet, 2003: 11). Sin embargo, el antipoliticismo anarquista se caracte-
rizaba por el rechazo de la politica institucional y parlamentaria derivado de la oposi-
cién a todo tipo de autoridad (Paniagua, 1982: 16). Esto hizo al movimiento libertario
rechazar los partidos como instituciones que introducian elementos de autoridad cen-
tral. Asi pues, el rechazo de la democracia liberal y de los partidos fue un rasgo carac-
teristico de los libertarios en nuestro pais y que les distinguié de otros movimientos
(Alvarez Junco, 2010: 18-20).

Para abordar cémo se cre6 un partido desde el antipoliticismo anarquista analiza-
mos la creacién del Partido Sindicalista. Utilizaremos asi mecanismos tedricos actuales
de la ciencia politica sobre la creacién de partidos en un caso del pasado, con la difi-
cultad que esto entraia, ya que nuestro planteamiento no se puede comprobar con
ejemplos actuales. Por consiguiente, se asume en nuestro trabajo un conocimiento del
contexto de la Segunda Republica, por lo que nos disculpamos anticipadamente si
obviamos algunas explicaciones o conceptos coetdneos que pueden ser mds dificil-
mente asumibles que otros actuales. Actualmente, este tipo de estudios no es frecuente
para analizar los partidos en la ciencia politica, aunque hay trabajos sumamente inte-
resantes como el de Aldrich (1995) sobre la formacién de los partidos estadounidenses.
En nuestro pais, estos son atin menos habituales, quizds uno de los mds destacables

2. Los partidos se tuvieron que adaptar al nuevo contexto de la Guerra Civil: el sistema institu-
cional se mantenia s6lo en parte del pais, las elecciones ya no se contemplaban y los partidos se
enfocaban a tareas fundamentalmente de gobierno para tratar de ganar la guerra o incluso de
alcanzar sus objetivos ulteriores més all4 de la Republica.
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que utiliza este tipo de metodologia sea el de Miguel Artola (1974), sobre los partidos
politicos desde el siglo x1x hasta la Guerra Civil, o los estudios centrados en un caso
como los de Oscar Barbera (2006) sobre Unién Democritica de Catalufa o Patricia
Gascé (2009) con la UCD.

El andlisis de la creacién del PS nos puede ayudar a sacar algunas conclusiones que,
aunque sean dificilmente generalizables, pueden ser tiles para comprobar y matizar la
teorfa sobre la creacién de partidos en supuestos similares. Esto puede tener especial
relevancia en la actualidad, donde surgen nuevos partidos que estdn aglutinando en
votos y en sus organizaciones sentimientos contra los partidos politicos desde movi-
mientos extrainstitucionales. Asi pues, el objetivo del trabajo serd contrastar nuestras
preguntas en forma de hipdtesis descriptivas para identificar en el pasado dindmicas en
la formacién de partidos que contravienen o matizan ideas asumidas en el presente, es
decir, comprobaremos esquemas de la actualidad con hechos del pasado. Los resultados
de la investigacién muestran los factores que favorecieron la creacién de un par-
tido desde el movimiento libertario y su antipoliticismo anarquista: entre ellos, la exis-
tencia de un fallo en el mercado electoral junto con el alto nivel organizativo que pre-
senté el movimiento que, a su vez, se encontraba en un momento de fracaso o
debilidad.

Este articulo se estructura de una manera deductiva: en primer lugar, se explica
teéricamente la excepcionalidad del caso para partir de una idea inicial que contra-
viene la teoria de Lipset y Rokkan sobre la formacién de partidos politicos. Asimismo,
y también en base a la teoria previa, se formulan una serie de hipétesis sobre algunas
de las variables que pueden explicar la creacion de partidos desde espacios antipoliticos.
En segundo lugar, para comprobar las hipétesis formuladas, se exponen las caracteris-
ticas doctrinales y organizativas del movimiento libertario y, ademds, se analizan empi-
ricamente las circunstancias y factores histéricos que propiciaron el nacimiento del PS
desde este movimiento. Finalmente, se presentan las conclusiones donde se expone la
validez de las hipétesis reflexionando sobre su aplicabilidad en algunos casos similares
y actuales.

APROXIMACION TEORICA PARA EXPLICAR EL ORIGEN PARTIDISTA
Excepcionalidad del caso

El antipartidismo o los sentimientos antipartidistas han sido analizados reciente-
mente desde las ciencias sociales (Poguntke, 1996; Scarrow, 1996; Torcal ez al., 2001;
Bélanger, 2004) para observar el descontento de los ciudadanos con la democracia y el
funcionamiento de sus instituciones. Estos autores han planteado, a grandes rasgos y
con pequenos matices en sus interpretaciones, la existencia de dos tipos de antiparti-
dismo: Por un lado, encontramos un antipartidismo generalizado, como el rechazo a
los partidos politicos como tales (Poguntke, 1996: 324), arraigado en las tradiciones
histéricas y en los valores de una cultura politica (Torcal, Gunther y Montero, 2001:

Revista Espanola de Ciencia Politica. Ndm. 51. Noviembre 2019, pp. 99-121



3Cémo se crea un partido desde la antipolitica? El origen del Partido Sindicalista... 103

6). Por otro lado, un antipartidismo especifico de rechazo a los partidos politicos tra-
dicionales o establecidos en el sistema (Poguntke, 1996: 324). Un rechazo que se
explica por la critica o insatisfaccién de los ciudadanos con el desempefio de las élites
y de las instituciones democréticas (Torcal, Gunther y Montero, 2001: 5).

Los partidos politicos que han canalizado algunos de estos sentimientos son etique-
tados de forma muy diversa por la literatura sobre partidos politicos (Schedler, 1996:
292). Cas Mudde (1996) habla de la paradoja de los que llama «partidos antipartidos»
en relacién con los partidos de extrema derecha. Partiendo de una distincién similar
sobre los sentimientos antipartidistas a la que hemos utilizado, afirma que realmente
estos no son partidos antipartido porque no aglutinan sentimientos antipartidistas
generalizados o extremistas, sino que recogen sentimientos de antipartidismo especi-
fico, que califica de populista, de rechazo a los partidos establecidos o principales (bid.:
272). Los partidos verdes también se encontraban en una linea similar, ya que cuestio-
naban la burocracia de los partidos, reclamando nuevos modelos de participacién hori-
zontal en las democracias parlamentarias. Estos se llegaron a considerar a si mismos
partidos antipartido (della Porta ez al., 2017: 19). En la actualidad, los estudios que
tratan sobre el auge de los nuevos partidos con vinculos con los movimientos sociales,
los partidos movimiento, apuntan cémo estos recogen también un antipartidismo espe-
cifico (Morlino y Raniolo, 2017: 77), derivado del rechazo a los partidos politicos prin-
cipales cuyas politicas cada vez son mds parecidas. Estos nuevos partidos como Podemos,
Siryza o el Movimiento 5 Estrellas han sido calificados de partidos protesta (ibid.:
49-80) o partidos anti-establishment (della Porta ez 4/, 2017).

Sin embargo, el Partido Sindicalista se creé desde el antipartidismo anarquista que
rechazaba a los partidos como organizaciones autoritarias y como instituciones propias
de los sistemas democréticos liberales. Supuso asi un caso paradigmdtico o excepcio-
nal, ya que muy pocos son los casos constatados de partidos que recojan o provengan
de un antipartidismo generalizado. En la literatura se ha vinculado este tipo de senti-
mientos con la retdrica del fascismo histdrico y sus lideres; de todos modos, aunque
rechazaban los partidos como instituciones (Mudde, 1996: 267) se organizaron en
torno a estos. Mds alld de nuestro caso, en el movimiento libertario espafol solo se
crearon partidos de manera puntual e infructuosa (Herrerin, 2004: 38, 45-46;
Lorenzo, 1972: 295-300)°. Los sentimientos de antipartidismo generalizado, deriva-
dos del antipoliticismo anarquista, formaban asi parte de la doctrina del movimiento
e impregnaban a sus organizaciones y alianzas para defender una interpretacién antiau-
toritaria de la sociedad. Por tanto, su antipartidismo iba m4s alld de sentimientos indi-
viduales de critica o desafeccidon generalizada hacia los partidos y era un rasgo ideolégico
del anarquismo como expresién de una fractura social.

El trabajo seminal de Seymour Martin Lipset y Stein Rokkan (2001) se refiere a
cémo las divisiones sociales o fracturas (cleavages) cristalizaron en oposicién entre

3. Hubo otros intentos de crear partidos desde el movimiento libertario que no llegaron a
consumarse.
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partidos, fundamentalmente en el contexto europeo. Aluden, asi, a que existen en la
sociedad ciertos sistemas de divisién social y politica que durante las formaciones
nacionales de los Estados configuraron los diferentes sistemas de partidos. Siguiendo
el esquema cuddruple de Talcott Parsons para la clasificacién de funciones de un sis-
tema social, formulan un sistema de cleavages o divisiones en las sociedades occidenta-
les sobre los cuales, y en base a procesos diferenciados segtin los Estados, surgieron los
sistemas de partidos.

Lipset y Rokkan presentan un esquema propio segin el cuadrante I del modelo
parsoniano, sobre el que se forman las alianzas, y donde interpretan las divisiones cru-
ciales y sus expresiones politicas en un espacio bidimensional: la dimensién cultu-
ral-territorial (centro-periferia), donde en un extremo <o> se encuentran las oposiciones
dentro de la élite nacional, mientras que en el otro <I> se encuentran las oposiciones
locales-regionales (periferia). Y la dimensién funcional, donde en un extremo <a>
estan las oposiciones de intereses concretos y en el <i> las oposiciones ideoldgicas.
Finalmente, estas divisiones o conflictos socioculturales se traducen en partidos por las
condiciones para la expresién de protesta y representacién de intereses en la sociedad,
por ciertos umbrales de los sistemas politicos que facilitan o dificultan su entrada y por
las normas del sistema electoral que condicionan su éxito. Los partidos politicos pre-
sentan asi una dicotomia conflicto-integracion: forman alianzas estables sobre valores
o divisiones en conflicto dentro de un cuerpo mucho més amplio, ya que entran en el
Estado y ayudan a legitimarlo y consolidarlo mediante la competicién democratica.

Basdndonos en la excepcionalidad de nuestro caso histérico, repensamos la teorfa
sociolégica de Lipset y Rokkan (ibid.) sobre la formaciéon de partidos y sistemas de
partidos desde divisiones sociales. Si el origen del PS se produce en una época donde
la formacién de partidos y sistemas de partidos se vincula con el marco de estos auto-
res, sobre nuestro caso formulamos una hipétesis general que pretende cuestionar o
matizar sus teorfas asumidas en la actualidad: hay partidos politicos que no se crean
por la existencia de fracturas sociales, sino por sus condiciones contextuales, ya que
hay fracturas que rechazan ideolégicamente la organizacién en torno a partidos. Por
consiguiente, para que el Partido Sindicalista naciera de una fractura antipartidista se
dieron varios factores que incentivaron su creacién.

Factores que favorecen la creacion de partidos desde fracturas antipartidistas

Una vez justificada la especificidad de nuestra variable dependiente, para tratar de
responder a nuestra pregunta de investigacion concretaremos en forma de hipétesis los
factores que influyeron en el proceso de creacion del Partido Sindicalista desde el anti-
partidismo anarquista. Estableceremos asi una serie de variables independientes, par-
tiendo de diferentes perspectivas tedricas sobre la creacién de partidos, para desarrollar
la hipétesis general con la que matizar las ideas de Lipset y Rokkan (7bid.).

Desde que se consolidaron los sistemas de partidos, la teoria se ha centrado en
aquellos factores que favorecen el éxito de nuevos partidos en determinados sistemas
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institucionales utilizando fundamentalmente estudios comparados. Estos han desta-
cado la importancia de los factores institucionales (Tavits, 2006), de los sistemas elec-
torales (Hino, 2006; Bollin, 2007), de las viejas divisiones sociales o cleavages (Hauss
y Rayside, 1978) o la aparicién de nuevas demandas en la sociedad y nuevos partidos
que tratan de satisfacerlas (Harmel y Robertson, 1985; Harmel, 1985).

Sin embargo, nosotros queremos resaltar los factores por los que se creé el partido,
independientemente de su éxito posterior. Lago y Martinez (2011) argumentan que
estos estudios tienen escasa utilidad para anilisis de paises concretos y en un momento
dado; y para solucionarlo, intentan explicar la aparicién o creacién de los partidos a
corto plazo. Algo que los estudios intravariables (Chhibber y Kollman, 2004) tam-
poco justifican. Asi pues, segiin un estudio empirico sobre las elecciones autonémicas
espafiolas, concluyen que hay tres factores que proporcionan la oportunidad para la
aparicién de nuevos partidos a corto plazo: los fallos en el mercado electoral, el grado
de institucionalizacidn del sistema y el umbral efectivo de los sistemas electorales. Mds
alld de los factores que pueden favorecer su éxito, exponen que los competidores
potenciales dispuestos a entrar en la contienda electoral necesitan ver una oportunidad
evidente para hacerlo en las elecciones anteriores (Lago y Martinez, 2011: 13). Si se
produce un fallo de mercado electoral, por el cual los partidos no satisfacen las deman-
das de sus consumidores, los votantes, surge una ventana de oportunidad para que
aparezcan otros partidos que si las satisfagan. Midiendo el nivel de abstencién en las
elecciones previas a la formacién de partidos politicos, concluyen que si aumenta la
abstencién, es mds probable que aparezcan nuevos partidos de cara a las siguientes
elecciones. Teniendo esto en cuenta, podemos formular la primera hipétesis en los
siguientes términos:

HI. Si se produce un aumento de la abstencién que refleje un fallo del mercado elec-
toral, es mds probable que posteriormente se creen nuevos partidos para satisfacer las
demandas desatendidas.

Ademis de los factores exdgenos, las caracteristicas de los movimientos o grupos
antipartidistas son determinantes para que se creen partidos. Los movimientos sociales
articulan ideas y generan alianzas que proporcionan modos, convencionales o no, de
participacion politica alternativos o alejados por su propia naturaleza de los partidos
politicos. Siguiendo una visién pragmatica, tanto los partidos como los movimientos
necesitan recursos, desde materiales a humanos, para poder conseguir sus objetivos.
Estos solo pueden ser alcanzados con cierto nivel organizativo que los partidos son
capaces de otorgar. De esta forma, se han establecido numerosos vinculos entre movi-
mientos y partidos politicos, a los que se califica de partidos movimiento porque son
favorecidos, incentivados e incluso creados por los movimientos sociales (Kitschelt,
20006; della Porta ez al., 2017; Morlino y Raniolo, 2017).

En la obra de della Porta y sus coautores se explica la evolucién histérica de las
relaciones entre los movimientos sociales y los partidos (della Porta ez al., 2017 15-24).
Esta relacion se inicié entre los sindicatos y los partidos de obreros de masas, marcados
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por un alto nivel organizativo y de implicacién ideoldgica. Se estableci6 una relacién
orgdnica entre la representacién electoral (partido) y la representacién funcional (sin-
dical) de la clase obrera. Mds adelante, con la crisis de los partidos de masas, surgieron
nuevos movimientos sociales con demandas postmateriales y sentimientos antiparti-
distas especificos, que reivindicaban una mayor participacién horizontal en la politica
como critica a las instituciones de las democracias representativas. Por tanto, la brecha
entre los movimientos y los partidos se hizo mds grande. Los nuevos partidos verdes y
de izquierda se relacionaron con los movimientos de una forma mucho mds fragmen-
tada, informal y menos integral, ya que perdieron sus redes de apoyo organizativo en
los movimientos.

Actualmente, los movimientos sociales contindan formando alianzas mds o menos
estables con los partidos, pero estos han buscado cooptar a los movimientos sociales,
absorber sus identidades y representarlas en las instituciones. Los nuevos partidos
movimiento se vieron favorecidos electoral y organizativamente por los movimientos
sociales que crecieron durante el ciclo de protestas, ya que ofrecieron canales para arti-
cular las quejas y organizar el descontento (ibid., 2017: 183-184). Como hemos visto,
independientemente del tipo de relacién, los partidos movimiento son herederos en
gran medida de los recursos colectivos movilizados por los movimientos con los que
interacttian. En cada época, se han aprovechado de diferentes recursos como sus orga-
nizaciones, sus identidades o sus apoyos. Como senala Kitschelt, es mds probable que
los partidos de movimiento aparezcan donde los intereses colectivos son sostenidos
por un gran nimero de miembros, dispuestos a articular sus demandas a través de acti-
vidades disruptivas y extrainstitucionales (2006: 282). De esta manera, un nivel orga-
nizativo alto en los movimientos sociales donde acumular recursos colectivos, es un
factor clave para que creen o se generen vinculos con partidos. Si adaptamos este factor
a nuestro caso de estudio, planteamos la segunda hipétesis de la siguiente forma:

H2. Cuanto mayor sea el nivel organizativo de los grupos o movimientos que articulan
fracturas antipartidistas, mds probable es que desde estas se puedan formar partidos
politicos.

Sin embargo, al tratarse nuestro caso de organizaciones con un antipartidismo
generalizado, esta variable no puede por si sola explicar el fendmeno. Para que se creen
partidos politicos desde este tipo de movimientos organizados, previamente tienen
que producirse situaciones que incentiven un cambio ideolégico por el que abandonar
doctrinalmente su antipartidismo.

Poco sabemos sobre el cambio ideoldgico en este tipo de supuestos. Desde las teo-
rias de los partidos, los cambios ideoldgicos se pueden producir por varios factores,
tanto externos como internos. Una de las causas mds senaladas son los fracasos electo-
rales. Como se argumenta desde una interpretacién espacial y la ptica de la elecciéon
racional, los partidos cambian para tratar de maximizar el mayor niimero de votos
adaptdndose a la competicidn. De esta forma, si un partido pierde votos, en las siguien-
tes elecciones tiene incentivos para moverse ideoldgicamente hacia la posicién
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maximizadora y tratar de ganar el mayor niimero de apoyos posible, tal y como reza la
«past election hypothesis» de Ian Budge (1994). Si los partidos necesitan principal-
mente votos, ya hemos dicho que los movimientos necesitan de otros medios y recur-
sos para tratar de alcanzar sus objetivos. Si no son capaces de conseguirlo, tienen
incentivos para cambiar sus tdcticas y doctrinas e intentar movilizar el mayor nimero
de los recursos colectivos posibles. En este sentido, las alternativas electorales a los
movimientos sociales, como los partidos movimiento, se han desarrollado especial-
mente en las fases decrecientes de dichos movimientos. Como expone della Porta (e
al., 2017: 184) cuando «las protestas durante meses y afios en las calles no tuvieron
éxito, se exploraron varias alternativas». Por lo tanto, el fracaso de las vias extrainstitu-
cionales lleva a repensar los marcos de accién colectiva de los movimientos sociales.
Teniendo en cuenta estas condiciones, formulamos una dltima hipétesis que interac-
tia con la anterior:

H3. Si se producen fracasos en la movilizacidn de recursos y/o en los medios extrains-
titucionales en las organizaciones que rechazan ideolgicamente los partidos, es més
probable que cambien o abandonen sus principios doctrinales para poder formar par-
tidos politicos.

En definitiva, con estas hipétesis aplicadas a este estudio de caso, el articulo trata
de contribuir a la construccién teérica. Frente a los estudios comparados, con la elec-
cién de un caso paradigmdtico con valores extremos se pretende explicar un fenémeno
no comprobado para completar o matizar parte de la teoria previa (Sotomayor 2008:
168-169). Para ello, se testardn las hipdtesis mediante un andlisis intraunidad (Bar-
bera, 2006: 79-80) que nos permita determinar los mecanismos causales por los que
varios factores, establecidos desde la teoria, influyeron en la produccién del fenémeno
planteado. La légica de este modelo de andlisis es similar a la del método histérico,
pero este pretende una explicaciéon de los fenémenos guiada tedricamente.

LA CREACION DEL PARTIDO SINDICALISTA DESDE
EL ANTIPOLITICISMO ANARQUISTA

El andlisis empirico se estructura en tres partes y en el mismo también recurrire-
mos a argumentos tedricos para aclarar algunas cuestiones. En la primera, se abordan
las caracteristicas doctrinales y organizativas del movimiento libertario para determi-
nar cémo se estructuraban sus ideas antipoliticas y antipartidistas. En la segunda, ana-
lizaremos algunos rasgos idiosincraticos de la CNT y explicaremos de forma diacrénica
cémo se produjo el conflicto y la divisién en su interior que desembocaron en la crea-
cién del PS. Finalmente, en la tercera parte, explicaremos las causas por las que los fac-
tores expuestos en las hipétesis incentivaron la creacién del PS desde el movimiento
libertario.
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Un partido con raices en el movimiento libertario

El PS provino del heterogéneo movimiento libertario, pero seria errdtico afirmar
que descendia directamente del anarquismo. Si el anarquismo es lo que podemos con-
siderar una filosoffa politica, en Espana se desarrollé pudiéndose incluir en una familia
que, partiendo de sus principios, irfa mds alld, constituyéndose como un fenémeno
amplio al que ya nos hemos venido refiriendo como movimiento libertario.

Este movimiento, sea concebido como movimiento social, como cultura politica
(Navarro, 2014: 151-167) o como la unién de varias de ellas (Herrerin, 2004: 333-
397), englobaba una gran cantidad de organizaciones, pricticas, militantes e incluso
se conformaba de una pluralidad ideolégica que lo convertia en un movimiento
sumamente heterogéneo (Navarro 2013: 183-189). De todos modos, el antipoliti-
cismo fue un rasgo comun al movimiento que se conjugaba con un objetivo: alcan-
zar el comunismo libertario. Este representaba una sociedad sin Estado, que tras la
revolucién que acabaria con la democracia burguesa estaria regida por los principios
autogestionarios y antiautoritarios. De modo que su antipoliticismo se plasmaba en
la oposicién a toda autoridad, que era el leitmotiv de las concepciones dcratas y habia
dado origen al anarquismo como filosofia politica (Paniagua, 1982: 16). Esto se
reflej6 en el rechazo al Estado y sus instituciones y, en definitiva, a toda forma de
organizacién y poder centralizados. Podemos decir asi que el PS no nacié directa-
mente del anarquismo, pero si de un movimiento con el que compartia estos prin-
cipios comunes.

El sindicato fue la manifestacién organizativa mds importante del movimiento
libertario, pese a que en su seno existieran otras. Sobre la CNT se erigié el anarco-
sindicalismo como organizacién principal de las ideas libertarias en Espana. Este
sindicato afirmaba su identidad ideolégica antiestatal y antipolitica mediante un
sindicalismo de accién directa, independiente de los partidos politicos y llamado a
transformar la sociedad mediante la revolucién, como se reconocié en sus congresos
de Sants en 1918 o el de la Comedia, en Madrid, un afio después (Casanova, 2001:
150). El sindicato fue el instrumento organizativo para alcanzar sus objetivos politi-
cos y que permitia no contradecir su doctrina. El objetivo tltimo era alcanzar el
comunismo libertario como un fin que condicionaba también a los medios para
alcanzarlo. Por ello, en el movimiento libertario fue identificativo el no aceptar nin-
gtn tipo de forma estatal e institucional, ni su participacién en ella ni tan solo orga-
nizarse en torno a los partidos politicos, ya que suponia introducir o aceptar
principios de autoridad.

Si tomamos el andlisis de Lipset y Rokkan (2001: 239) para explicar la formacién
de sistemas de partidos sobre su interpretacion del esquema parsoniano, el movimiento
libertario se queda en las relaciones entre la comunidad (L) y las alianzas (I). En este
punto, los individuos de la comunidad deciden formar varios grupos en casos de riva-
lidad entre agentes movilizadores; es decir, las familias (L) generan una serie de orga-
nizaciones (I). La peculiaridad de nuestro caso es que las relaciones entre las alianzas
(I) y la politica (O) no se produjeron: los grupos u organizaciones no formaron

Revista Espanola de Ciencia Politica. Ndm. 51. Noviembre 2019, pp. 99-121



3Cémo se crea un partido desde la antipolitica? El origen del Partido Sindicalista... 109

partidos para entrar en las instituciones del Estado porque se negaron a legitimarlo o
influirlo por razones doctrinales.

A continuacidn, nos situamos en el modelo de las divisiones sociales cruciales y sus
expresiones politicas elaboradas por Lipset y Rokkan (2001: 240-242). En este, el
movimiento libertario y sus organizaciones se encontraban en el extremo del eje <i> de
oposiciones ideoldgicas, aquellas donde se identifica el «nosotros» contra el «ellos» y
siguen la l6gica de amigo-enemigo. La CNT no era asi solamente una organizacion
sindical para la defensa de intereses econémicos concretos en el eje <a>, de los obreros
frente a la burguesia, sino que también promovia una determinada visién de la socie-
dad, tal y como hicieron muchos partidos obreros con orientacién «antisistema» (ibid.:
254). La diferencia era que las razones ideoldgicas eran ligera pero significativamente
diferentes a la de estos partidos, ya que su visidon del Estado y de la sociedad les hacia
negarse a entrar en la politica competitiva®. Trataban de superar el sistema capitalista,
pero también otras formas de gobierno o administracién central que supusieran la
introduccién de principios de autoridad.

Al situarse en este extremo, este tipo de oposiciones son menos permeables a
influencias y las lealtades por encima de estas son menos frecuentes. En la CNT se
daba un nivel alto de verzuild: término para explicar una alta caracterizacién de la opo-
sicidn, donde «hay alta cristalizacidn de lealtad, la mayoria de los participantes tiende
a estar expuesta a mensajes y esfuerzos persuasivos en la misma direccién general en
todos sus entornos “24 horas-7 dias”» (ibid.: 250). No obstante, no llegaba al nivel de
otro tipo de partidos a la hora de impregnar a todos los afiliados del sindicato, ya que
habia que diferenciar entre simples afiliados, que defendian mejores condiciones de
vida para los trabajadores, y sus militantes, que tenfan un compromiso alto con las
ideas libertarias y la transformacidn revolucionaria de la sociedad (Monjo, 2003: 477).
Pero, al igual que los partidos obreros, las situaciones de clandestinidad y constante
oposicién reforzaban su mitologia, aislindolos de otros segmentos de la sociedad, al
contrario de los partidos que ostentaban el poder (Lipset y Rokkan, 2001: 250). En el
movimiento libertario se constituyé asi Verzuilding o tendencia de formacién de aso-
ciaciones e instituciones para asegurar la lealtad a las ideas (ibid.: 247). Sus organiza-
ciones reforzaron su doctrina y, pese a que eran de tendencias o corrientes diferentes
que defendfan sus principios especificos, todas proclamaban el antipoliticismo como
minimo comin denominador.

El resultado fue una variedad organizativa, culminada en la CNT, en la que se
aglutinaron varias corrientes del denominado movimiento libertario. El sindicato pre-
sentd caracteristicas que no solo se limitaban a la accién sindical, sino también a algu-
nas de las que tienen los partidos politicos, que «no tienen destinatarios en el sentido

4. Los partidos comunistas y fascistas, que tenfan también objetivos que iban mds alld de la demo-
cracia parlamentaria, si hicieron de la lucha electoral un medio para acercarse a estos. Estos par-
tidos presentaban ideologfas que permitian adaptar los medios a los fines, pero los principios
del movimiento libertario condicionaban los medios a utilizar.
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habitual, apelan a un grupo de la sociedad y provocan reaccién de un grupo contrario»
(Beyme, 1986: 16)’; pero, en este caso, fuera de la politica competitiva. De esta forma,
la CNT tenia unos objetivos colectivos y cumplia la funcién expresiva, ya que elabo-
raba «una retérica para la traduccién de los contrastes de la estructura social y cultural
en exigencias y presiones para la accién o la no accién» (Lipset y Rokkan, 2001: 2306).
Iba mis alld de ser una simple faccién o grupo de interés que representara el beneficio
privado de sus combatientes (Sartori, 1999: 51-58), proponiendo el comunismo liber-
tario como una vision alternativa para organizar la sociedad.

La intencién no es analizar si la CNT u otras de sus organizaciones fueron una
suerte de partido politico antielectoral, sino simplemente aclarar que su papel fue mds
alld de la actividad sindical tanto en su organizacién como en sus objetivos. Ademds,
siguiendo la dualidad conflicto-integracién de los partidos (Lipset y Rokkan, 2001:
233-237), las organizaciones libertarias y la CNT también cumplian estas funciones,
pero desde fuera del sistema, sin legitimarlo y evitando asi uno de los niveles del pro-
ceso de integracién. Estas organizaciones quisieron derrocar al sistema y eran agentes
de conflicto contra el mismo y las alianzas que producian otras divisiones sociales. A
su vez, también eran agentes de movilizacién e integracion, ya que establecian canales
entre las comunidades locales reforzando una determinada identidad politica.

En la Segunda Republica se consolid6 un sistema de partidos caracterizado por un
pluralismo polarizado (Sartori, 1999: 207) donde, aunque no participaba la CNT, si
era otro sujeto mds de accién colectiva. La CNT fue asi una suerte de sindicato que iba
mis alld de sus funciones, mediante el cual organizar las ideas libertarias sin entrar en
contradiccién con las mismas. Tenia autonomia propia, no se subordinaba a ningtin
partido y sirvié para reflejar organizativamente gran parte de la pluralidad de ideas del
movimiento libertario, estando a su servicio para intentar alcanzarlas. La tnica dife-
rencia es que sus principios dcratas hacian que, por un lado, la lucha electoral no fuera
considerada ni siquiera como un medio circunstancial para lograr sus objetivos ulte-
riores, aunque esta pudiera servir para reforzar sus ideas y acercarse a sus metas politi-
cas. Por otro lado, tampoco permitian la organizacién en partidos politicos porque
ello suponfa introducir principios de autoridad.

Lipset y Rokkan (2001: 259) no contemplaban que hubiera fracturas o divisiones
que, tras formar alianzas y arraigar en la sociedad, se pudieran mantener al margen del
sistema de partidos por motivos exclusivamente ideolégicos y no por los umbrales o
factores que faciliten o dificulten su entrada en el mismo. Por estas razones, el anar-
quismo y las ideas libertarias supusieron una excepcién al terminar fraguando organi-
zativamente en un anarcosindicalismo distanciado de los partidos. A pesar de esto, la

5. Habla de cuatro funciones bdsicas de los partidos politicos: la bisqueda de objetivos, la agrega-
cién de intereses, la de movilizacién y socializacién de los ciudadanos en el sistema, sobre todo
con las elecciones, y la funcién de reclutamiento de las élites y formacién de gobiernos. Si bien
las elecciones y la busqueda de gobierno se alejan de la CNT, el resto de las funciones si son, en
parte, compartidas.
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CNT cumplia parte de sus funciones y canaliz6 organizativamente una de las divisio-
nes sociales, la de clase, en torno a una de las oposiciones ideolégicas mds importantes
en la Espafa de finales del x1x y principios del xx, la de las ideas libertarias. Una varie-
dad de ideas que, de esta forma, presentd un alto nivel organizativo pese a no organi-
zarse a través de partidos ni participar en la politica competitiva.

Conflicto en la CNT y formacién del Partido Sindicalista

En los afos previos a la Republica, las diferencias doctrinales configuraron dos
lineas de pensamiento y de accién dentro de la CNT, totalmente diferenciadas y que
terminarfan por escindir el sindicato durante la Republica (Navarro, 2013: 189).

Siguiendo a Sdnchez-Cuenca (2004: 331), en los partidos se identifican dos ten-
dencias de politicos simultdneas: los dogmadticos, que no pueden asumir los costes de
sacrificar la ideologfa por implementar una politica que les pueda acercar a sus fines, y
los pragmdticos, que si pueden asumir estos costes®. Nosotros podemos identificar
estas dos tendencias de los partidos en las dos lineas que dividieron ala CNT alo largo
de su historia (Casanova, 2001: 148).

Por un lado, los dogmaticos, llamados a si mismos puristas o idealistas, se organi-
zaron paralelamente en la FAI". Eran los partidarios de la accién directa y més favora-
bles a la violencia politica. Crefan que si se apartaban de los medios revolucionarios e
introducian fases previas de cara a proclamar el comunismo libertario, esto les alejaria
del propio fin. Por otro lado, se encontraba la linea mds pragmatica llamada la sindi-
calista o posibilista, que se posicionaba para preservar la independencia del sindicato de
las acciones o ideas del anarquismo manteniéndolo en el apoliticismo (Paniagua,
1979: 28; 2001: XX VIII-XXIX)®. Estos concebian al sindicato como una organizacién
mds burocratizada y disciplinada. Pensaban que a través de la legalizacién y el refuerzo
de la actividad sindical conseguirian arraigar més en los trabajadores y crear las condi-
ciones para una futura revolucién. Una vez esta triunfara, contemplaban una fase pre-

6. Se refiere a estos fines como electorales, pero lo podemos hacer extensible a otros fines. En
la situacién de la CNT serfa, por ejemplo, el de adaptarse a la legalidad republicana para ir
creando las condiciones favorables a la revolucién o incluso llegar a la accién politica para acer-
carse al comunismo libertario.

7. Federacién Anarquista Ibérica, creada en 1927 para agrupar a los diferentes grupos anarquis-
tas de la peninsula y servir para reforzar y preservar el dogma e ideologfa anarquista, lo que
intent6 que sucediera también dentro de la CNT, dentro de la cual pretendian una superiori-
dad anarquista.

8. El antipoliticismo y el apoliticismo son términos diferentes. El «antipoliticismo» harfa referen-
cia a la repulsa a participar en el juego parlamentario o en cualquier accién politica. Por su lado,
el «apoliticismon se refiere a la no definicién ideoldgica del sindicato que defendié el sector posi-
bilista o sindicalista de la CNT, contrariamente al sector mds purista, que si estaba a favor de
una definicién ideoldgica declaradamente anarquista del sindicato.
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via al comunismo libertario donde el sindicato solucionaria las contradicciones entre
sus principios y la instauracién de formas de autoridad central (Paniagua, 1982:
47-61). En resumen, ambas tendencias tenfan en el comunismo libertario el mismo
fin, pero planteaban medios diferenciados para alcanzarlo, aunque, pese a ello, nin-
guna contemplaba recurrir a los partidos y a la politica electoral.

Con la proclamacién de la Republica, triunfaron en el Congreso del Conservatorio
de la CNT, en junio de 1931, las tesis de cardcter sindicalista o posibilista, siendo el
propio Pestafia elegido secretario general. Aunque, de facto, las primeras decepciones
con la Repiblica y la fuerte oposicién del sector més ortodoxo provocaron que se ter-
minaran aplicando sus tesis en el sindicato (Navarro 2013: 196-197). De esta manera,
entre 1931 y 1933 se produjo un periodo estratégico marcado por las acciones direc-
tas, las huelgas y, sobre todo, por las insurrecciones para proclamar el comunismo
libertario (Herrerin, 2014: 170-175). A raiz de esta deriva del sindicato, ya en agosto
de 1931 treinta miembros del sector posibilista del anarcosindicalismo, entre los que
se encontraba Pestana, suscribieron el denominado Manifiesto de los Treinta. Por este se
afirmaban como corriente sindicalista de la CNT que se oponia a la apuesta insurrec-
cional que, desde el sector anarquista, capitaneado por la FAI se proponia para derri-
bar el sistema y alcanzar el comunismo libertario. Afios antes ya habian puesto de
relieve la necesidad de una fase de preparacién previa para llegar a poder alcanzar el
comunismo libertario. Criticaron la improvisacién de las técnicas insurreccionales y se
hizo un llamamiento a fortalecer la organizacién como movimiento revolucionario

(Elorza, 1974: 50-51).

El Manifiesto de los Treinta confirmé la brecha y el conflicto que habia entre las
dos lineas del sindicato, generada ya durante los afos de dictadura y que la coyuntura
republicana terminarfa de separar. La Republica evidenci6 las diferencias doctrinales y
de praxis en el seno del anarcosindicalismo espanol. El «ciclo insurreccional» casi acaba
con el sindicato, ya que a principios de 1934 este habia perdido cerca de 500 000 afilia-
dos y muchos de sus miembros se encontraban en prisién (Herrerin, 2014: 175; Monjo,
2003: 25). Esta situacién provocd la divisién del sindicato y la linea posibilista terminé
abandonando la CNT, en los llamados Sindicatos de Oposicién (SS. OO.). Estos ya
habian sido conformados un afio antes, agrupandose en torno a la Federacién Sindica-
lista Libertarfa (FSL)? como organizacién de defensa de los principios del sector posi-
bilista y apartada de las vias insurreccionales a corto plazo que defendia la FAI Entre los
miembros de esta corriente destacaba el propio Pestana, que poco después, ya habiendo
abandonado la FSL antes de que se produjera la escisién definitiva de los SS. OO. de la
CNT, fundé el Partido Sindicalista el 7 de abril de 1934 (Santos, 2012: 332).

Estos sucesos son explicables desde la teoria de los partidos aplicada a la CNT. La
rigidez ideoldgica, término acufiado por Sinchez-Cuenca (2004), impide a los

9. No era otro sindicato como tal, sino que agrupaba a los Sindicatos de Oposicién que se opo-
nfan a la linea general de la CNT. Era, de alguna forma, andloga a la actividad de la FAI, pero
del sector de los llamados sindicalistas.
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sectores dogmadticos de los partidos moderarse. Como explican Lago y Martinez
(2011: 8), la ideologfa supone asi un «peso» para los partidos que no les permite cam-
biar de técticas para maximizar votos. Cuando esto sucede, en los partidos se originan
conflictos entre pragmadticos y dogmaticos, que incluso pueden ocasionar divisiones
(Sdnchez-Cuenca, 2004: 331). Con el fracaso de las insurrecciones y el descenso de
afiliacidn, los conflictos entre los sectores de la CNT desencadenaron una divisién. La
rigidez ideoldgica impidié moderarse a los ortodoxos y los dogmdticos se fueron del
sindicato hacia dos opciones. Por un lado, la mayoria de los posibilistas fue a otros sin-
dicatos (SS. OO. agrupados en la FSL) donde poder defender sus ideas e implementar
sus estrategias. Por otro lado, una minoria liderada por Pestafia creé el Partido Sindi-
calista, donde si se produjo una moderacién o cambio ideoldgico, adaptando los
medios para acercarse a sus objetivos finales.

sPor qué al partido politico?

Antes de que Pestana decidiera crear el Partido Sindicalista, se tuvieron que dar
incentivos para que cambiara de ideologfa. A la postura de los dogmiticos, que no
dejaban espacio para las tendencias pragmdticas, se unié el fracaso de sus estrategias
con el fallo del modelo insurreccional y el consiguiente descenso de afiliacién. En este
nuevo contexto Pestafia vio la ocasién de concebir una nueva doctrina. Un afio
después de la fundacién del partido, el propio Pestafia (1974: 796-851) en las primeras
paginas de ;Por qué se constituyd el Partido Sindicalista? ya hablaba de las razones que
le llevaron a fundarlo, sefialando como primordial, entre otras causas, el fracaso de las
insurrecciones:

Tantas y cuantas veces arrastraron a las masas a esa accién revolucionaria, otras
tantas fracasaron. Y el proceso revolucionario que ellos y nosotros aceptébamos para el
triunfo de la transformacién social, fracasaba ruidosamente [...]. La acumulacién de
tantos factores negativos en la posicién que ocupdbamos aumenté mis dudas y mis
vacilaciones personales. Pero lo que les dio el golpe final, el golpe de gracia, fue la cons-
tatacién de que la revolucidn, tal y como nosotros la concebiamos, era imposible de

realizar (ibid.: 804-805).

Pestana consideraba agotada la opcién revolucionaria y, por ello, tenfa que utilizar
otros medios para tratar de conseguir sus objetivos. Para él, las insurrecciones habian
demostrado que la estrategia de los dogmdticos o maximalistas habia fracasado, no
habian conseguido el objetivo del comunismo libertario y, ademds, habian debilitado
al sindicato: «Al llegar a esta conclusién se produjo en mi una crisis (...) equivalia a
reconocer que nos fallaba un arma que considerdbamos tnica y exclusiva. El campo de
las posibilidades es limitadisimo, pues solo ofrece: o una especie de renuncia a muchas

cosas, que eran tanto como caer en un platonismo enervador, o aceptar la lucha poli-
tica» (ibid.: 805).
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El resultado de la eleccién lo hemos anticipado. El propio Pestafia reconocié que
abandonaban los tltimos rescoldos que les unian al anarquismo (z6id.: 830) y que fun-
daban el sindicalismo politico como una nueva doctrina. Por ella, se concebia la for-
macién de un partido para participar en politica y crear las condiciones para proclamar
el comunismo libertario (ibid.: 809, 814). Ademds, con la existencia del partido se
dotaba al sindicato de autonomia econémica.

El fracaso insurreccional trajo consigo una situacién precaria para el sindicato. El
descenso de afiliados de la CNT significaba un fracaso a la hora de movilizar sus recursos
colectivos, que perdia miembros y apoyo para fortalecer su organizacién e implementar
sus estrategias. Igual que los partidos, los sindicatos necesitan movilizar una serie de
recursos para la consecucién de sus objetivos. En el caso de la CNT, los afiliados eran el
indicador mds fiable para sopesar el respaldo a las ideas del sindicato y constatar su fuerza
organizativa. Es verdad que no todos los afiliados mostraban un alto grado de apoyo a las
ideas libertarias ya que, como hemos explicado, habfa afiliados que lo eran por las venta-
jas materiales que proporcionaba el sindicato y hacian compatible su afiliacién con el
voto u otra militancia politica. De todas maneras, un descenso en la afiliacién si que pro-
dujo, en nuestra opinién, un fracaso a la hora de movilizar los recursos colectivos del sin-
dicato, mds alld de cudles fueran los motivos para militar o abandonarlo. La repuesta de
los pragmdticos fue tratar de corregir sus posiciones ideoldgicas para alcanzar gradual-
mente el comunismo libertario. Estos provocaron la division del sindicato mediante dos
respuestas diferentes: yendo a otros sindicatos donde defender su doctrina mds mode-
rada y, como segunda y minoritaria opcién, dirigiéndose a la lucha electoral con el par-
tido politico. Pero no solo los dogmdticos reaccionaron frente a la precaria situacion,
sino que las tdcticas de la CNT, dominada por los dogmdticos, se moderaron también.
Pocos meses después aceptaron una politica de alianzas con otras fuerzas politicas a raiz
de la preparacién de la Revolucién de Octubre de 1934, algo que no habian contem-
plado hasta ese momento y que causé discrepancias con la FAI (Herrerin, 2014: 180-
184). En resumen, los fracasos en los medios extrainstitucionales, en las insurrecciones,
en la movilizacién de recursos y el descenso de afiliados, provocaron cambios ideolégicos
y tacticos en todas las tendencias de la CNT.

Al mismo tiempo que la CNT pasaba por una situacién delicada, se produjo un
fallo en el mercado electoral. En las elecciones de noviembre de 1933, previas a la for-
macién del PS, se incrementé la abstencidn en cinco puntos con respecto a las eleccio-
nes de 1931 (Ortega, 2002: 3). No obstante, no fue un aumento en términos absolutos,
sino en porcentaje sobre la poblacién con derecho a voto, ya que las mujeres votaron
por primera vez. Pese a esto, un aumento de la abstencién representaba un fallo en el
mercado de electores y era una oportunidad para que surgieran nuevos partidos (Lago
y Martinez, 2011:7)"°. La CNT y los anarquistas llamaban a la abstencién militante,

10. Lago y Martinez (2011: 13) miden el fallo de mercado con el nivel de abstencién en las eleccio-
nes anteriores a la aparicién electoral de los nuevos partidos. En este caso, el PS se presentd en

1936, por lo que tomamos los datos de 1933.
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con lo que su aumento podria identificarse con el apoyo a las ideas libertarias. Pese a
ello, acudiendo directamente a los escritos del propio Pestana, vemos cémo la absten-
cién si influyé en sus decisiones.

En un articulo previo a las elecciones de 1933, Pestana anticipé un aumento del
abstencionismo, culpando a los partidos y sus candidatos (1974: 727). Inmediata-
mente después de los resultados, en otro articulo hablaba de la abstencién y el fracaso
de las izquierdas concluyendo que «una batalla perdida es el aviso de que hay algo
endeble, que falla, a la hora decisiva. Es también lo que obliga a cambiar la téctica en
las operaciones futuras» (ibid.:731). En 1935, cuando justifica la creaciéon del PS y su
paso a la politica, vuelve a senalar los niveles de abstencién como algo circunstancial
de lo que se debian aprovechar (ibid.: 806). Observamos asi cémo la abstencién y la
derrota de los partidos de izquierdas le alientan definitivamente en su decisién, ya
sopesada, de formar el PS. Ademds, si unimos este fenémeno con el descenso de afilia-
dos de la CNT, indicaban que muchos de estos seguian sin tener una opcién que les
representara en las elecciones. De esta forma, la crisis del sindicato y el fracaso de la
coalicién republicano-socialista le incentivaron a intentar llenar ese nicho de mercado
en la izquierda politica (Artola, 1974: 681) con la formacién de un nuevo partido que
pudiera satisfacer las demandas de algunos posibles votantes, entre ellos libertarios
desencantados y sin referencia electoral.

Por ultimo, ademds de la ventana de oportunidad que se abria con el fallo en el
mercado electoral, el cambio ideolégico culminé en la creacién de un nuevo partido
por otra razén: el alto nivel de estructuracién de las ideas previas. Del pensamiento de
Pestana (1974: 796-851) interpretamos tres razones que muestran como la creacion
del PS sirvi6 para canalizar las ideas revisadas de la CNT.

Primero, el partido era la solucién organizativa a los nuevos medios para alcanzar
el comunismo libertario ;Por qué no ir a otros partidos? Pestana (ibid.: 820-829)
explica directamente por qué no ingresé en el PSOE o el PCE, refiriéndose a las dife-
rencias del marxismo con su nueva doctrina. Sus nuevas ideas necesitaban una organi-
zacién diferente para canalizarlas y no acudir a otra con ideas propias. Cuando
renuncian a sus medios lo hacen a parte de su ideologia, la cambian, creen que para su
objetivo final es necesaria la politica y para ello el partido es el nuevo medio para alcan-
zar sus objetivos, para participar en politica e ir gradualmente hacia el comunismo
libertario. Al abandonar la CNT, que cumplia la funcién expresiva para el anarquismo
y las ideas libertarias, el sindicalismo politico necesita ahora de una organizacién refe-
rente que haga lo propio, cumpliendo el PS asi la funcién expresiva para las nuevas
ideas de Pestana.

Segundo, el partido era la forma de alejarse de su doctrina, pero también de mante-
nerse en ella, otorgando coherencia ideoldgica al cambio doctrinal. Este aparece con
una doble funcién: justificar la nueva ideologia, el sindicalismo politico, y vincularla
con parte de sus ideas precedentes, las antipoliticas. Por un lado, se precisa que la
renuncia al antipoliticismo no era total y simplemente afectaba a los medios, adaptdn-
dolos para conquistar el mismo fin, el comunismo libertario (ibid.: 770). Por otro lado,
con el sindicalismo politico el partido es el que interviene en la accién sindical politica,
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dejando al sindicato la accién sindical econédmica para que atiendan las reivindicaciones
econémicas de los trabajadores (ibid.: 809-820). El partido es un instrumento del sin-
dicalismo para intervenir en politica y mantener al sindicato en el apoliticismo que
habia defendido el sector anarcosindicalista de la CNT (ibid.: 810). De esta manera, tal
y como habfan hecho los partidos del movimiento obrero, se establecia una relacién
orgdnica sindicato-partido, pero, en este caso, el partido era la correa de trasmisién de
las ideas del sindicato. Observamos asi una similitud con el laborismo britdnico basado
en el modelo de Gotha invertido, donde eran los intereses del sindicato (7rade Unions
britdnicas) los que primaban y el partido el que estaba a su servicio.

Por ultimo, el nuevo partido cumple una funcién representativa e instrumental.
Pestana (ibid.: 849) hablaba de la necesidad de «pactos, convenios y alianzas que inte-
resen» con otras fuerzas afines, a lo que hard alusién en diferentes momentos de la his-
toria de PS. Rechazaba la visién de partido Gnico, en alusién a los partidos marxistas,
hablando del entendimiento con otras fuerzas. Los partidos cumplen funciones repre-
sentativas e instrumentales que «fuerzan a los portavoces de los diversos puntos de
vista e intereses contrapuestos a llegar a acuerdos, a escalonar peticiones y a agregar
presiones» y son fundamentales para tratar de ejercer influencia en los asuntos de una
comunidad (Lipset y Rokkan, 2001: 236). Por eso Pestana forma el partido: el aban-
dono del antipartidismo no solo significa entrar en el sistema, sino aceptar que el
comunismo libertario se alcanzaria de forma gradual tras crear las condiciones necesa-
rias por medio de la politica. Habia que acordar puntos de encuentro y aglutinar nue-
vas fuerzas como forma mds eficaz de poder ejercer influencia y acercarse a sus objetivos.
A raiz de estas interpretaciones, el Partido Sindicalista no solo logré coaligarse con
otros partidos (Santos, 2012: 344-353), sino también suscribié el pacto del Frente
Popular adoptando su programa de minimos (Artola, 1974: 681-682). Presentaron asi
dos candidatos en las elecciones de 1936, el propio Pestafia por Cddiz y Benito Pabén
por Zaragoza, y ambos obtuvieron actas de diputado.

En definitiva, cuando se produjeron incentivos para el cambio ideoldgico y apare-
cié una ventana de oportunidad para formar nuevos partidos, la presencia de una
organizacién fuerte que estructuraba las ideas libertarias hizo que Pestana, tras aban-
donar parte de estas ideas, formara el Partido Sindicalista.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

Mediante el andlisis del movimiento libertario hemos justificado cémo el PS no se
cred por la existencia de un cleavage previo. El movimiento libertario estructuré las
ideas de una fractura antipartidista en la que no se crearon partidos por sus caracteris-
ticas ideoldgicas. El anarquismo impulsé sentimientos antipartidistas generalizados
que hicieron que se rechazaran los partidos politicos como instituciones autoritarias,
aunque si se formaron otras organizaciones para canalizar sus ideas y alcanzar sus obje-
tivos. De esta manera, se tuvieron que dar varios factores contextuales para que en
1934 Angel Pestana creara el Partido Sindicalista desde un sector de la CNT.
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En 1933, coincidieron un aumento de la abstencidn en las elecciones, donde retro-
cedieron los partidos de izquierdas, con una crisis del sindicato por la derrota de las
insurrecciones y el descenso de afiliacién. Por estos hechos, confirmamos nuestras
hipétesis sobre los factores que influyen para que desde una division social antiparti-
dista se formen partidos: el fallo del mercado electoral incentivé la creacién de un
nuevo partido para intentar llenar el hueco que la izquierda politica habia dejado
(H1). Al mismo tiempo, en el movimiento libertario se produjo un fracaso de las vias
extrainstitucionales y en la movilizacién de recursos que hicieron cambiar de doctrina
a los libertarios mds pragmadticos (H3). Ademds, junto con este factor, a partir de las
palabras del propio Pestana justificamos cémo el alto nivel organizativo de las ideas
libertarias cre6 una serie de necesidades que, al producirse el cambio doctrinal, provo-
caron la creacién de un nuevo partido politico (H2). Por tltimo, también hay que
destacar algunas caracteristicas idiosincraticas de la CNT, que favorecieron su divisién
y la formacién del PS, como observamos en los conflictos desencadenados por la pre-
sencia de pragmdticos y dogmadticos en su interior. En resumen, con este caso excep-
cional confirmamos nuestra hipétesis general por la que matizamos parte de la teoria
previa de Lipset y Rokkan (2001): la existencia de una fractura social no propicié el
nacimiento del PS, ya que al proceder de una fractura ideolégicamente antipartidista
se tuvieron que dar varios factores que incentivaron su creacion.

Por otra parte, hay que precisar que, pese a las condiciones favorables para el cam-
bio doctrinal, solo una pequena parte del movimiento libertario opté por integrarse en
el nuevo partido. Un alto nivel organizativo provoca asi un efecto paradéjico en movi-
mientos con un antipartidismo extremo: favorece que estos puedan crear partidos si
coincide con las otras condiciones establecidas, pero dificulta el abandono de sus prin-
cipios. La organizacién canaliza, dota de estructura y refuerza unos principios que son
aceptados colectivamente. La CNT y sus organizaciones reforzaron asi el antipoliti-
cismo anarquista y su antipartidismo. Por esta razén, pese a los incentivos y la impor-
tante presencia de un sector de pragmdticos, fue solo una minoria la que decidi6
abandonar sus ideas y aceptar el PS, lo que produjo rechazo undnime en las otras
corrientes del movimiento libertario.

Con este estudio de un caso paradigmdtico creemos haber obtenido conclusiones
interesantes sobre la formacién de partidos politicos. Ademds, con la dificultad de
aplicar pardmetros actuales sobre ejemplos histéricos, resaltamos también la utilidad
de las herramientas tedricas de la ciencia politica para explicar casos del pasado. Aun
asi, es dificil, sin mds investigaciones, que podamos hacer generalizables estas conclu-
siones a supuestos similares, por sus peculiaridades y por la dificultad de encontrarlos
ya que, como sefialibamos, pocos son los casos de partidos creados desde fracturas o
movimientos que rechacen per se a los partidos politicos.

Sin embargo, ya hemos expuesto que en la actualidad muchos de los nuevos par-
tidos provienen de los movimientos sociales y presentan sentimientos de antiparti-
dismo coyuntural. En nuestro pais, Podemos y sus vinculos con el 15M son un claro
ejemplo. En comparacién con el movimiento libertario, el 15M fue un movimiento
social espontdneo que, aunque alejado de la politica institucional, no presenté una
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organizacién sélida y se diluyé mientras Podemos crecia electoralmente (della Porta
et al., 2017: 47-50). En la actualidad existe asi una relacién dialéctica entre
los movimientos sociales y los nuevos partidos. Los partidos canalizan parte de los
recursos colectivos de los movimientos y se aprovechan electoralmente de ellos,
especialmente cuando fracasan (ibid.: 183-184). El PS, al igual que los partidos
obreros de masas de su época, surgi6 de una relacién mucho mds orgdnica con sus
movimientos originales. La importancia de los cleavages para definir sus ideologias y
la presencia de organizaciones fuertes, creé necesidades para canalizar las divisiones
hacia partidos politicos. Sin embargo, los movimientos actuales, poco organizados y
con ideologfas mds débiles o permeables, politizaron el descontento, pero fueron
rapidamente atraidos a la politica institucional por otros partidos.

Finalmente, a pesar de las peculiaridades de nuestro caso, resaltamos cémo en los
movimientos sociales el nivel organizativo y la expresién ideolégica de cleavages son
factores que favorecen la posibilidad de que estos creen partidos. Unas afirmaciones
que solo pretenden ser una reflexién final en relacién con supuestos actuales y simila-
res para sugerir posibles puntos de partida de cara a investigaciones futuras.

AGRADECIMIENTOS

El autor quiere agradecer a Juan Rodriguez Teruel, profesor de la Universitat de
Valéncia, su colaboracién en la elaboracién de este articulo, asi como los comentarios
y sugerencias de los dos revisores anénimos de la Revista Espanola de Ciencia Politica.

Referencias

Aldrich, John. 1995. Why parties? The Origin and Transformation of Political Parties in
America. Chicago: University Chicago Press. Disponible en: https://doi.
org/10.7208/chicago/9780226012773.001.0001.

Alvarez Junco, José. 2010. «La filosofia politica del Anarquismo», en Julidn Casanova
(coord.), Tierra y Libertad. Cien anos de anarquismo en Espana. Barcelona:
Critica.

Artola, Miguel. 1974. Partidos y programas politicos. 1808-1936. Tomo 1. Los partidos
politicos. Madrid: Aguilar.

Barberd, Oscar. 2006. Partits en aliances politiques: rutes del canvi organitzatiu. El cas
d"Unié Democratica de Catalunya (1978-2001). Baras Gémez, Montserrat (dir.),
Universitat Autdbnoma de Barcelona, Barcelona.

Bélanger, Eric. 2004. «Antipartyism and Third-Party Vote Choice», Comparative
Political Studies, 37 (9): 1054-1078. Disponible en: https://doi.org/10.1177/
0010414004268847.

Beyme, Klaus. 1986. Los partidos politicos en las democracias occidentales. Madrid: Cen-
tro de Investigaciones Socioldgicas.

Revista Espanola de Ciencia Politica. Ndm. 51. Noviembre 2019, pp. 99-121


https://﻿doi.org/10.7208/chicago/9780226012773.001.0001
https://﻿doi.org/10.7208/chicago/9780226012773.001.0001
https://doi.org/10.1177/0010414004268847
https://doi.org/10.1177/0010414004268847

3Cémo se crea un partido desde la antipolitica? El origen del Partido Sindicalista... 119

Bollin, Niklas. 2007. «New Party Entrance. Analyzing the Impact of Political Institu-
tions», Umea Working Papers in Political Science, 2.

Budge, Ian. 1994. «A new spatial theory of party competition: Uncertainty, ideology
and policy equilibria viewed comparatively and temporally», British Journal of
Political Science, 24 (4): 443-467. Disponible en: https://doi.org/10.1017/
S0007123400006955.

Casanova, Julidn. 2001. «Propaganda por el hecho, sindicalismo y revolucién: la pre-
sencia del sindicalismo en la Espafa del siglo xx», en Antonio Moya, (coord.),
Ideologia y movimientos politicos. Las claves de la Esparia del siglo xx. Madrid: Socie-
dad Estatal Espana Nuevo Milenio.

Chbhibber, Pradeep y Ken Kollman. 2004. 7he Formation of National Party Systems:
Federalism and Party Competition in Canada, Great Britain, India, and the United
States. Princeton, NJ: Princeton University Press.

Della Porta, Donatella, Joseba Ferndndez, Hara Kouki y Lorenzo Mosca. 2017. Move-
ment Parties against Austerity. Oxford: Polity Press.

Elorza, Antonio. 1974. «El sindicalismo de Angel Pestafia», prélogo en Angel Pestana,
Trayectoria sindicalista. Madrid: Tebas.

Gasco, Patricia. 2009. UCD-Valencia: estrategias y grupos de poder politico. Valencia:
Universitat de Valéncia.

Hauss, Charles y David Rayside. 1978. «The Development of New Parties in Western
Democracies Since 1945», en L. Maisel and ]. Cooper, (eds), Political Parties:
Development and Decay. Beverly Hills, CA: Sage.

Harmel, Robert. 1985. «On the Study of New Parties’, International Political Science
Review, 6 (4): 403-518. Disponible en: https://doi.org/10.1177/0192512185
00600403.

Harmel, Robert y John H. Robertson. 1985. «Formation and Success of New Par-
ties», International Political Science Review, 6 (4): 501-523. Disponible en: https://
doi.org/10.1177/019251218500600408.

Hermet, Guy. 2003. «El populismo como concepto», Revista de Ciencia Politica, 23
(1): 5-18. Disponible en: https://doi.org/10.4067/50718-090X2003000100001.

Herrerin, Angel. 2004. La CNT durante el franquismo. Clandestinidad y exilio (1939-
1975). Madrid: Siglo Veintiuno de Espana.

Herrerin, Angel. 2014. «Repiblica y sindicalismo: entre la democracia y la insurrec-
ciény», en Ana Aguado y Luz Sanfeliu, (coords.), Caminos de democracia: ciudada-
nias y culturas democrdticas en el siglo xx. Espana: Comanus.

Hino, Airo. 2006. New Parties’ Success in Western Europe: A Comparative Analysis.
Essex: University of Essex.

Kitschelt, Herbert. 2006. «Movement Parties», en Richard S. Katz y William Crotty
(eds.), Handbook of Party Politics. Londres; Thousand Oaks: SAGE.

Lago, Ignacio y Ferrdn Martinez. 2011. «Why New Parties?», Party Politics, 17 (1):
3-20.

Lipset, Seymour M. y Stein Rokkan. 2001. «Estructuras de divisién, sistemas de
partidos y alineamientos electorales», en Albert Batlle (ed.), Diez Textos bdsicos

Revista Espanola de Ciencia Politica. Ndm. 51. Noviembre 2019, pp. 99-121


https://doi.org/10.1017/S0007123400006955
https://doi.org/10.1017/S0007123400006955
https://doi.org/10.1177/019251218500600403
https://doi.org/10.1177/019251218500600403
https://doi.org/10.1177/019251218500600408
https://doi.org/10.1177/019251218500600408
https://doi.org/10.4067/S0718-090X2003000100001

120 Marcelo Guillén

de Ciencia Politica. Barcelona: Ariel. Disponible en: https://doi.org/10.1177/
1354068809346077.

Lorenzo, Cesar. 1972. Los anarquistas espanoles y el poder: 1868-1969. Paris: Ruedo
Ibérico.

Molas, Isidre (ed.) y Joan B. Culla (dir). 2000. Diccionari dels Partits Politics de Cata-
lufia: segle xx. Barcelona: Enciclopédia Catalana.

Monjo, Anna. 2003. Militants. Participacié i democracia a la CNT als anys trenta. Bar-
celona: Laertes.

Morlino, Leandro y Francesco Raniolo. 2017. The impact of the economic crisis on south
European democracies. Londres: Palgrave Macmillan. Disponible en: https://doi.
org/10.1007/978-3-319-52371-2.

Mudde, Cas. 1996. «The paradox of the anti-party party: Insights from the Extreme
Right», Party Politics, 2 (2): 265-276. Disponible en: https://journals.sagepub.
com/doi/10.1177/1354068896002002006.

Navarro, Francisco J. 2013. «Diversidad y dualismos. La(s) Cultura(s) Politica(s) del
movimiento libertario espafiol», en Aurora Bosch, Teresa Carnero y Sergio Valero
(eds.), Entre la reforma y la revolucion, la construccion de la democracia desde la
izquierda. Granada: Comares Historia.

Navarro, Francisco J. 2014. rresistibles pervivencias. CNT, anarquia y democracia
desde 1939», en Ana Aguado y Luz Sanfeliu, (coords.), Caminos de democra-
cia: ciudadanias y culturas democrdticas en el siglo xx. Espana: Comanus.

Ortega, Carmen. 2002. «Participacién y abstencidn electoral: la Segunda Republica
en perspectiva comparada», Cuadernos Republicanos, 49: 35-53. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/1195868.pdf.

Paniagua, Xavier. 1979. Educacion y economia en el sindicalismo de Marin Civera.
Valencia: Instituto de Ciencias de la Educacién.

Paniagua, Xavier. 1982. La Sociedad Libertaria: agrarismo e industrializacion en el
agrarismo espanol (1930-1939). Barcelona: Critica.

Paniagua, Xavier. 2001. «Estudio preliminar: Marin Civera y la cultura popular. Orto
(1932-1934)», en Xavier Paniagua, (ed.), Orto (1932-1934): Revista de Documen-
tacion Social. Alzira: Centro Francisco Tomds y Valiente UNED, Fundacién Ins-
tituto de Historia Social.

Pestana, Angel. 1974. Trayectoria Sindicalista. Madrid: Tebas.

Poguntke, Thomas. 1996. «Anti-party sentiment. Conceptual thoughts and empirical
evidence: Explorations into a minefield», European Journal of Political Research, 29
(3):319-344. Disponible en: https://doi.org/10.1111/j.1475-6765.1996.tb00655 x.

Sénchez-Cuenca, Ignacio. 2004. «Party Moderation and Politicians’ Ideological Rigi-
dity», Party Politics, 10 (3): 325-342. Disponible en: https://doi.org/10.1177/
1354068804039120.

Santos, Maria-Cruz. 2012. Angel Pestana: Caballero de la Triste Figura, Barcelona:
EAE Editorial Académica Espafola.

Sartori, Giovanni. 1999. Partidos y sistemas de partidos: marco para un andlisis. Madrid:
Alianza Editorial.

Revista Espanola de Ciencia Politica. Ndm. 51. Noviembre 2019, pp. 99-121


https://doi.org/10.1177/1354068809346077
https://doi.org/10.1177/1354068809346077
https://doi.org/10.1007/978-3-319-52371-2
https://doi.org/10.1007/978-3-319-52371-2
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1354068896002002006
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1354068896002002006
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/1195868.pdf
https://doi.org/10.1111/j.1475-6765.1996.tb00655.x
https://doi.org/10.1177/1354068804039120
https://doi.org/10.1177/1354068804039120

3Cémo se crea un partido desde la antipolitica? El origen del Partido Sindicalista... 121

Scarrow, Susan. 1996. «Politicians against parties: Anti-party arguments as weapons
for change in Germany», European Journal of Political Research, 29 (3): 297-317.
Disponible en: https://doi.org/10.1111/j.1475-6765.1996.tb00654 ..

Schedler, Andreas. 1996. «Anti-Political-Establishment Parties», Party Politics, 2 (3):
291-312. Disponible en: https://doi.org/10.1177/1354068896002003001.

Sotomayor, Arturo. 2008. «Los métodos cualitativos en la ciencia politica contempo-
ranea: Avances, agendas y retos», Politica y Gobierno, 15 (1): 159-179.

Tavits, Margit. 2006. «Party System Change: testing a model of new party entry»,
Party Politics, 12 (1): 99-119. Disponible en: https://doi.org/10.1177/135406880
6059346.

Torcal, Mariano, Richard Gunther y José R. Montero. 2001. Anti-party sentiments in
Southern Europe. Madrid: Instituto Juan March de Estudios e Investigaciones.
Disponible en: https://doi.org/10.1093/0199246742.003.0010.

Presentado para evaluacién: 27 de julio de 2018.
Aceptado para publicacién: 29 de septiembre de 2019.

MARCELO GUILLEN

marceloguillen_7@hotmail.com

Licenciado en Ciencias Politicas y de la Administracién por la Universidad de Valen-
cia, con una estancia de nueve meses en la Universidad Complutense de Madrid en el
marco del programa SICUE y la beca SENECA. Méster interuniversitario en Historia
Contempordnea en la Universidad de Valencia, con la realizacién del trabajo de fin de
méster Una aproximacion a la ideologia del Partido Sindicalista, que atina una perspec-
tiva politoldgica e histérica. Actualmente es estudiante de doctorado en la linea de
Ciencia Politica en el Departamento de Derecho Constitucional, Ciencia Politica y de
la Administracién de la Universidad de Valencia, donde realiza una tesis doctoral
sobre el cambio ideoldgico y la influencia de los nuevos partidos politicos en la Comu-
nidad Valenciana.

Revista Espanola de Ciencia Politica. Ndm. 51. Noviembre 2019, pp. 99-121


https://doi.org/10.1111/j.1475-6765.1996.tb00654.x
https://doi.org/10.1177/1354068896002003001
https://doi.org/10.1177/1354068806059346
https://doi.org/10.1177/1354068806059346
https://doi.org/10.1093/0199246742.003.0010
mailto:marceloguillen_7@hotmail.com

Hacia una campafa computacional: herramientas
y estrategias online en las elecciones espanolas

Towards a computational campaign:
Online tools and strategies in Spanish elections

DAFNE CALVO
Universidad de Valladolid

EVA CAMPOS-DOMINGUEZ
Universidad de Valladolid

MARIA DIEZ-GARRIDO
Universidad de Valladolid

Cémo citar/Citation
Calvo, D., Campos-Dominguez, E. y DiezGarrido, M. (2019). Hacia una campafia computacional:
herramientas y estrategias online en las elecciones espaiiolas. Revista Espaiola de Ciencia Poliica, 51, 123-154.

Doi: Disponible en: https://doi.org/10.21308 /recp.51.05

Resumen

La campafia computacional plantea un aprovechamiento y sofisticacién del mensaje mediante la
extraccion y andlisis de datos personales del electorado, asi como una automatizacién de las
tareas de difusién a través de técnicas como los bots. Esta nueva etapa en la comunicacién poli-
tica ha sido abordada también desde una perspectiva critica, que cuestiona la alteracién de la
opinién publica en red y la modificacién del discurso politico dependiendo del publico. Este
articulo pretende aproximarse a las técnicas de andlisis computacional desplegadas durante los
tltimos comicios generales y autonémicos en Espafia. Para ello utiliza la metodologia cualita-
tiva, baséndose por un lado en dieciséis entrevistas en profundidad a los partidos politicos con
representacion en el Congreso de los Diputados y las Cortes de Castilla y Leén (Partido Popu-
lar, Partido Socialista, Podemos, Ciudadanos e Izquierda Unida); y por otro en la observaciéon
no participante con aplicacién del andlisis de contenido etnogréfico para el seguimiento espe-
cifico interno de los recursos y propuestas de informacién, interaccién, cooperacién y movili-
zacion facilitadas en diferentes recursos online generados por los diferentes partidos objeto de
examen. Aun con distancia respecto al contexto estadounidense, los equipos de campana con-
firman el uso de nuevas herramientas para la movilizacién como WhatsApp, y el desarrollo de
estrategias basadas en la extraccién de datos y la automatizacién de mensajes, como los bots.
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Abstract

The computational campaign suggests the exploitation and sophistication of the discourse by
extracting and analyzing the electorate’s personal data, as well as the automation of diffusion
tasks through techniques such as bots. This new stage in political communication has also been
approached from a critical perspective, that questions the change of public opinion in the net-
work and the adaptation of political discourse depending on the audience. This article aims to
approach the techniques of computational analysis deployed during the last general and
regional elections in Spain. And to do so, it uses the qualitative methodology based, on the one
hand, on sixteen in-depth interviews with political parties with representation in the Congress
of Deputies and Castile and Leon regional Parliament (Popular Party, Socialist Party, Pode-
mos, Citizens and United Left); and on the other hand, on non-participant observation by
means of an ethnographic content analysis for the specific internal monitoring of the resources
and proposals for information, interaction, cooperation and mobilization facilitated in differ-
ent online resources generated by the examined parties. Even if far from the US context, cam-
paign teams confirm the use of new tools for mobilization such as WhatsApp, and the
development of strategies based on data extraction and automated messages, like bots.

Keywords: Political communication, computational campaign, big data, bots, WhatsApp,
Telegram.

INTRODUCCION

Internet ha fomentado el debate sobre los cambios que las innovaciones, de natu-
raleza transversal, pueden provocar en el dmbito politico y social (Lépez-Garcia,
2018). M4s concretamente, el uso extendido de medios sociales como Facebook,
YouTube, WhatsApp o Twitter y el advenimiento de nuevas técnicas de extraccién de
datos digitales plantean preguntas para la investigacion en ciencias sociales y en comu-
nicacién politica, en tanto que el ciberespacio se convierte en un nuevo escenario para
que los partidos politicos desarrollen sus campanas electorales (Nickerson y Rogers,
2014; Kreiss y Jasinski, 2016; Woolley y Howard, 2016; Casero-Ripollés, 2018; Koo-
pman, 2019).

En Espana, el ano 2015 supuso no solo un desarrollo técnico y profesional de la
campafia, sino que describié un nuevo escenario social y politico para la contienda
electoral en el territorio nacional. Esta transformacién se manifiesta en el crecimiento
de la pluralidad politica, como lo demuestran los cambios experimentados en el Con-
greso de los Diputados: si en 2011 solamente 55 escafos pertenecian a grupos diferen-
tes de los tradicionales —el Partido Popular y el Partido Socialista—, en 2015 este
ndmero ascendié a 142, repartidos entre Unidos Podemos-En Comu Podem-En
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Marea', Ciudadanos, Esquerra Republicana, Democracia i Libertat, Euzko Alderdi
Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco y el Grupo Mixto®. En este escenario, destaca el
surgimiento de Podemos y Cuidadanos?, los llamados «partidos emergentes», que en
2015 obtuvieron, respectivamente, 69 y 40 escafios®. El nuevo escenario provocé un
aumento de los sujetos en disputa por los votos durante los comicios (Boix Palop y
Lépez Garcia, 2014).

Esta transicién hacia un mayor pluralismo politico no ha sido regular en todo
el Estado. En la regién de Castilla y Le6n el Partido Popular gobierna desde 1991
y solo ha perdido su mayoria parlamentaria en las elecciones autonémicas del afo
2016, cuando precisaron del apoyo de los 5 diputados de Ciudadanos para presidir
la Comunidad. Podemos se convirtié en la tercera fuerza politica de la regién, con
10 diputados, y el Partido Socialista se mantuvo como la segunda formacién mds
votada, con 25 de los 84 escafios que componen el 6rgano legislativo (Pelaz
Lépez, 2016).

Las diferencias entre estas elecciones generales y autonémicas no presentan tinica-
mente un cardcter politico, sino que también varian en el propio uso de internet,
como expresan los datos publicados por el Centro de Investigaciones Socioldgicas
(CIS)’: si un 71,6 % del electorado se habia conectado a internet para informarse de
las elecciones generales en Espana, el porcentaje desciende 14,5 puntos en Castilla y
Ledn. Esta investigacion pretende no solo aproximarse a las nuevas estrategias en red
de los partidos politicos espanoles durante periodo electoral, sino a la vez comprender
las diferencias entre los diversos niveles donde la ciudadania vota a los drganos de
gobierno establecidos en contextos politicos y tecnoldgicos especificos.

Tras el presente apartado introductorio, realizamos una revision tedrica para abordar
las estrategias de campana online de los partidos, por un lado; y para describir el contexto
espafol en materia de comunicacién politica en internet, por otro. Posteriormente inclui-
mos un epigrafe metodoldgico, donde desarrollamos el trabajo de campo de esta investi-
gacién. Con una orientacién eminentemente cualitativa, detallamos el uso de la
observacién no participante con aplicacién del andlisis de contenido etnogrifico en inter-
net y las dieciséis entrevistas en profundidad realizadas a los partidos politicos espanoles
(Partido Popular, Partido Socialista, Podemos, Ciudadanos e Izquierda Unida) a nivel
nacional y regional. A continuacion se presenta el andlisis de los resultados en relacién con

1. Alianza entre Podemos e Izquierda Unida con otros partidos regionales.

2. Fuente: Junta Electoral Central. Disponible en: http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/
elecciones/generales [consulta: 08 de septiembre de 2019].

3. Ciudadanos es anterior a Podemos, pero obtiene representacién a nivel nacional en las eleccio-
nes de 2015.

4. Procesos Electorales a las Cortes de Castilla y Ledn. Disponible en: hetp://bit.ly/2C90ai5 [con-
sulta: 11 de septiembre de 2019].

5. Postelectoral elecciones generales 2015 y Postelectoral elecciones autondmicas 2015. Castilla y Leon.
Disponible en: http://bit.ly/32bZdA7 y http://bit.ly/2NHeoMo [consulta: 10 de septiembre
de 2019].
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los objetivos de la investigacion. Finalmente, en el dltimo apartado de conclusiones, inter-
pretamos estos datos en relacién con el marco tedrico.

MARCO REFERENCIAL
Estmtegz'as de campana en internet

El surgimiento y expansién de la red contribuyé al debate sobre la capacidad de la
tecnologia para mejorar la participacién de la ciudadania en la esfera publica y solven-
tar las carencias democréticas de los sistemas politicos representativos occidentales
(Bor, 2013; Tufekei, 2014; Persily, 2017; Hwang, 2017). Han surgido numerosos
estudios académicos en relacién con esta discusién, que plantean el cambio de las
estrategias de los partidos politicos, que deben adaptar sus férmulas para la moviliza-
cién y la difusién del mensaje al ciberespacio (Hall y Sinclair, 2011; Kreiss y Jasinski,
2016; Bessi y Ferrara, 2016; Ciampaglia, 2017; Kreiss y McGregor, 2019).

El uso creciente de redes sociales como Facebook o Twitter ha dispuesto vias
emergentes para la participacién. Las formaciones politicas han desplegado nuevas
estrategias para la captacién del voto y del compromiso (engagement) de su militan-
cia a través del establecimiento de un feedback con la ciudadania, la construcciéon de
comunidades de simpatizantes, la humanizacién de la candidatura, la movilizacién
externa del voluntariado, etc. (Bor, 2013; Jensen y Dyrby, 2013; Gibson, 2015;
Seering ez al., 2019). Las acciones de ciberpolitica presentan actualmente un apro-
vechamiento y sofisticacién del mensaje mediante la extraccién y andlisis de datos
personales del electorado (Kreiss, 2016; Nickerson y Rogers, 2014; Tufekei, 2014;
Konitzer et al., 2018).

Tufekei (2014) denomina campafia computacional a las practicas de persuasién y
personalizacién de mensajes, basadas en las técnicas de extraccién de datos de la acti-
vidad de los internautas, ya que es en internet donde se manifiesta un mayor perfec-
cionamiento de los perfiles psicosociales del electorado (Nickerson y Rogers, 2014;
Tufekei, 2014). Los big data digitales facilitan la construccién de modelos predictivos
de comportamiento que calculan las posibilidades de que un tipo concreto de electo-
rado apoye un programa, se movilice o vote al partido (Howard ez 4/., 2018). La cons-
truccién del discurso partidista mediante la microsegmentacién del electorado se ha
complementado en los dltimos tiempos con una nueva herramienta enfocada a modi-
ficar la agenda-setting y el signo del debate politico online a favor de un partido, candi-
dato o propuesta electoral concreta: los bots (Bessi y Ferrara, 2016; Kreiss, 2016;
Hwang, 2017; Persily, 2017; Vargo ez al., 2017).

Estos pueden describirse como algoritmos que, a través de la inteligencia artificial
y del machine learning, aprenden a simular el comportamiento humano con variedad
de objetivos: suscribirse a las novedades de un perfil en una red social y viralizar su
contenido («bots seguidores» o follower bots); emplear hashtags o etiquetas asociadas a
discursos disidentes para boicotear el fin del debate («<bots propaganda» o propaganda
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bots); o enviar comentarios positivos en torno a una idea o candidatura politica, imi-
tando para ello el lenguaje humano («bots de barricada» o roadblock bots) (Woolley y
Howard, 2016; Woolley, 2017).

Esta nueva etapa de gestién computacional de campafias ha sido abordada tam-
bién desde una perspectiva critica, que cuestiona la modificacién del argumentario
politico dependiendo del publico, asi como la perversidn del debate generado en redes
a través de mensajes automdticos (Christl y Spiekermann, 2016; Kreiss, 2016; Persily,
2017). Esto implica que el poder organizativo y de recursos para el desarrollo de los
nuevos instrumentos de campafa implica, también, una mayor influencia en la opi-
nién publica online, y con ello las desigualdades entre actores del sistema politico tra-
dicional se trasladan al ecosistema en red (Fuchs, 2013; Nickerson y Rogers, 2014;
Bessi y Ferrara, 2016; Woolley, 2017; Vargo ez al., 2017).

Persily (2017) advierte que el nuevo escenario politico en red se desarrolla en un
nimero limitado de plataformas como Google, Facebook o Twitter, disenadas por
companias privadas y sin contar con el fin de servir a valores democrdticos. Resulta
preciso analizar sus potencialidades, pero también los riesgos derivados de su empleo
y las consecuencias politicas de la segmentacién del discurso (Fuchs, 2013; Hwang,
2017; Persily, 2017; Woolley, 2017; Peirano, 2019).

El contexto electoral espariol

Los equipos de campana de los partidos politicos espafoles han reproducido las
ticticas y estrategias importadas desde el contexto anglosajon, especialmente desde
Estados Unidos. Las primigenias formas de interacciéon de los partidos fueron los
correos electrénicos publicados en webs estdticas a principios del nuevo siglo. Solo a
partir de 2008 se crearon las primeras comunidades virtuales y los mensajes enfocados
a su publicacién en plataformas como YouTube y Facebook (Dader y Campos, 2006;
Dader, 2009).

En los tltimos tiempos, la utilizacién de las redes sociales se ha establecido como
una prioridad de los equipos de campafa, que consideran una necesidad estratégica
la difusién y viralizacién de su discurso a través de internet (Campos-Dominguez y
Calvo, 2017). El estudio de la campana computacional ha sido escasamente abor-
dado en el contexto electoral espanol, dada la novedad de la aplicacién de la automa-
tizacién de la informacién y del big data (Dader y Campos-Dominguez, 2017;
Redondo ez al., 2017; Campos-Dominguez ez al., 2017). Baviera Puig y Garcia Ull
(2018), no obstante, identifican el empleo de bots en Twitter, especialmente por
parte de Podemos, en la campafia de 2015. Campos-Dominguez y Garcia-Orosa
(2018) detallan alguna de las nuevas pricticas en la comunicacién politica espafiola:
si bien la segmentacién de poblacién resulta una de las tareas de preproduccién de la
informacién ya establecidas, otras tcticas como los bots, los sistemas expertos de
inteligencia artificial o los asistentes virtuales atin se encuentran en fase incipiente, si
no de experimentacion.
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METODOLOGIA

En esta investigacién pretendemos explorar el desarrollo de la campafia computa-
cional en Espana durante los comicios generales y regionales de 2015 y 2016. Articu-
lamos este objetivo general en tres objetivos de investigacién especificos, a saber: 1)
describir las herramientas empleadas y las précticas desplegadas para la segmentacién
del mensaje y la creacién del discurso politico; 2) identificar el uso de técnicas opacas
para la incidencia politica en redes sociales, y 3) analizar las similitudes y diferencias
percibidas por los partidos politicos en el desarrollo de la campana en diferentes con-
textos politicos y territoriales.

Para este fin realizamos entrevistas a los responsables de la campana electoral de las
formaciones politicas nacionales que obtuvieron representacién en el Congreso de los
Diputados en 2015. Puesto que las elecciones se repitieron meses después por la impo-
sibilidad de formar Gobierno, el cuestionario se realizé de nuevo en 2016, excepto en
el caso de Ciudadanos, que solo concedié una reunién al equipo de investigacién. La
entrevista era de tipo semiestructurado y sus preguntas fueron replicadas en las seccio-
nes regionales de las organizaciones —en concreto en la Comunidad Auténoma de
Castilla y Le6n, que celebré sus votaciones autonémicas en 2015—, en solo una oca-
sién. De esta forma, se obtuvo un corpus de 14 cuestionarios, como se detalla en
la tabla 1.

Las entrevistas fueron disefiadas por Dader y Campos-Dominguez (2016, 2017) y
sus resultados han sido empleados parcialmente para otras investigaciones académicas
de corte similar (Campos-Dominguez y Garcia-Orosa, 2018; Campos-Dominguez y
Calvo, 2017; Redondo ez 4l., 2017; Campos-Dominguez ez al., 2017). En esta inves-
tigacién concreta se recogen las cuestiones referidas a la influencia de la campana esta-
dounidense; las técnicas de segmentacién del mensaje y compra de publicidad; las
estrategias de posicionamiento en buscadores; el uso de herramientas para la comuni-
cacién interna y externa, y la ejecucién y los planes de contingencia ante estrategias
ilicitas en redes (como el uso de bots o troles).

El andlisis cualitativo a través de entrevistas en profundidad es un método habitual
en la investigacién de la comunicacién politica online para detectar las motivaciones y
causas de la introduccién de una innovacién tecnoldgica y sus efectos (Brunnerovd y
Charvit, 2017). Ademds de los estudios referidos anteriormente, Kreiss y Mcgregor
(2019) emplearon el mismo método para conocer el rol que las empresas de tecnologia
—especificamente Facebook, Twitter, Microsoft y Google— juegan en la configura-
cién de la comunicacién politica de campanas electorales en Estados Unidos. Previa-
mente, los mismos autores llevaron a cabo una serie de entrevistas cualitativas abiertas
y en profundidad con profesionales de campana durante el ciclo presidencial de 2016
(Kreiss et al., 2018).

Como complemento, se aplic un andlisis de contenido etnografico (ECA, en sus
siglas en inglés) que académicos de la sociologia de la comunicacién han desarrollado
en otras disciplinas. Segun este método, y siguiendo a Altheide, «los contenidos son
observados de manera reflexiva en lugar de mediante la cuantificacién estadistica [...];

Revista Espanola de Ciencia Politica. Nim. 51. Noviembre 2019, pp. 123-154



Hacia una campaiia computacional: herramientas y estrategias online en las elecciones... 129
TaBLA 1.
RELACION DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS
Partido politico ~ Seccién Entrevistado Cargo y funciones Fecha  Duracién
. . M.? Isabel Diaz Responsable de .
Partido Popular Nacional Ayuso Internet en Madrid 16/09/15 54 min.
Partido Popular Nacional J 0s¢ Antonio Sectetario de Nuevas 04/05/16 49 min.
Sanchez Serrano Tecnologias
Alfonso Garcia Secretario de
Partido Popular Regional Vicent Comunicacién Online 29/09/15 77 min.
cente (nacional y regional)
Paftlcllo Nacional Maritcha Ruiz Dlrect?ra de 03/07/15 89 min.
Socialista Mateos Comunicacién
. . Responsable de
Paftlc.lo Nacional Rafacl Qnate Comunicaciénen  11/07/16 83 min.
Socialista Molina
Redes
Partid Community Manager
artido Regional ~ Ismael Bosch durante la campafia  01/06/15 46 min.
Socialista .
regional
Podemos Nacional ~ Nagua Alba Resp onsab!e de Redes 21/06/15 39 min.
Sociales
Podemos Nacional ~ Nagua Alba Resp onsab?e de Redes 18/02/16 57 min.
Sociales
Natalia del Responsable de Prensa
Podemos Regional . 1, y de Comunicacién de 01/07/15 62 min.
Barrio Jiménez
Podemos
Ciudadanos  Nacional M.* Lucia Respons.a’ble d.e . . 27/07/16 125 min.
Bueno Bernal ~ Comunicacién Digital
L. Responsable de
Ciudadanos  Regional Pablo Yjanez Comunicacién 07/07/15 54 min.
Gonzilez .
Regional
. . ‘ Community Managery
Iunl.C rda Nacional Miguel /'\ngel Responsable Federal 08/06/16 71 min.
Unida Corregidor
de Redes
Izqulf:rda Nacional Cla'ra //Xlonso Secretaria E'JCCll't}Va de 16/07/16 77 min.
Unida Jiménez Comunicacién
. . , Miembro del equipo
Izqulf: rda Regional David Gonzdlez de comunicacién de  19/06/15 115 min.
Unida Sanz

IU Valladolid

Fuente: elaboracién propia a partir de Dader y Campos-Dominguez (2016, 2017).

Revista Espanola de Ciencia Politica. Ndm. 51. Noviembre 2019, pp. 123-154



130 Dafne Calvo, Eva Campos-Dominguez y Maria Diez-Garrido

su caracteristica distintiva reside en la naturaleza altamente reflexiva e interactiva del
investigador, los conceptos, la acumulacién de datos y el andlisis» (1987: 68). Asi, en
esta investigacidn se aplica un andlisis de contenido etnogréfico en las webs de los par-
tidos politicos, sus redes sociales y en espacios en red vinculados a estos con el objetivo
de detectar informacién que contribuya a reforzar el conocimiento generado por la
primera de las fases metodolégicas en materia de recursos financieros y humanos dis-
ponibles en campana, segmentacién del electorado, desarrollo de aplicaciones de zar-
geting y servicios externos, uso de aplicaciones propias y de terceras empresas y
articulacién de estrategias de intervencién en redes sociales a través de troles y bots
politicos.

ANALISIS DE LOS RESULTADOS
Los partidos se distancian de la campana estadounidense

Los partidos politicos espafioles coincidieron en senalar que el contexto estatal se
encuentra ain alejado del estadounidense con relacién al andlisis computacional de
campanas y al desarrollo hiperanalitico alcanzado en EE. UU., donde el uso de redes
sociales y herramientas digitales especializadas manifiestan un desarrollo maduro,
mientras que en Espafia atin es inicial. El argumento econémico resulté uno de los fre-
cuentemente esgrimidos para explicar esta situacién. Como consecuencia, los partidos
indicaron encontrar limitaciones para el desarrollo y empleo de herramientas de inge-
nieria social, asi como para la construccién de amplios equipos dedicados a las diferen-
tes dreas de la comunicacién on/ine.

Los diversos informes y documentos sobre las cuentas de los partidos politicos
refrendan esta visién de los responsables de campana espafioles sobre la desigualdad
financiera entre paises (tabla 2). Mientras que el coste global de la campafia estadou-
nidense ascendi6 a 879 millones de euros (994 millones de ddlares), en el caso espa-
fiol las elecciones nacionales supusieron un gasto en los partidos de 35 millones de
euros, un presupuesto 25 veces menor que el del pais anglosajén. Esta cifra resulta
aun mds reducida a nivel regional, donde el cémputo total de las formaciones suma
un millén de euros. El partido demdcrata fue la organizacién que realizé una inver-
sién mayor en campafa, con 608 millones de euros. En el contexto espanol, el Par-
tido Popular empleé mds recursos econémicos que el resto de partidos nacionales,
mientras que Podemos e Izquierda Unida presentaron los presupuestos mds austeros
de las elecciones.

La profesionalizacién de la campana se apunté como otra de las diferencias esen-
ciales entre la estadounidense y la espafiola. Las organizaciones consideraron que los
equipos nacionales dedicados a las diversas tareas comunicativas adn carecian de per-
files expertos. En este sentido, cuestionaron que los criterios de seleccién del grupo
responsable en ocasiones fueran los personales y no los profesionales, pues ello distor-
sionaba el sentido de los objetivos y estrategias de la propia comunicacién politica.
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TaBraA 2.
PRESUPUESTO INVERTIDO EN LAS CAMPANAS ELECTORALES

Partido Elecciones presidenciales Elecciones generales Elecciones autonémicas
politico de Estados Unidos (8N) de Espana (26]) de Castilla y Le6n (28A)
Partido 687.000.000 (USD) - —
demdcrata
Parddo 37 500,000 (USD) — _
republicano
PP — 12.198.200,39 (EUR) 498.465,40 (EUR)
PSOE — 11.337.820,73 (EUR) 397.154,48 (EUR)
3.970.986,61 (EUR)
Podemos — [Conjunto con IU] 62.555,67 (EUR)
Cs — 8.189.532,17 (EUR) 54.497,06 (EUR)
U — 3.970.986,61 (EUR) 22.118,21 (EUR)

[Conjunto con Podemos]

Total 994.000.000 (USD) 35.696.539,9 (EUR)  1.034.790,82 (EUR)

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos estadounidenses extraidos del Centro para Politicas Responsables
(CRP)S, el Informe de fiscalizacién de las contabilidades de las elecciones a Cortes Generales de 26 de junio de 2016 del Tri-
bunal de Cuentas’ y el Informe sobre el examen de la contabilidad electoral: elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn 24 de
mayo de 2015 del Consejo de cuentas de Castilla y Le6n®.

Las entrevistas realizadas a los equipos de campafa y la informacién disponible en
las pdginas web de los partidos politicos ofrecen datos empiricos sobre esta percepcién
expresada en las entrevistas (tabla 3). En el caso espafol, los responsables de campafia
ocupaban también puestos de representacion politica en diversas instancias —emba-
jadores, senadores, diputados nacionales o autonémicos— y ocupan cargos organicos
del partido —secretarfas o direcciones de organizacién, por ejemplo—. En el caso de
Estados Unidos, tanto John Podesta como Steve Bannon presentaban un perfil profe-
sional, y en ninguno de los casos contaban con asiento en los diversos sistemas de
representacién del pais.

En el caso concreto de los equipos de campafia digital, junto con los perfiles que
ocupaban los puestos de direccién de la estrategia en internet, la diferencia en la
profesionalizacién —y recursos humanos y econémicos del partido— se percibe en
el tamafio del equipo de campana: en Estados Unidos el ndimero de personas res-
ponsables asciende a mds de cien, mientras que en el caso de los partidos espafioles
nunca se superan los treinta trabajadores dedicados al trabajo en la red.

6. Disponible en: https://bbc.in/34wnL8K [consulta: 26 de agosto de 2019].
7. Disponible en: http://bit.ly/2JMEAUQ [consulta: 27 de agosto de 2019].
8. Disponible en: http://bit.ly/34s98mz [consulta: 27 de agosto de 2019].
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RESPONSABLES DE CAMPANA ELECTORAL

Pais Nombre Partido Puesto Perfil durante la campana
Jefe de Gabinete de Bill Clinton y consejero
Estados  John , Presidente de presi.dencial de Barack Obama}. Consejero
Unidos Podesta Demdcratas Campafia del thmk-.mn/e Center for Ame.rlcar.l Progress.
Estudié Derecho en la Universidad de
Georgetown.
Jefe de Estrategia de la Casa Blanca durante
Estados  Steve Republi Jefe ejecutivo los primeros meses de mandato de Trump y
Unidos Bannon — PUPHEANOS 4, Campana  jefe de campafia electoral. Estudié en la
Universidad de Harvard.
Embajador de Espana en Filipinas. Fue
Jorge Director de director del Gabinete de la Presidencia del
Espana M PP C ) Gobierno de Espafia 2011 hasta 2017. Fue
oragas AMPANA o] director de Campana del Partido Popular
en las Elecciones Generales de 2015 y 2016.
Secretario de Secretario de Organizacién del PSOE entre
Ce Oreanizaci 2014 y 2016. Diputado por La Rioja en el
Espafa esar PSOE FANIZACION o oreso de los Diputados. Licenciado en
p Luena y de Accién greso. P L
Humanidades en la Universidad de La
Electoral ..
Rioja.
Cofundador de Podemos. Diputado en el
Esparia Thigo Podemos Director de Congreso de los Diputados y secretario de
Errején Campana Andlisis Estratégico y Cambio Politico
de Podemos. Doctor en Ciencias Politicas.
Secretario general de Ciudadanos y diputado
José Coordinador % el Congreso de los Diputados. Pertenece
Espafia Manuel Cs de Campafia al Comité Ejecutivo del partido desde 2007.
Villegas P Licenciado en Derecho por la Universidad

Auténoma de Barcelona

Fuente: elaboracién propia.

Por otro lado, el marco normativo en materia de proteccién de datos resultaba mds
estricto en el dmbito continental, circunstancia que limitaba la capacidad de los parti-
dos politicos para acceder a bases de datos y ejecutar practicas de geolocalizacién y seg-
mentacion del electorado. Debido a ello, las estrategias de big data aplicadas para
tareas tales como la segmentacién del electorado encontraban un menor desarrollo res-
pecto al anglosajén. Junto con el contexto legislativo en materia de proteccién de
datos (regulada en la campafia de 2016 por la Ley Orgdnica 15/1999 de Proteccién
de Datos de Cardcter Personal), las estrategias de la campana electoral también debian
adaptarse a las tradiciones histéricas y experiencias previas del pais donde se celebraron.
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Una de las diferencias destacables entre Estados Unidos y Espana, mds cercana al
escenario europeo, tenfa que ver con el propio sistema electoral, que en el caso del pais
americano prevefa las listas abiertas y, con ello, una lectura politica diferente del mismo
partido. En Estados Unidos, la importancia de los partidos decrecia entre citas electora-
les, pero a la vez la identificacion partidista de la ciudadania con alguna de las formacio-
nes resultaba més explicita que en Espana, donde la vinculacién ideoldgica a un partido
pertenecia al dmbito privado. Este comportamiento fue heredado, segiin uno de los
entrevistados, «del prejuicio de la dictadura» (PSOE). Esta diferencia de la militancia en
las organizaciones politicas se extendia a su propia implicacién con la campafia, pues en
la norteamericana el voluntariado vertebraba una de las estrategias centrales.

TaBLA 4.
EQUIPO DEDICADO A LA CAMPANA ELECTORAL DIGITAL

N.° de miembros

Pais Partido del equipo Responsable y cargo Perfil responsable
Stephannic Ha ocupado cargos de
Estados Hannon, directora P onsabilidad en Google y
Unidos Demécratas Mads de 100 tecnol(,') ica de ha trabajado con diversas
Camgaﬁa compaiias tecnoldgicas, como
b Facebook y Eventbrite
Brad Parscale Parscale es consultor digital,
director digital ’de trabajé para Trump desde
Campafia 2011. Continuara trabajando
Estados . , . . para ¢l para las elecciones
Unidos Republicanos  Mds de 100 Daniel Scavino Jr., presidenciales de 2020

director de Redes
Sociales en la
Campafia

Scavino es el director de Redes
Sociales de la Casa Blanca y
asistente del presidente

Alfonso Garcifa  Fue procurador en las Cortes de
Vicente, director  Castilla y Le6n. También fue
de Campana Online secretario de Comunicacién del

de los populares PP de Castilla y Leén

Espana PSOE — — —

15 personasy  Eduardo Rubino,

15 personas de responsable del Area Antiguo diputado de Podemos
la entidad de  de Redes Sociales de en el Congreso.
comunicacién Podemos

Espana PP 30 personas

Espana  Podemos

Espana Cs — — —

Fuente: elaboracion propia a partir de las entrevistas en profundidad y el ECA®.

9. Informacién sobre el Partido Demdcrata. Disponible en: hetp://bit.ly/32fozNE. Informacién sobre
el Partido Republicano. Disponible en: http://bit.ly/2PHmO98 [consulta: 11 de agosto de 2019].
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Esta actitud proactiva de la militancia estadounidense se extendia al propio uso de
redes sociales durante los comicios para fines politicos: «T'engo la sensacién de que utili-
zan mds las redes para convocatorias y para accion, més lo del call to action, que aqui»
(Partido Popular). A pesar de reconocer haber contado con un menor nimero de herra-
mientas para ejecutar los andlisis computacionales deseados, los partidos percibieron un
esfuerzo creciente en el desempefio de unas estrategias de campafia politica en la red,
tanto en el uso de las redes sociales como en el examen algoritmico del electorado.

Estos datos se relacionan con los trabajos demoscdpicos que ofrecen informacién
en relacién a la adscripcién partidista de la ciudadania. Segin las encuestas realizadas
por Associated Press en Estados Unidos', un 14 % de la poblacién no se identifica con
ninguna de las opciones, mientras que el 35% de los estadounidenses se consideran
demdcratas, el 27 % republicanos y el 22 % independientes. En el caso espanol, segiin
la encuesta preelectoral del CIS", el porcentaje de electores no identificados con algiin
partido ascendia a un 23 %. Aquellos con mayor tasa de identificacién eran los tradi-
cionales Partido Socialista (18 %) y Partido Popular (17 %), seguidos de Podemos
(10%), Ciudadanos (8,6 %) e Izquierda Unida (6,4 %).

Insercion de mensajes en Facebook y prdcticas SEO en Google

Facebook se posicionaba como la red social mds frecuentemente empleada para la
inversién en mensajes de insercién para difundir propuestas o ideas durante los meses
previos y durante la campana; algo que demuestran investigaciones como la de Case-
ro-Ripollés, 2018). Se trataban de videos y posts promocionados que facilitaban la
canalizacién de la informacién por estratos sociodemogréficos. Podemos, en concreto,
confirmaba la recepcidn positiva de este mecanismo para sus anuncios de microcrédi-
tos, dado que la financiacién obtenida a través de ellos superaba ampliamente el dinero
empleado en publicitarlos.

La utilizacién de esta técnica fue més profusa en las organizaciones politicas mayo-
ritarias. En cambio, los partidos Podemos y Ciudadanos, con representacion reciente
en el Parlamento, asi como Izquierda Unida, contaban con una capacidad menor para
realizar inversiones monetarias en esta red social, lo que significaba una ventaja com-
petitiva para el Partido Popular y el Partido Socialista. No obstante, admitian que la
publicidad en estas redes suponia un menor coste que las tradicionales, lo que contri-
buia a reducir las diferencias.

La inversion en Twitter resulté una préictica residual durante la campana, debido
fundamentalmente a que las organizaciones no consideraron que sus mensajes

10. The March 2019 AP-NORC Center Poll. Disponible en: http://bit.ly/34r3pgR [consulta: 27
de agosto de 2019].
11. Encuesta preelectoral elecciones generales 2016, Centro de Investigaciones sociolégicas. Dispo-

nible en: http://bit.ly/36uxn5v [consulta: 2 de agosto de 2019].

Revista Espanola de Ciencia Politica. Nim. 51. Noviembre 2019, pp. 123-154


http://bit.ly/34r3pgR
http://bit.ly/36uxn5v

Hacia una campaiia computacional: herramientas y estrategias online en las elecciones... 135

precisaran de contribucién econdémica para una difusién satisfactoria en esta plata-
forma de microblogging: «Cada vez que queremos conseguir un trending topic lo conse-
guimos, tampoco hay una necesidad de invertir dinero», confirmaban desde Podemos.
A pesar de ello, Ciudadanos reconocia haber invertido recursos de tipo humano para
fomentar la participacién a través de la organizacion de eventos para el uso de Peris-
cope y de la invitacién a un influencer de Twitter a integrarse durante un dia en el
equipo de campana.

Los informes del Tribunal de Cuentas no ofrecian datos desglosados sobre la inver-
sién en publicidad, ni tampoco Facebook y Twitter aportaban informacién sobre la
segmentacion o inversién en sus pdginas por parte de los partidos politicos espafioles
en la campana electoral de 2016'2. Estas redes sociales si permitian conocer el tipo de
informaciones empleadas para la segmentacién del perfil de los anunciantes, como
detallamos en el epigrafe posterior. Ademds, los anuncios en contexto electoral presen-
taban un marco diferenciado para los dos medios sociales, que etiquetan este tipo de
publicidad como «politica» y solicitan una autorizacién para que las diferentes organi-
zaciones puedan invertir dinero en sus espacios con contenidos a favor o en contra de
un candidato o partido politico, la peticién del voto o de la movilizacién en general y
las solicitudes de apoyo financiero'.

La disposicién de pédginas de pago en Google también resultaba una prictica
secundaria y solo abordada de forma puntual por algunos partidos. Quienes negaban
contar con este tipo de publicidad argiifan dos argumentos principales: el estratégico
y el econédmico. En el primer caso, organizaciones como el PP —en el Gobierno
durante toda la legislatura anterior— consideraban que su informacién resultaba lo
suficientemente relevante como para no precisar de invertir en un lugar privilegiado
en el buscador. En el segundo, los recursos econémicos volvian a jalonar la difusién en
linea de los mensajes politicos de las organizaciones, que entonces adoptaban mecanis-
mos alternos con objetivos similares.

Las técnicas para alcanzar las primeras posiciones en los buscadores conformaban
una actividad comdn para los equipos de campafa online. Entre este repertorio de
estrategias se encontraban la contribucién con contenidos a Google +, el empleo
de etiquetas, el uso efectivo de imdgenes y material audiovisual, la publicacién de pala-
bras clave, etc. «T'enemos cuidado con lo que hacemos y si vamos a meter una idea con
fuerza, que es por ejemplo «educacién publica», pues lo ponemos de otra forma
con otra palabra para que el motor de busqueda lo pueda indexar», desarrollaban en
Izquierda Unida. Por su parte, el PSOE sefialaba haber redisefiado su sitio web cuando
«Google anunci6 que iba a penalizar las webs que no fueran responsives para el posicio-
namiento». Ademds, con independencia de su capacidad como organizacién para
generar contenido relevante, los partidos interpretaban como significativo el trabajo

12. Los primeros datos de Espana datan de 2019. En 2016 se registraron los de Estados Unidos.
Disponible en: http://bit.ly/2Cglxe] [consulta: 20 de agosto de 2019].
13. Disponible en: http://bit.ly/34u4CEo [consulta: 2 de agosto de 2019].
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conjunto con esta empresa y la aparicién en su buscador: «Es la Biblia de hoy en dia,
si no estds en la primera pdgina de Google, tienes un problema» (IU).

Del andlisis cualitativo de las pdginas web extrajimos caracteristicas compartidas
por estos espacios que contribuyeron a una descripcién de las ticticas de posiciona-
miento de los partidos politicos en campana. Los candidatos a las elecciones generales
contaron con su propio sitio web, excepto en el caso de Mariano Rajoy y, en el 4mbito
castellanoleonés, José Sarrién (Izquierda Unida) fue el dnico politico que presentaba
una bitdcora personalizada. Adicionalmente, Ciudadanos de Castilla y Leén no ofre-
cié sitio web durante los comicios.

Casi todos los partidos, a excepcién de IU, coincidieron en disefiar pdginas adap-
tativas al tipo de pantalla y dispositivo empleado por su visitante. La seccién de actua-
lidad fue recurrente en las webs. En el caso de Alberto Garzén, José Sarrién y Pablo
Iglesias, la pdgina se configuraba a través de diversas entradas, a modo de blog. Albert
Rivera y Pedro Sdnchez contaban con sitios web mis sofisticados, ordenados en mends
pormenorizados, si bien solamente en el caso del segundo politico una parte de este se
dedicaba a incluir informacién de actualidad.

En relacién con el diseno de las publicaciones de la web, algunos elementos que
favorecian el posicionamiento en buscadores fueron empleados de forma frecuente,
como el uso de material audiovisual o la disposicién de botones para compartir. Al
contrario, otros elementos como la inclusién de enlaces externos o internos se mostra-
ron residuales: solo José Sarridn los anadia, pero inicamente cuando deseaba compar-
tir su aparicion en otro medio de comunicacién o espacio web, y no como hipervinculos
dentro de un texto mds amplio. Entre todos los sitios web, el PP nacional incluy6 en
sus publicaciones subtitulos y descripciones de estas, etiquetas (tanto temdticas como
de localizacién de la noticia), espacio para comentarios, diversos tipos de material
audiovisual y la fecha de publicacién de la noticia. En el sentido opuesto, en IU de
Castilla y Ledn las noticias no se lefan on/ine, sino que se descargaban en formato
PDF, de manera que su capacidad de posicionamiento en buscadores fue mds limitada.

Segmentacion del mensaje y técnicas de big data

La aplicacién de técnicas de captura de datos de Facebook y otras plataformas para
la determinacién de perfiles psicosociales resulté un mecanismo escasamente empleado
por los partidos politicos espanoles, por considerarlas una injerencia en el dmbito perso-
nal y privado de la ciudadanfa. Afirmaban realizar practicas de segmentacién previstas en
el marco normativo espanol. Ciudadanos reconocia haber rechazado el soffware de una
empresa que operaba «en un espacio un poco gris de la legislacién» para configurar una
base de datos sin permiso de los perfiles que pertenecian a ella. Ante este escenario, los
partidos contrataron los servicios de estratificacién de Facebook, que facilitaba el envio
de mensajes segmentados por edad, género y localizacién: «Yo les digo lo que quiero y
ellos me lo hacen. Sobre los derechos de la mujer en materia abortiva, pues quiero que
les llegue a mujeres entre 20 y 45 anos», ejemplificaba el Partido Socialista.
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TaBLA 5.
CaracTEiRisTICAS SEO EN LAS PAGINAS WEB

Webs nacionales Webs regionales

PP PSOE PS Ps Pl Cs AR IU AG PP PSOE Ps IU ]S
Disefio responsive Si Si Si No Si Si St No Si Si S Si No Si
i:f;ﬁzﬁ noticias/ Si S Si Si Si Si No Si Si Si S Si Si S
Subtitulo/descripcién Si No No No No Si — No No No No Si No No
Enlaces internos No No No No No No — No No No No No No No
Enlaces externos No No No No No No — No No No No No No Si
Imdgenes o videos St S Si St Si Si — Si No Si No Si No Si

Botones de comparticiéon  Si  Si Si S{ No Si — No Si Si Si  Si No No
Seccién de comentarios Si No Si No No No — No Si No No No No Si
Etiquetas Si Si NoNoNo Si — No Si Si No Si No No
Fecha de publicacién S No Si Si Si Si — Si St Si Si No No No

Fuente: elaboracién propia.

En el caso de Twitter, los mensajes publicados por el electorado en esta red social
si fueron objeto de andlisis de los partidos, que lo justificaron indicando que estas
informaciones e interacciones de los perfiles eran publicas en toda la plataforma de
microblogging. A pesar de ello, la capacidad de segmentacién de informaciones en
Twitter era menor que en Facebook, dado que el aporte de informacién personal de
los perfiles inscritos en ella resultaba mds escaso.

En su portal de transparencia, Facebook facilitaba a los partidos politicos disefiar

anuncios y enviarlos a un publico objetivo seglin cinco categorias basicas':

A. Datos demogrdficos. Recogia informacién sobre el género, edad y lugar de naci-
miento del perfil en Facebook o Instagram.

B. Actividad en empresas y los productos de Facebook. Extraia datos sobre las pdginas
que le gustan al usuario o a sus amigos, su actividad con otros negocios y pagi-
nas en las que realiza alguna accién.

C. Actividades en otros negocios. A partir del correo electrénico o el teléfono aso-
ciado a la cuenta de Facebook o Instagram, la red social agregaba informacién
sobre newsletters recibidas por correo electrénico, compras en tiendas minoris-
tas y registro en pdginas para la obtencién de descuentos.

D. Actividad en otros espacios web o aplicaciones. Otras empresas podian enviar
informacién a Facebook sobre el acceso a otras pdginas web, la descarga de
aplicaciones o la compra en tiendas on/ine.

14. Disponible en: http://bit.ly/2WK9r9] [consulta: 2 de agosto de 2019].
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E. Ubicacién. Extraida de fuentes como el lugar de la tltima conexidn a internet,
la localizacién del uso del teléfono y la ubicacién compartida en Facebook e
Instagram.

Las acciones de geomarketing destinadas al andlisis electoral se han desplegado en
dos sentidos: la construccién de una base datos a partir de las informaciones de la mili-
tancia y datos publicos obtenidos de terceros y la contratacién de estudios de empresas
privadas y de personal para el trabajo estadistico y matemdtico. En relacién al primero
de los casos, Ciudadanos cuenta con el soffware Movimiento Ciudadano para la seg-
mentacion de sus militantes y simpatizantes. De forma similar, en IU trabajan con su
programa propio, titulado UAR (Unidad de Afiliacién y Recaudacion), que centrali-
zaba las bases de datos locales con el electorado adscrito a la organizacién y que utili-
zaron para el envio de informacién por correo electrénico.

El PSOE presentaba su herramienta de big data propia, que incorporaba informa-
cién publica obtenida del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Bloise, como asi la
denominan, incluye informacién sobre edad, género, hébitos de consumo y compor-
tamiento politico clasificado por localidades e incluso por secciones electorales. A
partir de estos datos fomentaban estrategias en aquellos barrios y municipios concretos
donde la accién politica les suponia un mayor rédito electoral.

El Partido Popular, por su parte, se encontraba en un proceso de migracién del sof-
tware empleado tradicionalmente —y desde hace una década— a uno renovado y de
construccion propia. Se trataba de una infraestructura a nivel nacional para la realiza-
cién de cartografia electoral por secciones censales a partir de los microdatos del Censo
de poblacion y viviendas y del Censo electoral del INE, asi como de otras variables com-
plementarias como los datos del CIS. Finalmente, Podemos indicaba emplear herra-
mientas gratuitas, externas y previamente adaptadas para el propio partido, como
Hootsuite, para el andlisis de comunidades en redes sociales, concretamente en Twitter.

Estas herramientas eran en todos los casos de uso interno del partido y su acceso
no se encontraba disponible desde la pdgina web. En el caso de Bloise, cuyo enlace si
que aparecen en los buscadores de internet”, la pdgina de inicio mostraba una pdgina
de acceso sin posibilidad de registro con el siguiente mensaje: «Esta web contiene
informacion de caricter confidencial y estd disefiada para uso interno y exclusivo del
PSOE. Accediendo a ella se compromete a respetar las normas de privacidad y confi-
dencialidad que se le han facilitado».

El electorado podia consultar publicamente el uso de su informacién personal a
través de las paginas web de los partidos, mds concretamente en las secciones corres-
pondientes sobre la politica de privacidad y los avisos legales. Las organizaciones reco-
gen en sus paginas web informacién de cardcter personal (nombre, apellidos, género,
fecha de nacimiento, direccidn postal, teléfono mévil, correo electrénico), relativa a su
actividad en red (direccién IP, fecha de acceso a la pdgina o identificadores de redes

15. Disponible en: hetps://www.bloise.es/login.php [consulta: 20 de agosto de 2019].
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sociales). Estos datos se extraen del registro en los formularios existentes del partido,
uso de aplicaciones web o envio de correo electrénico y se emplean, segin indican
dichos espacios online, para el envio de informacién promocional a través de cualquier
canal (correo postal o electrénico, teléfono fijo o mévil, etc.), la realizaciéon de estu-
dios, asi como la gestién de la participacién de las cuentas.

Paralelamente, los partidos politicos admitieron contratar servicios especializados
en andlisis de datos electorales de companias tales como Target Point, Monomio o
Alto. La colaboracién de estos proveedores externos con los partidos se concretaba en
consultorias demoscépicas, gestion de informaciones electorales, integracién de bases
de datos, andlisis pormenorizados del comportamiento de voto, estudios sociodemo-
gréficos, trabajos estadisticos, etc. y facilitaron la toma de decisiones en campafa. La
web de Target Point'® en su seccidn «Casos de éxito» senalaba haber colaborado con
Ciudadanos en las elecciones generales de 2015 y 2016 y con el Partido Popular, Par-
tido Socialista, Izquierda Unida, Unién, Progreso y Democracia en comicios anterio-
res. Adicionalmente, The Messina Group'” era una empresa estadounidense que
indicaba haber colaborado en la campana del Partido Popular en la misma campafia
politica.

De forma general, los estudios de mercado y las encuestas contratadas se analiza-
ron en conjunto por equipos de informdticos y socilogos de la organizacién. La rela-
cién con los trabajos de tipo demoscépico resultaba, sin embargo, ambivalente, y los
partidos no siempre confiaban en su efectividad: «Las encuestas se cocinan, y si td
coges una encuesta que hacen a 1000 personas para toda Espaiia, sin estratificacién
previa de hombres y mujeres, ni edades [...]» (PSOE). A pesar de haber admitido
emplear el microtargeting para enfocar los esfuerzos discursivos y estratégicos de la
campafia, los partidos reflexionaban criticamente sobre el desplazamiento de su idea-
rio a una posicién subalterna cuando se priorizaba la opinién publicada en estas infor-
maciones estadisticas: «El dinero es escaso y hay que utilizarle para hacer politica y no
encuestas, porque nosotros no hacemos politica en funcién de unas encuestas sino en
funcién de nuestra ideologia» (IU).

Las diferencias entre las campanas nacionales y regionales se manifestaron tanto en
el uso de herramientas de big data como en la contratacién de servicios externos de
andlisis de cartografia electoral. Resulta oportuno mencionar el caso de Castilla y
Ledn, dado que los partidos reconocieron contar con unos recursos mds limitados: los
estudios a partir de los cuales disenaron sus estrategias fueron cesiones de la organiza-
cién central y el soffware empleado para el andlisis de datos y comportamiento de voto
se compartia con el resto del partido.

Desde Izquierda Unida de Castilla y Le6n, de hecho, Comunicacién no contaba
con acceso a la UAR, sino que esta era empleada exclusivamente por el drea de Orga-
nizacién. En Ciudadanos sintetizaron las causas por las cuales las secciones territoriales

16. Disponible en: https://targetpoint.es/casos-de-exito/ [consulta: 11 de agosto de 2019].
17. Disponible en: http://bit.ly/32¢7DHp [consulta: 11 de agosto de 2019].
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del partido no estimaban conveniente establecer sus propios programas y contratacio-
nes independientes: «No tenemos musculo econémico ni tendria sentido que desarro-
lldramos aqui tecnologia que luego no fuera compatible o no fuera replicable a nivel
nacional».

Herramientas para la comunicacion y la organizacion interna

Junto con las herramientas para el andlisis de datos, la Gltima campana electoral en
Espana incluyé nuevas plataformas, tanto de creacién propia como servicios externos,
para la distribucién de mensajes politicos, la llamada a la accién (call ro action) y la
coordinacién de la participacién de la militancia en redes sociales. WhatsApp se posi-
cionaba como una de las innovaciones més frecuentemente empleadas por los partidos
politicos. Esta aplicacién de mensajeria instantdnea sirvié para la coordinacién interna
de simpatizantes activos que publicaban informacién o asesoraban al candidato en el
empleo de su cuenta de Twitter o Facebook. Mediante grupos privados, las organiza-
ciones politicas generaron una estructura de militantes activos en redes sociales, a
quienes se les proponian acciones concretas como participar en hashtags, viralizar un
contenido especifico, publicar un post sobre una temdtica concreta, etc. Estas comuni-
dades funcionaban también como corresponsalias que aconsejaban al candidato sobre
diversas cuestiones, como la adecuacién de mensajes cuando estos se dirigian a contex-
tos especificos. Por ejemplo: «Te voy a traducir un rweer en gallego, porque aqui en
Lugo lo decimos de esta manera y si Pedro pone eso en un #weet, se gana a todo el
mundo» (PSOE). Albert Rivera contaba con un grupo que asistia en la gestién de su
cuenta de Twitter, donde publicaba de forma exclusiva el lider de Ciudadanos.

WhatsApp canalizaba también la comunicacién con la ciudadania con la consigna
de enviar a las cuentas del partido y candidatos la experiencia personal de la poblacién
sobre un tema concreto. El PP, que afirmaba haberse comunicado con el electorado a
través de la aplicacién, consideraba significativa su importancia no solo a nivel nacio-
nal, sino también regional: «Cuanto mds pequeno es el dmbito territorial, realmente
mds decisivo es el mensaje que te hacen llegar los ciudadanos con propuestas».
WhatsApp también se empled para el envio de mensajes electorales por parte del par-
tido a través de esta herramienta; sin embargo, esta funcionalidad se encontraba limi-
tada por el marco normativo de la proteccién de datos europea, de manera que
habitualmente solo interactuaban con los niimeros de teléfono que se encontraban
previamente registrados en la lista de suscripcion de la organizacién.

La organizacién socialista admitié que los asesores de campana respondieron men-
sajes en nombre del candidato por este motivo. IU sustituyé el uso de esta plataforma
de mensajerfa instantdnea por grupos y canales de difusién en Telegram. Desde esta
aplicacién desarrollaron la coordinacién y comunicacién entre el partido y la militan-
cia, a través, por ejemplo, de llamadas a retuitear a un mensaje o las propuestas de has-
htags para usar en Twitter. También Podemos y Ciudadanos emplearon esta aplicacién
y el Partido Popular manifesté su intencidon de trasladarse a esta en los préximos
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comicios. Entre las ventajas comparativas con WhatsApp, los partidos senalaron que
esta primera resultaba mds segura, permitia ordenar mejor las interacciones entre las
cuentas y facilitaba el envio de documentos y archivos multimedia mds amplios.

Los diarios de campana de las diferentes formaciones sefialaban que el PSOE fue
el partido que visibilizé de forma explicita el uso de WhatsApp durante el periodo
politico de 2015 y 2016, tanto a nivel nacional como en el dmbito regional, pues
ambas pdginas web contaban con suscripcion a la plataforma. Durante las elecciones
anunciaron tanto en Twitter como en Facebook la posibilidad de conectar con el par-
tido mediante esa nueva herramienta (imdgenes 1y 2).

IMAGENES 1y 2.
CAPTURAS DE PANTALLA DE LAS REDES SOCIALES DEL PSOE

PSOE Castilla y Leén @ I o
@PSOE_Cyl. (_ Segir ) ~

Detallazo de un follower g nos manda este
#Video en apoyo de @LuisTudanca, a través
del canal #Whatsapp del #PSOECyL

21:16 - 1 abr. 2015

Fuente: Twitter.

PSOE PSOE
24 de lobrero a la(s) 2130 - &
iOjiplaticos nos hallamos!
No paran de leg: i positivas sobre la intervencidn
ahdmsmum:ambnmummmdwah
Nacién de hoy.
Ati jqué te ha parecido? Venga, animate y danos tu opinion aqui....
Ver mas
1 MENGAJE NO LEIDO Segun el diario digital Plblico
Me ha gustade Pedro on of mis del 70% de los
foaclo.y e s forme. encuestados sobre el debate
Brillante Pedro Sanchez. Muy @@ la Nacidn aprusban a
buena intervencidn y muy Pedro Sanchez. @ L ¥
buena réplica elavando el <
ENHORABUENA !!! ) Pedro ha estado fenomenal.
Muy bien nuestro Secretario
General Pedro Sanchez, en el Chwoh. chundy dhar poe
debate sobre el Est. dela o SIPERCR B
Nacion. ¥ U ¥ O ¥ FELICIDADES!! %

Me gusta - Comentar - Compartr - oy 2640 CJ 610 27 293

Fuente: Facebook.
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Las formaciones contaron con un repertorio amplio de pdginas acceso restringido
con diversas utilidades. Es la hora, plataforma de Izquierda Unida, funcionaba para
la escucha activa de militantes y simpatizantes. Movimiento Ciudadano configuraba la
intranet a través de la cual Ciudadanos se comunicaba con su electorado registrado y,
ocasionalmente, realizaba llamadas especificas de colaboracién a perfiles especializa-
dos. Podemos empleaba un dominio privado de Titanpass para la gestacién de sus
campafas y hashtags en Twitter; Agora Voting, para votaciones internas; Loomio para
establecer debates no vinculantes, y Reddit para la agregacion de noticias y discusién
sobre ellas. Plaza Podemos era su soffware de elaboracién propia con fines similares a
los de las herramientas externas mencionadas anteriormente.

TaBLA 6.
HERRAMIENTAS DE COMUNICACION Y ORGANIZACION INTERNA

Herramienta Elabora.c i6n Partido Utilidad Enlace
propia
Osoigo No PP Escucha activa hteps://www.osoigo.com/es
Change No PP Escucha activa httos://www.chanae.org/
Caliste Si PP Creac1on. del —
mensaje
. , Gestién de .
Mi PSOE St PSOE . hteps://mipsoe.es/
comunidades
Titanpass No Podemos Creacwn. del —
mensaje
Ag(.)ra No Podemos Par.tlclp acion hteps://www.change.org/
Voting interna
Loomio No Podemos Par.t1c1p acion —
interna
Reddit No Podemos Par't1c1p acion heeps:/fwww.reddit.com
interna
Plaza , Gestién de .
Podemos Si Podemos comunidades hteps://plaza.podemos.info
Movimiento S C Gestién de o
Ciudadano s comunidades
Es la hora St IU Gestlo'n de htto://eslahora.izquierdaunida.es/
comunidades
PP, Gestién de
WhatsApp No PSOE. Cs  comunidades https://www.whatsapp.com/
Podemos, Gestién de

Telegram No hteps://telegram.org

IU, Cs comunidades

Fuente: elaboracién propia.
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La intranet del Partido Socialista se denominaba Mi PSOE'y se empleaba a nivel
nacional para el envio de informaciones y la coordinacién de campanas. En el PP indi-
caron haber empleado Change y, especialmente, Osoigo para la escucha directa de la
ciudadania. Admitian, ademds, haber experimentado con la creacién de una red social
propia, descartado finalmente por su falta de utilidad estratégica.

La herramienta de elaboracién propia que el Partido Popular destaca como la «joya
de la corona» se llamaba Calisto, una plataforma de acceso restringido a los cargos
publicos del partido. Mediante tecnologias de machine learning, aprendizaje automa-
tico y procesamiento de lenguaje natural, era capaz de extraer informacién recogida en
internet, analizarla, seleccionarla y elaborar a partir de ella discursos politicos. Esta fue
la tnica herramienta de las mencionadas por los partidos (tabla 6) a las que desde el
equipo investigador pudimos tener acceso y, tal y como explicé el responsable de dicha
aplicacién, funcionaba de una forma parecida a Google, de modo que cuando los poli-
ticos realizaban busquedas, Calisto clasificaba y jerarquizaba los datos y ofrecia a los
usuarios informacién relacionada con la temdtica, ya fuera en forma de documento,
estadistica o archivos de hemeroteca, entre otros.

IMAGEN 3.
PANTALLA DE INICIO DE CALISTO

Voo Uil § | Cirrins sisiida

Calisto

m IRt Froadiie o Hurme s Mhemaaps clave Adic s Camttdinan
""'.q ueda "_‘I‘._‘.= [Noy a tener suerte! Cusnts sa usinro

Nomtre: Alforso

Apali dos: Sarcia Veaete

Accesos directos Regidn: Castlls y Ledn
£ M. apardo0gmai con
+ Precusceitos oe Catila ¥ Lasn 2016 SuaCTSonel. B 3.3 PTOTEE aKE as
Pretuuaitos Cancvales 80l Dutsdo 2016 Camitar cortraseta

Conferencia PoItca X el futerd de Espala

Pusgum erire mics de e de todn Lgm oG , dacurses, nformes, recortes de
BN, SpHaciin, SC. Bustad Yy Pdvaius SCEMIE 207 CMoR OF SOCuTaRlEs SuBon udies

®
__k Documentos

Buacar £ O arChive 08 COCkMeoy TN
Firicacsms sstsTen e

Conautar sus fevoritos Presastacidn 06 B Atudizacn o
Programa o Estabiidad 7016 + 2019

It e
TR e
Indicadores estadisticos o e PPR—

horaros aborsies

Busgus hue dates e do o irdic 3 <o wtias
regiones espafioies ¥ genere grifcas fhcimente.

Buscar indicadores auadintion Disten rmcinntes
Fuente: Calisto.

Calisto disponia de varias interfaces. Por un lado, los politicos podian suscribirse a
alertas en el correo electrénico para recibir periédicamente informaciones relacionadas

con los temas de su interés. Por otro lado, la versién web disponia de un ment y un
buscador donde los usuarios pueden seleccionar la informacién (imagen 3). Por
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IMAGEN 4.
Cauvisto LIVE

QCRLISTD

...i ", Sesién de Calisto Live
.-, . m “=

W 14/TL/2015 - Minisiario de Economia Ax

El CBP ha permitichn & 11535 families reestructurar b deuda Mipatecaria o ls dackin
en page

Fuente: Calisto.

ultimo, Calisto contaba con una interfaz LIVE que funcionaba como un asistente vir-
tual en directo. Este sistema de escucha activa devolvia al usuario réplicas con las que
podia responder a un adversario mientras este estaba hablando (imagen 4)®. Este sof-
fware no surgi6 a nivel nacional, sino autonémico, en Castilla y Ledn: esta comunidad
contaba con un amplio nimero de municipios cuya alcaldia pertenecia al PP, de forma
que uno de los objetivos centrales del partido en esta comunidad era poder asumir un
discurso similar en todos sus gobiernos. La aplicacién de la inteligencia artificial a la
politica contribuia a solventar este problema mediante la creacién de una aplicacién
de asesoria virtual, cuyos resultados positivos en la regién supusieron su exportacién al
partido central®.

Bots, troles y cuentas falsas

Si los partidos politicos empleaban herramientas de comunicacién interna para
coordinar la difusién y viralizacién de los mensajes en redes sociales, cabia preguntarse
por la utilizacién de otras técnicas que estructuraran el debate on/ine para favorecer sus
intereses politicos. Todos coincidieron en considerar que resultaba posible e incluso

18. Véase también: Redondo et /. (2017).

19. Disponible en: http://bit.ly/2WFjsVL, htep://bit.ly/2NhyX3f y http://bit.ly/2Nckcly [con-
sulta: 21 de agosto de 2019].
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habitual manipular la comunicacién en redes digitales como Twitter. Ninguno de los
partidos reconocié haber usado perfiles falsos, bots ni, en general, herramientas poco
transparentes para la comunicacién en el ciberespacio.

Las organizaciones negaron emplear este tipo de técnicas, puesto que se trataba de
una forma de pervertir el discurso en redes y distorsionar el alcance real de los mensa-
jes enviados en la esfera online. Confirmaron, no obstante, que el resto de las forma-
ciones contra las que competian en los comicios si las emplearon —«supongo que a
esto contestardn todos los partidos que no, pero lo han hecho» (IU)—. Entre las préc-
ticas de las que acusaron a otros se encontraban el uso de bots para fomentar un zren-
ding topic y la creacién de cuentas institucionales por cada uno de los municipios
estatales con los que enviar mensajes organizados posteriormente.

Denunciaban también haber sufrido algin tipo de sabotaje, durante la campana o
en los meses previos a ella. «T'witter es tierra de troles», enunciaba Izquierda Unida
para sintetizar una de las situaciones mds frecuentemente experimentadas por los per-
files en la plataforma de microblogging: los hashtags promocionados desde una organi-
zacién, asi como sus cuentas y las de sus representantes recibieron insultos, amenazas
y vejaciones. Estos ataques en campana eran de diferente tipo; algunos espontineos,
otros formulados por perfiles falsos y otros incluso organizados: «Resulta que esta
mafiana un portavoz lanza un ataque en una linea contra nuestro candidato y detectas
que durante ese dia hay un montén de perfiles que se dedican a dar salida a esa infor-
macién y que ademds lo hacen desde perfiles oficiales, pues si» (Ciudadanos) o «de
repente notas que hay cuatro o cinco chavales con un perfil similar y luego vas viendo
quiénes son, que estdn entrelazados y que se han puesto de acuerdo para atacar» (Par-
tido Socialista).

Junto con los mensajes negativos hacia el partido, el aumento de seguidores ha
sido la técnica de sabotaje mds cominmente mencionada por las formaciones politi-
cas. Asi describe la situacién uno de los partidos:

Yo no podria decir dénde fue, pero a nosotros nos pasé y ahora no me acuerdo en
qué momento. El hecho es que yo llamé a mi contacto en Twitter y le dije: «Mira, esta-
mos en un crecimiento anémalo, esto a mi no me parece normal, qué estd pasando,
NOSOtros no vamos a ser tan tontos de comprar seguidores en plena campafia, eso no es
normal». Entonces ¢l me dijo: «Es crecimiento anémalo, no quiero acusar a nadie,
puede darse porque se han comprado seguidores, que no se necesitan ni las claves y vale
como diez euros comprar un montén de seguidores» (Ciudadanos).

Los equipos de campania se proveyeron de herramientas de escucha activa y planes de
contingencia con diferentes grados de formalidad y sistematizacién mediante los cuales
detectaban de forma temprana las conversaciones negativas contra la organizacién,
monitorizaban e identificaban perfiles falsos y bots para crear manuales para todos los
representantes del partido. Una vez se reconocia la fuente de los mensajes y las acciones
automatizadas, el procedimiento mds habitual fue el reporte en la plataforma a través del
contacto directo con la red social concreta para que las diagnosticaran y eliminaran. El

Revista Espanola de Ciencia Politica. Ndm. 51. Noviembre 2019, pp. 123-154



146 Dafne Calvo, Eva Campos-Dominguez y Maria Diez-Garrido

diagndstico realizado por los partidos politicos, que acotaban el uso de bots al boicot de
sus cuentas mediante la compra de seguidores y la posterior denuncia del aumento, con-
trastaba con el andlisis de organizaciones fiscalizadoras de los flujos de informacién en
red como Bots Politicos No. Esta organizacién analizé entre 2015 y 2016 varios escena-
rios donde el uso de cuentas falsas automatizadas adquirfa objetivos diferentes.

La iniciativa ha identificado bots que enviaron spam politico sobre un ideario con-
creto, viralizaron mensajes especificos o se posicionaron contra partidos e ideas politi-
cas de sus adversarios. Estas cuentas falsas actuaban de forma organizada y simulaban
ser flujos de opinién espontdneos que en la realidad se encontraban gestionados por
partidos desde diversas instancias, como perfiles concretos militantes o grupos especi-
ficos. Si bien no existian manifestaciones de este tipo de uso ilicito de redes sociales en
Castilla y Ledn, si ha sido identificado en otras regiones tales como Andalucia, Galicia
o Valencia. Los debates televisados se mostraron como un contexto relevante dada la
alta actividad politica en redes sociales durante su emisién en antena y en estos esce-
narios el empleo de cuentas automatizadas se une al de acciones coordinadas por parte
de activistas.

TaBLA 7.
Uso DE BOTS POR LOS PARTIDOS POLITICOS

. Partido Partidos Tipo de bots
Titular beneficiado  afectados (Woolley y
Howard, 2016)

23-12-14 #PedroSanchezM4: ejemplo de spam
politico de la botnet que favorece al PSOE PSOE o Propaganda
Cuentas de agrupaciones socialistas siguen en
Twitter a cuentas falsas que elogian a Pedro Partidos — Propaganda
Sdnchez
Alg}l.nas de las cuentas falsas que hacen spam PSOE . Follower
politico en favor de Pedro Sanchez
Algunos miembros del equipo sugus siguen a las PSOE o Follower

cuentas falsas

Una red de bots hace spam politico PP, Propaganda /

promocionando a Pedro Sdnchez en Twitter PSOE Podemos  Roadblock
Se consigue forzar el cierre de muchas de las
cuentas falsas que retuiteaban a favor del PSOE PSOE o Follower
Una red de bots del Partido Popular hace spam Propaganda /
politico en Twitter desde Cataluna PP Podemos Roadblock
El Partido Popular de Catalufa se resiste a P Podemos, Propaganda /
desmantelar la red de perfiles falsos de Twitter © ERC Roadblock
Elecciones andaluzas 2015. Quienes hacen PP, PSOE,

. — Propaganda
trampa en Twitter Cs

sl

Revista Espanola de Ciencia Politica. Nim. 51. Noviembre 2019, pp. 123-154



Hacia una campaiia computacional: herramientas y estrategias online en las elecciones... 147

sl

Titular

Partido Partidos T(i\%o dlel bots
afectados ootey y

beneficiado Howard, 2016)
Eleccu?nes Mayo 2015. Quienes hacen trampa PP, PSOE, Podemos Todos
en Twitter Cs
Las trampas a favor de Ciudadanos en la Cs . Propaganda
campana electoral
El excandidato de Ciudadanos
@]JuanfraEscudero sigue lanzando spam politico 0s, — Propaganda
con su red de cuentas de perfil falso
Las trampas éticas del Partido Popular en Follower/
. Cs —
Twitter Propaganda
Diario La Razén, Partido Popular y Casa Real
promocionados por una extensa red de cuentas PP — Propaganda
falsas en Twitter
Elecciones al Parlamento de Cataluna 2015:
- ) — — Propaganda
quiénes hacen trampa en Twitter
Trampas en Twitter otra vez el Partido Popular PP — Propaganda
Uso de perfiles falsos para favorecer a Pr nd
Ciudadanos desde grupos municipales. Dos Cs — Oiagti 2
ejemplos de falta de ética en la nueva politica. ©
Follower/
:Qué opind ; — —
#ELPAISDebate ;Qué opiné realmente la gente? Propaganda
Encontrada red de perfiles falsos para favorecer a Podem Propaganda
PODEMOS desde Meco odemos o bots
Militantes de NNGG del PP en Valencia
pillados haciendo trampas con decenas de PP — Propaganda
cuentas falsas en Twitter
Spam y trolleo para evitar un #pacto entre PSOE PSOE,
y PODEMOS: la red de El JoKeR o Podemos Roadblock
Ciberactivismo y redes de bots en el debate a L . Follower/
cuatro del 13] Propaganda
El influencer del PP @andres_cano42 pillado PSOE,
. . PP Podemos, Todos
con otra red de perfiles falsos, @ TwitterSpain? o
Trolls y rede‘s de bots en el’PSOE de Andalucia PSOE PP, Todos
para beneficiar a Susana Diaz Podemos
. . PSOE,  Propaganda/
Los jovenes influencers del PP gallego PP Podemos  Roadblock
Trolls y perfiles falsos en el PP de Lugo PP Podemos, - Propaganda /

BNG Roadblock

Fuente: adaptacién de Bots Politicos No.
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Cuando se trataba de troles, la primera consigna establecida fue ignorar sus men-
sajes y no entrar en confrontacién directa con ellos. Donde los partidos expresaron
mayores discrepancias fue en la gestién del bloqueo en redes de este tipo de perfil. No
existié una opinién unitaria y mientras que en algunos equipos realizar un block resul-
taba una solucién vélida, en otros casos prefirieron silenciar los mensajes y en otros
solo suspender o eliminar cualquier tipo de conversacién agresiva y reiterativa. Una
tltima situacién a la que se enfrentaron fue el contacto con propios militantes, que lle-
varon a cabo pricticas opacas a favor del partido. Los equipos de campafa procuraron
controlar este tipo de comportamientos contactando con quienes los ejecutaban para
pedirles que paralizaran su actividad o, en tltimo extremo, deponiéndolos.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

La campafa computacional se configura a través de las nuevas practicas de cons-
truccién de los discursos politicos, asi como de las técnicas para la modificacion del
debate publico en periodo electoral (Tufekei, 2014; Nickerson y Rogers, 2014; Kreiss
y Jasinski, 2016; Woolley y Howard, 2016). Esta investigacion se interrogaba sobre las
précticas desplegadas por las formaciones politicas espafolas en materia de andlisis de
big data y uso de bots en redes sociales, esencialmente. Los partidos confirman la rele-
vancia creciente de los medios sociales como herramientas para la difusién de su idea-
rio y como escenario generador de un clima de opinién entre la ciudadania. Pero a la
vez, admiten también la distancia que los separa de las ticticas y técnicas de Estados
Unidos y que es explicito en la diferencia de presupuesto para la campana electoral
—que en Espana fue veinticinco veces menor—, pero también en su profesionaliza-
cién, pues los equipos espafoles son de menor tamano y siguen siendo coordinados
por politicos y cargos orgdnicos del partido.

A nivel nacional, la inversién econémica es menor en las elecciones autonémicas
que en las generales. Tanto Podemos y Ciudadanos como Izquierda Unida reconocen
contar con menos recursos destinados a la campafia, como muestran también los
documentos institucionales, que sefialan una diferencia de hasta ocho millones de
euros entre el Partido Popular y Unidas Podemos. En linea con Vargo e al. (2017),
esta diferencia, como sefialan las propias organizaciones, genera ventajas y desventajas
competitivas entre ellas —emergentes y minoritarias frente a tradicionales y mayorita-
rias, secciones centrales frente a regionales— (objetivo 3).

En la misma linea, los equipos de campana autonémicos manifiestan su depen-
dencia de las organizaciones estatales a las que pertenecen, especialmente al emplear
las herramientas disefiadas a nivel nacional para el andlisis microsectorial de datos
electorales y sociodemogréficos: el PSOE, por ejemplo, se nutre de las informacio-
nes que el partido extrae a partir de su software Bloise. La tnica excepcién la con-
forma Calisto, un programa para la construccién del discurso politico a través del
machine learning y de la inteligencia artificial, que nace de las necesidades concretas
de Castilla y Leén —Ia coordinacién de una regién de amplias dimensiones con un
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nimero elevado de cargos politicos— y que posteriormente se extiende al territorio
estatal (objetivo 1).

El software espafiol mds cercano al trabajo con big data lo conforma Bloise, del Par-
tido Socialista, que emplea para ello datos extraidos del Censo electoral del INE. El
resto de formaciones utilizan listados de sus militantes y simpatizantes adscritos, los
cuales autorizan la utilizacién de su informacién personal para los fines electorales de
su partido. Segun los equipos de campafia, el contexto normativo europeo de protec-
cién de datos personales limita las précticas de microtargeting e impide el desarrollo de
tdcticas de extraccion y andlisis ejecutadas en Estados Unidos (objetivo 1).

Los bots mds comunes durante la campafa electoral de 2015 fueron los denomi-
nados por Woolley y Howard (2016) follower bots o bots seguidores, encargados de
seguir y retuitear a perfiles concretos, pero no con el fin de apoyar a determinadas
organizaciones politicas, sino de boicotearlas (Woolley, 2017; Baviera Puig y Garcia
Ull, 2018). Todas ellas admiten haber sido victimas de este tipo de ataques, si bien
ninguna reconoce disefiar mecanismos para tareas automatizadas similares. También
senalaron la coordinacién de acciones de la militancia a través de grupos privados de
mensajeria instantdnea y de soffware propio como la estrategia mas comun para la vira-
lizacién de mensajes politicos y empleo de hashrags. Sin embargo, los datos empiricos
obtenidos durante 2015 y 2016 demuestran el uso de bots tanto para viralizar mensa-
jes concretos como para boicotear las campanas de sus rivales politicos con criticas
hacia sus perfiles y hashtags (objetivo 2).

Junto con WhatsApp y Telegram, Google, Twitter y Facebook constituyen, por
diferentes razones, los espacios donde se escenifica la campana electoral online, a pesar
de constituirse como plataformas privadas sin un disefo ex profeso para el debate
publico, como advierte Persily (2017). La relevancia de estos espacios se explicita en
algunas de las férmulas ejecutadas por los partidos politicos para posicionarse mejor
en el buscador de Google, ya fuera adaptando su contenido politico (Partido Popular
e Izquierda Unida) o redisenando su web (Partido Socialista) o por el pago por publi-
cidad dirigida en Facebook, herramienta capaz de segmentar al electorado por sus gus-
tos, intereses o hdbitos de consumo, lo que muestra una mayor sofisticacién de las
informaciones extraidas por los partidos politicos que, como sefalan en su pdgina
web, son esencialmente demograficos y solamente relacionados con los inscritos en su
censo (objetivo 1).

Estos datos invitan a reflexionar sobre el nuevo papel que las redes sociales mayo-
ritarias han adquirido y que desarrollardn en un futuro en el comportamiento politico
de la ciudadania. Su uso se encuentra implementado por los partidos politicos y pre-
sentan una auditoria compleja, en tanto que en ocasiones son espacios cerrados, como
las intranets o los chats privados de las organizaciones, y en otros casos precisan de la
sofisticacién de técnicas computacionales que auditen las estrategias ocultas por los
partidos, como en el caso del empleo de bots politicos para boicotear una campana,
generar un discurso concreto o viralizar mensajes especificos (Woolley, 2017).

La necesidad de una inversién de recursos humanos, econémicos y técnicos en
estas nuevas estrategias presenta consecuencias politicas en los agentes que cuentan
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con menor capacidad para desarrollar este tipo de herramientas y estrategias, tanto en
el caso de partidos politicos minoritarios como en el de la ciudadania que desee infor-
marse sobre el transcurso de la campafia en materia de comunicacién politica (Fuchs,
2013; Nickerson y Rogers, 2014; Bessi y Ferrara, 2016). La reflexién y el cuestiona-
miento critico de estas practicas por las propias formaciones abren nuevas vias de
investigacién, que han de examinar la integracién de futuras herramientas y técnicas
durante el periodo electoral, asi como abordar las consecuencias politicas y culturales
en las sociedades concretas donde se compite por el voto.
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Resumen

El andlisis de la actuacién del Ejército espafiol durante la guerra de Marruecos sefiala que el
shock estratégico que supuso el Desastre de Annual en 1921 obligé a los militares a modificar
su doctrina, orgdnica y procedimientos operativos para incrementar su efectividad contra los
rebeldes rifenios. Este andlisis se basa en las teorfas académicas anglosajonas e israelies sobre la
innovacién militar, estableciendo una interrelacién entre sus principales elementos para dotar
de explicacién a los procesos de cambio en el marco temporal seleccionado. El articulo también
analiza el impulso para la innovacién desde el nivel superior militar, la rivalidad interservicio
entre Armada y Ejército, asi como el modo en que la incorporacién de nueva tecnologfa trans-
formd la forma de hacer la guerra de los espafoles. Debido a la falta de fuentes humanas, se han
encontrado dificultades con respecto a la explicacién de los procesos de innovacién bottom-up,
resaltando la importancia de los datos cualitativos para los estudios de innovacién militar. Este
caso de estudio histérico es una contribucién desde una perspectiva de la ciencia politica que
busca cubrir un vacio en la literatura académica espanola e inferir conclusiones tedricas sobre
el modo en que tiene lugar el cambio militar en Espana.

Palabras clave: innovacién militar, cambio, Espafa, ejército, Marruecos.

Abstract

The analysis of the performance by Spanish Army during the Moroccan War indicates that
the strategic shock of the Annual Disaster in 1921 forced the military to modify their doc-
trine, organization and operational procedures to increase their effectiveness against the Rif-
fian rebels. This analysis is based on Anglo-Saxon and Israeli military innovation theories,
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establishing the interrelation between their main elements to provide an explanation of pro-
cesses of change during the selected timeframe. The article also analyzes the push for inno-
vation from the senior military level, the inter-service rivalry between the Army and the
Navy, as well as the way in which the incorporation of new technology transformed the way
to make war by Spaniards. Due to the lack of human sources, difficulties related to the expla-
nation of bottom-up innovation processes have been found, highlighting the importance of
qualitative data for military innovation studies. This historical case study is a contribution
from a Political Science perspective that aims to fill a gap in the Spanish academic literature
and to infer theoretical conclusions about the way military change takes place in Spain.

Keywords: military innovation, change, Spain, army, Morocco.

INTRODUCCION

La rebelién de las poblaciones en los territorios norteafricanos bajo administracién
espafiola condujo a una serie de intervenciones militares denominadas en su conjunto
como la guerra de Marruecos. Este conflicto constituye un capitulo reciente de la his-
toria politica nacional que ha caido parcialmente en el olvido colectivo por el drami-
tico impacto que supuso posteriormente la Guerra Civil para la sociedad espanola. El
interés del presente articulo se ve justificado por la ausencia de investigaciones sobre
procesos de innovacién militar en el Ejército espafol desde una perspectiva propia de
la ciencia politica. Debido a la primacia de la perspectiva académica anglosajona e
israeli en los estudios de innovacién militar, resulta relevante conocer el modo en que
sus postulados tedricos podrian ser aplicables a un caso de estudio nacional. Mediante
la adaptacién de sus modelos tedricos, se busca conformar una perspectiva espanola
para explicar cémo se produce el cambio militar en las fuerzas terrestres.

Las dificultades a las que se enfrentaron los militares desplegados en Marruecos a
comienzos del siglo xx obligaron a que el Ejército experimentase profundos procesos
de cambio derivados de la necesidad de obtener la victoria en una guerra de cardcter
colonial. El andlisis de las tltimas campafias en Africa, especialmente a partir del
Desastre de Annual (1921), permite apreciar el desarrollo de innovaciones tanto sos-
tenidas como disruptivas que afectaron sustancialmente al disefio doctrinal, la estruc-
tura orgdnica y la incorporacién de nuevos materiales a las fuerzas terrestres. Las
motivaciones que guiaron la intervencién militar espafiola en el norte de Africa han
sido objeto de intensos debates. Algunas investigaciones senalan que esta fue guiada
principalmente por un interés colonial en la adquisicién de recursos y la extensién de
la influencia cultural espaniola en la region (Aixeld-Cabré, 2017). Otras afirman que se
vio motivada por una presién desde los sectores militares para expandir su control
sobre la regién y lograr recuperarse de la crisis nacional que habia implicado la pérdida
de Cuba y Filipinas (Jensen, 1999; Villanova, 2006, 2004). A su vez, ambas visiones
se pueden ver complementadas por la perspectiva de que la accién espafola estuvo
condicionada por atender a sus imperativos geopoliticos (Jorddn, 2018). Mediante la
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intervencién en Marruecos, Espana habrfa intentado mantener su poder relativo
frente a Francia, al mismo tiempo que protegia su frontera meridional frente a una
potencia en continua expansién. De forma adicional, en concordancia con esta tltima
explicacién, el control de Marruecos aseguraria el sostenimiento de las conexiones
externas espafnolas, garantizando el acceso a mercados internacionales en los que posi-
cionar su produccién agricola e industrial.

Las caracteristicas propias de las campanas de Marruecos hicieron de las fuerzas
terrestres un elemento especialmente relevante al servicio del poder politico para la
consecucién de los intereses nacionales de Espafa. Esto permite articular la investiga-
cién en torno a la pregunta ;cémo desarrollé el Ejército espafiol sus procesos de inno-
vacién militar durante las campafas de Marruecos entre 1921 y 19272 Para ofrecer
una respuesta a la misma, el objetivo general de este articulo es analizar los procesos de
innovacién militar que experimenté el Ejército espanol durante las dltimas campanas
de la guerra de Marruecos. Este objetivo se encuentra desagregado en otros especificos.
El primero de ellos es analizar las principales teorias de la innovacién militar y com-
probar su aplicabilidad al caso espafol. El segundo consiste en definir los procesos de
innovacion militar de las fuerzas espafiolas en el transcurso de la guerra de Marruecos.
Finalmente, se trata de determinar el modo en que se interrelacionan los elementos
tedricos de la innovacién militar y ofrecer una explicacion de los cambios que tuvieron
lugar en el Ejército espafol.

El primer epigrafe de este articulo establece una aproximacién tedrica a los proce-
sos de innovacién militar, seguido de un marco analitico en el que se expone el modo
en que se conducird el andlisis desarrollado. A continuacidn, a partir de las teorfas
expuestas y aplicando los pardmetros de andlisis, se explica la forma en que se produjo
la evolucién del Ejército espafiol a partir de 1921 centrdndose en la transformacién
doctrinal, orgdnica y material de la institucién militar en un conflicto armado. Cierra
el articulo un apartado de conclusiones.

APROXIMACION TEORICA A LOS PROCESOS DE INNOVACION
MILITAR

La innovacién militar supone un cambio que modifica profundamente la doc-
trina, orgdnica, materiales y adiestramiento de una fuerza militar en busca de un
incremento de la efectividad (Grissom, 2006; Angevine, 2005). El proceso evolutivo
transforma los modos de operar de los militares, siendo considerado como un mul-
tiplicador de la ventaja estratégica sobre el adversario si esta transformacién resulta
satisfactoria (Mahnken, 2011). El estudio del cambio militar requiere que la inno-
vacién se vea separada de la adaptacion. Esta implica una modificacién puntual de
los procedimientos que posee un impacto menor y no conlleva una alteracién de la
doctrina formal. Las adaptaciones permiten introducir cambios tras la observacién
de fenémenos imprevistos que no conduzcan a cambios centralizados (Brustlein,
2011), aunque con el tiempo puedan ser incorporados a la doctrina, llegando incluso
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a modificarla (Jorddn, 2017) al acumular adaptaciones multiples a lo largo del
tiempo (Marcus, 2014).

La predisposicion al cambio se ve definida por el contexto propio de cada Estado.
Aquellos que posean ambiciones revisionistas, afronten amenazas externas o vean sus
recursos restringidos (Isaacson ez al., 1999) suelen ser mds proclives a la innovacién
que otros. Igualmente, los Estados que no posean aliados o tengan una ambicién
expansionista poseen una mayor tendencia a innovar, lo que a menudo puede incre-
mentar el riesgo de enfrentamiento armado con otras naciones vecinas. Las innovacio-
nes militares de cardcter disruptivo no suelen ser habituales, siendo méds comun la
transformacién gradual mediante la incorporacién de elementos novedosos que
busque una mejora de las estructuras vigentes en la organizacién (Pierce, 2004). El
cardcter burocrético de los ejércitos a menudo conlleva que los cambios disruptivos
sean ocultos tras una apariencia sostenida que impida que los miembros de la organi-
zacion la perciban como un cambio en profundidad (Rodriguez-Roca, 2016).

El primer estudio que versa sobre la innovacién militar fue desarrollado por Barry
R. Posen (1984), quien atribuia a las innovaciones un cardcter dependiente de la estra-
tegia general de los Estados. Su postulado tedrico se denominaba «modelo de relacio-
nes civico-militares», que reflejaba que el impulso para el cambio militar tenia su
origen en el nivel politico, encontrdndose subordinado al mismo el poder militar.
Ante las resistencias organizativas al poder politico, Posen (ibid.) resaltaba la necesidad
de contar con el respaldo de militares en el interior de las instituciones armadas. Los
procesos de innovacién militar serfan impulsados por oficiales favorables al cambio
(Mavericks), quienes se apoyarian en militares de menor rango cuya promocién pos-
terior supondria una garantia de continuidad del cambio.

La realidad burocritica e institucional de las organizaciones militares se manifesté
en una resistencia al impulso desde el poder politico que puso de manifiesto deficien-
cias en los planteamientos de Posen. Ante estas circunstancias, Stephen P. Rosen
(1991) afirmaba que las innovaciones con un impulso en el nivel politico suelen fraca-
sar al toparse con la resistencia institucional de los militares. Para él, los oficiales Mave-
ricks no tenian el respaldo corporativo necesario para perpetuar el cambio y por ello la
innovacién tenia su origen en las dindmicas de competicién existentes entre ramas,
departamentos o especialidades de las fuerzas militares. La introduccién de cambios en
un servicio militar implica que otros pertenecientes al mismo Estado se percaten de
una ventaja que amenace sus intereses. Esta percepcién de amenaza institucional con-
ducirfa a una competicién que conlleva reformas doctrinales, orgdnicas o materiales
entre las unidades o ramas militares para ocupar una posicién preeminente y obtener
el protagonismo corporativo que se traducirfa en mayor poder y mayor volumen de
recursos.

Al tratarse las organizaciones militares de comunidades humanas, también se hacia
necesario comprender cémo los factores culturales, tanto sociales como propios de las
unidades, influfan en estos procesos de cambio. Los factores culturales hacen referen-
cia a una agrupacién de valores y creencias profundamente asentadas que permiten
proporcionar normas de comportamiento, guiando la conducta individual y dotando
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de consistencia a la organizacién. Theo Farrell y Terry Terriff (2002) afirmaban que la
cultura suponia un conjunto de creencias subjetivas capaz de definir a los actores, su
situacién y posibilidades, y que era definitiva para la comprension de objetivos, estra-
tegias y procedimientos de cualquier ejército. La transformacién cultural, tanto de la
sociedad como de la propia organizacién militar, condicionan tanto implicita como
explicitamente la direccién de la innovacién (Kober, 2015), llegando a ser determi-
nante para el desarrollo de un ejército.

El rechazo hacia las teorfas de Rosen (1991) y Posen (1984) manifestado por
Farrell y Terriff (2002) se apoyaba en los planteamientos de Elisabeth Kier (1997). La
autora definfa la cultura organizativa como una variable fundamental para ofrecer una
explicacién plausible y sélidamente argumentada sobre la forma en que se desarrollaba
la innovacién militar. A su vez, los postulados de Williamson Murray (2002) coinci-
dieron con los autores expuestos con anterioridad al senalar la relevancia de los facto-
res culturales sobre su comportamiento interno y el establecimiento de interacciones
con otros actores relevantes para la implementacién de procesos de innovacién militar.

El desarrollo tedrico de los estudios de innovacién militar presentaba anomalias
empiricas para explicar algunos aspectos del cambio en los ejércitos. Es por ello que
Grissom (2006) senal6 la importancia de analizar el modo en que los combatientes
adaptan e innovan como respuesta a las necesidades concretas de las operaciones. El
impulso de los procesos tendria lugar en sentido bottom-up, en los que la incorpora-
cién de adaptaciones a la doctrina formal acabaria articulando innovaciones doctrina-
les (Haaland, 2016; Catignani, 2013). Su andlisis resulta complejo, ya que las revisiones
postaccion tienden a incluir inferencias erréneas sobre relaciones causales entre fené-
menos, lo que dificulta especialmente la identificacién de determinados procesos de
innovacion militar.

La evolucién de la tecnologfa también afecta al diseno orgdnico y doctrinal de los
ejércitos, asi como a la incorporacién de nuevas capacidades militares. Con respecto a
ello, Martin Van Creveld (1991) definié una relevante diferencia entre la innovacién
tecnoldgica y la innovaciéon militar, siendo esta tltima la que dota de ventaja estraté-
gica sobre el adversario. Su planteamiento se verfa respaldado posteriormente por
Rosen (2010) al sefalar que no se puede adquirir superioridad militar empleando tni-
camente capacidades de mayor sofisticacién, sino mediante la integracién de los siste-
mas de armas en el desarrollo de doctrina y orgdnica. La tecnologia supone un aspecto
especialmente dindmico en la guerra contempordnea, siendo tan relevante que Avi
Kober (2015) senalé que en la cultura occidental se ha desarrollado un culto hacia la
misma. A pesar de que la innovacién tecnoldgica resulta decisiva para la obtencién de
ventaja competitiva, en la mayoria de los casos solo ofrece una breve superioridad al
ser imitadas a menudo por el oponente tras su primera puesta en uso (Rother, 2009).

Los enfrentamientos asimétricos como los que tuvieron lugar durante la guerra de
Marruecos en la etapa del protectorado demuestran que la superioridad tecnoldgica no
siempre implica una ventaja operativa sobre el adversario. Aquellos actores, como los
grupos insurgentes o guerrilleros con menor capacidad tecnolégica, suelen desarrollar
acciones alternativas con las que compensar la asimetria (Buley, 2007), lo que demuestra
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que el éxito reside en su puesta en prictica de forma conjunta con modificaciones doc-
trinales. Una falta de integracion de los elementos tecnolégicos conduciria al fracaso,
impidiendo que el potencial de la tecnologia sea alcanzado (Isaacson ez a/., 1999).

La innovacién militar se ve condicionada también por el modo en que las organi-
zaciones militares copian o imitan a aquellos ejércitos que son percibidos como exito-
sos (Adamsky y Bjerga, 2010). Los procesos de innovacién pueden conducir a la
emulacién de précticas en ejércitos aliados o adversarios, estando justificada por un
cdlculo racional que asume que el cambio ya ha sido desarrollado con éxito y puede ser
incorporado a la propia teorfa militar. La emulacién constituye una estrategia que
busca la eficiencia, y es racional cuando la innovacién importada es necesaria y se
poseen los recursos necesarios para llevarla a cabo (Horowitz, 2010). Para que este
impulso de los procesos de innovacién sea culminado con éxito deben tenerse en
cuenta los elementos propios de cada fuerza militar y las sociedades a las que pertene-
cen, ya que existen casos histéricos que demuestran que no todas las emulaciones pue-
den ser exitosas (Goldman y Andres, 1999).

MARCO ANALITICO

El presente articulo analiza un estudio de caso (Szmolka y De Cueto, 2011) aco-
tado temporalmente entre 1921 y 1927. Su alcance es especifico y su naturaleza prin-
cipalmente analitica, y estd orientado a estudiar y sefialar nexos presentes entre los
fenémenos que tienen lugar en las fuerzas militares en un contexto de conflicto como
fueron las campanas de Marruecos. Debido a las dificultades que plantea analizar el
periodo completo desde 1907 a 1927, asi como a que la mayoria de procesos de inno-
vacién militar tuvieron lugar tras el Desastre de Annual, se ha optado por seleccionar
el periodo final de la guerra como marco temporal del anilisis.

TaBLa 1.
ARTICULACION DE VARIABLES

Variables
Independientes Intervinientes Dependiente
Organizacién militar Innovacién militar

Impulso politico Emulacién de capacidades.

Incorporacién de nueva
Impulso militar tecnologfa competencia
inter-servicio

Fuente: elaboracién propia a partir de Jorddn (2017).

La innovacién militar tiene lugar mayoritariamente como una respuesta a la per-
cepcién de cambios en el entorno politico y estratégico en su sentido mds amplio.
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Debido a que el impulso politico y la promocién del cambio por parte de los militares
de forma aislada no garantizan el éxito de los procesos de innovacién, resulta impres-
cindible la inclusién de variables intervinientes para articular los postulados tedricos
expuestos con anterioridad. En el estudio de caso seleccionado se aprecia un impulso
procedente de los niveles politico y militar, que en interaccién con procesos de emu-
lacién, la incorporacién de nuevas tecnologias y una competencia interservicio entre
Armada y Ejército conducen al cambio militar.

Los procesos de innovacién se verfan condicionados y conformados por una inte-
rrelacién de elementos procedentes de las diversas teorias anglosajonas. La distribu-
cién y articulacién de variables en esta investigacion se desarrolla a partir del modelo
explicativo planteado por Jorddn (2017). El modelo permite dotar de una respuesta a
los cambios presentes en organizaciones militares y puede ser aplicado en diversas eta-
pas histéricas al ofrecer una explicacién integral y multidimensional del fenémeno en
cuestién. A partir del modelo planteado, se analiza la innovacién militar en funcién de
tres aspectos principales que caracterizan a los ejércitos. El documento analiza la forma
en que se producen los cambios en doctrina, orgdnica y materiales y la forma en que
interactdan las variables independientes e intervinientes para conducir a la innovacién
y a una mejora de la calidad del desempefio.

PROCESOS DE INNOVACION MILITAR EN EL EJERCITO ESPANOL

La guerra de Marruecos se desarrollé en un contexto histérico especialmente con-
vulso de la historia de Espafa. Se caracterizaba por la inestabilidad politica y social, el
surgimiento de movimientos subversivos como el anarquismo o el sindicalismo y por
la presencia de unas fuerzas militares derrotadas en los conflictos de Cuba y Filipinas
y que durante el siglo x1x habian estado orientadas mayoritariamente hacia la protec-
cién operativa del territorio nacional. Estas circunstancias habian generado un senti-
miento de derrota y abandono entre los militares espanoles (Jensen, 1999; Caballero
Echevarria, 2013), que contribuy6 a que comenzasen las campanas de Marruecos con
una baja moral de victoria.

La evolucién de las politicas expansionistas de las grandes potencias en Africa condujo
también a Espafia a implementar acciones con las que obtener el control de Marruecos.
Su capacidad de actuacion se vio condicionada por las decisiones entre Gran Bretana y
Francia, convirtiéndose Espafia en una potencia de segundo orden en el panorama regio-
nal, que logré establecer el Protectorado de Marruecos en la regién del Rif. Esta zona se
habia encontrado tradicionalmente fuera del control del sultdn de Marruecos y el orden
era establecido por las cabilas, grupos tribales que se oponian a la intervencién espanola en
el territorio (ibid.; Er y Rich, 2015). La violencia ejercida por parte de los nativos contra
el personal de las plantas mineras y la falta de control efectivo sobre el territorio, conduje-
ron al inicio de campanas militares para someter a los grupos rebeldes. Para la conduccién
de las operaciones militares, el Ejército espafiol se vio obligado al desarrollo de procesos de
innovacién con los que incrementar su efectividad frente a las cabilas rifefias.

Revista Espanola de Ciencia Politica. Ndm. 51. Noviembre 2019, pp. 155-173



162 Guillermo LépezRodriguez

Innovaciones doctrinales durante la guerra de Marruecos

La doctrina militar supone una explicacién formal al modo en que combate una
organizacién militar, cuyos procesos de innovacién carecen de una explicacién mono-
causal (Gallo, 2018). A pesar de que la doctrina tedricamente resulta de utilidad para
el establecimiento de directrices en el desarrollo de los ejércitos, en la practica no siem-
pre sucede asi (Nielsen, 1999), lo que impide comprender en profundidad el fené-
meno de la actuacién militar si no se incorporan otros elementos al andlisis. Durante
la guerra de Marruecos las fuerzas terrestres constituyeron el elemento central de las
operaciones militares. Esto implicé que las transformaciones doctrinales se orientasen
al establecimiento de apoyos adicionales que mejorasen su desempeno operativo. Los
cambios doctrinales se centraron en el incremento de la capacidad de maniobray ala
maximizacién de los recursos humanos, materiales y econémicos para garantizar
la victoria sobre las fuerzas rebeldes. Debido a ello, las fuerzas militares espanoles se
esforzaron en mejorar la capacidad de conduccién de operaciones anfibias y aéreas, asi
como la sanidad de campana para obtener la victoria frente al adversario.

1. El desembarco de Alhucemas: la culminacién de las operaciones anfibias

Las operaciones anfibias constituyen una fase preliminar en la conduccién de
las campanas terrestres. Su cardcter conjunto requiere de un elevado grado de coor-
dinacién entre unidades aéreas, navales y terrestres, cuya actuacidon debe ser flexible
y fluida para reducir el nimero de bajas y garantizar el éxito de la misién. Esta tipo-
logia de actuacién militar fue una de las principales innovaciones doctrinales imple-
mentadas en el transcurso de la guerra de Marruecos, siendo su punto culminante
el desembarco de Alhucemas. Las primeras acciones anfibias fueron de pequefia
envergadura, teniendo lugar en las campafas iniciales para la proyeccién de las
fuerzas militares en entornos costeros. La primera de ellas se habia desarrollado en
1907 con el desembarco de Casablanca, en el que participé la infanteria de marina
espanola bajo fuegos de cobertura desde buques franceses y espanoles. Posterior-
mente, también se efectuaron operaciones de desembarco en 1908 para ocupar
Restinga y cabo de Agua y establecer una cadena logistica con islas Chafarinas
(Fontenla Ballesta, 2017).

Estas primeras experiencias, sumadas a los desembarcos de Gallipoli y Albién en el
transcurso de la Primera Guerra Mundial, sirvieron de referencia para la conduccién
exitosa del desembarco de Alhucemas en 1925. Como José Alvarez (1999) sefala, se
tratd del primer desembarco aeronaval contra una costa fortificada y artillada, en el
que se emplearon por primera vez carros de combate. El éxito operativo del desem-
barco de Alhucemas propicié también la derrota estratégica de los rebeldes rifefios,
conduciendo a la finalizacién de las campanas africanas. A pesar de los resultados obte-
nidos, la actuacién militar también evidencid carencias sustanciales en materia de
reconocimiento de las playas y con respecto a las comunicaciones entre acronaves y
navios. El cardcter innovador de la operacién y las lecciones aprendidas obtenidas,
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tuvieron repercusion en ejércitos extranjeros y constituyeron un referente para futuras
operaciones anfibias como el desembarco de Normandia.

El impulso del desarrollo de las operaciones anfibias se vio condicionado funda-
mentalmente por la orografia de la region. Al tratarse de zonas costeras no conectadas
por via terrestre con el territorio nacional, el desembarco constituyé la tinica opcién
efectiva para el transporte de tropas y la realizacion de despliegues sobre el terreno. La
innovacién tuvo su origen en el impulso militar a partir del andlisis del entorno ope-
rativo (Rosen, 1991), interrelacionado con la modificacién doctrinal a partir de la
introduccién de nueva tecnologia (Van Creveld, 1991) como era la aviacidn, los carros
de combate y las comunicaciones. Adicionalmente, el andlisis del desembarco de Alhu-
cemas refuta la aplicabilidad de la teoria de las relaciones civico-militares (Posen,
1984) a contextos no democriticos como fue la Dictadura de Primo de Rivera (1923-
1930). Este caso evidenciaria también la necesidad de conformar planteamientos te6-
ricos relativos al cambio militar en el marco de regimenes pretorianos en Espafa,
como el de Primo de Rivera o el de Francisco Franco que permitan dotar de explica-
cién a la transformacién de las organizaciones militares

2. Competicién interservicio: la titularidad de la aviacién

La aviacién habia sido empleada anteriormente por fuerzas espaniolas en labores de
reconocimiento y bombardeo estratégico como sucedié durante la campafa de 1913
en Tetudn. La necesidad de una fuerza aérea pionera y efectiva condujo a un proceso
de innovacién militar impulsado por una competicién entre servicios militares (Rosen,
1991) como el Ejército y la Armada para adquirir su titularidad. Al igual que en el caso
de las operaciones anfibias, el andlisis de las experiencias de la US Navy y la Royal
Navy, la Armada espanola procedi6 a desarrollar un proceso de innovacién militar
mediante la emulacién de aquellas précticas extranjeras que habian resultado exitosas
(Horowitz, 2010). En los afios siguientes adquirieron aviones y material aerondutico
para la construccion de un buque de transporte de hidroaviones. Adicionalmente, la
Armada creé en 1917 la aerondutica naval, con la constitucién de una escuela especi-
fica y una factorfa para la produccién de hidroaviones para su envio a la zona de
operaciones.

El Ejército, ante la movilizacién de la Armada en el plano aerondutico, adquirié
aviones extranjeros a partir de los excedentes resultantes de la desmovilizacién militar
de 1918. En las campanas siguientes, la aviacién se confirmé como un elemento indis-
pensable para la obtencién de inteligencia militar para las unidades desplegadas en
Marruecos. Su empleo posibilité la interpretacién fotografica para la elaboracién de
topografias en zonas interiores de dificil acceso como Xauen. Tras el shock estratégico
que supuso el Desastre de Annual, el Ejército desarrollé tdcticas de fuego de cobertura
y apoyo logistico desde el aire a las fuerzas desplegadas en el teatro de operaciones. El
apoyo aéreo se vio incrementando progresivamente en 1922 con la llegada de nuevos
mandos a la fuerza aérea que introdujeron conceptos operativos como el bombardeo
estratégico o los vuelos rasantes a partir de las experiencias de otros ejércitos.
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La rivalidad existente entre ambos ejércitos condujo al desarrollo e implementa-
cién tanto técnica como tictica y operativa de nuevos conceptos y realidades propias
de la guerra aérea contempordnea. La titularidad de la aviacién implicaba no solo un
mayor volumen presupuestario y de efectivos, sino de poder e independencia orgi-
nica en el interior de las Fuerzas Armadas. A pesar de que el mando de la Fuerza
Aérea era responsabilidad del Ejército de Tierra, la Armada poseia sus propias aero-
naves, continuando con una rivalidad que se extendié hasta el final de la Guerra
Civil. Con la finalizacién de la contienda y para suavizar la rivalidad interejércitos,
se cred el Ejército del Aire, articulindose como la rama mds reciente de las Fuerzas
Armadas espanolas. El andlisis del empleo de la aviacién durante la guerra de
Marruecos permite mostrar el modo en que tienen lugar innovaciones doctrinales a
partir de la incorporacién de nueva tecnologia. Igualmente, contribuye a confirmar
que la innovacién mejoré el desempefio de las fuerzas militares, conduciendo tam-
bién a una modificacién orgdnica a partir de la competicién entre diversos servicios
militares del mismo Estado.

3. La reduccién de las bajas mediante las mejoras sanitarias

Los conflictos coloniales de Cuba y Filipinas, asi como las primeras campanas de
Marruecos, se caracterizaron por un elevado nimero de bajas mortales, derivadas de
un deficiente tratamiento sanitario y de condiciones de vida insalubres. Las necesida-
des operativas y la presién social por un alto nimero de fallecimientos en una guerra
en la que combatian soldados procedentes de clases sociales desfavorecidas, obligaron
a una implementacién de planes sanitarios en Marruecos.

Los primeros protocolos de profilaxis, desinfeccion, potabilizacién o conservacién
de alimentos tuvieron lugar en 1910 a peticién de los oficiales militares para reducir
las bajas por enfermedad mortal en el teatro de operaciones (Martinez-Antonio, 2012).
Es a partir del desempeno de la medicina militar en la Primera Guerra Mundial
cuando en Espana se recopilan las primeras lecciones aprendidas en materia de trata-
miento sanitario. Segin lo senalado por Martinez-Antonio (2009), los planteamientos
del doctor Gémez Ulla se basaban en la necesidad de acercar el apoyo sanitario al com-
batiente para reducir los tiempos que conllevaba el traslado de heridos desde la linea
de combate hasta los hospitales de campana.

Los objetivos planteados son alcanzados con el empleo de equipos quirtrgicos de
vanguardia, compuestos por personal sanitario, material médico y equipos de trans-
porte de heridos que llevan a la reduccién de la mortalidad. Es a partir del Desastre de
Annual cuando la asistencia sanitaria avanzada se ve mejorada con la puesta en funcio-
namiento de instalaciones portdtiles con quiréfanos méviles que eran transportados a
lomo de mulos hasta la zona de operaciones. Posteriormente, su actuacién se veria
mejorada por la inclusién del empleo de la aviacién militar para el transporte de heridos
y enfermos de las zonas de operaciones, impulsada por la necesidad de la reduccién de
las bajas, asi como guidndose por lo implementado anteriormente por los aliados en la
Primera Guerra Mundial (Gonzélez Canomanuel, 2018).
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La sanidad militar se vio mejorada a partir del impulso militar (Rosen, 1991) a
partir de las necesidades operativas en las campanas militares tras el Desastre de
Annual. Ademds, tuvieron lugar innovaciones tecnoldgicas (Van Creveld, 1991) que
se tradujeron en nuevos conceptos doctrinales que, si bien no tenian una aplicacién
militar directa, estaban orientados a la mejora del desempefo militar y a la consecu-
cién del incremento de la efectividad en el campo de batalla. A pesar de ello, los ele-
mentos clave para posibilitar el cambio en materia de sanidad militar fueron el andlisis
de lecciones aprendidas, tanto propias como ajenas, asi como la emulacién de ejércitos
extranjeros (Horowitz, 2010) a partir de la participacién en la Primera Guerra Mundial.

La creacion de nuevas unidades: Tropas Regulares y Legion espariola

El Ejército espanol estaba caracterizado por severas disfunciones orgédnicas y
estructurales. Debe senalarse que posefa una inflacién de cuadros de mando, despro-
porciones en la articulacién organizativa de sus unidades, medios anticuados y un
modelo mixto compuesto por efectivos de reemplazo y cuadros profesionales. Ade-
mds, como resultado de un fraudulento sistema de exenciones por pagos en metd-
lico, la tropa procedia de las clases sociales mds desfavorecidas. Este hecho minaba
la moral de los reclutas, empujdndoles a la insubordinacién y el amotinamiento
(Fotenla-Ballesta, 2017).

Las deficientes actuaciones de los militares espanioles en el combate irregular en
Marruecos hicieron necesaria la creacién de unidades adicionales para combatir en
Africa. El cuerpo de Tropas Regulares fue la primera de ellas, constituida en 1911 a
partir del modelo francés como fuerza nativa de choque. Su empleo en combate
mejoré sustancialmente la efectividad de las fuerzas militares espafolas, haciendo que
su cohesién y disciplina las posicionase como un elemento central en las campafas
africanas (Alvarez, 1999). La conformacién de unidades indigenas permitié una mayor
plasticidad en las actuaciones del ejército. De este modo, se estableci6 una distincién
al componer las unidades de maniobra y choque con efectivos locales y las unidades de
apoyos de fuego, combate y logistica con efectivos peninsulares. La diferenciacion
étnica de la asignacién de cometidos permitié que ambos tipos de unidades se comple-
mentasen para operar sobre el terreno y mejorar su efectividad.

De forma adicional, resulta imprescindible destacar la importancia de la confor-
macién del Tercio de Extranjeros (posteriormente denominado Legién espanola). Su
cardcter voluntario se establecié a partir del modelo de Legién Extranjera Francesa
(Jensen, 2014) y de unidades empleadas en Cuba como los Cazadores de Valmaseda
(Weyler, 2004), siendo concebida por su fundador, el teniente coronel Milldn Astray,
como una unidad compuesta por voluntarios europeos, africanos y espanoles (Evans,
1925). El Tercio de Extranjeros se encontraba caracterizado por la presencia de lo
que Avi Kober (2015) denomina ezhos de unidad, ausente en otras unidades militares
del momento. Sus componentes estaban imbuidos por un espiritu tradicional, com-
bativo y mistico, con una orientacién a la accién y al combate. La unidad militar lo
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materializé en rituales, simbologfa, tradiciones, jerga y elementos identitarios propios
que incrementaron el sentido de pertenencia de los efectivos a la misma.

La constitucion de la Legién espafiola se produce por una influencia del impulso
militar tras la percepcién de cambios en el entorno (Rosen, 1991) para constituir una
entidad militar profesional y permanente, compuesta por voluntarios que hiciesen
frente a los rebeldes rifefios. Esta también tuvo lugar a partir de las lecciones aprendi-
das (Davidson, 2010) recopiladas en la guerra de Cuba, donde ya se habian empleado
unidades profesionales de voluntarios. Con respecto al proceso de creaciéon de la
Legién, también se encuentra presente la emulacién (Horowitz, 2010), al ser confor-
mada a partir de un modelo extranjero que también habia ofrecido resultados positi-
vos en campanas coloniales. Por otro lado, en este caso resultan esenciales también los
factores culturales (Farrell y Terriff, 2002) como elemento explicativo para su efecti-
vidad y capacidad de adaptacién, resultando decisivos para garantizar la cohesién en el
Tercio de Extranjeros y su éxito operativo. La incorporacién de elementos simbélicos,
rituales y tradiciones constituyeron el Tercio como una organizacién temida por sus
adversarios, respetada por sus companeros y central en las campanas militares de
Marruecos.

Adgquisicion de materiales: de la innovacién militar a la innovacion tecnoldgica

A lo largo de las campanas de Marruecos, las fuerzas espafolas incorporaron nue-
vas capacidades tecnoldgicas que conllevaron a una modificacion de la practica militar
para incrementar su efectividad en el teatro de operaciones. Durante las fases iniciales,
su intencién habia sido maximizar el potencial que ofrecia la incorporacién de artille-
ria de largo alcance, ametralladoras, fusiles de repeticién tipo Mduser y la sustitucién
de machetes por bayonetas para el combate cuerpo a cuerpo. De este modo se habia
buscado dotar de movilidad y velocidad a la actuacién de las unidades terrestres,
aumentando la potencia de fuego, el alcance y la estabilidad de tiro.

La busqueda de un incremento en la capacidad de despliegue y movimiento con-
tribuyd, segin lo sefialado por Fontenla-Ballesta (2017), a la progresiva incorporacién
de automéviles y bicicletas, introduciendo carros de combate en apoyo de la infante-
ria. La movilidad de tropas y la actuacién en frentes discontinuos condujo también al
empleo de tecnologias de uso civil con utilidad militar, lo que llevé a la utilizacién de
telegrafia éptica y por hilo, asi como al establecimiento de tendidos de hilo telefénico
que iban avanzando de forma simultdnea a las columnas militares. Del mismo modo,
la logistica y el transporte de efectivos fue mejordndose con la construccién o repara-
cién de vias férreas, que se irfan militarizando con el montaje de blindajes y ametralla-
doras para la proteccién de los efectivos frente a emboscadas de la insurgencia rifefia.

El andlisis de las campafias de Marruecos en tramos temporales permite determi-
nar cémo en las campanas previas al Desastre de Annual la incorporacién de nuevas
capacidades conllevé modificaciones doctrinales, constituyendo un proceso de inno-
vacién militar de acuerdo con lo establecido por Van Creveld (1991). En cambio, en
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el periodo seleccionado para el andlisis, la inclusién de armamento mds sofisticado
como fusiles ametralladores o pistolas automdticas Astra 9 mm solo supusieron inno-
vaciones tecnoldgicas que potenciaron las técticas ya implementadas sin modificar sus-
tancialmente la doctrina militar espanola.

La adquisicién de materiales durante las campafias espanolas en Africa tiene lugar
mediante una serie de procesos de emulacién (Horowitz, 2010), impulsados desde el
nivel militar (Posen, 1984) y orientados, en el tramo temporal seleccionado, a mejorar
las tcticas, técnicas y procedimientos ya existentes. Al igual que se ha sefialado ante-
riormente en otros epigrafes del andlisis, la emulacién en la adquisicién de materiales
tiene lugar a partir del estudio de lecciones aprendidas del propio Ejército espafiol,
procedentes directamente de las experiencias en Cuba y Filipinas. A este respecto, Jen-
sen (1999) senalaba que a partir de la experiencia previa en guerras coloniales, los con-
flictos que implicaron un mayor interés para Espana fueron las guerras Béeres
(1899-1902) y la guerra Ruso-Japonesa (1904-1905) debido a que en ambas las fuer-
zas occidentales habian encontrado resistencias inesperadas frente a adversarios no
europeos. Al contrario que los rusos, cuyo planeamiento estratégico se habia visto
cegado por un prejuicio racial, y evitando caer en el error britdnico de subestimar a los
béeres por considerarles combatientes menos sofisticados, los espanoles analizaron
cuidadosamente ambos conflictos. Las dificultades experimentadas en Cuba y Filipi-
nas contra insurgencias locales con apoyo exterior les hacian prestar especial atencién
al sistema de lecciones aprendidas para emular elementos empleados en ambos
conflictos.

La incorporacién de nueva tecnologia mediante la emulacién habia tenido lugar
principalmente durante las primeras campanas militares. El Ejército espafol se encon-
traba anticuado en sus medios y se enfrentaba a un adversario irregular en un terreno
con una orografia especialmente compleja. Las condiciones operativas demuestran la
necesidad de realizar reconocimientos del terreno y levantamientos topograficos
(Urteaga, 2006), que conducen a la incorporacion de globos aerostaticos a partir de la
experiencia de americanos y japoneses. Su introduccién en el campo de batalla per-
mite la elaboracién de croquis y fotografias, asi como el establecimiento de conexiones
telegréficas entre globos y artilleria para la direccion y correccién de los fuegos. A nivel
de combate, los espanoles incluyeron el empleo de elementos defensivos como las
alambradas de puias para establecer parapetos de proteccion frente a los rifefios a partir
de las lecciones aprendidas analizando las guerras Béeres (De la Plaza-Escudero, 1988).
De forma adicional, tras el estudio de la guerra Ruso-Japonesa, incorporaron granadas
de mano y de fusil que incorporaron a los equipamientos para proteger posiciones o
realizar asaltos.

La uniformidad de campana y maniobra se unifica para todo el Ejército espanol,
copiando el disefio britdnico, orientado a dotar de proteccién y camuflaje a los efecti-
vos desplegados en sustitucién de los uniformes coloniales de la guerra de Cuba (Fon-
tenla-Ballesta, 2017; Guerrero Martin, 2017). La adopcién de la nueva uniformidad
se vio perfeccionada en 1920 cuando se asigné un color determinado a cada uno de los
tres cuerpos principales que operaban en Marruecos (Ejército, Regulares y Tercio de
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Extranjeros) en funcién de las caracteristicas del terreno en que cada uno de los
tres actuaba.

El empleo de armas quimicas, especialmente en forma de gases tdxicos de guerra,
fue extensivo durante el contexto en el que transcurrieron las campanas de Marruecos.
Durante la Primera Guerra Mundial fueron empleados por todos los participantes en
la contienda y tras la finalizacidn su prohibicién fue impuesta a los derrotados. A pesar
de ello, los vencedores y los paises que habian permanecido neutrales continuaron con
su utilizacién, especialmente en campanas coloniales. Las fuerzas espanolas, a partir
del andlisis de los resultados ofrecidos a los britdnicos en su uso contra la insurgencia
kurda, iraqui, afgana y paquistani, asi como su utilizacién contra el Ejército Rojo por
el Ejército Blanco de Rusia, determinaron que su empleo podria resultar de utilidad
en las campanas de Marruecos. El Desastre de Annual sirvié de detonante, lo que ali-
neé la actitud revanchista de politicos y militares para recuperarse de la derrota moral
y estratégica sufrida. Ese mismo verano el Gobierno envié diversas comisiones reser-
vadas al extranjero para la adquisicién de una fébrica de gases tdxicos, poniendo en
marcha un taller de carga en el Protectorado ese otofio. Ademds, adquirieron méscaras
antigds para protegerse frente al uso que hicieron los rifefios de las armas quimicas,
procediendo también a la creacién del Servicio de Guerra Quimica que queda bajo
supervision del arma de artillerfa. Su utilizacién se vio limitada a la artillerfa contra
objetivos militares, especialmente en contrabateria, aunque se hacian estudios y prue-
bas para emplearlos con aviones. A pesar de lo que pueda pensarse inicialmente, las
actividades de guerra quimica se desarrollaron de forma publica, siendo las instalacio-
nes de Melilla visitadas en repetidas ocasiones por delegaciones extranjeras, quienes
emularfan el empleo de gases toxicos contra fuerzas nativas insurgentes.

Ademds de verse interrelacionado con otros planteamientos tedricos como el
impulso militar, la emulacién o las lecciones aprendidas, el andlisis de la adquisicién
de nuevas capacidades militares permite establecer una diferenciacién clara entre inno-
vacién militar e innovacién tecnolégica. Como se ha senalado, en las campanas pre-
vias al tramo temporal seleccionado se produce una verdadera innovacién militar a
partir de la incorporacién de nueva tecnologia, mientras que a partir del Desastre de
Annual, solo se produce una innovacién tecnoldgica que mejora los medios ya
existentes

CONCLUSIONES

El andlisis de los procesos de innovacién militar en el Ejército espanol entre 1921
y 1927 permite establecer una aproximacién teérica al estudio del cambio militar en
nuestro pais. La seleccién de un estudio de caso histérico acotado temporalmente faci-
lita la exposicién del modo en que tuvieron lugar las transformaciones y el modo en
que se adaptan las teorias anglosajones para dotar de explicacién a la evolucién de
nuestro ejéreito. Las campanas militares previas a 1921 ofrecen una contextualizacién
que contribuye a dotar de explicacién a los procesos de innovacién tras el shock
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estratégico que supuso el Desastre de Annual. Al igual que en otros casos histdricos
posteriores como Vietnam para EE. UU. o la segunda guerra del Libano para Israel,
los fracasos estratégicos también supusieron para Espafia un detonante para la imple-
mentacién de cambios en las fuerzas militares en el contexto de las campafias de
Marruecos.

La guerra de Marruecos constituyé un conflicto armado de larga duracién que
obligé a los militares espafioles a innovar para atender de forma satisfactoria los impe-
rativos geopoliticos del pais y lograr alcanzar la pacificacion del protectorado. En este
periodo de tiempo se produjo una incorporacién continuada de nueva tecnologia que
modernizé sistemas de armas, comunicaciones y sanidad. La doctrina se vio adaptada
a un entorno operativo irregular conformado por frentes discontinuos, al igual que las
estructuras orgdnicas se vieron modificadas para mejorar la operatividad de la fuerza.
El impulso del cambio militar a partir de procesos de emulacién o de recopilacién de
lecciones aprendidas ha estado presente en la mayorfa de cambios que tuvieron lugar
en el Ejército espanol en el caso seleccionado. A partir del andlisis, podemos afirmar
que se trata de un fenémeno de cardcter ciclico que muestra la interrelacién de ele-
mentos tedricos procedentes de diversos estudios anglosajones que se adaptan a la
casuistica espanola. La emulacién a partir de las lecciones aprendidas en otros conflic-
tos con caracteristicas similares es impulsada desde los niveles militares a partir de la
percepcion de cambios en el entorno, materializindose en la conformacién de nuevas
unidades, en el desarrollo de innovacién doctrinal o en la incorporacién de nueva tec-
nologfa, modificando asi el modo de operar del Ejército espanol.

El caso de estudio seleccionado supone una primera aproximacién al fenémeno
del cambio militar en Espafia. Su utilidad radica principalmente en la demostracién
de la existencia de un cambio efectivo en el Ejército espaniol a partir de las necesidades
operativas en un conflicto armado como el de Marruecos. Al tratarse de un contexto
bélico tras un fracaso reciente como el Cuba o Filipinas, asi como tras una derrota
como la sucedida en el Desastre de Annual, las innovaciones militares resultan mds
fluidas que en tiempos de paz. Este aspecto se encontraria alineado con lo ya planteado
en otras investigaciones conducidas previamente por Burr (1998), Nielsen (1999),
Winton y Mets (2000), Pierce (2004), Murray y Millet (2009) y Rodriguez-Roca
(2016). Sus anilisis plantean que resulta mds habitual que los ejércitos innoven en
contextos bélicos que tiempos de paz, al poseer una justificacién para la introducciéon
de nuevos materiales, la implementacién de tdcticas, técnicas y procedimientos y el
desarrollo de una nueva doctrina.

No obstante, debido al cardcter histérico de la investigacion, el andlisis posee cier-
tas deficiencias con respecto al estudio de procesos de adaptacién, improvisacién e
impulso bottom-up. La falta de fuentes humanas que hayan participado de forma
directa en el conflicto ha imposibilitado el empleo de técnicas cualitativas como la
entrevista o el grupo de discusién que hubieran aportado un mayor nimero de detalles
que habrian permitido incrementar su riqueza analitica. Al igual que en otros casos de
estudio que analizan procesos de adaptacién militar en despliegues en Afganistdn por
parte de Noruega (Haaland, 2016) o de Paises Bajos (Mulder, 2014), la presente
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investigacién ha evidenciado el rol fundamental que juegan los actores participantes
en el cambio militar para su andlisis.
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Resumen

Los estudios estratégicos han emergido en las tltimas décadas en la Universidad espafola como
un subcampo de conocimiento especializado, con aportaciones de multiples disciplinas, singu-
larmente desde la ciencia politica. El objetivo de esta nota de investigacién es doble: por un lado,
examinar su agenda de investigacién con el fin de completar un vacio en la literatura cientifica
espafola, cartografiando su evolucién entre los afios 1978 y 2018; por otro, contribuir al amplio
debate académico internacional sobre su desarrollo. Asi, expone los eventos que han concitado
el interés de la comunidad académica y analiza las dreas y asuntos estratégicos abordados. Para
ello se ha realizado un andlisis del contenido de mds de setecientos articulos publicados en die-
cinueve revistas cientificas editadas en Espana. Los resultados evidencian, en primer término, el
efectivo crecimiento de la produccién académica, especialmente en los tltimos veinte afos. En
segundo lugar, se observa que la competencia entre grandes potencias y su impacto en el orden
internacional, la emergencia del terrorismo internacional, asi como el «problema militar» y la
participacién de Espafia en organismos internacionales han sido los temas que han estimulado
principalmente la agenda de trabajo espafiola. Las conclusiones senalan la concentracién de la
investigacién en el nivel politico, en el 4mbito estatal y con una perspectiva de seguridad inter-
nacional, en detrimento de una reflexién estratégica mds profunda sobre los efectos politicos del
empleo de la fuerza armada y las politicas de defensa y militar.

Palabras clave: estudios estratégicos, agenda de investigacion, revistas cientificas, estudios de
seguridad internacional, ciencia politica, comunidad académica.

Revista Espanola de Ciencia Politica. Ndm. 51. Noviembre 2019, pp. 177-203


https://doi.org/10.21308/recp.51.07

178 Alberto Bueno

Abstract

The strategic studies have emerged at Spanish universities in recent decades, as a subfield of
specialised knowledge with contributions from multiple disciplines, particularly from the
political science. The aim of this research note is twofold: on the one hand, to examine its
research agenda in order to fill a gap in the Spanish scientific literature, mapping its evolution
between 1978 and 2018; on the other hand, to contribute to the broad international academic
debate about its development. Thus, it presents the events that have aroused the interest of the
academic community and analyzes the addressed areas and strategic issues. To this end, a con-
tent analysis has been conducted of more than 700 articles published in nineteen scientific
journals printed in Spain. First of all, the results show the effective growth of the academic pro-
duction, especially in the last twenty years. Second of all, it is noticed that the Spanish research
agenda has been mainly influenced by the competition between great powers and their impact
on the international order, the emergence of international terrorism, as well as the Spanish
“military problem” and Spain’s participation in international organisations. The conclusions
point to the focus of research on the political level, the state sphere and with an international
security perspective, to the detriment of a deeper strategic reflection on the political effects of
the use of armed force and defence and military policies.

Keywords: strategic studies, research agenda, scientific journals, international security studies,
political science, academic community.

INTRODUCCION

Las dos tltimas décadas han sido testigo del desarrollo en la Universidad espafiola
de los estudios estratégicos, centrados en la relacién entre el uso de la fuerza armada y
la politica (en sintesis, de reminiscencias clausewitzianas), como subcampo de los estu-
dios de seguridad internacional. El notorio incremento de sus encuentros cientificos,
posgrados, monografias y articulos, etc., evidencian este proceso; destacable, si se
repara en que durante las décadas de los ochenta y noventa del pasado siglo, su presen-
cia era ciertamente muy escasa (Ministerio de Defensa, 1993: 14; Cachinero y Rodri-
guez Lafuente, 1993; Vifas, 1984). A pesar de este avance, el término «estudios
estratégicos» sigue siendo minoritario en la literatura académica (Bueno, 2018; Jorddn,
2013; Laborie, 2011; Parente, 2008; Quero, 2002; VV.AA., 1993; Alonso Baquer,
1993; Fisas, 1986). Esta circunstancia obedece, entre otras razones, a que incardina-
dos entre el dmbito mds acotado de los estudios militares (military science) y el men-
cionado el campo de los estudios de seguridad (securizy studies) (Betts, 1997), su
crecimiento en Espafa se ha producido bajo la denominacién de «estudios de seguridad
y defensa», que retinen desde asuntos estrictamente militares a contenidos pertene-
cientes a los estudios de seguridad internacional lato sensu.

Estas particularidades justifican el interés por analizar la agenda de investigacién
de la comunidad espafiola de estudios estratégicos, entendida esta como el grupo de
académicos y académicas especializados/as en este subcampo de conocimiento. La

Revista Espanola de Ciencia Politica. Nim. 51. Noviembre 2019, pp. 177-203



La evolucién de los estudios estratégicos en la comunidad académica espafiola: andlisis... 179

inexistencia de investigaciones en la literatura cientifica espanola sobre dicha cuestiéon
confiere relevancia a este trabajo por dos motivos. En primer lugar, se puede contri-
buir asi con material empirico a la historiografia de los estudios estratégicos y a la ya
extensa reflexién en la comunidad académica internacional en torno a su desarrollo
presente y retos futuros (Vennesson, 2019; Duyvesteyn y Worrall, 2017; Vennesson,
2017; Duyvesteyn y Michaels, 2016; Lonsdale, 2011; Freedman, 2007; Gooch, 2003;
Mahnken, 2003; Baylis, 2001; Betts, 1997; Gray, 1992; Chipman, 1992; Nye, 1989;
Martin, 1980). De este modo, el examen de la agenda supone una aproximacién
transversal a las variables clave del modelo de anilisis establecido por Buzan y Hansen
(2009: 39-65) para la evolucién general de los estudios de seguridad internacional,
atendiendo a la reconocida ausencia de perspectivas domésticas en dicha propuesta
tedrica (ibid.: 47)".

En segundo lugar, sirve para abordar el interrogante sobre si el foco se ha dirigido
prioritariamente durante esa expansion hacia cuestiones de seguridad internacional y
del nivel politico, en detrimento de otras orientaciones de mayor profundidad militar
y estratégica. Las complejas relaciones civil-militares en Espana y su légico reflejo en
la comunidad universitaria invitan a considerar este aspecto’. Ademds, y también vin-
culado con esta perspectiva doméstica, el objetivo propuesto contribuye a la linea de
investigacién abierta en torno al proceso de institucionalizacién de la ciencia politica
en Espafa y, en particular, a la expansién de su drea de estudios internacionales (Gar-
cia Diez ez al., 2018; Jerez y Luque, 2016; Valles, 2002; Jerez, 1999)°. Si bien los estu-
dios estratégicos demandan una imprescindible aproximacién multidiscliplinar desde
la historia, el derecho internacional o la sociologia, aquella disciplina desempefia un
rol fundamental para su comprension (entre otros, Weaver, 2015; Baylis y Wirtz,
2002; Betts, 1997; Walt, 1991; Nye y Lynn-Jones, 1988; Smoke, 1975).

En consecuencia, el enfoque de este articulo es eminentemente exploratorio y des-
criptivo, concretado en las siguientes dos preguntas de investigacién: a) ;qué asuntos
estratégicos y dreas de interés han sido investigados por la comunidad académica espa-
fiola?, y b) ;qué acontecimientos han marcado la evolucién de su agenda de trabajo?
Para responderlas se han analizado mds de setecientos articulos publicados en revistas
cientificas editadas en Espana entre los anos 1978 y 2018.

La eleccién de una perspectiva temporal amplia, mds alld de las dos décadas men-
cionadas al inicio, contribuye a descubrir las novedades y persistencias en la agenda e
interpretar asi con mayor detalle su desarrollo durante la democracia, contexto consus-
tancial a la formacién de una verdadera comunidad cientifica. Por su parte, la

1. En este sentido, la significacidon del caso espafiol encuentra justificacién igualmente por su
situacion de «potencia media» en el escenario internacional (Palacio y Rodrigo, 2003: 163).

2. Elllamado «problema militar» espafiol o las divergentes concepciones ontoldgicas y epistemo-
légicas sobre lo militar y la guerra, han provocado una relacién refractaria entre las esferas cas-
trense y académica que solo se ha atenuado en las tltimas décadas.

3. Elautor agradece al profesor Miguel Jerez Mir la sugerencia de este tltimo punto.
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periodicidad en la edicién de las revistas académicas permite monitorizar de forma sis-
temadtica los resultados de investigacién difundidos (Breuning ez a/., 2005). Ademds, el
andlisis del contenido de los articulos cientificos presenta otras dos ventajas que se ajus-
tan al objetivo marcado: primero, sefiala los debates producidos en torno a las princi-
pales tendencias de investigaciéon (Geva-May ez al., 2018), y segundo, informa acerca
de la organizacién intelectual del campo (Gottraux, ez al., 2000; Bouncourt, 2007).

El trabajo queda estructurado del siguiente modo: en primer lugar, se define desde
una perspectiva histérico-teérica la agenda de los estudios estratégicos como sub-
campo; a continuacion, se detalla la metodologia aplicada; en tercer lugar, se exponen
los principales resultados de investigacién; por tltimo, se senalan los rasgos mds signi-
ficativos de la cartografia intelectual de estos estudios en la comunidad académica
espafiola y se proponen posibles lineas de trabajo.

LA AGENDA DE LOS ESTUDIOS ESTRATEGICOS, ENTRE
LA REALIDAD INTERNACIONAL Y EL ANCLAJE CONCEPTUAL

Explicar la agenda general de los estudios estratégicos a partir de su base concep-
tual y su devenir histérico posee una doble finalidad: en primer lugar, discernir qué
articulos de los «estudios de seguridad y defensa» se corresponderian, en sentido
estricto, con documentos de estudios estratégicos; y en segundo, proveer de un marco
de andlisis de referencia para la propia agenda espafola. La preocupacién intelectual,
luego conceptual, de los estudios estratégicos gira en torno al estudio del empleo de la
fuerza (militar) como instrumento de la politica por parte de un actor para la consecu-
cién de uno/s objetivo/s politico/s (Gray, 2015). Esta racionalizacién del elemento
polemoldgico en las relaciones entre actores (tradicionalmente, entre Estados) les con-
duce a interesarse principalmente por los efectos politicos del poder militar (Vennesson,
2017; Kane y Lonsdale, 2012; Luttwak, 2001; Garnett, 1987). En consecuencia, es
posible conectar la evolucién del empleo de la fuerza convencional a lo largo de la
época contempordnea con las transformaciones en el orden internacional, y asi con
la evolucién misma de los estudios estratégicos (Ferris, 2007). Una compendiada revi-
sidn histdrica explicita esta dindmica.

El momento fundacional de este campo suele enmarcarse en el fin de la Segunda
Guerra Mundial y el inicio de la era atdmica, con el poder nuclear situado efectiva-
mente en el centro de su agenda de investigacién. Sin embargo, esta convencién en el
trazado de su historia es criticada por quienes se identifican como académicos de los
estudios estratégicos, quienes afirman la continuidad y utilidad del pensamiento estra-
tégico anterior a 1945 para el estudio contempordneo de la estrategia (Miller, 2010;
Jervis, 1986; Gray, 1977). Esta idea refuerza la posicion defendida por varios autores
(Baylis, 2001; Freedman, 1979) de que los estudios estratégicos significan esencial-
mente un acercamiento intelectual singular a unos problemas especificos. No obs-
tante, es innegable que la onda expansiva de esta revolucién tecnolégica militar,
protagonizada por el arma nuclear, impacté de lleno en la agenda cientifica.
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Promovié, desde entonces, un impresionante volumen de investigacién que alumbra-
ria la conocida como «edad dorada» de los estudios estratégicos (Gray, 1982: 45), la
cual se prolongé hasta mediados de los afios sesenta.

En la década siguiente, la reflexién sobre la amenaza nuclear no produjo nuevas
teorfas relevantes (Freedman, 1979), aunque aparecerian los primeros trabajos acerca
de la bautizada como «cultura estratégica» (Johnston, 1995). Si se abrieron paso con
solidez los textos sobre insurgencias y contrainsurgencia, relaciones civil-militares,
etc., al calor de la guerra de Vietnam y las diversas revoluciones acaecidas en el llamado
Tercer Mundo. Las caracteristicas de estos conflictos y las discusiones suscitadas faci-
litaron la plena integracién de muchas de las teorias estratégicas cldsicas en los estudios
estratégicos contempordneos, mds alld de los factores técnicos y tecnoldgicos que
habifan casi monopolizado el pensamiento estratégico desde el fin de la Segunda Gue-
rra Mundial. Se fomenté con esta renovacién intelectual la entrada de las ciencias
sociales en el subcampo (puesto que hasta ese momento las ciencias fisicas y formales
habian disfrutado de una posicién preeminente). La revisién de la agenda de investi-
gacién en esos afios confirma esta sdlida presencia multidisciplinar (Nye, 1989),
incluso cuando las tensiones entre bloques volvieron a agitarse en los afios ochenta. La
renovada pugna entre potencias revigorizé el pensamiento estratégico en torno al arma
nuclear, aunque ya sin el brillo de la «época de oro».

Ya en la década de los noventa, la guerra del Golfo y otros conflictos bélicos refor-
zaron los presupuestos materiales de los estudios estratégicos al constatar que el empleo
de la fuerza continuaba siendo parte de la realidad internacional tras caer la Guerra
Fria. No obstante, aun con la remembranza de poder convencional cldsico de la pri-
mera, el desplazamiento del foco hacia esas otras guerras intraestatales (como para-
digma la guerra de los Balcanes) consolidé nuevas escuelas de pensamiento que se
alejaban de los postulados tradicionales de dichos estudios (Huysmans, 1998). A pesar
de continuar admitiendo la relevancia de la dimensién militar (Buzan, 1991), si se
reconoce que la década de posguerra supuso un momento de cierta pardlisis para el
subcampo. Este recobréd interés tras los atentados del 11S, con dos consecuencias
sobresalientes: la primera fue la entrada en la agenda del terrorismo internacional
como tema prioritario junto con otros fenémenos conectados (guerras de Afganistdn
e Irak; recuperacién de doctrinas de contrainsurgencia; uso y control de armas de des-
truccién masiva distintas a la nuclear; etc.). La segunda tiene que ver con el conse-
cuente incremento de académicos especializados en asuntos militares, concernidos
especialmente por estas cuestiones (Sookermany ez al., 2017).

Con todo, el avance del siglo xx1 ha traido consigo nuevos problemas que se han
incorporado a la agenda de los estudios estratégicos: crisis internacionales por cambios
politicos (v.gr., las llamadas «primaveras drabes») y sus secuelas en forma de estallidos
bélicos; tensiones por rivalidades geoestratégicas entre grandes potencias (Allison,
2017) con un renovado intervencionismo militar en diversos escenarios (Kelleher,
2016); el surgimiento de nuevas dindmicas calificadas como de «conflictos en la zona
gris» (Jorddn, 2019), o la irrupcién de dominios de pugna como el dmbito ciber y el
espacio ultraterrestre.
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TaBLa 1.

Alberto Bueno

ASUNTOS ESTRATEGICOS Y TEMAS DE INTERES

Asuntos estratégicos

Temas

Armas de destruccién masiva

(ADM)

Proliferacién, disuasién y poder nuclear, armamentos
bioldgico, quimico y radiolégico, control de
armamento, etc.

Economia e industria de

defensa (EID)

Industria de defensa, gasto militar, tecnologfa, financiacién
de operaciones, etc.

Innovacién militar (INM)

Revoluciones militares, revoluciones técnico-militares,
revolucién en los asuntos militares, tecnologfa militar,
transformacién militar, etc.

Insurgencia y otros actores no

estatales (IANE)

Insurgencias, guerrillas, contrainsurgencia, empresas
militares privadas, pirateria, etc.

Inteligencia (INT)

Control democritico, servicios de inteligencia, operaciones
de inteligencia, técnicas de andlisis, etc.

Operaciones militares (OPM)

Misiones, campafias militares, empleo de la fuerza, etc.

Orden internacional (ODI)

Competicién entre potencias, transformaciones del
escenario internacional, sistema internacional,
organizaciones internacionales, etc.

Organizacién militar (ORM)

Servicio militar, profesionalizacién, ideologia militar,
cambio y cultura organizacional, estructura, ensenanza, etc.

Politica de defensa (PDEF)

Politica de defensa nacional, estrategia de defensa,
planeamiento estratégico, politica militar, gobernanza, etc.

Relaciones civil-militares

(RCM)

Poder militar, control civil, cultura estratégica, cultura de
defensa, democratizacién de los ejércitos, etc.

Teoria y doctrina estratégica

(TDE)

Pensamiento estratégico, doctrina militar, teorfa de
conflictos armados, poder terrestre, poder aéreo, poder
naval, etc.

Terrorismo (TER)

Terrorismo internacional, terrorismo yihadista, terrorismo
etno-nacionalista, terrorismo de Estado, etc.

Fuente: elaboracién propia.

Estas nuevas realidades no han relajado, sin embargo, la presion epistemoldgica
que sufren los estudios estratégicos (siquiera desde el fin de la Golden Age), atravesados
por el riesgo de excluir asuntos de su agenda al centrarse singularmente en el Estado y
las fuerzas armadas, y el peligro de perder coherencia intelectual por expandir su objeto
de referencia. Se presencia un debate inacabado entre los «tradicionalistas» (zraditiona-
lists) y quienes han ampliado la agenda y las perspectivas teéricas (wideners) desde los
estudios de seguridad (Dannreuther, 2013). En definitiva, el criterio esencial para
los estudios estratégicos es ese nexo entre politica y fuerza (militar) a través del estudio
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de la estrategia, un aporte util y singular para los estudios de seguridad internacional
reivindicado por el subcampo®.

Esa articulacién de fines, medios y modos posibilita incorporar en los andlisis nue-
vos tipos de conflictos, actores y amenazas més alld del contexto estatal cldsico. No
obstante, es justo valorar que los Estados y su poder militar reciben una atencién pri-
mordial en la agenda, dada su posicién prevalente en la realidad internacional y el
fenémeno bélico. Por esta razdn, el mismo concepto de estrategia permite completar
y refinar la agenda de investigacién expuesta. Asi, las dimensiones de la estrategia
(«pueblo y politica», «preparacién para la guerra» y «guerra») propuestas por Colin S.
Gray (1999: 23-44) culminan el listado de asuntos estratégicos de interés (junto con
los temas contenidos en cada uno), recogido en la tabla 1.

METODOLOGIA

Para el investigador interesado en conocer la evolucién de un campo o disci-
plina, los articulos académicos constituyen, efectivamente, una fuente bdsica de
datos empiricos (Coman y Morin, 2016: 18). Asi, el examen del contenido de revis-
tas cientificas se ha mostrado como una estrategia fructifera para diferentes propésitos;
entre otros, para realizar estudios sobre: flagship journals (Sookermany er al.,
2017; Angelini, 2016; Ender, 2001), comunidades cientificas particulares (Garcia
Diez et al., 2018; Cancela et al., 2014; Boncourt, 2007), disciplinas (Coman y
Morin, 2016; Waver, 1998), fronteras de un campo cientifico (Geva-May ez. al.,
2018), configuracién de dreas de estudio (Schuurman, 2019; Schuurman, 2018) o
debates acerca de la evolucién de paradigmas tedricos y conceptos (Whyte, 2019;
Kristensen, 2018).

La mayoria de esos trabajos se han basado en el andlisis de revistas de primer nivel.
Para este articulo, ante la ausencia de estudios previos sobre el objeto de investigacion
y la inexistencia de un nimero suficiente de revistas espaniolas en los principales ran-
kings cientificos —a saber, Journal Citation Report (JCR) y Scimago Journal Report
(SJR)—, la seleccién de publicaciones ha conjugado tres criterios fundamentados
tanto en las diferentes aproximaciones disciplinares a los estudios estratégicos como en
la existencia de publicaciones orientadas especifica (pero no exclusivamente) a este
subcampo en Espana. Dichos criterios fueron: primero, revistas adscritas a las

4. Este debate, favorecido por la emergencia y consolidacién en el seno de los estudios de segu-
ridad internacional de otras corrientes y enfoques (como los estudios criticos de seguridad, la
investigacién para la paz, la seguridad humana, los enfoques constructivistas o los estudios
feministas), ha implicado igualmente la critica epistemoldgica a los estudios estratégicos por
parte de quienes, como Buzan y Hansen (2009: 12, 16-17), los constrifien a representar el enfoque
realista centrado en la «seguridad nacional» caracteristico de la Guerra Fria, una visién no com-
partida por los académicos que identifican sus trabajos como propios de los estudios estratégicos

(Bueno, 2018: 243-245).
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disciplinas con mayor presencia en el subcampo’, atendiendo prioritariamente a su
indexacién en los principales rankings internacionales y/o a su edicién por parte de las
asociaciones profesionales de la disciplina correspondiente; segundo, su afinidad con
el campo de estudios internacionales®, y tercero, conforme a su enfoque y alcance espe-
cifico hacia materias relacionadas con la seguridad internacional y la defensa’.

La triangulacién de estos criterios condujo a seleccionar diecinueve revistas. Para
la construccidn de la base de datos se realizd, a continuacién, una revisién exploratoria
de un total de 9520 articulos (entre estudios y notas de investigacién) contenidos en
dichas publicaciones, con el fin de identificar los articulos que encajaban como estudios
de seguridad y defensa en sentido restringido; es decir, en consonancia con la agenda
definida de los estudios estratégicos®. La base de datos resultante registra 735 articulos.
El detalle de esta informacion se recoge en la tabla 2.

La clasificacion de los articulos se ha realizado en funcién de dos dimensiones: asun-
tos estratégicos y dreas, discerniendo en esta dltima entre dreas geogrdficas y organizaciones
internacionales’. La primera dimensién se ha construido a partir del listado de asuntos
de interés justificado anteriormente, mientras que la segunda ha sido fijada a través de
un procedimiento inductivo que ha combinado la atencién a la politica de defensa
espanola (Jorddn, 2017: 167-170) junto con un examen exploratorio preliminar de la

5. Ademds de la ciencia politica, la historia es también un campo de referencia para esta materia,
siendo de hecho una de las disciplinas renovadoras del campo. En la Universidad espafola se le
une el derecho internacional publico debido a su fuerte presencia en el 4mbito de las relaciones
internacionales. Por otro lado, en tanto que varias de las revistas indexadas son de ciencia poli-
tica y sociologfa, esta tltima disciplina ha quedado incorporada de igual forma. Por su parte, las
ciencias econémicas, aunque de gran utilidad, no se han incluido por su menor incidencia en la
historia estratégica.

6. No se han revisado publicaciones que, aunque insertadas en ese campo, presentaban un enfo-
que de 4rea (fundamentalmente estudios europeos) con el fin de no sesgar en exceso la muestra
en esa direccién.

7. Dados los limites establecidos para este estudio, no se han considerado publicaciones espe-
cializadas producidas por think-tanks espanoles, ni tampoco revistas profesionales militares
(Revista Ejército, Revista de Aerondutica y Astrondutica, Revista General de Marina o Revista de
Historia Militar), las cuales también acogen una parte sustancial de la literatura sobre estudios
estratégicos.

8. Para mantener la coherencia de la muestra, se han excluido articulos referidos a sanidad mili-
tar, derecho militar (excepto en lo concerniente a la aplicacién del uso de la fuerza), régimen
del personal de las fuerzas armadas y asuntos de seguridad nacional no militar, como también
materias anteriores al siglo xx por cefirla a cuestiones de mayor relevancia para la estrategia
contempordnea.

9. Légicamente, un articulo puede estar comprendido en mds de una categoria. En cuanto a la
segunda dimensién, 154 articulos no han sido clasificados por dreas por presentar un enfoque
estrictamente tedrico, centrarse en alglin actor no estatal, orientarse hacia la revisién teérica
o metodoldgica de una materia o abordar andlisis de legislacidn internacional, entre otras
casuisticas.
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muestra. De tal forma, las dreas geogrdficas definidas han sido: Norteamérica, América
Latina, Europa Occidental, Europa Oriental, Espana, Magreb-Sahel, Africa Subsaha-
riana, Oriente Préximo, Rusia, Asia Central, Asia Oriental y Sudeste Asidtico (mds la
categoria orros). En cuanto a las organizaciones internacionales, se han considerado
Naciones Unidas, OTAN y Unién Europea por su significacion para el orden interna-
cional y para Espafa en particular.

TaBLaA 2.
REVISTAS CIENTIFICAS EXAMINADAS Y TOTAL DE ARTICULOS REVISADOS Y ANALIZADOS

Afos de Articulos Articulos

Nombre de la revista .., . R
publicacién revisados analizados

Rev. de Estudios Politicos (REP) (1941)1978- 1735 28
Rev. Espariola de Investigaciones Sociolégicas (REIS) 1978- 1256 15
Rev. Espasiola de Ciencia Politica (RECP) 1999- 310

Rev. Politica y Sociedad (RPyS) 1988- 955 5
Rev. Investigaciones Politicas y Socioldgicas (RIPS) 1999- 342

Rev. Espariola de Derecho Internacional (REDI) (1948)1978- 460 36
Anuario Espariol de Derecho Internacional (AEDI) (1974)1978- 399 38
Apyer: Rev. de Historia Contempordnea (AYER) 1991- 1017 16
Rev. Universitaria de Historia Militar ( RUHM) 2012- 150 25
Rev. de Estudios Internacionales (REI)? 83;8;_119 97 886. 240 17
Rev. CIDOB 1982- 897 96
Rev. Electrénica de Estudios Internacionales (REEI) 2000- 413 31
Rev. Relaciones Internacionales (Ri2) 2005- 232 24
Comillas Journal of International Relations (CJIR) 2014- 74 6
Rev. UNISCI (UNISCI)® 2003- 659 193
Rev. Instituto Espanol de Estudios Estratégicos (RIEEE) 2012- 97 60
Rev. de Estudios en Seguridad Internacional (RESI) 2015- 73 39
]7)7;2 1];2%20&% g;zzf)rial of Intelligence, Security, and 2006- 152 76
Paix et sécurité internationales (PSI) 2013 59 12

a. Aunque dejé de editarse en 1986, ha sido anadida por ser pionera en los estudios internacionales.
b. Continuacién de UNISCI Discussion Papers.
c. Continuacion de Inteligencia y Seguridad: Revista de Andlisis y Prospectiva.

Fuente: elaboracién propia.

El examen de las unidades analiticas (n = 735) se ha llevado a cabo a partir del
titulo y, singularmente, de los resimenes de cada documento, «una fuente de infor-
macién conveniente y valiosa» para este tipo de investigaciones (Jadot, 2016: 34).
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Cuando el articulo no contenia resumen o de su andlisis no se extrafa una conclu-
sién solida, se ha procedido a la lectura completa del articulo. La clasificacién ha
sido realizada en exclusiva por el autor de este trabajo. Mds alld del margen de dis-
crecionalidad en el que se haya podido incurrir en la seleccién, se entiende que la
muestra es lo suficientemente amplia para amortiguar cualquier hipotético error al
respecto. No obstante, el objetivo de este trabajo se dirige a identificar tendencias
generales de la agenda de investigacién, no a distribuir con exactitud el volumen de
los distintos temas.

La estrategia metodoldgica tiene una limitacién que ha de ser reconocida con el
fin de contextualizar adecuadamente los resultados del articulo: al haber conside-
rado Gnicamente revistas editadas en Espana, el universo de la muestra descartaba
contribuciones de autores espafoles en revistas internacionales'’. Sin soslayar este
detalle, se ha reparado en las conclusiones de otros estudios, donde se advierte la
publicacién preferente en revistas espafiolas antes que en europeas o internaciona-
les por parte de investigadores de la academia espanola (Garcia Diez et al., 2018).
Igualmente se ha valorado la orientacién preferente de los cientificos sociales hacia
los problemas y asuntos de su propia comunidad y contexto social (Archambault ez
al., 2006). En definitiva, se asume que ambas razones mitigan la mencionada
limitacién.

RESULTADOS
Asuntos estratégicos

Un resultado preliminar e indirecto de la investigacién realizada es la constata-
cién de la efectiva progresién de los estudios estratégicos en Espafia en las dos tlti-
mas décadas. Como refleja el grifico 1, al margen de algunos picos con un mayor
nimero acumulado de articulos durante los afios ochenta y noventa, es a partir de
la primera década del siglo xx1 cuando la tendencia positiva es explicita, consoli-
ddndose ya durante la segunda década. Este tltimo periodo coincide con la apari-
cién de revistas académicas especializadas en cuestiones internacionales y de
seguridad y defensa.

La clasificacién de los articulos segin los asuntos estratégicos estudiados revela que
seis de las trece categorias concentran més del 60 % de los trabajos, a saber: politica de
defensa, terrorismo, orden internacional, operaciones militares, teoria y doctrina estra-
tégica, e inteligencia. El resto de asuntos se encuentra por debajo de las cincuenta
publicaciones, como muestra el gréfico 2.

10. Por el contrario, incorpora articulos de autores que, no estando vinculados a una institucién
espafiola, s han publicado en dichas revistas, al igual que de otros profesionales no pertenecien-
tes necesariamente a la academia.
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GRrAFICO 1.
FRECUENCIA DE ARTICULOS POR ANO SEGUN ASUNTO ESTRATEGICO
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Fuente: elaboracién propia. No recoge la categoria ozros.

GRAFICO 2.
FRECUENCIA TOTAL DE ARTICULOS POR ASUNTOS ESTRATEGICOS
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Fuente: elaboracién propia. No recoge la categoria ozros.

De forma sostenida en el tiempo, la agenda ha prestado mds atencién a la confor-
macién de las politicas de (seguridad y) defensa. Los temas con mayor interés han sido
los relativos al posicionamiento politico de los Estados y su plasmacién en documen-
tos estratégicos de primer nivel (estrategias, directivas de defensa, etc.). En particular,
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Espafia y la Unién Europea han sido profusamente estudiados; a ellos se suman algu-
nos otros paises como Reino Unido, Francia, Chile, Brasil o Estados Unidos. Tam-
bién destaca el nimero de trabajos dedicados a trazar la evolucién de las arquitecturas
institucionales de seguridad y defensa, asi como los posibles desarrollos futuros de las
visiones o posiciones de los actores e instituciones en funcién del contexto internacio-
nal. Se advierte que, en efecto, muchas de las investigaciones abordan prioritariamente
las politicas exteriores y de seguridad, pero relegan la defensa a un segundo plano o
valoran solo la dimensidn securitaria de la defensa. La consecuencia es que tanto las
politicas de defensa como, a mayor ahondamiento, la seguridad y politica militares
adolecen de una profundidad analitica y masa critica lo suficientemente amplias como
para consolidar la reflexién estratégica.

La categoria terrorismo estd dedicada fundamentalmente al examen del terro-
rismo internacional de tipo yihadista a partir de los macroatentados del 118 y el
11M, la guerra contra el terrorismo y, sobre todo, las intervenciones militares en
Afganistin e Irak. Esos acontecimientos han justificado la concentracién del foco
sobre Al Qaeda (o sus grupos conexos) y, mds recientemente, Daesh. Son muy
diversas las temdticas estudiadas: estrategias y adaptaciones organizativas de las
estructuras contraterroristas de los actores estatales, organizaciones terroristas (doc-
trina, perfiles de sus miembros, historia...), escenarios de conflicto, etc. En defini-
tiva, se aprecia un entendimiento del terrorismo como amenaza esencial para los
actores estatales (y mds importante: desde la perspectiva de los actores estatales) y
por ello se da una significativa orientacién hacia la utilidad para la policy de tales
investigaciones. El andlisis de otros tipos de terrorismo (de Estado o la organizacién
ETA) es pricticamente irrelevante en la muestra.

La presencia constante de las consideraciones en torno al orden internacional
resulta congruente con esa inclinacién ya indicada hacia el estudio del nivel politico.
Es en este asunto donde se producen la mayoria de trabajos de reflexién tedrica y/o
politica, sin penetrar en ningtin caso de estudio. Los que si lo hacen han prestado espe-
cial atencién a las relaciones transatldnticas Unién Europea-OTAN/Estados Unidos,
al reposicionamiento de Rusia tras la Guerra Fria o a las consecuencias internacionales
de determinados conflictos, como la guerra de Irak de 2003. Destaca igualmente el
interés por América Latina como comunidad de seguridad regional.

El estudio de las operaciones militares se caracteriza por su nitido enfoque juridico
en cuanto a la interpretacién de la legalidad y legitimidad de las propias intervencio-
nes, asi como del eventual uso de la fuerza. El sistema de Naciones Unidas y las misio-
nes bajo su emblema retinen el mayor volumen de trabajo. También la misién de la
OTAN en Afganistdn ha sido profusamente analizada, al igual que la legalidad de
la intervencién internacional en las dos guerras del Golfo. Asimismo, desde el derecho
son diversos los estudios sobre la utilizacién de drones en operaciones cinéticas. Hay
que subrayar que la mayoria de estos articulos (con alguna excepcién acerca del empleo
de drones por parte de Estados Unidos contra objetivos terroristas) no se preocupan
por los efectos politicos de la utilizacién de tales medios y modos militares, sino que
disertan sobre la esfera normativa de dichas acciones.
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La categoria teoria y doctrina estratégica refleja un sobresaliente interés por Estados
Unidos y Rusia/Unién Soviética (que se anaden a varios articulos sobre la Segunda
Guerra Mundial). La preeminencia de estas dos potencias es clara, por supuesto
durante la Guerra Fria, pero también en los afios siguientes de hegemonia unipolar
estadounidense y de reajuste politico ruso. No de forma tan significativa, pero tam-
bién hay espacio para otras potencias (emergentes) como China y otro tipo de actores
de importante rol internacional, casos de la OTAN o la Unién Europea. No obstante,
en referencia a este dltimo actor, se trata solo de aproximaciones a su dimensién e
identidad politica de seguridad y defensa. Por dltimo, llama la atencién por omisiéon
el caso espanol, sin referencias en esta literatura y donde, por ejemplo, la crisis de la
isla de Perejil solo merece un tnico andlisis en términos juridicos.

En cuanto a los demds asuntos, en primer término se observa que las cuestiones de
inteligencia aparecen tardiamente en la primera década del siglo xx1, y estin muy loca-
lizadas en determinadas revistas (principalmente IJISPA y UNISCI). Se han orientado
hacia dos grandes ramas: por una parte, el estudio del encaje de los servicios de inteli-
gencia en los sistemas democrdticos; por otra, y como en el caso del terrorismo, hacia
un ostensible enfoque politico-prictico, con andlisis de inteligencia en operaciones,
contraterrorismo, técnicas de inteligencia, etc. En cierta medida relacionada con esa
primera drea de los estudios de inteligencia, la reflexién sobre las relaciones civil-mili-
tares ha dedicado un esfuerzo considerable a indagar en el encuadre de las fuerzas
armadas en las democracias y en el control civil del poder militar. Si bien en este
asunto se distingue una interesante evolucién de la temdtica, donde el foco se ha des-
plazado desde esta perspectiva, interesada principalmente por las transiciones politicas
democrdticas en Espafia y América Latina, a un enfoque concernido por las identidades,
percepciones y culturas de seguridad, amén de algtin trabajo sobre relaciones entre
fuerzas armadas y sociedad.

Con todo, este giro no ha estimulado ni los trabajos sobre cultura estratégica, un
espacio pricticamente vacio en la literatura, ni nuevos marcos de relaciones civil-mili-
tares mds alld de los trabajos iniciales sobre control democrético. En la categoria orga-
nizacion militar destaca muy especialmente el volumen de trabajos dedicados a analizar
el perfil de los miembros de las fuerzas armadas, bien desde una perspectiva histérica,
bien sociolégica (esta en la RECP). Por el contrario, son realmente escasos los estudios
referidos a la cultura organizativa o las capacidades militares como parte de la «prepa-
racién para la guerra» —en terminologia de Gray (1999)—.

El estudio del poder nuclear no es un tema con fuerza en la agenda de la comuni-
dad académica espanola, lo que puede estar vinculado al hecho de que Espana carezca
de este tipo de capacidades. Este factor puede explicar por qué los temas de esta cate-
gorfa se reparten pricticamente al 50 % entre dos grandes dreas, ademds con cierta dis-
tribucién temporal: mientras que en los afios ochenta del pasado siglo se prest6
atencidn a la competencia nuclear entre las grandes potencias, el nuevo siglo se ha rea-
lineado hacia el control de las armas de destruccién masiva (ya no solo nuclear, sino
también otras ADM de tipo bioldgico, radioldgico y quimico), espoleada por el temor
a que actores no estatales pudieran adquirirlas y emplearlas. La cuestién nuclear en
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términos «cldsicos» ha ganado presencia de nuevo con la estrategia nuclear de Corea
del Norte y los intentos de disuasién de Estados Unidos y la comunidad internacional.

Pese a la importancia de los actores no estatales en los conflictos armados desde la
década de 1970, y especialmente a partir de las décadas de 1990 y 2000, estos no han
recibido una atencidn significativa en cuanto a nimero de articulos; el terrorismo
parece haber eclipsado también esta cuestién. Los articulos clasificados bajo la cate-
gorfa IANE han difundido sobre todo investigaciones acerca del fenémeno de la pira-
terfa maritima y el papel de las empresas militares de seguridad privada (este muy
vinculado asimismo a su presencia en la ocupacién iraqui a partir de 2003). La mayo-
ria de estos trabajos, como en la categoria de operaciones militares, se concentran en
los aspectos legales. Por otro lado, los estudios sobre insurgencias resultan escasos a la
vez que muy concentrados en Libano-Siria-Irak y América Latina (Colombia de
forma preponderante).

Los andlisis sobre economia e industria de defensa se encuentran muy repartidos
entre investigaciones sobre estrategias industriales de grandes potencias, financiacién
de misiones internacionales ejecutadas por organizaciones internacionales, presupues-
tos de defensa y algunos sectores o avances tecnolégicos muy concretos. A excepcion
de algunos articulos publicados a mediados de los anos ochenta sobre politica comer-
cial de armamento y presupuestos, el grueso de los articulos se ha producido en el
tltimo lustro, evidenciando asi un interés muy reciente por estas materias. Conectados
con ese ultimo tema, los asuntos sobre innovacién militar se concentran en la trans-
formacién militar de Estados Unidos y en procesos de modernizacién/transformacién
en Espana, Chile o China. Para finalizar, la categoria o#ros alberga articulos fundamen-
talmente tedricos o de cardcter histérico-social que no encajan en las categorias ante-
riormente construidas.

Areas geogrdficas

El detalle de las dreas geograficas analizadas, asi como los asuntos que motivaron
las investigaciones, permite radiografiar en términos absolutos esta dimensién de la
agenda, cuyas frecuencias se ilustran en la figura 1.

Los datos obtenidos muestran una preferencia hacia el estudio de Espana, Estados
Unidos, Europa Occidental, Oriente Préximo y América Latina, por este orden. Con
la excepcion de los trabajos sobre Estados Unidos y Espafia (ademds de Rusia), que
presentan cierta constancia a lo largo de todo el periodo examinado, el interés por estas
regiones ha ido fluctuando con altibajos; por ejemplo, Oriente Préximo ha sido ana-
lizado mds en los dltimos cuatro lustros con diferentes casos de estudio. Aparte, y en
lo que respecta a Europa Occidental y América Latina, un volumen significativo de
estudios adopta una perspectiva comparada.

Para Estados Unidos y Rusia predominan los asuntos sobre teoria estratégica y
politica de defensa; en Espana, solo estos tltimos. Por su parte, de los 67 articulos de
Europa Occidental, 22 corresponden a Reino Unido, 14 a Francia, 13 a Alemania, 10
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Figura 1.
FRECUENCIA DE ARTICULOS SEGUN AREAS GEOGRAFICAS

Fuente: elaboracién propia.

a Italia y 5 a los paises nérdicos como bloque: el andlisis de sus politicas de seguridad
y defensa son el principal motor de investigacién. En lo que respecta a Europa Orien-
tal, fundamentalmente se tratan dos temas: las guerras de Yugoslavia y las tensiones en
la regién por la influencia de la OTAN/Estados Unidos y/o Rusia. De ellos, 7 articu-
los se refieren en particular a la region de los Balcanes.

Por su parte, en los estudios centrados en América Latina tiene mayor peso el
Cono Sur, con la politica de defensa de los actores estatales como protagonista (Brasil,
Chile y Argentina, principalmente). Asimismo, el conflicto colombiano ha merecido
amplisimo interés, siendo uno de los casos de estudio mds analizados. Por otro lado,
sobresalen por su nimero los articulos dedicados a investigar el nuevo rol de las fuer-
zas armadas frente a problemas de especial incidencia en la regién (por ejemplo, cri-
men organizado) o los proyectos de integracién regional, como el Consejo de Defensa
Suramericano.

En Oriente Préximo, el grueso de articulos dirige su interés hacia Irak, Siria y
Libano. Las guerras libradas en estos paises motivan esta singular atencién. Sorprende,
por otro lado, la escasez de articulos sobre Estados del Golfo Pérsico, con tan solo un
articulo. Por su parte, varios articulos se dedican a estudiar la doctrina estratégica
israelf, asf como las conflictivas relaciones de este Estado con paises vecinos —Libano
(Hizbuld) y Siria—. Respecto a Asia Central, lo cierto es que solo cuatro articulos exa-
minan casos del espacio postsoviético, correspondiendo el resto a Afganistin y el
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escenario que alli se desenvuelve desde la intervencién militar aliada de 2001 (y en
menor medida a Pakistdn, ligado a aquel). Asia Oriental concentra en buena medida
articulos sobre China (11 articulos), su posicion estratégica y, mds recientemente, sus
pretensiones de soberania sobre el mar Meridional. Por supuesto, las tensiones nuclea-
res con Corea del Norte son el otro gran tema tratado de la regién, como ya se ha
escrito. Por su lado, el sudeste asidtico (de forma singular Indonesia y Filipinas)
ha sido objeto de interés esencialmente por los grupos y ataques terroristas que alli se han
desarrollado. Por dltimo, la categoria orros recoge articulos sobre India, Australia,
el Artico, «guerras por delegacién» en el 4mbito ciber y militarizacién del espacio
ultraterrestre.

Orgﬂnz’smos internacionales

La Unién Europea ha sido la organizacién que, en términos cuantitativos, mayor
dedicacién ha suscitado: 83 articulos, por 57 de la Alianza Atldntica y 40 de la
ONU. El atractivo por cada una ha sido dispar y fluctuante, como refleja el grafico
3. Dispares también ha sido los temas de referencia sobre cada una de ellas. No obs-
tante, la OTAN vy la UE si comparten el atractivo por el estudio de sus relaciones
con otros actores, bien sean Estados, bien otras organizaciones, bien entre si mismas,
reflejo de una preocupacién por la construccién y permanencia del sistema de segu-
ridad occidental.

GRAFICO 3.
ArticuLos DEDICADOS A LA ONU, LA OTAN v LA Un1ON EUROPEA POR ARO

BOTAN "ONU BUE

Fuente: elaboracién propia.
En el caso de la OTAN, dos materias han fomentado esencialmente los trabajos

sobre esta organizacién: por un lado, y de forma destacada, la intervencién occidental
en Afganistdn bajo el paraguas de la Alianza. Por otro, los cambios en los conceptos
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estratégicos propuestos por la organizacién, de manera singular el surgido de la cum-
bre de Lisboa en 2010. Estos temas son completados por los diversos articulos referen-
tes a la entrada de Espana en esta organizacién.

En lo que respecta a la UE, irrumpe con fuerza en la agenda gracias al desarrollo
de la PESC (Politica Exterior y de Seguridad Comun) y de la PCSD (Politica
Comin de Seguridad y Defensa). Sin embargo, la mayoria de estos trabajos lo hace
desde una concepcidn de «seguridad europea», por lo que carecen de reflexién estra-
tégica en términos militares. En esa linea, la aprobacién de distintos documentos de
primer nivel politico (Estrategia Europea de Seguridad en 2003 o Estrategia Global
para la Politica Exterior y de Seguridad de 2016) ha sido un estimulo para la inves-
tigacion. Por tltimo, el andlisis de las distintas misiones internacionales desplegadas
por la organizacién, particularmente en Africa, representa la cuarta materia por
volumen de articulos.

En cuanto a Naciones Unidas, tres son los temas mds abordados: contexto politi-
co-legal de las misiones internacionales, control de armas de destruccién masiva y las
venturas y desventuras de la denominada «responsabilidad de proteger». Con la excep-
cién de diversos estudios de caso sobre la guerra de Irak de 2003 (significativamente,
como intervencién al margen de este marco legal), esta organizacién ha tenido un
papel secundario en la literatura analizada y ha ido perdiendo paulatinamente prota-
gonismo en comparacién con la UE.

La evolucién de la agenda de investigacion: eventos catalizadores

Una vez cartografiados los temas y dreas de interés se expone su evolucién en rela-
cién con los eventos que han impulsado la reflexién académica. No pretende ser una
cronologia exhaustiva, sino mostrar los problemas de la realidad internacional que mds
han influido en la conformacién de la agenda. Por ello, se describe légicamente en
orden a las materias tratadas y no segin el momento de publicacién.

Esta razén invita a comenzar mencionando brevemente los estudios sobre cuestio-
nes anteriores a 1978. De este amplio periodo hay que subrayar la insuficiencia de
investigaciones desde el subcampo de los estudios estratégicos: solo algin caso histé-
rico enmarcado en los inicios del siglo xx y de los afios de entreguerras, varios sobre la
Primera y Segunda Guerra Mundial, y algunos mds sobre la Guerra Civil''. La época
dictatorial del general Franco tampoco es prolija en trabajos (pese al retraimiento
hacia el interior del ejército, si hubo guerras en el norte de Africa en el contexto colo-
nial), con la salvedad de varios articulos que profundizan en las relaciones entre Espafia

y Estados Unidos desde la firma de los Pactos de Madrid de 1953, y algunos de los

11. Evidencia que apoya las criticas de quienes denuncian el ligero bagaje investigador sobre las
estrategias y operaciones bélicas desplegadas durante el conflicto espafiol (Palacios, 2018; Puell,
2014: 98; Rodrigo y Santirso, 2015: 8).
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procesos de modernizacién experimentados por el Ejército espanol. De este periodo
también se extraen varios documentos referidos a la rivalidad entre potencias nucleares
y su afectacién al orden internacional. Aun asi, realmente se observa una agenda ato-
mizada, con grandes lagunas de conocimiento.

La década de los ochenta ha disfrutado de mayor debate, con el protagonismo de
dos cuestiones: las tensiones nucleares la de Guerra Fria y las relaciones civil-militares.
Y es posible hablar de un modesto debate porque muchos de estos articulos surgen
a raiz de seminarios y encuentros académicos recogidos posteriormente en publica-
ciones monograficas. Asi, se escribié sobre la renovada carrera armamentistica entre
Estados Unidos y la Unién Soviética, y en particular sobre la Iniciativa de Defensa
Estratégica lanzada por el presidente Ronald Reagan y sus consecuencias para
Europa. De ahi también se derivan los andlisis ofrecidos en varios articulos sobre la
posicién espafiola como nuevo socio de la OTAN y sobre seguridad internacional
en el drea mediterrdnea. Igualmente hay diversos documentos que vendrian a enmar-
car dicho temas, subrayando la importancia de la politica de defensa, profundizando
en las nuevas dindmicas estratégicas de las grandes potencias o analizando cuestiones
presupuestarias.

La otra gran discusion se reflej, principalmente, en un enriquecedor monografico
publicado en la REIS donde se abordaba el encaje de las Fuerzas Armadas en el nuevo
marco constitucional y el control civil de la institucién militar. Otros articulos en
varias revistas acerca de esta misma cuestién (también sobre América Latina) lo con-
firman como uno de los principales problemas desde el punto de vista de la comuni-
dad académica espafiola. Asi, estas dos grandes cuestiones condujeron a que durante
los ochenta, si bien la produccién no fuera abundante, si se reconociesen ciertas ten-
dencias de trabajo y ya en sus dltimos afos existiese cierta masa critica en la literatura.

A pesar de ello, el fin del problema militar y de la Guerra Fria congel6 estos avan-
ces. Durante los noventa, no solo la produccién cientifica se redujo, sino que ademds
los acontecimientos acaecidos durante esos anos han merecido escasa atencion. Cuatro
temas fundamentalmente han perfilado la agenda: desarme nuclear (en consonancia
con el «posconflicto» Estados Unidos-URSS/Rusia), politica y legalidad de la inter-
vencion internacional en la primera guerra del Golfo, y operaciones de paz de Nacio-
nes Unidas. El cuarto tema merece subrayarse por el alto nimero de trabajos: a
propdsito del lanzamiento de la PESC (aprobada con el Tratado de Maastricht), en los
ultimos anos se escribié sobre politica de seguridad y defensa europea, las relaciones
UE-OTAN vy el escenario de seguridad europeo en general, singularmente en sendos
nimeros de la revista CIDOB. Estos temas continuaron hasta el comienzo de la
década siguiente, donde también vieron la luz algunos articulos sobre la guerra de
la antigua Yugoslavia y, en concreto, sobre la intervencién internacional ejecutada.

Con el cambio de siglo se produjeron los eventos que, a raiz del andlisis elaborado,
pueden considerarse como verdaderos catalizadores de la agenda de investigacién: los
ataques terroristas del 11§ de 2001 y las operaciones militares desplegadas como reac-
cién en Afganistdn e Irak. A partir de los mismos, el volumen de publicaciones se mul-
tiplicé ostensiblemente, articulindose toda una linea de trabajo en torno al terrorismo
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internacional y sus consecuencias posteriores. Sin duda, los atentados del 11M en
Madrid reforzaron esta preocupacién intelectual por comprender tales fenémenos,
teniendo su reflejo en revistas de alcance politoldgico (como la RECP). La primera
década de los anos dos mil estuvo absolutamente monopolizada por estas cuestiones.
El terrorismo se convirti6 en la gran amenaza y el actor no estatal de referencia enton-
ces, Al Qaeda, estudiado en profundidad. También se analizaron otras manifestacio-
nes terroristas por todo el mundo (en el norte de Africa o en el sudeste asidtico), as
como el control de ADM. Los procesos y dindmicas de tales conflictos, como las inno-
vaciones estratégicas de la OTAN, el fenémeno de la insurgencia o el empleo de con-
tratistas privados en Irak, han ocupado profusamente la literatura. De manera
consecuente, las politicas y estrategias de los Estados dirigidas a responder a tales pro-
blemas y amenazas han sido ampliamente analizadas. Los estudios de inteligencia
igualmente encontraron en esta problemdtica un terreno fértil en el que germinar. La
investigacién sobre todos estos temas se ha prolongado y también ampliado hasta anos
recientes debido a la irrupcién de nuevos actores de semejante naturaleza como Daesh
o la aparicién del terrorismo en el Magreb y el Sahel. No obstante, en la segunda
década de los dos mil también han penetrado otras cuestiones: entre ellas hay que
resaltar la exégesis de la «responsabilidad de proteger» y el andlisis de su empleo en
Libia. De manera vinculada, las guerras siria e iraqui y, por ende, las dindmicas de
estos conflictos han protagonizado amplia literatura. A su vez, explican el protago-
nismo de esta regién y los principales actores implicados (v.gr.: Estados Unidos) en
la agenda.

En el dltimo lustro se ha renovado la atencién por dreas como América Latina (el
conflicto colombiano y las reformas en las politicas de seguridad y defensa ha estimu-
lado la reflexién sobre la regién), asi como se ha llegado a otras como Asia Oriental
(aqui el programa nuclear norcoreano y el ascenso de China como potencia —y las
tensiones regionales provocadas— son los temas principales). También las interven-
ciones rusas en Siria y Ucrania han motivado varios trabajos sobre el (nuevo) papel de
la potencia euroasidtica en el orden internacional. Relacionadas en parte con esta
recomposicion, pero también por los trascendentales cambios politicos en el escenario
global y globalizado, las iniciativas politico-estratégicas propuestas por la UE y la
OTAN han dinamizado igualmente la agenda. En cualquier caso, se aprecia un enri-
quecimiento y diversificacién de la misma en los dltimos anos.

CONCLUSIONES

El objetivo de este articulo ha sido analizar la agenda de investigacién de los estu-
dios estratégicos en la academia espafola con la finalidad de contribuir a la historiografia
y reflexién internacional del subcampo desde la experiencia de una comunidad cienti-
fica en particular, dada también su relevancia para la ciencia politica y otras disciplinas.
Para ello, este trabajo ha examinado mds de setecientos articulos cientificos publicados
en diecinueve revistas editadas en Espafia. La constatacién de su reciente desarrollo en
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Espana (conforme al incremento de publicaciones, que camina en paralelo tanto con la
mayor oferta de revistas como con su diversificacion y especializacion en enfoques y
alcance), asi como la configuracién de su agenda apuntan a un 4rea de conocimiento en
sus primeros estadios de maduracién, que ha buscado en buena medida fijar el mapa de
la seguridad internacional y ordenar el conocimiento producido.

En concreto, el avance de dicha agenda se ha visto estimulado tanto por factores
domésticos como por eventos internacionales de alto impacto, asimismo con cierta dis-
tribucién temporal: el llamado «problema militar» y la integracién espanola en la Unién
Europea y la Alianza Atldntica generaron un mayor volumen de trabajos durante los
afos ochenta y los noventa; a partir de la primera década del dos mil, han sido la emer-
gencia del terrorismo internacional y los conflictos en Oriente Préximo y Afganistdn los
catalizadores de una literatura cientifica mds amplia, si bien el atractivo por la competi-
cién entre grandes potencias ha sido una constante, ya desde las postrimerias de la
Guerra Fria y con impetu renovado en el tltimo lustro. Sin perjuicio de otras materias,
estos son los temas que han vertebrado el 7zer investigador. Esta evidencia afirma tanto
la validez para el caso espafol de las variables contextuales establecidas por Buzan y
Hansen (2009) como la necesidad de sumar, en efecto, variables domésticas al modelo.

Ademds de estas primeras conclusiones, se destacan otras cuatro mds, que marcan
la estructura intelectual de los estudios estratégicos en la academia espafola y abren al
mismo tiempo varios puntos de discusién. En primer término, si la guerra es la conti-
nuacién de la politica por otras vias —siguiendo el célebre aforismo de Carl von Clau-
sewitz—, y la estrategia articula sus fines, medios y modos, la comunidad académica
espafiola ha prestado mucha atencidn al nivel politico, a su contexto, escenarios y acto-
res implicados, pero muy poco a investigar precisamente el impacto de la estrategia y
el poder militar en la politica y en las relaciones internacionales. Muchos de los articu-
los presentados como de seguridad y defensa tratan primordialmente las politicas de
seguridad, solo deteniéndose de manera secundaria en ese otro eje y obviando en gran
medida los aspectos militares; es decir, se centran en el 4mbito politico sin descender
ni conectar con el estratégico. Ademds, suelen limitarse a la interpretacién del tenor
declarativo de algtin documento politico y/o legal de nueva aparicién o de los posicio-
namientos politicos al respecto.

De manera conexa, la segunda conclusién subraya el enfoque normativo de las
investigaciones referidas al empleo de la fuerza y sus efectos politicos, circunstancia
que estd influida de forma clara por la fuerte presencia del derecho en el subcampo.
Apenas se ha tratado esa relacién crucial para los estudios estratégicos, sino que se ha
preferido examinar los postulados éticos o legales del instrumento militar. Aunque
estos enfoques son también fundamentales para el subcampo, dicha carencia acaba por
minusvalorar su potencial analitico y explicativo. En definitiva, y aunando estas dos
primeras conclusiones, se sostiene que el estudio militar y estratégico de los conflictos
y las relaciones de poder continta soslayado por buena parte de la literatura cientifica.
Podria discutirse en este punto si la asuncién de un concepto de seguridad multidi-
mensional ha terminado provocando, de forma directa o indirecta, la elusién del ele-
mento militar de la seguridad.
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La tercera conclusion se refiere a la extensa dedicacién a los temas internacionales y, a
mayor abundamiento, en clave internacional. Este interés por contextualizar las comple-
jas dimensiones de los conflictos acaecidos ha perjudicado, sin embargo, a los estudios
acerca de las variables nacionales o internas. Esta circunstancia respalda las criticas sobre
el «olvido» del nivel estatal en los estudios de seguridad y defensa, y en particular en la
Unién Europea (Meijer y Wyss, 2018), lo que bien puede ser manifestacién directa de la
ausencia de un debate estratégico europeo. Ms all de esta problemdtica, esta tercera idea
apuntala junto con las anteriores la imagen de una comunidad académica orientada pre-
ferentemente hacia al 4mbito internacional y politico, antes que al estratégico y militar.

La dltima conclusién resalta el papel del Estado y de sus Fuerzas Armadas como
actores de referencia en las investigaciones, donde los protagonistas no estatales son
comprendidos habitualmente en contraposicién a aquel. Esta perspectiva explica por
qué los asuntos de terrorismo e inteligencia estdn focalizados hacia las actividades y
operaciones contraterroristas desplegadas por las Fuerzas Armadas de los Estados. Este
argumento se suma asi a una critica evidenciada en los estudios de terrorismo acerca
del enfoque de «seguridad del Estado» que adoptan dichos trabajos (Schuurman,
2019). En cualquier caso, recalca la asuncién por parte de la comunidad espafola de
ese elemento comprendido en la perspectiva tradicional de los estudios estratégicos.

Este articulo pone de manifiesto tanto los puntos fuertes como las lagunas de
conocimiento existentes en un subcampo que comienza a ganar masa critica. En tanto
que un elemento esencial de las relaciones civil-militares es la existencia de una comu-
nidad civil de expertos que contribuya a esta drea de politicas, es deseable el progreso
en esta direccién. Asi, para completar su cartografia, serfa oportuno atender igual-
mente a las publicaciones de civiles en revistas profesionales militares. Por otro lado,
futuros trabajos que sigan la linea de investigacién aqui planteada podrian profundizar
en el impacto de las variables contextuales citadas en el caso de los estudios estratégicos en
Espana, valorando la posibilidad de abrir el estudio al andlisis comparado con otras
potencias medias. Igualmente, serfa enriquecedor indagar en los debates académicos
producidos en torno a algunos de los asuntos estratégicos mds significativos, asi como
en los eventuales inputs institucionales recibidos, con el fin de estimar c6mo han
podido moldear estas variables el subcampo. Por tltimo, se podria ahondar en su pro-
ceso de institucionalizacién mds alld de la seleccién de revistas aqui materializada, exa-
minando otras dimensiones vinculadas al propio desarrollo de la ciencia politica u
otras disciplinas afines y la recepcién de los estudios estratégicos en departamentos
universitarios, posiciones pre y postdoctorales o encuentros cientificos.
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Inteligencia artificial y Administracion piiblica: robots y humanos
compartiendo el servicio priblico

Carles Ramié. Madrid: Los Libros de la Catarata, 2019, 173 pp.

Sintetiza el subtitulo del libro un gran dilema encarado por nuestra sociedad (post)
industrial. Al respecto podriamos preguntarnos: ;es posible optimizar automatizacién
y recursos humanos en la Administracién publica? ;Estamos trabajando para que asi
sea? En la respuesta a tales cuestiones se concentra un volumen con vocacién de debate
mis alld de la dimensidn tecnoldgica y muy incardinado en sus implicaciones politicas
e institucionales.

El profesor Carles Ramié es un reputado académico de larga trayectoria en el ani-
lisis de las Administraciones publicas y un experto —tedrico y practico— en la brega
que supone adecuar y mejorar la Administracién publica en beneficio del bien comin
y del interés general. El catedrdtico de Ciencia Politica y de la Administracion en la
Universitat Pompeu Fabra aborda sin mayores prejuicios analiticos la acometida que
conllevan los cambios de las aplicaciones de inteligencia artificial (IA) y robética en la
gestion de la cosa publica. Su enfoque, lejos de tratamientos intelectualmente acomo-
daticios, apunta a superar el desafio de las resistencias politicas, sindicales y corporati-
vas frente a los efectos de los cambios tecnolégicos en curso.

El libro estd estructurado en diez capitulos, cada uno de los cuales posee entidad
propia, aunque buena parte de ellos siguen ejes analiticos como el de la smartificacion.
Ese es el caso respecto a su impacto general en la Administracién publica (cap. 1), ala
robotizacién de la gestién (cap. 5), a la gobernanza publico-privada (cap. 6) o a
la gobernanza politica y social (cap. 7). La renovacién de la cultura administrativa
(cap. 2), un nuevo modelo organizativo para la Administracién publica (cap. 3), la
robotizacién de la burocracia (cap. 5), la gobernanza publica de la inteligencia artificial
(cap.8), la desaparicién y creacidén de nuevos perfiles de empleo publico (cap. 9), y la
organizacién del futuro empleo de la Administracién publica (cap. 10), completan el
elenco de contenidos del volumen.

Sostiene Ramié que los actuales procesos brindan una estupenda oportunidad
para implantar un nuevo modelo conceptual que ayude a erradicar el clientelismo y la
corrupcién. Han sido estas dltimas dos de sus grandes (pre)ocupaciones analiticas a lo
largo de su carrera cientifica a fin de mejorar la seguridad juridica y el trato equitativo
ciudadano, asi como de promover una mayor transparencia y optimizar, en suma, los
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servicios publicos. En su anterior libro, La renovacién de la funcién piiblica, nos preve-
nia de un contexto general en el que la automatizacién, la tecnologia digital y la socie-
dad en su conjunto avanzasen y se transformaran a un ritmo desaforado mientras las
administraciones publicas languideciesen en sus actividades del dia a dia.

La robotizacién de nuestras sociedades no es una mera prospectiva para nuestras
democracias, es algo que estd sucediendo y que determina nuestra vida cotidiana. Su
nivel de propensién solo podrd intensificarse con el paso del tiempo. Frente a esa ace-
leracién, la democracia se mueve con parsimonia y hasta con torpeza. Y es que el pre-
sente cambio de época constituye una de las mayores revoluciones en la historia de la
humanidad (Moreno y Jiménez, 2018).

En lo que aqui nos atafie, asistimos a una creciente interaccién entre humanos y
robots. La colaboracién es continua y vertiginosa. Si hace apenas unos lustros eran los
robots quienes «ayudaban» a los trabajadores, ahora vemos que son los trabajadores
quienes auxilian a los robots. Por doquier los agentes productivos mudan sus roles,
algo que sucede no solo en el sector privado. En el sector puablico e institucional se des-
pliegan nuevas iniciativas para la maximizacién de las nuevas relaciones productivas.
Empero la tensiones generadas por las aplicaciones de la IA apuntan a situaciones difi-
ciles de gestionar porque si en un pasado no tan lejano se asumia que los robots asis-
tfan a los humanos, en los tiempos que corren se produce el caso contrario
(Kolhatkar, 2017).

Especulando sobre un tipo de interaccién sin fricciones entre humanos y robots,
la IA se ocupard en modo creciente de organizar nuestra informacién en manera com-
prehensiva. Ya es mds cémodo y eficaz, por ejemplo, rastrear y obtener datos en internet
que en una biblioteca. La optimizacidn se ampliard con la utilizacién de computadoras
cudnticas (Latorre, 2017). En este punto, cobra ahora renovado interés el mito de
Sisifo al que el fildsofo francés Albert Camus aludié para analizar e interpretar parado-
jas de la Revolucién Industrial y su secuela de la produccién fordista. Quizd ahora, y
con més ahinco en lo que concierne a la Administracién publica, nos dedicamos a rea-
lizar tareas repetitivas e inttiles. Subrayaba Camus que el cajero de un supermercado
o el operario de una cadena de montaje ganaban salarios para cubrir sus necesidades
materiales, pero estaban «perdiendo» como seres humanos. Ademds, la otra cara de la
moneda de tener largas jornadas de trabajos «improductivas», donde se llevan a cabo
labores que no anaden valor alguno a la actividad laboral, va en detrimento de poder
aportar a la comunidad actividades dtiles en el tiempo libre (Bregman, 2017). En el
caso de la Administracién publica, cabria preguntarse si las aplicaciones de IA y de los
robots podrian liberar a funcionarios de actividades repetitivas y harto disfuncionales,
al tiempo que posibilitarian transparencia y eficiencia en la provisién y gestién de ser-
vicios ciudadanos. Para ello se requiere una «complicidad» que, por lo que se puede
apreciar, brilla por su ausencia.

Segtn el propio diagndstico de Ramid, las Administraciones tienen una increible
capacidad de digestién sin inmutarse ante los cambios de paradigma, sean estos tecno-
16gicos, econémicos o politicos. Asi, han sabido aprovechar los instrumentos digitales
para transformar la atencién directa a la ciudadania, pero han sido totalmente
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impermeables a modificar ni un dpice su modelo conceptual de organizacién interna:
«Nuestras administraciones publicas siguen trabajando, en términos generales, como
hace un siglo. Con los mismos sistemas de seleccién de sus empleados, con similares
perfiles profesionales y con idénticas préicticas clientelares y burocrdticas» (p. 8.)

Para el politélogo cataldn hay dos posibles estrategias frente a los cambios que
deben realizarse con solvencia en la Administracién publica. La primera es reactiva y
supondria inhibirse y no implicarse siguiendo pautas de «tran-trin» en los circuitos
y procesos administrativos ya en funcionamiento. Para Ramid, tal estrategia defensiva
de futuro serfa penosa con una Administracién publica siempre mds anticuada e inefi-
ciente. Ademds «congelaria» sin solucién de continuidad el tipo de problemas institu-
cionales y organizativos de sobra conocidos y que se agudizardn con la digitalizacién y
automatizacién. Valga como ejemplo ilustrativo puntual la tortuosa gestién que deben
afrontar investigadores y docentes para la adquisicién de material, y que ellos mismos
deben iniciar en una aplicacién telemdtica disponible on/ine pero altamente «inamis-
tosa» e ineficiente. Al redactor de estas lineas, y como ejemplo de lo anterior, una
colega que obtuvo una financiacién de 2,5 millones de euros del Consejo Europea de
Investigacién (European Research Council) le comenté que tuvo que esperar un afo
para comprar un ordenador, cuya gestién debia concluirse a través de la administra-
cién de su universidad. En el proceso de su adquisicién se involucraron directamente
dos investigadores del equipo investigador y se intercambiaron no menos de un cente-
nar de correos electrénicos.

La alternativa estrategia proactiva deberia, segin Ramid, aprovechar la revolu-
cién tecnoldgica para renovar la capacidad técnica de las Administraciones pablicas
y para solventar buena parte de sus problemas, no solo conceptuales, sino organiza-
tivos. Las actuaciones respecto a estos tltimos deberian estar encaminadas a proveer
un mejor servicio publico. Valga otro ejemplo, en linea con el anterior de la la com-
pra del ordenador, como ilustracién proactiva. Otro colega investigador, asiduo visi-
tante de una fundacién cientifica en Nueva York, me ilustraba que en la fundacién
anfitriona utilizan un programa informadtico (robot) que con un programa de con-
trol de gasto evalda instantdineamente la conformidad del cargo por el coste, por
ejemplo, de una comida de representacion y reembolsa automdticamente la factura
al investigador que la ha pagado. En Espafia podrian transcurrir semanas y hasta
meses para un reembolso tal después de imprevisibles comprobaciones de la perti-
nencia del gasto efectuado.

Mis alld de lo anecdético de los ejemplos anteriores, late una pulsién de cambio
que Ramié identifica como contingencial. Es decir, con la revolucién tecnolégica los
elementos mds estructurales del sistema politico e institucional pueden ser objeto de
revisién y cambio, algo que las élites funcionariales o los influyentes gremios de los
funcionarios de carrera recelan y temen. Para algunos de ellos lo que ahora estd en
juego es «resistir» y adecuar la IA y la robotizacién a sus esquemas mentales y operati-
vos, mucho de los cuales estdn largamente obsoletos. En su pervivencia ponen en prac-
tica recursos de poder funcionarial de resistencia y hasta de bloqueo. Lamentablemente
—y con frecuencia— se olvida que los funcionarios son ante todo servidores ptblicos
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(Denhardt y Denhardt, 2015) y deben anteponer los intereses de participacién ciuda-
dana a los suyos propios como funcionarios (Wirth, 1991).

El debate publico puede estar dominado por intereses organizados y con recursos,
ylo por activistas expertos en estructurar las cuestiones, lo que condiciona altamente
el resultado de las discusiones. Asimismo, los modelos mercantiles pueden ser apropia-
dos en la gestidn de recursos humanos, pero no deberia olvidarse que el 4rbitro dltimo
de los procesos de gobernanza democrdtica debe ser el colectivo ciudadano.

La aportacién del libro de Ramié contribuye en modo oportuno a la creciente lite-
ratura que se ocupa de la regeneracién de nuestros sistemas politicos e institucionales,
todo ello a la luz de los cambios inducidos por la dltima conformacién del desarrollo
tecnolégico de la cuarta revolucién industrial. Quiz4 en una préxima entrega, el pro-
fesor Ramié pueda incorporar referencias bibliogrificas, ausentes en este volumen, a
fin de contrastar aproximaciones, enfoques e interpretaciones en curso relativos a la
tltima literatura publicada sobe el desarrollo de la Administracién publica. Ello con-
tribuirfa a optimizar los trabajos recogidos en un libro no solo destinado a estudiosos
y profesionales de la gestién publica, para los cuales estd especialmente recomendado,
sino para todos aquellos lectores interesados en el porvenir de nuestras sociedades
robotizadas.
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Los ciclos politicos y econdmicos de América Latina y el boom de las materias
primas

Mercedes Garcia Montero y Francisco Sdnchez (coords.). Madrid: Tecnos, 2019,
376 pp.

En las ciencias sociales, la nocién de «ciclo» resulta ttil para agrupar procesos que
comparten una serie de acontecimientos caracteristicos, cuyo anclaje histérico se ubica en
un lapso de tiempo determinado. Partiendo de esta premisa, Los ciclos politicos y econd-
micos de América Latina y el boom de las materias primas se adscribe a un corpus tedrico
cuya principal aportacién radica en el avance disciplinario de la literatura politolégica que
busca abordar la nocién de ciclo politico en América Latina. Con el objetivo de abrir una
senda para la construccién de modelos explicativos para el estudio de los ciclos politicos
y econémicos, pero sin dejar de reconocer las limitaciones teéricas y metodoldgicas al
abordar este tipo de procesos, la obra que aqui se resefia, compuesta por trabajos de natu-
raleza comparada y estudios de caso, representa una contribucién clave para el estableci-
miento de cierta racionalidad ciclica en América Latina a partir de la evidencia empirica.

El libro retoma las principales aportaciones tanto de la literatura que asocia el
comportamiento de los gobernantes de acuerdo con la cercania temporal de los proce-
sos electorales (Nordhaus, 1975), como el impacto de los factores econdémicos sobre la
dindmica politica (Huntington, 1994, 1996; Inglehart, 1977) y los ciclos de accién
colectiva (Tarrow, 2004; Tilly, 1978; McAdam y Ruchy, 1993), para analizar la
influencia politica de los factores econémicos en Latinoamérica durante los primeros
tres lustros del siglo xx1. Al mismo tiempo, representa la continuidad de una linea de
investigacién que se nutre de forma importante del Proyecto de Elites Latinoamerica-
nas de la Universidad de Salamanca (PELA-USAL), puesto en marcha en 1994 por
investigadores de dicha universidad bajo la direccién de Manuel Alcdntara, con el
objetivo de llenar un vacio en el andlisis de las opiniones, percepciones y actitudes de
las élites politicas latinoamericanas. Al insertarse en este campo de investigacién, la
obra que aqui se recensiona da continuidad al andlisis de un tema central para la cien-
cia politica, cuyos resultados han dado pie a trabajos pioneros como Los que mandan
(1964) y Elites in Latin America (1967), asi como trabajos mds recientes que se nutren
de PELA-USAL, tales como Politicos y politica en América Latina (2006), Algo mds que
presidentes (2011), o el nimero 81 (2019) de América Latina Hoy: Revista de Ciencias
Sociales, cuyo hilo conductor es el andlisis de las élites politicas a cuatro décadas de la
llegada de la tercera ola de la democratizacién.
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Coordinado por Mercedes Garcia Montero y Francisco Sdnchez, Los ciclos politicos
y econdmicos de América Latina y el boom de las materias primas ofrece los resultados del
tltimo proyecto de investigacion del PELA-USAL, «Las élites parlamentarias y el con-
senso de las commodities», cuyo objetivo es analizar si el contexto econdémico reciente
en Latinoamérica, caracterizado por el boom de las materias primas y la crisis provo-
cada por la volatilidad en sus precios, ha tenido un impacto en las actitudes de las élites
latinoamericanas. El libro estd estructurado en tres apartados principales: primero, tra-
bajos que ofrecen una visién regional y analizan los ciclos econdmicos, las alianzas
internacionales y su impacto politico; un segundo apartado que se centra en los giros
ideoldgicos y sus efectos en la consolidacién democrdtica desde un enfoque compa-
rado, y un tltimo apartado dedicado a estudios de caso centrados en las percepciones
de los legisladores y sus cambios en el marco de la bonanza econémica provocada por
el auge del precio de las commodites.

En la introduccién, Mercedes Garcia Montero y Francisco Sdnchez presentan
algunas reflexiones sobre los ciclos politicos y econémicos en América Latina a lo largo
de dos siglos de independencia, la asociacién entre el periodo neoliberal y el giro a la
izquierda y, finalmente, la estructura de la obra. En el primer apartado, Fabricio Car-
neirno, Cecilia Olivieri y Federico Traversa aportan evidencia acerca de cudles son los
determinantes politicos y econémicos de los ciclos ideolégicos latinoamericanos desde
1990, demostrando que mayores niveles de gasto gubernamental, desempleo y rentas
provenientes de recursos naturales estdn asociados a la presencia de parlamentarios
ubicados a la izquierda del espectro ideolégico, y altos niveles de desigualdad, infla-
cién y apertura comercial, a parlamentarios de derecha. Siguiendo con el andlisis de la
influencia del espectro ideoldgico y su relacién con la agenda programadtica, Maria José
Romero contrasta las diferencias entre los partidos de izquierda y de derecha con res-
pecto a su orientacién en términos de politica fiscal y gasto ptblico cuando gobiernan.
El capitulo ofrece una reflexion sobre si pese a la influencia de la ideologia ha existido
un consenso entre Gobiernos, tanto de izquierda como de derecha, durante la etapa
posneoliberal.

Atendiendo a la evolucién de las alianzas internacionales, Mélany Barragdn y
Manuel Alcdntara analizan cudl ha sido, en el marco de los ciclos econémicos de las
ultimas dos décadas, la evolucién de las alianzas entre los paises latinoamericanos. Los
autores muestran que en un contexto condicionado por el alza en los precios de las
materias primas, la llegada al poder de fuertes liderazgos y el surgimiento de proyectos
que trascendieron el plano meramente comercial, ha primado el pragmatismo y la
l6gica nacional por encima de la supranacional. En el dltimo capitulo del primer apar-
tado, Sophie Witgens explora la aparicién de China como socio comercial durante el
periodo de auge de las materias primas, con el objetivo de responder a la pregunta
sobre si la aparicidn de este pais ha generado un proyecto politico-econémico de inte-
gracién regional como aquel representado por la Unién Europea. La autora sostiene
que los acuerdos bilaterales chinos, centrados principalmente en proyectos de coope-
racién Sur-Sur y posicionados como una alternativa al sistema dominante, han sido
mds pragmidticos que aquellos impulsados por la Unién Europea.
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El segundo conjunto de trabajos se inicia con el capitulo de Ilka Treminio, quien
analiza el vinculo entre el populismo como discurso y la trayectoria de la nueva
izquierda en América Latina, como una contestacion a las élites tradicionales que bus-
caron impulsar un modelo de exclusién. Recurriendo al caso de Evo Morales como
modelo de liderazgo populista, la autora argumenta que, pese a que la implementacién
de las ideas emanadas del discurso populista es compatible con la democracia, la per-
petuacién de dicho proyecto puede derivar en una reversién autoritaria. Siguiendo
con el modelo de contestacién de las élites tradicionales, Rosario Queirolo y Daniela
Vario se centran en los estudios sobre satisfaccién con la democracia durante la tltima
década y, a partir de datos del Bardmetro de las Américas, analizan las diferencias y la
influencia con respecto al grado de satisfaccién con la democracia por parte de los
«ganadores» y «perdedores» politicos y econédmicos, asi como en la influencia que pue-
den tener el efecto combinado de ambas variables sobre la legitimacién de la
democracia.

Centrando el andlisis en la dimensién ideolégica, Mario Torrico y Adriana Diego
analizan los determinantes del giro a la izquierda en Latinoamérica, con el objetivo de
medir el peso especifico que han tenido variables como la crisis econémica, la desafec-
cién democritica o el papel de Estados Unidos en la llegada de lideres de izquierda a
la presidencia. Asimismo, partiendo de las diferencias ideoldgicas y sistematizando las
distintas clasificaciones sobre los distintos tipos de izquierdas que llegaron al poder en
el marco del posneoliberalismo, Lucia Selios, Mercedes Garcia Montero y Patricia
Marenghi responden a la pregunta sobre si han existido diferencias claras en términos
actitudinales entre los Gobiernos durante este periodo. Finalmente, siguiendo con la
evolucién de las actitudes de las élites latinoamericanas, pero incorporando la perspec-
tiva de género, Cecilia Rodriguez y Sonia Rubio abordan las diferencias en las percep-
ciones entre las y los legisladores con respecto a cuestiones como la intervencién del
Estado en la economia o la evolucién del Estado en sus funciones tradicionales.

Complementando este andlisis, en el apartado dedicado a estudios de caso Aldo
Adridn Martinez y José Angel Cuevas ofrecen un andlisis longitudinal sobre las prefe-
rencias politico-econémicas de las élites mexicanas en las dltimas dos décadas. Los
autores resaltan la excepcionalidad del caso mexicano, cuyas élites, a diferencia de
otros paises de la regién, no han experimentado cambios con respecto a sus preferen-
cias en torno al modelo econémico. Por su parte, abordando el caso uruguayo, Asbel
Bohigues y Cristina Rivas analizan la evolucién del sistema de partidos en este pais,
con el propésito de responder a la pregunta sobre si existié una concomitancia entre
ciclo econémico de bonanza y la llegada del Frente Amplio al poder en 2004.

En el apartado de conclusiones, Francisco Sdnchez sistematiza los argumentos pre-
sentados a lo largo de los capitulos que componen el libro a partir de dos ejes: el
vinculo entre economia y politica, por un lado, y la evolucién de la izquierda latinoa-
mericana, por el otro. Asi, se reitera como la principal aportacién de este trabajo es el
andlisis del ciclo econémico con relacién a los actores y los procesos politicos, argu-
mentando que ha quedado demostrado que hay por lo menos dos modelos de politicas
publicas: el neoliberal, después del modelo desarrollista, y el posneoliberal, que llevé
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al poder a Gobiernos de izquierda. Por consiguiente, permanece la interrogante sobre
qué modelo de politicas ptblicas prevalecerd después de este periodo, en un escenario
en el cual la regién no cuenta con los mismos recursos econémicos ni con un nuevo
modelo de ejercicio del poder.

Por ultimo, la obra como un todo representa una primera aproximacion para explo-
rar las causas y efectos de las transformaciones acaecidas en el marco del cambio de siglo
en Latinoamérica. Esta es una de las principales fortalezas de la obra: sentar las bases
para futuras agendas de investigacion que busquen contrastar hipétesis alternativas a las
ofrecidas en este trabajo, contribuyendo a esta todavia incipiente linea de investigacién.
Sin embargo, se echa en falta un apartado dedicado a trabajos que contrasten la interac-
cién entre variables desde una perspectiva empirico-explicativa, desentranando la
influencia sistemdtica de variables clave con el propésito de ofrecer al lector un pano-
rama sobre los mecanismos causales que explican las transformaciones de los sistemas
politicos latinoamericanos a lo largo del periodo estudiado. Al mismo tiempo, habria
sido recomendable incorporar la légica empirica del andlisis multinivel, puesto que la
obra incluye unidades de andlisis anidadas en distintos niveles de agregacién.

Con todo, la obra que aqui se recensiona, dirigida tanto tanto a un publico gene-
ral como al mds habituado en la literatura cientifica, representa un punto de partida
para dilucidar la naturaleza y las consecuencias de procesos politicos latinoamerica-
nos que han marcado la historia reciente de la regién. Al aportar evidencia sobre
cudles han sido los posibles factores que subyacen detrds de este tipo de procesos
politico-econémicos, este trabajo contribuye al corpus tedrico cuya principal aporta-
cién radica en el avance disciplinario de la literatura politolégica que busca abordar
la nocién de ciclo politico en América Latina.
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Le divergenze parallele. L’Italia: del voto devoto al voto liquido

Fabio Bordignon, Luigi Ceccarini y Ilvo Diamanti. Roma: Editori Laterza, 2018,
251 pp.

Hasta el afio 2013, la literatura académica dividia la historia de la democracia
italiana de posguerra en dos periodos: la Primera y la Segunda Republica. La llamada
Primera Reptblica comprende el periodo histérico que va desde la promulgacién de
la Constitucién de 1948 hasta el colapso del sistema de partidos en el bienio 1992-
1994. La Segunda, desde las histéricas elecciones de 1994, que dieron la victoria a la
coalicién de derecha liderada por Forza Italia de Silvio Berlusconi, en adelante. Cier-
tamente, la crisis sistémica que vivié la politica italiana en el periodo 1992-1994 no se
tradujo en ninguna cesura constitucional. Podria parecer forzado, por tanto, hablar de
un cambio de régimen politico stricto sensu. Sin embargo, siguiendo la tesis del polité-
logo Grilli da Cortona, expuesta en su trabajo cldsico I/ cambiamento politico in Italia,
la radical mutacién del sistema de partidos que se produjo en el periodo 1992-1994
justifica utilizar tanto la distincién entre Primera y Segunda Republica, como la idea
misma de transicién como proceso de cambio de una a otra.

Este excurso sobre la historia de la politica italiana puede parecer gratuito. Sin
embargo, resulta un paso previo necesario a la hora de entender el enfoque del libro Le
divergenze parallele de los profesores Bordignon, Ceccarini y Diamanti, un libro dedi-
cado al andlisis en profundidad de las elecciones celebradas en Italia el pasado 4 de
marzo de 2018, pero que no rehidye en ningiin momento un estudio de la trayectoria
de la democracia en Italia y el modo en el que las elecciones de 2018 pueden ser inter-
pretadas en clave histdrico-politica. Sobre todo, porque el ciclo politico que se abre
con las elecciones de 2013 y 2018 ha impreso un cambio de tal magnitud al sistema
politico italiano que, para algunos autores, resulta justificado cuestionar la vigencia de
la llamada Segunda Republica. O, lo que es lo mismo, del sistema de partidos nacido
en 1994. Abundando en este argumento, los autores sefalan desde la misma introduc-
cién que los comicios de 2013 deben considerarse como unas elecciones de «fine di un
ciclo», en la medida, apuntan, en que los resultados vinieron a poner en grave crisis los
presupuestos politicos del sistema politico.

Bordignon, Ceccarini y Diamanti no son los primeros que ponen el acento en el
cardcter histdrico de las elecciones celebradas en 2018. En el libro 7/ vicolo cieco, publi-
cado por la editorial Il Mulino a la vuelta de las elecciones de 2018, los profesores
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Marco Valbruzzi y Rinaldo Vignati, ambos del Istituto Carlo Cattaneo de estudios
electorales, también sehalaban el cardcter extraordinario de las elecciones de 2013 y
2018. Su juicio se basaba en que los comicios de 2013 abrieron la puerta a una nueva
fase caracterizada por la ruptura de la dindmica politica que presidié la politica italiana
entre 1994 y 2008: una nueva fase cuyos elementos de discontinuidad con la légica
politica de la Segunda Republica las elecciones de 2018 no han hecho sino profundi-
zar, si bien anadiendo nuevos ingredientes que a continuacién serdn comentados.

En este contexto, Le divergenze parallele analiza con maestria la doble ruptura con
el sistema de la Segunda Republica que provocan las elecciones de 2013 y 2018: la pri-
mera tiene que ver con la 16gica de la competicién politica; la segunda, con la natura-
leza de los actores politicos. Y ello es asi porque las elecciones de 2013, con la victoria
histérica del M5S, provocaron la cancelacién de la 16gica de competicidn bipolar que
habia presidido la politica italiana desde las elecciones de 1994 y la inauguracién de
un escenario tripolar. Una ldgica bipolar entre dos coaliciones representativas de la
izquierda y la derecha que también funcioné como fuerza centripeta y dindmica aglu-
tinadora de distintos partidos. Nétese, en este punto, que el Partito Democratico fue
fundado en 2007 como suma de distintos grupos politicos de exdemocristianos y
excomunistas, mientras que el Popolo della Liberta de Silvio Berlusconi nacia en 2008
incorporando a una nueva organizacién a distintos partidos de la centroderecha
italiana. Esta légica bipolar de la Segunda Republica llegd a su mdximo rendimiento
en las elecciones de 2008, en las que PdL y PD obtuvieron el mayor consenso jamis
logrado por los partidos del sistema en Italia, el 83,1 %. Sin embargo, el capital poli-
tico del PdL y PD ha desaparecido en una década, reduciéndose hasta el 41,6 %
logrado en 2018.

El principal beneficiario de las pérdidas de consenso de los partidos tradicionales
han sido dos challenger parties como el M5S fundado por el cémico Beppe Grillo y la
nueva Lega de Matteo Salvini. EI M5S fue capaz de sobresalir en las elecciones de
2013 como el partido mds votado, repitiendo en las elecciones de 2018, mientras que
la Lega (antes Lega Nord) ha pasado del 4 % de los votos en 2013, al 17 % en las elec-
ciones de 2018 y el 34 % de las europeas de 2019. Ambos partidos, con todas sus dife-
rencias, forman gobierno y se caracterizan por haber explotado con eficacia un discurso
populista con un marcado acento anti-establishment o antielitista. Forman el tercer
polo, también llamado polo populista y/o soberanista.

La espectacular pérdida de consenso de los partidos tradicionales PdL y PD a
favor de los actores criticos con el sistema (cuando no, directamente antisistema) es
un dato clave para conocer las claves de la radicalizacién de la politica italiana. En
particular, el auge de la antipolitica y su hermano mayor, el populismo. Ambos par-
tidos tradicionales (o pro-establishment, dada su juventud como organizaciones)
cumplian una clara funcién moderadora y centripeta: es decir, canalizaban hacia el
centro las diversas expresiones del voto de derecha e izquierda. Bordignon, Cecca-
rini y Diamanti analizan esta pérdida de consenso a través de la idea de «deshielo»
de las culturas politicas tradicionales que hacian predecible el comportamiento de
los partidos y los electores. Un hecho que permite entender la volatilidad del voto

Revista Espanola de Ciencia Politica. Nim. 51. Noviembre 2019, pp. 217-220



Recensiones 219

en clave postideologia y que abre la puerta a comprender el comportamiento electo-
ral en base a factores contingentes.

El libro de Bordignon, Ceccarini y Dimanti se estructura en torno a tres partes
diferenciadas. La primera estd dedicada al andlisis de las tendencias antipoliticas pre-
sentes en la opinién publica italiana a partir de los datos del observatorio Demos-La
Polis. Ofrece, en general, un cuadro elaborado de opinién politicas donde destaca
progresiva erosion de la confianza de los italianos en sus instituciones politicas y la
consolidacién de la inmigracién y la seguridad como parte de los principales problemas
para los italianos. La segunda parte del libro estd dedicada al andlisis del comporta-
miento electoral de los italianos por territorios, donde emerge un nuevo mapa verde
y amarillo que consolida a la Lega como el partido dominador del norte de Italia
(haciendo suyas parte de las regiones que histéricamente habian pertenecido a la
izquierda) y el M5S del sur. Finalmente, la tercera parte del libro estd dedicado a
la interpretacién del voto de las elecciones de 2018, donde los autores avanzan un
nuevo cleavage que permitiria leer los resultados electorales en términos de victoria
de los perdedores de la globalizacién. Es decir, aquellos italianos que en busca de
seguridad territorial y econémica han encontrado en Matteo Salvini y Luigi Di
Maio a sus lideres de referencia.

En linea con el andlisis del populismo, Divergenze parallele confluye con otras
publicaciones que han llegado a las librerias a raiz del éxito del M5S y la Lega. Por
ejemplo, La democrazia del narcisismo del historiador Giovanni Orsina o el libro Popo-
locrazia de los profesores Diamanti y Lazar. Todos ellos ponen el foco en la larga tra-
dicién antipolitica que atraviesa la democracia italiana desde la crisis 1992-1994, en la
presencia de factores como la galopante personalizacién de la politica o la evaporacién
de las diferencias ideoldgicas a la hora de explicar el exitoso auge del populismo. Coin-
cidiendo en que la fortaleza del M5S y la Lega, unido al hundimiento de los partidos
tradicionales, ha provocado el vaciamiento del centro como espacio politico de refe-
rencia de consenso y, por tanto, provocado la radicalizacién de la competicién politica.

Sin embargo, el valor afiadido de de Divergenze parallele frente a otros libros simi-
lares son los capitulos en los que al andlisis y cuadro general de la situacién politica
generado por las elecciones de 2018 se suma una valiosa radiografia de la sociedad
italiana, sobre todo de su relacién con las instituciones politicas y basada en datos de
opinién recogidos por el observatorio electoral Demos-La Polis, antes citado, del que
Bordignon, Ceccarini y Diamanti forma parte. Se trata de una radiografia crucial
sobre la opinién que a los italianos merecen instituciones clave como la democracia,
los partidos o el Parlamento, y que permite reconstruir un contexto politico que
explica el éxito de los partidos populistas sin la necesidad de recurrir a teorizaciones
mids oscuras. Por ejemplo, dos datos relevantes: mientras un 43 % de los italianos
piensa que la democracia puede funcionar sin partidos, para el 64 % Italia debe ser
guiada por un lider fuerte. AGn mds, los datos permiten observar una fractura en el
universo de valores politicos que divide a los «viejos» partidos de los llamados «nue-
vos». Mientras el 53 % y el 56 % de los votantes de la Lega y el M5S, respectivamente,
piensan que es mejor que las decisiones importantes las tomen los ciudadanos a través
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de un referéndum, solo el 23 % y el 36 % de los votantes del PD y de Forza Italia pien-
san lo mismo.

Estas fracturas sefalan una poderosa fractura «politica versus antipolitica» que
opera en la base del sistema politico italiano, y que, a juicio de quien firma estas lineas,
expresa una ruptura politica y social mds honda de la que pueda dar a entender la f6r-
mula vencedores frente a perdedores de la globalizacion con la que trabajan los autores
del libro. Sobre todo porque la clave interpretativa de los autores vincula la crisis del
sistema italiano con los efectos de la crisis econdmica surgida en 2008. En parte, les
asiste la razén en tanto que la emergencia del populismo encarnado por el M5S y la
Lega encuentra su oportunidad en el apoyo que los principales partidos del sistema
brindaron al Gobierno técnico de Mario Monti (2011-2013). Sin embargo, los pro-
pios datos del observatorio Demos-La Polis, utilizados en perspectiva histérica, sena-
lan un robusto consenso antipolitico presente en la sociedad italiana y que encuentra
sus origenes mucho antes que la crisis que nace en 2008 y sacude los cimientos la poli-
tica italiana a partir de 2010. En ese sentido, quizds la principal clave interpretativa de
las elecciones del 2018 que ofrecen Bordignon, Ceccarini y Diamanti podria ser mati-
zada y releida a la luz de la fuerte presencia de la antipolitica, al menos, desde 1994.

En todo caso, el libro de Bordignon, Ceccarini y Diamanti es un libro fundamen-
tal para entender por qué Italia es un laboratorio de éxito para el populismo. Se ins-
cribe, ademds, en la mejor tradicién de la politologia italiana: aquella que se arriesga
para ofrecer explicaciones serias y rigurosas sobre los fenémenos mds recientes, cons-
cientes de la dificultad de la empresa y del cardcter muchas veces contingente y provi-
sional de las conclusiones, sin las cuales, de otra parte, no cabria ningtin progreso en
la comprensién de la politica.
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Rendicion de cuentas y control externo en Espdﬁa: una aproximacion
a las instituciones fiscalizadoras desde el contexto de la modernizacion politico
administrativa

Maria Angeles Abellin Lépez. Valencia: Tirant lo Blanch, 2018, 180 pp.

Una de las preguntas cldsicas presentes a lo largo de la historia de las ideas politicas
es «;quién vigila a los vigilantes?», que Bobbio formulé en los términos: «;Quién con-
trola a los controladores?» (Bobbio, 1985: 35). La obra de la profesora Abellin Lépez
que recensionamos aqui, resuelve en cierta medida dicha pregunta. Son imprescindi-
bles los mecanismos e instrumentos de control externo de la Administracién, que a su
vez se encuentran fundamentados en la rendicién de cuentas a la ciudadania. Por con-
siguiente, los mecanismos de control externo se convierten en auténticos instrumentos
de vigilancia y observacién del poder, que permiten una rendicién de cuentas efectiva
a la ciudadania. O como sefiala la autora en la introduccién de la obra, «T'odos los sis-
temas politicos administrativos democrdticos necesitan de modo constitutivo contro-
les de su gestién publica» (p. 15).

Los sistemas politicos democrdticos precisan de controles de la gestién y adminis-
tracién de los asuntos y recursos ptblicos. Entre los mecanismos de rendicién de cuen-
tas que actualmente constituyen un referente en los sistemas democriticos, se
encuentran los 6rganos de fiscalizacién y control externos de la Administracién, y subs-
tancialmente los 6rganos de control econémico, debido a la profunda crisis econémica
sistémica que se inici6 con la crisis financiera en 2008 (Tirole, 2018: 349-378).

La obra que recensionamos se inserta junto a otras publicaciones recientes sobre
una cuestion trascendental para la ciencia politica y la ciencia de la Administracion
como es la rendicién de cuentas, y mds atin después de una profunda crisis econémica
que ha afectado al sector publico. Podemos destacar algunas aportaciones doctrinales
en la materia como pueden ser los trabajos de Biglino-Campos y Durdn-Alba (2008)
o el de Porras Gémez (2014).

Sin embargo, el trabajo de Abellin Lépez es novedoso por la utilizacién de la
metodologia propia de la ciencia politica y de la ciencia de la Administracién al ofrecer
una aproximacién a la rendicién de cuentas desde la ciencia de la Administracién y
utilizar variables e indicadores de accountibility, a la vez que supera la teoria cldsica que
concibe las instituciones de control externo inicamente como mecanismos de control.
La metodologia de la ciencia politica permite asi a la autora ofrecer un estudio que
profundiza en la necesidad de la rendicién de cuentas més alld de la mera fiscalizacién.
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Asimismo, cabe destacar que la aportacién de Abellin Lépez es significativa al poner
de relieve la insuficiencia de controles, siempre escasos, y la falta de una cultura de ren-
dicién de cuentas, sobre todo en lo que se refiere a la fiscalizacién de caudales publicos.
De hecho, la ausencia de una cultura de rendicién de cuentas indudablemente no
favorece la calidad democrdtica del sistema politico.

La obra ofrece una visién global de la rendicién de cuentas, pero sin renunciar a
los andlisis especificos de los diversos 6rganos de control externo existentes en nuestro
Estado. Consta de seis capitulos, que pueden dividirse en dos bloques: el primero,
comprendido por los capitulos primero a tercero, estd centrado en la modernizacién
de las Administraciones publicas, los enfoques neoinstitucionalistas y su influencia en
los 6rganos de control externo. El segundo bloque, compuesto por los capitulos cuarto
a sexto, ofrece un estudio pormenorizado de los érganos de control externos en Espana:
Tribunal de Cuentas (capitulo cuarto), tribunales de cuentas autonémicos y Tribunal
de Cuentas de la Unién Europea (capitulo quinto), y por tltimo, la modernizacién de
los érganos de control externos autondémicos, haciendo especial hincapié al caso de la
Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana (capitulo sexto).

Después de una breve introduccién de la obra y un extraordinario prélogo reali-
zado por Antonio Mira-Perceval Pastor', la autora aborda en el primer capitulo (pp.
17-36) la democracia y la rendicién de cuentas desde un perspectiva o enfoque neoins-
titucionalista. Y lo hace destacando el rol fundamental de las instituciones de control
externo como garantes de la rendicién de cuentas (pp. 34-36). El capitulo segundo
(pp. 37-58) analiza la modernizacién de las Administraciones publicas, detallando
diversas experiencias de innovacién y reforma implementadas. Al respecto, se reco-
mienda que estas innovaciones no se cifian al dmbito tecnocrético, sino que deben
afectar a las propias instituciones de control para que se conviertan en efectivas insti-
tuciones de control externo de la Administracién publica. Por tanto, es importante un
cambio en la cultura organizativa del sector puablico que facilite que los 6rganos exter-
nos de fiscalizacién sean auténticos garantes de la ejecuciéon adecuada y eficiente de los
fondos publicos.

El capitulo tercero (pp. 59-74) estudia el papel de las entidades fiscalizadoras en el
entorno de modernizacién, que las sitGa como garantes de los derechos de la ciudada-
nia y como elemento para reformar la calidad democrética de nuestra sociedad. Asi-
mismo, plantea la implementacién de los mecanismos de control externo como parte
de la evaluacién de politicas publicas cuando se produce un gasto de recursos econé-
micos publicos. En el capitulo cuarto (pp. 75-98), la autora se ocupa de forma porme-
norizada de la relacién entre la actividad parlamentaria y los mecanismos de control
externo, centrdndose en el Tribunal de Cuentas. El mismo fue creado por nuestro
poder constituyente como el supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion
econdmica del sector publico, y también se le asigné la supervisién de la contabilidad

1. Quién fuera presidente de la Diputacién Provincial de Alicante (1991-1995) y actualmente sz-
dic de comptes de la Sindicatura de la Comunidad Valenciana y auditor de cuentas.
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y la actividad econémica de los partidos politicos, cuestién fundamental para un ade-
cuado funcionamiento del sistema democrético de acuerdo a la legalidad y la buena
gestion financiera.

En los capitulos quinto (pp. 99-118) y sexto (pp. 119-141), y siguiendo el hilo
conductor del estudio de lo general a lo concreto, se ocupa de los controles externos a
nivel autonémico, dedicando también atencién a otros érganos no estatales de fiscali-
zacién como es el Tribunal de Cuentas de la Unién Europea. La autora pone especial
énfasis en los retos a los que deben enfrentarse las instituciones de control en un
Estado complejo con diferentes niveles de gobierno-administracion, defendiendo la
necesidad de una fiscalizacién multinivel ajustada a la realidad de nuestro Estado, lo
que se traduce en un sistema multinivel de gobernanza democritica con érganos de
control externo subestatales, autonémicos y 6rganos supraestatales como es el Tribu-
nal de Cuentas de la Unién Europea.

Como colofdn, en el tltimo capitulo se analiza de forma pormenorizada la Sindi-
catura de Comptes de la Comunidad Valenciana. De esta forma, la autora nos ofrece
un mejor conocimiento del sistema de control externo espafiol y de su modernizacién,
abriendo espacios de anilisis, debate y reflexién, poniendo asimismo en valor el papel
principal de los 6rganos de control externo con respecto a la sostenibilidad del Estado
de bienestar.

Podemos sefialar que la obra de la profesora Abelldn Lopez tiene una perspectiva
multinivel de los diversos niveles de gobierno y Administracién de nuestro Estado
complejo espafol. Analiza de forma especifica cada uno de los diversos érganos de
control externo y ofrece al lector un conocimiento amplio y detallado de los controles
externos que se efectiian en Espana, teniendo igualmente en consideracién la moder-
nizacion de las Administraciones espafiolas en las tltimas décadas.

Por lo que respecta a los elementos més resefiables de la obra, merece reiterar la
perspectiva politoldgica de la rendicién de cuentas frente a la perspectiva juridica
desde la que se ha abordado tradicionalmente este tema. De hecho, se precisaba de
un estudio riguroso desde la perspectiva de la ciencia politica y también desde la
ciencia de la Administracién, que analiza la rendicién de cuentas como un instru-
mento de evaluacién de las politicas publicas infrautilizado. Por otra parte, aunque
la autora ya lo sugiere, hubiera resultado de interés profundizar en la comparacién
del rendimiento institucional de los 6rganos autonémicos de control externo y sus
principales indicadores.

En definitiva, la obra de Marfa Angeles Abellin Lépez pone en valor el papel de los
6rganos de control externo, fruto de su riguroso trabajo de investigacion para la elabo-
racién de su tesis doctoral, y que la autora desarrolla de forma extraordinaria, cuestion
que favorece indiscutiblemente la lectura y comprensién de los contenidos. Por
tltimo, y no menos significativo, merece ser destacado que es una investigacion rigu-
rosa, con un uso exquisito de las fuentes que fundamentan de forma impecable cada
una de las partes en la que se estructura la obra. Por tanto, esta obra, que se aleja de la
mera descripcién y ofrece importantes reflexiones criticas, constituye una contribu-
cién doctrinal de obligada referencia para los dmbitos de la investigacién en ciencia
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politica y ciencia de la Administracién y otras disciplinas del derecho publico, en con-
creto el derecho autonémico.
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La ciencia politica sobre América Latina: docencia e investigacion
en perspectiva comparada

Flavia Freidenberg (ed.). Santo Domingo: Fundacién Global Democracia

y Desarrollo (FUNGLODE), 2017, 696 pp.

América Latina y la ciencia politica, ambas definidas por su diversidad, conjuntan un
maravilloso modelo para armar. El libro editado por Flavia Freidenberg constituye un
esfuerzo notable en la articulacion de las piezas. Con una introduccién a cargo de la edi-
tora y veintidds trabajos ordenados en cuatro secciones, la obra contiene un enriquecedor
diagndstico de la ciencia politica latinoamericanista y representa una significativa contri-
bucién para una empresa comun en la regién: una mayor institucionalizacién de la dis-
ciplina, esto es, el robustecimiento de las instituciones académicas, las comunidades
cientificas, las publicaciones y las redes de conocimiento.

El debate sobre el estado de la ciencia politica ha ido iz crescendo en las Gltimas
décadas. Uno de los ejes de la polémica, avivado sobre todo por Sartori (1986), gira
alrededor de la consistencia epistemoldgica, tedrica y metodoldgica, los progresos
cientificos y la penetracién en diferentes latitudes del llamado modelo estadouni-
dense de ciencia politica, caracterizado por el uso de métodos estadisticos y modelos
teéricos formales (Mahoney, 2007). Azuzados a menudo por la americanizacién de
la ciencia politica, en afios recientes los estudiosos de la realidad politica latinoame-
ricana han emprendido ejercicios criticos sobre los modos de produccién del cono-
cimiento cientifico, la vinculacién entre ese conocimiento y la solucién de los
problemas publicos, las condiciones en que se desarrolla el trabajo académico y las
cualidades de la produccién académica en los diferentes paises de la region, entre
otras cuestiones.

En consonancia con otros trabajos recientes (por ejemplo, Altman, 2005; Barrien-
tos del Monte, 2015; Hartlyn, 2008; Munck, 2007), el libro editado por Freidenberg
privilegia un acercamiento empirico y metodoldgico; es decir, su linea conductora es
la recopilacién ordenada de evidencias y datos que permiten deducir conclusiones
sobre el status de la ciencia politica latinoamericanista. Esta cualidad contrasta con
aportaciones que recuperan discusiones eminentemente tedricas y epistemoldgicas
sobre la materia (por ejemplo, Retamozo, 2009). La obra recensionada contrasta tam-
bién con algunas visiones pesimistas sobre el status de la Ciencia Politica en el mundo
y en la regién (por ejemplo, Cansino, 2008), ya que permite sostener una postura
esencialmente optimista, al revelar una disciplina vibrante y en expansién, aunque sin
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perder de vista las desigualdades entre los paises de América Latina y los enormes retos
por delante, particularmente en términos institucionales y profesionales.

La primera seccién del libro editado por Freidenberg estd dedicada a uno de los
temas mds conspicuos entre los especialistas: la ensenanza, los programas curriculares
y el progreso general de la disciplina en estudios de caso (Argentina, Brasil, Chile,
México, Venezuela, entre otros). Los trabajos en esta seccién son esencialmente des-
criptivos y permiten reconocer particularidades nacionales sobre el estado de la disci-
plina y su relacién con las ciencias sociales, la produccién de revistas cientificas, las
caracteristicas de los planes de estudio, las preocupaciones temdticas mds recurrentes y
los alumnos matriculados en pregrado y posgrado, entre otras cuestiones. Estos ele-
mentos abonan, sin duda, al reconocimiento de las caracteristicas institucionales de la
ciencia politica en los paises de la regién. Los trabajos que forman esta seccién mues-
tran no solo las particularidades nacionales, sino la diversidad de perspectivas de and-
lisis. Sin embargo, las disparidades en los abordajes sobre los estudios de caso complican
la visién del panorama general.

La segunda seccién de la obra recensionada recorre la investigacion politolégica
que sobre América Latina se realiza en paises fuera de la regién. En este apartado se
muestran no solo algunas de las experiencias mds enraizadas en la materia —Estados
Unidos, Espana, Francia, Alemania—, sino nucleos de estudio menos conocidos,
como los existentes en Noruega y Republica Checa. Esta es, probablemente, una de las
aportaciones mds originales de la obra editada por Freidenberg. La ciencia politica lati-
noamericanista se desarrolla e institucionaliza en geografias no solo distantes, sino
infrecuentes en este campo. La migracién internacional dentro de la comunidad poli-
tolégica regional, tratada con mayor detenimiento en la cuarta seccién de la obra, es
otro tema destacable por su relativa novedad.

Con esos elementos, el libro editado por Freidenberg permite enfatizar una idea
bésica, aunque a veces soslayada: la ciencia politica latinoamericanista se nutre del tra-
bajo de profesionales y centros de investigacion localizados por todo el mundo. A pesar
de ello, hasta ahora son realmente limitados los andlisis criticos sobre la produccion,
investigacién y ensefianza de la ciencia politica latinoamericanista mds alld de la region.
Estos esfuerzos fordneos implican, entre otras cuestiones, que los fenémenos politicos en
la regidén encuentran, casi de manera natural, una pluralidad de visiones conceptuales,
tedricas y metodoldgicas; y esta condicién plantea el reto de construir puentes de comu-
nicacién e intercambios académicos. En este sentido, el trabajo editado por Freidenberg
es un fruto maduro del didlogo establecido desde hace algunos anos por una red de
investigadores distribuida por los principales puntos de América y Europa.

La tercera y cuarta secciones de la obra a cargo de Freidenberg presentan estudios
eminentemente comparativos sobre las publicaciones y sobre los niveles de institucio-
nalizacién de la disciplina en la regién. El libro en conjunto, aunque sobre todo en estas
secciones finales, permite reiterar que la ciencia politica latinoamericanista es mds
boyante que nunca. En las tltimas décadas, con el impulso de los procesos democrati-
zadores, la disciplina vivi6 una notoria expansién regional que se refleja no solo en
mayor nimero de espacios académicos, cursos, asociaciones, revistas, libros y articulos,
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sino en una mayor visibilidad social de la profesién. Sin embargo, existen notorias dife-
rencias nacionales. Algunos paises —Argentina, Brasil y Chile, por ejemplo— han
experimentado avances importantes y sus retos estn relacionados con la expansion de
la disciplina. Mientras que otros, Venezuela seria el ejemplo mds notorio, han sufrido
en los ultimos afios procesos de desinstitucionalizacién y enfrentan un panorama
oscuro; por ultimo, paises como Honduras, Panamd y Paraguay ni siquiera han logrado
construir una comunidad politolégica auténoma.

En suma, la disciplina en la regién enfrenta un horizonte de contrastes, con avances
sobresalientes en algunos casos, mientras que en otros casos atin luchan por el estableci-
miento de programas de grado disciplinarios o la presencia de una auténtica comunidad
politolégica. Mds todavia, en otros casos se encuentran francos retrocesos. Esto recuerda
que los contextos sociopoliticos particulares, sobre todo el ejercicio de las libertades civiles,
repercuten de manera sobresaliente sobre la ciencia politica y el quehacer académico.

Una parte importante de los trabajos contenidos en el libro recensionado fueron
presentados en el seminario internacional «El estado de la ciencia politica: desafios y
oportunidades de la docencia y la investigacién en perspectiva comparada», organizado
por la Fundacién Global Democracia y Desarrollo y el Instituto de Iberoamérica de la
Universidad de Salamanca, en Santo Domingo (Republica Dominicana), el 27 y 28 de
enero de 2010. El tiempo transcurrido entre dicho encuentro académico y la publica-
cién de la obra se traduce a menudo en el afiejamiento de las referencias consultadas y la
informacién contenida. No obstante, la obra tiene el potencial para convertirse en una
referencia no solo para estudiosos y practicantes de la disciplina, sino para autoridades
académicas, disefadores de politicas publicas y personas interesadas en el progreso cien-
tifico de América Latina, sobre todo por sus empefios para discutir aspectos sustantivos
de la docencia y la investigacion, brindar elementos para realizar una evaluacién sistem4-
tica del estado de la ciencia politica en los paises de la regién y consignar lo que sobre
América Latina es realizado por la academia politoldgica internacional.

La obra editada por Freidenberg, ademds, podria ser la simiente de proyectos futu-
ros; por ejemplo, la elaboracién de un indice de institucionalizacién de la ciencia poli-
tica en América Latina; el andlisis de la ciencia politica sobre América Latina que es
hecha o apoyada por fundaciones y organismos de cooperacién internacional; el estu-
dio comparado de la disciplina al interior de cada pais, es decir, diagndsticos subnacio-
nales sobre la ciencia politica, ya que en el interior de un mismo pais frecuentemente
coexisten desarrollos disciplinarios heterogéneos. El progreso de la ciencia politica
sobre 'y desde América Latina habrd de ser posible, o menos azaroso y complicado, en
la medida en que se tenga un mejor entendimiento de sus condiciones, tendencias y
desafios mds acuciantes.
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