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dos informes de evaluacién como minimo, emitidos por sendos especialistas ajenos a la organi-
zaci6n editorial de la revista, aplicindose el método doble ciego. La publicacién podrd quedar
condicionada a la introduccién de cambios con respecto a la version original motivada por el
resultado de las evaluaciones. En este caso, el plazo médximo para incorporar las modificaciones
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Se situardn a pie de pdgina, numeradas mediante caracteres ardbigos y en formato superin-
dice. Unicamente contendrén texto adicional y solo excepcionalmente citas bibliogréficas, y en
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Citas bibliogrdficas

Las citas de libros y articulos en el texto aparecerdn preferentemente en el cuerpo del texto
y no en notas a pie de pdgina. Se hardn indicdndose entre paréntesis el apellido del autor en
minusculas, seguido del afo y pdgina de la publicacién.

(Bourdieu, 2000: 31)
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(Newton y Norris, 2000)
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Bibliografia
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ticamente por el primer apellido del autor y se seguird el estilo APA (American Psychological
Association).
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entrevistas exclusivas. Disponible en: http://catalogo.ulima.edu.pe/uhtbin/cgisirsi.ex ¢/6Yw1I-

NoKGt/x/153460026/9.

Capitulos de monograffas

Zea, L. (2007). América Latina: largo viaje hacia si misma. En D. Pantoja (comp.). Antologia
del pensamiento latinoamericano sobre la educacion, la cultura y las universidades (pp. 125-138).
México: UDUAL.



Articulos de revistas cientificas

Miguel, E., Shanker, S. y Ernest, S. (2004). Economic shocks and civil conflict: an instru-
mental variables approach. Journal of Political Economy, 112 (4), 725-753.

— Revistas electrénicas
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Resumen

Este estudio se propone la exposicién y evaluacién de la contribucién de tres
importantes autores a la problemadtica de la organizacién territorial espafola. Su foco
principal consiste en el estudio de la relacién del federalismo, en su versién ideal o
posible, con el nacionalismo. La obra de Azaola, que comienza con el andlisis de la
cuestién vasca, es de antes de 1978. Solé Tura considera el trabajo canénico del cata-
lanismo de la Restauracién de Prat de la Riba. Trujillo es un expositor muy licido del
sistema territorial de 1978, esto es, el Estado autonémico.

Palabras clave

Federalismo; nacionalismo; Estado autonémico; Azaola; Solé Tura; Trujillo.



14 JUAN JOSE SOLOZABAL ECHAVARRIA

Abstract

This work consists of the exposition and evaluation of the contribution of three
important authors to the problematic of Spanish territorial organization. The funda-
mental focus is the study of the relations between federalism, in its ideal or possible
versions, and nationalism. The work of Azaola, which starts with the analysis of the
Basque question, takes place before 1978. Solé considers the canonical work of Cat-
alanism, formulated during the Restoration by Prat de la Riba. Trujillo is a lucid com-
mentator on the constitutional system of 1978, that is, the autonomous State.

Keywords

Federalism; nationalism; autonomous State; Azaola; Solé Tura; Trujillo.
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I.  LAS RELACIONES ENTRE FEDERALISMO Y NACIONALISMO
COMO MARCO DE COMPRENSION NECESARIO DEL
PENSAMIENTO POLITICO FEDERAL ESPANOL
CONTEMPORANEO. ACOTACIONES BIOGRAFICAS

De algin modo la reflexién sobre la descentralizacién que llevan a cabo
Azaola, Solé Tura y Trujillo se centra en las relaciones entre federalismo y
nacionalismo. Desde luego la coincidencia en el objeto no significa que todos
ellos adopten la misma perspectiva, pero si que podemos acordar que esa cues-
tién ocupa el nicleo de su pensamiento, aunque naturalmente haya margenes
en cada caso para insistir en algunos problemas adicionales o complementa-
rios. Creo que lo que si comparten los tres autores es una visién optimista
acerca de las posibilidades del federalismo para resolver las tensiones naciona-
listas del Estado espanol, de modo que los nacionalismos acepten, a cambio
de las oportunidades de autogobierno y reconocimiento propio, de manera
definitiva una forma politica compartida. Esta actitud intelectual hoy tende-
mos a cuestionarla, considerando en cambio que la aceptacién del federalismo
por el nacionalismo serd predominantemente tictica y concedida en términos
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solo precarios y provisionales. Por otra parte, tendemos a subrayar las posibi-
lidades del federalismo, mds que desde el punto de vista de la integracién de
los nacionalismos, por decirlo simplificadamente, desde el punto de vista de
la profundizacién democrética, esto es, desde el punto de vista de la eficacia
de la descentralizacién.

Antes de desarrollar en detalle el pensamiento de nuestros autores debe-
mos dedicar algunas palabras a aclarar los términos en que cabe entender los
conceptos de federalismo y nacionalismo, asi como las reaciones entre los mis-
mos, como referencia a la utilizacién de estas ideas por los escritores de los que
nos ocupamos. Después haremos algunos apuntes biograficos que nos permi-
tan situar a estos intelectuales adecuadamente en la circunstancia temporal y
espiritual en que se movieron.

Hoy todos aceptamos que el federalismo tiene «muchos rostros»!, de
modo que no hay un modelo federal sino muchos tipos de federalismos, esto
es lo que queremos significar cuando utilizamos para referirnos a este sistema
politico la expresién de Azaola de forma federativa. Sin embargo, todas las for-
mas federativas comparten una serie de rasgos como sistemas descentraliza-
dos: asumen la condicién compuesta del Estado, de modo que en la federacién
hay autoridades generales y autoridades territoriales; disponen de unas com-
petencias o capacidad de actuacién publica, establecidas en el mdximo nivel
normativo, se trate de la Constitucién general o de las constituciones o esta-
tutos teritoriales; y aceptan que las disputas competenciales que en el desem-
pefio de su actuacién puedan surgir entre el Estado y sus integrantes
territoriales se resuelvan de modo jurisdiccional por una instancia supra partes
independiente.

También se encuentra generalizada en el modelo federal la aceptacién de
la necesidad de anadir a las estructuras propias de un sistema descentralizado
una cultura que asuma la compatibilidad espiritual entre el Estado comiin y
las formaciones territoriales y practique en los dos niveles de gobierno la leal-
tad institucional.

Si se trata de proponer un concepto de nacionalismo, podriamos utilizar
esta expresion para referirnos a una actitud o a un sentimiento predominante
en una sociedad territorialmente determinada, que se considera un grupo
diferente que merece y necesita un Estado exclusivo®. Es decir, una sociedad
separable, distinguible, dirfamos, territorialmente de las demds, en cuyo seno
prepondera una concepcién de su especificidad, que le lleva a reclamar un

' Expresién de Koen Lenaert, en su seminal «The many faces of federalism» (1990: 205-

263).

2 Juan José Solozabal, «Introduccién» a Kedourie, Nacionalismo (2015).
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propio Estado. Pero teniendo en cuenta que el nacionalismo es un senti-
miento, efectivamente, muy intenso, puesto que asume que la salvacién de la
identidad del grupo, pero no solo eso, sino también la felicidad de los miem-
bros del grupo, depende de la consecucién del propio Estado.

Entender correctamente la idea del nacionalismo requiere de determina-
das actitudes mentales. En primer lugar, también en este caso, asumir la plu-
ralidad del concepto, aplicable asimismo a diferentes manifestaciones histdricas
del mismo: hay nacionalismos con Estado y sin él, segtin cudl sea la cobertura
politica que se acepte para el mismo o el grado de su desarrollo, lo que sirve
para ilustrar la condicién de los instrumentos a su disposicién, y puede indicar
su actitud respecto a la violencia; nacionalismos politicos 0 meramente ideo-
16gicos, segun existan o no pretensiones institucionales de su parte; naciona-
lismos étnicos o culturales, segin sea la base de la homogeneidad del grupo
territorial que lo afirma, etc. Tampoco es ficil ponerse de acuerdo sobre la sig-
nificacién del nacionalismo como agente politico, que para algunos serfa el
gran liquidador del imperialismo colonialista, después de haber actuado como
causante de la ruina del Antiguo Régimen. Otros, en cambio, como Kedourie,
consideran negativo el componente desestabilizador del nacionalismo y con-
trastan la ventaja del orden del colonialismo sobre el panorama cadtico tras la
independencia.

Comprender el nacionalismo exige, en segundo lugar, aceptar su impres-
cindibilidad en el panorama politico moderno: la nacién como sujeto histé-
rico liquida la soberania mondrquica del antiguo régimen y contribuye a la
consecucién de una cierta idea de igualdad como condicién juridica esencial
de los ciudadanos, que son lo mismo ante la ley, lo que se asume mejor si par-
timos de que los ciudadanos de que hablamos se semejan de algin modo, en
cuanto todos comparten la condicién de miembros de la nacién. El naciona-
lismo, ademds, puede considerase también la base del patriotismo, enten-
diendo por tal el afecto por la propia gente o tierra de uno y la dedicacién al
servicio leal a las instituciones de la comunidad.

Por dltimo, podriamos apuntar, aunque pueda subrayarse la contribu-
cién de determinadas circunstancias a su surgimiento y expansién, de modo
sobresaliente la industrializacién y la aculturacién masiva, no puede dejar de
senalarse la dependencia del nacionalismo de sus constructores intelectuales:
los literati, artistas, poetas, historiadores que lo elaboran y difunden. El vinculo
nacionalista, cuyo propdsito politico e intensidad emotiva son tan fuertes
como deciamos, se apoya en los intelectuales no solo en el momento de su
difusién sino en la hora de la creacién. La ideologia nacionalista desde esta
perspectiva es una ideologia especialmente artificial, no en el sentido de pos-
tiza o falsa, sino en cuanto necesita de una construccién y esfuerzo teérico,
como, en suma, propuesta mental elaborada.
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Las relaciones entre el nacionalismo y el federalismo son mds dificiles de
lo que pueda parecer, aunque se parta de la identificacién del federalismo con
la variedad territorial y se acepte que el nacionalismo se identificard mds facil-
mente con aquellas formas politicas que asuman la descentralizacién y la valo-
racién del autogobierno. Para empezar la justificacién del federalismo se puede
llevar a cabo ponderando su capacidad para tratar institucionalmente las ten-
siones identitarias o subrayando sus superiores cualidades democriticas, en
cuanto acercan la toma de decisiones a los ciudadanos o incrementan el ren-
dimiento del gobierno, mds eficiente si es préximo a los problemas o permite
ensayos de politicas y de equipos en el nivel territorial. Sin duda el federalismo
es mds exitoso como forma democritica que como tratamiento del secciona-
lismo identitario. Los Estados federales funcionan mejor cuando organizan la
distribucién del poder en sociedades homogéneas que cuando se enfrentan a
demandas de reconocimiento nacional de sus integrantes. Asi, desde el punto
de vista de la estabilidad, y por ello de la propia legitimacién de los sistemas,
la comparacién es francamente ventajosa para las formas federativas sin ten-
siones nacionalistas, como los Estados Unidos o Alemania, respecto de otras
con demandas identitarias, como Canadd o Bélgica. No hay que olvidar que
las federaciones apuntan a la unidad, sin negar la variedad, y que los naciona-
lismos aspiran a la independencia, aunque transitoriamente puedan aceptar
como cobertura una forma politica compartida. Ocurre entonces que la con-
jugacién del nacionalismo y el federalismo dificilmente puede llevarse a cabo,
por las trabas que plantea el nacionalismo a su integracién en una forma poli-
tica que no sea exclusivamente propia.

Con todo, el nacionalismo puede aceptar el federalismo en la medida en
que le interesa una cierta simbologfa del federalismo. En el Estado federal se
reconoce a los entes territoriales la condicién de Estados, aunque no son Esta-
dos, efectivamente, soberanos, y estos Estados operan como una especie de
anticipo de lo que son las estructuras politicas plenas. Ademds, las dificultades
del nacionalismo para aceptar el sistema federal son de naturaleza espiritual o
cultural. Es muy dificil que el nacionalismo renuncie al ideal de la indepen-
dencia admitiendo la compatibilidad de la vinculacién al propio Estado y al
Estado de la federacién. Y es dificil también que los nacionalistas asuman la
cultura federal. La cultura federal es una cultura de la transaccién, del aco-
modo y de la discusién. Ademds, en la federacién las disputas competenciales
se plantean en términos juridicos y se resuelven por la instancia que lleva a
cabo en la comunidad la funcién jurisdiccional de resolver los conflictos, que
son, efectivamente, los tribunales; es el Tribunal Supremo o el Tribunal Cons-
titucional, en nuestro caso. ;Qué es lo que ocurre entonces? Que la aceptacién
por el nacionalismo del federalismo siempre es una aceptacién, dirfamos,
equivoca y tictica. En realidad, los nacionalistas, cuando hablan de
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federalismo, entienden por tal el confederalismo, aunque el confederalismo
no solo no es federalismo, es obvio, sino que es lo contrario, dirfamos, al fede-
ralismo. La aceptacién del federalismo por parte de los nacionalistas suele ser,
por tanto, una aceptacién tictica y provisional; en fin, a la espera de una oca-
sién en la que plantear la reivindicacién de la independencia.

Senalar en el plano teérico las dificultades de convivencia del nacionalismo
con el federalismo no significa ignorar, en el plano de la realidad, especialmente
de nuestro sistema autonémico, dos cosas. Primero, el éxito notable de integra-
cién que ha llevado a cabo la férmula de juntura de la democracia constitucional
espafola que ha dado un razonable acomodo a las demandas nacionalistas mds
perentorias y sentidas en la comunidades territoriales significadas identitaria-
mente, esto es, autogobierno y reconocimiento nacional; y que ha logrado supe-
rar los desafios al ordenamiento que suponen los planteamientos de
autodeterminacién, claramente en el caso de Ibarretxe y seguramente en el caso
de Mas, a través de los instrumentos ordinarios constitucionales. De manera que
la respuesta del Estado autonémico al nacionalismo ha sido matizada: cabe el
nacionalismo no soberanista y no cabe el nacionalismo independentista, mien-
tras no se reforme el sistema institucional. También son posibles compatibilida-
des nacionalistas formuladas en términos razonables: el vinculo nacional general,
siempre que no se entienda en sentido exclusivista, es compatible con los vincu-
los nacionales territoriales, entendidos a su vez de manera no excluyente.

De otro lado hay que reconocer que la contribucién de las comunidades
en las que prepondera el nacionalismo territorial ha sido definitivamente posi-
tiva para la constitucién y el funcionamiento de nuestro sistema de descentra-
lizacidn: si tenemos una autonomia en serio en muy buena medida es debido
a a las exigencias de los gobiernos nacionalistas, que han conseguido un nivel
de poder propio que, con razdn, los territorios sin pulsiones nacionalistas tam-
bién han hecho suyo.

Por lo que se refiere a la situacion biografica de nuestros autores, unos
breves apuntes servirdn. José Miguel Azaola es el mayor de todos ellos. Nace
en Bilbao, en 1917; companero de generacién de Blas de Otero o Lauaxeta,
hace la guerra civil con los llamados «nacionales». Pasa gran parte de su vida
fuera del Pais Vasco, sea en Madrid, Paris o Friburgo, aunque reside en San
Sebastidn el tiempo que trabaja en Pasajes en la Pisbe. Fue funcionario de la
Unesco y anduvo ocupado en el mundo de la edicién. Aunque de formacién
juridica, quizd el derecho es el prisma predominante en sus andlisis, compartié
un rasgo con muchos vascélogos, en parte como consecuencia de la ausencia
de una Universidad que especializase los saberes durante mucho tiempo, a
saber, su poligrafismo. En realidad es el jurista del grupo de formidables inte-
lectuales que, sefalados por su vasquismo fuerista y alto nivel intelectual, for-
man una verdadera generacién y al que pertenecen figuras como Arteche, que
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de algtin modo los aglutina, Michelena, Arocena, Caro, Santamaria, Agud, y
otros nombres algo mds jévenes, como Tellechea, Beristain, etc. Como muchos
de ellos, Azaola es un hombre de acendrada religiosidad, préximo a las posi-
ciones de renovacién del catolicismo, y asi preparé las jornadas catélicas de
San Sebastidn de los afios cincuenta. Muere en Alcald de Henares, significado
sitio cervantista, en 2007.

Las biografias de Solé Tura y Trujillo son mds conocidas. Se trata de dos
catedrdticos de Derecho Constitucional, aunque en sus obras, especialmente
en sus tesis doctorales (Solé Tura la hace sobre el catalanismo de Prat de la
Riba, y Trujillo sobre el federalismo pimargalliano), se hace notar un matiz
historicista propio de los tiempos en que lo que se cursaba en las facultades era
el Derecho Politico. El perfil de Trujillo es mds universitario, asumiendo sus
responsabiliades institucionales en el nivel académico —fue rector de la Uni-
versidad de La Laguna y presidente del Consejo Consultivo Canario—, aun-
que milité en el PSPy actué como intelectual socialista en mdltiples ocasiones.
Creo que su condicién islena contribuyd a conferirle una especial sensibilidad
para los hechos diferenciales —las marcas territoriales de las que le gustaba
hablar—, que estudié perspicazmente.

Solé Tura (Mollet del Valles,1930-Barcelona, 2009) fue un profesor metido
a politico, consciente de que el conocimiento que se alcanzaba con el estudio
debia servir para la transformacién de Espana, se tratase de la lucha por la devo-
lucién de la democracia o el restablecimiento constitucional. Fue un importante
dirigente, primero del Partido Comunista y, con el tiempo, ministro socialista
del gobierno de Felipe Gonzélez. Ponente constitucional, dejé una impronta
esencial en el disefio del Estado autonémico, cuyo desarrollo, que siempre
entendia en un sentido federal, siguié como observador cualificado.

II.  EL PENSAMIENTO POLITICO DE JOSE MIGUEL AZAOLA:
INTRODUCCION

En el pensamiento politico de Azaola hay dos cuestiones temdticas fun-
damentales: su idea sobre la regionalizacién de Espana y su visién sobre el Pais
Vasco. Estas cuestiones estdin muy relacionadas, aunque yo dirfa que el ele-
mento predominante es su idea sobre el Pais Vasco, pues plantea la organiza-
cién territorial de Espana desde su experiencia y valoracién de origen. Azaola,
aunque liberal, parte de una idea del Pais Vasco a veces demasiado tributaria
de la visién tradicional de la constitucién o régimen foral, para mi criterio.
Merece la pena reparar en la circunstancia social e ideolégica de Azaola. Azaola
pasa gran parte de su vida fuera del pais, desde 1953, si bien ello no supuso
por su lado alejamiento, pues siguié los asuntos vascos muy intensamente. En
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una nota de Vasconia® sehala que, aunque residente fuera, «no se considera
emigrado, sino participe pleno de su vida cultural» (tomo I: 27). Sus escritos,
dice en otro momento, se plantean el «destino del pueblo vasco, el cual (des-
tino) constituye el objeto primordial de mi preocupacién» (tomo I: 58).
Azaola, como advertimos anteriormente, se sefiala por su orientacién ideold-
gica cristiana, con unas convicciones tan firmes como abiertas, préximas a las
posiciones existencialistas de Jaspers o el personalismo de Maritain y Mounier.
De algiin modo, él, como gente de su generacién, tal que Arteche o Tellechea,
prefiguraron el clima del Concilio Vaticano II.

Hay un venero importante para explicar el pensamiento de Azaola, y es
su «unamunianismo», pues nuestro autor fue un conocedor muy notable de
Unamuno. No comparte la obsesién egotista que tiene Unamuno por sobre-
vivir, pero conoce muy bien, a través de la novela Paz en la Guerra, todo el
problema de la confrontacién entre el campo y la ciudad vascos, que represen-
tan liberales y carlistas, y su destilacién del concepto de intrahistoria. Es muy
interesante lo que Azaola dice sobre el concepto de situacién en Unamuno,
como circunstancia dividida irreductiblemente entre sus elementos. Frente a
la idea de la circunstancia orteguiana, que es la suma de diversas perspectivas
en una coyuntura vital, o la idea marxista de la realidad, superada por el
triunfo de sus componentes dialécticos, Unamuno cree que la esencia o estruc-
tura constante de la realidad siempre es la oposicién de contrarios. El dato
fundamental es el conflicto intestino de las cosas, no trascendible ni a través
de la acumulacién del perspectivismo orteguiano, ni tampoco de la imposi-
cién de uno de los contrarios, al modo marxista.

1. LA REGIONALIZACION DE ESPANA

1.1. La democracia del detalle. El centralismo. Regién y provincia. El disefio
constitucional de la descentralizacién. La construccién de Europa

Los dos objetos temdticos del pensamiento de Azaola a que antes nos
referfamos se encuentran relacionados, pues muchas de las tesis y la propia

Don José Miguel de Azaola tuvo una actividad de publicista realmente amplia. Pero
serd sobre todo el libro Vasconia y su destino (1972 y 1977), a cuya elaboracién dedicé
un esfuerzo prolongado, en dos tomos y tres volimenes de mds de mil quinientas
pdginas, el que ocupard nuestra atencién. E/ Pais Vasco (1988) constituye una sintesis
actualizada de su Vasconia.

Como introduccién, mi «El pensamiento politico de José Miguel Azaola», en
«Pensamiento politico vasco de posguerra» (2010).
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actitud de Azaola ante el tema de la regionalizacién proceden de su valoracién
del autogobierno vasco, lo que ¢l entiende que es la descentralizacion tipica
vasca, esto es, el sistema politico administrativo foral.

Azaola publica su libro importante, Vasconia, en 1972. Ahi aparece el
primer volumen. El segundo volumen, o la segunda parte que tiene dos
tomos, en 1976. Azaola estd mds preocupado por la suerte y el reconoci-
miento de las entidades, que integran el Estado, que de la propia organiza-
cién del Estado descentralizado. Esto me parece que tiene interés decirlo. Su
enfoque se centra mds en el proceso de descentralizacién y el reconocimiento
del autogobierno a las unidades integrantes del conjunto que a la organiza-
cién general comun. Podriamos apuntar entonces que Azaola tiene en la
cabeza més un federalismo de descentralizacién que de integracién, subra-
yando mds las necesidades de afirmacién de los miembros que las exigencias
de unién del conjunto.

Azaola es partidario de la descentralizacidn, de lo que entiende por demo-
cracia del detalle. Una democracia que reconoce la participacion a los ciudada-
nos, y persigue su implicacion en el proceso politico, de manera que no se
limiten a contemplar como espectadores la actividad politica, sino que se
comprometan como protagonistas en cada nivel correspondiente. Hay una
triple justificacién de esa forma de gobierno descentralizada. En primer lugar,
una justificacion filoséfica, pues la participacién en la politica corresponde a
la condicién social de la persona. La vida politica en estos escalones inferiores
es el dmbito en el que se incluye el ciudadano, participacién especialmente
indicada en momentos dificiles de la vida de la comunidad o del proceso
social. También por razones éticas, pues la participacién es congruente con la
dignidad de la persona, segin una idea aristotélica, cldsica, que Azaola asume
gustosamente. La persona no se realiza como tal sino en la accién politica, casi
al modo de Arendyt, la forma mds noble de existir. El hombre, efectivamente,
es, desde este punto de vista, también para Azaola, un animal politico. Ade-
mds, la democracia del detalle o democracia local se destaca también por su
eficiencia. Es decir, es bueno que las personas participen en aquellas cosas de
las que entienden, que son las cosas que tienen préximas. Es una manera de
asegurar la eficiencia de la actividad publica.

Ademds, Azaola estd en contra de los peligros que €l ve en lo abstracto.
Dice que lo abstracto lleva al dogmatismo y a la intolerancia, e incluso, en su
caso, a la violencia. Acoge la idea de Tocqueville de que es en la vida local
donde se forman los verdaderos ciudadanos. Y llama la atencién sobre el hecho
de que la democracia existe donde hay una vida local plena. Los paises, dice
él, «donde tradicionalmente se respetan las libertades locales, Suiza, Escandi-
navia, Gran Bretafia, Bélgica, Holanda, algunas zonas de Alemania, son tam-
bién aquellos donde mejor garantizados se han visto al correr de los tiempos
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los derechos politicos de los ciudadanos, y donde mds s6lidas son las estructu-
ras democrdticas del Estado».

La afirmacién de la descentralizacién regional, o democracia al detalle,
exige acabar con el centralismo. Y aqui Azaola ejemplifica el centralismo como
enemigo, precisamente, de una vida politica plena, de la democracia de deta-
lle, en Francia, y en el caso espafol, en Madrid. Es curioso lo que Azaola dice
al respecto. Azaola mantiene una actitud un poco ambigua respecto a Francia.
Reconoce que la cultura francesa es una cultura refinada, pues sabe, en defini-
tiva, lo que ha supuesto en el progreso de la humanidad la aportacién de la
[lustracién. Ha pasado tiempo en Paris. Azaola fue traductor, como se ha
sefialado, en la Unesco y, trabajando en el Instituto Espanol del Libro, residié
en Paris. Pero, dice, en Francia, el Estado agota a la sociedad. Es decir, el cen-
tralismo en Francia, quiere decir colbertismo, significa, en definitiva, diri-
gismo. Realmente, el sistema politico francés en todas sus fases adopta un
esquema que anula las potencialidades de la sociedad. En Francia, el Estado,
cree, ha asfixiado a la sociedad.

Espafa, cuando copia cosas de Francia, tiende también a importar esta
idea asfixiante del Estado. Pasé ya en la Edad Media con Cluny, y pasa, sobre
todo en el siglo xv111, en la monarquia del Antiguo Régimen, y especialmente en
el xix. El x1x para Azaola es un siglo en el que los dirigentes politicos espanoles
se han inspirado en Francia, ateniéndose su modelo politico a la Revolucién. Se
trata de un Estado que sujeta y esclaviza a la sociedad, en vez de, en un sentido
inverso, que la sociedad se sirva de él. Propagindose «un patriotismo que dege-
nera en nacionalismo» y «un unitarismo artificial que, para imponerse, tiene que
acentuar la centralizacién y entronizar la burocracia» (tomo I: 110).

Cuando traslada ese rechazo del centralismo al caso espanol, Azaola piensa
en Madrid. Quizd por esta razén, al final de su vida, los tltimos afios prefiere
para vivir Alcald. De Madrid tiene una idea muy curiosa. Cree que Madrid
agota a Castilla, «chupando», dice, de toda Espana. Tiene la conviccidn de que
el gigantismo de Madrid causa, en fin, la anorexia de Castilla la Nueva. En el
afo 2000 —escribe en 1976— tendria 12000000 de habitantes. De ahi que
insista en la idea de que hay que desmochar Madrid. Es decir, hay que abando-
nar Madrid y, como ocurri6 en Brasil, construir una capital administrativa, a la
que habria que llevar, efectivamente, todos los servicios de la Administracién.
Se impone la divisidn de la capital y separar su parte administrativa, su Brasilia,
y llevarla a 100 o 200 kilémetros. Esto ha de aligerarla «de una carga que
empieza ya a pesar gravemente sobre los hombros de los madrilefios y el resto
de los espanoles, obligados a financiar a través del impuesto, los enormes des-
pilfarros a que conduce el mastodontismo urbano». Y Azaola lleva a cabo una
descripcién de los alrededores de Madrid, que parece de La Busca de Baroja:

«Cuando el madrilefio sale de su villa, no encuentra nada. Recorre kilémetros
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y kilémetros de desierto, interrumpido de cuando en cuando por un villorrio
insignificante, por una vieja ciudad aletargada, de reducidas dimensiones, y de
espiritu mds reducido todavia. O por una aglomeracién desangelada, satélite de
la propia capital. Nada de lo cual cuenta, como es 16gico, a sus ojos».

Hay un tépico en el pensamiento de Azaola que tiene interés, que es el
de la provincia. Azaola cree que el sujeto politico en el que hay que cifrar las
esperanzas de la regeneracién politica es la regién, pero no comparte la idea
desdefiosa de la provincia, denunciando su artificialidad. En ese sentido, con-
trapone la provincia francesa, que es una demarcacion establecida con men-
talidad de burdcrata, dibujada con cartabdn; y lo que es la provincia espafiola,
que en buena parte de los casos tiene una cierta identidad territorial que
podria permitir basar sobre ella una propia vida politica. Por supuesto, lo que
hay en esta consideracién de la provincia, nuevamente, es una huella del
aprecio que €l tiene a las provincias o a los territorios histéricos del Pais Vasco
y de Navarra. Esta reconsideracion positiva de la provincia se apunta a la idea
orteguiana de las comarcas, de las regiones. Tales niicleos servirfan a los ciu-
dadanos, segun Ortega, para apasionarse y entrenarse en la politica, aunque
no comparta la visién algo abstracta del filésofo madrilefio de los problemas
politicos, que juzga doctrinaria y demasiado sistemdtica. Cuando Azaola
explica a Ortega, no tiene en cuenta la contraposiciéon de la idea de la regio-
nalizacién espafiola de Azafia, en contraste con Ortega. Y tampoco Azaola
capta el acierto de Ortega, verdaderamente extraordinario, de identificar el
federalismo, entendiendo por federalismo una descentralizacién generali-
zada, con la democracia.

Hay algunas reflexiones interesantes de Azaola sobre la configuracién de
la region. Unas reflexiones que dan cuenta de la idea que él tiene de la regién
como la suma de tres factores: la existencia de unos determinados datos geo-
gréficos e histdricos; la asuncién de esa realidad territorial, que es la regién; y
una decisién democrdtica sobre la misma. Las regiones, determinadas demo-
criticamente, «son un producto de la historia y de la geografia, de las condi-
ciones econdmicas y de la vecindad, de la voluntad de vivir en comun y de
trabajar juntos sus habitantes, y de unas concepciones y unas aspiraciones soli-
das y compartidas» (Azaola, 1972: 463).

Tiene interés también lo que Azaola sefiala sobre la estructura interna de
la regién. Contrapone la regién que tiene un centro, esto es, una capital que
vive de ella. Es el caso de Madrid, con Castilla la Nueva; o es el caso de Barce-
lona con Catalufia. Supongo que podria haber dicho también el caso de Zara-
goza con Aragdn, o de Sevilla con Andalucia. Y otra estructura de la region,
que €l cree que es preferible, que es la estructura radial, una estructura con
varios centros, de parecida entidad numérica, y que estd dispuesta a aceptar
mds que una capital, una rectorfa. Azaola estd pensando en el Pais Vasco. El
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Pais Vasco como regidn, con esta estructura radial de capitales de provincia
que van de los 150000 a los 300000 habitantes, y en donde se reconoce una
supremacia casi simbdlica, lo que él llama «rectoria», la cabecera de Bilbao. Se
trata de «una solucién mucho mds favorable y deseable que no una sola ciudad
de 800000 o un millén de habitantes, en cuyas proximidades no hay sino
pequenos centros mal surtidos de servicios».

Dediquemos algo de tiempo a la prefiguracién que Azaola hace de lo que
serd el diseno constitucional, que realmente es asombrosa por su exactitud. El
maestro Garcia de Enterria ha sugerido que Ortega es el padre del titulo VIII
de la Constitucién. Es Azaola. La primera afirmacién de Azaola considera a la
regionalizacién un proceso imparable: obedece al principio de emulacién, que
ha de impedir que ninguna parte del territorio nacional se quede al margen,
como ya ocurri6 en la Segunda Republica, pues cuando estalla la guerra, se
estdn preparando Estatutos de autonomia en Aragén, en Valencia, en Andalu-
cia, etc. Incluso, senala con sagacidad nuestro autor, el proceso hubiese afec-
tado a la época de la Restauracion, pues de no haberse producido el golpe de
Primo de Rivera habria habido un Estatuto de Catalufa, convirtiéndose la
Mancomunidad en una comunidad o regién auténoma, y eso se hubiese
extendido como la pélvora. Siendo la regionalizacién un fenémeno o proceso
generalizado, se evitard la divisién entre lo que Ortega llamé la «Espafia
arisca», y todas las demds regiones.

Segunda afirmacién que hace Azaola: hay diferentes tipos de regionaliza-
cién, hablemos de un Estado federal o o de otras posibles formas federativas.
Se apunta asi a la idea del pluriformismo de los fenémenos federales. Como
dice Lenaerst, el federalismo tiene muchos rostros, y esto también lo establece
claramente Azaola.

En tercer lugar, Azaola defiende una base constitucional de la regionali-
zacién, que asegurard su generalizacién y una cierta homogenizacién. Es par-
tidario, efectivamente, de una regionalizacién que se contemple y se decida en
el nivel constitucional. «La institucionalizacién de las regiones debe, pues
[escribia Azaola], ser objeto de una decisién lo mds sencilla, lo mds coherente,
lo menos fraccionada en el tiempo, lo mds uniforme en el espacio, que sea
posible» (1972: 477).

La base constitucional de la regionalizacién llevard a su extensién nacio-
nal, pero con una matizacién bien importante. La descentralizacién se asume
sobre la igualdad juridica de todos los componentes territoriales del Estado, lo
que no equivale —subrayo— a su igualdad efectiva. La asimetria se desarrolla
entonces con plena legitimidad en el plano de la realidad, fuera del orden
prescriptivo. Esta es la cita de Vasconia: «Todas las regiones de Espana deben
tener iguales facultades en un régimen de descentralizacién generalizada, aun-
que, como es natural, cada una de ellas usard, llegado el caso, de tales
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facultades, en forma y con una amplitud diferentes, ateniéndose a las propias
circunstancias». Es decir, la asimetria no puede ser una asimetria juridica, sino
de facto, pues la igualdad prescriptiva de todas las comunidades ha de ser la
norma. Esto lo dice Azaola, en 1972.

Pendltima tesis interesante de Azaola: fiel a su idea de democracia des-
centralizada o de detalle, nuestro autor, de acuerdo con el relieve que la vida
local adquiere en los sistemas descentralizados europeos, insiste en la necesi-
dad de la consagracién constitucional de la autonomia municipal y provincial.
No se trata de un reconocimiento retérico, pues acompanando a la garantia
institucional en cuestién han de figurar las libertades locales concretas en que
se plasma tal autonomia, y el procedimiento de salvaguardarlas.

Con extraordinaria lucidez, por ultimo, y sin duda utilizando su expe-
riencia como funcionario internacional y su conocimiento de la vida politica
europea, repara en la simultaneidad de la regionalizacién de Espafa con /z
construccion de Europa. Azaola no llama la atencién sobre el tépico del despojo
de soberania del Estado que tal proceso implicaba, sino que penetrantemente
alude al peso de los Estados y las regiones en la nueva forma politica en cons-
titucién. Ni Europa es un mega-Estado ni las regiones son sus elementos inte-
grantes. Europa no puede edificarse sobre el modelo de los Estados, que son,
no obstante, su base constitutiva y operativa.

Necesariamente la unidad base de Europa no son las regiones sino los
Estados. Desintegrados estos, Europa se desquiciarfa: quedaria atomizada,
dividida en cien entes minusculos, cuyos microorganismos son tan peligrosos
y aberrantes como los macronacionalismos, que hoy estdn retrasando el adve-
nimiento de la unidad continental. Sin duda, anade Azaola, «la Europa unida
y fuerte del porvenir debe basarse juridicamente y politicamente en la unién

de los Estados» (1972: 533).
2. EL PAIS VASCO DE AZAOLA

2.1. El pluralismo como rasgo constitutivo. El mundo espiritual vasco: lengua,
religién y sexo. La idea de los fueros. La crisis liberal del régimen foral

Por lo que se refiere a su idea del Pais Vasco, la misma es muy tributaria
del grupo generacional al que corresponde, de manera que el tomo II de su
Vasconia, que es donde queda principalmente reflejada, es un didlogo con sus
amigos Caro, Michelena, Arocena y Arteche. Hay, no obstante, alguna singu-
laridad en sus planteamientos y, sobre todo, una especializacién o insistencia
en la vision histdrica del Pais Vasco, atinente especialmente al foralismo.

Su punto de partida consiste en su insistencia en e/ pluralismo como rasgo
constitutivo del Pais Vasco, rasgo que Azaola ha subrayado con anterioridad a
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Juan Pablo Fusi. El Pais Vasco queda definido como «verdadero mosaico»,
caracterizado por «la proliferacién de singularidades y particularismos». Esta
complejidad es de todo tipo; geografica: la Vasconia atldntica y la del interior;
social: urbana y rural; de mentalidad: tradicionalista y dindmica. Sin una capi-
tal que dirigiese su vida, se trata de un verdadero poliedro desde el punto de
vista religioso, ideoldgico, politico. Cierto que es indudable la existencia de
una unidad subyacente dotada de originalidad y coherencia suficientes, que
no contradice la variedad institucional desde el punto de vista territorial. Su
Vasconia (el Pais Vasco navarro o Euskalerria) estd integrada por las cuatro
provincias espafiolas y las tres francesas. Pero, segin Azaola, el hecho de que
el Pais Vasco sea una unidad coherente en lo cultural, a pesar de su variedad,
no quiere decir que esto tenga una correspondencia politica. Incluso es incon-
veniente que tenga una correspondencia politica. Hay unidades culturales
—dice él— que se corresponden con diversos Estados, y al contrario, diversos
Estados que asumen diferentes coberturas politicas. Se supera asi la ecuacién
tipica del pensamiento nacionalista, entre base territorial homogénea, y estruc-
tura o superestructura politica compartida. Azaola no acepta que una cosa siga
necesariamente a la otra.

La reflexién sobre e/ mundo espiritual vasco se dirige a la lengua, la reli-
gi6én y los fueros. Tiene sentido recordar la lucidez con la que Azaola reconoce
cardcter propio en el Pais Vasco al castellano. Mientras que el euskera es la len-
gua privativa u originaria de los vascos, el castellano, que es un idioma cufia
entre los romances de la peninsula —en el este, el cataldn; en el oeste, el
gallego, el leonés y el portugués—, en cuanto cuerpo extrano o anomalia, es
una lengua propia o que lleva el sello vasco. Azaola no utiliza la expresién, tan
hermosa, de Michelena, Gaztelania ere hemengoa da (El castellano también es
de aqui), pero la idea es la misma. Hay lenguas privativas y lenguas propias. El
vasco es lengua privativa pero el castellano también es lengua propia del Pais
Vasco.

Segtin Azaola, la religiosidad vasca es eminentemente préctica, por
tanto, moral mds que especulativa o teoldgica. Por lo que se refiere al mundo
rural, es bésica su contribucién a la sedimentacién familiar, lo que da cuenta
de su extremosidad en lo sexual. Se trata de una religiosidad exigente, rigo-
rista, puritana, pero no tanto por mor de la ortodoxia como por razones fun-
cionales.

En el caso de la religiosidad popular se incurre en la extremosidad en lo
sexual. «No es que el vasco sea (yo por lo menos no pienso que sea) menos
lujurioso que cualquier pueblo vecino suyo; pero se me ocurre que la lujuria
es el pecado que mds directamente afecta a la solidez y a la seguridad de una
institucién que para él es excepcionalmente sagrada: la familia». En el caso de
la religiosidad urbana, la religiéon aporta una justificacién al esfuerzo
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econdémico, segun confirma el puritanismo de los jesuitas, expresién afortu-
nada del modo vasco de ser catélico. La salvacién individual es la coronacién
del éxito econémico, que la anticipa en este mundo, afirma weberianamente
Azaola. Paralelamente, la salvacién, como se deduce del Libro de los Ejercicios
de San Ignacio y la Constitucién, es un negocio, el negocio del alma. Este
credo, obviamente, conviene a la burguesia emprendedora vasca y explica el
éxito de los religiosos que son los apdstoles de este mensaje.

La parte mds interesante del pensamiento de Azaola sobre el Pais Vasco
tiene que ver con su idea de los fueros. Nuestro autor identifica correctamente
el régimen foral como un sistema de autogobierno politico administrativo,
procedente de la época estamental, que descansaba en el equilibrio entre las
Juntas, como representacién del territorio, y el Sefor. Equilibrio que com-
prende determinados instrumentos de actuacién de las Juntas sobre el Senor,
y del Senor sobre las Juntas. Azaola subraya mds la parte que tiene que ver con
la posicién en el sistema institucional total de las Juntas, asi los fueros deben
ser jurados por el monarca, y el derecho regio tiene que superar para su vigen-
cia en las provincias el pase foral. A mi juicio, Azaola descuida un poco los
otros elementos del sistema, que tienen que ver con el significado de la posi-
cién del Rey y de su representante en los diversos territorios, como ocurre en
el caso de la protesta, que es el recurso de la minoria que ha sido derrotada en
las Juntas ante el Senor. Se trata de una especie de control de la constituciona-
lidad, que lleva a cabo el corregidor en el sistema.

Es interesante la explicacién que da Azaola del régimen foral, que ha
superado el uniformismo de los Borbones, pues, frente a lo que ha pasado
con los sistemas propios de otros territorios, asi en la Corona de Aragdn,
después de la llegada de Felipe V, se conservan los fueros. El da una explica-
cién de la supervivencia foral doble, una explicacién politica y una explica-
cién, vamos a decir, institucional o de buen gobierno. En primer lugar, el
mantenimiento del sistema foral depende de la lealtad de los vascos en el
cumplimiento de sus obligaciones respecto de sus senores naturales. Pero, en
segundo lugar, Azaola subraya la importancia de algunos elementos institu-
cionales del sistema. Sin duda el régimen foral constituia un sistema de
gobierno bastante bien disenado, es decir, en la forma politica foral habia
unas tareas o funciones politicas mayores que corresponden al monarca: la
guerra, las relaciones exteriores, la justicia; y otras labores menores que tie-
nen que ver con la Administracién o el fomento publico. De las primeras, se
encarga el Rey, o su representante, el corregidor; y de las otras, se encargan
las Juntas o las diputaciones en Guiptzcoa y los regimientos en Vizcaya. La
idea de Azaola del régimen foral se adecua bastante bien a la caracterizacién
tradicional, con la que romperd la lectura soberanista del nacionalismo. Se
trata de un régimen de autogobierno limitado y que no niega en dltima
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instancia al monarca la preeminencia, innegable en el horizonte ideolégico
de la monarquia absoluta.

Azaola es un liberal fuerista que en el fondo cree que, mediando un
esfuerzo de acomodacién o reactualizacién adecuado, no hay problemas de
integracién entre el sistema constitucional y el régimen foral. Piensa, como los
buenos fueristas del siglo x1x, que el tratamiento del liberalismo espanol del
fuerismo no ha sido suficientemente generoso. Para Azaola el modelo foral es
la Ley Paccionada navarra de 1841, que guarda las instituciones representativas
del Reino, al tiempo que atribuye al gobierno foral la vigilancia sobre el régi-
men local, con competencias econdmicas, etc. Y cree que ese deberfa haber sido
el sistema que se tendria que haber observado en el caso del régimen foral en el
siglo X1, en su conjunto una época desafortunada para el régimen foral vasco.
Esta idea es discutible, pues en el fondo asume el desmantelamiento del régi-
men foral en el siglo x1x, cuando se impone el mimetismo afrancesado y cen-
tralista que Azaola denuncia como sabemos. Sin duda en el siglo xix hay una
quiebra del régimen foral, debida a un designio externo, pero sobre todo cau-
sada por problemas internos o deficiencias oligdrquicas, aunadas al rechazo del
mercado nacional. Asi se explica que, en 1870, Bilbao, que tenia en el régimen
foral la misma representacién en las Juntas que Arrigorriaga, o que Plencia, con
ocasién de su ensanche se sienta incomprendido por las Juntas, y las abandone.
En Guiptizcoa, en el afio 1832, es la ciudad, San Sebastidn, la que quiere que
la frontera vaya al mar, sea limitrofe con Francia y, efectivamente, ante la posi-
cién de la provincia al respecto, amenaza también con dejar las Juntas.

Tiendo a pensar més bien, de acuerdo con algunas aportaciones biblio-
gréficas posteriores a la obra de Azaola, en la persistencia del régimen foral
durante la mayor parte del siglo x1x, a pesar del marco institucional cierta-
mente no fdcil para el régimen politico vasco, y la ideologia unitaria de la
época, que se corresponde a la debilidad del centralismo de nuestro libera-
lismo (Castells y Cajal, 2009). Parte no pequefa en la explicacién de la super-
vivencia foral ha de atribuirse a los mecanismos de influencia del liberalismo
moderado vasco, principalmente en Madrid: me refiero a la actuacién de algu-
nos representantes «en Corte» de las provincias (los Egana, Antén Luzuriaga,
etc.) y la simpatia de las reinas por el Pais Vasco, bien correspondidas con la
presencia permanente de sus nombres en las calles y edificios publicos de Bil-
bao y, especialmente, San Sebastidn.

Hay dos dltimas observaciones que subrayar en la exposicién del plan-
teamiento foral de Azaola. Azaola capta muy bien el significado de la Consti-
tucién de Céddiz, como ruptura explicita con el Antiguo Régimen e
implantadora, por primera vez, de la homogeneidad institucional y los dere-
chos de los espanoles. Por otra parte, aparece un solicitante nuevo de la lealtad
politica de los espanoles: es mds abstracto, pero mds exigente. Se trata de la
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nacién espafiola. Sin duda, entonces, en 1812 se cuestiona la especificidad
foral como expresién hasta cierto punto de un dualismo politico que la atri-
bucién de la soberania a la nacién no hacia posible.

La segunda observacién de Azaola pretende llamar la atencién sobre una
deficiente incorporacion de la élite vasca al sistema liberal espafol, que puede
tomarse como sugestiva matizacién o interpretacién sustitutiva al célebre
tridngulo de que hablara Vicens (cuyos vértices eran los propietarios castella-
no-andaluces, los laneros catalanes y los ferreteros vascos) como base del orden
politico decimonédnico. Segin Azaola no hay representacién suficiente vasca
en el sistema politico espafiol, como tampoco la hubo catalana (la incorpora-
cién de Ventosa y Cambd ya es tardia), al menos en su personal, monopoli-
zado por una élite madrilena-andaluza, aunque haya gente, sobre todo
guipuzcoana, como Joaquin Maria Ferrer, Egana o como el duque de Mandas,
don Fermin Lasala. «El vizcaino, Victor de Chavarri, estaba sin duda desti-
nado a cumplir esa funcién; pero murié prematuramente. Ningtin vasco des-
empena, en los dias de Isabel II, de Alfonso XII y de la regencia de Maria
Cristina de Habbsburgo, el papel que, en las postrimerifas del antiguo régi-
men, habia desempefiado el bilbaino Mariano Luis de Urquijo, cuya prome-
tedora carrera quedd truncada por la colaboracién que presté al intruso José
Bonaparte» (Azaola, 1977: 351).

ll. EL PENSAMIENTO POLITICO DE SOLE TURA
1. EL ESTUDIO DEL CATALANISMO Y LA IDEA DE NACION

1.1. Catalanismo y Revolucién burguesa. La idea de nacién de Solé Tura y sus
presupuestos

La exposicién del pensamiento politico de Solé Tura® puede comenzar
con la consideracién de su libro Catalanismo y Revolucién burguesa, que fue su
tesis doctoral, realizada bajo la direccidn de Jiménez de Parga. Aparece en 1967
en cataldn, y después en castellano, en la editorial Cuadernos para el Didlogo
(en 1970). Con Jiménez de Parga Solé Tura mantuvo una relacién muy cdlida,
pues siempre reconocié su magisterio, aunque las perspectivas intelectuales y
académicas obviamente son muy diferentes en los dos casos. En realidad, no
tiene nada de extrafio que Solé Tura dedicase su tesis doctoral a la exposicién
canénica del nacionalismo cataldn de Prat de la Riba. El nacionalismo es un

4 El marco general, en Aja (2008).
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topico importante del pensamiento marxista y sin duda tenfa una trascenden-
cia considerable la utilizacién de este argumento en la movilizacién contra el
franquismo que podria dar lugar a partidos o fuerzas en un futuro politico
democrético por venir. Solé Tura, seglin cuenta en sus memorias (1999: 158-
159), habia redactado ya un informe sobre el problema nacional para el PSUC,
o sea que, de algin modo, se trataba de incidir en un tema que le era familiar.

El libro fue acogido criticamente, porque se entendi6 por los naciona-
listas que debilitaba la oposicién al franquismo, al hacer una lectura de
algiin modo desmitificadora del catalanismo, al insistir en su presentacién
burguesa. Tampoco es recibido demasiado bien por algunos sectores intelec-
tuales que piensan, por ejemplo el historiador Termes, que el significado del
nacionalismo, al menos tras la revolucién social de los anos cuarenta del
pasado siglo x1x, tiene unos perfiles populares que permiten otra visién del
catalanismo, que no es la que da Solé Tura, como un pensamiento corres-
pondiente a la burguesia industrial o comercial, preferentemente. Jordi Solé
Tura acusé el golpe, especialmente las criticas de algin nacionalista como
Benet.

Pero, podemos preguntarnos, sestas criticas tenian justificacién? En rea-
lidad, Solé Tura hace una exposicién muy considerada de Prat de la Riba, del
que alaba su talento intelectual y su capacidad politica. Prat ofrece una formu-
lacién significativa del nacionalismo cataldn, integrando diversos aportes limi-
tados previos, proviniesen de la derecha o de la izquierda ideoldgica, y por lo
demds en plena onda del nacionalismo romdntico europeo y de algunas
corrientes positivistas como el organicismo. Ademds, Solé Tura ofrece también
una idea del talento organizativo de Prat, creador de la Lliga y presidente de la
Mancomunitat de las diputaciones catalanas.

Lo que hace Prat, antes de nada, es proceder a una presentacion sistemé-
tica y completa de la ideologfa nacional, ademds con la pretensién de utilizarla
para la movilizacién politica. Esta sintesis, dice Solé Tura, la lleva a cabo Prat
de la Riba, especialmente en su libro sobre La nacionalitat catalana, a partir de
diversos aportes anteriores, ciertamente sectoriales y concretos. Almirall podia
resultar demasiado abstracto, los planteamientos de Torras o de Balmes, dema-
siado conservadores, representantes mds bien de la vision rural de Cataluna.
Quien lleva a cabo la sintesis e intenta una construccién ideolégica con preten-
sién de conjunto es Prat de la Riba, alumbrando la idea total y verdaderamente
nacional de Cataluna, reflejando su personalidad y descubriendo la estructura
de su organismo. De otra parte, esta labor configuradora de Prat, advertfamos,
se realiza en sintonfa con el pensamiento europeo europeo, hablemos del histo-
ricismo de Savigny, Burke o Taine, o pensemos en otros autores positivistas u
organicistas que nuestro personaje conoce perfectamente y a los que introduce
efectivamente en la formulacién de su pensamiento nacionalista.
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Cierto que Solé Tura, al exponer el pensamiento de Prat, presenta una idea
del catalanismo apegado a los intereses de la burguesia comercial e industrial®,
pero con sus limitaciones politicas, que le llevaba a incurrir en contradicciones
palmarias, pues a la postre no casaban sus propdsitos regeneradores con su
dependencia de Madrid, especialmente en los momentos criticos en que peli-
graba el orden publico, por ejemplo, la Semana Trdgica de 1909°.

El planteamiento de Prat de la Riba es intentar la regeneracién del Estado
espafiol desde una Cataluna plenamente consciente de su personalidad y
genio propio. Es decir, Prat de la Riba estd pensando, sin veleidad separatista
alguna, en una federacién, como organizacién politica espafola, a conformar
segiin el modelo cataldn, que Prat quiere que sea como Catalufia, mds precisa-
mente como cree que esta es 0 como pueda ser’.

Desde luego, Prat aprecia una diferencia importante entre lo que verda-
deramente es Catalufia y lo que él cree es la verdadera naturaleza del Estado
espanol. Se trata de dos 6rdenes diferentes —correspondientes a dos socieda-
des estructuralmente contrapuestas: dinimica y moderna la catalana, retarda-
taria la espafiola®— y no solo en el plano organizativo, sino quizd en un nivel

Prat de la Riba, dice Solé Tura, «se convirtié en el dirigente politico e ideoldgico de la
burguesia catalana porque le dio el programa y la visién del mundo que esta esperaba,
el programa y la visién que mds cuadraban con su realidad social» (1970: 291).
Cuando la revuelta del verano de 1909 le convencié que toda la clase obrera se le
escapaba de las manos, Prat «cedié al dictado del interés de clase, intenté abiertamente
la colaboracién con los conservadores madrilefios y separé de la «colectividad nacional»
todo un segmento. el mds numeroso y dindmico» (Solé Tura, 1970: 262).

Decia Prat de la Riba: «Consecuencia de toda la doctrina aqui expuesta es la
reivindicacién de un Estado cataldn en unién federativa con los Estados de las demds
nacionalidades de Espana. Del hecho de la nacionalidad catalana nace el derecho a la
constitucién de un Estado propio, de un Estado cataldn. Del hecho de la actual unidad
politica de Espanfa, del hecho de la convivencia secular de los diversos pueblos, nace
un elemento de unidad, de comunidad que los pueblos han de mantener y consolidar.
De aqui £/ Estado (federal) compuestor, La nacionalitat catalana, pag. 106.

«{Trdgico conflicto el de la Espafia actual! Arriba, en el centro, préximas a la capital
politica, formando el nucleo director del Estado, las regiones amortecidas, de vida
agricola rudimentaria, con una poblacién reducida a un promedio de 25 habitantes
por kilémetro cuadrado, sin comercio ni industria. Abajo, en la periferia, lejos del
poder, las regiones de vida intensa, con densidad de poblacién, que trabajan, que
progresan, que sienten todas las necesidades de la civilizacién moderna... La Espana
central es la Espafia hidalga, quijotesca, del honor caballeresco. Es la Espafia que
manda, la que se ha apoderado del timén del Gobierno. Su capital es Madrid, la
ciudad burocrética...que no conoce otra industria que el monopolio ni otra
exportacién que los funcionarios. La Espafia periférica es la Espafa viva, alegre... de
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mids profundo. Prat de la Riba denuncia el Estado liberal o el sistema politico
de la Restauracién como un tinglado oligdrquico y poco racional, asfixiante y
con un parlamentarismo ineficiente... Pero hay también una pretensién de
Prat, que es mds seria, que apunta la diferencia cualitativa que hay entre lo que
él cree que es el alma, o la personalidad catalana, y Castilla, de la que tiene,
efectivamente, una visién peyorativa. No solo es que Espafa estd mal organi-
zada, no solo que el parlamentarismo, efectivamente, es un sistema de gobierno
que conlleva la oligarquia, la hipertrofia de los funcionarios, la duplicacién de
las administraciones, sino que, lo que insinta Prat, es que el genio nacional
espiritual cataldn es superior a Castilla, y no puede aceptar una cobertura poli-
tica con la que puede contentarse el resto de Espana. Esto parece obvio.

La ambivalencia que senala Solé Tura en el pensamiento de Prat resalta la
contradiccién entre la pretensién de regenerar, desde la diferencia, el Estado,
a partir del ejemplo de Catalufa, con el reconocimiento de la imposibilidad
de hacer esto, pues a la hora de la verdad, cuando hay problemas graves en la
convivencia catalana que tienen que ver sobre todo con la garantia del orden
publico, la dirigencia acaba transigiendo. Esta es la contradiccidn, sobre la que
Solé Tura llama la atencién. Es decir, desde Catalufia, especialmente tras la
pérdida de las colonias en el 98, se pide la rectoria del Estado, pero a la hora
de la verdad hay una renuncia a esa pretension de liderazgo, y se acaba acep-
tando el pacto con Madrid.

En realidad, el caso de Prat de la Riba ilustra la idea del nacionalismo que
tiene Solé Tura (1975)°. La nacién para nuestro autor es la formacién social pro-
pia de una realidad territorial diferenciada. En la nacién, antes que nada, hay
determinados datos o hechos diferenciales, cierto componente geogréfico, cul-
tural, econdémico, etc. Pero claro, la cuestidn en el nacionalismo no son los datos
de diferencia, sino la asuncién de esa diferencia o conciencia, y sobre todo la
trascendencia politica de esa diferencia, esto es, adénde se quiere llegar en rela-
cién con el Estado en el que se estd y en relacion con el Estado que se pretende.
La trascendencia politica depende de los intereses de la clase social hegeménica
en un momento'’. Si la clase social hegemoénica cree que le conviene seguir en la

los puertos llenos, de las ciudades atareadas, la que quiere politica econémica, vias de
comunicacién, renovacién de la ensefianza, libertad, se/f-government... En lavanguardia
de las regiones que forman la joven Espafa lucha Catalufia». Articulo de Prat, «La
nova solidaritat», publicado en la Veu de Catalunya el 27 de junio de 1906.

Véase su importante trabajo, «Historiografia y Nacionalismo, consideraciones sobre el
concepto de nacién» (Solé Tura, 1975).

«El tema del poder politico, del Estado, es fundamental. La construccién de un
Estado, la lucha por la reestructuracién del Estado y la incapacidad misma para
avanzar en esa reconstruccién o esa reestructuracién son elementos claves en la
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posicién en la que se estd, entonces el nacionalismo, desde un punto de vista
politico, es inane. Ahora, si la clase hegemonica, sea la burguesia o los sectores
populares, cree que tiene expectativas preferibles en la independencia, entonces,
efectivamente, la relevancia del nacionalismo serd obvia, y se superard una fase
cultural para ir verdaderamente al nivel o plano politico.

La verdad es que resulta interesante el andlisis de Solé Tura leido en la
actualidad. Primero, resalta la condicién superestructural de la ideologia nacio-
nalista, como adhesion espiritual propia de una clase social, en el caso del cata-
lanismo, por parte de la burguesia. Aunque es cierto que la correspondencia
clasista, quiero decir a una clase concreta, pudiese variar con el tiempo y asi la
consecucién de la hegemonia por las clases populares o el proletariado pudiese
permitir pensar en un catalanismo no burgués. En esta perspectiva la oposicién
de Solé Tura y de Prat es obvia, pues Prat no hubiese admitido otro patrocinio,
al menos hegeménico, que el de la clase burguesa para el catalanismo. El caso
es que somos reacios a admitir la determinacién social de la ideologfa, cuyos
desarrollos mentales se producen con autonomia, o en cualquier caso no depen-
dientes hasta el punto que crefa Solé Tura, obediente sin duda a una concep-
cién marxista, de su apropiaciénm por una clase concreta''. Bien es cierto que
en la instrumentalidad social de las ideologias han incurrido algunos historia-
dores, asi, entre nosotros en concreto, se han realizado algunos esfuerzos por
diferenciar a los euskalerriacos de los sabinianos, en cuanto primeras familias
del nacionalismo vasco, ligando el foralismo més templado de los euskalerria-
cos a la pequena burguesfa, mientras que el independentismo mds duro corres-
ponderia a los intereses gruesos de la burguesia vasca (Corcuera, 1979).

La segunda sorpresa tiene que ver con la facilidad con que Solé Tura
asume la denuncia de la oligarquizacién del sistema de la Restauracién que
lleva a cabo Prat. En no pequena medida Solé Tura acepta la caracterizacién

formacién de una nacién moderna. La relacién de todas y cada una de las claves con
el Estado es primordial para la estructuracién del bloque de clases como bloque
nacional. Ahora bien, la lucha politica por si misma no explica totalmente la
especificidad nacional de un determinado bloque de clases sociales. Las estructuras
econdmicas, la adscripcidn a unos valores histérico-culturales, la existencia de una
lengua, la especificidad de un territorio, etc., son otros tantos elementos que configuran
la peculiaridad de un bloque nacional. Pero estos factores se desarrollan mds o menos,
se consolidan o desfiguran, segtin los avatares de la lucha politica, es decir, de la lucha
eny por el Estado» (Solé Tura, 1975: 12-13).

Ortra cosa es aceptar la importancia del momento, en cuanto situacién determinada o
coyuntura histdrica y social del pensamiento. Desde este punto de vista, la clase social
es un vector a considerar como definidor, junto a otros factores, de la circunstancia en
la que se formula la reflexién.
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de la Restauracién como un régimen esencialmente inepto y corrupto domi-
nado por una clase social madrilefia-andaluza que era imposible penetrar, obe-
diente ademds absolutamente a los militares, que son los que establecen los
madrgenes del juego politico. Prefiero la imagen de la Restauracién que ha
dado un autor como Francisco Ayala, esto es, la de un sistema que, a pesar de
sus limitaciones y exclusiones, permiti6 un orden liberal con libertad de
prensa, vida parlamentaria y unas garantias constitucionales que hicieron
posible la vida civilizada en Espafia al nivel de otros paises europeos (Soloza-

bal, 1997: 16-23).
2. EL ESTADO AUTONOMICO Y SU TEMATICA
2.1. Elproblema vasco. El tratamiento del Estado autonémico. La autodeterminacién

Nos quedan dos o tres tépicos mds que destacar en el pensamiento poli-
tico de Solé Tura. En primer lugar, e/ problema vasco'*. El profesor Solé Tura
sentia una preocupacion y un afecto muy grandes por Euskadi, cuyos proble-
mas conocia bien. Solé Tura estd también sorprendido, primero, claro, por el
fenémeno de la violencia, de ETA, como expresion de cierta rigidez del nacio-
nalismo. Advierte asimismo falta de flexibilidad en el momento constituyente
por parte del nacionalismo vasco. De manera que compara lo que es o puede
ser la actitud de Miguel Roca, y la posicién de Arzalluz, y dice, bueno, aqui
realmente, ;qué pasa? Creo que da dos argumentos para explicar la rigidez,
quiero decir, la intransigencia o la falta de ductilidad, que es bastante vasca.
Piensen en efecto que las bases mds considerables del partido intransigente en
el siglo x1x eran guipuzcoanas. Al primer argumento podemos llamarle estruc-
tural y resalta el cardcter no nacional del nacionalismo vasco como ideologia,
si se compara con el nacionalismo cataldn. En el fondo del nacionalismo vasco
habia, segtn Solé Tura, histéricamente una gran dificultad para articular una
propuesta general sobre la configuracién politica del pais: en Cataluna la afir-
macién nacional se llevaba a cabo frente al Estado, pero partiendo de cierto
acuerdo social minimo compartido. En Euskadi, ni la burguesia ni el proleta-
riado tras la industrializacién del x1x tienen un proyecto comdn, pues se
encuentran escindidos por lealtades politicas contrapuestas. Efectivamente, el
nacionalismo vasco no ha sido capaz de aglutinar a todos los sectores de la
sociedad, como comenzé ocurriendo con la clase obrera de la Restauracién en
Vizcaya, preferentemente. Ello, en parte, por la brusquedad del proceso de
industrializacién liquidador de la condicién social y politica tradicionales

12 Especialmente, 1985: 35 y ss. Y la contribucién del autor en Cisneros y Herrero, 1998.
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vascas, en parte también por la propia tosquedad del socialismo de la Lucha de
clases, de finales del siglo xix. El Partido Socialista, histéricamente, no ha
admitido la compatibilidad politica de lealtades, ha sido un partido obrerista
y un partido, efectivamente, espanol, en ese sentido. Incluso espanolista, si se
apura la expresién. Sin duda, el Partido Socialista, histéricamente, ha tenido
una cierta incomprensién, explicable, si se quiere, en relacién con las especifi-
cidades vascas, que han sido presentadas antes como privilegios —estoy
hablando del pasado— que como singularidades. La debilidad nacional del
nacionalismo explica su intransigencia y su comprension con la violencia, que
para muchos serd la carga imprescindible de la construccién politica propia.

El otro argumento es el origen ideoldgico del nacionalismo vasco si se
compara con el nacionalismo cataldn. En efecto, la rigidez del nacionalismo
tiene otras causas que la debilidad estructural y es debida a cierta entequez
espiritual, asi puede compararse la entidad intelectual de un Sabino Arana
frente a la ductilidad de Prat de la Riba, que ya hemos referido. Prat de la Riba
es una persona civilizada, con un pensamiento trabado, deferente, por
supuesto, con el Estado espanol, y con Espafa. No hay ninguna frase en su
obra de descalificacién, aunque se haya aludido por mi, con algo de suspica-
cia, quizd, a cierta desconsideraciéon espiritual. Vemos en cambio a Sabino
Arana, dominado por la obsesién de la idea de la inferioridad de la raza espa-
fiola, y el contagio, la desgracia, que supone para el Pais Vasco, la invasién
magqueta, etc. Este planteamiento ha dejado una impronta que hace necesario
un esfuerzo por superar su simplismo. Lo que requiere un intento conciliador
del actual nacionalismo vasco algo forzado con su formulador primero, aun-
que sea de labios afuera.

Los tonos fuertes o intransigentes el nacionalismo vasco, esto es, su escasa
propensién a la ductilidad o el pacto, que Solé Tura constata, segtin deciamos,
con ocasién de la elaboracién de la Constitucién de 1978, quedaron subraya-
dos por la experiencia del franquismo, particularmente dura y represiva. Creo
que Solé Tura entendia perfectamente la capacidad integradora del reconoci-
miento foral constitucional y capté plenamente el alcance de la autonomia en
serio que nuestra Ley Fundamental atribuia a Euskadi, asi como el papel de
referente que tanto Catalufia como el Pais Vasco habrian de tener en el sistema
autonémico espafol.

Por lo que hace al tratamiento del Estado autondmico, tépico que como
constitucionalista habria de ocupar su atencién, Solé Tura realizé tres observa-
ciones bien interesantes”. En primer lugar, entiende que el sistema de

131985 y 1986. También en Leviatdn (1986). Asimismo, la contribucién del autor en
Cisneros y Herrero, 1998.
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descentralizacién autondmico es irreversible. Ni siquiera, cuando él escribe,
admite la posibilidad de la reforma constitucional. La defensa de la Constitu-
cién se hace en un doble plano, primeramente, como marco imprescindible
del proceso politico; pero, en segundo término, su constitucionalismo depende
también del aprecio concreto por la Norma Fundamental de 1978. Y enton-
ces, Solé Tura dice: «Bueno, si reformamos la Constitucién, cuidado con lo
que va a pasar, a ver si vamos a dar un paso atrds». El profesor cataldn liga muy
claramente la forma autonémica con la democracia. Y entiende, efectiva-
mente, que una reforma en sentido de retroceso de la organizacion territorial
serfa inconstitucional por antidemocrdtica, de modo que la rectificacién cen-
tralista de nuestro Estado afectaria a la condicién democrética del mismo. Por
tanto, no se podria presentar como reforma o cambio juridico, sino mds bien
como ruptura o como quebrantamiento constitucional. Yo estoy totalmente
de acuerdo con Solé Tura.

Una segunda tesis interesante. Solé Tura defiende la generalizacién y la
homogeneidad de la descentralizacién. El cree que el modelo nuestro de gene-
ralizacién autondémica y de indiferenciacién entre nacionalidades y regiones,
en el plano constitucional, es un acierto. Hay una frase que suele repetir
muchas veces. Dice: «Bueno, hay que ver el rechazo que suscita en muchas
partes de Espafia la afirmacién nacionalista despectiva en relacién con el café
para todos [...] Yo estoy con el café para todos». No hay razén para distinguir
en el plano prescriptivo, por lo menos, entre nacionalidades y regiones; él lo
asume y cree que el modelo de la Segunda Republica, efectivamente, no es un
modelo razonable. En esto también estd con Azaola.

Finalmente, Solé Tura entiende que el modelo autonémico es apto, dirfa-
mos, para el desarrollo econémico de Espafia, seglin una tesis que mantiene
en varios de sus trabajos. Para Solé Tura, la descentralizacién tiene indudable-
mente sus problemas, pero entre ellos no estd su contribucién a aumentar la
distancia entre zonas ricas y zonas pobres en Espafa, sino al revés, considera
que la autonomia es un acicate para un desarrollo generalizado y hasta cierto
punto comparable de las regiones de Espana.

En suma, como federalista auténtico, Solé Tura fue partidario de dos
notas que consideraba imprescindibles del sistema espafiol de descentraliza-
cidn, a saber, su generalizacién y su homogeneidad sustancial. También acepté
consecuentemente la idea dindmica de nuestro Estado, dependiente en su
desarrollo hasta su cumplimiento final en el modelo federal.

El dltimo punto al que deberfamos dedicar una atencién minima es la
cuestion de la autodeterminacion (1985: cap. IV). Lo primero que llama la
atencién es el planteamiento de este problema desde un punto de vista pric-
tico o politico, mds que doctrinal, aunque Solé Tura expone la significacién
del principio de autodeterminacién en el derecho internacional, lo que ha
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sido en la préctica, asi como el pensamiento marxista y de la socialdemocracia
al respecto. Solé Tura objeta la autodeterminacién en un triple orden de con-
sideraciones. Crefa, en primer lugar, que se trataba de una idea innecesaria en
el caso espafiol, pues pensaba que la cobertura politica de las nacionalidades se
encontraba suficientemente asegurada constitucionalmente: el Estado federal,
que es la forma verdaderamente establecida en la Constitucién, dota de sufi-
cientes atribuciones de autogobierno a las nacionalidades y regiones espafo-
las, compensadas por sus oportunidades de intervencién como tales en la
actuacién del Estado comun.

Solé Tura pensaba, en segundo lugar, que, desde un punto de vista socia-
lista, era una inconsecuencia solicitar el reconocimiento de un derecho cuya
afirmacién no hacfa sino disminuir la legitimacién del Estado que se defendia.
No era légico apostar por la forma politica del Estado autonémico, facilitando
al tiempo su cuestionamiento. Solé Tura comprendia la reclamacién del dere-
cho de autodeterminacién por los partidos nacionalistas cuyo compromiso con
el Estado era bien débil y cuyo oportunismo politico era detestable desde un
punto de vista ideoldgico, al estar dispuestos a toda amalgama que redundara
en un rédito electoral mayor. Pero si se trataba del partido socialista, conside-
raba que una posicién autodeterminista por su parte era una inconsecuencia
16gica con un coste de deslegitimacién inasumible para el sistema'®.

Pero las objeciones a la autodeterminacién se planteaban para Solé Tura
especialmente desde el punto de vista ético o ideolégico. La autodetermina-
cién era una afiagaza nacionalista que solo a las fuerzas de este signo podia
beneficiar, por ello centrar el debate politico en ese terreno era una equivoca-
cién téctica imperdonable. Ademds, la fragmentacién del espacio politico
que pretenden los nacionalistas autodeterministas es inaceptable desde un
punto de vista ético. La solidaridad se opone a la fragmentacién politica,
donde el reconocimiento del pluralismo estd asegurado. Las fronteras son
regresivas y la solidaridad lo que demanda es la integracién, no la indepen-
dencia. Una mentalidad progresista, crefa Solé Tura, no puede desentenderse

«La izquierda no puede plantear la autodeterminacién en abstracto ni la puede reducir
a mera proclama ideol6gica. Pero sobre todo lo que la izquierda no puede hacer es
defender el Estado de las autonomias, propugnar su desarrollo y su plenitud en sentido
federal y mantener al mismo tiempo un concepto—el derecho de autodeterminacién—
que cambia este modelo politico y puede llegar a destruirlo. O una via o la otra, pero
no las dos al mismo tiempo. Si los que se proclaman nacionalistas pueden mantener
la ambigiiedad en este tema es porque saben que ellos no tienen la responsabilidad
principal ni definitiva en la construccién del Estado de las autonomfas como un
sistema general. Pero las fuerzas de la izquierda si la tienen y por eso no pueden
permitirse la mds minima ambigiiedad al respecto» (Solé Tura, 1985: 158).
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de las demandas de igualdad y desarrollo de las partes integrantes del Estado
y apuntarse exclusivamente a las ventajas, pero no a los costes de las obliga-
ciones comunes.

IV. EL PENSAMIENTO FEDERAL DE GUMERSINDO TRUIJILLO
1. PLANTEAMIENTOS PRELIMINARES

1.1. La idea realista de Constitucién. La significacién legitimadora del
federalismo histérico espanol

Como sabemos, la impronta juridica es muy marcada en el enfoque de
los estudios sobre el federalismo de Trujillo, cuya obra puede considerarse
como el intento mds serio, por lo profundo y concienzudo, que entre noso-
tros se ha hecho por entender el Estado autonémico®. El profesor canario,
por lo demds, habia dedicado un estudio al recurso de contrafuero como
instrumento de defensa pseudojurisdiccional de los principios del Movi-
miento. Trujillo adopta una idea realista o instrumental del derecho consti-
tucional. La Constitucién es el marco o el depésito de posibilidades en que
se mueven los agentes del sistema politico. Como concepto, Trujillo piensa
que es un instrumento de articulacién institucional o técnica de organiza-
cién y a la vez el limite de contencién del orden politico, antes que el plano
de los principios metapositivos de una determinada comunidad que valen
por si mismos. Asi, Trujillo estd preocupado con la integracién de los nacio-
nalismos, que ¢l entiende no desde una dptica general o tedrica, sino desde
una perspectiva diacrénica o histérica. Es decir, la integracién de los nacio-
nalismos se puede ir dando en el funcionamiento del sistema, dependiendo
por tanto no solo de decisiones que haya podido tomar en ese sentido, reco-
nociendo el pluralismo, la Constitucién, sino de una praxis politica poste-
rior. Asi, por ejemplo, asume una idea positiva, discutible desde luego, del
juego que puede dar de cara a la integracion, hablemos de los gobiernos de
Gonzilez o de Aznar, la actuacién como bisagra del nacionalismo, descui-
dando su significado como sobreprima que el sistema les confiere més alld

15 Los escritos sobre federalismo y el Estado autonémico se encuentran en su mayor
parte agrupados en Gumersindo Trujillo, Escritos sobre estructura territorial del Estado,
editados por el Senado en 20006, por Isidre Molas y con un estudio preliminar de Juan
José Solozabal. En ese volumen se incluye también su tesis doctoral, «Introduccién al
Federalismo espafiol (ideologfa y férmulas constitucionales».
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de su estricto relieve representativo. En esa visién diacrénica del sistema
constitucional, Trujillo constata con preocupacién algunos desarrollos
nacionalistas. Escribe en plena efervescencia del plan de Ibarretxe, de
manera que el nacionalismo vasco en los tltimos tiempos de la vida de Tru-
jillo se radicaliza, dirfamos, y ve también con preocupacién la deriva de la
izquierda catalanista. Todavia no tenfamos sobre la mesa, naturalmente, lo
que después iba a ser la evolucién del nacionalismo moderado en el caso de
Cataluna.

Un segundo punto a analizar, luego de esta introduccién sobre la idea
realista de Constitucién de Trujillo, es la reflexién sobre los fundamentos del
federalismo en Esparia, esto es, la obra de Pi y Margall y su estudio de algu-
nos proyectos federales del tiempo de la Primera Republica. De lo que se
trata en suma es de contribuir a la legitimacién democrdtica del Estado
autondémico. Y el federalismo democrético de Primera Republica cree que
puede desempenar esa misién, de manera que es interesante tener una refe-
rencia, saber de —esto es muy cervantino— dénde viene uno. Bueno, pues
nosotros venimos, nuestro sistema viene de alld, viene del federalismo
democrdtico. La democracia en Espana siempre ha sido federal. Enten-
diendo por federal una atencidén especial a la descentralizacién. Y el federa-
lismo, desde luego, siempre ha tendido a ser democrético. Entonces, lo que
hace Trujillo es exponer el pensamiento de Pi y Margall con una doble pers-
pectiva, filos6fica y social. Desde el primer punto de vista, el Estado es la
tltima fase de una actuacién de los individuos por la via del contrato, con
sociedades o asociaciones cada vez mds complejas, hasta que se llega al
plano de la forma politica. Ahi recoge ideas de Proudhon y también del
krausismo espafiol. Y Trujillo también repara asimismo en el fondo popular
o democrdtico del federalismo, dirfamos su base social, que constituyen el
artesanado, las clases periféricas, los pequefios comerciantes, etc., que inte-
graban los partidos y las agrupaciones federales. Con todo, la aportacién
singular de Trujillo al estudio del federalismo, segiin insinudbamos antes,
es el enfoque juridico. Es decir, sobre el federalismo espanol ha habido
estudios filoséficos, y estudios histéricos, y Trujillo lo que hace es abordar
ese material haciéndolo objeto de un planteamiento propio, cualificado,
que es el del jurista.

2. EL ESTADO AUTONOMICO
2.1. Visién de conjunto

Un tépico a reflexionar en el pensamiento de Trujillo es su visién de
conjunto del sistema autonémico, que, con algunos matices, identifica con
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el Estado federal, comenzando por el detalle de que las comunidades aut6-
nomas frente a los Estados miembros de la federacién carecen de poder
constituyente. El sistema autonémico se identifica sobre todo con la variante
del federalismo descentralizador, el federalismo de la devolution, no con el
federalismo de la integracién, con una problemadtica especial centrifuga, que
tendria este federalismo respecto del federalismo de integracién o federa-
lismo unificador'.

Un federalismo también final. Sin duda es discutible que en el plano nor-
mativo de la constitution, nosotros seamos un Estado federal, pero en el plano de
la prictica, en el plano del government', vamos hacia esa situacién, de manera
que, con muy buen tino, y apropiadamente, Gumersindo Trujillo habla de
«federalismo de llegada». Es también un federalismo abierto. Quiere decirse, un
federalismo que no estd constrefido por una cldusula definitoria, como la que
existia en la Segunda Repuiblica, o como la que se daba en la Primera Reptblica.
Sin definicién constitucional del Estado, el federalismo nuestro es el federalismo
que resulta, dirfamos, el federalismo efectivo, que no un federalismo nombrado
o nominal. Las cldusulas definitorias tienen sus ventajas, pero tienen también
sus inconvenientes. Gumersindo Trujillo se apunta més bien a las ventajas de la
inexistencia de cldusulas definitorias. Asi, la naturaleza verdadera de nuestra
forma politica depende, en definitiva, de lo que los integrantes territoriales del
Estado autonémico hagan, obedientes al principio dispositivo'®.

Es, finalmente, un federalismo seguro, es decir, un federalismo 7o rever-
sible. Es decir, el sistema federal efectivamente tiene, dirfamos, dos pistas; una
pista es la autonémica, y otra, la general. Si atendemos al plano autonémico,
vemos que su modificacién solo es posible si lo quieren las comunidades auté-
nomas, que cuentan con la iniciativa para reformar sus Estatutos, no en exclu-
siva, pero si de modo sobresaliente. Y porque, en cualquier caso, como resulta
sabido, la comunidad auténoma puede retirar el proyecto de modificacién del
Estatuto en su tramitacién parlamentaria, de manera que la permanencia del

Gumersindo Trujillo fue un excelente conocedor del federalismo comparado. La
prueba, su referencia a diversos modelos en las pdginas 654 y siguientes dedicada al
andlisis de la «heterogeneidad de los referentes comparativos federales» (2006).
Utilizo la contraposicion entre constitution y government, formulada por Wheare en su
Federal Government.

El modo de abordar constitucionalmente el problema, esto es, sin explicita calificacién
y operando el principio dispositivo, segtin Trujillo, «ha facilitado ciertamente el
establecimiento y consolidacién del Estado Autonémico, al evitar rigideces que pudieran
haber resultado incompatibles con el caracteristico gradualismo de nuestro retorno a la
democracia y marginar, al propio tiempo, toda tacha de «autonomismo otorgado» que,
en otro caso, pudiera haber debilitado la legitimidad del sistema» (2006: 442).
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sistema autonémico estd directamente en manos de las comunidades aut6no-
mas en lo que se refiere al orden territorial.

En lo que se refiere al otro plano, resulta que no se puede llevar a cabo la
reforma territorial del Estado, que tendria que realizarse por la via del 168 CE,
sin la conformidad del Senado. En la medida que el Senado aparezca como
una cdmara de representacion territorial, la verdad es que el federalismo, como
dice Trujillo, estd seguro.

2.2. Aspectos concretos

a. La dimensién constitucional de Estatuto y la tesis de la levedad cons-
titucional.

b. El concepto juridico de nacién.

c. El Senado como cdmara de representacion territorial.

d. Los hechos diferenciales.

Algunos apuntes rdpidos, sobre diversos aspectos del Estado autoné-
mico, comenzando por la caracterizacién que hace del Estatuto, como norma
clave de la autonomia, aunque ella misma, como ha dicho el Tribunal Consti-
tucional, sea heterénoma. Trujillo reflexiona sobre el relieve materialmente
constitucional del Estatuto, sobre su hechura constitucional, si se me permite
utilizar la expresién de Carles Viver, aunque con rango subconstitucional.
Muchas veces, Gumersindo Trujillo arremete ldcidamente contra la tesis de la
levedad constitucional, que reduce la norma constitucional a su condicién
procedimental, irrelevante por tanto en el plano material”, en el de la consti-
tution of conversation; pero que es una caracterizacién que posibilita la reeva-
luacién, en cambio, del Estatuto, que, en cuanto integrante del pardmetro de
constitucionalidad para el propio Estado, es una norma que estd llamada a
decir mucho. Trujillo previene, por tanto, contra la tesis de la insignificancia
constitucional, que sostiene que en la Constitucién no hay nada y el Estatuto
es una norma cuasi constitucional, no solo por materia, sino por el rango. Me
parece que es muy lacido.

Interesante también lo que dice Trujillo sobre el concepto juridico de
nacién, que se contiene en una tipica cldusula de la Constitucién dialogada, la

19" La tesis de la supuesta desconstitucionalizacién de la estructura territorial del Estado,
dice Trujillo, «sin duda sugestiva, corresponde a una visién hipercritica de la opcién
constitucional, y aunque encierra un fondo incuestionable de verdad en cuanto a los
«cabos sueltos» que ha dejado el constituyente, ni éstos son tantos ni estdn tan sueltos»

(2006: 419).
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constitution of conversation®, pero que tiene mucha importancia. Como cate-
goria constitucional la nacién es, a la vez, un depésito de posibilidades y un
limite en el desarrollo del Estado autonémico. La nacién ofrece una estructura
bipolar: de una parte, estd la unidad, de otra parte estd el pluralismo; de un
lado, la nacién responde a la idea de solidaridad y, de otro, a la idea de auto-
nomia. Como sobre la nacién adopta una visién exclusiva o estrictamente
juridica, Trujillo no repara demasiado en las posibilidades legitimadoras del
concepto.

En relacién con el Senado®, hay algunas tesis destacables de Gumersindo
Trujillo. Trujillo llama la atencién sobre la funcién territorial de esta Cdmara,
pero inmediatamente sefiala que esta funcién territorial corresponde al Con-
greso también, y ademds en primer término. Ello resulta de interés, pues algu-
nos han pretendido reducir el Senado a la elaboracién y aprobacién de las leyes,
exclusivamente autondmicas, privindole al Congreso, en definitiva, de la ini-
ciativa o de la decisién sobre esta materia. Trujillo estd en contra claramente.

Es muy interesante lo que dice nuestro autor en relacién con la funcién
que a veces se ha atribuido al Senado, en la cooperacién. Para Trujillo, la coo-
peracién, como problema o institucién, es fundamentalmente gubernamen-
tal. Es decir, las decisiones sobre la cooperacién corresponden sobre todo al
Gobierno, y hay que organizar esta cooperacién en las comisiones, las confe-
rencias sectoriales, etc. En esta cuestion, al Senado puede corresponderle ofre-
cer el espacio, pero realmente se trata de un asunto que primordialmente
depende de los Ejecutivos.

Resulta de interés el desarrollo del profesor Trujillo sobre la condicién
del Senado como cdmara de representacion territorial. ;En qué puede consistir
esta representacion territorial? No es una representacién extrafa o ajena, dice
él, obviamente, a la representacién popular que protagoniza el Congreso, aun-
que ciertamente la modula o matiza. La condicién territorial del Senado le
permite asumir la representacién, no de voluntades, sino, dice él, de intereses
de las comunidades auténomas®. Y el Senado es un 6rgano del Estado, no es
un 6rgano de las comunidades auténomas.

20 1a contraposicioén entre la constitution of xettlementy la constitution of conversation en

(Levinson, 2012).
Diversos trabajos en la obra que consultamos de toda la parte tercera, que comprende
desde la pdgina 619 hasta la 745.

La representacidn territorial «debe entenderse como una representacién politica

21

22

cualificada por su referencia a los intereses generales comunes a las entidades que
integran la organizacién territorial del Estado y muy particularmente las Comunidades
Auténomas, dado el relieve constitucional de las mismas y los especiales cometidos
que en relacién con ellas se atribuyen al Senado» (Trujillo, 2006: 662).
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Finalmente, hay una reflexién también, muy pertinente, de Trujillo, en
relacién con los hechos diferenciales. Los hechos diferenciales son las marcas
territoriales que contienen la Constitucién y los Estatutos, expresién, por
tanto, del pluralismo, y no pueden constituir, segtin Trujillo, una base de pri-
vilegio o la justificacién de un desarrollo que solo existiria en el caso de las
comunidades que aleguen dichos rasgos diferenciales.

Trujillo, por supuesto, es sensible ante los hechos diferenciales. Contem-
pla, empezando naturalmente por el de Canarias, la especificidad insular y fis-
cal, y siempre que se refiere al reconocimiento constitucional foral, esto es, al
tratamiento constitucional de la foralidad, habla con respeto, y de manera
contenida. Trujillo no estaria dispuesto a llevar a sus tltimas consecuencias el
principio, ciertamente necesario, de la unidad del orden politico, pues hay
quienes, abducidos por tal prurito, estin empenados en el allanamiento de
nuestra forma territorial demandando la realizacién a la perfeccién de la igual-
dad. Ese seria el ideal, por cierto, también de algunos federalistas. Creo que
Trujillo, como yo mismo, no compartia esa idea: es preferible un poco de
relieve o de variedad, si no el paisaje es demasiado monétono y aburrido.

Una observacion final de Trujillo sobre los hechos diferenciales. Los hechos
diferenciales, sobre todo, tienen expresién en los ordenamientos territoriales. Es
ahi, en la pista autonémica, donde deben jugar su papel; y, en cualquier caso, en
lo que se refiere a su reflejo en los érganos del Estado, este debe producirse no
en el Congreso, sino en el Senado. «La preservacién de la diversidad, consustan-
cial al Estado autonémico, en tanto que Estado complejo, debe llevar a enfocar
los hechos diferenciales, no algo por naturaleza refractario a su conocimiento
por la Alta Cdmara, sino, por el contrario, como algo que tiene en la “Cdmara

de la diversidad” un aliado razonable» (Trujillo, 2006: 703).
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Resumen

En este articulo se analizan tres grandes aspectos del pensamiento del inglés
Michael Oakeshott. En primer lugar, se estudian las relaciones entre filosofia y poli-
tica, asi como la posibilidad de hallar un concepto de filosofia politica en su obra, ya
que siempre considerd que las relaciones entre ambos dmbitos —filosofia y politica—
resultaban problemdticas. En segundo lugar, se estudia su actitud escéptica ante la
politica, frente a aquellas posiciones que mantienen la confianza y seguridad en la
consecucion de una meta o un fin con una actitud similar a la que se tiene ante los
postulados de una fe religiosa. Y en tercer lugar, se ve cdmo esta posicidn escéptica
suele identificarse con los pardmetros tépicos de comportamiento de lo que €l consi-
dera que debe ser un caballero.
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Abstract

This article analyses three major aspects of the English author Michael Oake-
shott’s thinking. First, we study the relation between philosophy and politics, along
with the possibility of finding a concept of political philosophy in his work, since he
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always considered relations between the two spheres to be problematic. Second, we
analyze his skeptical attitude towards politics, an attitude contrary to those positions
that maintained confidence and certainty regarding the attainment of a goal or an
end, displaying an attitude comparable to followers of the postulates of a religious
faith. Finally, we consider how this skeptical position became identified with the
behavioral parameters he considered appropriate for a gentleman.

Keywords

Michael Oakeshott; philosophy; politics; political philosophy; skepticism; gen-
tleman.
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I.  FILOSOFIA Y POLITICA EN OAKESHOTT. HACIA UNA FILOSOFIA
DE LA POLITICA

Afrontar la figura de Michael Oakeshott supone, a mi entender, tener
que vencer varios desafios, que van a ir presentdndose escalonadamente y no
todos nos permitirdn otorgarles una respuesta satisfactoria aceptada de manera
undnime.

El desafio con el que nos enfrentamos se plasma en la clasificacién y radi-
cacién de Oakeshott dentro de las distintas escuelas o tendencias con las que
se le ha vinculado. Ha sido considerado un pensador caracteristicamente zory,
conservador, reaccionario, o incluso por algunos, como es el caso de Perry
Anderson, como representante de la més recalcitrante derecha, tipificacién en
la que Anderson llega incluso a la descalificacién personal.

Mi pretensidn es analizar su figura y su pensamiento como una rara avis
dentro del pensamiento politico inglés del siglo xx, en el que debido a circuns-
tancias personales, que se proyectaron asimismo sobre su carrera académica y
sobre su perfil, sirvieron para otorgarle unos rasgos bastante diferentes a los de
sus coetaneos.

En primer lugar, hay que destacar el hecho de que durante los primeros
afnos de trabajo e investigacién en los que aparecen sus primeras publicacio-
nes, Oakeshott se mueve de lleno en el dmbito de la filosofia en general, y
sobre todo hay que enfatizar sus raices claramente idealistas, que para un autor
de su generacién ya resulta una rareza, aun cuando, a pesar del avance inexo-
rable del andlisis filoséfico, la tradicién idealista en Inglaterra siempre habia
mantenido cultivadores ilustres. Quizd la primera obra en la que tenemos que
detenernos sea Experience and its Modes (1933), en la que comienza a trazar las
lineas maestras de su pensamiento filoséfico. Como otros idealistas, subraya la
imposibilidad de separar la mente y el mundo externo, convirtiendo a ambos
en una especie de dicotomfa. Cuando habla de experiencia se estd refiriendo al
hecho de la unidad del sujeto que tiene esta y el objeto experimentado, y solo
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cuando ambos elementos se producen junta y simultdneamente se puede
hablar de aquella. La realidad no es algo que se encuentra ahi fuera, ni tam-
poco en la mente del sujeto, sino que es una realizacién del pensamiento: es lo
que la experiencia nos «obliga» a pensar (Oakeshott, 1933: 58).

Como ha subrayado Bhikhu Parekh, apunta a entender no solo la totali-
dad de la experiencia, sino también ésta entendida como un todo o por su
propio motivo. Es decir, busca entender la filosofia desde el punto de vista del
conjunto y no desde sus partes o aspectos particulares. Para Oakeshott, afiade
Parekh, como para todos los idealistas, cualquier punto de vista limitado dis-
torsiona la experiencia (Parekh, 1979: 482).

Es claro que, a pesar de ser considerado como un filésofo politico, hay
que fijar con sumo cuidado aquellas obras y perspectivas en las que se puede
tratar de la experiencia y ver con qué visién. Realmente, como subraya Jeremy
Rayner, hay un interesante niimero de obras en las que ha escrito sobre poli-
tica en relacién a su entendimiento de la actividad practica y que pueden reve-
lar importantes continuidades y discontinuidades en su obra comprendida
como un todo. Y asi Rayner se refiere a diferentes estadios y visiones que, par-
tiendo de Experience and its Modes (1933), en la que describe a la actividad
préctica como un modo de ella, pasando por considerar la actividad politica
como una «actividad concreta», como acontece en «Political Education»
(1951), hasta la distincién entre practica y proceso, como se defiende en Oz
Human Conduct (1975), se puede apreciar cémo ha trabajado arriba y abajo
sobre la nocién de actividad practica.

Como indica este autor, por otra parte, cabe entenderse bien que un exa-
men del tema referido en relacién a su conservadurismo promete iluminar
cémo los argumentos politicos de Oakeshott estdn todos basados en sus pre-
supuestos filoséficos (Rayner, 1985: 314).

De todas maneras, a pesar de esta consideracién de Oakeshott como
autor conservador, no cabe la menor duda de que en el pensamiento de nues-
tro autor se pueden fécilmente atisbar rasgos que lo tipificarfan como un pen-
sador liberal. Uno de los grandes especialistas en su obra y pensamiento, como
es el caso de Paul Franco, ha destacado cémo, a pesar de que las vidas y las
carreras de nuestro autor y la de Isaiah Berlin no se cruzaron pricticamente
nunca, y de la existencia de muchos planteamientos antagénicos entre ellos,
no hay la menor duda de que otros muchos aspectos de sus pensamientos son
compartidos.

Es verdad que los dos pueden ser considerados como criticos del raciona-
lismo, ambos comparten planteamientos liberales y en ellos se puede apreciar
una perspectiva pluralista. Para Franco, ambos autores pueden ser clasificados
como liberales, y sobre ese punto de partida se mueve su argumentacién. Pero,
a pesar de estas perspectivas comunes, no cabe la menor duda de que en estos
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campos las diferencias entre sus visiones encierran claras diferencias. Como
afirma Franco, al comparar sus teorias sobre racionalismo, pluralismo y libe-
ralismo —conceptos todos ellos, en teorfa, y vistos desde una 6ptica tépica,
muy alejados del pensamiento de Oakeshott—, se puede apreciar cémo algu-
nas de las tesis atribuidas de forma convencional como tipificadoras del pen-
samiento de uno de ellos, en este caso Berlin en particular, quizd ha tenido un
desarrollo mds amplio y acabado en el otro, Oakeshott, al que no se le ha con-
siderado incluido en dicha corriente.

A Berlin, como es bien sabido, se le ha clasificado como el arquetipico
representante del liberalismo pluralista, pero para algunos estudiosos, como el
antecitado Paul Franco, puede, en cambio, apreciarse una respuesta filoséfica-
mente mds satisfactoria respecto a este asunto en la obra de Oakeshott.

El primer problema que hay que despejar al centrarnos en la estimacién
comparativa de uno y de otro es el de la aproximacidn al concepto de filosofia
politica. En cierta manera, y como punto de partida, se puede constatar que sus
acercamientos son similares y que ambos estdn inspirados por un profundo
sentido de la historia politica e intelectual. Ambos, aunque en uno se haya des-
tacado mds que en el otro, coinciden en otorgar lugar de privilegio al conoci-
miento de la evolucién histérica del pensamiento politico, especialmente el
anglosajon, para basar sus desarrollos teéricos ulteriores sobre dicha base.

La diferencia primordial se puede apreciar en que, mientras que el desa-
rrollo teérico politico de Berlin es inentendible, si no es sobre la base de sus
reflexiones sobre la historia de las ideas politicas, en Oakeshott, en cambio,
vamos a encontrarnos con que, a pesar de que también tiene un amplio cono-
cimiento de las fuentes histérico-politicas, su desarrollo te6rico va a ser mucho
mds auténomo y de raiz primordialmente filoséfica. La diferencia radica en
que mientras Berlin, a partir de un determinado momento de su vida, tuvo
dudas sobre su capacidad para desarrollar un pensamiento filoséfico propio, y
por ello se incliné por el cultivo sistemdtico de la historia de las ideas, Oakes-
hott, por el contrario, nunca las tuvo sobre ello y esto se demuestra en sus
obras Experience and its Modes y On Human Conduct, sobre cuya estricta con-
dicién filoséfica no cabe la menor duda (Franco, 2003: 487).

Por continuar con la critica al racionalismo, identificado por Berlin en
muchas ocasiones con el monismo, frente al pluralismo por él defendido, nos
encontramos con que la visién de Oakeshott sobre este asunto difiere conside-
rablemente, y aun compartiendo la antipatia de ambos hacia la politica uté-
pica, el sustrato argumentativo es bastante diferente. El punto de partida de su
linea de pensamiento en este punto podemos encontrarlo en su obra seminal
Experience and its Modes, donde elabor6 una l6gica de la experiencia genérica,
que aplic a varios modos de ella, como eran la historia, la ciencia y la préc-
tica. Esta l6gica era evidentemente deudora del idealismo filoséfico y podia ser
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caracterizada como concreta en contraposicién con la de cardcter abstracto
contra la que Hegel y sus seguidores habian reaccionado. El centro de la pri-
mera consistia en una doctrina acerca de lo que da unidad a la experiencia
(Franco, 2003: 490).

Pero es importante remarcar, antes de contemplar como esta 16gica con-
creta relaciona la critica del racionalismo de Oakeshott, cudn diferente resulta
la aproximacién de este autor a la realizada por Isaiah Berlin. Tal vez la forma
mis clara de apreciarla radica en darse cuenta de que mientras el segundo sus-
tenta su critica al racionalismo atacando al monismo, el primero, por el con-
trario, arranca con un intento de comprender la naturaleza de la plenitud o
unidad de la experiencia mds profundamente.

Hay que subrayar que la diferencia entre ambas visiones parte esencial-
mente de las distintas matrices de las que surgen, ya que mientras para Oakes-
hott es determinante la base idealista de su pensamiento, lo que conduce, sin
resultar por ello para nada relevante, a centrar su critica al racionalismo en la
teorfa del conocimiento, en Berlin, influenciado en sus primeros pasos forma-
tivos por sus colegas analiticos de Oxford, se aprecia cémo el ataque esencial
estd orientado contra el monismo entendido como sinénimo del racionalismo.

Sobre la base de la referida critica de Oakeshott, centrada esencialmente
en la teorfa del conocimiento, no resulta extrafio, como subraya Paul Franco,
que para nuestro autor la fuente escondida del racionalismo, como destaca en
su obra Rationalism in Politics (1947), sea una doctrina sobre el conocimiento
humano. Para desarrollar sus tesis lleva adelante una diferenciacién harto
conocida entre dos variantes de conocimiento, presentes en cualquier tipo de
actividad concreta, como son el técnico y el practico. Pero, a pesar de esta
doble tipificacién, estd plenamente convencido de que ninguna actividad, del
tipo que sea, se podrd llevar adelante sencillamente a través del conocimiento
técnico. Hay siempre algo que nos dice no solo cudndo aplicar las reglas, sino
también cudndo dejarlas atrds (Oakeshott, 1991: 11-16). Y como subraya
Franco, esta nocién de conocimiento préctico o tradicional recuerda al con-
cepto aristotélico de phronesis, y tiene paralelismos obvios con el «saber cémo»
de Ryle o el «conocimiento técito» de Polanyi (Franco, 2003: 491). Por todo
ello, se puede decir que la esencia del racionalismo pasa por negar el valor
epistémico del prictico y solo otorgar valor al técnico. Por ello, el racionalismo
consiste en la creencia de la soberania de la técnica, la cual no es la soberania
de la razén per se. A la vista de lo referido hay que preguntarse de qué manera
afectan estas posiciones a la politica. En politica, la creencia del racionalista en
la soberania de la técnica se traslada a la superioridad de una ideologia sobre
una tradicién o hébito de comportamiento. La cuestion radica en que para
Oakeshott el orden de desarrollo de estos niveles de acercamiento a la politica
es radicalmente diferente, en el sentido de que «la actividad politica viene
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primero y la ideologfa politica viene después», como afirmé en su disertacién
«Educacién politica», leccién inaugural dada en 1951 con motivo de su toma
de posesién de la cdtedra de Ciencia Politica en la London School of Econo-
mics. En esta leccién, convertida también en un hito de la filosofia politica del
siglo pasado, asimismo bosqueja la idea de la tradicién que despliega como
contrapeso al racionalismo, igual que Berlin habia hecho con el pluralismo.

Por otra parte, podemos entender que la tradicién para Oakeshott no es
algo fijo o concluso, una forma inflexible de hacer las cosas. Por tanto, se
puede decir que la actividad politica consiste en la exploracién de lo que estd
interiorizado en la tradicién. La politica es, en su ya famosa frase, la «persecu-
cién de los indicios» (Oakeshott, 1991: 56-58).

Para nuestro autor, una tradicién de conducta es, en efecto, una compo-
sicién algo misceldnea —como refiere Franco, en un determinado lugar
Qakeshott la denomina «criatura de muchas voces» (Oakeshott, 1962: 90),
consistente en una variedad de creencias, muchas tirando en diferentes direc-
ciones o compitiendo la una con la otra—. No obstante lo cual, dicha tradi-
cién tiene identidad, pero es de naturaleza compleja. Y como no estd fijada ni
conclusa, no se puede apreciar un propésito soberano o una invariable direc-
cién; no hay idea alguna para ser copiada o regla a ser seguida. Algunas partes
pueden cambiar mds o menos lentamente que otras, pero nada es inmune al
cambio. Todo es temporal (Oakeshott, 1991: 61). Como se puede deducir de
forma muy clara de estas palabras de Oakeshott, su concepcién de tradicién
nada tiene que ver con una idea obsoleta e inmovilista de determinados valo-
res y concepciones de la realidad que permanecen inméviles y ajenos a todas
las posibles influencias externas.

Vista la idea de tradicién de Oakeshott, aun a pesar de estas dltimas ano-
taciones, nos percatamos de cémo un estudioso profundo de la obra de ambos
autores —Qakeshott y Berlin—, como es el caso de John Gray, ha criticado
profundamente la idea de tradicién del primero, en cuanto en ella hay un claro
abandono de la idea de diversidad y del conflicto entre posibles tradiciones de
actividad préctica, especialmente las morales y politicas (Gray, 1997: 86-87).

Cuando Oakeshott se refiere al cardcter de la politica, en la ya citada lec-
cién inaugural en la London School of Economics, dictada en 1951, y titu-
lada «Political Education», considera a la politica como «el atender a los
acuerdos generales de un conjunto de gentes a quienes la ocasién o la eleccién
ha unido» y él se encarga de insistir en que no consiste en realizar o «establecer
acuerdos», por la sencilla razén de que los acuerdos que los pueblos han here-
dado siempre exceden de largo aquellos que cualquiera propusiera cambiar,
aun en la situacién mds revolucionaria. Esto puede sonar como una forma
enrevesada de ser conservador, y Oakeshott, como se ha indicado, fue sena-
lado como tal, pero el significado real de este punto, como bien claramente
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queda demostrado a lo largo de la conferencia, es que cualquier actividad
humana, tal como es la politica, debe ser entendida como «concreta y auto-
cambiante».

El primer rasgo para una caracterizacién general de la politica es que
consiste en responder directamente a cualquier situacién que pueda surgir
—un significado del término empirismo—. Cuando nos enfrentamos a la
manera de afrontar cémo funciona la politica nos percatamos de que ella
puede aparecer como una manera autopropuesta de actividad, cuando el
empirismo es precedido y guiado por una doctrina general, una ideologfa.

Esta posicién —el de que la politica es la aplicacién al mundo de una
teorfa o de una ideologia— podia resolver el problema, y es ciertamente una
forma comin de entender la accién politica. Pero ante ello, surge una cuestién
muy discutida, saber qué es una ideologfa. Es, como subraya Minogue, una
teorfa abstracta de la vida politica y Oakeshott destaca el hecho de que es pre-
meditada. Esto significa que, para él, las ideologias existen antes de que surjan
las posibles situaciones a las que puedan ser aplicadas (Minogue, 2004: 232).
Esta perspectiva de la proyeccién de las ideologias a la realidad politica nos
conduce a algo a lo que nos hemos referido con anterioridad, como es el
hecho de que con estas afirmaciones Oakeshott se estd refiriendo a la larga a lo
que ¢él entiende por racionalismo. Se refiere al hecho de que cuando nosotros
pensamos en las obras de los grandes filésofos politicos, nos percatamos de
que ellos comienzan siempre de una manera mds o menos filoséfica la cons-
truccién del modelo politico que levantardn a continuacién. El problema
radica en que en mdltiples ocasiones la realidad politica con la que se contrasta
este arquetipo puede resultar a la larga una caricatura con la que se coteja el
paradigma que ha deformado la auténtica realidad.

Ante esta pretensién de aplicacién del modelo racionalista a la realidad
politica, en busca de una cierta forma de perfeccién, Oakeshott sostiene que
«en politica la Ginica manera concreta de una actividad detectable es una en la
que el empirismo y los fines a ser perseguidos son reconocidos como depen-
dientes del mismo modo para su existencia y su funcionamiento, sobre una
manera tradicional de comportamiento» (Oakeshott, 1991 [1962]: 56). La
politica es, para nuestro autor, una actividad que surge no de los deseos de un
instante ni de principios generales, sino de la misma tradicién. Cualquier idea
presente de la tradicién politica, continda Minogue, omitird casi con certeza
elementos que son descubribles solo si esta se desarrolla durante un largo
tiempo. Esta afirmacidn es la que hace posible sostener que para Oakeshott la
mejor forma de educacién politica consiste en una inmersién en la historia
(Minogue, 2004: 233).

A la vista de lo hasta aqui referido parece coherente que para nuestro
autor resulte muy dificil defender la compatibilidad de la filosofia y de la
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politica, lo que lo conducird a afirmar que es imposible derivar la politica de
la filosofia o0 a poder hablar en un sentido estricto de una filosofia politica. Tan
es asi, que, amén de que Oakeshott, al margen de la importancia que le con-
cede a la historia en general, y a la historia de las ideas politicas en particular,
siempre se siguié considerando filésofo. Esta autoconsideracién de filésofo, a
diferencia de Berlin, de cuyo paralelismo de pensamientos nos ocupamos con
anterioridad, lo lleva a estimar imposible hablar de politica desde la perspec-
tiva de un filésofo. Esto es asi en cuanto estima que son dos campos que difi-
cilmente pueden confluir en una misma meta. Para Oakeshott la realizacién
de la politica, la consideracién de ella como algo de realizacién cotidiana, es
un campo en el que la filosofia tiene dificilmente algo que decir.

Partiendo de la idea de que la experiencia es la tinica realidad, y de que
de ella indefectiblemente se ha de partir, y que cualquiera de las posibles inda-
gaciones intelectuales estdn siempre, de una forma o de otra, unidas a ella, hay
que subrayar que la filosofia se caracteriza porque su preocupacion es ofrecer
un definitivo, incondicional y absoluto entendimiento o comprensién de la
experiencia. La filosoffa tiene que ver con el conjunto de la experiencia por
razones epistemoldgicas y ontoldgicas. Todo aspecto de la experiencia estd ple-
namente conectado con el resto y no puede ser entendido por completo sin
comprender el conjunto. Por ello, como sostiene Bhikhu Parekh, la filosofia
pretende entender la experiencia desde el punto de vista del conjunto y no
desde sus particulares partes o aspectos (Parekh, 1979: 482). Siguiendo las
pautas hegelianas, propias del idealismo abrazado por Oakeshott, denomina a
este método de investigacién una «completa exposicidn» o «definicién», y a su
resultado, un «concepto concreto». La filosoffa define conceptos y no pala-
bras, y establecer un concepto es hacerlo definido, liberarlo de su condiciona-
lidad y dar cuenta autocontenida del mismo, para comprender su «cardcter
completo... y su cardcter como un simple conjunto».

Dentro de los posibles modos que se derivan de la experiencia, a saber
préctica, historia y ciencia, hay que decir que son mutuamente irrelevantes,
como lo son también, a su vez, la filosofia y los modos en general. La filosofia
no tiene nada que aprender de los modos. Ella trata de entender la experiencia
concreta, esto es, la experiencia como un todo, de cuyos modos presenta cuen-
tas abstractas y defectuosas. Con ello, lo que Oakeshott quiere dejar sentado
es que, al igual que los modos no tienen nada que aprender de la filosofia, ellos
no tienen que aprender los unos de los otros. Cada modo es soberano y tiene
autocontenido. De esta manera, sostiene que un historiador, un cientifico o
un hombre prictico no necesitan para nada que el filésofo le diga a cada uno
de ellos como llevar adelante sus asuntos. De todo ello se deduce claramente
una afirmacién muy conocida de Oakeshott; hablar de la politica, entendida
esta como una de las maneras de desarrollarse la prictica humana, no tiene
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que producir ninguna intercesién o derivacién en relacién con respecto a la
filosofia (Parekh, 1979: 484-485).

Si partimos de la base del concepto de filosofia oakeshottiana, asi como
de su visién sobre la politica, nos daremos cuenta que, como conclusién
16gica, su visién de la filosofia politica tiene una doble faz, ser constructiva y
critica. La primera se manifiesta porque nos proporciona una definicién o
concepto concreto de la politica. Pero, junto a ello, la filosofia politica es asi-
mismo una investigacién critica. No se puede decir que sea la filosofia la tinica
disciplina que pretende entender la politica, ya que existen otras materias que
buscan el mismo fin. Se puede afirmar ain mds, en cuanto muchas de dichas
ramas, en su afdn de comprender y explicar la politica, son rivales entre si, asi
como se enfrentan también a la filosoffa en su manera de entender y explicar
la politica. Dentro de esta vision, al considerar al filésofo politico como
alguien que dilucida la estructura légica de la vida politica y nos proporciona
una perspectiva completa de ella, nos damos cuenta de que él estd cualificado
para indicarnos qué tipos de explicacién son inherentemente ilegitimas o no
plausibles y qué tipos son vilidos para su comprensién.

Lo que hay que dejar claro es que para Oakeshott la filosofia politica no
puede reemplazar o realizar las funciones de las indagaciones no filoséficas.
Ella solo expone sus pretensiones para proporcionarnos explicaciones comple-
tas, determina sus verdades relativas y construye un «mundo de explicaciones»
coherente. Se planteé a lo largo de sus publicaciones si aquella podia o no ir
mis lejos y construir una «jerarquia de explicaciones» sobre la base de sus res-
pectivos grados de adecuacién.

Si llevamos a cabo una visién histérica retrospectiva de sus obras, nos per-
catamos de que mientras que en Experience and its Modes rechaza la familiar
nocién collingwoodeana de jerarquia, aunque no sin error, en «The Concept of
a Philosophical Jurisprudence», publicada solo cinco anos después, encuentra la
ausencia de ella «intolerable» y sugiere que, desde el momento que no todas las
explicaciones son «igualmente adecuadas», la filosofia debia establecer una escala
entre ellas. Si se sigue el itinerario intelectual temporal del pensamiento oakes-
hottiano, nos damos cuenta cémo van produciéndose cambios, ya que, por
ejemplo, en la introduccién a la edicién del Leviathan de 1946, modifica su més
temprana version sobre la filosoffa politica, y le da un contenido més concreto y
lo expresa en un lenguaje muy diferente. En este momento lo que hace es enfa-
tizar no la naturaleza critica sino la constructiva y la capacidad de levantar un
sistema. La importancia que en este momento concede a la reflexion sobre la
naturaleza humana y al destino y dilucidacién del «predicamento humano»
resulta relativamente nueva en ese momento (Parekh, 1979: 486-487).

En otra obra clave de su produccién, Rationalism in Politics (1962), se
aprecia como retrocede de su majestuosa, o quizd un poco grandiosa, aunque
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en modo alguno incoherente o excéntrica, perspectiva de la filosofia politica.
Porque, aunque continte sosteniendo que la funcién de esta consiste en explo-
rar la «relacién entre politica y eternidad» y en determinar el «lugar de la acti-
vidad politica en el mapa de nuestra experiencia total», enfatiza su naturaleza
critica mds que la de construir un sistema. La filosofia politica es para él una
actividad «pardsita» y de «segundo orden», bdsicamente sirve para analizar los
conceptos politicos, corregir las incoherencias de los modos mds comunes de
pensar sobre la politica y detectar y exponer analogfas y modelos erréneos en
los términos en base a los cuales otras investigaciones intelectuales a veces
entienden la politica (Oakeshott, 1962: 133, 200). Por ultimo, por seguir el
simple y magnifico itinerario intelectual sobre la filosofia politica de Oakes-
hott trazado por Parekh, nos encontramos con que en su obra Orn Human
Conduct (1975) desarrolla tal vez la Gltima posicién sobre la naturaleza de la
filosofia en general y de la filosofia politica en particular. A pesar de que al
asunto le dedica bastante poco espacio en el amplio volumen, puede colegirse
de sus palabras que la posicién mantenida en este, en cierta forma, supone una
vuelta a las tesis desarrolladas en Experience and its Modes y «The Concept of a
Philosophical Jurisprudence».

De todas maneras, y a pesar del paralelismo con las obras anteriores,
puede comprobarse cémo va introduciendo una serie de modificaciones en
algunas categorias. El primer aspecto a destacar es su insatisfaccién revelada
después de los afios con utilizar el término filosofia en su relacién con la poli-
tica. Se comprueba en el hecho de que a veces sigue utilizando dicho término,
pero otras veces lo permuta por el de teorfa. Esto es asi porque prefiere soste-
ner la idea de que en este campo el fildsofo teoriza mds que filosofa. Y lo es
porque para €l no solo la filosofia, sino todas las indagaciones intelectuales,
incluidas la ciencia y la historia, especulan, es decir, explican el objeto de su
investigacion en los términos de sus postulados, y por ello comparten de
forma comun una estructura bdsica de investigacion. Esto, ademds, se puede
comprobar porque en lugar de utilizar el término «experiencia», dominante en
Experience and its Modes, o «actividad», que es el imperante en Rationalism in
Politics, en esta obra, On Human Conduct, en cambio se refiere prioritaria-
mente a la expresién «avanzar en el asunto objeto de la investigacién tedrica.

En referencia a este cambio terminolégico y preferencia por uno en detri-
mento de otro, hay que referir una serie de puntos que explican el desarrollo
de la teoria de la politica de Oakeshott. Es obvio que la conducta humana es
inter homines, pero, ademds, de forma muy esquemdtica hay que decir que
toda accidn interpersonal, de la que la conducta humana es el carcter ideal,
tiene unas cuantas caracteristicas necesarias. Sucede en una situacién especi-
fica; el ejecutante entiende la situacién de una determinada manera y la con-
sidera inaceptable; cree que la «inaceptabilidad» puede quitarse, e imagina,
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desea y pretende una satisfaccion especifica; la satisfaccién deseada depende
de otro agente o agentes; aquel delibera y acomete una especifica accién de
palabras juzgadas capaces de evocar la respuesta deseada de otros; su delibera-
cién y obra tienen en cuenta las pricticas que regulan las relaciones interper-
sonales, especialmente las pricticas morales; y, finalmente, toda accién
comprende autorrevelacién y autorrepresentacion (Parekh, 1979: 491).

Esta larga cita enumerativa del trabajo de Parekh la he realizado porque,
a mi entender, realiza una perfecta sintesis de los rasgos tipificadores de la teo-
ria de la politica llevada a cabo por Oakeshortt.

Nuestro autor se plantea que cuando los individuos viven juntos, inte-
ractiian sobre unas bases relativamente permanentes, sus relaciones no pueden
ser consideradas episédicas o puramente transacionales, sino que se han de
producir en base a una serie de elementos a los que él denomina précticas.
Afirma textualmente que una «prictica puede ser identificada como un con-
junto de consideraciones, maneras, usos, observaciones, costumbres estinda-
res, cdnones, mdximas, principios, reglas, y oficios que especifican los
procedimientos actuales o denotan obligaciones o deberes que se refieren a las
acciones y declaraciones humanas» (Oakeshott, 1975: 55). Cuando Oakes-
hott se acerca a las pricticas en cuanto estas pueden diferir grandemente en
sus rasgos, origenes y formas de aplicacidn, €l las clasifica como prudenciales
y morales. La praxis prudencial es instrumental por naturaleza, mientras que
la moral es muy diferente por su propia naturaleza, ya que, como él afirma, es
una «prictica sin propdsito extrinseco». Se acepta como poseedora de autori-
dad u obligatoria, y no es «instrumental para la realizacién de cualquier pro-
posito o para la satisfaccién de cualquier deseo sustantivo.

En segundo lugar, refiere la asociacién civil que él considera como una
asociacién duradera de individuos. Como tal estd estructurada en términos de
précticas, y como acabamos de ver estas son o prudenciales o morales. Las pri-
meras sirven para un propdsito o propdsitos sustantivos comunes, mientras
que las segundas son no instrumentales por naturaleza. Esto significa que para
Oakeshott las asociaciones civiles son de dos tipos diferentes: pueden ser
movidas por un propésito y ser asociaciones «empresa», unidas en base a un
propésito comin, o bien «morales», basadas en la prictica, cuyo apoyo se sus-
tenta en el conocimiento universal de la autoridad de las pricticas comunes
(Parekh, 1979: 493).

Una ejercitacién basada en la asociacién moral es muy diferente. Se
mantiene junta no por una aceptacién universal ni por un propésito comin,
sino por la autoridad de pricticas y procedimientos comunes. Sus miem-
bros no comparten nada en comun al aceptar el reconocimiento de la auto-
ridad de ellas, y permanecen libres para perseguir sus propésitos sustantivos
autoelegidos.
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A su vez, dado que las relaciones humanas pueden ser constituidas en
«dos modos categorialmente discretos», Oakeshott se pregunta a cudl de ellos
pertenece una sociedad civil (Oakeshott, 1975: 121). De esta manera, para
nuestro autor quedan claramente delimitadas dos variantes de asociacién,
como son la civil y la empresarial, las cuales no pueden en modo alguno con-
fundirse ni solaparse la una con la otra. Y ello es asi porque Oakeshott afirma
que la civil solo puede ser una praxis basada en normas o asociacién moral.
Las précticas sobre las que la civil estd constituida no consiste en algunas de
éstas vagas € indeterminadas, sino «enteramente» en reglas, esto es, précticas
deliberadamente promulgadas y con autoridad. Por ello, se puede afirmar que
la civil es una «asociacién articulada por normas». Cuando Oakeshott afronta
el fundamento de la de tipo civil maneja gran cantidad de conceptos limitro-
fes entre los dmbitos de la politica y del derecho. Quizd dentro de esas normas
bésicas que sirven para unir y aglutinar a esta la mds destacada es la Jex, que
emana del poder legislativo. Bien es cierto que sostiene que el contenido de
esta Jex puede ser alterado, como las normas que emanan de las autoridades, y
lo son por decisiones judiciales o administrativas. De esta manera, nos perca-
tamos de que en el planteamiento oakeshattiano se produce una nueva reali-
dad que es fruto de esta red de normas que constituyen la res publica, lo que
nos trae ideas con claros aromas ciceronianos, y dentro de la cual el gran pro-
tagonista es el civis.

Esta asociacién civil estd constituida por el reconocimiento comtn de la
autoridad de la res publica, que hace que lo que implique a un ciudadano con
otro no sea otra cosa que el comun reconocimiento de la reptblica. Aqui los
diversos miembros de ella no son socios en una empresa con un propésito o
meta comun, sino que participan en una prictica comun definida por reglas
formales. He aqui la gran diferencia entre la asociacién empresarial y la asocia-
cién civil.

Para Oakeshott los ciudadanos tienen obligacién de observar la ley por-
que ha sido dictada por aquellos que han sido autorizados para elaborarla de
acuerdo con los procedimientos establecidos. Asi, cabe afirmar que, para él,
reconocer una autoridad es aceptar la obligacién de unirse a sus normas de
conducta, y las leyes civiles obligan moralmente porque son en cierta forma
impositivas. Un ciudadano no necesita aprobarlas, es decir, creer que ellas son
correctas o buenas, sino solo reconocer su autoridad y suscribir de forma ade-
cuada sus prescripciones. Su aprobacién o desaprobacién es enteramente irre-
levante para la autoridad de una ley y no aumenta ni disminuye la obligacién
de observarla (Oakeshott, 1975: 158). Puede decirse que, en cierta manera, y
como enfatiza Parekh en el citado articulo, los planteamientos sobre las nor-
mas de la res publica y las causas por las que estas obligan y tienen autoridad
para hacerse cumplir se apoyan en una estructura normativa que, en cierta
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manera, recuerda a los planteamientos sostenidos por Kelsen, en cuanto cabe
hablarse de una especie de escalera o pirdmide normativa que culminaria en la
Constitucién o Grundnorm. Dicho paralelismo parece existir por pura coinci-
dencia, ya que no creo que Oakeshott hubiera conocido y trabajado las obras
del ilustre vienés, puesto que en sus escritos no hay referencias a este o, en
todo caso, muy escasas.

Il.  ESCEPTICISMO EN SU VISION DE LA FILOSOFIA DE LA POLITICA

A la vista de todo lo desarrollado hasta aqui, se puede llegar a la conclu-
sién de que la concepcién de la filosofia de nuestro autor es fundamental-
mente escéptica. Hay que destacar, por otra parte, que una de las grandes
obras péstumas de Oakeshott, 7he Politics of Faith and the Politics of Scepti-
cism, resulta la perfecta sintesis y demostracién de lo que acabamos de referir
y la calificacién otorgada a nuestro autor. En dicha obra, Oakeshott distingue
una tradicién dentro de la politica que pretende esencialmente la bisqueda y
consecucién de un modelo politico de perfeccion. Este modelo, en multiples
ocasiones, inspirado en la fe religiosa, en otras ha sido conducido por la razén,
mientras que para la politica del escepticismo se ha producido desde el princi-
pio una clara separacién entre la fe y la politica.

Oakeshott encuentra especialmente en el pensamiento de habla inglesa,
aunque con alguna brillante excepcién, toda una linea de pensamiento que
puede calificarse de escéptica en relacién con la politica. Asi, partiendo de
Hobbes, y con la inclusién de Montaigne, esta linea continda con autores
como Hume, Shaftesbury, Halifax o Burke, en los que nuestro autor encuen-
tra reflejada brillantemente esta tradicién de dicha linea de pensamiento.

Es cierto que en la antigiiedad cristiana hubo algtin autor que ya preten-
did, segtin Oakeshott, separar religién de politica, cual es el caso de san Agus-
tin, aun cuando tal separacién habria que ver hasta qué punto llega y de qué
forma se llevd adelante, pero ello traspasaria con mucho en profundidad y
extension los limites de este trabajo.

Oakeshortt refiere que quizd en los momentos histéricos de la moderni-
dad en los que el escepticismo politico ha dejado de lado sus caracteristicas
peculiares, para acercarse a la politica de la fe, han sido fundamentalmente
aquellos en los que tuvo una especie de alianza con las teorias de los derechos
naturales y con las del republicanismo.

Para Oakeshott quizd el autor que llevé adelante una politica més con-
fusa en la modernidad en la mezcla de ambas perspectivas fue, a su entender,
sin duda John Locke. Este autor, que en el fondo era un escéptico, impuso el
lenguaje de la fe sobre la comprensién escéptica del gobierno. Para Oakeshott
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la maniobra de Locke de transformar deberes y derechos, que fueron conoci-
dos como logros histéricos, logrados por pacientes y judiciales luchas que los
hombres estaban acostumbrados a mantener, en derechos y deberes naturales,
supuso negarles la contingencia de su cardcter, que era el nicleo y corazén de
la interpretacién escéptica.

Algo similar, segin él, ocurre con determinadas perspectivas republica-
nas del siglo xvir inglés a las que suele calificar de locuras, y entre las que
subraya la desarrollada por Algernon Sydney. La visién de este autor pasé por
una especie de adoracién hacia la republica, cuyo desarrollo y logro llegé a
estimarla como la Nueva Jerusalén, y asi hubo republicanos que, en esa linea,
pensaron que esta manera de constituir el gobierno era insuperable en cuanto
tenfan una confianza plena en que algo asi constituido podia disfrutar de un
poder ilimitado al estar seguros de que este irfa encaminado indefectiblemente
a la busqueda del bien comun (Oakeshott, 1996: 82-83).

Pero frente a estas posiciones, que casi hay que situar en el plano de las
politicas de la fe, nos podemos encontrar con algin acercamiento al republi-
canismo en el que brilla claramente el escepticismo. En esta érbita coloca a
Thomas Paine, que vio, por el contrario, en esta manera de constituir el
gobierno el medio infalible de limitar el gobierno, de desviarlo de las empresas
de fe y mantener su atencién en la paz y el orden, es decir, que el republica-
nismo defendido por él se cree que es la tinica forma de gobierno que no tiene
como finalidad la perfeccién del hombre.

Quiz4 una de las ideas que han sido mds caracteristicas de la politica del
escepticismo ha sido la de la divisién de poderes, aun cuando la realidad hace
que en muchas ocasiones la misma vuelva a diluirse y a producirse una nueva
concentracién de los mismos que rompe con las pretensiones de la nocién ori-
ginal. Por ello, para el escéptico las mejores instituciones son aquellas cuyo
cardcter es firme y autocritico, reconociéndolas como el repositorio de un
beneficioso fragmento de poder, pero rehusando la inevitable invitacién al
absolutismo (Oakeshott, 1996: 87).

Cuando Oakeshott tipifica la politica del escepticismo subraya que en
ella no se buscard nunca la perfeccién del individuo, sino arbitrar aquellas
medidas que hagan factible llevar adelante, de la mejor manera posible, las
labores de gobierno. Pero para desarrollar estas, como subraya nuestro autor,
no se debe imponer de ninguna manera moral alguna representativa de indi-
viduo o grupo, ya que la aceptacién o no de una determinada perspectiva
moral no corresponde para nada al gobierno. Asimismo, fijar lo que es
correcto o lo que es erréneo tampoco debe ser decidido por ninguna instan-
cia supraindividual, ni tampoco es preciso invocar a la teoria especulativa de
las sacrosantas individualidades o de la solidaridad social. La funcién del
gobierno, en esta perspectiva escéptica, es mucho mds modesta, ya que solo
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debe centrarse en contemplar el efecto de la conducta sobre el orden puiblico
(Oakeshott, 1996: 35).

Esta contraposicién entre politica de fe y politica de escepticismo se
puede caracterizar, como subraya Horton, en que la primera, amén de su bus-
queda de la perfeccidn, estd orientada a una simple y exclusiva meta, aunque
no sea tan inclusiva de todas las politicas socialdemocréticas de las que habla
Oakeshott. Realmente, y de acuerdo con las afirmaciones de Horton, se puede
decir que para el escéptico el gobierno es una desafortunada necesidad: desa-
fortunada porque refleja la debilidad y falibilidad de los seres humanos, pero
necesaria en las precarias situaciones en las que los hombres viven juntos, si esa
debilidad y falibilidad no estd para conducir al desastre. Como mantiene este
estudioso, la politica del escepticismo trata de gobernar como una actividad
limitada, principalmente encaminada a mantener eso que Oakeshott deno-
mina un orden superficial. El escéptico no persigue el orden por su propio
bien, ni tampoco es la finalidad de la politica organizar a la gente para vivir de
una manera que es preferida sobre la otra, para perseguir un fin determinado.
La funcién de gobernar es ajustar y mantener un orden en marcha que hace
posible las muchas y variadas actividades que los seres humanos pueden elegir
para seguirlas (Horton, 2005: 26-27). No obstante, para Horton, la politica
de escepticismo tiene un peligro que estd siempre presente y es que, en deter-
minadas circunstancias, puede caer en la autocomplacencia y aun en el
cinismo, ya que la politica se puede convertir en un juego que ademds se desa-
rrolla con sus propias normas y por su propio motivo, con la correspondiente
falta de vigilancia hacia las amenazas que subyacen mds alld de lo familiar.

Para Oakeshott el concepto del rey-filésofo resulta quizd una de las
mayores contradicciones o sinsentidos que quepan plantearse, ya que en dicha
idea se estdn intentando mezclar dos niveles que, a su entender, resultan abso-
luta y légicamente incompatibles, como son el plano teérico-abstracto de la
filosofia y el dmbito técnico-concreto de la politica.

Para nuestro autor es evidente, como mantiene Paul Franco, que «en el
corazdén de la filosoffa politica de Oakeshott subyace una doctrina sobre la
naturaleza de la filosofia» (Franco, 1990: 13). Franco sostiene que puede ade-
mis hallarse un sendero de continuidad teérica en todas las grandes obras de
Oakeshott, y esa linea continua pasa por la afirmacién, defendida en un
acuerdo pleno entre estudiosos como el mismo Franco (1990) y Greenleaf
(1966), de que filosofia y politica, o teoria y prictica, estdn plenamente sepa-
radas y asi deberfan seguir. Cuando Franco habla de esta separacién entre
ambas, no solo sugiere que la filosofia es irrelevante para las preocupaciones
précticas de la politica, sino también de la «enemistad de la filosofia respecto
a la practica» (Franco, 1990: 64). Franco, al enfatizar el idealismo manifestado
por Oakeshott en Experience and its Modes, presenta a un autor que, en todas
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sus obras y muy coherentemente, separa la reflexién filoséfica de los compro-
misos pricticos de la vida, especialmente aquella de la politica.

Neal Wood, en un cldsico trabajo sobre el escepticismo de Oakeshott,
subraya c6mo nuestro autor, en una perspectiva similar a la mantenida por
Burke, nos previene contra los peligros de una posible «geometria moral».
Para ambos autores, contintia Wood, existe una distincidon entre verdadera y
falsa teoria, entre principio y teoria, el uno aprehendido por la mente y el otro
elaborado por ella. Los principios son, como afirmaria el autor irlandés, el
«espiritu de las leyes», descubrible por la razén humana en una tradicién
actual de comportamiento, para ser usado como una guia para llevar adelante
una actividad. Razonar acerca de acuerdos politicos sin el apoyo de un princi-
pio es un pasatiempo peligroso. La razén aplicada a la politica ha de ser «cal-
culadora» mds que «especulativa», en el sentido tradicional de estos términos.
Hay que enfatizar que el hecho de que tanto Burke como Oakeshott tomen
como objetivo de sus ataques a la razén no es un ataque a ella misma, sino al
abuso que se hace de ella y a la ignorancia de su legitima aplicacién (Wood,
1959: 657). En su articulo, Wood hace referencia a un libro publicado por
Oakeshott y Griffith (1936) que analiza las carreras de caballos y cémo se pue-
den analizar las posibilidades para saber el ganador del derbi. Este libro fue el
primer paso para sustentar la teorfa, por parte de algunos, de que con Oakes-
hott estdbamos mds ante un dandy o un esteta, por otra parte presencia nada
extrafa en el Oxbridge de aquellos afios, que ante un verdadero académico.

Puede que su escepticismo, su desdén ante el establishment, su absoluta
independencia tuvieran algo de dandismo, pero ello no quita para que tam-
bién quepa una lectura filoséfico-politica de A Guide to the Classics. La utili-
dad de este libro, en paralelismo con la propia vida, nos sirve para,
metaféricamente, iluminarnos sobre la necesidad de subrayar el predicamento
del hombre en la vida en colectividad y cémo una carrera de caballos se puede
convertir en el espejo de la vida. La vida es un juego en el que hay que cono-
cer bien las reglas y tener el conocimiento necesario, bien para intentar ser el
ganador o, al menos, situarse en el terreno de juego. Oakeshott establece en
este libro que, aunque no se puede saber a ciencia cierta qué caballo va a resul-
tar ganador del derbi, es evidente que siempre tendrdn ventaja aquellos que
tengan conocimientos y una formacién acerca de las carreras de caballos. Algo
similar le sucede al individuo en la vida, en cuanto siempre tendrdn mds posi-
bilidades de éxito, o incluso solo de llevar la vida dignamente, aquellos que
han sido formados, que han recibido una educacién. Hay que tener en cuenta
que las carreras, como la propia vida, estdn hechas para los fuertes de espiritu
y no para los débiles de corazén.

Hay que destacar que para Oakeshott la vida hay que afrontarla con el
espiritu del homo ludens, ya que para él el hombre educado no solo tendrd los
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recursos para jugar mejor la partida, sino asimismo una mayor templanza
para, al competir, saber prever las consecuencias. Esta es su visién de la vida
como poesia, o la importancia del gentleman o caballero en el conjunto de su
obra y de sus teorias (Wood, 1959: 658-659).

Si se observa la trayectoria vital e intelectual de Oakeshott puede uno
percatarse de que, a pesar de las diferentes etiquetas que se le han puesto bien
por sus criticos, bien por sus admiradores, ya en su juventud, en los afios
veinte y treinta, estd marcando el camino de lo que quiere hacer, que no pasa
ni por ser un ratén de biblioteca, ni un profeta neoconservador, ni un teérico
antidemocritico, sino que lo que hace es agudizar su ingenio en sus escritos
politicos para ver cémo revivir un ideal caballeresco moribundo sin traicio-
narlo (Wulf, 2007: 244).

Es bien sabido que nuestro autor no solo evit6 a toda costa la politica de
partido, sino que también rechazé entender la politica de una manera ideolé-
gica. Pero ademds, ello es tan asi que no solo es que rechazara las politicas colec-
tivistas, por las que nunca sintié simpatia, sino que también hizo el esfuerzo de
sistematizar y justificar politicas por las que pudiera sentir simpatias.

Hay que referir que, para él, confrontar la filosofia politica, sobre la que
por otra parte, y como hemos visto, mantiene sus reservas, con la prictica
politica, puede corromper a ambas, en lugar de servir de mutua ayuda para las
dos. Tal visién no cambié a lo largo de su extensa vida, ya que al final de sus
dias manifesté que nunca habia sido hombre de partido y estaba poco intere-
sado en la politica a nivel de opinién. Por ello se puede sostener que durante
toda su larga vida fue antiideolégico, antidoctrinal e, incluso, antipolitico.

Estas afirmaciones han servido a muchos criticos para realizar toda una
gama de observaciones, y lo consideran desde animador de la aristocracia y
plutocracia britdnica hasta los que lo llegan a identificar con la extrema dere-
cha por deificar, segin ellos, la tradicién, o los que consideran que su lucha
contra el estatalismo y el socialismo lo que hace es evidenciar la nostalgia pro-
pia de la guerra fria por tradiciones predemocraticas de la politica europea
hasta Bernard Crick, quien lo consideré un brillante panfletario zory y un
dandy-esteta que, de modo muy naif, pensé en la vida de la Universidad de
Cambridge como modelo para gobernar a la humanidad (Crick, 1971: 123-
124). Es cierto que la afirmacién de Crick tiene algo de verdad, ya que en
buena manera el ideal de Oakeshott fue recuperar la idea del gentleman roman-
tico individualista, aunque este intento de recuperacién ha sido caricaturizado
por muchos de sus criticos mds radicales.

Hay que partir de un hecho que caracteriza la biografia de Oakeshott y
es que desde muy temprana edad habia cultivado interés por las obras de
Montaigne, John Stuart Mill y otros grandes pensadores liberales, imbuido
por su padre, por otra parte miembro de la Sociedad Fabiana, y junto a dichas
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lecturas habia practicado mucho la introspeccién y un autocultivo intelectual
absolutamente libre y al margen de cualquier tipo de disciplina establecida.

Por ello hay que preguntarse qué entiende y como responde a la cuestién
bésica en las disciplinas propias de la filosofia préctica, como es afrontar la
cuestién de la vida buena. De partida hay que subrayar el dato de que cuando
en Experience and its Modes se plantea qué es la ética o la filosofia moral piensa
que son abstracciones carentes del menor sentido. Su visién de lo que es la
vida buena no tiene para ¢l pricticamente nada que ver con unos preceptos
morales determinados, sino mds bien la une a la cultura y a las grandes aven-
turas explicatorias de la filosofia, la ciencia y la historia. Se plantea el dato de
que el hombre, para cumplir y alcanzar las metas de la vida buena, precisa
cubrir una serie de necesidades materiales, lo cual considera necesario y legi-
timo, pero junto a ello afirma, con un desdén de dandy, que no son ni el homo
sapiens ni el homo laborans los que usan inteligentemente los recursos del
mundo, sino el homo ludens, el que entiende las actividades de la vida como
juego, este es el que es realmente un ser civilizado.

I1l. EL PAPEL DEL CABALLERO EN EL CONJUNTO DE LA FILOSOFIA
PRACTICA DE OAKESHOTT

Hay que hacer algunas observaciones sobre el papel del caballero en la
sociedad britdnica de los comienzos del siglo xx, y no se puede decir que esta
figura fuera solo situada en la 6rbita o7y, sino que también era perfectamente
localizable entre los liberales. El problema radic en la aparente falta de habi-
lidad del liberalismo para frenar en la posguerra la decadencia del caballero
como ideal social.

Al margen de que en su obra se apoye de manera muy evidente en la bus-
queda del yo, una visién muy clara del individualismo frente a una perspectiva
mds socializante, es obvio que para él resulta claro que solo es realmente com-
prensible una sociedad entendida de manera coordinada con las individuali-
dades, ya que una sociedad solo existe como un sistema coordinado de
conocimiento con las mentes de los miembros de la misma. En esta teoria,
como en otros aspectos de su teorfa politica, es manifiesta la influencia de la
obra de Bernard Bosanquet, pero tal asunto lo orillamos, ya que traspasaria
con mucho los limites del presente estudio.

Ya con anterioridad hemos referido la importancia otorgada en su obra a
la lex, como elemento aglutinador de la res publica, forma més idénea de enten-
der la asociacién politica para vivir en colectividad, asf como hemos referido en
distintos momentos del presente trabajo su claro rechazo a la idea de entender
la politica como instrumento de busqueda de un determinado fin o meta, que
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encierran en si la consecucién de una vida a la bisqueda de la perfeccién. Estas
circunstancias son las que hacen que, frente al racionalismo, al que sigue ata-
cando de manera llamativa tras la Segunda Guerra Mundial, siga defendiendo
una visién del Estado y de la vida ptblica que favorezcan poder llevar adelante
una vida de caballero de la forma mds coherente y factible posible.

Justamente en base a estas tendencias y preferencias, Steven J. Wulf se
plantea la posible dicotomia entre la telocracia y la nomocracia, comprendidas
como dos formas de gobernar y concentrar el poder, bien orientada a la con-
secucién de un fin, o bien a entender la vida como una asociacién de indivi-
duos libres que viven en la repuablica, con unas normas que sirven como
garantia de la convivencia. Ante dicha dicotomifa Oakeshott mantiene que
evidentemente un caballero prefiere vivir en una nomocracia, en la que se
garantiza mucho mejor la pervivencia de la individualidad. Todo esto hay que
mantenerlo atn sobre la base de que en los escritos de postguerra no encon-
traremos una aprobacién explicita ni de la individualidad ni de la nomocracia.
Hay que partir de la idea de que para él el individuo proteico es dificilmente
distinguible del hombre realmente religioso o del gentleman conservador,
quien rehtisa comprometer su integridad al sacrificar el autocultivo aventurero
a favor de las demandas de una vida corporativa. Su exploracién, mantiene
Waulf, de este cardcter es pretendidamente solo una aventura por entender. El
individuo moderno piensa que es proteico, y la fenomenologia de Oakeshott
se propone probarlo y, asimismo, el individuo moderno piensa que la nomo-
cracia es la condicién politica apropiada (Wulf, 2007: 259-261).

Todo ello, como se ha referido con anterioridad, es la consecuencia de la
negativa de Oakeshott a aceptar como forma idénea de convivencia y gobierno
una telocracia. Como su propio nombre indica, esto supondria la existencia de
una meta o fin superior a perseguir por los individuos que constituyen una
determinada sociedad, y que como consecuencia de ello se produciria la elabo-
racién de un ideal colectivo, la existencia de un gran principio/fin a alcanzar,
que convertirfa a todos los individuos en auténticos siervos de esa esperanza o
busqueda de una determinada «perfeccién». Esta vision de la telocracia en cierta
manera coincide con la politica de la fe, a la que anteriormente nos hemos refe-
rido, y que suponia la antitesis de la politica del escepticismo, y en esta contra-
posicién arguye que la politica del escepticismo puede aguantar sola, porque a
diferencia de su rival es «capaz de alguna autocritica». De todas maneras, piensa
que una visién de la politica totalmente escéptica resulta hoy dia plenamente
imposible, ya que hay multitud de individuos perdidos que carecen de la capa-
cidad y formacién para poder optar y elegir un determinado camino. Por ello es
por lo que afirma que en el momento en que escribe sobre la cuestién, en los
afos sesenta del pasado siglo, resulta muy dificil encontrar posturas plenamente
escépticas que no se crucen con derivas que vengan de telocracias.
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La solucién para Oakeshott se encuentra en la educacién liberal, a la que
dedicé varios trabajos, ya que sostiene que en dicha formacién no se anteponen
las inclinaciones o posiciones del que ensena, sino la bisqueda de la excelencia
y las aspiraciones que él nunca habia sonado. Dichos argumentos implican que
una educacion dirigida hacia la autocomprensién puede hacer revivir la nomo-
cracia, al curar la pobreza espiritual asociada al individuo mangué.

Como hemos visto, Oakeshott es acertadamente considerado como un
filésofo antiideolégico, puesto que desdefa tanto la politica ideolégica como
la necesidad contempordnea de desarrollar las doctrinas demandadas por tal
politica. Avanza un entendimiento de esta y de la vida buena que evita los
compromisos practico-politicos a pesar de estar profundamente informados
por ellos. Da a entender que los caballeros deberfan evitar el barbarismo des-
encantado inherente al activismo politico. Aunque reconozca la creciente hos-
tilidad hacia la caballerosidad, se marca una funcién profundamente
problemdtica, como es defender un entorno politico y social que sea amable
respecto a la caballerosidad, sin traicionarla (Wulf, 2007: 270-272). Pero des-
pués de todo ello hay que preguntarse: ;qué es para Oakeshott un gentleman?
La pregunta nos la hacemos porque sobre dicha cuestién ha corrido mucha
tinta y muy diferentes perspectivas sobre el asunto.

Tenemos la suerte de que una amiga de Oakeshott, amén de su albacea
literaria y editora de alguna de sus obras péstumas, Shirley Robin Letwin, ha
escrito un libro, 7he Gentleman in Trollope. Individuality and Moral Conduct,
en el que en las primeras pdginas del mismo traza los caracteres identificativos
del gentleman y que, parece, estdn inspirados en el propio Oakeshott. A pesar
de que la definicién de gentleman puede traducirse como «<hombre de abo-
lengo», tal definicién fue siempre rechazada por algunos y nunca plenamente
aceptada por otros. A este rasgo hay que anadir el de la condicién flotante en
el estatus social de un gentleman, que ha permanecido inmutable en los tiem-
pos modernos y confirmado por multiples testigos. Muchos extranjeros, sos-
tiene Letwin, se han mostrado aténitos ante el hecho de que un hombre puede
descender de una gran y antigua familia y no ser un gentleman. La vieja creen-
cia de que el respeto o consideracién inglesa por el gentleman refleja una rigida
estratificacion social estd socavada por la evidencia acumulada de que, desde
los primeros tiempos del Medievo, hubo un amplio movimiento de un estatus
a otro y una gran confusién de clases. Esta es, al menos, la opinién de Letwin.
No existe ninguna relacién fija entre riqueza y posicién, y ello se debié funda-
mentalmente a los matrimonios entre personas de muy diversas clases, por lo
que en Inglaterra, segin nuestra autora, nadie puede estar plenamente seguro
de quiénes son sus ancestros, del duque de Norfolk abajo.

Parece claro, después de toda la tinta que ha corrido para tipificar al arque-
tipo, que lo mds evidente es que un gentleman, como deciamos al comienzo, no
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necesita ser un hombre de abolengo. Ella refiere que, segtin el Oxford English
Dictionary, el concepto puede ser aplicado a una persona de distincién, sin pre-
cisar definicién de rango y que el gentleman es aquel cuyo gentil nacimiento estd
acompanado por comportamiento y apropiadas cualidades. Afirma que de nin-
guna manera un gentleman tenga que ser una persona de fortuna, rango o moda.
Por otra parte, el talento de este para ser agradable en distintas circunstancias y
con personas diversas se debe al hecho de que se comporta con cualquiera de
igual forma, sin hacer diferencias de rango. Respecto a sus maneras y su aspecto,
a pesar de que hay muchas diferencias de opinidn, parece bastante comtiinmente
aceptado que el gentleman no evita los ambientes de la corte, y se comporta igual
entre jugadores que entre lores, y que, sobre todo, hay en él un decorum que hace
especialmente grato estar en su compania. Hay otras cualidades que son regular-
mente mencionadas como propias del caballero, como son la educacién, la
calma, el coraje, la cortesia, pero sobre todo la veracidad (Letwin, 1982: 4-21).
Es cierto que los ingleses han hecho del gentleman un arquetipo nacional,
y que Oakeshott lo tomé como modelo para que le sirviera de guia en la
manera escéptica que lo caracterizé al enfrentarse a algo tan cotidiano como la
politica y la manera de pensar y filosofar, o si se prefiere teorizar, sobre ella.
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Resumen

En su obra sobre el nacionalismo, Elie Kedourie establecia una conexién entre
la autonomia kantiana y la autodeterminacién de las naciones. Kedourie no hacia de
Kant un nacionalista, pero en su argumento el concepto de libertad del célebre fil-
sofo ilustrado habria servido, colectivizado, como nticleo de la creencia en el princi-
pio de las nacionalidades. Isaiah Berlin sefalaba también esta conexién y reforzaba el
argumento al mencionar en su titulo a Kant como fuente insospechada del naciona-
lismo. Muchos afios después, Ernest Gellner, en su libro también clésico sobre el
nacionalismo, intervino en el debate para hacer una defensa apasionada de Kant. Para
Gellner, Kedourie se habia ocupado de buscar culpables intelectuales del naciona-
lismo y, al hacerlo, habia abandonado el territorio de la ciencia para dar salida a su
resentimiento conservador. Kant, nos decia, no es el padre del nacionalismo sino todo
lo contrario: el defensor del progreso ilustrado y cosmopolita que constituye, precisa-
mente, la negacién del nacionalismo. En este articulo expondré los argumentos del
debate para después volver sobre Kant y mostrar qué nos decia este sobre las naciones.
Por ltimo, dilucidaré si el nacionalismo y el cosmopolitismo constituyen ideologias
antagénicas, o si mds bien pueden ir de la mano.
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Abstract

In his classic work on nationalism, Elie Kedourie claims to have established a
connection between the Kantian concept of autonomy and the ideology of national
self-determination. For Kedourie, Kant was not a nationalist, but his understanding
of freedom, when collectivized, became the core belief of the principle of nationali-
ties. Isaiah Berlin also pointed to this connection and posed Kant as an unsuspecting
source of nationalism. Many years later in another classic book on nationalism,
Ernest Gellner made a passionate defense of Kant, countering what he termed the
unjust and mischievous charges raised against him. To Gellner, Kedourics search for
intellectual progenitors of nationalism was moved by conservative resentment.
According to Gellner, Kant is not the father of nationalism. On the contrary, he
should be considered the father of an enlightened cosmopolitanism. This paper first
examines the terms of this debate, before going back to Kant to highlight exactly
what he had to say about nations. The paper concludes by contrasting nationalism
with cosmopolitanism, in order to argue that the two concepts were connected, but
not opposed, ideologies in the time of Kant.

Keywords

Nationalism; cosmopolitanism; ideology; nationalities principle; national self-de-
termination; Kedourie; Berlin; Gellner; Kant; Meinecke.
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El nacionalismo ha sido objeto de estudio desde hace al menos ciento
cincuenta anos, cuando John Stuart Mill y lord Acton le dedicaron los prime-
ros ensayos relevantes en la segunda mitad del siglo xix. Entonces era visto
como una doctrina nueva a la que Mill atribuia un valor positivo para las
sociedades democrdticas, un principio de simpatia que propiciaba la partici-
pacién politica, y en la que Acton vefa una nueva forma de despotismo que
agostaria la libertad del individuo, pues ser libre era para él ser diferente y el
nacionalismo hacfa de la igualacién en la voluntad general su idea central.
Este cardcter ambiguo del nacionalismo en relacién a la libertad se mantiene
hasta nuestros dias, pero con un sesgo diferente. Si en el pasado el naciona-
lismo era visto como una ideologia moderna, hoy muchos quieren ver en él
una rémora, un atavismo, que serd superado en un mundo posnacional o cos-
mopolita. Es decir, el nacionalismo ha pasado de ser progresista a recibir la
calificacién de reaccionario. Esta percepcién muestra una encomiable volun-
tad de poner término a los males del nacionalismo, evidentes sobre todo en el
siglo xx, pero desestima la modernidad del nacionalismo y, al hacerlo, se priva
de conocer las razones de su pervivencia y de su extensién. Ademds, esta posi-
cién fundada en el antagonismo nacionalismo-cosmopolitismo, que ahora se
nos ha hecho tan familiar, ha reescrito la historia de las ideas como si este par
de doctrinas que se presentan como opuestas operaran en conflicto desde el
nacimiento de la modernidad misma, lo que no es verdad y necesita ser mati-
zado. Por ello creo que vale la pena volver a una polémica suscitada en la
segunda posguerra europea, la de Kant y el origen del nacionalismo, porque a
través de ella, de los argumentos de sus participantes, podemos ver cémo el
nacionalismo forma parte del mismo corpus intelectual que alumbré el cos-
mopolitismo moderno. El que esta paradoja pueda rastrearse en la obra de
Kant, el campedn de la Ilustracién, muestra hasta qué punto dicho antago-
nismo es relativo.

Los participantes principales en dicha polémica fueron Elie Kedourie, un
filésofo conservador, judio, nacido en Bagdad y que culpaba a los nacionalis-
mos drabes propiciados por Gran Bretana, con el propdsito de quebrar el
Imperio otomano, de la destruccién de un mundo donde la diferencia se inte-
graba de forma natural. Kedourie era un seguidor de la visién de Acton: el
Imperio era la forma politica en la que la libertad individual quedaba mejor
protegida. El otro actor principal de esta polémica fue Ernest Gellner, para
quien el nacionalismo forma parte esencial de los procesos de modernizacién,
pues estos procesos desencadenan un cambio cultural radical que moviliza
resistencias, pero que finalmente conducen a la creacién de sociedades donde
el conflicto nacionalista desaparecerd. Es decir, el nacionalismo aparece en el
proceso de cambio de las sociedades tradicionales a las sociedades modernas,
el nacionalismo es por tanto un fenémeno propio de la modernizacién, pero
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el nacionalismo no es moderno como ideologia, el nacionalismo es una ideo-
logfa reaccionaria que, paraddjicamente, empuja la modernizacién de las
sociedades tradicionales queriendo conservarlas. Es por ello que Gellner,
como veremos, reaccioné de forma virulenta frente a la argumentacién de
Kedourie de que Kant formaba parte de la historia del nacionalismo como
ideologfa. Mds adelante detallaré la posicién de ambos. Ahora basta con sefa-
lar que, para Gellner, Kant no podia formar parte del mundo del naciona-
lismo porque era por encima de todo un cosmopolita ilustrado.

Elie Kedourie, en su obra Nationalism, entiende este fenémeno social y
politico emblemdtico de la modernidad como una ideologia. Esto es, como
un sistema de pensamiento abstracto que se ha construido a lo largo del
tiempo y que, instalado en la conciencia de los hombres, se ha vuelto una
creencia irreflexiva capaz de modelar la accién politica. Esta ideologia la
encuentra sintetizada en el «principio de las nacionalidades» que sostendria
que la humanidad estd naturalmente dividida en naciones y que, en una
correcta ordenacién del mundo, a cada nacién le habria de corresponder un
Estado propio. La realizacién de este principio es lo que se denomina «auto-
determinacién nacional», esto es, el paso de una nacién prepolitica «no libre»,
«heterénoma, a la constitucién de una nacién «plena», esto es, una nacién
libre, «<auténomay, en la medida en que se convierte, al tener su propio Estado,
en un sujeto politico soberano.

En tanto que historiador de las ideas, Kedourie se aplic6 en su obra refe-
rida a analizar la genealogfa de esta «ideologia» (aunque a veces la califica de
doctrina, lo que puede crear confusién). Ha de puntualizarse que el término
«ideologia» tal como la utilizaba Kedourie no era una categorfa meramente
descriptiva, sino que venia envuelta en una consideracién negativa. Frente a la
politica constitucional que establece como su fin la mediacién del conflicto
buscando la concordia a través del Estado de derecho, «ideologia» hacia refe-
rencia al uso de un pensamiento abstracto al objeto de modelar con violencia
las realidades sociales y politicas. Esto es, la ideologia no estd orientada a la
busqueda del concierto en una sociedad pluralista sino a la imposicién de un
borrador abstracto de lo que se presumia una sociedad justa. En suma, la ideo-
logia es violencia porque obliga a una sociedad, con fuerza, a encajar en un
molde predeterminado.

Puesto que Kedourie escribia en un tiempo todavia cercano a los traumas
producidos por el totalitarismo en la primera mitad del siglo xx, ideologia se
ligaba necesariamente a esa experiencia brutal. Esto es, en lo que contaba, se
traslucia que las ideologfas son destructivas de las sociedades libres, constitucio-
nales, de democracia representativa, puesto que no aceptan la diversidad y la
imperfeccién humana y quieren construir el paraiso arrasando hasta las cenizas
la sociedad existente. Para Kedourie, desde un escepticismo pesimista en
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relacién a la realidad humana, lo dnico que le quedaba por hacer al teérico
frente a las ideologfas era constatar cémo una idea alumbrada por un profesor,
apropiada y modificada por otros, divulgada por los actores sociales y cultura-
les, se podia convertir después de correr el tiempo y el mundo en un credo poli-
tico, esto es, en algo que se da por descontado y que, por tanto, no conduce a
la accién reflexiva sino a una pulsién irreflexiva y, por su misma naturaleza, des-
tructiva. Puesto que en la ideologia del nacionalismo la «autodeterminacién
nacional» estd en el corazén mismo de su ideal de libertad colectivista, al recons-
truir la genealogia de la misma, Kedourie no pudo sino constatar cémo la liber-
tad del nacionalismo derivaba colectivizada de la libertad individual formulada
por Immanuel Kant.

Kedourie se ocupa de ello en el capitulo segundo de su libro, titulado
apropiadamente «Autodeterminacién», y aunque exonera de la acusacion de
nacionalista a Kant, y también le excusa de las consecuencias para el mundo
politico de su definicién de la libertad moral del individuo, trasluce en su
argumento, sin embargo, un retrato del filésofo de Konisberg en el que algu-
nas sombras eran expuestas con cierto detalle. Estas sombras tenfan relacién
con la manera en la que el filssofo hace de la constitucién de Republicas, esto
es, de comunidades politicas no heterénomas, el prerrequisito de la paz inter-
nacional. Inspirado por el perfeccionismo que conmueve a los alemanes al
contemplar la voluntad de instaurar un mundo nuevo por parte de los actores
de la Revolucién Francesa, Kant habria ampliado a la esfera de la politica el
imperativo de la emancipacién humana. Sus discipulos meramente habrian
dado conclusién a esta empresa, pues, asumiendo la libertad individual como
autonomia, encontraban su desarrollo 16gico en la apologia de la libertad de
los pueblos. Eso si, como mostraré, en esta historia de la emancipacién desa-
rrollada por los discipulos de Kant, estos pueblos eran entendidos de manera
esencialista como comunidades orgdnicas, y no como la reunién de los ciuda-
danos de un pais, que se desarrollaban de manera diversa en pos de la perfec-
cién humana. Como veremos, esta concepcién esencialista de las naciones
también encuentra asidero en la obra de Kant.

Isaiah Berlin, cultivador como Kedourie de la «Historia de las ideas»,
escribié una resefia del libro de este en el afio mismo de su aparicién, en la que
sefalaba: «Que el andlisis de estas ideas y de sus consecuencias es ejemplar:
claro, informado y justo» (Berlin, 1960: 1). Sin embargo, la cortesia acadé-
mica de la resefia ocultaba una consideracién menos favorable de la obra.
Como ha sefialado con cierto sesgo Dubnov buceando en la correspondencia
de Berlin, este envid una carta en octubre de 1960 al historiador Jacob L. Tal-
mon en la que le contaba que durante sus deliciosas vacaciones en Portofino
habia tenido ocasién de leer el libro Nationalism de Kedourie, donde se reali-
zaba un formidable ataque a esta ideologia, centrindose en el concepto de
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autodeterminacién nacional y de sus consecuencias para la paz, el orden en los
Estados y la escena internacional. Talmon, por cierto, habia escrito en 1952
que Rousseau, con su libertad colectivista, «la voluntad general», era el padre
del nacionalismo y en dltimo término del totalitarismo (Talmon, 1952).

El libro, le sefalaba a su corresponsal:

Es bastante conmovedor: [Kedourie] es, como sabes, un judio de clase alta de
Bagdad, que perdié su posicién, sus bienes, etc., a resultas de la persecucién
inducida, en buena medida, por el sionismo. En consecuencia [...] cree que el
nacionalismo es la raiz de todos los males. [...] ;Pobre Kedouriel, le tengo carifio
por los enemigos que se crea. Su vida y su sorprendente y unilateral panopti-
cismo constituyen una prueba concreta de la tesis que sostiene que los intereses
que se presentan como ideales y concepciones, estdn directamente afectados por
la experiencia personal. [...] Es un libro vigoroso, ingenuo y sincero. Muy des-
atinado pero prometedor frente a los que piensan que las ideas se pueden estu-
diar en el vacio (Berlin citado por Dubnov, 2010: 560).

Resulta interesante que Berlin hable del sionismo, que Kedourie no
menciona en su libro, y que lo vincule a la farbud, el progromo que en 1941
significé el principio del fin de la juderfa de Bagdad, cuando la motivacién de
esta carnicerfa la encuentra Kedurie en la contingencia y en el nacionalismo
drabe promovido por Gran Bretana (sobre este particular véase Rivero, 2015).
Ciertamente, Kedourie se ocup6 de la farhud —de hecho, su testimonio es uno
de los més valiosos sobre esta masacre—, pero el tema apenas aparece mencio-
nado en su obra Nationalism. Pero mucho m4s llamativo es que el mismo Ber-
lin pronunciara en 1972 una conferencia, en Nueva Delhi, bajo el titulo «Kant
as an Unfamiliar Source of Nationalism», que el infatigable Henry Hardy res-
cat6 de los cajones de su maestro y que publicé en 1998 en la obra 7he Sense
of Reality. Studlies in Ideas and their History. Berlin, hay que recordarlo, habia
fallecido en 1997.

La conferencia convertida en articulo principia por sefialar que: «A pri-
mera vista nada puede parecer mds dispar que la idea de nacionalidad y el
internacionalismo sano, racional, liberal del gran filésofo de Kénisberg» (Ber-
lin, 1998: 232), y estas palabras van seguidas de una comparacién en blanco
y negro de lo que significa la Ilustracién y lo que es el nacionalismo como
patologia romdntica, utilizando para ello las figuras contrapuestas de Kant y
de su discipulo también prusiano Johann Gottfried Herder: «El padre del
nacionalismo cultural (y en dltimo término el padre de todo nacionalismo) en
Europa» (Berlin, 1998: 233). M4s adelante volveré sobre la cuestién de si ver-
daderamente hay una oposicién entre cosmopolitismo y nacionalismo, entre

Kant y Herder.
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Sin embargo, inmediatamente después, Berlin se apropia del argumento
de Kedourie (digo se apropia porque Kedourie no es mencionado en ningin
momento, y ya hemos visto que el libro no le era desconocido a Berlin): para
Kant, el nicleo de la libertad moral es el autogobierno, la autonomia, y la
mayor forma de despotismo es la heteronomia. Haciéndose eco del ensayo de
Kant «;Qué es la Ilustracién?», nos recuerda que para este filssofo un gobierno
paternalista, basado en la benevolencia de un gobernante que trata a sus stibdi-
tos como hijos dependientes, es la peor forma de despotismo imaginable. Berlin
enfatiza mucho que la libertad es para Kant el rasgo esencial del hombre y que
los seres que han recibido este don de la libertad no pueden conformarse con
el disfrute del bienestar que les otorgan otros (Berlin, 1998: 238). Para Berlin,
estd pulsion libertaria de Kant no tiene una manifestacién romdntica, es decir,
no tiene una dimensién de voluntad colectiva, sino que viene alimentada de
una pulsién interior de tipo religioso: su pietismo luterano, el ambiente de su
infancia familiar, anti ilustrado pero, al mismo tiempo, fieramente defensor de
la independencia, de la autonomia y de la autodeterminacion.

Sin embargo, para Berlin, Kant estd a dos pasos de transitar desde su «<impe-
cable racionalismo ilustrado» a ocupar la posicién del nacionalismo romdntico:
primero por su afirmacién de que los valores universales no son vélidos porque
los hayamos descubierto sino que son vélidos «porque son mios, porque expresan
mi naturaleza interior». En segundo lugar, por la transformacién del sujeto indi-
vidual en un sujeto colectivo convertido en fin en si mismo. Este paso, nos dice,
lo dieron sus discipulos «romdnticos» Herder y Fichte. Para Berlin:

El nacionalismo es [...] el sentimiento —la conciencia— de nacionalidad en un
estado patoldgico de inflamacién: el resultado de los danos infringidos por
alguien o por algo en los sentimientos naturales de una sociedad, o por las barre-
ras artificiales puestas a su desarrollo normal. Esto conduce a una transforma-
cién de la nocién de autonomia moral individual en autonomia moral de la
nacién, de la voluntad individual en la voluntad nacional, a la cual los indivi-
duos deben someterse, con la cual han de identificarse y de la que deben ser
agentes activos, entusiastas y obedientes (Berlin, 1998: 247).

Berlin concluye con una nota metodolégica que entronca con lo que
luego diré en relacién a Gellner:

No digo que sean solo las ideas y las teorias las que han producido todo esto [el
nacionalismo como movimiento politico]: las ideas no nacen tinicamente de las
ideas; no hay partenogénesis en la historia del pensamiento, [...] Pero tampoco
ha de menospreciarse el papel de las ideas [...]: las ideas que lanzé Kant a las
aparentemente tranquilas aguas de la teoria moral, mezcladas con las doctrinas
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explosivas de Herder y Rousseau, formaron una masa critica que, a su debido
tiempo, produjo terribles explosiones. Sin embargo, nada, debo repetirlo, estaba
mds lejos del pensamiento de ese internacionalista amante de la paz, de ese pen-
sador racional e ilustrado, al que preocupaban profundamente los derechos
individuales y la libertad (Berlin, 1998: 247-248).

En suma, para Berlin la responsabilidad de Kant se reduce a no haber
podido atajar a sus discipulos exaltados: unos prusianos que, ofendidos por la
soberbia intelectual y militar francesa, habrian tomado las ideas del maestro
para forjar una mezcla en la que el colectivismo de la libertad roussoniana se
acomodaba a la concepcién orgdnica de la nacién desarrollada por la mentali-
dad romdntica y su visién de las naciones. Eso si, Berlin no deja de reiterar que
Kant era un cosmopolita preocupado por «los derechos individuales y la liber-
tad». Sin embargo, esta enfitica exoneracién de Kant realizada por Berlin debe
matizarse con la posicién sostenida de forma perseverante por ¢l mismo de
que los males del totalitarismo encuentran sus raices en la Ilustracién, en par-
ticular en su idea de que hay una Gnica forma de vida correcta para los hom-
bres que ha de realizarse (Caute, 2015: 203).

El libro de Kedourie tiene la particularidad de haberse convertido en un
cldsico del estudio del nacionalismo y, reconocido o no, ha ejercido una
enorme influencia. Pero esta aparicién de Kant en el cuadro de los pensadores
que sembraron las ideas sobre las que se sustentaria el nacionalismo como
ideologia no pasé desapercibida y suscitd, y sigue suscitando, airadas respues-
tas. La mds conocida de ellas es la de Ernest Gellner, quien en su libro de 1983
Nations and Nationalism se emplea a fondo contra la posicién de Kedourie en
relacién a Kant. Pero una respuesta igualmente contundente puede verse en el
articulo de Fernando H. Llano Alonso (2004). Veamos primero la objecién de
Gellner y después la de Llano Alonso.

Ernest Gellner dedica el capitulo noveno de su libro, titulado «Nationa-
lism and Ideology» (Nacionalismo e ideologia), a realizar una critica severa a
la metodologia de la «Historia de las ideas» empleada por Kedourie; en él tam-
bién se condena con acritud, en la seccién «Who is for Nuremberg?», el que
se haga participar centralmente a Kant en el universo de ideas que forjaron el
nacionalismo. Por cierto, cargando bastante las tintas, esto es, interpretando
con cierta libertad el texto de 1960. De modo que en un libro donde expresa-
mente se deja de lado la «Historia de las ideas» por su falta de valor heuristico,
Gellner convierte a Kedourie en un fiscal que acusa a Kant, al tiempo que se
otorga a si mismo el papel de defensor del filésofo de Kdnisberg frente a la
injusta imputacién de «padre» del nacionalismo. No deja de haber cierta para-
doja en que para Gellner las ideas del nacionalismo carezcan de interés y, sin
embargo, sea tan sensible a la fama de Kant.
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La cuestién metodoldgica resulta interesante y relevante en relacién a
Kant porque para Gellner aquello que nos permitird la comprensién del nacio-
nalismo no radica en el estudio de su credo, en el andlisis del conjunto de ideas
convertidas en dogmas que se sintetizan en el principio de las nacionalidades.
Ademds, para que no queden dudas sobre su discrepancia metodolégica con
Kedourie, enfatiza que tampoco se explica el nacionalismo atendiendo a la
génesis y difusién de ese credo, sino estudiando las condiciones sociales en las
que el credo arraiga: «Una caracteristica sobresaliente de nuestro estudio sobre
el nacionalismo ha sido la falta de interés por la historia de las ideas naciona-
listas y por las contribuciones y matices de pensadores nacionalistas individua-
les» (Gellner, 1983: 123).

Como ya he apuntado, Kedourie no dice que Kant sea un pensador
nacionalista, pero ahora lo importante es sefialar el papel que Gellner concede
a las ideas en los procesos sociales. Asi, nos sehala que él no niega que las ideas
tengan alguna importancia en estos procesos y que «sistemas de creencias»
como el marxismo o el cristianismo han determinado el curso de sociedades
hasta el punto de que sus ideas han de estudiarse para entender estos fenéme-
nos. Pero, inmediatamente después, aclara que este no es el caso del naciona-
lismo. El nacionalismo no es un «sistema» como los pensamientos o doctrinas
anteriores, sino algo mds bien prosaico. No solo se trata de que sus ideas ten-
gan poca altura intelectual, sino de que en verdad no hay ningtn gran pensa-
dor nacionalista de relieve y, en su mediocridad, unos pueden sustituirse por
otros sin que esto entrane diferencia alguna.

En suma, para Gellner no hay un padre del nacionalismo que haya cons-
truido un gran sistema al que dé su nombre como Cristo o Marx, sino mis
bien una coleccién de seres mediocres que, ademds, han dado lugar a una
pobre ideologia, cuyo rasgo mds senalado es «la falsa conciencia»:

Sus mitos invierten la realidad: pretende defender la cultura popular cuando en
realidad estd forjando una cultura normalizada; pretende proteger la sociedad
tradicional cuando en realidad estd ayudando en la construccién de una socie-
dad anénima de masas, [...] de modo que, hablando en general, poco podemos
aprender del nacionalismo estudiando a sus profetas (Gellner, 1983: 124-125).

Para Gellner, el nacionalismo es un credo retrégrado que impulsa la des-
truccién de lo que dice defender, por lo que concluye que nada se puede
aprender de unas ideas que acompafan los procesos de modernizacién desde
la nostalgia de lo que se estd destruyendo. Puesto que de los «profetas del
nacionalismo» nada nos cabe aprender, se pregunta Gellner si aprenderiamos
algo més estudiando a sus enemigos. Su respuesta es que poco mds. Pero lo
que seria desastroso, nos dice, «es seguir ciegamente a un enemigo declarado
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del nacionalismo como Elie Kedourie y considerar al nacionalismo como algo
contingente, como una aberracién que se podia haber evitado, difundida acci-
dentalmente por unos pensadores europeos» (Gellner, 1983: 125). Es decir, el
nacionalismo es, a lo sumo, una doctrina mediocre, sin padre conocido; y la
fuerza del nacionalismo no radica en sus ideas, ni es algo que hubiera podido
no existir si estas ideas no hubieran sido plantadas en la conciencia de los
hombres. Para Gellner, «el nacionalismo —el principio de que el fundamento
de la vida politica son unidades culturales homogéneas; de que ha de haber
una unidad cultural de gobernantes y gobernados— no estd desde luego en la
naturaleza de las cosas, ni en el corazén de los hombres, ni en las precondicio-
nes, en general, de la vida social» (ibid.). El que haya gente que piense que
todo esto estd en la naturaleza de las cosas, que es evidente, es una falsedad
propagada por la doctrina nacionalista, pero no explica su éxito. Por el contra-
rio, para Gellner, el nacionalismo como realidad social, no como doctrina
promovida por las nacionalistas, «es la manifestacién de un fenémeno inhe-
rente a un conjunto determinado de condiciones sociales, y esas condiciones,
esto es lo que acontece, son las condiciones de nuestro tiempo. Negar esto es
un error tan grande, al menos, como aceptar el nacionalismo en sus términos»
(ibid.). Es decir, que Gellner no concede nada a los nacionalistas, ni tiene
valor su doctrina ni su éxito les corresponde. La clave de la difusién del nacio-
nalismo radica en las peculiaridades de la modernizacién de las sociedades.

De modo que para Gellner resulta poco menos que estrafalario sostener
que el nacionalismo, que es un fuego que surge en tantos focos simultineos,
pueda haber llegado a formar un incendio tan gigantesco con tan poco oxi-
geno, esto es, con el pobre combustible de las obtusas lucubraciones de unos
fil6sofos, «para bien o para mal, nuestras ideas no tienen tanto poder» (7bid.).

Asi pues, recapitulando, para Gellner el estudio del nacionalismo no
puede abordarse desde la «Historia de las ideas», sino mediante el estudio de
las sociedades en las que este fenémeno prospera. Esto no quiere decir que las
ideas sean irrelevantes en los procesos sociales, como, nos dice, muestran el
cristianismo y el marxismo, sino que las ideas del nacionalismo son de una
pobreza y falsedad extraordinarias y no explican nada. Asi pues, tras esta rei-
vindicacién de la pertinencia de la sociologia en el estudio del nacionalismo,
y de la irrelevancia de la «Historia de las ideas», Gellner emprende la segunda
tarea que se habia encomendado al criticar a Kedourie: salvar a Kant de una
imputacién falsa.

Para Gellner, haber situado a Kant en la historia intelectual del naciona-
lismo es algo que «produce perplejidad» y que resulta «injusto». Es cierto que
para Kant la autodeterminacién es un concepto central en la validacién de
nuestro conocimiento moral puesto que es en el fundamento interno, frente a
la heteronomia de la autoridad externa, donde encuentra su fuente legitima la
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obligacién. Pero en Kant no hay atisbo alguno del «culturalismo particula-
rista» del nacionalismo, mds bien al contrario, Kant es un modelo del ilus-
trado cosmopolita al que, justamente, odian y desprecian los nacionalistas
«romdnticos». ;Qué relacién hay, pues, entre la autodeterminacién moral del
individuo y la autodeterminacién de las naciones? Segtin Gellner, més alld de
la homonimia, ninguna. Entonces, ;por qué esa critica a Kant? Porque Kant
«era un racionalista en el sentido peyorativo del término acufiado por el pro-
fesor Michael Oakeshott, esto es, porque despreciaba la tradicién y la con-
vencién como fundamento del mundo politico. Esdecir, que el conservadurismo
de Oakeshott, nos insintia Gellner, encontrarfa una via de manifestacién en la
critica de Kedourie. Su filosofia conservadora le habria predispuesto contra el
filésofo ilustrado. O, al menos, esto parece sugerir. Cierto es que la relacién
entre Michael Oakeshott y Kedourie fue muy estrecha: el primero acogi6 aca-
démicamente al segundo en la London School of Economics and Political
Science (LSE) cuando se bloqued la lectura de su tesis en Oxford, debido a su
critica al patrocinio del nacionalismo drabe desplegado por Gran Bretafa en
Oriente Préximo, y desde luego ambos forman parte de la estirpe iniciada por
lord Acton que percibe el nacionalismo no como una manifestacién de tradi-
cionalismo o reaccionarismo, sino como una ideologfa moderna, que com-
parte la fe progresista en lo nuevo y en la perfectibilidad humana con el
socialismo, pero de esto me ocuparé més adelante. Gellner se limita a mencio-
nar la conexién entre ambos y no va tan lejos. En cualquier caso, la visién cri-
tica de Gellner puede contrastarse con la de Bernard Crick, un laborista
militante, quien en su celebérrimo libro A Defence of Politics, califica a Kedou-
rie de «sabio contempordneo» y a su libro Nationalism de excelente y, cohe-
rente consigo mismo, lo sigue paso a paso en su contrastacién del nacionalismo
con la politica constitucional que defiende. Para Crick, el pesimismo y la
misantropia de Kedourie no empafan su argumento pues son obiter dictum
(Crick, 1982: 75, n. 1).

Pero volviendo a Gellner, que Kedourie haya puesto a Kant en la senda
del nacionalismo no solo lo considera mala fe sino que es un error intolerable,
«si es que hay una conexién entre Kant y el nacionalismo, esta seria que el
nacionalismo es una reaccién frente a él y no su vastago» (Gellner, 1983: 134).
Es decir, que Kant seria sobre todo un cosmopolita, un ilustrado, el reverso, al
parecer, del nacionalismo, y que su imputacién injusta es como llevar a un
héroe de la resistencia a Nuremberg, al tribunal que juzgé los crimenes del
nazismo. Obsérvese que Gellner nos habia senalado que la falsa conciencia del
nacionalismo consiste en que, bajo el argumento de defender una sociedad
tradicional, acompafa un proceso de modernizacién que transforma las socie-
dades. Es decir, que el mismo Gellner nos hace ver como posible un naciona-
lismo que conjuga progreso y diferenciacién nacional; al tiempo que nos niega
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que la Ilustracién y el nacionalismo puedan ir de la mano. Mds adelante vol-
veré sobre este punto.

En 1984, Kedourie, afiadi6 un postfacio a su libro en el que respondia a
las acusaciones de Gellner en sus dos vertientes: la cuestién de lo apropiado o
no de la «Historia de las ideas» para dar cuenta del nacionalismo; y la culpa o
no de Kant en relacién al nacionalismo. Para ello reiteraba, de forma resumida
y clara, el propésito de su obra de mds de veinte afios antes. Este era doble. Por
una parte queria mostrar la génesis histérica del nacionalismo como «doctrina»
y, por otra, querfa mostrar el contexto de su aparicién y las consecuencias de su
aplicaciéon. Al entender el nacionalismo como «doctrina» (lo que antes he
denominado ideologfa), Kedourie queria senalar que el nacionalismo no es
algo intemporal presente siempre y en todas partes. Tampoco es el reflejo de
unas condiciones sociales. El nacionalismo ni forma parte de la naturaleza
humana ni es el producto de las circunstancias: el nacionalismo es una «doc-
trina, esto es, un complejo de ideas interrelacionadas acerca del hombre, la
sociedad y la politica» (Kedourie, 1994: 136). Bajo este punto de vista, la «His-
toria de las ideas» es crucial para entender el nacionalismo porque las ideas en
la vida de los hombres cambian y mutan de forma imprevisible y, al hacerlo,
afectan de forma inesperada a la vida de los humanos. Concede Kedourie que
se ve impelido por las criticas (en particular por las de Gellner) a hacer estas
precisiones puesto que muchos se han sentido sorprendidos y escandalizados
de que Kant figure «en el pedigri del nacionalismo». Se ha enfatizado que Kant
no era un nacionalista, y Kedourie dice que, en efecto, no lo era, y que el libro
no lo dice. Lo que sostiene su obra es que «la idea de autodeterminacién, que
es el nicleo de la teorfa moral de Kant, se convirtié en la idea dominante en el
discurso moral y politico de sus sucesores, en particular de Fichte. En manos de
Fichte, [...] la completa autodeterminacién del individuo precisa de la autode-
terminacién nacional» (ibid.:137). Por supuesto, Kedourie exculpa a Kant de
lo que hicieran sus discipulos, y rechaza que a los estudiosos les corresponda
absolver o condenar. Observa asimismo que: «Los admiradores de Kant lo con-
sideran una especie de santo laico, parangén de racionalidad y liberalismo. De
ahi que conectarlo con el nacionalismo despierte en ellos estupor, deprecacion,
desaprobacién y hasta indignacién» (ibid.: 137-138), pero lo cierto es —reitera—
que la conexién existe en el terreno de las ideas.

La critica de Llano Alonso a la posicién de Kedourie no resulta menos
interesante y tiene el aliciente afadido que va unida a una refutacién del arti-
culo antes comentado de Berlin. Para este autor, pocos pensadores han sido
«tan tergiversados como Immanuel Kant, y esto lo han hecho muchas veces
escritores huérfanos de atencién que buscaban en el sensacionalismo y en la fal-
sificacién una retribucién y una fama. Estas impugnaciones no merecen ser
contestadas, pero cuando quienes formulan las acusaciones son «investigadores
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de mayor prestigio, como Elie Kedourie o Isaiah Berlin», parece necesario
hacerlo. Llano Alonso se ocupa primero de la posicién de Kedourie respecto a
Kanty el nacionalismo; después hace lo propio con Berlin; y, por tltimo, ofrece
una refutacién conjunta a las dos posiciones.

Cabe empezar por hacer alguna objecién a los conceptos manejados por
Llano Alonso. En primer lugar, la pregunta que estructura su articulo es si
Kant fue un verdadero profeta del nacionalismo. Puesto que un profeta es
quien predice acontecimientos futuros y dado que Kant no se ocupa del nacio-
nalismo en su obra ni hace prediccién alguna sobre él, de hecho el concepto
no existia y por tanto no podia usarlo salvo invencién suya, la cuestién de si
Kant fue un verdadero profeta o un falso profeta del nacionalismo parece
fuera de lugar; Kant sencillamente no fue un profeta del nacionalismo y nadie,
hasta donde se me alcanza, ha dicho tal cosa. Ni Kedourie ni Berlin dicen que
lo fuera. La cuestién de los profetas la introduce Gellner al criticar a Kedourie
pues hace de Cristo y de Marx los profetas de las ideologias o religiones que
llevan sus nombres respectivos, pero el mismo Gellner nos hace ver que el
nacionalismo no tiene profetas merecedores de tal titulo. En suma, y esto es lo
importante, ni Kedourie ni Berlin hacen de Kant un profeta del nacionalismo
ni abordan el tema en sus obras. En segundo lugar, en el subtitulo se senala
que el objeto del articulo es una critica de las lecturas «pronacionalistas» de
Kedourie y de Berlin. No queda claro si el pronacionalismo corresponde
a Kedourie y a Berlin, o a Kant en la lectura de ambos. Ni Kedourie ni Berlin
son defensores del nacionalismo (a pesar de que respecto al segundo se ha
hablado de su apoyo a un «nacionalismo liberal» y de su sionismo, tema del
que ahora no puedo ocuparme pero que, en cualquier caso, quien defendiera
un Berlin nacionalista deberfa explicar como se compadece tal afirmacién con
sus claras, explicitas y rotundas condenas del nacionalismo en distintos articu-
los; por el contrario, no contamos con ningtin texto de Berlin dedicado a la
defensa del nacionalismo), y en cuanto a Kant, ni Kedourie ni Berlin le con-
sideran defensor del nacionalismo, sino un eslabén necesario en la formula-
cién de su credo. Hay otras dificultades conceptuales, como, por ejemplo,
cuando a veces habla «del presunto protonacionalismo de Kant», un concepto
de Eric Hobsbawm que no emplea ninguno de los dos autores criticados; o,
para abundar més en la confusién, cuando mds adelante afiade un tercer con-
cepto, después de revisar las obras de Kedourie y de Berlin, el de «prenaciona-
lismo», lo que sin duda deja muy rebajada la acusacién sobre Kant. Esto es,
casi a la mitad del articulo se empieza a decir que Kant no habria sido acusado
de nacionalismo por Kedourie y Berlin, sino de prenacionalismo, lo que
parece algo inespecifico (Llano Alonso, 2004: 49).

Pero mds interesante que estos detalles me parece la tensién que se mani-
fiesta en el propio texto. Para el autor, si Kant es un ilustrado, no puede ser un
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romdntico; los defensores contempordneos de la autodeterminacién nacional,
como Walzer o McCormick, hacen una «pirueta imposible» al establecer su
filiacién kantiana; Kedourie exculpa a Kant de su responsabilidad directa en la
extensiéon del nacionalismo, pero, al mismo tiempo, habria hecho de él un
Nostradamus; Berlin reitera hasta el agotamiento el cardcter ilustrado y cosmo-
polita de Kant pero, debido a «la visién determinista que este autor tiene tanto
de la historia de las ideas como de la autonomfa de las mismas» (Llano Alonso,
2004: 47), estas pueden independizarse del creador de las mismas, tal como
ocurri6 con la criatura del doctor Frankenstein, y alcanzar vida propia. Mds
adelante nuestro autor alabard el cardcter prometeico de Kant. Es decir, Llano
Alonso intenta encuadrar su critica a Kedourie y Berlin en un esquema mani-
queo ilustracién/romanticismo, cosmopolitismo/nacionalismo, que sencilla-
mente resulta imposible de aplicar sin violencia sobre los textos y sus autores.

En su refutacién general, Llano Alonso reitera la objecién metodolégica
de Gellner sobre la «Historia de las ideas»; apunta, en el espiritu de Javier
Muguerza, a que no puede haber autodeterminacién colectiva sin autodeter-
minacién individual, lo cual es una valiosa posicién moral, pero me parece
que no aborda la cuestién del credo nacionalista; y, por dltimo, abunda con
cierto detalle en la razén de su critica a Kedourie y Berlin:

La vinculacién que Kedourie y Berlin quieren establecer entre el humanismo
cosmopolita de Kant y la interpretacién romdntica del hombre disuelto en el
magma de la comunidad nacional, no solo carece de justificacidn, sino que ade-
mds constituye una lectura forzada de su obra. [...] Kant como miembro de
pleno derecho de la rama prometeica del pensamiento europeo, que tuvo su
apogeo en la Ilustracién y que se caracterizd, sobre todo, por despreciar cual-
quier expresién particularista cultural o politica. Como cosmopolita, Kant
estaba preocupado ante todo por la promocién de un orden universal de liber-
tad basado en el Derecho (Llano Alonso, 2004: 59).

Llano Alonso pone tanta pasién en la defensa de Kant el ilustrado per-
fecto que acaba por alejarse mucho de los textos que comenta. Asi, termina
por acusar de nacionalismo a Kedourie y a Berlin, lo que es hasta cierto punto
insdlito; les imputa tomarse poco en serio el estudio del nacionalismo, lo que
evidentemente es injusto en ambos casos (ambas acusaciones en Llano Alonso,
2004: 60); y lo que me parece si cabe aiin mds grave, les acusa de sostener que
«Kant profesaba inconscientemente un nacionalismo de innegable base etno-
cultural» (ibid.: 61), lo que no se compadece con ninguno de los textos referi-
dos ni con el resto de obras de estos autores. Esta acusacién de vinculacién de
Kant «con el nacionalismo etnocultural, organicista y tribal» se explicaria,
para Llano Alonso, por el hecho de ser Kant «un autor de cultura germana»,
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lo que harfa al parecer ficil levantar el dedo acusador. Es decir, que Kant,
habria sido hecho culpable de nacionalismo por Kedourie y Berlin por el
hecho de ser prusiano de identidad alemana, aunque, eso si, matiza que esta
imputacién es la de «precursor paradéjico e involuntario» (ibid.: 62). Llano
Alonso concluye su articulo lamentando que los autores que critica no hubie-
ran aprovechado la «tergiversacion sufrida por Kant a manos de sus discipu-
los» para reivindicar «la modernidad del liberalismo kantiano y el valor que
tienen hoy sus ensenanzas éticas, juridicas y politicas como claves para poder
escrutar con seguridad los entresijos de las sociedades democriticas contem-
pordneas». Desafortunadamente, nos dice, han desaprovechado la ocasién
como muestra «la grave confusién del humanismo cosmopolita kantiano con
el nacionalismo etnocultural en la que incurren Kedourie, Berlin y muchos de
los que posteriormente han seguido sus tesis» (ibid.: 64).

Creo que la conclusién de la critica de Llano Alonso es que Kant si era
un profeta, pero no del nacionalismo sino de la utopia liberal moderna; que
su cosmopolitismo es necesariamente incompatible con cualquier tipo de
identidad particularista; que la tergiversacién de la obra de Kant no es tnica-
mente la ejecutada por Kedourie y Berlin, sino la de sus discipulos directos.
Por tanto, se podria responder a Llano Alonso que Kant si forma parte de la
historia del nacionalismo debido, como él mismo sefala, a la tergiversacién
de su pensamiento por sus discipulos. Por cierto, es justamente esto lo que
dicen Kedourie y Berlin, aunque sin emplear la palabra tergiversacién. En
cualquier caso, lo que me parece mds importante es senalar como en este
autor el cosmopolitismo kantiano se entiende como una negacién radical de
todo particularismo politico o cultural. Mds adelante volveré sobre este tema
en referencia directa a Kant.

A modo de sumario de lo visto hasta ahora vale la pena reiterar que
Kedourie identifica el nacionalismo con una ideologia, aparecida a comienzos
del siglo x1x en Europa, que sostiene la divisién natural de la humanidad en
naciones; que a cada nacién le corresponde un Estado congruente, con sus
limites poblacionales y territoriales; que el tinico gobierno legitimo es el de los
nacionales sobre sus conacionales; y, por tltimo, que una vez realizado el prin-
cipio de las nacionalidades, esto es, que cada nacién tenga un Estado de forma
que se realice la autodeterminacién nacional, entonces sobrevendrd la paz per-
petua. Kedourie dice que la ideologia es por tanto relativamente reciente y, en
relacién a sus promesas y su cumplimiento, completamente falsa, a la vista de
los hechos.

Puesto que el nicleo de la ideologia del nacionalismo es la autodetermi-
nacién nacional, Kedourie introduce a Kant en la historia del nacionalismo;
Isaiah Berlin hace lo propio, sin senalar su deuda con Kedourie, y anade la raiz
luterana pietista de la autodeterminacién moral kantiana como principio del
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nacionalismo; Gellner, por su parte, rechaza la utilidad de la «Historia de las
ideas» para el estudio del nacionalismo y, de forma vehemente, defiende a
Kant como ilustrado internacionalista frente a la violencia regresiva del nacio-
nalismo. Siguiendo su estela, Llano Alonso afirma lo mismo. Tanto Kedourie
como Berlin apuntan a los discipulos de Kant como aquellos que dieron el
paso de la autodeterminacién individual a la autodeterminacién colectiva
como fundamento de la comprensién nacionalista de la libertad. Gellner, por
el contrario, recusa de forma absoluta vincular a Kant con nada que tenga que
ver con el nacionalismo. Llano Alonso acaba por conceder la responsabilidad
de los discipulos. Hay, sin embargo, una diferencia fundamental entre las
posiciones de Kedourie y Berlin. Para el primero, el nacionalismo forma parte
«del nuevo estilo de politica» de la modernidad desencadenada por la Revolu-
cién Francesa. Ese nuevo estilo es la politica ideoldgica, «el racionalismo en
politica» en palabras de Michael Oakeshott, que entiende la politica no como
un instrumento de mediacién del conflicto, sino como un proyecto de reali-
zacién de una sociedad perfecta. Para Kedourie el nacionalismo es parte esen-
cial de la politica moderna. Para Berlin, por el contrario, Kant encarna de
forma positiva la promesa ilustrada de una humanidad mejor y el naciona-
lismo es un atavismo, una inflamacién, que se manifiesta como resistencia a
los excesos de la Ilustracién, pero que se compadece mal con la Ilustracién
misma. Es decir, en este punto, Berlin estaria mds cerca de Gellner que de
Kedourie. Llano Alonso pone en entredicho la veracidad del reconocimiento
que hace Berlin de Kant como ilustrado y le acusa de vincularlo en dltimo tér-
mino al nacionalismo etnocultural.

Por tanto, la cuestién que se hace esencial es saber si el cosmopolitismo
y el nacionalismo forman parte de una misma légica (como implicitamente
aparece en Kedourie) o si, por el contrario, son principios antagénicos, como
sefalan Berlin, Gellner y Llano Alonso. Ciertamente, sobre esta cuestion se ha
escrito mucho, pero no tanto como para haber disipado el lugar comtn de un
antagonismo esencial entre cosmopolitismo y nacionalismo. El cosmopoli-
tismo serfa la doctrina que sostiene que los hombres son «ciudadanos del
mundo» por encima de todo vinculo particular, y que esto les obliga moral-
mente a la humanidad, con independencia de la pertenencia nacional. El
nacionalismo, lo hemos visto, sostiene que la division «natural» de la humani-
dad en naciones debe venir acompanada de la divisién politica de la humani-
dad en Estados (congruente con la divisién natural), y que el gobierno
«nacional» es el dnico legitimo.

En principio, la identificacién moral con la humanidad no es incompa-
tible con la afirmacién de su divisién natural y politica, pero se ha establecido
el lugar comin de que cosmopolitismo y nacionalismo ejemplifican princi-
pios antagénicos. Para hacer valer un argumento convincente que quiebre esta
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presuncion resulta esencial el libro de Friedrich Meinecke de 1907 E/ cosmo-
politismo y el Estado nacional (Weltbiirgertum und Nationalstaat), donde se
explica que el cosmopolitismo fue el instrumento que permitié el desarrollo
politico de la nacién alemana. Dicho de forma sencilla y contundente, lo que
Meinecke busca probar en su libro es que el nacionalismo alemén fue siempre
y en todas sus variantes cosmopolita. El argumento puede parecer contrain-
tuitivo pero es justamente esta cuestién la que se aborda con detalle a través
del andlisis del pensamiento de las luminarias ilustradas y romdnticas alema-
nas (Humboldt, Schlegel, Fichte, etc.). Es interesante ver cémo lo que era pre-
sentado por Meinecke como algo natural en la primera década del siglo xx en
Alemania, se recibe con perplejidad en otros tiempos y otros contextos.

En este sentido, por ejemplo, Felix Gilbert, al prologar la traduccién
americana en 1970 sefala:

Que la idea central del libro es mostrar que cuando surgieron las ideas de nacio-
nalidad y de nacionalismo en Alemania, lo hicieron inmersas en una concep-
cién universalista; y resulta chocante descubrir que Meinecke considera el
desarrollo del universalismo y del cosmopolitismo hacia el nacionalismo como
un progreso claro e incuestionable. El proceso que describe y que comenta con
aprobacidn es el de la gradual renuncia a todos los compromisos con valores
cosmopolitas hasta que, al final, el Estado nacional soberano es reconocido
como el valor supremo y el fin dltimo de la historia. [...] Esta glorificacién del
nacionalismo y del Estado nacional —que nos puede parecer peligrosa y hasta
repulsiva— concordaba con el clima politico anterior a la Primera Guerra Mun-

dial (Gilbert en Meinecke, 1970: IX).

Pero la lectura de Gilbert es errada y participa del lugar comun creado en
la posguerra europea de que el cosmopolitismo es un antidoto contra el nacio-
nalismo (sobre este punto, Rodriguez Aramayo ez al., 1996: 9). Meinecke en
parte alguna afirma que el desarrollo del nacionalismo alemdn se realiza a
expensas de su cosmopolitismo originario. Todo lo contrario, para Meinecke,
el desarrollo de la idea nacional alemana y el cosmopolitismo van de la mano
porque el progreso de la humanidad se ejecuta a través del desarrollo del indi-
vidualismo que cristaliza en el surgimiento de las grandes naciones.

De modo que en Meinecke, el nacionalismo alemdn no era una reaccién
restauradora, sino un proyecto dirigido al futuro que vinculaba progreso y
nacién alemana. Frente a la idea de que:

El cosmopolitismo y el sentimiento nacional son dos formas de pensamiento que

se excluyen entre si, que batallan la una contra la otra y que buscan suplantarse,
[...] la mente histérica no queda satisfecha, porque tiene una conciencia mds
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profunda de las circunstancias y porque insiste en una demostraciéon detallada y
completa de cada estadio de la evolucién de las ideas. Un punto de vista més
sutil, que los custodios de la cultura alemana siempre han estimado, sostiene que
el mds verdadero y mejor sentimiento nacional alemdn también incluye el ideal
cosmopolita de una humanidad mds alld de la nacionalidad y que es anti-alemidn
ser meramente alemdn (Meinecke, 1970: 21, cursivas del autor de este articulo).

Concluye que esta interpretacién de la relacién nacionalismo-cosmopo-
litismo es la que se aproxima mds a la verdad y postula una armonia entre la
idea cosmopolita y la idea nacional, cuya explicacién serd el objeto de su libro.

Precediendo estas reflexiones es donde se encuentra la famosa distincién
entre dos tipos de nacién que se han vuelto un lugar comin en la bibliografia
sobre el nacionalismo. De nuevo nos encontramos frente a un malentendido.
Para Meinecke lo que distingue a las naciones frente a la totalidad de la huma-
nidad es que se trata de comunidades grandes, que han surgido a lo largo de
la historia, y que se caracterizan por el movimiento y el cambio. La observa-
cién es interesante porque los criticos poco atentos del nacionalismo contem-
poréneo lo han identificado con el primordialismo, esto es, con la idea de que
las naciones existen desde la creacién del mundo o poco mds tarde (como si
descendieran de los hijos de Noé y sus familias o de la humanidad enfrentada
y confundida tras Babel). Pero Meinecke deja bien claro que la nacién no es
algo que encontremos en el pasado sino en el presente. Es por ello por lo que
nos dice que el cardcter de la nacién tiene siempre algo de indeterminado.
Mis adelante veremos cémo los caracteres nacionales son muy importantes
para los pioneros alemanes del nacionalismo. Ahora basta recordar que, como
nos senala el diccionario, el cardcter es el conjunto de cualidades propias de
una persona o colectividad que los distingue de los demds. Para Meinecke este
carcter puede formarse como consecuencia de la residencia en un mismo
lugar; de los ancestros comunes; de una sangre comun o de una similar mezcla
de sangres; de una lengua comin; de una vida intelectual comun, de un
Estado o una federacién compartidos:

Todas estas cosas pueden ser elementos o caracteristicas importantes e incluso
esenciales de una nacidn, pero eso no significa que una nacién deba poseerlos
todas para ser nacién. Sin embargo, un ndcleo natural basado en la relacién de
sangre ha de estar presente en toda nacién. Solo sobre esta base puede desarro-
llarse una comunidad intelectual rica y diferenciada y una conciencia més o
menos precisa de tal comunidad (Meinecke, 1970: 9).

Como veremos mds adelante, esa base bioldgica de la sangre como funda-
mento sobre el que despliegan los hombres su cardcter como nacién constituye
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una concepcién que ya encontramos en Kant. Para Meinecke, cada nacién
tiene aspectos individuales nicos cuyo desarrollo presupone una serie de cir-
cunstancias. El primero de ellos es la posesion de una «patria», esto es, de una
base territorial estable. Es en relacién a la dimensién territorial donde Mei-
necke establece su muy repetida distincién entre naciones culturales y naciones
politicas. Las primeras participan de una misma herencia cultural, y las segun-
das tienen como elemento aglutinador la historia politica o la organizacién
constitucional. El aglutinante cultural puede estar formado por la lengua, la
literatura o la religién comunes. En contra de lo que se dice en Meinecke, estas
dos categorias no sefialan una divisién exclusiva, absoluta, sino que refieren a
dos aspectos de aquello que constituye una nacién: hay naciones politicas que
son naciones culturales, las mds desarrolladas; y hay naciones incongruentes en
términos politicos y culturales. Los ejemplos que pone Meinecke de esto tltimo
son los siguientes: miembros de distintas naciones culturales pueden vivir jun-
tos en una genuina nacién poh’tica, tal como muestra Suiza; y miembros de una
misma nacién cultural, como muestra Alemania, pueden vivir en distintas
naciones politicas como muestran Austria, Prusia, etc. No hace falta reiterar
que el curso del progreso humano lo marca para Meinecke, que habla como
nacionalista, la congruencia nacional, como muestran las que califica como las
dos naciones mds civilizadas de la tierra: Francia e Inglaterra. Por cierto, que
Kant habia dicho exactamente lo mismo, como veremos.

Pero para que el verdadero progreso nacional se realice es necesario que,
mis alld de la congruencia entre cultura y politica, se exprese la voluntad sub-
jetiva de la nacién, esto es, que desee serlo y que tenga conciencia de si misma.
Esta idea la vincula Meinecke al espiritu de 1789 y las ideas de «autodetermi-
nacién y soberania de la nacién». Es decir, los franceses son pioneros en haber
dado a la nacién su principio de voluntad y conciencia; y él no tiene empacho
en admitirlo y, celebrarlo, citando la famosa conferencia de Renan sobre qué
es una nacién. No deja de ser interesante que la conferencia del poligrafo fran-
cés fuera pronunciada en la Sorbona en 1882, y forma parte del nacionalismo
irredentista que anhela la reintegracion de las bellas provincias arrebatadas a
Francia: Alsacia y Lorena (Mosela). Cuando escribe Meinecke, las provincias
son territorios del II Reich germano.

En suma, para Meinecke, el progreso de la humanidad es un proceso de
diferenciacién nacional, de afirmacién individual, en el que identidad cultural
y politica asumidas como voluntad colectiva se convierten en ideales cosmo-
politas. En su visién, el Estado nacional es la culminacién del progreso y es
esencialmente moderno porque constituye la articulacién colectiva de los
impulsos individuales.

Asi, la nacién cultural en su visién no es meramente un ente preexistente
en espera de su destino politico, sino que, progreso y desarrollo individual
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mediante, se convierte en un instrumento de la modernidad, pues permite el
despliegue completo del potencial humano: «Puesto que la existencia del
Estado nacional moderno depende del méximo posible de actividad de la
nacién que forma el Estado, su existencia no puede garantizarse inicamente a
través de la organizacién externa y de su mantenimiento» (Meinecke, 1970:
15). Es decir, no basta la nacién politica, sino que es necesaria la nacién cul-
tural como principio interno que anime esa voluntad de autogobierno. Para el
historiador alemdan de las ideas, el desarrollo del individualismo, el desarrollo
de una nacidn cultural, esto es, de un principio de diferenciacién, cardcter, y
la toma de conciencia de la misma mediante la constitucién como nacién
politica sefalan que el nacionalismo no es la bisqueda de la restauracién del
pasado, sino un proyecto progresista de desarrollo del mundo moderno
mediante el despliegue del potencial individual.

Ciertamente, Meinecke es un apologeta del nacionalismo como pro-
greso, y en esto constituye la némesis de Kedourie (este tltimo también con-
sidera el nacionalismo una ideologia moderna, pero abomina de sus terribles
resultados), pero, al ensalzar lo que este condena, nos da una pista muy valiosa
para relativizar el lugar comiin que opone nacionalismo y cosmopolitismo: en
Alemania, cosmopolitismo y nacionalismo van a menudo juntos y, en particu-
lar, como ya he reseniado, se ha afirmado con autoridad que «el més verdadero
y mejor sentimiento nacional alemdn también incluye el ideal cosmopolita de
una humanidad mds alld de la nacionalidad [puesto] que es anti-alemdn ser
meramente alemdn» (Meinecke, 1970: 21).

Meinecke enmarca su estudio en la disciplina que ya hemos mencio-
nado, la «Historia de las ideas», y en él hace desfilar a las luminarias del roman-
ticismo alemdn. Pero esta idea cosmopolita de la nacién alemana no la
circunscribe Gnicamente a los romdnticos. Advierte que su estudio se enmarca
en el periodo de la Revolucidn y las guerras de liberacion, en Humboldt, en
Fichte y sus contempordneos, pero deja muy claro que este concepto de nacién
no es patrimonio de la rama romdntica-conservadora de la nacién alemana (el
tema de su obra), sino que también participan de él la rama liberal-democrd-
tica y hasta la socialdemdcrata. Aunque mostrar esto lo deja para otro estudio.
Mids adelante especificaré si Kant participa de esta consideracién de la idea de
nacién cosmopolita alemana.

Pero esta conciliacién entre cosmopolitismo y particularismo no es Ginica-
mente patrimonio del nacionalista Meinecke y de los escritores romdnticos a los
que dedica su obra. El cosmopolitismo de Kant no se estudia hoy en dia mayor-
mente dentro del horizonte de la «Historia de las ideas», que unia a Meinecke,
Kedourie y Berlin en una misma disciplina, sino que se lee a Kant sobre todo
como inspirador de recetas morales, politicas y juridicas para un mundo globa-
lizado que es el nuestro. Esta visién de Kant como prescriptor contemporineo
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ha dado lugar a que se preste, en mi opinidn, mds atencién a la congruencia de
su sistema critico que a sus opiniones particulares sobre naciones, razas y pue-
blos. Esta diferente consideracion de Kant, como jalén en el desarrollo de las
ideologfas contempordneas o como creador de un sistema vivo que todavia
informa nuestra comprension del presente, explica el apasionamiento de los
kantianos frente a las respectivas «Historia de las ideas» de Kedourie y Berlin.
Sin embargo, veremos seguidamente que esta conciliacién entre cosmopoli-
tismo y particularismo en el filésofo de Konigsberg tiene autorizados defensores
hoy en dia también entre los kantianos, esto es, entre aquellos que consideran
que Kant sigue siendo fuente de comprensién de nuestro presente y de orienta-
cién de nuestra accién.

De hecho, el mismo argumento de Meinecke sobre la marcha al unisono
de cosmopolitismo y nacionalismo en la nacién alemana puede verse, desde
un punto de vista vocalmente critico con el nacionalismo, en las obras recien-
tes de Pauline Kleingeld, que toman como ntcleo el «patriotismo cosmopo-
lita» de Kant. Por cierto, una idea esta del patriotismo cosmopolita que toma
de Meinecke (Kleingeld, 2003: 305, n. 18). En este sentido, la tesis central de
su obra Kant and Cosmopolitanism: The Philosophical Ideal of World es justa-
mente que el orden internacional de paz acariciado por Kant tiene como fun-
damento la autonomia politica de las republicas y que el compromiso del
ciudadano con la reptblica no solo es compatible con ser ciudadano del
mundo, sino que constituye su precondicién. Por decirlo con sus propias pala-
bras, que se es ciudadano del mundo kantiano a través del cumplimiento de
los deberes de ciudadania en una comunidad politica particular. Kleingeld
hace en esta obra un andlisis exhaustivo de los distintos significados y dimen-
siones del cosmopolitismo, y pone el cosmopolitismo kantiano en contexto y
didlogo con los pensadores del tiempo del fildsofo de Kénigsberg, en un fasci-
nante cuadro, pero es sobre todo en el primer capitulo de su obra donde
expone la compatibilidad entre cosmopolitismo y patriotismo en Kant que
nos interesa. Sin embargo, el tema no es nuevo en Kleingeld y, puesto que en
este texto no estamos interesados tanto en la compatibilidad entre cosmopoli-
tismo y patriotismo sino, sobre todo, en la compatibilidad entre cosmopoli-
tismo y nacionalismo, vale la pena volver sobre obras anteriores de esta autora,
donde va forjando su teoria y esta cuestién trasluce con mayor claridad.

Hasta donde se me alcanza, la primera formulacién del patriotismo cos-
mopolita de Kant la realiza Kleingeld en el articulo «Kantian patriotism» del
afio 2000. Comienza dicho texto afirmando que se «presume a menudo que
patriotismo y cosmopolitismo se excluyen mutuamente», pero se propone
demostrar que los kantianos tienen una estrategia de compatibilidad que hace
posible evitar ese dilema, y lo que es mds, mostrard que un tipo particular de
patriotismo constituye un deber desde el punto de vista kantiano (Kleingeld,
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2000: 313). De acuerdo con Kleingeld, hay tres tipos de patriotismo: patrio-
tismo civico, patriotismo nacionalista y patriotismo basado en determinados
«rasgos». La clasificacién no es muy satisfactoria e incluso puede calificarse de
simplista. El patriotismo civico es el propio del vinculo politico de la ciudada-
nia en una republica, esto es, en un Estado de derecho; el patriotismo naciona-
lista es la afirmacién de una obligacién colectivista hacia una comunidad
orgdnica; y el patriotismo «basado en rasgos» es el amor al propio pais fundado
en sus cosas buenas. Para Kleingeld habria sobre todo un deber kantiano de
patriotismo en el primer tipo de patriotismo y circunstancias donde el deber
moral kantiano apoyarfan la defensa de un patriotismo nacionalista o de un
patriotismo «basado en rasgos». Los conceptos manejados por Kleingeld son
confusos y el discurso demasiado abstracto. Primero se delinean unos modelos
de «patriotismo» y después se aplica la ética kantiana como sistema. Pero, al
menos, hay una conclusién interesante: hay compatibilidad entre el cosmopo-
litismo kantiano y un comportamiento dirigido al bien de un grupo particular,
que incluso se califica de deber.

Curiosamente, Kleingeld tampoco debié de quedar satisfecha con el
articulo y tres anos més tarde publicé otro titulado esta vez «Kant’s Cosmopo-
litan Patriotism» (2003). Sorprendentemente, este nuevo articulo conserva la
misma estructura que el anterior y, sin embargo, incorpora algunas noveda-
des. La clasificaciéon de patriotismos se mantiene, pero viene precedida de una
seccién sobre el cosmopolitismo en la obra de Kant. Pero lo mds importante
es que la argumentacién ya no se produce sobre una visién abstracta de la obra
de Kant, sino que viene justificada por numerosas citas textuales. Ademds, a la
bibliografia del anterior, centrada en la discusién sobre nacionalismo y repu-
blicanismo propia de aquella época, se anade la reflexién americana sobre el
cosmopolitismo propiciada por Martha Nussbaum. El resultado es un articulo
mucho miés persuasivo y que se acerca a la posicién ya definitiva plasmada en
el libro de 2012. También es interesante que la clasificacién de patriotismos
que aparecia en el articulo anterior, y que entonces era creacién de Kleingeld,
ahora viene justificada diciendo que en Kant hay «dos tipos de patriotismo, y
quizds un tercero» (Kleingeld, 2003: 301). En relacién al cosmopolitismo de
Kant, Kleingeld sefala que tiene dos dimensiones: una moral, por la que
todos los hombres forman parte de una misma comunidad, lo que implica
que tienen obligaciones hacia los demds al margen de sus diferencias; y otra
politica, que vendria avalada por su teorfa de las relaciones internacionales, la
liga de Estados, y por su doctrina del «derecho cosmopolita». En relacién a la
dimensién politica del cosmopolitismo aparece su proyecto de paz perpetua
fundado en una federacién de republicas auténomas. Mds adelante volveré
sobre esto en relacién a Kedourie. En relacién al derecho cosmopolita, se ha
entendido éste como una poderosa critica de las prdcticas coloniales y un
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fundamento firme para los derechos de los refugiados (i6id.: 302), pero esta
autora se ve obligada a sefialar discretamente que el cosmopolitismo kantiano
tiene algunos limites: «Algunos textos de Kant contienen observaciones racis-
tas que justifican que dudemos de si Kant consideraba a los integrantes de las
razas no europeas como susceptibles de autonomia moral y, por tanto, como
agentes morales completos» (ibid.: n. 13). Entre la bibliografia que ofrece
Kleingeld sobre el racismo de Kant estd el articulo de Robert Bernasconi
«Kant as an Unfamiliar Source of Racism», que sigue la estela de Isaiah Berlin,
como delata su titulo. Como era de esperar, en esta nueva versién del articulo
los ciudadanos tienen un deber kantiano de obediencia hacia el Estado y el
Estado tiene un deber de proteccién hacia los ciudadanos. En suma, el cosmo-
politismo kantiano es compatible con el patriotismo civico.

Pero lo interesante es lo que nos dice Kleingeld en relacién al naciona-
lismo y al cosmopolitismo kantianos: «Sorprendentemente, Kant defiende
una segunda forma de patriotismo, a saber, el patriotismo nacionalista. El
patriotismo nacionalista no atiende a la repuablica de la que uno forma parte
como ciudadano, sino al grupo nacional al que uno pertenece. En consecuen-
cia, no defiende el patriotismo en términos de ciudadania, sino de pertenencia
a una nacién». Kleingeld no explica por qué le parece sorprendente la defensa
del nacionalismo por parte de Kant, pero hemos de suponer que se debe a que
este es incompatible con el cosmopolitismo. Como ilustracién nos ofrece unas
interesantisimas citas de Kant en las que este sefiala justamente lo contrario,
esto es, que nacionalismo y cosmopolitismo tienen el mismo fundamento:
«los comunes ancestros nacionales conducen (y deben conducir) al patrio-
tismo». Lo «curioso» es que esos mismos ancestros comunes de todos los
humanos «justifican y hacen necesario el cosmopolitismo», de modo que los
comunes ancestros son el fundamento del deber de amar a los connacionales
y del deber general de amor a los humanos (todas las citas precedentes en
Kleingeld, 2003: 304).

La tercera categoria, la referida al patriotismo basado en rasgos o en cua-
lidades de la nacién amada, tiene ahora como ejemplo el patriotismo alemin
de Kant: este amaba a su propio pais (interesantemente, Kleingeld habla de
pais y no de nacidn al referirse a Alemania, que evidentemente no era un pais
en ese tiempo), porque «los alemanes son por naturaleza cosmopolitas» (7bid.:
305). La «naturaleza» cosmopolita de los alemanes no le merece mayor comen-
tario a Kleingeld que sefalar que Kant no pudo anticipar el desarrollo del
nacionalismo alemdn ciento cincuenta afios mds tarde. Mds adelante volveré
sobre esta cuestién en relacién a Kant, ahora basta con recordar que estas son
las mismas palabras que utilizé6 Meinecke para hablar de nacionalismo y cos-
mopolitismo en Alemania. Para concluir, Kleingeld muestra que el cosmopo-
litismo kantiano es compatible con el punto de vista igualmente kantiano de
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que los ciudadanos tienen deberes especiales hacia el Estado justo del que for-
man parte, deberes que no tienen hacia otros Estados o hacia sus ciudadanos
(ibid.: 309). Para Kant, nos dice Kleingeld, el cosmopolitismo y el patriotismo
civico reman en la misma direccién. Sin embargo, advierte, no ocurre lo
mismo en relacién con el patriotismo nacionalista. La argumentacién resulta
en si misma interesante: en Kant habria numerosas manifestaciones de nacio-
nalismo, sin embargo estas serian inconsistentes con su teoria moral, por lo
tanto, pueden ser descartadas desde un punto de vista kantiano. Esto quiere
decir que, segt’m esta autora, aunque Kant diga en ocasiones lo contrario, no
tenemos obligaciones especiales para los miembros de nuestra nacién, porque
la argumentacién kantiana es inconsistente en este punto.

Sin embargo, la propia Kleingeld se corrige a si misma al matizar m4s
adelante (ibid.: 314-315) que esta inconsistencia no significa que el naciona-
lismo esté «prohibido», puesto que Kant senala que se puede obrar siguiendo
la inclinacién siempre que esta esté «de acuerdo con el deber». Matices aparte,
creo que el ejemplo de Kleingeld de alguna manera complementa el punto de
vista de Meinecke: que el particularismo, lldmesele patriotismo o naciona-
lismo, es compatible con el cosmopolitismo en el mundo alemdn del cambio
de siglo xvII-x1x, y que, en particular en Kant, esta compatibilidad no solo
existe, sino que para determinado patriotismo constituye una obligacién. Sin
embargo, la metodologia de Kleingeld merece algin comentario. En primer
lugar, las categorias que maneja son confusas y el punto de vista kantiano, que
opera desde la 16gica del sistema critico, y en particular desde su estado de
desarrollo final, oscurecen la realidad histérica de Kant hasta el punto que
velan la circunstancia de que nacionalismo y cosmopolitismo se desarrollaron
juntos en Alemania y que los discipulos de Kant, como él mismo senalé en
relacién a Herder, pudieron ser poco cuidadosos con la filosofia critica, pero
sin duda participaban de un mismo ambiente politico en el que la naturalidad
de las naciones y la artificialidad de los Estados se daban por sentados. Intere-
santemente, pero este es otro tema, la nacién para Kleingeld es un grupo defi-
nido por rasgos culturales y no el conjunto de los ciudadanos, como muestra
la siguiente y elocuente cita: «Que los limites de las naciones y de los Estados
no coinciden necesariamente queda ficilmente ilustrado por un ejemplo tan
conocido como el del pueblo kurdo» (Kleingeld, 2003: 312). En otras pala-
bras, que el kantismo de Kleingeld no la ha protegido de la lengua del nacio-
nalismo.

Volviendo a Kedourie, aunque este descarga a Kant de la acusacién de
nacionalismo en el postfacio de 1984 al libro ya comentado, en el texto original
sefala algo que va mds alld de la mera autodeterminacién como principio de
libertad individual. En efecto, en el capitulo segundo de su libro, el dedicado
precisamente a la autodeterminacién, Kedourie nos sefiala que Kant en La paz
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perpetua (1794) precisa las condiciones que considera necesarias para establecer
un orden internacional pacifico y estable. Asi, el filésofo de Konisgberg senala
en «el primer articulo definitivo para la paz perpetua por el que los Estados se
obligarian a si mismos» que la constitucién de todos los Estados habria de ser
republicana. «Un Estado republicano, para Kant, seria aquel en el que, al mar-
gen de la forma de gobierno, las leyes fueran o pudieran ser expresién de la
voluntad auténoma de los individuos» (Kedourie, 1994: 20). Es decir, que la
libertad moral de los individuos como autonomia es el fundamento de la liber-
tad colectiva de los Estados y, en tltimo término, de un orden internacional de
paz. Resulta interesante que el pequeno optsculo sobre la paz perpetua se ha
presentado como la posicién auténtica de Kant frente a posibles veleidades de
nacionalismo y racismo de otras obras y articulos. La interpretacién alternativa
que estoy argumentado es que el cosmopolitismo y el nacionalismo no son
necesariamente principios opuestos (una contextualizacién del opusculo puede
verse en Velasco [1997], y una refutacion de las lecturas erradas y de las proyec-
ciones del presente sobre dicha obra en Abelldn [2015]).

Creo que estd meridianamente establecido que, legitimamente o no, el
principio de las nacionalidades participa, de forma colectivizada, del principio
kantiano de la libertad moral de los individuos. La actitud de los discipulos de
Kant, sobre todo de Herder y Fichte, se ha vinculado consistentemente con el
nacimiento del nacionalismo. Sin embargo, poco se ha dicho sobre lo que
pensaba el propio Kant acerca de los pueblos y las naciones. Sin dnimo de ser
exhaustivo, un lugar apropiado al que dirigirse es su Antropologia en sentido
pragmidtico, compendio de los cursos que imparti6 desde 1772-1773a 1795y
que publicé en 1798. Aunque para algunos esta obra no debe ser considerada
como parte del corpus cientifico de Kant, pues se trata del resultado de unos
cursos que no formaban parte de la educacién curricular universitaria, sino de
los populares cursos abiertos que le dieron tanta fama como conferenciante,
su valor no puede desdenarse. De hecho, hay quien sostiene que las lecciones
de antropologia de Kant son producto del momento de plenitud intelectual
de la madurez y que se trata de una pieza fundamental para comprender su
obra critica. Es mds, otros han visto incluso el nacimiento de la antropologia
como ciencia en estas lecciones. Asi, John Zammito se pregunté si Kant habria
ocupado algin lugar en la historia del pensamiento si su obra critica no se
hubiera producido. Su respuesta es que si y que el Kant precritico ha sido un
filésofo mucho mds influyente de lo que se ha pensado hasta ahora. Esa
influencia se produce a través de su relacién con Johann G. Herder (1744-
1803), padre como se ha sefialado ya del nacionalismo roméntico y clave en el
desarrollo del Sturm und Drang. Herder, también nacido en la Prusia Orien-
tal, se trasladé con dieciocho anos a Kénigsberg y alli se hizo discipulo, como
estudiante de teologfa, de Immanuel Kant. El giro critico de Kant fue visto
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por Herder casi como una traicién, y con la recensién que hizo su maestro de
sus ldeas para una filosofia de la historia de la humanidad (1784), la distancia
se torn6 en mutua hostilidad. Lo que Kant reprochaba a Herder era su falta de
metodologfa critica, su aficién por la ensofiacién asistemdtica y literaria, pero
no sus ideas antropoldgicas. Por cierto, también le reprocha que «no se mues-
tre favorable a la divisién de la especie humana en 72zas —mdxime cuando ésta
se basa en el color hereditario-, probablemente porque no le ha sido precisado
con claridad el concepto de raza» (Kant, 2006: 39ss).

En lo referente a las naciones, Herder sefiala lo siguiente en 1784, esto
es, cuando ya habia sido alumno de Kant:

El Estado mds natural [es] un pueblo con carcter nacional. [...] Un pueblo es
una planta natural, lo mismo que una familia, solo que ostenta mayor abundan-
cia de ramas. Por consiguiente, nada se opone tanto al fin de los gobiernos como
esa extension antinatural de las naciones, la mezcla incontrolada de estirpes y de
razas bajo un solo cetro. El cetro de un hombre es muy débil y pequefio para
reunir partes tan heterogéneas. Se los aglutina unos con otros dentro de una
mdquina precaria que se llama mdquina estatal, sin vitalidad intrinseca ni sim-
patia de los componentes. [...] Asi que carentes de un cardcter nacional no
poseen vida auténtica. [...] Precisamente la politica que produjo semejante
aborto es también la que juega con pueblos y hombres como con cuerpos iner-
tes; pero la historia demuestra a las claras que estos instrumentos de la soberbia
humana son de arcilla y se quiebran o deshacen como toda la arcilla de esta tie-

rra (Herder, 1959: 285).

Estas consideraciones sobre la base natural de las naciones, el desarrollo
de su cardcter auténtico y la artificialidad monstruosa de los Estados incon-
gruentes con el fundamento natural del orden politico, aparecian, no por
casualidad, como he resefiado, en una obra de afirmacién cosmopolita, donde
se presentaban materiales para la constitucién de una filosofia de la historia de
la humanidad. El propio Kant, en la critica que desarrolla al colonialismo en
la década final del siglo xv11, participa de iguales presupuestos sobre la natu-
ralidad de los pueblos, lo que le sirve para condenar la expansién europea en
ambiguos términos morales (Sdnchez Madrid, 2015: 728). Incluso, algtn lec-
tor contempordneo de Kant senala que la oposicién de este a un Estado mun-
dial se debe a que «anularia la diversidad cultural, religiosa y lingiiistica querida
por la Naturaleza» (Pena, 2016: 455).

Pero esta afirmacién de la divisién natural de las naciones desde la pers-
pectiva de una consideracién cosmopolita de la humanidad también se
encuentra en Fichte. Asi, Meinecke refuta la idea de que el cosmopolitismo
del Fichte de 1804 hubiera dado paso al nacionalismo del Fichte de 1807.
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Ampardndose en la autoridad de Kuno Fischer y de Windelband afirma que
«el cosmopolitismo de las Wissenschafteslehre y el patriotismo de las Addresses
son una y la misma cosa» (Meinecke, 1970: 73). Fichte es un patriota y un
cosmopolita porque el objetivo de toda cultura nacional es «alcanzar a toda la
raza humana». Pero esto no significa sofiar con una humanidad unificada: «La
separacion de los prusianos de los otros alemanes es artificial y se fundamenta
en circunstancias arbitrarias y fortuitas; la separacién de los alemanes de las
otras naciones se basa en la naturaleza, esto es, en la lengua comtn y el cardc-
ter nacional» (Fichte, citado en Meinecke, 1970: 75).

Es ciertamente paraddjico que en Kant se encuentren las raices de dos
concepciones antagénicas en relacion al estudio de los humanos: la sociologia
cldsica alemana y su énfasis en las determinaciones sociales del actuar humano
(véase Gellner, 1983); y la concepcién romdntica que, iniciada por Herder,
enfatiza el concepto de cultura como nicleo de la actividad humana, y que ha
sido determinante en la lengua del nacionalismo.

Para Kant, la antropologia era inseparable de la geografia fisica y ambas
disciplinas formaban un todo integral en sus cursos. En su concepcidn, la geo-
grafia tenia como objeto «la tierra y todo lo que aquella contiene». Es decir,
mares, océanos, rios, animales, plantas, minerales, y también el hombre, pues
este forma parte de la naturaleza. Puesto que el hombre, nos dice, tiene dos
aspectos, uno interno y otro externo, el estudio del hombre debe dividirse en
dos partes. Asi, a la antropologia le corresponde el estudio del aspecto interno
del hombre: lo psicolégico y lo moral; y a la geografia, el aspecto externo del
hombre: lo fisico y sus manifestaciones. También es por ello que algunos han
visto en la antropologfa kantiana, en tanto estudio fundamental que responde
a la cuestién de qué es el hombre, el cimiento de la obra critica de Kant.

La Antropologia lleva como subtitulo «en sentido pragmadtico» y con esto se
hace referencia a que el conocimiento del hombre puede entenderse en términos
fisiolégicos: lo que la naturaleza hace del hombre; y puede entenderse en sentido
pragmdtico: lo que el hombre hace de si mismo. La «antropologfa en sentido
pragmatico» refiere a la cualidad del hombre como agente moral y libre.

Para estudiar aquello que es el hombre como sujeto moral, Kant divide
su obra en dos partes. La primera, la mds extensa, lleva por titulo «Diddctica
antropoldgica», y estd dedicada a «conocer el interior. asi como el exterior del
hombre». Se trata de un sistemdtico tratado de psicologia humana amenizado
con numerosos ejemplos bien escogidos en la literatura universal, es decir,
inglesa y francesa.

La segunda parte, «Caracteristica antropoldgica», se ocupa de la «<manera
de conocer el interior del hombre por el exterior, y se trata de una psicologia
social dedicada al cardcter individual y colectivo. Es en esta segunda parte
donde Kant toca brevemente algunos temas delicados sobre las razas y las
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naciones que en la tltima década han dado lugar a una relectura de Kant ale-
jada del liberal impecable que habia acufiado la tradicién. Es decir, es aqui
donde podria resolverse la disputa de Kedourie, Berlin y Gellner sobre Kant.
Eso si, sirva como advertencia que ninguno de estos autores recurre a la Antro-
pologia para fundar su interpretacién del filésofo.

En una nueva lectura del legado kantiano ahora en curso, el filésofo de
Kénigsberg tendria el dudoso honor de haber sido el primero en formular una
teorfa completa de las diferencias raciales en la que la ctspide de la jerarquia
racial estarfa ocupada, cémo no, por la raza blanca. El texto kantiano funda-
mental en este sentido es «Von der verschiedenen Rassen der Menschen»
(1777), pero Emmanuel Chukwudi Eze, que fue quien primero abrié esta linea
de investigacidn, lo conecta con el proyecto general de la antropologia de Kant.

Es también en esta segunda parte donde Kant se ocupa de los caracteres
nacionales, esto es, de lo que distingue a unas naciones de otras. Ya hemos
visto que lo que distingue a unas naciones de otras para los pensadores alema-
nes del cambio del siglo xviir al x1x es un vinculo de sangre, una diferencia
cultural (una lengua) y sobre todo un «cardcter nacional» auténtico. Principia
Kant por definir los conceptos de pueblo y nacién para ocupase después de
aquellas naciones que han alcanzado el desarrollo de un verdadero cardcter
nacional. Pueblo (populus), nos dice, es el conjunto de seres humanos reuni-
dos en un territorio, es decir, un conjunto contingente definido por las fron-
teras politicas. Mientras que nacidn (gens) es «aquel conjunto, o parte de él,
que se reconoce unido en un todo civil por un origen comtn» (Kant, 2015:
300). Es decir, que la nacién no es un mero grupo definido politicamente,
sino que participa de un mismo linaje y tiene conciencia de ello. Kant rebate
la idea de Hume (al que hace inglés) de que el cardcter nacional es algo rela-
tivo. Para Kant, por el contrario, el cardcter nacional constituye algo esencial
en el conocimiento de los pueblos.

Como senala él mismo:

[...] la afirmacién de que todo se reduce a la forma de gobierno tocante al cardc-
ter que tendrd un pueblo, es una afirmacién infundada que nada explica; pues
¢«de dénde tiene el gobierno mismo su cardcter peculiar? Tampoco el clima y el
suelo pueden dar la clave de ello, pues las emigraciones de pueblos enteros han
probado que no han cambiado de cardcter con sus nuevas residencias, sino que
se han limitado a adaptarlo a estas segtin las circunstancias, dejando translucir
siempre, empero, en la lengua, la industria, incluso el vestido, las huellas de su
origen y con ello también de su cardcter (Kant, 2015: 303).

Ahora bien, aunque el cardcter nacional para Kant tiene un fundamento
natural y no artificial, basado en la sangre y no en lo aprendido, esta dimensién
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natural no significa que sea expresién de una autenticidad pretérita, sino que es
algo que se va desarrollando naturalmente con el tiempo. Es por ello que hay
pueblos con cardcter nacional, propiamente naciones, y pueblos que no tienen
ni tendrdn dicho cardcter.

El honor de tener cardcter nacional le corresponde en primer lugar a los
dos pueblos mds civilizados de la tierra: Francia e Inglaterra (ibid.: 303-307).
Pero, en tercer lugar, se encuentra el espanol, del que Kant nos entrega una
imagen romdntica y oriental: «El espasiol, producto de la mezcla de la sangre
europea con la drabe (morisca), muestra en su conducta piblica y privada una
cierta solemnidad, y hasta el labriego frente a sus superiores, [...] cierta con-
ciencia de su dignidad. La grandeza espanola y la grandilocuencia que se
encuentra incluso en el lenguaje de la conversacién revelan un noble orgullo
nacional». Lo malo del espafol, nos dice, es precisamente su falta de cosmo-
politismo: «El espafiol no aprende de los extranjeros, ni viaja para conocer
otros pueblos» (ibid.: 308). Como reitera en nota Kant: «El espiritu limitado
de todos los pueblos a los que no acomete la curiosidad desinteresada de cono-
cer por sus propios ojos el mundo exterior, ni menos de propagarse por ¢él
(como ciudadanos del mundo), es algo caracteristico de ellos, por lo que fran-
ceses, ingleses y alemanes se diferencian ventajosamente de los demds» (Kant,
2015: 308, nota *).

No deja de resultar algo chocante que se afirme este ensimismamiento de
los espafioles cuando estos atin posefan un imperio universal. Vale la pena
recordarlo para cuando refiera més adelante qué entiende Kant por viajar. Esta
imagen de la nacién espafiola del filésofo puede completarse con los trazos
aun mds duros que habia empleado con los espafioles en una obra publicada
en 1764, al ocuparse de los «caracteres nacionales» en relacién al sentimiento
de lo bello y lo sublime. La cita es algo larga, pero creo vale la pena conservarla
por su interés:

Nada puede ser mds contrario a todas las artes y a las ciencias que un gusto
extravagante, porque este falsea a la naturaleza que es el modelo de todo lo bello
y lo noble. Por eso también la nacién espafiola ha mostrado en si poco senti-
miento para las bellas artes y para las ciencias. [...] El espariol es serio, callado y
veraz. Hay pocos comerciantes en el mundo mds probos que los espafioles. Tie-
nen un alma orgullosa y mds sentimiento para las acciones grandes que para las
bellas. Puesto que en su idiosincrasia hay poco de una benevolencia bondadosa
y suave, muchas veces es duro y ficilmente hasta cruel. El auto de fe [sic] no se
sustenta tanto en la supersticién, como en la inclinacién extravagante de la
nacién, que se conmueve ante un cortejo venerablemente horrible, en el que se
ve el San Benito [sic] pintado con la figura del demonio entregado a las llamas
que ha encendido una religiosidad enfurecida. No se puede decir que el espafol
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sea mds altanero o mds mujeriego que cualquiera otro pueblo, pero si es lo uno
y lo otro de una manera extravagante, que es rara y desacostumbrada. Dejar
parado el arado y pasear por el campo de labranza con una larga espada y una
capa hasta que se ha alejado el forastero que por alli pasa, o en una corrida,
donde las bellas del lugar pueden verse por una vez sin velo, anunciar con un
particular saludo a la que es su duefia, y en su honor entonces aventurarse en
una peligrosa lucha con un animal salvaje, son acciones desacostumbradas y
raras, que distan mucho de lo natural (Kant, 1997: 92-93).

En suma, que el espafol tiene para Kant un exceso de originalidad, extra-
vagancia, que lo hace antinatural. Es decir, que ni es cosmopolita, ni apto para
las ciencias ni las artes (esta dltima observacién también interesante dada la
fama de la pintura espafola y de la literatura del Siglo de Oro en el mundo
alemdn), ciertamente tiene un cardcter nacional, pero es incongruente con el
curso natural de la civilizacion.

Curiosamente, Kant, que defiende que el mundo se puede conocer sin
salir de casa si uno vive en un lugar como Kénigsberg: con un buen puerto
marino, buena conexién fluvial y una biblioteca universitaria medianamente
surtida, reprochard a los pueblos no europeos y a los espanoles su desinterés
por el arte de viajar. En cualquier caso, el club de los caracteres nacionales,
objeto de burla por parte de David Hume, cosa que molesta a Kant, se com-
pondrd en este ultimo por las tres naciones citadas (Inglaterra, Francia y
Espafia) mds italianos y alemanes. Los rusos todavia no han llegado; los pola-
cos han dejado de serlo; y la Turquia europea, profetiza, nunca lo serd.

De modo que el cosmopolitismo kantiano no refiere a la enemistad con
el nacionalismo, como nos dicen los autores contempordneos como Gellner,
sino a un interés por el conocimiento de aquello que sucede en el mundo.
Pero este cosmopolitismo en modo alguno equivale a un ecumenismo en el
que todos los humanos sean tratados como iguales miembros de una nica
comunidad. Por eso, cuando se habla de Kant como critico cosmopolita del
imperialismo, los matices son importantes. Veamos lo que dice él mismo (y
recordemos lo que senalamos en Herder sobre la mezcla de naciones en un
mismo Estado): «La mezcla de razas (en las grandes conquistas), que borra
poco a poco los caracteres [nacionales], no es favorable al género humano, a
pesar de toda la pretendida filantropia» (Kant, 2015: 314). La razén que aduce
por la que tal mezcla no resulta es que la naturaleza progresa a través de la dife-
renciacién en su perfeccionamiento. Por ello remata esta afirmacién sefa-
lando que:

[...] aqui [en la Antropologial se ha dado por ley de naturaleza, en lugar de la asi-
milacién, que esta persigui6 en la confusion de diversas razas, justamente lo
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contrario, a saber: en un pueblo de la misma raza (por ejemplo, el blanco), en
lugar de hacer que en su formacidn los caracteres se acercasen entre si constante
y progresivamente —de donde resultarfa al fin un mismo retrato, como en la
impresién de un grabado de cobre—, multiplicar mds bien hasta lo infinito den-
tro de una misma rama e incluso dentro de la misma familia y tanto en lo cor-
poral como en lo espiritual (Kant, 2015: 314).

Es decir, el progreso de la humanidad se caracteriza por la diferenciacién,
donde la diversidad humana senala ramas diferentes entre si de una misma
familia, pero donde cada rama (raza) se divide en naciones (caracteres nacio-
nales), que van creando una historia de progreso hacia la perfeccién caracteri-
zada por dejar a un lado las ramas degradadas y las naciones extravagantes.
Serfa productivo establecer una comparacién entre este cuadro del progreso,
las naciones y la cuestién de la epigénesis, pero el tema desborda este articulo
(véase Lerussi, 2013).

En este sentido, el futuro de las naciones mds civilizadas, Francia e Ingla-
terra, es prometedor. Pero no lo es menos el de Alemania. El alemdn, nos
cuenta, es, de todos los pueblos civilizados, «el hombre de todos los paises y
climas, emigra fécilmente y no estd apasionadamente encadenado a su patria»;
lo que reitera al afirmar que «no tiene orgullo nacional, ni se apega, como cos-
mopolita que es, a su patria» (Kant, 2015: 310-311). Estas palabras, por
cierto, son las que abren el libro de Kleingeld sobre el cosmopolitismo de
Kant. Excuso decir que son reproducidas con arrobo y sin dpice de critica cos-
mopolita. Es decir, el cosmopolitismo forma parte del cardcter nacional ale-
mdn, de lo que distingue a los alemanes de otras naciones, tal como nos
contaba Meinecke, pero, al mismo tiempo, ese cosmopolitismo les vincula
con los pueblos mis civilizados que son, recordémoslo, Gnicamente dos: Fran-
cia e Inglaterra.

Asi pues, podemos concluir que Kant, tal como sefialaban Kedourie y
Berlin, estd vinculado a la historia del nacionalismo. Este vinculo se puede
establecer atendiendo a la «Historia de las ideas», particularmente la de auto-
determinacidn, pero también al legado de Kant a través de sus discipulos:
Herder y Fichte. Sin entrar en la discusién sobre el valor de la «Historia de las
ideas» para explicar el nacionalismo, también creo haber mostrado que el cos-
mopolitismo aducido por Gellner como prueba de enemistad entre Kant y el
nacionalismo merece una reconsideracién. Cuando hoy dia hablamos de cos-
mopolitismo, estamos relativizando la soberania de los Estados y afirmando la
universalidad de los derechos humanos. Pero este no es el cosmopolitismo
kantiano. Para Kant, el cosmopolitismo es una posicién moral en relacién a la
humanidad que senala iguales obligaciones para con todos los seres humanos.
Para muchos, esta filosofia moral kantiana constituye en si misma la mejor
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refutacién de los pasajes menos decorosos del filésofo de Konigsberg y tam-
bién de sus momentos nacionalistas (véanse Santos Herceg, 2010, y Sdnchez
Madrid, 2015); sin embargo, esto no significa que Kant no haya dicho cosas
sobre las naciones en una lengua muy préxima a la del nacionalismo y que,
por tanto, su cosmopolitismo moral no pueda ir acompafado de particula-
rismo. Este particularismo puede ser benigno, como nos dice Kleingeld en
relacién a su republicanismo; pero puede tener claramente un caricter nacio-
nalista, en el sentido negativo apuntado por Kedourie y Berlin respecto a esta
ideologfa. Por supuesto, también es cosmopolita su proyecto de paz perpetua
y su defensa de un derecho universal; pero en relacién a la cuestién de las
naciones y del nacionalismo, cosmopolitismo significa en Kant estar atentos a
la evolucién del progreso de la humanidad hacia una perfeccién basada en la
diferenciacién. En esta senda no son iguales todos los hombres, sino que hay
pueblos que transitan por avenidas y otros estdn abocados a callejones sin
salida.
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Resumen

Este articulo estudia los beneficios y los limites de integrar contra-publicos
feministas en las innovaciones democrdticas para lograr una democratizacién inclu-
siva. Partiendo de la definicién declarativa de contra-ptblico subalterno de Nancy
Fraser, propone una definicién operativa que aplica en quince dispositivos de innova-
cién democrdtica llevados a cabo en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco entre
1978 y 2016. Los datos extraidos de las biografias de la participacién de cuarenta y
dos mujeres miembro de alguno de los quince dispositivos y cinco grupos de discu-
sién permiten concluir que: 1) las participantes de estas arenas discusivas identifican
con mds facilidad que otros publicos el entramado de estructuras sobre las que se pro-
ducen las formas de exclusién en contextos participativos; 2) estos contra-publicos
generan estrategias reflexivas para afrontar las situaciones de exclusién dentro del dis-
positivo de innovacién que son exportables a otros espacios sociales; 3) aunque la
identificacién de los obstdculos es un primer paso para disefiar innovaciones demo-
crdticas mds inclusivas, no es suficiente para desactivar la dominacién incorporada.
Ver la complejidad de la dominacién no basta, pero es necesario.
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Abstract

This article studies the benefits and the limits of integrating feminist counter-
publics in democratic innovations, through inclusive democratization processes. We
take Nancy Fraser’s definition of ‘counterpublics’, and propose an operational defini-
tion that was applied in fifteen democratic innovations undertaken in the Basque
Country, between 1978 and 2016. Data extracted from 42 life stories of women par-
ticipating either in one of the fifteen interventions, or in five focus groups, suggest
that: 1) participants from among these counterpublics have a greater ability to detect
the structures of oppression in participatory contexts; 2) participants from these
counterpublics generate strategies to deal with situations of exclusion within demo-
cratic innovations that could be exportable to other social contexts ; and 3) although
the identification of barriers is a first step to designing more inclusive democratic
innovations, it is not sufficient to disable the reproduction of power relations based
on domination. Understanding the complexity of domination is not sufficient, but it
is necessary.

Keywords

Inclusion; democratisation; feminist political theory; architecture of oppres-
sion; deliberative democracy; participation; deliberative critical theory.
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I.  INTRODUCCION

Los acontecimientos revolucionarios de las décadas de los sesenta y
setenta en Estados Unidos y Europa revelan tres grandes problemas relativos
al proceso de toma de decisiones a los que tendrdn que hacer frente las cono-
cidas como democracias occidentales del siglo xx1. El primero, el creciente
distanciamiento entre los outputs derivados de las decisiones adoptadas por la
élite politica y los inputs ciudadanos. El segundo, la expansién del discurso
acerca de la ineficacia de los procedimientos publicos decisionales basados en
una tradicién burocrética. El tercero, la exclusion de los agentes sociales con-
siderados no normativos durante el proceso de toma de decisién politica. Asi,
con el objetivo explicito de combatir la falta de didlogo, el discurso de la
ineficacia y la exclusién, un ntimero cada vez mds elevado de Estados del
mundo comienzan a institucionalizar la participacion ciudadana a través de
procedimientos deliberativos y participativos a los que en este articulo nos
referimos ampliamente, siguiendo a Graham Smith (2009), como «innova-
ciones democriticas» (ID). Son dispositivos que buscan profundizar, al
menos, cuatro bienes democrdticos: la inclusién, el control popular, la capa-
cidad de juzgar las decisiones publicas por parte de la ciudadania y la trans-
parencia en los procesos de toma de decisién. En la definicién declarativa del
concepto, Smith se refiere explicitamente al valor politico que tiene la inclu-
sién en la eleccién publica democritica a la hora de construir un «demos no
excluyente» (2009: 12-13, 21-22). Esta cuestién sobre cémo lograr socieda-
des mds justas e inclusivas a través de la innovacién democrdtica, en la que
incide especialmente al autor britdnico, es el centro de la reflexién de nume-
rosas aportaciones de la teorfa de la deliberacién y la participacién reciente
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(Floridia, 2017), y es también el eje de la investigacién que se presenta en este
articulo'.

Desde sus origenes, los planteamientos deliberativos (Habermas, 1991;
Cohen, 1989) y participativos (Pateman, 1970; Barber, 1984) comprenden la
importancia de la inclusién en sus producciones teéricas. Concretamente,
empleando la evolucién del ideal deliberativo de Mansbridge ez /. (2006:
2-8), se puede decir que, durante la etapa de la «teoria deliberativa temprana»
(early deliberative theory) —vinculada a las propuestas de Habermas y
Cohen—, la cuestién de la inclusion se plantea en términos de «equality»
(Cohen, 1989: 23). En este primer momento, la inclusién serfa la consecuen-
cia légica de una deliberacién basada en principios de libertad, razén, igual-
dad y btsqueda del consenso hacia el bien comin (Habermas, 1996).

No obstante, el debate sobre la inclusién toma un mayor espacio en lo
que Mansbridge ez /. denominan la etapa de «critica a la teorfa deliberativa
temprana» (criticism of early theory), en la que autoras como Young (1993),
Sanders (1997), Fraser (1990) y la propia Mansbridge (1994) senalan las
implicaciones que tiene una conceptualizacién restringida de deliberar y par-
ticipar. En este momento, incrementan las evidencias empiricas acerca de las
formas de «exclusién interna» (Young, 2000), dentro de los procedimientos de
innovacién. Formas de exclusién que, segiin la autora, «ocurren incluso
cuando los individuos y los grupos estdin nominalmente incluidos en la discu-
sién y el proceso de toma de decisién»* (2000: 53).

En esta etapa, las aportaciones de la teorfa feminista sobre la profundiza-
cién democrética enriquecen el andlisis de las relaciones de poder dentro de
los dispositivos de innovacién, lo que revierte en el aumento de propuestas
sobre la idea de «democratizar incluyendo» (Martinez-Palacios, 2016, 2017a).
Asi, gracias a estas aportaciones, la «teorfa deliberativa reciente» (recent delibe-
rative theory) (Mansbridge et al., 20006) incorpora un mayor nimero de refe-
rencias a la inclusidon; lo hace a través de estrategias tedricas como la
descentracién de la importancia del consenso o el reforzamiento de la idea de
pluralismo. El resultado es que hoy pensadores/as referentes del modelo deli-
berativo subrayan la importancia de la inclusién y, al hacerlo, dan un paso més
alla, advirtiendo la existencia de una serie de sistemas de dominacién

Proyecto de investigacién financiado por Emakunde (Instituto Vasco de la Mujer) y
una beca de investigacién de la Banca de Montreal en Estudios de Género y Feministas
(Universidad de Ottawa). Algunas lecturas de los resultados de la primera fase de la
investigacién que pueden complementar las reflexiones de este articulo se encuentran
en Martinez-Palacios (2015; 2016; 2017a; 2017b).

2 Traducciones de los textos originales en inglés y francés de la autora del articulo.
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interrelacionados y basados en la clase social, el nivel educativo, la raza o el
género que limitan los beneficios de la deliberacién. Aunque, como se ha
explicado en otra parte, el didlogo entre teoria de la interseccionalidad y pro-
fundizacién democritica es todavia incipiente (Martinez-Palacios, 2016,
2017a), en su antesala encontramos referencias sobre la identificacién de algu-
nas estructuras como la clase social, la raza o la acumulacién de capital cultu-
ral que generan exclusién en los actos deliberativos y participativos (Fung y
Wright, 2003: 26- 34).

Ademds de incluir de modo mds sistemdtico un pensamiento sobre la
inclusién, otro resultado de la influencia de la etapa critica de la deliberacién
en la produccién académica sobre la profundizacién democrética es la conso-
lidacién de una agenda de investigacién centrada en identificar la «arquitec-
tura» de la dominacién en las innovaciones democraticas®. Inevitablemente,
esto va de la mano del esfuerzo por descodificar las estrategias para desactivar
progresivamente las situaciones excluyentes en procedimientos deliberativos y
participativos.

Como se avanzaba mds arriba, la investigacién presentada en este articulo
se enmarca en esa agenda de trabajo sobre la profundizacién democrdtica
inclusiva. En concreto, se detiene en las estrategias para garantizar una parti-
cipacién inclusiva empleadas en contextos de innovacién democritica. Para
ello, en el marco de referencia de esta aportaciéon —segundo apartado del
articulo—, se revisan los trabajos sobre la arquitectura de la dominacién en las
ID. Aqui repasamos las propuestas declarativas para su desactivacion, inci-
diendo en la aportacién que realizan en términos de inclusién, y exploramos
las posibilidades democratizadoras de una de ellas: los contra-publicos subal-
ternos feministas (CPSF).

En la tercera parte del articulo explicamos el planteamiento metodolé-
gico empleado en la investigacién. Se detallan las técnicas de tipo cualitativo
empleadas —biografias de la participacién y grupos de discusién— para
conocer qué aportaciones y limites tienen los contra-publicos a la hora de
democratizar incluyendo.

En la cuarta parte exponemos los resultados, centrdndonos en las caren-
cias de la democratizacién detectadas por quienes conforman estas arenas, asi
como en las estrategias que emplean para hacer los dispositivos de innovacién
mds justos. La enunciacién de las estrategias se realiza sabiendo que, incluso

Interesa aqui la nocién «arquitectura» porque posee una connotacion constructivista-
estructuralista. Toda figura arquitecténica: 1) es un producto social alejado de toda
forma de esencialismo; 2) estd compuesta de estructuras sostenidas por hormas que
explican su forma e intervienen en la definicién de la misma.
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con estas, el reto de la inclusién en la constitucion de sociedades mds igualita-
rias encuentra sus limites en el hecho de que todas las formas de la domina-
cién simbdlica rompen con la filosofia de la conciencia. Esta idea se profundiza
en la quinta parte de este articulo, donde presentamos las conclusiones de la
investigacion que revelan la idea de que ver la complejidad con la que se efec-
tia la exclusién es importante, pero nunca suficiente.

Il. MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

1.  ARQUITECTURA DE LA DOMINACION EN LAS INNOVACIONES
DEMOCRATICAS. ¢QUE LIMITA LA INCLUSION EFECTIVA EN LAS
INNOVACIONES DEMOCRATICAS?

Un repaso de la literatura critica con la teorfa deliberativa temprana per-
mite identificar cuatro elementos que, aunque con distintos niveles de abstrac-
cién, dan cuerpo a las multiples formas de dominacién que se experimentan en
contextos de profundizacién democritica. Se trata de: 1) la existencia de una
élite dominante en los espacios de ID que condiciona procesos y productos;
2) el disefio de dispositivos de innovacién sobre una nocién restringida y uni-
voca de lo que significa deliberar y participar; 3) la centralidad de ideas como
el consenso y el interés general en el procedimiento deliberativo y participativo;
4) el efecto potencialmente excluyente de algunas actitudes que los agentes
expertos de la dinamizacién emplean en las ID.

El primer elemento tiene que ver con la existencia de un sistema de élites
—personajes con fuerte «poder simbélico» en términos bourdianos*— que
funciona en el dispositivo de ID como motor de la exclusién externa e interna.
La consolidacién de estas élites se cimenta en un problema de redistribucién
y reconocimiento de las distintas formas de capital (econémico, social, cultu-
ral o simbdlico, entre otros). En su provocativo Against Deliberation, Lynn
Sanders (1997) denunciaba que en la forma deliberativa mds extendida en la
sociedad americana de 1990 —los debates en los jurados ciudadanos—, los
hombres blancos, con estudios y de clase social media-alta tienden a hacer un
mayor uso de la palabra que otros grupos sociales. Ese monopolio de la voz
por parte de una élite hace que sus opiniones sean mds influyentes que las de

Una definicién orientativa propuesta por el autor puede encontrase en Bourdieu
(1977: 410-411). Se trata de aquel «poder de constituir la realidad mediante la
enunciacién, de hacer ver y hacer creer, de confirmar o de transformar la visién del
mundo y desde ahf la accién sobre el mundo».

Revista de Estudios Politicos, 178, octubre-diciembre (2017), pp. 105-136



CONTRA-PUBLICOS FEMINISTAS E INNOVACIONES DEMOCRATICAS 111

las otras personas. A nivel empirico, ademds, estudios como los de Hve Han
So00 (2015) ofrecen detalles sobre las caracteristicas de esa élite. Estos trabajos
muestran que existe una relacién directa entre la capacidad de adhesién a la
norma del argumento racional y la disposicién de un capital educacional y
econémico.

La existencia de esa élite estd vinculada a la segunda critica relativa al
hecho de disenar procedimientos de innovacién a partir de una idea restrin-
gida de lo que significa deliberar y participar en la que no entra todo el mundo.
Gutmann y Thompson (1996) o Dryzek (2000) han estudiado este fené-
meno. Sin embargo, esta critica fue especialmente alimentada por la teoria
feminista sobre la esfera publica habermasiana. Autoras como Joan Landes
(1988), Iris Marion Young (1989) y Nancy Fraser (1990) estudian las impli-
caciones de excluir otras formas lingiiisticas y comunicativas de la esfera
publica y de la deliberacién.

Segtin Landes (1988), el problema de la conceptualizacién habermasiana
del espacio publico estaria en pensar que la forma de ocuparlo es neutra y, por
lo tanto, universal. El autor alemdn estaria olvidando que el espacio putblico
ha sido conceptualizado frente al privado/doméstico y que este primero ha
sido principalmente ocupado por hombres, blancos, heterosexuales y burgue-
ses. La racionalidad que hace neutral esta esfera es una racionalidad burguesa
que nada tiene ver con la experiencia vital de muchas mujeres. Precisamente,
en el cuarto apartado de este texto se aportan relatos en primera persona acerca
de la imposibilidad de poner en marcha una participacién inclusiva sobre la
base de este pensamiento dicotémico.

Asimismo, Iris Marion Young subrayaba la pretendida universalidad del
modelo de didlogo que se da en la esfera pablica burguesa basado en la falsa
idea de que la deliberacién culturalmente neutra y universal es posible (1989).
Segin la autora, la ampliacién de la esfera publica sobre la busqueda de la
razén imparcial no permite la heterogeneidad en el espacio publico, puesto
que estarfa excluyendo a quien tradicionalmente no ha tenido capacidad de
enunciar, asi como a quien no conoce los cédigos lingiiisticos y corporales de
este ambito (Young, 1990). Esta idea también se ve reflejada mds adelante en
los relatos de las mujeres biografiadas que ven en la ausencia de espacio para
otras formas comunicativas, ademds de la discusién, una fuente de exclusién.

Por su parte, Nancy Fraser comparte la idea de Habermas sobre que la
esfera puablica es una esfera publica burguesa en la que no todos los grupos
sociales tienen la misma capacidad de intervenir. Sin embargo, a juicio de
Fraser, el pensador alemdn idealiza una forma de esfera publica liberal que
olvida la existencia de publicos no burgueses y no liberales que, aunque con
menor capacidad de significar, han tratado de generar espacios para nombrar
el mundo (Fraser, 1990, 2013). La autora bautiza a esos publicos de los
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mérgenes hasta finales de la década de 1990 con el nombre de «contra-publi-
cos subalternos» (Fraser, 1996). Mds adelante hablard, ampliamente, de «are-
nas discursivas» (Fraser, 2008, 2013). La aportacién fundamental de Fraser
estriba en introducir la complejidad de la exclusién en los contextos demo-
créticos, al destacar que, ademds de por el sistema clasista, la esfera piblica se
ve atravesada por el sistema de género, racial y heteronormativo (Marti-
nez-Palacios, 2017a).

Esta idea de ampliar las figuras comunicativas mds alld del argumento
racional tiene que ver, en el plano procedimental, con la tercera critica del uso
del consenso y la busqueda de acuerdos en defensa del interés general como
formas de llegar a sociedades mds justas e inclusivas. Asi, relacionado con el
hecho de que muchos ouzcomes de la participacién son fruto de la capacidad
de las élites para presentar como consensuadas ideas particulares, Mansbridge
(1990: 124) y Fraser (1990: 64) coinciden en que, en el proceso de didlogo de
la toma de decisiones, «existe una dominacién en el paso del yo al nosotros».
Es decir, la toma de decisiones que se produce en la esfera ptblica y que dice
agrupar a un «nosotros», en realidad solo incluye a quienes acumulan poder
simbdlico suficiente.

Por dltimo, relacionada con la existencia de una élite que dirige «sin que-
rer» los outcomes de la deliberacién y la participacién, encontramos una figura
fundamental en este entramado de la dominacién, la del agente técnico. De
algiin modo, es posible decir que el agente técnico o experto encarna esa com-
pleja arquitectura que genera exclusién interna. Por eso, Claudia Landwehr
(2014: 78) trafa a Blumer y Coleman (2001: 17-18) para reivindicar una
mayor atencidn a la figura del (agente) experto de la participacién a la hora de
constituir dispositivos de innovacién inclusivos: «el discurso libre, sin regula-
cién, se convierte en ruido; la democracia sin procedimiento estaria en peligro
de degenerar en una tirania del que més grita». De ahi que sea importante
estudiar, no sélo quién compone esa élite de agentes de la dinamizacién (de
qué capitales dispone, cudl es su biografia, etc.), sino también saber qué rol
ejecuta en los procesos participativos y deliberativos. Asi, segtin los trabajos
empiricos de Landwehr, existirfan cuatro posibles roles de intermediacién en
las innovaciones democrdticas (chair, moderator, mediator y facilitator), que
alterarfan de modo desigual tanto el ambiente del proceso cuanto el nivel de
inclusién de todas las personas participantes y, por ende, el outcome del mismo.
Al igual que Landwehr, Spada y Vreeland (2013: 2) se preguntan «who mode-
rates the moderators?», estos autores llegan a la conclusién de que «los mode-
radores pueden influir de manera significativa las actitudes y comportamientos
de las personas participantes expresando opiniones de manera constrefiidar.
Por lo tanto, el rol fiscalizador que tienen los agentes facilitadores (remunera-
dos o voluntarios) a la hora de delimitar lo que es una buena o mala
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deliberacién es un aspecto a considerar en todo proyecto inclusivo basado en
la innovacién democritica.

2. PROPUESTAS PARA UNA PROFUNDIZACION DEMOCRATICA INCLUSIVA

La critica deliberativa no se limita a cartografiar la arquitectura de la
dominacién, sino que destaca por su cardcter propositivo, caracteristico de
toda teoria critica. Actualmente, existen propuestas que facilitan la democra-
tizacién inclusiva, y que buscan desactivar cada uno de los cuatro elementos
constitutivos de dominacién recientemente explicados.

Una primera propuesta, fundamentalmente preocupada por el primer
problema arriba mencionado —relativo a la existencia de una élite que dis-
pone de mayor facilidad para enunciar en un contexto de deliberacién—, es
la de los enclaves de la participacién. La literatura critica de la deliberacién y
la participacién ha estudiado la posibilidad de disefiar espacios protegidos
para la produccién de argumentos en los que los agentes que disponen de
menor capital simbdlico se expresen de forma libre. Estos espacios han tomado
distintos nombres en funcién de los/as autores/as, pero todos/as mantienen la
idea de empoderar al oprimido sin perder el contacto con el ptblico mayori-
tario. Aqui ha de entenderse la propuesta de Fraser sobre los contra-publicos
—sobre la que se profundiza en el siguiente subapartado—, o la propuesta de
«enclave participativo» de Karpowitz ef al. en cualquiera de sus tres formas’
(2009: 582-583). En este contexto ha de comprenderse, igualmente, la pro-
puesta de Mansbridge sobre los enclaves protegidos en los que «sus miembros
discuten, no solo lo que conviene al entorno, sino también lo que es bueno
para ellos mismos y su grupo» (1996: 57).

Para dar respuesta al segundo problema relativo a la dominacién que se
deriva de hacer un uso restringido de lo que significa participar o deliberar,
existen distintas propuestas. Entre ellas encontramos los planteamientos de
Iris Marion Young (2000: 53-80) sobre la democracia comunicativa. En con-
creto, con el fin de desplazar las situaciones de exclusién, la autora propone
tres herramientas que «estiran» la nocién de deliberacién: la bienvenida, la
retérica y la narracién (Martinez-Bascundn, 2012: 202- 213, Martinez-Pala-
cios, 2016). Con la bienvenida introduce el valor politico de reconocer expli-
citamente al otro. Conocer su nombre es un inicio para entender la posicién
desde la que habla y establecer buenas condiciones para la comunicacién. El
uso de la retérica acomoda a la forma de argumentar basada en el lenguaje

> Grupos ad hoc con similares opiniones predeliberativas, grupos que comparten una

posicién social similar, o grupos con una identidad predeliberativa compartida.
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figurativo y estético empleado por muchas subjetividades para expresarse. Por
ultimo, encuentra en la narracién una férmula a través de la que dar entrada
al razonamiento basado en la vivencia, que acumula un fuerte capital expe-
riencial. Igualmente, autoras/es como Sanders (1997), o Dryzek (2000) apun-
tan a la necesidad de salir de una comprensién restrictiva de lo que significa
deliberar incluyendo el testimonio, el humor y, mds ampliamente, las emocio-
nes. En esta linea de propuestas encontramos, también, la que hace Vincent
Jungkunz sobre las potencialidades del «silencio deliberativo, invitindonos a
pensar que «no todos los silencios son signos de opresién». Considerando que
«el silencio ha sido tradicionalmente una estrategia forzosamente empleada
por los agentes sociales menos poderosos», convendrd, segin el autor, escu-
char los espacios sin voz (2013: 12- 11).

En lo que respecta a la tercera critica del consenso como forma de llegar
al buen argumento, se han formulado propuestas de tipo procedimental muy
concretas que van desde la combinacién de la norma de la unanimidad o de la
mayoria en funcién de la composicién del grupo (Karpowitz er al., 2012)
hasta el paso del consenso a la «confluencia». La confluencia es «el encuentro
en un punto de conexién. En un proceso democritico deliberativo, este punto
de unién deberia de ser un problema comun alrededor del cual fuesen escu-
chadas distintas alternativas y voces» (Kadlec y Friedman, 2007: 13-14). Pro-
ceder a la toma de decision sin la presién de tener que alcanzar una sola voz,
en la que tienden a perderse los ptblicos subalternos a través de un sistema de
cesiones constantes, relajarfa la exclusién derivada del consenso.

Para dar respuesta al cuarto conjunto de criticas que centran su mirada
en el rol y el poder del agente de la participacién para incluir o excluir, encon-
tramos propuestas como las de Landwehr a favor de un modelo de facilitacién
caracterizado por «promover la inclusién interna y el pluralismo de los distin-
tos puntos de vista y abstenerse de realizar una aplicacién estricta de las nor-
mas discursivas; asi como de racionalizar la interaccién, o de hacer resiimenes
de lo comentado durante el proceso» (2014: 90).

Todas las propuestas ponen de manifiesto la importancia de lo que Jason
Chilvers denomina «participacién reflexiva» (2017). Una forma de compren-
der la participacién ciudadana alejada de un desarrollo productivista de los
dispositivos de innovacién (mds dispositivos en menos tiempo), que implica
cambios en los habitus participativos de todos los agentes que intervienen en
los procesos de toma de decisién (Martinez-Palacios, 2017¢). Sin embargo, de
las propuestas hasta ahora explicadas, la de los contra-piblicos de Nancy Fra-
ser llama nuestra atencién por dos motivos: 1) porque no ha sido testada
empiricamente en contextos de innovacién democritica, a pesar de que nace
como una critica a la nocién de esfera publica de Habermas; 2) porque res-
ponde directamente tanto a la critica de la existencia de una élite participativa
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dominante, cuanto a la critica del uso de una nocién restrictiva de participar.
De manera que su estudio ofrece pistas para la inclusién a distintos niveles.

Las aplicaciones que se conocen sobre la nocién de contra-publico se
enmarcan en la literatura sobre la ampliacién de la esfera publica a escala
macro y la capacidad de enunciar y crear significados de algunos grupos sub-
alternos como las mujeres, los negros, los indigenas o las personas con diver-
sidad funcional. Asi han de entenderse los andlisis del contra-ptblico indigena
en Bolivia (Stephenson, 2000), los trabajos de Asen y Brower sobre la capaci-
dad democratizadora de los contra-publicos en la esfera publica de los Estados
(2001), o el andlisis de Pagé sobre el uso de los fanzines por parte de un con-
tra-publico feminista para lograr poner nombre a nuevas formas de violencia
(Pagé, 2014). En definitiva, el concepto de contra-publico nace de la mano de
Fraser directamente relacionado con el proyecto de crear una esfera pablica
posburguesa e inclusiva, como una critica a la existencia de una élite que
enuncia la realidad desde una posicién dominante y con una ambicién de
explicitar la existencia de otras formas comunicativas, pero ;qué posibilidades
tiene la nocién a una escala micro para el reto de la inclusién en la democra-
tizacion?

3. LOS CONTRA-PUBLICOS COMO INSTRUMENTO DE DEMOCRATIZACION

Tal y como hemos estudiado con anterioridad (Martinez-Palacios, 2015,
2017a, 2017b), la propuesta de Nancy Fraser sobre los contra-publicos subal-
ternos tiene mucho que ver con una idea que arrojaba Virginia Woolf en
1929: las mujeres necesitan dinero y una habitacién propia para escribir.
Woolf nos hacia comprender con su figura de «la habitacién propia» la impor-
tancia de las condiciones materiales y simbdlicas para escribir. Escribir o enun-
ciar con las propias palabras, considerando la posicién social de los agentes
para poder transformar la realidad, es, en resumen, uno de los objetivos de los
contra-publicos.

Concretamente, para la autora, los contra-publicos serfan: «arenas dis-
cursivas paralelas en las que los miembros de grupos sociales subordinados ela-
boran y difunden contra-discursos con el fin de formular su propia
interpretacién de sus identidades y necesidades» (Fraser, 1990: 67). Del anili-
sis de la propuesta de Fraser es posible concluir que la autora se muestra pre-
ocupada tanto por las condiciones materiales (redistribucién), cuanto por las
condiciones simbdlicas que poseen los individuos y que afectan a la capacidad
de enunciar en el espacio publico (reconocimiento).

En su trabajo expone lo que considera uno de los ejemplos mds claros de
contra-publico democratizador: el contra-ptblico feminista norteamericano
de fin del siglo xx, que, a través de la red de librerias, la produccién cultural y
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la investigacién, cumplia la funcién contestataria constitutiva de todo con-
tra-pablico. El movimiento feminista acund una serie de conceptos como
«sexismo» o «patriarcado» para definir en sus propios términos la realidad tal
y como la estaban experimentando muchas mujeres. Asi, una vez identificadas
sus necesidades, podrian exponer sus argumentos ante otros publicos con una
mayor capacidad de impacto. Se deduce que la funcién principal de estas are-
nas serfa la de contestar a las pretensiones omniabarcantes de los publicos
dominantes, a partir de la identificacién y formulacién de las necesidades
especificas del grupo. En este sentido, la nocién de contra-publico se diferen-
cia de otras como las arriba mencionadas de enclave, al menos, en dos cuestio-
nes: en su configuracién basada en una identidad (compleja), y en su
durabilidad y permanencia en el tiempo mds alld del momento del procedi-
miento de deliberacién.

Asimismo, Fraser es consciente de que estos contra-piblicos pueden
tener funciones desiguales segtin la sociedad en la que se ubiquen. En las
sociedades igualitarias multiculturales®, los contra-publicos buscarian ayudar
al ideal de la participacion. En las sociedades estratificadas, aquellas en las que
su «marco institucional bésico genera grupos sociales desiguales que se encuen-
tran en relaciones estructurales de dominio y subordinacién» (Fraser, 1996:
114), los contra-publicos tienen una doble funcién. Por una parte, «funcio-
nan como espacios de retiro y reagrupamiento [...]; por otra, funcionan tam-
bién como bases y campos de entrenamiento para actividades de agitacién
dirigidas a publicos mds amplios» (ibid.: 117).

Como la autora, consideramos que las sociedades que dan cuerpo a las
democracias occidentales se encuentran de camino a las sociedades igualitarias
multiculturales y, por lo tanto, las funciones de estos contra-publicos son mul-
tiples: contestatarias, de retiro y reagrupamiento, de construccién de significa-
dos e interpretaciones, y de elaboracién de estrategias emancipadoras.

Tal y como se ha explicado ms arriba, las «traducciones» operativas de la
propuesta de Fraser han ido casi siempre vinculadas a un andlisis de contextos
macro (Estados, comunidad internacional) y a un anilisis de la capacidad de
enunciacién y permeabilizacién de los discursos de los agentes excluidos. No
obstante, es posible pensar en aumentar la denotacién de la nocién propuesta
por Fraser y «hacerla viajar» a contextos de innovacién democrdtica guardando

®  Fraser las define como «sociedades cuyo marco institucional basico no genera grupos

sociales desiguales que se encuentran en relaciones estructurales de dominio y
subordinacidn [...], sociedades sin clases y en las que no hay una divisién del trabajo
determinada por el género o la raza, sin necesidad de que sean culturalmente
homogéneas» (Fraser, 1996: 118).
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las ideas principales expresadas hasta ahora sobre las funciones y las caracteris-
ticas de estas arenas. Para ello, es preciso manejar una definicién operativa
adaptada a las ID.

La definicién operativa de contra-publico subalterno feminista que
empleamos aqui abarca tres posibilidades’. Se mantiene que en un dispositivo
de innovacidn existe un contra-publico cuando se percibe la presencia de:

1. Una arena constituida por agentes de un colectivo feminista y parti-
cipantes en tanto que representantes de ese colectivo dentro del espa-
cio de innovacién. En este caso, en el seno del colectivo feminista se
disponen de espacios y momentos de didlogo, en los que la persona
que participa de la ID expone sus impresiones y pide consejo para tra-
bajar las temdticas que se abordan en él.

2. Una arena constituida por agentes que participan de un grupo nacido
especificamente en el espacio de ID con vocacién de contra-publico.
Cuando el dispositivo de ID nace sin vocacién feminista puede cho-
car con las «necesidades de feminismo» de algunas/os mujeres/hom-
bres que lo componen. Estas/os deciden crear un grupo de mujeres/
hombres que trabajan los temas en la forma y tiempo que ellas/os
consideran, para luego intervenir en un publico mds amplio.

3. Una arena conformada por agentes que aun no siendo miembros per-
manentes de alguna de las dos formas anteriores, participan de manera
regular en sus actividades y colaboran a través de sus intervenciones
(charlas, seminarios, reuniones) en la identificacién de las condicio-
nes éptimas para la participacion.

1. MARCO METODOLOGICO

Con el fin de indagar en las estrategias inclusivas de estas arenas en la
ampliacién del espacio publico, se analizan distintas formas de CPSF en el
marco de quince dispositivos de innovacién democrdtica de la Comunidad

Esta definicién operativa se ha disefiado en dos fases. Inicialmente y antes de comenzar
el trabajo de campo, se establecieron los criterios bdsicos de las tres formas en las que
los CPSF podrian aparecen a partir de la interpretacion de las funciones y caracteristicas
que Fraser confiere a estas arenas. En una segunda parte, y con el trabajo de campo
finalizado, la definicidn operativa se refina a la luz de las situaciones que experimentan
las mujeres. Los ajustes realizados a la definicidn operativa tienen que ver con la
concrecidn de la segunda forma en la que se definfa inicialmente y la ampliacién de la
tercera.
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Auténoma del Pais Vasco puestos en marcha entre 1978 y 2014 (véase el
anexo 1 para un detalle de la lista de innovaciones estudiadas®).

Tras la seleccién de casos, entre 2013 y 2014, se contacta —a través de la
auto-seleccidn, la técnica de la bola de nieve y la invitacién estratégica— con
cuarenta y dos mujeres que participan de alguno de los quince dispositivos.
Dieciséis de esas cuarenta y dos mujeres pertenecen a un CPSF en alguna de
las tres formas en las que han sido operacionalizados. Concretamente, se trata
de: a) nueve mujeres jovenes blancas (entre veinte y treinta afnos); seis mujeres
blancas adultas (entre treinta y cincuenta afios); y una mujer blanca mayor de
cincuenta afos. Todas disponen de un elevado capital cultural (el 90 % tiene
un grado universitario), y se autodefinen de clase media, o media-baja. De las
dieciséis, una expresa una sexualidad no normativa y dos son madres.

Para saber en qué medida y cémo ayudan los CPSF a la democratizacién
inclusiva se ponen en relacién las experiencias y las visiones de las dieciséis muje-
res que si forman parte de uno, con las vivencias de las veintiséis mujeres que no
lo constituyen. Se aplica un acercamiento cualitativo basado en dos técnicas de
investigacion: las biografias de la participacién y los grupos de discusion’.

En primer lugar, se llevan a cabo las biografias de la participacién de las
cuarenta y dos mujeres que toman parte de la investigacién', permitiendo,
por un lado, conocer ampliamente los obstdculos que han detectado a lo largo
de toda su experiencia participativa y, desde ahi, entender las carencias con las
que se lleva a cabo la democratizacién. Por otro, ayuda a identificar las estra-
tegias con las que han hecho frente a esa arquitectura de la dominacién.

En un segundo lugar, se llevan a cabo cinco grupos de discusién con vein-
tiuna de las cuarenta y dos mujeres participantes en la investigacién (mediante
auto-seleccién). Dos de ellos estdn enteramente compuestos por mujeres

En seis de los quince dispositivos seleccionados se ha detectado la presencia de un
CPSF en alguna de las tres formas en las que ha sido operacionalizada mds arriba. Es
importante sefalar que, en los casos estudiados, estos estdn compuestos exclusivamente
por mujeres, de ahi que no se recojan testimonios de hombres en este articulo.

En la investigacién se llevaron a cabo series de observaciones participantes y entrevistas
estratégicas que no se movilizan en este articulo porque sus datos carecen de interés
para la explicacién de las estrategias inclusivas de estos contra-publicos.

La biograffa es una forma de historia de vida centrada en el recorrido participativo de la
persona entrevistada (Martinez-Palacios, 2017d). Se trata de conversaciones
confidenciales semiestructuradas de entre dos a cuatro horas entre investigadora y
entrevistada. El contrato de confidencialidad firmado con las personas participantes en
la investigacién no permite detalles explicitos que afecten a los datos personales de las
mujeres biografiadas. Los nombres de los fragmentos de las biografias que se emplean en
el apartado de resultados son ficticios, expresamente pensados para el articulo.

Revista de Estudios Politicos, 178, octubre-diciembre (2017), pp. 105-136



CONTRA-PUBLICOS FEMINISTAS E INNOVACIONES DEMOCRATICAS 119

pertenecientes a un CPSF (doce personas), uno por mujeres no participantes
de un contra-ptblico (dos personas), y los otros dos tienen cardcter mixto (tres
personas participantes de un CPSF y cuatro no participantes). Estas discusio-
nes estructuradas han permitido profundizar en las estrategias identificadas por
las mujeres en las biografias de la participacién y saber mds acerca del sentido
social de algunos de los obstdculos que previamente habian detectado de forma
individual, organizdndolas en funcién a su relacién con el contra-ptblico.

IV. RESULTADOS. :QUE NOS ENSENAN LOS CONTRA-PUBLICOS
ACERCA DE LA INCLUSION?

En otro lugar se ha explicado que los contra-publicos feministas son
herramientas de democracia porque identifican las carencias con las que se
estd produciendo la ampliacién del espacio piblico en la actualidad (Marti-
nez-Palacios, 2016, 2017b). Concretamente, estas arenas hacen visible que la
profundizacién democrdtica no estd exenta de reproducir la divisién genérica
del espacio, de imponer una forma racional excluyente de participacién, y de
presentarla como un universal deseable. Permiten identificar la complejidad
de la arquitectura de la dominacién en las ID de las que forman parte. Quie-
nes conforman un CPSF detectan ciertas estructuras de opresién que blo-
quean sus proyectos de participacion, entre otras: la familia en su forma
patriarcal o la incorporacién de algunas normas de género como la disciplina
y la discrecién. Sin embargo, este articulo da un paso mds y explica que los
contra-publicos feministas son una fuente de inspiracién para quienes disefian
y reflexionan sobre dispositivos de innovacién inclusivos porque su préctica
informa tanto sobre las carencias con las que se lleva a cabo la democratiza-
cién, cuanto acerca de las posibilidades para hacerles frente. Durante el estu-
dio de las dindmicas de los contra-publicos se ha detectado que estas arenas
han posibilitado, a quienes las componen, la enunciacién de un mayor niimero
de estrategias reflexivas que pueden hacer paliar la exclusién. Como se explica
a continuacién, estas estrategias pueden ser leidas como formas originales de
experimentacién de ciertas propuestas planteadas en el plano normativo por
las/os autoras/es de la teoria critica de la deliberacién mencionadas en el
segundo apartado del texto.

Dicho lo anterior, una respuesta resumida en dos puntos a la pregunta
que encabeza este apartado serfa:

1. Los contra-ptblicos ensefian a identificar las carencias, en términos

de inclusién, con las que se estd llevando a cabo la democratizacién a
través de las innovaciones democrdticas (subapartado IV.1).
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2. Estas arenas ofrecen un abanico de estrategias con las que experimen-
tar la democratizacién inclusiva (subapartado IV.2).

1. APRENDIZAJES ACERCA DE LAS CARENCIAS DE LA DEMOCRATIZACION

En primer lugar, en los relatos de las dieciséis mujeres que forman parte
de un CPSF existe un acuerdo acerca de que —como en otras esferas de sus
vidas (trabajo, escuela y familia)— las ID en las que han tomado parte han
tendido a enfrentar una esfera privada/doméstica con bajo capital reputacio-
nal a una esfera publica reputada en la que ha predominado la presencia de los
hombres. Esta adaptacién del conflicto entre la esfera ptblica y la privada a los
espacios de profundizacién democritica que ya avanzaba Landes (1988)
informa acerca de una primera carencia de los procedimientos de democrati-
zacién: la reproduccién de la divisién genérica del espacio social. Segin el
relato de las mujeres biografiadas, esta reproduccién se lleva a cabo con la
complicidad de ciertas instituciones sociales como la maternidad y la familia
en su forma patriarcal, y tiene como resultado, tal y como se mencionaba en
el segundo apartado del articulo, la construccién de una élite participativa
dominante.

En cuanto a la maternidad, las participantes de un CPSF ven en esta una
institucién social que «engulle» a las mujeres en lo doméstico y las excluye
externa e internamente de la esfera publica. Internamente, porque en la esfera
doméstica entrenan habilidades vinculadas a los afectos y a labores de cuidado
(algo que podria considerarse como un habitus doméstico), que no son valo-
radas en un contexto de competencia discursiva como es el espacio publico.
Externamente, porque el procedimiento de profundizacién democritica a tra-
vés de las ID no dispone de una estructura para «no hacer sentir culpable a
una mujer que quiere llevar a su hijo, que hace ruido a las reuniones. Cuando
lo llevan, muchas veces le miran mal, como pidiéndole que se responsabilice
de él» (Agnes, 36 afos). Asi, el resultado es que muchas mujeres optan por
dejar de participar en los espacios de ID y deciden dedicarse a la labor del cui-
dado de las criaturas. En el caso de las veintiséis mujeres no CPSE, la materni-
dad no aparece problematizada. Aunque toma un lugar central en las biografias
—hasta el punto de organizar su relato a partir del nacimiento de sus
hijas/os—, las renuncias a la participacién por la maternidad son vistas como
una opcién tomada libremente por ellas mismas.

El conflicto entre lo piblico y lo privado ha sido igualmente detectado
por las mujeres participantes en alguna forma de CPSF en la institucién fami-
liar. El peso de la socializacién familiar es uno de los mecanismos clave de
reproduccién de la dominacién masculina (Martinez-Palacios, 2015). Pero,
més alld de la socializacién, la familia juega un papel central en la
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auto-valorizacién que las mujeres hacen de si mismas y de su rol en los proce-
sos participativos. En unos casos desanimando:

En mi casa mi iniciativa de participar la vefan como: «jAy! ;Cudntas vueltas le
das a las cosas, ;no?» [...] he sentido que me han desanimado de una manera
indirecta [...] Pero por supuesto no me decian: «Esos con los que estds son unos
impresentables, no vayas con ellos». Pero bueno, no ha sido una familia la que
me animaba a participar abiertamente a participar en nada (Martina, 29 anos).

En otros dirigiendo los roles que asumira:

Las contradicciones que vivimos entre lo que se nos ha educado, el rol de cui-
dadoras y el tema de la contradiccién personal que eso te crea, ha tenido mucho
peso en mi historia. Entrar (en un CPSF) me ayudé a entenderlo, y a decirle (a
mi marido): «No, no. No te vas a andar en bici, te quedas aqui para que yo tam-
bién pueda salir» (Marfa, 52 afos).

Las dieciséis mujeres CPSF coinciden en que los dispositivos tienden a
estirar la funcién doméstica (entrenada en la familia) de las mujeres al espacio
publico y ven en ello una imposibilidad para la inclusién de quienes no han
sido entrenadas en la forma dominante de ocupar el espacio publico. Por ello,
excluidas de la élite que define los términos en los que se ejecutan los procedi-
mientos, las tareas que se les asignan de forma «natural» prolongan una ima-
gen doméstica—funcional al szatu quo— de las mujeres. Segin lo identificado
por quienes constituyen un CPSE existe una tendencia a que los hombres eje-
cuten labores publicas reputadas y las mujeres realicen labores operativas.
Aunque han identificado necesaria la labor ejecutiva, también han visto un
problema en la no socializacién y la valoracién de la misma. Al contrario, las
mujeres que no constituyen un contra-publico no han identificado esa divi-
sién de tareas entre hombres y mujeres como algo socialmente construido,
aun menos han vinculado este hecho a la existencia de instituciones como la
familia o la maternidad en su forma patriarcal.

En segundo lugar, las mujeres pertenecientes a un contra-ptblico meno-
res de treinta afios han desvelado un conflicto que informa acerca de una
segunda carencia con la que se estd llevando a cabo la democratizacién: la
reproduccién del pensamiento dicotémico basado en el enfrentamiento entre
razén y emocién inscrito en la forma pretendidamente universal de participar.
Las pertenecientes a alguna forma de arena discusiva paralela consideran que
existe una forma de expresarse corporal e incorporada en la que estd muy pre-
sente lo relacional que se minusvalora o excluye sistemdticamente en el dispo-

sitivo de ID.
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A mi, desde luego, lo que me interesa es intentar integrar a todas las personas
con las que estds en relacién, sin actitudes impositivas ni autoritarias. Ahi es
donde yo identifico, en ocasiones, que a través del lenguaje y del c6mo se dicen
las cosas el desprendimiento de ese autoritarismo [...] que tiene que ver con
hablar con una actitud bastante categérica y que al mismo tiempo frena al otro,
o sea, limita el debate o la conversacién, o que puede frenar a que otras personas
participen (Ana, 38 afios).

Esta carencia detectada dota de contenido experiencial el segundo ele-
mento que sustenta la arquitectura de la dominacién explicada en el apartado
anterior. El disefio de los dispositivos de ID se realiza sobre una nocidn restric-
tiva de participar y deliberar basada en la importancia del argumento racional.
Veifamos que Sanders (1997), Dryzek (2000), Young (2000) o Fung y Wright
(2003) han aportado una reflexién acerca de los problemas que tiene emplear
una concepcién demasiado restrictiva de deliberacién basada en la razén y el
discurso desincorporado. El estudio de las biografias anade un dato encarnado
a lo ya mencionado: el desprestigio de formas incorporadas de comunicacién
excluye todo contenido proveniente de estas. Tanto forma como contenido
son desplazados. En uno de los grupos de discusién realizado con mujeres
menores de treinta afnos y pertenecientes a un CPSF se decia lo siguiente:

—Lo de que los sentimientos y afectos se queden fuera de la asamblea yo lo
llevo muy mal. Yo creo que los sentimientos, tienen que tener cabida.

—Si, o... poder compartir y decir: mi limite estd aqui. O, estoy cagada de
miedo y no soy menos que toda la gente que estd aqui. Y esto en muchos espa-
cios no puedes expresarlo, [...] los entornos no nos dejan expresar la inseguri-
dad y el miedo. Yo creo que ahi te ponen un limite en lo que se puede decir, ;no?
Vale, estoy cagada de miedo y encima si voy aqui no voy a poder expresarlo de
ninguna forma, jpues no voy! (Grupo de discusién CPSF).

Detectar que no hay lugar para expresiones emocionales en un espacio en
el que se espera un debate en base al uso exclusivo de la razén y el mejor argu-
mento ha movilizado a las mujeres a crear un CPSF en el que si dar a lo afec-
tivo y relacional un espacio reconocido.

Las mujeres que no conforman un CPSF han llevado a cabo una dindmica
distinta. Han tratado de adaptarse a lo que ellas han considerado una forma de
participar y argumentar deseable. Sin que nadie les dijera el primer dia de su
participacién cémo tenfan que tomar parte en esta, ellas se incorporaban al
espacio con una idea muy clara de lo que se valoraba: «un discurso bien estruc-
turado, argumentado e informado» (Laura, 40 afios). Lo aceptaban asi y trata-
ban de acomodarse a esa forma de didlogo y participacién, no sin sufrimiento.
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En resumen, los CPSF estudiados aportarian, en un primer momento,
informacién encarnada acerca de las «fugas de inclusién» que tiene la profun-
dizacién democrdtica cuando esta no es reflexiva respecto a la dominacién.

2. ESTRATEGIAS PARA UNA DEMOCRATIZACION INCLUSIVA

Young advertia de la complejidad de la exclusién interna en contextos
deliberativos por la sutilidad con la que se ejerce y el dolor con el que es expe-
rimentada (2000). Consecuentemente, identificar las formas que toma este
tipo de exclusién requiere de un pensamiento reflexivo sobre la opresién y
sobre las estrategias con las que hacerle frente. El ambiente de habitacién pro-
pia de los CPSF estudiados ha favorecido ese tipo de reflexividad, acercindo-
nos a un ejemplo de cémo podria ser la puesta en prictica de la participacién
reflexiva (Chilvers, 2017).

En primer lugar, partiendo de la experimentacién comun del dolor que
deja la exclusién interna en el seno de los CPSF, se han construido reflexiones
sobre las estrategias para enfrentar la arquitectura de la dominacién. Asi, se ha
dotado de sentido politico a los malestares que las mujeres vivian hasta el
momento de forma intima e individual. En concreto, quienes conforman un
CPSF han ofrecido una lectura reflexiva respecto a la dominacién sobre el
miedo, la discrecién o la vergiienza. Las biografias muestran que mientras los
contra-publicos discuten el valor politico del miedo, quienes no forman parte
de estos, ven en él o en la vergiienza un aspecto mds de la personalidad del
individuo. Por ejemplo, Anne y Sylvie, ambas pertenecientes a un CPSEF,
hacian, respectivamente, la siguiente lectura del miedo:

Te da miedo parecer una loca que sobreinterpreta y saca las cosas de contexto a
la hora de argumentar, pero sabes que ese miedo es fundado. (Anne, 40 afios).
Me decfan: «Ya estd otra vez esta que va al bafio (por miedo, por nervios)». Se
convirtié en un chiste. Se convirti6é en algo que tenia que gestionar yo. [...]
Tuve mucho bloqueo por el miedo y dejé de participar totalmente. En esa situa-
cién si que tuve desprecios, y seguro que no hubiera sido lo mismo si yo hubiera
nacido hombre... por como corporizamos el miedo, como lo entiende el de
fuera si es hombre o mujer (Sylvie, 23 afios).

Al contrario, Rosa (52 afos), una mujer que no forma parte de un CPSF,
se refiere al miedo en otros términos, despegdndolo de todo sentido social:

El tema de hablar en ptblico me crea mucho problema, miedo. [...] Es por mi

forma de ser. Si llegaba a ser capaz de hablar, incluso de dirigir, pero hacién-
dome... mucha violencia. Yo creo que es por forma de ser. Que soy introvertida,
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soy timida, y, entonces, todo el tema de participar en el td a td, o en dmbitos
donde yo no me siento mds segura, no me gusta.

Experimentar miedo por no estar a la altura, por no emplear las palabras
correctas, o a no hacerse entender son sensaciones de malestar compartidas
por quienes han constituido un CPSE Hablar de ello y poner en comin sus
experiencias ha sido posible en estas habitaciones. Todo ello ha facilitado dar
el salto a la elaboracién de un discurso politico sobre el miedo o la vergiienza
que contempla la idea de opresién. De ese modo, un tema considerado ajeno
al debate publico entra en la agenda de trabajo de las ID en cuya dindmica
existe un CPSF que ha promovido su reflexion. Asi, esta primera estrategia
consistirfa en desvelar de forma reflexiva y colectiva el sentido social y cons-
truido de actitudes sociales naturalizadas.

En segundo lugar, estas arenas han servido para las mujeres de espacio de
contraste y experimentacion en los que practicar la estrategia de la «sororidad»
(Lagarde, 1990). Esta prictica ha revertido en la calidad de los proyectos de
participacién de cada una de las mujeres, pero inevitablemente ha generado
un cambio en la organizacién interna del dispositivo. En palabras de Virginia
(28 anos), esa sororidad pasa por ponerse en el lugar de la otra (un lugar en
que ella ya ha estado), poner en el centro de su actuacién los cuidados (cuidar
a la otra) y tejer alianzas entre mujeres. Se trata de dar lugar a «relaciones posi-
tivas» y hacer «alianzas existenciales y politicas» entre mujeres con el fin de
«contribuir a la eliminacién social de todas las formas de opresién» (Lagarde,
2006: 126). Virginia descubre que discutir sobre «el miedo a comenzar a par-
ticipar» ha permitido poner en prictica la sororidad y generar nuevas estrate-
gias inclusivas que, en este caso, recuerdan mucho a la propuesta de bienvenida
de Young mencionada mds arriba (2000):

Ver una persona que estd en una presentacion o en algin lado, que no sabemos
ni quién es, la ves sola, yo intento acercarme, jaunque me da [...] palo [...]!
Pero bueno, ha venido aqui y se tiene que sentir a gusto, ;no? No conoce a
nadie, yo también he sido nueva en sitios, ;no? Y siempre agradeceria que
alguien se acercase a ti. Quizd, mi tdctica es, con las chicas jovenes que vienen,
intentar arroparlas.

Practicar la sororidad ha generado cambios, aunque limitados, en la
estructura organizativa del dispositivo. Esto se debe a que los procesos de
madrinazgo derivados de las relaciones de sororidad aparecen mds o menos
institucionalizados en funcién a la forma que adopta el CPSE. La estructura
para el madrinazgo —a través de un protocolo de bienvenida o un mes de
adaptaciéon acompafiando a la persona que integra por primera vez el
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dispositivo— no siempre se socializa al resto de integrantes del dispositivo de
ID vy, en la mayor parte de las ocasiones, queda a cargo del propio CPSE. Solo
trasciende cuando el contra-publico nace dentro del propio dispositivo para
responder a la «necesidad de feminismo» de algunos agentes que lo componen
(segunda definicién operativa).

Es en esta modalidad de contra-piblico en la que han podido advertirse
cambios importantes dirigidos a lograr una mayor inclusién en la forma de
trabajo del dispositivo. Almudena (46 afios) comenzaba diciendo:

Vimos que hay personas que tienen una gran solvencia en su formacién poli-
tica y escriben unos discursos muy fundamentados, muy bien documentados,
muy complejos, y la mayor parte de las mujeres frente a esto nos sentimos
excluidas de este 4mbito e incapaces de dar la talla en este alto nivel de excelen-
cia o algo asi. [...] Las asambleas se desarrollaban en forma de debate abierto,
habfa un orden del dia y se iban debatiendo los temas, las decisiones se toma-
ban de forma asamblearia, y entonces en esta forma de debate abierto casi
siempre participaba la misma gente, y participaba en forma de grandes discur-
sos muy bien fundamentados, que duraban mucho tiempo, grandilocuentes,
incluso con gran vehemencia y casi siempre el perfil de la gente que participaba
era el mismo. Eran hombres mayores con mucha experiencia activista previa

(Almudena, 46 ahos).

Ante este diagndstico, ademds del madrinazgo y a iniciativa del CPSE, se
puso en marcha lo que podemos identificar como una tercera estrategia para
reforzar la dinamizacién de los espacios participativos que evidencia la impor-
tancia que le confiere el CPSF a una facilitacién inclusiva y a la figura de
agente técnico de participacion.

Asi, en tercer lugar, se han promovido dindmicas para socializar la pala-
bra, los tiempos y el disefio de la dinamizacién. Entre otras herramientas, se
ha implementado un método de invitacién a tomar parte en la tarea de dina-
mizacién que dota de una mayor visibilidad a la labor de facilitacién del
espacio y ofrece pistas acerca de como poner en marcha la propuesta de faci-
litator de Landwehr (2014). El método consiste en crear una comisién de
dinamizacién rotativa encargada de una facilitacién intensiva del espacio.
Para evitar «la tirania del que mds grita», el CPSF de este espacio ha promo-
vido la institucionalizacién de la dinamizacién. En cada reunidn, las perso-
nas participantes son invitadas a tomar parte del grupo de dinamizacién a
través de carteles como los recogidos en la imagen 1. Frases como «la comi-
sién de dinamizacidn te necesita» o «<we want you for the dinamization team»
se mezclan con imdgenes de personajes conocidos para animar a posibles
nuevos/as integrantes en la comisién. Al inicio y al final de cada reunién se
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informa de cémo queda constituido el préximo grupo de dinamizacién. Este
se encarga de disefiar para cada reunién la disposicién de los temas, los pro-
cedimientos de debate y didlogo inclusivos, o la estrategia socializacién de la
informacién, entre otros.

Imdgenes 1, 2 'y 3. Fotografias de los carteles empleados durante las reuniones

del dispositivo

Fuente: fotografias de la autora, julio de 2014.

Asimismo, durante las reuniones se hace uso de tarjetas elaboradas por
las personas que componen la comisién de dinamizacién en las que se solicita
un turno de voz, o se informa de que quien tiene el uso de la palabra estd
haciendo un uso excesivo de esta.

De estas tres estrategias puestas en marcha por los CPSF —1) la reflexién
acerca del valor politico del miedo, la vergiienza o la discrecién en la partici-
pacién; 2) la sororidad y el madrinazgo; 3) la dinamizacién activa— se des-
prende la idea de que estas habitaciones que son los contra-puiblicos son
espacios de acogimiento que posibilitan la elaboracién de férmulas para mejo-
rar y sostener en el tiempo los proyectos de participacién de las personas.
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No obstante, existen otras estrategias sobre las que no ha habido una pla-
nificacién colectiva y reflexiva por parte de los CPSE, asi como estrategias lle-
vadas a cabo por quien no forma parte de una de estas arenas; estrategias que
han sido desarrolladas de modo individual para «salir del paso» en palabras de
una biografiada (véase el grafico 1).

Grifico 1. Estrategias para garantizar la participacion empleadas
por las mugjeres biografiadas

Estrategias basadas en la ruptura
con las normas de género

(1) Constituir un contra-publico subalterno feminista. (1) Conformar una red de confianza informal entre

(1) Reforzar la dinamizacion dentro del dispositivo
dejando menos lugar a la improvisacion de las
reuniones (turnos de palabra, moderacion intensiva,

mujeres con las que poder compartir dudas y
experiencias individuales (dos o mas personas pero de
base individual). Iniciar procesos de madrinazgo.

etc.).

(1) Dedicar un espacio al inicio de la reunion, foro o
asamblea a que cada participante explique el estado
emocional en el que se encuentra antes de iniciar el
debate o el dialogo.

(1) No usar actas de decisiones o resultados sino
emplear actas en las que se detalle el proceso de toma
de decision y se recojan las sensaciones y otras formas

(1) Leer biografias de mujeres para
encontrar inspiracion a la resistencia en sus
vidas.

(1) (2) Acudir o realizar terapia

para interrogarse sobre las NG.

L P L Estrategias
comunicativas (cdnticos o experiencias vividas). PR
individuales y/o
voluntaristas
Estr ategias de tipo (1) (2) Preparar mas las reuniones/ser mas organizada,
colectivo con el fin de cometer menos errores en el discurso y
alcanzar una sensacion de control. Acercarse a través del
autocontrol y modelacion del comportamiento al ideal
argumentativo.
(2) Valerse de estereotipos como el de “mujer débil” para
lograr sus objetivos.
Leyenda

(1) Estrategias de CPSF
(2) Estrategias de no CPSF

Estrategias basadas en la reproduccion de las
normas de género

Fuente: elaboracién propia.

De la lectura del grifico se desprende que existe una clara diferencia
entre las estrategias propuestas por los CPSF (siendo la constitucién como
contra-publico una de ellas) y las propuestas por las que no los conforman.

Mientras que las llevadas a cabo por las mujeres pertenecientes a un
CPSF tienden a tener un cardcter colectivo y a evitar reproducir las normas de
género tales como la discrecién, la domesticidad o la entrega sin medida, las
segundas tienden a llevar a cabo estrategias individuales que reproducen las
normas de género. Entre ellas, destaca la de «valerse de estereotipos de la mujer
débil para lograr encajar en la norma participativa». Tal y como ha sido expli-
cado, se trata de hacer frente a los obstéculos de una demanda participativa
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con formato restringido (presentar los resultados de un acuerdo en una confe-
rencia, exponer ante los medios de comunicacién una decisién o comparecer
en una comision publica) buscando la comprensién del otro ante los posibles
errores a través de una imagen vulnerable de mujer. Si bien esta estrategia trata
de incluir a quien la practica de modo individual y puntualmente, esta no pro-
yecta una visién colectiva que pueda inferirse a una colectividad sin reprodu-
cir las normas de género que limitan la libertad de las mujeres.

Asimismo, este mismo gréfico nos permite ver los limites de los CPSF a
la hora de poner en practicas estrategias para profundizar la inclusién en la
democratizacién. Como se aprecia, ser parte de un contra-piblico no exime
de reproducir estrategias basadas en roles genéricos tales como: 1) invertir un
exceso de energia en preparar mds las reuniones o ser mds organizada, con el
fin de cometer menos errores en el discurso y alcanzar una sensacién de con-
trol: dejar menos espacio a la critica, buscando una imagen estereotipada de
perfeccidn; 2) acercarse a través del autocontrol del cuerpo y discurso y la
modelacién del comportamiento al ideal argumentativo cldsico; 3) callarse y
sentir en este silencio un acto forzado. En un grupo de discusién aparecia esta
idea de la mano de una mujer CPSE Como se aprecia, esta forma de tratar el
silencio a la que se refiere difiere de la férmula de silencio como un acto comu-
nicativo mencionada en el segundo apartado del texto (Jungkunz, 2013):

También creo que es cierto que sucede que cuando propongo cosas parece que
estas no tienen importancia, o no la suficiente, e igual pienso que voy a meter la
pata. Y por estas razones y otras yo creo que nos callamos... Y si que creo que es
una cosa que nos sucede de forma mds clara a las mujeres, en la medida en que
lo tenemos asumido, quizd sin querer o quizd sin darnos cuenta, pero si es algo
a lo que me ha ensefiado la sociedad, poner en duda mi cabeza, que no tengo
que tener tanta confianza en lo que me dice la cabeza, porque igual estoy equi-
vocada. Lo sé, pero caigo en ello (Grupo de discusién mixto).

Esta altima idea («lo sé, pero caigo en ello»), acerca de que un pensa-
miento reflexivo sobre la opresién y la inclusién no exime de reproducir
elementos que alimentan la arquitectura de la dominacién, tiene que ver,
como dice Pierre Bourdieu, con el hecho de que «todas las formas de domi-
nacién simbdlica rompen con las filosofias de la consciencia. No serd sufi-
ciente con ser consciente, con conocet, saber para salir de la dominacidn,
porque esa dominacién la ha asumido ya el cuerpo [...] No es que la toma
de consciencia no sirva de nada, sino que no es suficiente» (Bourdieu, 2002:
232). En efecto, quienes forman parte de un CPSF han sido capaces de
identificar la exclusidn externa, desvelar la arquitectura de la dominacién y
generar estrategias para hacer una participacién mds inclusiva. Pero eso no

Revista de Estudios Politicos, 178, octubre-diciembre (2017), pp. 105-136



CONTRA-PUBLICOS FEMINISTAS E INNOVACIONES DEMOCRATICAS 129

ha impedido que el caricter incorporado de muchos de los obstdculos que
genera el sistema de dominacién masculino esté también presente en estos
contra-publicos.

V.  CONCLUSIONES

Comenzdbamos subrayando que el reto de la inclusién es una prioridad
en la literatura y la prictica de la profundizacién democritica. No faltan pro-
puestas para desactivar los desequilibrios de poder que se producen en el
marco de las innovaciones democrdticas. Desde la creacién de enclaves para la
participacién hasta el uso de figuras como el silencio, la bienvenida o la con-
fluencia, son muchas las posibilidades que se le ofrecen al agente técnico de la
participacion.

En este articulo nos hemos centrado en estudiar las posibilidades que
proporcionan los contra-ptablicos subalternos feministas para democratizar
incluyendo. Hemos explicado que estas arenas operan a modo de grandes
habitaciones colectivas en los procesos de democratizacién. Y hemos descu-
bierto que ofrecen recursos materiales (tiempo y espacio) y simbdlicos (len-
guaje, vocabulario) a quienes los componen. Entre esos recursos hemos
destacado la capacidad para elaborar estrategias que facilitan la inclusién por
quienes componen estas arenas discusivas, asi como sus limites; todo ello se ha
realizado con el fin de invitar a la reflexién acerca de la posible aplicacién de
estas a otros espacios de ID.

En las sociedades que transitan entre las estratificadas y las igualitarias
multiculturales —como ocurre en el caso del contexto estudiado—, tiene
sentido que los grupos cumplan funciones que Nancy Fraser asignaba a cada
una de ellas. En esta investigacién se ha podido avanzar que, ademds de ayu-
dar, con muchos limites, al ideal de participacion, los CPSF han tenido fun-
damentalmente las funciones propias en entornos estratificados: retiro,
reagrupamiento y entrenamiento en la voz para la elaboracién de estrategias.
El retiro ha permitido problematizar el miedo como un asunto politico. El
entrenamiento ha posibilitado practicar discursos y gestos con los que pos-
teriormente las mujeres han «viajado» al ptblico dominante. Entre los resul-
tados obtenidos destaca el hecho de que los CPSF parecen ser mds efectivos
en los roles propios que se les otorgan en contextos estratificados. Esto
informa de los profundos limites con los que se ejecutan los dispositivos de
innovacién democrdtica. Estas arenas han mostrado ser beneficiosas para
hacer sostenibles los proyectos de participacién de las mujeres que los habi-
tan, pero han tenido obstdculos para transferir sus propuestas al ptblico
dominante.

Revista de Estudios Politicos, 178, octubre-diciembre (2017), pp. 105-136



130 JONE MARTINEZ-PALACIOS

Las experiencias de las mujeres que forman parte de un CPSF nos han dado
pistas de las carencias con las que se estd produciendo hoy la profundizacién
democrdtica a través de las ID. Estas carencias nos han informado acerca de los
lugares donde se encuentran las «fugas de inclusién» que no permiten una demo-
cratizacién justa e inclusiva. De este modo, ademds de los avances del campo aca-
démico acerca de los elementos que sustentan la arquitectura de la dominacién
en las ID —la existencia de una élite dominante que condiciona el procedi-
miento, la imposicién de una imagen restrictiva de lo que es participar, la centra-
lidad de la idea de alcanzar el consenso o el efecto excluyente de una facilitacién
irreflexiva—, las mujeres biografiadas nos alertan del peligro de ampliar el espa-
cio publico reproduciendo un pensamiento binario basado en las dicotomias
publico vs. privado y razén vs. emocién.

Asimismo, estudiar los discursos y las actividades de los contra-publicos
ha permitido acceder a una serie de estrategias reflexivas con respecto a la exis-
tencia de una forma de exclusién sutil o interna. Sabemos que la teoria critica
de la deliberacién y la participacion es generosa en propuestas, generalmente
de tipo normativo o prescriptivo, para lograr una democratizacién inclusiva.
Los enclaves, los contra-ptblicos, la reflexién acerca de la ampliacién de las
formas comunicativas, la confluencia o la facilitacién activa son algunas de las
herramientas identificadas en este articulo. A menudo, estas propuestas no
son testadas por las entidades puablicas o agentes de la participacién que imple-
mentan los dispositivos, en parte, debido a la falta de didlogo entre el campo
académico y el burocrdtico. En este articulo hemos propuesto una forma de
hacer operativa la propuesta de Fraser sobre los contra-publicos y a partir de
ahf estudiado las aportaciones de quienes los habitan. Ello ha permitido iden-
tificar tres nuevas estrategias para la inclusion: la critica al discurso esencialista
del miedo, la vergiienza o la discrecidn, la sororidad y la facilitacién activa a
través de grupos de dinamizacién rotativos.

Los datos de las cuarenta y dos biografias de la participacién y los cinco
grupos de discusién ponen de manifiesto que en aquellos dispositivos en los
que existe alguna forma de contra-publico hay mds posibilidades para llevar
a cabo productos participativos inclusivos. El hecho de que los contra-pu-
blicos tengan un ojo entrenado en desvelar la dominacién garantiza que esta
no se manifieste de forma basta. En cierto modo, la propuesta de Chilvers
acerca de las posibilidades de una participacién reflexiva para hacer mds
justa la democratizacién toma en los casos estudiados un sentido practico
fuerte (2017). Decimos esto porque los CPSF han elaborado un diagnéstico
sobre la arquitectura de la dominacién identificando las carencias con las
que se lleva a cabo la participacién en las ID en términos de inclusividad.
Asimismo, han reflexionado acerca de las formas con las que hacer frente a
la exclusiéon. Estas arenas han resultado lugares de discusion y reflexién
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prictica sobre cuestiones tangenciales para la democratizacién inclusiva,
tales como la relacién funcional que existe entre la construccion genérica de
los espacios —en base a un pensamiento dicotémico, y a través de institu-
ciones como la maternidad y la familia— y la existencia de una élite domi-
nante entrenada en el espacio publico (no doméstico); élite cuya definicién
de participacién ostenta un mayor poder simbélico en los dispositivos de
innovacién democrdtica.

En conclusidn, los resultados de la investigacién movilizados en este arti-
culo muestran que identificar desde lo subalterno las formas de exclusién y las
estrategias para la inclusién es posible y deseable. No obstante, aunque esto
permite avanzar en sociedades mds justas e igualitarias, continda sin ser sufi-
ciente. Existen estructuras incorporadas (que pasan por las normas de género
o, mds ampliamente, por un habitus de género) que las propias participantes
de los contra-publicos reproducen, imposibilitando la total desactivacién de
las formas mds profundas de exclusién.
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Resumen

Este articulo analiza la presencia de la transversalidad en las politicas de igual-
dad en Espafa. Se distinguen para ello dos aspectos: el primero tiene que ver con el
desarrollo normativo de las politicas de igualdad, el segundo se adentra en las pricti-
cas administrativas que condicionan la implementacién de la transversalidad. Para
cubrir el primer objetivo se ha realizado un andlisis de los planes de igualdad que han
venido desarrollando las administraciones publicas en los tltimos afios. Para conocer
las précticas institucionales se ha llevado a cabo una encuesta sobre el tema a cargos
intermedios de la Administracién y agentes de igualdad.

Los resultados reflejan, en primer lugar, un notable descenso en el nimero de
planes de igualdad vigentes, si bien destacan algunos territorios que han alcanzado un
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desarrollo importante de la transversalidad en sus politicas. En cuanto a las précticas
institucionales, el peso de algunas resistencias internas tanto a las especialistas de
género como a la horizontalidad dificulta la culminacién de la transversalidad. En
definitiva, la transversalidad se muestra como un principio muy exigente que se topa
con dificultades en su desarrollo y que requiere de cambios importantes en los modos
y maneras propios de las Administraciones publicas.

Palabras clave
Género; transversalidad; igualdad; resistencias; planes de igualdad.
Abstract

This paper examines gender mainstreaming in Spain. Two dimensions of the
gender mainstreaming approach are considered. First, the evolution of gender equal-
ity policies and, second, the interplay between the implementation of gender main-
streaming and the dominant working practices inside Spanish public administrations.
In relation to the former, we studied a wealth of equality plans at different adminis-
trative levels. To study the latter, we conducted an original survey targeting both jun-
ior and senior officials at local, regional and national levels of public administration
in Spain.

Odur results highlight a paradox at the level of equality plans: while many public
bodies are abandoning their duty to update them, a small number of frontrunners are
engaging in proactive definitions of public policy-making in the field of gender equal-
ity. As regards implementation, we identified a number of forms of internal resistance
to the involvement of gender specialists, as well as to the adoption of horizontal
modes of working and organizing. Gender mainstreaming must therefore be viewed
as a very challenging goal that is perhaps out of reach for very many public organisa-
tions.

Keywords

Gender mainstreaming; equality; resistance; equality plans.
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I.  INTRODUCCION'

Las politicas de género en Espafa son un buen reflejo del impacto del
proyecto modernizador europeo desarrollado a partir de los afos ochenta
(Astelarra, 2005). Concebidas en los primeros momentos como «politicas
para mujeres», especialmente en el terreno socio laboral, las politicas de género
se han ido transversalizando, dirigiéndose hacia la igualdad entre hombres y
mujeres desde un punto de vista integral (Lombardo y Le6n, 2014). Junto a
la adecuacién europea, el avance de las politicas de género se ha visto marcado
por el impulso de las competencias autonémicas y el correspondiente efecto
descentralizador. La literatura no duda en catalogar las politicas de igualdad
como una de las «dreas politicas donde el cariz multinivel de su elaboracién e
implementacién adquiere mayor relevancia» (Alonso, 2010). No es desde
luego casualidad que la primera ley aprobada en territorio espafiol que incor-
porara la transversalidad como principio politico de obligado cumplimiento
fuera la Ley 33/2002 de fomento de la igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres aprobada por el gobierno de Navarra (Alonso, 2010: 61).

En este articulo abordamos la transversalidad como elemento clave para
la consecucién de los objetivos de las politicas de igualdad de género. La litera-
tura que indaga sobre la evolucién de las politicas de igualdad de género en los
paises desarrollados lleva ya tiempo proponiendo una conexién necesaria entre
la transversalidad (gender mainstreaming), como manera de pensar, ejecutar y

Este trabajo ha sido posible gracias a la financiacién obtenida a través del proyecto «La
optimizacién de las administraciones publicas en la aplicacién de politicas transversales
de igualdad». Programa I+D+]I, (FEM2011-25122). Investigadora principal: Soledad
Murillo. Enero 2012-diciembre 2015.
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evaluar las politicas, y el objetivo tltimo de la igualdad. La transversalidad, es
decir, «la incorporacién en todos los 6rganos gubernamentales de una perspec-
tiva relativa a la igualdad entre los géneros en todas las esferas normativas [...],
todas las politicas y los programas» (Gil Ruiz, 2012: 18), habria de representar
el momento definitivo del esfuerzo institucional por la igualdad de género.
Siguiendo a Rees (1998), tras la puesta en marcha del zinkering (legislacién por
la igualdad de oportunidades) y el wiloring (politicas de promocién activa de la
igualdad), las democracias deberian afrontar el reto definitivo, consistente en la
transformacion (zransforming) de la forma de trabajar de sus organizaciones
publicas, de tal manera que el género sea abordado en todas y cada una de las
decisiones que se consideren (Moser y Moser, 2005: 11). El reto es importante:
mediante un esfuerzo combinado en formacién, organizacién, liderazgo y cul-
tura, se pretende efectivamente cambiar tanto las politicas como al propio
Estado para garantizar formas de trabajo, toma de decisiones y procedimientos
de evaluacién que tengan presentes las implicaciones de su accién en términos
de género.

En este articulo abordamos la cuestién del encaje de la transversalidad en
las formas organizativas y de trabajo de la Administracién Publica en Espana.
En primer lugar, se analiza y evalda la situacién de los planes de igualdad en
Espana, con el fin de contribuir al esfuerzo en marcha de diagnosticar el estado
de las politicas de igualdad en tiempos de austeridad. Mostramos que la igual-
dad puede estar sufriendo un proceso de evaporacién, al menos en términos
de vigencia de los planes de igualdad. En segundo lugar, se ofrecen y discuten
datos a partir de una encuesta original realizada a trabajadores/as pablicos vin-
culados con el trabajo de igualdad en las administraciones publicas espanolas.
Frecuentemente se presenta a los trabajadores pablicos como agentes clave
para la comprensién de las resistencias al feminismo, en general, y a la trans-
versalidad, en particular (Mergaert y Lombardo, 2014; Moser y Moser, 2005).
Su formacién, posicién institucional, seguridad en el empleo y respaldo emer-
gen como cuestiones a explorar para entender la situacién real y empirica-
mente observable de la transversalidad en un momento y lugar determinados.
En este sentido, se detectan en los diferentes niveles de la Administracién
publica espanola problemas de corte estructural vinculados al liderazgo, el
encaje institucional de la igualdad y la formacién, con independencia de la
coyuntura econémica de un momento determinado.

Se procederd de la siguiente manera. En la segunda seccién, discutimos
los obstéculos a la transversalidad, con especial referencia a la idea de resisten-
cia. En la tercera seccidn presentamos la metodologia del estudio, para conti-
nuar, en la cuarta seccién, con el andlisis de la vigencia y contenidos de mds de
cien planes de igualdad. Dedicamos la quinta seccién al estudio detallado de
nuestra encuesta, centrada en el andlisis y explicacién de cuatro tipos de
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resistencias. La seccién final resume el trabajo y problematiza la viabilidad de
la transversalidad como mejor manera de abordar el reto de la igualdad de
género.

Il. LOS OBSTACULOS DE LA TRANSVERSALIDAD

Un creciente niimero de andlisis lamenta el fracaso de la transversalidad.
Por un lado, se critica el fracaso en la consecucién de los resultados esperados.
Pero se critica también el recurrente problema de la «evaporacién», es decir, un
patrén de comportamiento de las organizaciones publicas que combina el entu-
siasmo retdrico respecto a los principios de la transversalidad con una falta efec-
tiva de compromiso en los cambios sustantivos que este enfoque demanda.
Aunque no se ha avanzado lo suficiente en la comprensién de las razones del fra-
caso de la transversalidad (Lombardo y Mergaert, 2013: 299), la revisién de la
literatura internacional sobre politicas de igualdad permitiria distinguir entre
cuatro explicaciones diferentes de este fracaso: la coyuntura econémica, el disefio
procedimental de la transversalidad, los obstdculos ideolégicos y politicos a la
igualdad, y las resistencias generadas en el seno de las organizaciones. Durante
las etapas de crisis econémica «se producen con frecuencia notables retrocesos
en los avances en materia de igualdad conseguidos en épocas de bonanza» (Paleo
y Alonso, 2014: 40). Estos retrocesos se plasman tanto en menguas presupues-
tarias (Alfama y Cruells, 2014, cifran la reduccién presupuestaria en materia de
igualdad en casi un 57 %), sino también en el desmantelamiento de estructuras
0, desde luego, en la pérdida de iniciativa politica (Lombardo y Leén, 2014: 26;
véanse también Valiente, 2013; Calvo y Martin, 2009).

Sin negar el impacto de las crisis econémicas en las politicas publicas de
igualdad, es importante recordar que otro tipo de dificultades han limitado el
desarrollo de la transversalidad, en particular, y de las politicas de igualdad de
género, en clave mds general. La literatura especializada ha empezado a exami-
nar en qué medida el propio disefo de la transversalidad es también responsable
de los fracasos en su propia implementacién. Meier y Celis (2011), por ejemplo,
han criticado recientemente el esquema fundamental de la transversalidad, tal y
como ha sido promovido principalmente desde la Unién Europea. Estas autoras
lamentan la insistencia en los objetivos de corte procedimental, sin atender a las
motivaciones sustantivas que en tltima instancia habrian de garantizar el obje-
tivo de la igualdad real. El procedimiento se convierte en un fin, no en un medio
para la igualdad. La desidia o la negligencia invalidan ficilmente la efectividad
de los requisitos procedimentales, abriéndose la puerta a distorsiones o respues-
tas institucionales de corte retérico que, en ultima instancia, bloquean el obje-
tivo sustantivo que se perseguia en un primer momento (Alfama, 2015: 270;
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Webb, 1997: 160). La transversalidad se enfrenta, ademds, a obstdculos de
cardcter politico e ideoldgico. La literatura converge en identificar el alumbra-
miento de un nuevo paradigma abiertamente hostil a la lucha por la igualdad, y
en particular a los esfuerzos por combatir la desigualdad desde lo publico (Lom-
bardo y Ledn, 2014: 15; véase también Kuhar y Paternotte, 2017). Aprove-
chando la oportunidad creada por la crisis, los grupos sociales contrarios a la
igualdad buscan una redefinicién de gran calado de las definiciones dominantes
sobre ciudadania y derechos que, de un lado, deslegitime la intervencién estatal
en las relaciones sociales y, de otro, desprestigie los esfuerzos por atajar las con-
secuencias de las estructuras patriarcales (Calvo, 2016).

Aceptando la relevancia a ninguno de los factores anteriores, en este arti-
culo vamos a prestar especial atencién a una tltima explicacién, ligada al con-
cepto de resistencia. La transversalidad puede fracasar por las resistencias
generadas desde dentro de las organizaciones que han de ponerla en marcha
(Lombardo y Mergaert, 2013). Restringiremos el concepto de resistencia a
estas situaciones, definiéndolas, por lo tanto, como la oposicién al cambio
basada en la inercia desde el interior de la Administracién. En este punto es
necesario recordar que la transversalidad es un compromiso con una nueva
manera de trabajar que descansa, de manera no siempre explicitada, en tres
espacios para la transformacién dentro de las Administraciones publicas: los
actores, el liderazgo y las culturas organizativas®. La envergadura de estos cam-
bios puede generar resistencias de importante calado. En cuanto al papel de
los actores: la transversalidad exige tanto cambios en los actores que ya estdn
participando del diseno de las decisiones publicas, particularmente a partir de
la adquisicién de nuevas competencias y conocimientos formativos, cuanto la
incorporacién de agentes nuevos que puedan efectivamente ayudar a la adop-
cién de la perspectiva integral perseguida desde este enfoque. La literatura
internacional lleva ya tiempo insistiendo en una de las paradojas mds severas
del proceso de transversalizacion: ha de ser puesta en marcha por trabajadores
pL’lblicos sin conocimiento, experiencia ni, en muchos casos, compromiso con
la igualdad de género. De ahi la relevancia adquirida por el proceso de forma-
cién, que busca capacitar a diferentes niveles al capital humano que, efectiva-
mente, ha de integrar la perspectiva de género en su quehacer diario. En

2 No existe un listado consensuado sobre las actividades vinculadas siempre y en todo

lugar al «gender mainstreaming» (Alfama y Alonso, 2015; Lombardo y Mergaert,
2013); estas varian en funcién de si la organizacién es ptblica o privada, y también en
funcién del nivel y dmbito de actuacién (Moser y Moser, 2005). En esta seccién
presentamos aspectos que recorren «transversalmente» también las definiciones y
listados de tareas presentes en la literatura.
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relacién con la incorporacién de actores nuevos, la transversalidad obligaria a
la apertura del proceso de elaboracién de politicas publicas a la propia socie-
dad civil, particularmente a efectos de monitoreo, evaluacién y decisién
(Moser y Moser, 2005: 13).

En cuanto al liderazgo: un esfuerzo transversal conlleva la adopcién de
nuevas formas de liderazgo que recaigan en «especialistas de género», es decir,
personas y/o organizaciones volcadas en la lucha por la igualdad de género,
con capacidad para la demarcacién de prioridades y la gestién de la iniciativa,
asi como la administracién de recursos y reconocimientos. Estos especialistas
no encuentran en muchas ocasiones el necesario respaldo para el desarrollo de
su labor de liderazgo interorganizativo o interdepartamental (por las propias
caracteristicas de la transversalidad), bien por no contar con el nivel jerdrquico
necesario, bien por no contar con el necesario respaldo de supervisores y/o
dirigentes. Finalmente, las culturas organizativas: este es un aspecto particu-
larmente critico cuando se contrapone con las légicas de organizacién de las
administraciones publicas. Estas, construidas en torno al principio de com-
partimentalizacién vertical y aislamiento/especializacién funcional, han de
navegar hacia un modo de funcionamiento horizontal y flexible, basado en la
comunicacién constante y la diversidad de tareas.

El examen sobre las resistencias hacia las politicas publicas de igualdad
obliga a una observacién sistemdtica de los recelos ante distintos tipos de cam-
bio. Las «resistencias a la participacién» toman la forma de una oposicion,
explicita o implicita, a la incorporacién de actores que promuevan la transver-
salidad, sobre todo en la apertura del proceso de decisién al didlogo con actores
de la sociedad civil. Tal y como han sefialado Lombardo y Mergaert (2013), las
«resistencias formativas» apuntan a procesos de oposicién a la adquisicién tanto
de conocimientos sobre el género como de herramientas practicas para el desa-
rrollo de formas colaborativas de trabajo. Un tercer tipo de resistencia a rastrear
es el que denominamos como «resistencias a las especialistas»; es esta una opo-
sicién centralmente relacionada con la posibilidad de que especialistas en cues-
tiones de género lideren procesos de decisién que son vistos como invasivos por
los tradicionales moradores de esas dreas de trabajo. Finalmente, con la etiqueta
de «resistencias a la horizontalidad» podriamos capturar la oposicién a nuevas
formas de trabajo que se alejan de las seculares formas jerarquizadas de organi-
zacién y funcionamiento en las grandes organizaciones.

. METODOLOGIA

Esta investigacién, que se dirige a estudiar el papel de las administracio-
nes publicas en el desarrollo de las politicas de igualdad, distingue dos campos
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de andlisis diferentes: el primero tiene que ver con el desarrollo legislativo y
normativo con el que las administraciones plantean las politicas de igualdad
(Ia decisién politica), el segundo centra su atencidn en las pricticas internas
que facilitan o dificultan el desarrollo de estas politicas de igualdad, y se inte-
resa especificamente por la implementacién de la transversalidad y las resisten-
cias institucionales para llevarla a cabo (el papel de los agentes). El estudio
normativo se ha realizado a través de un anilisis de los planes de igualdad con
los que cuentan las administraciones en sus distintos niveles y territorios. El
estudio de las précticas institucionales en relacidon con la igualdad se ha efec-
tuado a través de una encuesta a cargos intermedios de la Administracién y

agentes de igualdad.

Se han analizado 135 instituciones con «entidad poblacional o poli-
ticar: 17 CC. AA. y sus 17 capitales, 49 diputaciones, cabildos y consells, asi
como los 49 municipios de mds de 125 000 habitantes, mds las dos ciudades
de Ceuta y Melilla. En cada una de las administraciones a estudio se anali-
zaron el plan de igualdad en vigor y el previo a este, lo que ha permitido
contar con una horquilla temporal muy variable segtin cada unidad admi-
nistrativa (permitiendo, ademds, el desarrollo de andlisis longitudinales en
algunos casos). En las administraciones que no contaban con plan vigente se
recogi6 solo el ultimo de sus planes. De los 144 planes identificados, solo
105 fueron incorporados al estudio por ser accesibles y contar con informa-
cidén adecuada para este andlisis. Entre las 135 instituciones relevantes, tan
solo 47 de ellas contaban con planes en vigor en 2015 y solo 31 estaban en
vigor en 2016. El andlisis de los planes se ha realizado a partir de una ficha
que sintetiza los principales aspectos del plan, como, por ejemplo, las dreas
temdticas trabajadas y las caracteristicas de los planes (caricter participativo,
existencia de diagndstico, indicadores, encaje institucional, evaluacién y
presupuesto).

Ademads del andlisis de los planes de igualdad, se ha administrado un
cuestionario a un total de 322 altos cargos y agentes de igualdad de todos los
niveles de la Administracién. De ellos, 137 son cuestionarios completos, con
informacién sobre el cargo ocupado y la Administracién en la que trabajan,
aunque en los andlisis globales usaremos también la informacién de los cues-
tionarios de los que no se tiene toda la informacién. El cuestionario incluye
preguntas relativas a la prioridad de las politicas de igualdad en la Administra-
cién, la identificacién de los elementos que configuran las politicas de igual-
dad, la valoracién sobre el desarrollo de las mismas, asi como cuestiones
relevantes relacionadas con la formacidn, el seguimiento o el liderazgo. En este
articulo nos centramos en las respuestas al cuestionario mds relacionadas con
las resistencias tal como las hemos descrito anteriormente, sin recoger las cues-
tiones mds de detalle o las que tienen una relacién menos directa con las ideas
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principales aqui presentadas. La estructura de nuestra muestra se puede obser-
var en la tabla 1.

Tabla 1. Muestra por nivel administrativo y relacion con la igualdad del cargo

Cargo ocupado: relacién con igualdad

Nivel administrativo Cargo Cargo no
especifico de especifico de Total

igualdad igualdad
Estatal 0 7 7
Regional 11 51 62
Provincial 3 8 11
Local 22 35 57
Total 36 101 137

Fuente: elaboracién propia a partir de Encuesta a mandos intermedios y agentes de ignaldad, 2016.

El 85% de los encuestados son mujeres, la mayoria entre 46 y 55 anos
(509%) y entre 36 y 45 anos (33 %). Son personal técnico el 27 %, siendo el
resto cargos directivos, aunque de estos solo el 15 % tiene a mds de 20 perso-
nas bajo su responsabilidad, el 43 % tiene a menos de 10 personas, y el 32 %
no tiene a nadie. En general, ocupan su cargo actual desde hace anos (solo el
26 % lleva menos de dos afos), aunque su experiencia en la Administracién es
mids prolongada (son directivos desde hace mds de diez afios el 52 %, aunque
solo el 34 % lleva ese tiempo en su puesto actual).

La informacién de la encuesta se ha completado con comentarios y
observaciones compartidos por medios telemdticos. Pero, ademds, tuvimos
la oportunidad de hablar telefénicamente con quienes reclamaban mds
detalles sobre la investigacién en curso. De esta manera, 40 personas se
pusieron en contacto con el equipo de investigacién y esto constituyé una
valiosa fuente de informacién en la medida que, ademds de interesarse por
los aspectos técnicos sobre el cuestionario, comentaban cudles eran sus
principales preocupaciones en el desarrollo de su trabajo. Incorporamos
estos comentarios al andlisis de la encuesta. El nivel administrativo y la rela-
cién con la igualdad de estas entrevistadas adicionales se resumen en la
tabla 2.
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Tabla 2. Encuestadas que contactan telefonicamente por nivel administrativo
y relacion con la igualdad del cargo

Cargo ocupado: relacién con igualdad

Nivel administrativo

Cargo especifico de Cargo no especifico de
igualdad igualdad
Estatal ElaE3
Regional E4aE12 E13aE18
Provincial E19a E21 E22
Local E23 a E37 E38 a E40

Fuente: elaboracién propia a partir de Encuesta a mandos intermedios y agentes de ignaldad, 2016.

IV. LA NUEVA FISIONOMIA DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD
EN ESPANA

Los planes de igualdad introducen el mandato en el sistema hacia un
compromiso con la incorporacién de la perspectiva género en el proceso de
toma de decisiones (Alfama y Alonso, 2015: 28). El estudio de estos planes en
més de 130 administraciones arroja una primera conclusién: el nimero de
planes vigentes ha descendido. Tan solo 47 administraciones contaban con
planes en vigor en 2015 y solo 31 estuvieron en vigor en el 2016 (un 23 % del
total). En algunos casos, la vigencia se ha de leer en clave de prérroga automs-
tica de planes anteriores; en otros ni siquiera se ha recurrido a este mecanismo.
Conviene senalar la existencia de diferencias segtin el nivel institucional y el
lugar. Por ejemplo, mientras que el 65% de las comunidades auténomas
cuentan con planes actualizados, tnicamente el 28 % de las diputaciones y
cabildos han procedido a la actualizacién. Sin embargo, las tres Diputaciones
forales vascas cuentan con planes actualizados, y la mitad de las diputaciones
en Castilla y Ledn, Andalucia y Canarias también lo han hecho. Respecto a los
municipios mayores de 125000 habitantes, tinicamente el 40 % de sus ayun-
tamientos cuentan con planes actualizados.

La vigencia de los planes es importante, pero la calidad de los mismos
también lo es. Proponemos una distincién entre planes «apropiados», «defi-
cientes» y «ambivalentes». Los planes son apropiados si puntian positiva-
mente en una serie de apartados fundamentales, listados en la tabla 4. Los
planes son ambivalentes si desarrollan solo algunos de estos aspectos o los
desarrollan solo de manera formal y sin llegar a operacionalizarlos. Los planes
son deficientes si tienen un cardcter exclusivamente formal sin presencia de
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diagnéstico o indicadores que permitan un andlisis de la realidad. La clasifica-
cién atiende al diseno de los planes y presta atencién a una serie de variables
relevantes, como son la presencia de un diagnéstico (o no) de la realidad, el
tipo de indicadores que se incluyen en los planes, el grado de participacién, el
encaje institucional, la evaluacién y, finalmente, el presupuesto (tabla 4).

Tabla 3. Vigencia de los planes segiin tipo de Administracion

Administraciones Porcentaje de planes de igualdad actualizados
Comunidades auténomas 65
Diputaciones/cabildos 28
Municipios > 125.000 40

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 4. Tipologia de los planes analizados

Tipologia de planes

Criterios incluidos en al plan Apropiados Ambivalentes Deficientes

Diagnéstico de la realidad

Indicadores

Participacién social

Encaje institucional: organizacién y
responsabilidades

Evaluacién final/parcial

Partidas presupuestarias para el plan

Porcentaje de planes por tipo 50 25 25

Fuente: elaboracién propia.

Desde el punto de vista del analista de politicas ptblicas, los planes con-
siderados «apropiados», constituyen en torno al 50 % del total y se caracteri-
zan por partir de propuestas participadas, basadas en un rico diagndstico, con
indicadores claros y un desarrollo de su agenda propositiva en un marco ins-
titucional sélido y suficientemente detallado. Un buen ejemplo de este grupo
serfa el «Plan de Igualdad de Mujeres y Hombres en la Comunidad Auténoma
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de Euskadi (2014-2018)», que cuenta con un diagndstico de la situacién con
indicadores cualitativos y cuantitativos que ha sido disefado de manera parti-
cipada con otras entidades y que indica claramente los organismos responsa-
bles de las distintas funciones mencionadas

Frente a este primer grupo, podemos considerar que alrededor de un
25% de los planes totales son planes «deficientes» en lo que respecta a las f6r-
mulas de participacion disehadas, el uso de indicadores, la realizacién de diag-
nésticos o el entramado institucional. Un ejemplo de este modelo seria el «IV
Plan para la Igualdad de las mujeres de Extremadura (2013-2016)»; un plan
en el que no hay diagnéstico, ni indicadores definidos ni referencia a planes
anteriores, solo a la propia ley de igualdad que obliga al Plan, no hay tampoco
compromiso de evaluacién mds alld de la formalidad, y no se vincula la res-
ponsabilidad de acciones concretas a departamentos concretos.

Finalmente, existe un grupo intermedio de planes que podriamos catalo-
gar como «ambivalentes». Son planes que cuentan con una «participacién
blanda», y/o débiles esfuerzos en relacién con el diagnéstico, el soporte insti-
tucional/estructural o la operatividad de las propuestas. En la linea de las cri-
ticas al mainstreaming que lamentan el exceso de retérica y logica
procedimental, estos planes parecen un tanto vacios y desprovistos de verda-
dera voluntad politica. Un ejemplo de ello seria el «III Plan de Igualdade
2009-2011 de Santiago de Compostela», un plan que ha sido elaborado con
una importante fundamentacién tedrica, a través de un proceso participativo
interesante, que remite a la evaluacién anterior realizada por el personal téc-
nico, pero que luego no resulta operativo porque no llega a desarrollar los
indicadores cualitativos y cuantitativos que menciona, no define las estructu-
ras especificas para el desarrollo del plan y no desarrolla la forma de llevar a
cabo la evaluacién que menciona.

La cuestién presupuestaria, por su escaso desarrollo, merece mencién
aparte. E1 63 % de los planes analizados no menciona asignacién presupuesta-
ria alguna, frente al 17 % que lo hace de manera imprecisa y el 19 % en que
aparece claramente. Este tltimo caso, por ejemplo es el del «I Plan Estratégico
de Igualdad de mujeres y hombres del Principado de Asturias para el 2013-
15» y su presupuesto de 16902405 euros o los 220 887 558,29 euros que des-
tinaba el «VI Plan Galego para a Igualdade entre mulleres e hommes 2013-15».
Por el contrario, la evaluacién es un aspecto ampliamente generalizado en los
planes. Parece un requisito aceptado, siendo muy frecuente la obligacién de
evaluar de una u otra forma. En el 60 % de los casos este compromiso se men-
ciona de manera expresa, aunque en pocos casos se anuncia una evaluacién
externa.

Un andlisis en perspectiva muestra como los planes actuales mis novedo-
sos programan sus acciones a mds largo plazo, con periodos de vigencia largos,
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mds alld de los iniciales cuatro afios, lo que nos permitiria hablar del interés
por superar los planes de legislatura con empeno en cambios estructurales a
medio y largo plazo. Asi, por ejemplo, la Diputacién de Guiptzcoa proyectd
un plan para ocho anos (2012-2020), aunque el cambio de gobierno en 2016
provocé que el plan haya dejado de estar vigente; el plan de Tenerife se aprobé
para el periodo 2012-2017, y el de Canarias abarca el periodo 2013-2020.
Este mismo andlisis vislumbra una mejora en la calidad de los planes vigentes.
Los temas han ido ganando en profundidad tomando como ejes vertebrales el
mainstreaming, el empoderamiento y la participacion activa, con referencias a
la transformacién de las précticas organizativas y la cultura institucional con
perspectiva de género. Estos nuevos planes estarfan incorporando, ademds,
novedades en las formas y objetivos de los propios planes. Algunas de las nove-
dades que presentan estos planes respecto a las dindmicas generales percibidas
en periodos anteriores son:

1. Desarrollo de redes de trabajo apoyadas en estructuras y protocolos
de coordinacion entre distintas administraciones (ej. Tenerife Violeta,
2012-2017).

2. Interpretacién holistica del marco econdémico/politico que refiere,
por ejemplo, la crisis no para justificar la austeridad, sino para generar
un proceso de cambio que rompa con un modelo socioeconémico
que reproduce las desigualdades sociales y de género (II Plan Foral
para la Igualdad Diputacién de Guiptzcoa, 2012-2020).

3. Introduccién de formas muy participadas que nacen del trabajo pre-
vio de otras instituciones y que tratan de asegurar su implicacién para
fortalecer el mainstreaming (Plan Transversal de Igualdad de Género,
Derechos Civiles y Ciudadania Sabadell, 2013-2016).

4. Concepcién de un plan director que coordina el resto de los planes y
que constituye un elemento estratégico en las politicas publicas de
una comunidad auténoma (VI Plan de Igualdad de mujeres y hom-

bres en la CAE, 2014-18).

Tratando de valorar la evolucidn sobre el tema es necesario senalar el
cardcter agridulce de los resultados. La primera evidencia sefala la pérdida de
vigor administrativo en los esfuerzos realizados por la igualdad de género,
muchas administraciones se han quedado en el camino y han dejado de contar
con planes de igualdad. Pero esta fotografia grisicea también deja entrever la
presencia de propuestas integrales y profundas en la linea del «transformingy
de Rees (1998). En esta fase se encuentran solo algunas administraciones,
mientras que otras no han superado el «tailoring», quizd ni siquiera el «tinke-
ring». Podemos pensar que durante un tiempo estas Gltimas prorrogaron
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formalmente sus planes pero hoy en dia sus propuestas se han extinguido y
solo se mantienen las mds activas, las que tienen impulso y las que han tenido
capacidad para llevar a cabo la transversalidad tanto en términos organizativos
como sustantivos.

V. ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y TRANSVERSALIDAD; EL PESO
DE LAS RESISTENCIAS

Partiendo de los cuestionarios a responsables administrativos y agentes
de igualdad (y sus comentarios) hacemos un anilisis de los obstdculos a la
transversalidad y sobre todo, de las resistencias internas por parte de las admi-
nistraciones publicas.

1. LA AUSTERIDAD Y EL PROBLEMA DEL «CONTADOR A CERO»

Como se ha senalado ya, la literatura reciente parece coincidir en que la
igualdad y su presencia en las politicas han perdido peso con la crisis. Los
bien conocidos trabajos de Alonso (2015), por ejemplo, son referencia cons-
tante para testimoniar tanto la desaparicién de organismos de igualdad como
la reduccién presupuestaria en varios frentes. Nuestros datos, sin embargo,
obligarfan a una reflexién matizada sobre esta cuestién. Por un lado, en las
conversaciones telefénicas mantenidas con personal técnico de la Adminis-
tracion al hilo del cuestionario se insiste en vincular el fracaso de la transver-
salidad con la depreciacién de las politicas de igualdad, en este caso las de
cardcter local.

La nueva Ley de Régimen Local y la supresion del articulo 38 que delegaba en
los Ayuntamientos funciones en materia de promocién de la mujer, que en el
lenguaje de 1985 dirfamos de igualdad, lo ha rebajado de tal manera que las
competencias en igualdad se han quedado sin base legislativa (E26).

Los obstculos para el desarrollo de la transversalidad crecen, segtin nues-
tros informadores, cuando la austeridad es presentada como excusa para debi-
litar las estructuras de igualdad. Un caso paradigmitico es el de las unidades
de igualdad; pasada la novedad de su creacién (2008), han experimentado un
deterioro creciente:

Tener en cuenta que pueden crearse ciertas estructuras administrativas, que den

imagen de trabajar la igualdad, pero luego no tienen ninguna relevancia, estdn
sin dotacién (E11).
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No obstante, la percepcién de quienes tienen responsabilidad adminis-
trativa no se corresponde del todo con esta afirmacién. En este sentido, y
pese a la crisis, la prioridad que se concede a las politicas de igualdad se con-
sidera que ha crecido en los tltimos afios (53 %), aunque de estos la mayoria
(40 %) cree que ha crecido poco. Unicamente un 23 % opina que la priori-
dad de las politicas de igualdad ha disminuido, mientras que un porcentaje
similar piensa que sigue igual. Es decir, desde dentro, no hay acuerdo en que
la igualdad pierda peso con la crisis ya que, mds bien al contrario, parece per-
cibirse una ligera mejora. En realidad, la cuestién puede ser de perspectiva: si
se considera que las politicas de igualdad no eran relevantes antes de la crisis,
su valoracién actual debe percibirse en este sentido. Para los responsables
administrativos, lo que si parece evidente es que la igualdad no es un tema
prioritario, aunque puede serlo en dreas concretas (31 %), siendo conside-
rado un asunto secundario (39 %), o sin ninguna prioridad (9 %). Es llama-
tivo que quienes tienen cargos relacionados directamente con la igualdad
sean mds criticas; el 53 % de estas considera que la igualdad conforma un
asunto secundario. Por otro lado, un 93% de las personas entrevistadas
encuentra que las politicas de igualdad han promocionado de forma efectiva
la igualdad entre hombres y mujeres, aunque luego matizan que esto sucede
solo en algunos casos y colectivos concretos (80 %).

Parecerfa, pues, pertinente indagar en una cuestién conceptual previa,
para comprobar los posibles obstdculos ideolégicos. ;Se comparten dentro de
las administraciones publicas nociones comunes acerca de qué son las politicas
de igualdad? ;Son estas politicas ficilmente clasificables por parte de los agen-
tes que las han de poner en marcha? La tabla 5 indaga sobre esta cuestidn,
ofreciendo datos acerca de: a) qué temas son vistos como politicas de igualdad,
y b) qué temas deberian formar parte de una politica ideal de igualdad. En
relacién al primer asunto, tnicamente en el caso de la violencia de género
existe acuerdo, casi undnime, en su catalogacién como politica de igualdad
efectiva. Con la excepcidn de la conciliacién y la corresponsabilidad, ninguno
de los otros asuntos propuestos supera el umbral del 50 %. Se aprecia también
que unicamente el 45 % de las personas entrevistadas reconoce a la transversa-
lidad como parte de las politicas de igualdad en la actualidad. En realidad no
hay grandes disensos a la hora de considerar qué temas deberian formar parte
de las politicas de igualdad: la prictica totalidad de nuestra muestra estaria de
acuerdo en incluir los temas propuestos como politicas de igualdad.

Por dltimo, se aborda la cuestién de la continuidad de las politicas de
igualdad a lo largo del tiempo. El volumen de cargos de confianza que cam-
bian con los sucesivos cambios de Gobierno y la presencia de las légicas de
rivalidad politica constituyen un enorme obstdculo para la estabilidad de las
acciones transversales.
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Tabla 5. Contenidos de las politicas de igualdad

Forman Dfeberian No deberian
ormar
parte de las ser parte de
,. parte de las ..
politicas de . las politicas
igualdad  POliticasde g o ldad
gu igualdad gy
% n % n % n
Familia 46,3 74 48,1 77 5,6 9
Derechos sexuales y reproductivos 42,5 68 53,8 86 3,8 6
Violencia de género 90,6 145 94 15 ,0 0
Dependencia 36,5 58 59,7 95 3,8 6
Bienestar social 46,5 74 478 76 5,7 9
Mercado de trabajo 42,5 68 550 88 2,5 4
Justicia 27,7 44 61,0 97 11,3 18
Conciliacién vida personal y laboral 52,5 84 46,3 74 1,3 2
Transversalidad 44,7 71 50,9 81 4,4 7
Otros 349 52 463 69 188 28

Fuente: elaboracién propia a partir de Encuesta a mandos intermedios y agentes de ignaldad, 2016.

Lo peor es poner siempre el «cronémetro a cero» porque depender de la sensi-
bilidad de los nuevos cargos politicos es una preocupacién constante (E5).

La situacién que nos refleja nuestra encuesta précticamente divide en dos
a la muestra: sin que haya grandes diferencias entre los niveles de la Adminis-
tracién, ni entre los cargos vinculados a igualdad y el resto, un 45 % afirma
que hay continuidad, y un 43 % que parece que se empieza de cero. En los
comentarios recogidos, se insiste, en esta linea, que el perfil de quienes son res-
ponsables en materia de igualdad, debe ir mucho mds all:

Creo que lo mds importante para que se pueda avanzar en las administraciones
es la presencia de feministas en puestos relevantes (E4).

Vemos, por lo tanto, cémo las politicas de igualdad se consideran una
politica secundaria o, como mucho, concentrada en secciones concretas. Es
este un resultado que confirma muchos de los andlisis sobre las politicas de
igualdad en Espafa, en los que se han comentado las dificultades por las que
han atravesado cada una de las grandes iniciativas que se han ido arbitrando
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para tratar de actuar sobre el problema de la desigualdad. No parece haber
grandes diferencias en lo que tedricamente se consideran politicas de igualdad,
pero si en su puesta en marcha. Y parece ser bastante habitual que un cambio
de responsable politico suponga volver a empezar.

2. LAS RESISTENCIAS FORMATIVAS

La propia idea de la igualdad de género supone, en la mayorfa de los
casos, un proceso de desaprendizaje de ideas preconcebidas en relacién con el
feminismo y el género, y en particular un esfuerzo por educar en las necesida-
des de la intervencién publica en las complejas estructuras que garantizan la
desigualdad entre los géneros. Nuestros datos apuntan a resultados optimistas
en el terreno de la formacién. Parece que se ha avanzado, ya que un 70 %
sefala que en su unidad administrativa se ofertan contenidos de igualdad. En
este caso si existen diferencias entre los niveles administrativos, siendo algo
menos frecuente en el nivel local y mds frecuente en el estatal (tabla 6).

Tabla 6. Formacion en igualdad por nivel administrativo

Oferta de contenidos sobre Nivel administrativo

igualdad en la formacién
continua del personal Estatal  Regional Provincial Local Total

% Col 85,7 77,4 72,7 63,2 71,5
Si se oferta

n 6 48 8 36 98

% Col 14,3 11,3 27,3 35,1 16,1
No se oferta

n 1 7 3 20 29

% Col ,0 11,3 ,0 1,8 5,8
NS

n 0 7 0 1 8

Fuente: elaboracién propia a partir de Encuesta a mandos intermedios y agentes de ignaldad, 2016.

Sin embargo, quienes trabajan directamente la igualdad encuentran que
son los niveles bajos o intermedios los que suelen recibir esta formacién, mien-
tras que los responsables de direcciones generales y cargos politicos (inclu-
yendo parlamentarios) no constituyen el zrget de los cursos de formacién, lo
que compromete la consolidacién de sus resultados:

Creo que el tema de igualdad se ha trabajado desde la superficialidad, en primer
lugar porque no ha habido un interés real y, en segundo lugar, porque se ha
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utilizado a los técnicos especialistas /sic/ para otras dreas de otros departamen-
tos, o a personas sin la formacidn suficiente, o porque la mayoria de las veces
esta contratacién dependia de subvenciones y suponfa trabajo precario y de
duracién determinada (E21).

Otra cuestién es cémo se articula lo formativo y cémo se lleva a la préc-
tica. En este sentido, una traduccién prictica son los planes de igualdad inter-
nos. Solo el 56 % afirma que existe un plan de igualdad dentro de su unidad
administrativa. Aqui existen importantes diferencias segtin el nivel adminis-
trativo, como se ve en la tabla 7.

Tabla 7. Planes de igualdad internos por nivel administrativo

:Existen planes Nivel administrativo
de igualdad en su : .
Administracién? Estatal  Regional Provincial Local Total
% Col 85,7 50,0 63,6 56,1 55,5
Si existen
n 6 31 7 32 76
% Col 14,3 25,8 36,4 38,6 31,4
No existen
n 1 16 4 22 43
% Col ,0 24,2 ,0 5,3 13,1
No lo sé
n 0 15 0 3 18

Fuente: elaboracién propia a partir de Encuesta a mandos intermedios y agentes de ignaldad, 2016.

Lo més destacado es que apenas un 50% de los que trabajan en una
comunidad auténoma conocen la existencia de estos planes de igualdad. Solo
en el nivel central de la Administracién parece algo generalizado. Ademds, si
la igualdad como politica transversal ha de incorporarse al funcionamiento
interno de la Administracién, el paso de la formacién a la puesta en prictica
(con la mera existencia de planes de igualdad internos) va perdiendo consis-
tencia. Con el agravante de que la formacién no suele llegar a los responsables
de mds alto nivel.

3. LA CUESTION DEL LIDERAZGO Y LAS RESISTENCIAS
A LAS ESPECIALISTAS

Se ha senalado que la puesta en marcha de politicas transversales conlleva
la adopcién de nuevas formas de liderazgo que recaigan en «especialistas de
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género», y que esto puede generar resistencias al ir contra la l6gica de especiali-
zacién de la Administracién, bien por no contar con el nivel jerdrquico necesa-
rio, bien por no contar con el necesario respaldo de supervisores y/o dirigentes.
Por eso hablamos de resistencias a las especialistas de género, ya que sus iniciati-
vas transversales les llevarian a liderar procesos de decisién que se pueden consi-
derar una invasién de competencias por quienes tienen responsabilidad en dreas
de trabajo no especificas de igualdad (pero afectadas por su transversalidad).

Las politicas de igualdad se han traducido a nivel administrativo en la exis-
tencia de organismos o secciones especificas que se ocupan del tema de igualdad
(92 %). No parece existir una resistencia formal a la presencia de especialistas de
género. En muchos casos, también existen comisiones o grupos de trabajo sobre
igualdad (66 %), porcentaje que coincide con la participacién de las encuestadas
en acciones vinculadas a igualdad con personas de otras dreas o administracio-
nes. Por tanto, las acciones y las comisiones de igualdad, claramente vinculadas
a lo transversal, existen en dos tercios de nuestra muestra. Como es esperable, la
presencia de grupos de trabajo y la puesta en marcha de acciones estin muy rela-
cionadas. Donde existen comisiones o grupos de trabajo, es mucho mds fre-
cuente haber participado en acciones transversales de igualdad, o, dicho de otro
modo, la transversalidad en la forma de trabajo lleva a la implementacién de
acciones transversales como puede verse en la tabla 8.

Tabla 8. Existencia de grupos de trabajo y participacion en acciones de igualdad

;Participa en acciones de Existencia de comisiones o grupos de trabajo

igualdad con personas de otras sobre igualdad en su Administracién

, dmini . >
areas 0 administracioness

Si existen No existen NS Total
% Col 82,6 46,9 11,8 66,0
Si participa
n 76 15 2 93
N % Col 17,4 53,1 88,2 34,0
No participa
n 16 17 15 48
% Col 100,0 100,0 100,0 100,0
Total
n 92 32 17 141

Fuente: elaboracién propia a partir de Encuesta a mandos intermedios y agentes de ignaldad, 2016.

Los elementos procedimentales, como vemos, existen, pero no funcio-
nan de la manera esperada: las administraciones parecen contentarse con
implantar estructuras a las que luego no se dota del suficiente vigor.
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Estamos todo el dia reunidas como técnicas de igualdad con una comisién
interministerial que resulta la mds importante, pero con una periodicidad para
mi insuficiente, pero también en comisiones con temas especificos, violencia,

sobre todo (E2).

Aparecen asi nuevos actores, con la incorporacién de especialistas de
género, y también mecanismos formales que potencialmente posibilitan una
nueva cultura organizativa. Aunque se apunta que no acaban de traducirse en
acciones y objetivos sustantivos. Es necesario en este punto profundizar en el
andlisis de las resistencias. La presencia de grupos de trabajo es clave para la
implementacidn de acciones transversales. No obstante, esta tarea no llegard a
buen puerto en ausencia de patrones de liderazgo que pongan el acento en
especialistas de género. De ahi que sea necesario abordar la cuestién del nivel
administrativo de quienes lideren acciones transversales: estas acciones ten-
drdn mds posibilidades de implicar a mds organismos o secciones cuanto mds
alto sea el nivel de la persona que lo lidera. Como puede verse en la tabla 9,
estas acciones se han liderado en algo mds de la mitad de los casos (53 %) por
organismos especificos de igualdad. La igualdad, asi, sigue siendo una politica
especifica liderada por secciones especificas, lo que supone un limite para la
transversalidad real en organizaciones jerdrquicas, como son las administra-
ciones publicas. Solo en el 18% de los casos han sido lideradas por la presi-
dencia o el nivel mds alto de la Administracién, lo que teéricamente permite
las mejores condiciones para implementar una accién transversal’.

Muchos testimonios dirigen la atencidn hacia el problema de los niveles
jerdrquicos fijados para las plantillas de las Unidades de Igualdad (o profesio-
nales andlogos con funciones en igualdad); méxime si tenemos en cuenta las
reglas de la comunicacién interna de la Administracién (Crespo et al., 2015),
donde el rango de los puestos de trabajo y su infraestructura de personal son
credenciales necesarias para alcanzar un estatus de interlocutor con otras dreas.
La capacidad de interlocucién es mds que una cualidad de trabajo en equipo,
es decisiva para alcanzar las metas de su trabajo: la coordinacién de las inicia-
tivas de diversas dreas o departamentos para introducir la igualdad en ellas.

Convocar una reunién con las diferentes dreas del Ministerio, la primera pre-
gunta es con qué niveles, pero el nivel que represente la unidad de igualdad
marca al resto. Si no son altos, es evidente que desciende la capacidad de deci-
sién (E1).

3 FEsta pregunta era abierta en el cuestionario, lo que se presenta es una codificacién de

las distintas respuestas recibidas.
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Tabla 9. Cargos que han liderado las acciones transversales sobre igualdad

% n

Direccién del Instituto de la Mujer 10,6 15
Organo especifico de igualdad

(independientemente del nivel administrativo) 42,6 60
Direccién/presidencia 18,4 26
Otra consejeria/viceconsejeria/concejalia 12,8 18
Mandos intermedios 2,8 4
No existen tales acciones 5,7 8
No lo sé 7,1 10
Total 100,0 141

Fuente: elaboracién propia a partir de Encuesta a mandos intermedios y agentes de ignaldad, 2016.

Respecto a otros departamentos y dreas de la funcién publica, las politi-
cas de igualdad sufren el efecto «frontera»: por un lado, se crean 6rganos como
las Unidades de Igualdad, pero, por otro, su inclusién en el organigrama
administrativo ha provocado el efecto contrario: la condensacién de funcio-
nes, de forma que el resto de dreas delegan en ellas los informes o estudios con-
cernientes a la igualdad de oportunidades, incluso el cuestionario enviado por
el equipo de investigacién.

Mi superior (secretario general técnico) me ha dicho que os dé todo tipo de
informacién que necesitéis, pero al principio le extrané que le llegard a ¢él,
puesto que no figura en sus competencias (E8).

En definitiva, si las Unidades de Igualdad fueron disenadas para impul-
sar la transversalidad, su presencia se ha utilizado como el punto de «descarga»
de las obligaciones de otras dreas que debian realizarlo conforme a la ley.

Todo viene a nosotras (Unidad de Igualdad), pero estamos consiguiendo
poco a poco que se convenzan de la necesidad de aplicacién en todas las
dreas, el problema es cuando no quieres hacer un plan de empleo especifico
para mujeres, sino que los orientadores del empleo del [...] entiendan la
importancia de los horarios para las mujeres, lo cual no significa que trabajen
menos o peor (E37).
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Se puede afirmar, por tanto, que las politicas de igualdad siguen
siendo algo especifico mds que transversal, y que las acciones mds trans-
versales son lideradas mayoritariamente por organismos o secciones espe-
cificas de igualdad, con las limitaciones que esto supone para poder
influir en las politicas de otras partes de la Administracién con igual o
mayor nivel jerdrquico. Parece que las Unidades de Igualdad actdan como
un mecanismo de derivacién de las tareas de igualdad del resto de dreas,
mds que como una labor de coordinacién, entendida como supervisién y
asesoramiento del resto de 4dreas de la Administracién. No hay una resis-
tencia a las especialistas como tales, pero se redefinen desde una cultura
organizativa que refuerza la especificidad de responsabilidades y no lo
transversal.

4. LAS RESISTENCIAS A LA HORIZONTALIDAD

La estructura de funcionamiento de la Administracién publica espa-
fiola presenta importantes limitaciones para el desarrollo de actuaciones
transversales («integrales» en la terminologia del legislador espafiol). El for-
malismo legal de la actuacién administrativa, asi como las relaciones labora-
les asociadas a un modelo de funcién publica, tienden a dificultar modelos
de organizacidn que, con cardcter temporal o permanente, desafien los pro-
cedimientos y repartos de tareas fijados en la legislacién. Nuestros datos nos
permiten discutir cuestiones importantes asociadas a los desafios que pre-
senta la horizontalidad a las formas tradicionales de funcionamiento de las
administraciones publicas. En la tabla 10, por ejemplo, se ofrecen datos
sobre el acceso al puesto de trabajo y la promocién interna. El modelo domi-
nante de organizacién administrativa condiciona la dedicacién y el esfuerzo
en tareas con la posibilidad de obtener un reconocimiento por esa tarea; los
proyectos transversales, sin embargo, dificultan ese proceso de reconoci-
miento, en la medida que se ha podido participar en tareas «que serdn com-
petencia de otros». A nivel estructural se descubre que los méritos «en
igualdad» no se tienen en cuenta ni en los procedimientos de acceso al
puesto de trabajo (59 % de los casos), ni en los procedimientos de promo-
cién (65 % de los casos).

Las diferencias en el reconocimiento de méritos entre las secciones que
trabajan igualdad y las que no son poco relevantes. Los esfuerzos y méritos
relacionados con la igualdad no se tienen en cuenta para la promocién, ni
siquiera en los 4mbitos administrativos que se centran en la misma. Solo hay
una diferencia en los procedimientos de acceso, aunque en el 50% de los
casos, los méritos de igualdad no son relevantes para acceder a cargos especifi-
cos de igualdad.

Revista de Estudios Politicos, 178, octubre-diciembre (2017), pp. 137-168



159

ENTRE PASILLOS: LA APLICACION DE LA TRANSVERSALIDAD...

‘9107 PrpIpnst Jp sauasy £ soppautiarus sopuvus v visonoug 9p mied e erdoxd uoweroqe ‘azuan.y

68 99 €C u
BIUGND UD UIUIN 3 ON]
0°¢9 €¢9 6°€9 190 %
PEPIUN TS 9p O1IUIP
<S¢ 9¢ 6 U enoqop onb epop eoueodwr  uomowoid ap sosaco1d sof ud
ccr /5T 0°<T 190 % sousw uod anbune ‘Ig PEPIENSI B[ UOD SOPEUOIDR[AI
SOIIPUI SO[ 9P UQIOBIO[BA
¢l 6 4 u
AUIWANUAYNS IS
g6 68 11 19D %
I8 €9 81 u
“BIUSND UD UIUIN 3S ON]
1°6$ %09 0°0¢ 190 %
peprun ns
vy 6¢ S1 U eroqop anb e[ op eoueitodwr e 052008 9p soruarwipasod sof
12¢ /87 /1% 190 % souswr uod anbune ‘Ig U2 pep[ENSI B[ UOD SOPERUOIOE[AT
SOIPUI SO] 9P UQIOBIO[BA
Cl 6 ¢ u
AUIWNUIADYNS IS
88 68 €8 19D %
pependt pependt
eror, ap ooypadss ap ooypoadsa
ou oSre)) oSren

peprend] uod ugidear :opedndo ofre)

Q\QNQQSQ.«RA.Q,QQ,Qﬁ ul \Q\%\Q&M\ ap S01149UL S0 Ip UP1IVLO]p A ()] B[qQE],

Revista de Estudios Politicos, 178, octubre-diciembre (2017), pp. 137-168



160 KERMAN CALVO, MARTA GUTIERREZ y LUIS MENA

Otra cuestién relevante es el aislamiento entre dreas, o la dificultad de
acceder a informacién no sensible dentro de la misma Administracién. En el
cuestionario se preguntaba por el conocimiento de informes procedentes de
otras dreas o administraciones relacionados con la igualdad, menos de la mitad
(47 %) decian conocer informes de una parte de la Administracién diferente
a la propia (tabla 11).

Tabla 11. Conocimiento de informes de igualdad de otras dreas

., .
Conocimiento de informe sobre Cargo ocupado: relacién con igualdad

igualdad de un 4rea, organismo,

2 Cargo Cargo no

depa['tamento 0 seccion que no sea CSPCCiﬁCO de CSPCCiﬁCO de Total
la suya igualdad igualdad

% Col 38,9 49,5 46,7
Si lo conoce

n 14 50 64

% Col 61,1 50,5 53,3
No lo conoce

n 22 51 73

Fuente: elaboracién propia a partir de Encuesta a mandos intermedios y agentes de ignaldad, 2016.

5. JERARQUIZANDO LAS RESISTENCIAS PERCIBIDAS

Hay muchos motivos detrds de las resistencias a la transversalidad. Por
ejemplo, la formacién en el género puede acabar disgustando a trabajadores
publicos (y privados) que se sienten amenazados, cuestionados y hasta juzga-
dos por haber desarrollado, permitido o colaborado en pricticas sexistas
(Lombardo y Mergaert, 2013: 301). Las resistencias, sin embargo, pueden
estar ancladas en procesos que no tienen nada que ver con el género, vincula-
dos con las légicas de inercia y resistencia a cualquier cambio profundo, que
es propia de cualquier burocracia. Los resultados de la encuesta reflejan que
dos tercios de quienes la responden han participado en acciones transversales
de igualdad. Seguramente se trata de un sesgo, siendo las personas que han
respondido las que mds implicadas estdn con el tema. Ademds, hay una alta
presencia de personas que han liderado acciones de igualdad, en concreto un
53 % del total, una presencia que permite analizar con detalle las resistencias
con las que se han encontrado, ya que s6lo un 7% del total considera que no
ha tenido ningln obstdculo para poner en marcha una accién transversal
(tabla 12).
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Segtin las entrevistadas, los mayores obstdculos se encuentran en el
propio personal de la Administracidn, sobre todo en su falta de sensibilidad
con la igualdad y en sus resistencias al cambio (40 %), a lo que se suma su
falta de formacién (29 %). Un segundo bloque de resistencias tiene que ver
con el propio funcionamiento administrativo relacionado con la falta de
transversalidad (24 %), limitaciones organizativas —indefinicién de tareas,
estructuras inestables, falta de seguimiento...— (23 %), falta de recursos
humanos y presupuestarios (19 %) y opacidad e ineficacia administrativa
(199%). La falta de liderazgo o compromiso politico se interpretaria como
un tercer tipo de resistencia (24 %), una cuestién que estd muy documen-
tada en la literatura, pero que no surge con tanta fuerza en las respuestas
espontdneas del cuestionario

No hay grandes diferencias entre el personal de igualdad y el resto:
ambos grupos entienden que la falta de transversalidad en la Administra-
cién es un obsticulo destacado, aunque los primeros inciden en la falta de
sensibilidad del personal técnico y en los problemas organizativos de la
Administracién, mientras que los segundos insisten mds en la falta de for-
macion.

Desde el lado de quienes no han liderado acciones de igualdad se sefiala
la falta de implicacién con la igualdad del personal (51 %) y la falta de forma-
cién (42%). En este caso se incide mds en la falta de interés en los lugares
jerdrquicos mds altos (70 %).

Es muy interesante observar los problemas sefalados en relacién con el
funcionamiento administrativo. Un 61 % considera estas tareas como una
carga de trabajo suplementaria, que no tiene reconocimiento institucional
(26 %), ni se valora en la carrera profesional (26 %). Ademds, estd dificultado
por las divisiones administrativas rigidas (42 %). Sin embargo, son pocos los
casos que sefialan la necesidad de conocer personalmente a profesionales de
otras administraciones o departamentos (6 %), es decir, la parte informal de la
Administracién.

Como puede observarse, las que ocupan un puesto de igualdad insisten
sobre todo en la falta de interés de los niveles jerdrquicos mds altos —que
quizé les hayan impedido llevar a cabo acciones de este tipo—. A diferencia de
sus compaferas que si han liderado, insisten mds en la falta de formacién que
en la falta de implicacién o sensibilidad con la igualdad del personal. Ponen
mis el acento en cuestiones organizativas, como las divisiones administrativas
y la consideracién de estas tareas como carga de trabajo suplementaria. En
cambio, quienes no tienen un cargo especifico de igualdad, tienden a identifi-
car menos obsticulos, posiblemente porque no se han planteado liderar una
accién de este tipo y comparativamente le dan mucha importancia a la ausen-
cia de valoracién en la carrera profesional.
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Si lo analizamos por bloques, las que no lideran acciones transversales
insisten en la falta de implicacién de los niveles jerdrquicos més altos (sobre
todo por parte de las que tienen un puesto relacionado con la igualdad). Un
segundo bloque estaria relacionado con obsticulos relacionados con el funcio-
namiento administrativo, insistiendo, por un lado, en lo relacionado con el
trabajo a realizar, sobre todo en que estas tareas se consideran una carga suple-
mentaria de trabajo, y ademds sin reconocimiento ni efectos en la carrera labo-
ral. Por otro lado, la rigidez de las estructuras es también un obstéculo
relevante. Solo en un tercer lugar de importancia se sehalan cuestiones que
son las mds relevantes para quienes si han liderado, como es la falta de impli-
cacién con la igualdad y la falta de formacién (esto dltimo sobre todo las que
tienen un puesto de Igualdad). Es también destacable que las relaciones infor-
males no jueguen un papel minimamente relevante en la puesta en marcha de
estas acciones.

Tabla 14. Jerarquia de resistencias en funcion de si se han liderado
0 no acciones de igualdad

Han liderado acciones de igualdad No han liderado acciones de igualdad
1. Formativas 1. Liderazgo
2. Horizontalidad 2. Horizontalidad
3. Liderazgo 3. Formativas

Fuente: elaboracién propia.

En definitiva (tabla 14), la imagen de las resistencias a la igualdad es dife-
rente por un lado entre quienes han liderado acciones, que ponen el acento en
la falta de sensibilidad del personal de la Administracién y su resistencia al
cambio; y quienes no se han enfrentado a esta tarea de liderazgo, que sefialan
la falta de interés de la jerarquia por el compromiso politico, asi como el pro-
pio funcionamiento administrativo, con su rigidez y falta de reconocimiento
a estas acciones.

VI. CONCLUSIONES

La transversalidad tiene multiples enemigos. La coyuntura econémica y
los obstéculos ideoldgicos y politicos parecen contribuir a una cierta «evapo-
racién» del compromiso con la igualdad, que se manifiesta, por ejemplo, en la
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disminucién del nimero de planes vigentes. Cierto es que algunas Adminis-
traciones han hecho notables avances en la calidad, concrecién y viabilidad de
sus propuestas en materia de igualdad. La situacién del Pais Vasco, por ejem-
plo, refleja una posicién de liderazgo en todos los campos analizados muy dis-
tinta a comunidades como Aragén o Castilla-La Mancha, donde se evidencia
un muy débil compromiso con la igualdad. En su conjunto, sin embargo, la
estructura de oportunidades se ha manifestado muy hostil al desarrollo de
politicas eficientes en el terreno de la igualdad, con consecuencias que se
manifiestan tanto en el vigor de la accién politica, cuanto en la (escasa) dota-
cién presupuestaria destinada a la lucha contra la desigualdad de género.

Una efectiva recuperacién econdmica, sin embargo, no serd condicién
suficiente para el verdadero despegue de la transversalidad; al menos no lo serd
mientras pervivan importantes resistencias inscritas en la cultura, los modos
de trabajo y de organizacién de la Administracién publica en Espana. La
explotacidn de una encuesta a personal técnico en diferentes administraciones
publicas confirma algunas de las intuiciones menos optimistas defendidas en
la literatura especializada. Por ejemplo, las politicas de igualdad no son vistas
como una prioridad; mds ain, no son vistas como un ejercicio de actuacién
transversal, sino como una responsabilidad demarcada al terreno especifico de
las (muy débiles) unidades de igualdad. La formacién, un elemento funda-
mental para el desarrollo de la transversalidad, no alcanza el nivel de los pues-
tos directivos, cuya iniciativa es siempre determinante para el desarrollo de
actuaciones eficientes en las Administraciones. Una conclusién particular-
mente turbadora tiene que ver con la «puesta a cero de los contadores»: en casi
la mitad de los casos, cada nuevo dirigente politico aspira a comenzar la tarea
desde el principio, dificultando la continuidad de unas politicas transversales
que, por definicién, son lentas en su implantacidn.

Las resistencias a la horizontalidad son claves y aparecen sin matices. En
los pasillos de la Administracién no se valoran los contenidos o esfuerzos rela-
tivos a igualdad en los procesos de acceso o promocién. A esto se suma que
hay dificultades en el flujo de informacién (también de igualdad) dentro de la
misma unidad administrativa (entre 4reas o secciones diferentes). Las resisten-
cias percibidas se centran también en el funcionamiento administrativo.
Hemos podido acceder también a la percepcién de las resistencias desde la
préctica. Quienes lideran acciones destacan las resistencias por parte del per-
sonal de la Administracién, y quienes no han liderado acciones de igualdad
insisten en la falta de liderazgo o compromiso politico.

Rees (1998) vislumbrd la transversalidad como esa decisiva apuesta por
la transformacién, que superaria los limitados logros conseguidos con el znke-
ring (legislacién por la igualdad de oportunidades) y el zziloring (politicas de
promocién activa de la igualdad). Nuestros datos sugieren que, quizds, sea
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necesario replantear el verdadero potencial de la transversalidad; quizds esté
llegando el momento de volver a insistir en la fase anterior, como mejor y qui-
z4s inico vehiculo para la promocién de la igualdad. Fiar la consecucién efec-
tiva de la igualdad a la capacidad efectiva para implantar la transversalidad
puede contribuir a la creacién de brechas cada vez mayores entre las distintas
Administraciones, algunas de las cuales quizds nunca serdn capaces de superar
las resistencias formativas, horizontales o de liderazgo que, hasta el momento,
coartan en buena medida la definicién de la igualdad como un problema inte-
gral, colaborativo y participativo.
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Resumen

El fenémeno de la globalizacién ha sido capaz de desbordar los contenedores
nacionales surgidos en el mundo después de la Segunda Guerra Mundial para conver-
tirnos en ciudadanos de una aldea con problemas de cardcter global ante los que un
tnico Estado o una determinada organizacién internacional se tornan instrumentos
de solucidn obsoletos e insuficientes. En este sentido, el presente trabajo pretende
analizar el concepto de globalizacién, desde una perspectiva juridico-politica, y c6mo
esta afecta al derecho constitucional en relacién con la democracia, la tutela de los
derechos humanos y el poder econémico de los Estados.
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Abstract

The phenomenon of globalization goes beyond the national borders established
after the Second World War, generating a global village with problems that cannot be
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solved by a single State or a specific international organization. This paper analyses
globalization from a politico-legal perspective, to understand its effects on constitu-
tional law in relation to democracy, the guaranteeing of Human Rights, and national
economic powers.
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Globalization; constitutional law; State; European Union; international organ-
izations.
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I.  INTRODUCCION: LA GLOBALIZACION COMO FENOMENO
JURIDICO-POLITICO EN PROCESO DE
CONSTITUCIONALIZACION

La globalizacién pudo tener su origen con la mundializacién de la eco-
nomia y del comercio, pero en la actualidad es un fenémeno que ha sido capaz
de desbordar los contenedores nacionales e internacionales surgidos en el
mundo después de la Segunda Guerra Mundial para convertirnos en ciudada-
nos de una aldea con problemas de cardcter global ante los que un dnico
Estado o una determinada organizacién internacional se tornan instrumentos
de solucién obsoletos e insuficientes (Holton y Turner, 2016). Se trata de un
proceso de intensificacion de las dependencias reciprocas que no se reducen al
mercado mundial (Beck, 1999). La globalizacién se define como un fené-
meno multinivel en el que los Estados ya no dominan a las sociedades nacio-
nales delimitadas por el principio de la territorialidad, sino que hoy se impone
la diferenciacién funcional de una tinica sociedad a escala mundial (Teubner,
1997: 22).

La corriente cosmopolita ha profundizado en el estudio de la globaliza-
cién defendiendo la repolitizacién de las nuevas estructuras de poder que, en
la actualidad, superan al Estado nacional en algunos de sus dmbitos compe-
tenciales. El ordenamiento juridico debe rebasar el nivel nacional, en la regu-
lacién de aquellos dmbitos en los que éste sea disfuncional, en su control o en
su gestién, y apoyarse en nuevas fuentes de legitimidad, bien en organizacio-
nes locales, regionales, internacionales o supranacionales. Asi, esta teoria
debe entenderse como una forma o una posible via para enfrentarse y superar
tanto la anomia de la globalizacién econémica imperante, cuanto los efectos
negativos que esta conlleva, no solo para las instituciones politicas, naciona-
les y/o internacionales, sino también para los individuos, el medio ambiente,
la sanidad y la cultura, entre otros (Beck, 2002). Este planteamiento
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defendido por Beck (2005) nos aleja del realismo politico y del nacionalismo
metodoldgico.

El nuevo orden mundial globalizado, la fragmentacién del derecho, el
reparto asimétrico de poder entre los Estados que conforman la comunidad
internacional y la incapacidad de las organizaciones internacionales para ase-
gurar los valores y derechos recogidos en las constituciones a ese nivel deman-
dan una revisién del proceso mismo de constitucionalizacién, que racionalizé
los Estados desde el surgimiento de las primeras constituciones, para que se
encuentren los canales para aproximar y adaptar ese proceso al nuevo pano-
rama supranacional que, e facto, ya ha absorbido muchas de las competencias
y de los poderes estatales.

En términos estatistas, Gordillo y Martinico (2015) sefialan que la cons-
titucionalizacién supone la existencia de dos procesos. Por un lado, la consti-
tucionalizacién de un Estado se puede dar desde una perspectiva externa. Esta
forma de constitucionalizacién supone la ordenacién de las normas internas y
la depuracién de los sistemas de solucién de conflictos. El desarrollo del
Estado de derecho y la existencia de un sistema de fuentes del derecho que
ordenen todas las normas juridicas dentro de un Estado constituyen las bases
de esta constitucionalizacién externa. Por otro lado, la constitucionalizacién
de un Estado se puede producir por la humanizacién del mismo (constitucio-
nalizacién interna). Este proceso supone el reconocimiento de unos derechos
fundamentales para los ciudadanos y la garantia de los mismos frente al poder
del Estado. Dentro de este proceso de humanizacién de los Estados, las socie-
dades han ido alcanzando histéricamente cada vez mds cotas de derechos. En
el Estado liberal se garantizé una libertad minima frente al Estado, unos dere-
chos basados en la economia de mercado y en la propiedad privada, pero con
la aparicién del Estado del bienestar dichos derechos se ampliaron y el Estado
promovié desde entonces el respeto y la garantia de derechos de tipo asisten-
cial para con sus ciudadanos.

El derecho constitucional se estd desarrollando mds alld del horizonte
nacional. Bajo esta premisa, Gordillo y Martinico (2013: 429-478) analizan
cémo se desarrollan procesos de constitucionalizacién mds alld del Estado. Por
un lado, la constitucionalizacién externa de las organizaciones internacionales
se produce para regular la fragmentacién del derecho internacional, en un
sentido de federalizacién. Esta forma de constitucionalizacién supone un
intento de gobernar los ordenamientos juridicos a escala global y, como con-
secuencia de lo anterior, de estabilizar las relaciones entre la multitud de orde-
namientos juridicos existentes. Por otro lado, la constitucionalizacién interna
de las organizaciones internacionales se basa en la humanizacién de las mis-
mas. En este proceso se busca reforzar la garantia y el respeto de los derechos
de los individuos a escala internacional. Los derechos humanos pasan a
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formar parte del derecho internacional y las organizaciones internacionales
tratan de garantizar determinados derechos individuales segin su dmbito sec-
torial de actuacién. La progresiva humanizacién supone la afirmacién de los
derechos humanos a escala supranacional para disciplinar el mercado interna-
cional.

El nuevo panorama globalizado incide en la distribucién del poder poli-
tico y lleva a una relacién mds estrecha la cooperacién internacional del pri-
mer tercio del siglo xx. El factor interestatal del poder internacional estd
siendo sustituido por una mayor cooperacién y dependencia mutua a escala
global. A continuacién, nos centraremos en los tres aspectos en que se pueden
observar las consecuencias de la globalizacién en el derecho constitucional: la
participacién democridtica, la tutela supranacional de los derechos humanos y
los nuevos centros de regulacién del poder econémico estatal.

Il. LA DEMOCRACIA ANTE LA GLOBALIZACION

En términos generales, la democracia apunta a la legitimacién del poder
politico, a la participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones y, en
ultima instancia, al control y la exigencia de responsabilidad politica a los
gobernantes. En la actualidad, la democracia conlleva la admisién del sufragio
universal, libre, igual y directo de quienes componen una comunidad politica,
de manera que el principio democrdtico cumple una funcién legitimadora del
poder politico, que solo es reputado legitimo si cuenta con el consentimiento
de los ciudadanos. Pero, ademds, el principio democrético implica que los ciu-
dadanos participan indirectamente (salvo cuando lo hacen directamente a tra-
vés del referéndum o de la iniciativa legislativa popular) en la toma de
decisiones politicas a través de representantes, dando origen a la democracia
representativa. Estos representan al conjunto de la comunidad politica, no a
cada uno de sus miembros, lo cual nos sitiia ante el importante concepto de la
representacién politica y el punto clave para el funcionamiento de todo sis-
tema democridtico: la eleccién de representantes (Friedrich, 1972: 13-38).

Garcia Guerrero (2017) analiza el embate que la globalizacién origina a
la democracia. Para ello, analiza la afeccién a la democracia de las dos fases de
la globalizacién. La primera fase de la globalizacién abarca desde la caida del
Muro de Berlin hasta la creacién del Mercado Unico Europeo. La segunda
fase de la globalizacion se caracteriza por el cambio de sus actores, los Estados,
a los ejecutivos de las integraciones econdmicas supraestatales. Las consecuen-
cias constitucionales van iz crescendo cuando la unién aduanera se encamina
al mercado comun, y alcanzan su plenitud en la segunda fase de la globaliza-
cién. En esta tltima fase, la integracién es mds profunda que en la primera y
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la democracia se ve afectada por la creacién de un 6rgano més o menos ejecu-
tivo, por la implementacién legislativa que exigen y por la creacién de érganos
arbitrales o judiciales. En estas integraciones —en el mejor ejemplo posible: la
Unién Europea—, la ciudadania solo participa muy indirectamente a través
de su Parlamento nacional y del europeo. No obstante, por la propia 16gica de
funcionamiento y de influencia de cada Estado en la arena internacional, el
ataque a la democracia no afecta por igual a todos.

No obstante, Garcia Guerrero (2017: 138-143) circunscribe su investi-
gacién a las consecuencias que las dos etapas de la globalizacién tienen sobre
la democracia representativa en los Gobiernos parlamentarios. En este escena-
rio, hay razones para pensar que tanto la globalizacién como la Unién Euro-
pea se inspiran en el ordoliberalismo: economia de mercado basada en la libre
competencia, estabilidad de las divisas, libre comercio, garantias a la propie-
dad privada, libertad contractual, responsabilidad de los actores econémicos
y, por ultimo, continuidad de la politica econémica. Por un lado, en la pri-
mera etapa de la globalizacién, ese poder econémico responderia al ordolibe-
ralismo. Ante esta situacién, el derecho constitucional deberia exigirle al poder
econdmico la igualdad en las condiciones bdsicas de ejercicio de la actividad
econémica para reconstituir el principio democrético. Habria que reforzar el
control del Parlamento sobre el Ejecutivo, asi como el control de los Parla-
mentos nacionales sobre sus respectivos Ejecutivos. Cuando se mantengan
negociaciones con otros Gobiernos de la integracién, se requerirdn partidos
politicos que se correspondan con el dmbito de integracién, asi como comisio-
nes parlamentarias especificas, dotarse de un auténtico Parlamento bicameral
y, finalmente, la aprobacién de una constitucién federal sometida a referén-
dum del pueblo que corresponda con el nuevo Estado. Por otro, en la segunda
etapa de la globalizacién, se aumenta la intensidad de la integraciéon. Por
tanto, esta parece que recomienda que el tratado internacional constitutivo se
adopte con cuérums equivalentes a los de una reforma constitucional, y que
sean sometidos a referéndum. Ademds, se deben generar controles de los Par-
lamentos nacionales o de los Parlamentos bicamerales para controlar las nego-
ciaciones del Ejecutivo o del Gobierno de la integracién, respectivamente.

ll. LA PROTECCION MULTINIVEL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos suponen el reconocimiento de una esfera de auto-
nomia individual frente a la injerencia de los poderes ptblicos. Hoy estd asen-
tada la idea de que toda constitucién debe contener una declaracién formal de
derechos. A pesar de ello, la doctrina difiere considerablemente a la hora de
determinar cudles merecen la consideracién de «fundamentales». De todas
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formas, se acostumbra a distinguir entre los derechos que tratan de configurar
parcelas inaccesibles al poder, de inspiracién liberal, y los derechos que apun-
tan a la legitimacidn, participacion y control del poder por los ciudadanos, de
inspiracién democrdtica (Garcia Pelayo, 1991: 353). Lépez Guerra (2013:
136-139) clasifica los derechos contenidos en la Constitucién Espanola en
atencién a la garantia, a la naturaleza y al contenido. En el presente apartado,
siguiendo esta tltima clasificacién, se presentardn los mecanismos de tutela
supranacionales de los mismos: europeo e iberoamericano. Y, por dltimo, se
aportard una reflexién sobre la incipiente defensa de derechos por parte de
determinadas organizaciones internacionales.

En primer lugar, Gordillo (2015) dirige una obra colectiva que reflexiona
sobre los recientes desarrollos y retos de la constitucionalizacién de los tribu-
nales europeos supranacionales, entendiendo por tales el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El com-
pendio de trabajos de investigacién que se recogen en este texto pone de mani-
fiesto c6mo la tutela de derechos dentro de la Unién Europea ha avanzado
mis alld de los tribunales constitucionales nacionales, por ejemplo: en relacién
con el concepto de la dignidad humana (Ochling, 2015: 21-32), el derecho a
la educacién (Alvarez, 2015: 33-30). No obstante, también se destacan como
retos a los que se enfrenta esta tutela supranacional de derechos los siguientes:
el tridngulo problemdtico que se genera entre las constituciones nacionales, el
Convenio Europeo de Derechos Humanos y el derecho de la Unién tras la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa (Jimena y Tajadura, 2015; Martinico,
2015: 193-216) y la adhesién de la propia Unidn al convenio (Matia, 2015:
217-241); la ejecucién de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en el ordenamiento juridico espanol (Milone, 2015: 81-105), y la
necesidad de aumentar los recursos del citado tribunal (Herndndez: 2015:
107-1306).

Asuntos como Kadi ponen de manifiesto cémo los retos destacados en el
sistema de tutela desarrollado dentro de la Unién necesitan también de una
convergencia no solo europea sino también dentro del sistema de las Naciones
Unidas (Gordillo, 2017b; Kumm, 2011). No obstante, como sefiala Lopez
Castillo (2017), las controversias sobre la interpenetracion pacifica de normas
constitucionales entre la Unién Europea y sus Estados miembros se manifies-
tan en algunos asuntos, sirviendo como botén de muestra el anlisis de la Sen-
tencia de la Sala Segunda del Tribunal Constitucional Federal Alemdn (TCFA)
de 15 de diciembre de 2015.

En segundo lugar, observando la actuacién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se estd desarrollando una proteccién supranacional de
derechos en Iberoamérica. Sin embargo, antes de resenar las bondades de la
corte, es importante tener presente que este segundo sistema de tutela
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supranacional de derechos cuenta con dificultades en la ejecucién de sus senten-
cias ya que los Estados americanos ratificaron el Pacto de San José con efectos
juridicos diferentes y, por tanto, la uniformidad que existe en el sistema europeo
no es trasladable al sistema que se abordard a continuacién (Arias, 2012).

Carmona (2015) dirige una obra en la que se compara la proteccién de
los derechos humanos desde una perspectiva de género en ambos sistemas
judiciales. Esta perspectiva metodoldgica sitda el foco de andlisis de los dere-
chos humanos en las desigualdades entre hombres y mujeres y en la discrimi-
nacién sufrida por estas tltimas. No obstante, no solo se analiza la casuistica
derivada de ambos sistemas, sino que se aportan lineas de accién y de regula-
cién para la posible superacién de la desigualdad de género. La discriminacién
por razén de género impregna multitud de aspectos de nuestros ordenamien-
tos juridicos. Sin embargo, un andlisis desde una perspectiva nacional de esta
situacién reduce las posibilidades de tutela de los derechos de las mujeres, por-
que la proteccién de los derechos humanos no solo reside en los tribunales
nacionales, sino que también deberia regularse en los tratados internacionales
de proteccién de los derechos humanos, a saber: el Convenio Europeo de los
Derechos Humanos y el Pacto de San José. El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos se erigen como
instituciones fundamentales para alcanzar una tutela efectiva de los derechos
humanos desde una perspectiva de género. La incorporacion de la perspectiva
de género a los sistemas europeo e interamericano de derechos humanos se ha
producido recientemente y, en general, sin una referencia expresa a la misma.
La discriminacién de género presenta una carencia estructural. Al no existir
derechos especificos en este dmbito, se produce la dependencia de las mujeres
del activismo judicial para la garantia de los derechos, con la consecuente falta
de seguridad juridica que se da en ambos sistemas normativos. La revisién de
los pronunciamientos del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en esta materia pone de mani-
fiesto la falta no solo de una normativa internacional, sino de legislaciones
nacionales con una perspectiva de género. En el sistema europeo, la protec-
cién del Tribunal Europeo de Derechos Humanos parece que solo conecta
violencia de género con discriminacién en algunos paises. Sin embargo, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido, en general, mds avan-
zada en la aplicacién de la perspectiva de género a la violencia contra las muje-
res, pero, sobre todo, hay que destacar el papel de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos. El sistema interamericano ha desarrollado un con-
junto de estindares con el objetivo de prevenir, investigar y sancionar la vio-
lencia contra las mujeres. Esta violencia se puede dar en multitud de supuestos
que son analizados, lo que permite conocer la amplitud del problema que nos
ocupa vy, sobre todo, permite extraer pautas de accién aplicables por el
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Tribunal Europeo de Derechos Humanos para una mejor proteccién de la
violencia contra las mujeres.

Por dltimo, Petersmann (2017) reflexiona sobre la defensa de derechos
por parte de determinadas organizaciones internacionales y sobre la necesidad
de un cambio en la propia teorfa clésica del derecho internacional. En el
dmbito concreto de la Organizacién Mundial del Comercio, el citado autor
(2008: 955-960) defiende que la OMC garantiza la libertad, la no discrimina-
cién y el Estado de derecho mds alld de las constituciones nacionales en
muchos paises donde tendia a estar limitada la libertad econémica de sus ciu-
dadanos y donde los productos, los bienes y los servicios extranjeros estaban
discriminados. Extendiendo la igualdad de libertades a través de las fronteras
y controlando las politicas comerciales extranjeras a restricciones juridicas y
judiciales, las reglas de la Organizacién Mundial del Comercio sirven a «fun-
ciones constitucionales» para establecer los derechos humanos y las correspon-
dientes obligaciones gubernamentales en el 4dmbito de la politica comercial.
Para Petersmann (2002), los derechos humanos tienen un papel fundamental,
y entre ellos se ubica también la libertad de comercio. Dentro de esta corriente
de pensamiento, la inclusién de derechos internacionales no comerciales en
los procesos de solucién de diferencias ejemplifica la manera en que los Esta-
dos, las escuelas y los érganos del Sistema de Solucién de Diferencias han for-
talecido la sustancia constitucional de la Organizacién. La afirmacién de que
la OMC no puede evitar cuestiones medioambientales y de derechos huma-
nos se ha convertido en una verdad y ha provocado una modificacién en la
forma en la que se entiende su proceso de constitucionalizacién. Esto ha deri-
vado en la inclusién de temas medioambientales y otros temas no comerciales
en la Ronda de Doha, asi como el reconocimiento de ciertos valores no comer-
ciales por su Organo de Solucién de Diferencias.

Tanto si la solucién a esta cuestion es expandir la constitucion sustantiva
de la Organizacién Mundial del Comercio como reducirla, la verdad es que las
intersecciones entre comercio y derechos humanos son inevitables y producen
entendimientos particulares en los 4mbitos de accién de la Organizacién y en
las elecciones que estdn disponibles para ella (Lawrence, 2013: 88). En esta
linea, Joerges y Petersmann (2011) destacan, sobre todo, el hecho de que una
constitucién consiste en un preacuerdo en torno a las normas que efectiva-
mente van a constituir los derechos civiles y limitar los poderes del Estado. En
este contexto, se consideran fundamentales los derechos denominados como
market freedoms o economic freedoms. Sin embargo, Dunoft y Trachtman (2009:
188-189) sehalan que el derecho de la Organizacién Mundial del Comercio no
incluye un conjunto de derechos fundamentales, y mucho menos un derecho
fundamental a la libertad de comercio. En este punto se menciona la diferencia
EE. UU.-articulos 301 a 310 de la Ley de Comercio Exterior de 1974 (DS152),
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ya que en su solucién se produjo el debate mds relevante en torno a si la Orga-
nizacién establecia un derecho individual a la libertad de comercio, asi como si
producia efecto directo como ordenamiento juridico. Los citados autores con-
cluyen sefalando que ni los textos de la Organizacién Mundial del Comercio
ni las recomendaciones y resoluciones de su Sistema de Solucién de Diferencias
recogen referencias a la garantia de derecho individuales.

La revisién desarrollada en el presente apartado, siguiendo los conceptos
dados por Gordillo y Martinico (2013), muestra cémo la globalizacién estd
sufriendo un proceso de constitucionalizacién desde su perspectiva interna,
desarrolldndose instituciones de tutela de los derechos humanos més alld del
Estado. No obstante, esta humanizacién constante del derecho internacional
pone de manifiesto, como ha sefalado reiteradamente Gordillo (2017a, 2012a
y 2012b), la falta de un ordenamiento unitario y de un sistema integrado de
tutela de los derechos humanos.

IV. LA INTERACCION ENTRE LA GLOBALIZACION Y EL PODER
ECONOMICO DE LOS ESTADOS

Los problemas actuales producen efectos més alld de las fronteras nacio-
nales y necesitan de una accién politica conjunta para su gestion, por ejemplo,
en el dmbito de la seguridad y la economia, la regulacién laboral y el medio
ambiente, entre otros (Holton y Turner, 2016). El término «agenda global» se
utiliza para aglutinar de forma genérica todos aquellos problemas que han sur-
gido derivados de la globalizacién y que no se pueden resolver de forma auté-
noma por los distintos Estados nacionales, sino que necesitan de la cooperacién
transnacional. Las consecuencias negativas de la globalizacién se pueden
entender incluidas en la agenda global cuando su problemdtica se haya visto
como un objeto que necesita de la accién politica para su gestién y/o solucién.
Held (2005: 132) acufa el concepto de problemas «intermésticos» para refe-
rirse al incremento de problemas que para su gestién y solucién necesitan la
combinacién de politica nacional y politica internacional.

En el dmbito estrictamente econdmico, la globalizacién de los flujos
comerciales también ha puesto en evidencia el surgimiento de problemas glo-
bales. Como mdximo exponente de ello destacamos la crisis financiera global
que se inicié en 2008 y que ha llevado a los Estados a poner en comun su
poder econémico y promover un debate en torno a la necesidad de controlar
y regular la globalizacién econémica para evitar, en la medida de lo posible,
sus consecuencias negativas.

En el contexto globalizado, el papel del Estado para regular los flujos
econdémicos, aunque es central, ya no tiene la exclusividad que tuvo en épocas
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anteriores. Sassen (Krasner ez al., 2010: 128-134) propone el concepto de
«autoridad privada» para referirse al componente del nuevo orden institucio-
nal y privatizado mediante el cual se gobierna y organiza la economia global.
La autoridad privada constituye una forma extremadamente parcial de regu-
lacién en el mundo actual.

Las consecuencias mds destacables de la accién de estas autoridades pri-
vadas son: 1) en primer lugar, el crecimiento de actividades transfronterizas y
de la accién de los sujetos globales que operan fuera del sistema interestatal
formal afecta a la competencia y al dmbito de actuaciéon de los Estados y del
derecho internacional clésico; 2) en segundo lugar, el hecho de que este domi-
nio se esté institucionalizando y sometiendo cada vez mds al desarrollo de
mecanismos de gobernanza privados afecta a la exclusividad de la autoridad
del Estado y del derecho internacional (exclusividad que siempre tuvo un
alcance limitado); 3) en tercer lugar, los crecientes poderes normativos en esta
esfera privada afectan al poder normativo del derecho internacional; 4) en
cuarto lugar, la participacién del Estado en esta nueva regulacién de su propio
papel en la economia y la incipiente desnacionalizacién de algunos de sus ele-
mentos institucionales, necesarios para permitir el funcionamiento de algunas
de las nuevas politicas asociadas a la globalizacién, transforman aspectos fun-
damentales del Estado. Al hacerlo alteran la estructura organizativa que per-
mite exigir responsabilidad publica en los Estados y también la estructura
organizativa del sistema interestatal y del propio derecho internacional.

Con el objetivo de demostrar los flujos que se generan como consecuen-
cia de la globalizacién y el poder econdémico de los Estados se van a tomar
como ejemplos: por un lado, la gobernanza econdmica existente dentro de la
Unién Europea, y, por otro, la interconexién normativa que se estd produ-
ciendo entre la propia Unién Europea, sus Estados miembros y la Organiza-
cién Mundial del Comercio.

Por un lado, el proceso de integracién de la Unién Europea ha tenido
como consecuencia la creacién de un poder econdémico con capacidad de
gobierno, entendida esta en términos constitucionales, independiente de sus
Estados miembros. El primer hito importante lo encarna la creacién del Mer-
cado Comuin Europeo, ya que, aunque algunas otras organizaciones internacio-
nales han intentado alcanzar este estadio, la Unién ha sido la tnica capaz de
alcanzarlo (Gonzélez, 2016). De hecho, la Unién Europea ha profundizado su
integracién econdmica constituyendo lo que Garcia Guerrero y Martinez Alar-
c6n califican como «unidad econémica supra estatal» (2016: 16). Esta forma de
concebir la Unién Europea ha permitido analizar de manera multidisciplinar
las afecciones que este proceso ha acometido respecto del concepto racional
normativo de constitucién. Concluyendo que estas no se limitan a ciertas partes
de las constituciones de los Estados miembros, sino a la prictica totalidad de las
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normas fundamentales. Este hecho tiene como consecuencias cuatro problemas
centrales: 1) la desconstitucionalizacién econémica de los Estados miembros de
una manera asimétrica y progresiva; 2) la adopcién constitucional de la estabi-
lidad presupuestaria; 3) la necesidad de emplear como elemento de mejora de
la competitividad la materia tributaria; y 4) las politicas de austeridad de la
Unién que restringen los valores constitucionales, los derechos sociales, los
derechos de los trabajadores y la proteccién del medio ambiente, entre otros
(Garcia Guerrero y Martinez Alarcén, 2016: 19-20).

De los cuatro problemas destacados, Martinez Alarcén y Lagos Rodri-
guez (2017) analizan el aspecto concreto de la estabilidad presupuestaria
debido a que, durante la crisis, la Unién Europea ha actuado bdsicamente para
garantizar la solidez de la moneda, y ello ha requerido profundizar en el pro-
ceso de integracién econémica. Sin embargo, los nuevos desarrollos de la
gobernanza econdmica europea han fortalecido el sesgo intergubernamental
en el funcionamiento de la Unidn, en detrimento de la publicidad y la trans-
parencia, dificultando, a su vez, la rendicién de cuentas. Todo ello en detri-
mento de la existencia de un poder europeo legitimo y limitado. Desde el
punto de vista econdmico, la regla de la estabilidad presupuestaria, tal y como
se ha configurado en su aplicacién en un periodo de crisis econémica, ha
generado una pérdida de las convergencias de las economias y de la cohesién
del territorio, con el consiguiente riesgo de desintegracién. El escenario que se
plantea es «constitucionalmente desalentador» debido a que los tltimos desa-
rrollos senalados han alterado su arquitectura institucional, minimizando el
rol de los canales comunitarios y fortaleciendo de forma evidente su sesgo
intergubernamental, y esto se ha hecho, en general, sin compensar esta ten-
dencia con un reforzamiento del papel de las instituciones representativas en
el nivel nacional como instrumentos de control efectivo de lo que sus Ejecuti-
vos hacen en las instituciones europeas. En este contexto, Martinez Alarcén y
Lagos Rodriguez (2017: 182) entienden que un reforzamiento intenso del
papel de los Parlamentos nacionales no compensa la falta de legitimidad
democritica en el nivel europeo, donde decisiones fundamentales para los ciu-
dadanos se estarian adoptando de espaldas a los requerimientos bdsicos del
principio democrdtico. La constitucionalizacién de la regla de la estabilidad
presupuestaria supone, ademds, un recorte de la capacidad de poder de los
Estados, debido a que actualmente su tnica opcidn para reducir la presién fis-
cal e incrementar la renta disponible de los agentes econémicos privados es
una severa restriccién del gasto social que permita equilibrar el resultado final

del presupuesto (Martinez Alarcén y Lagos Rodriguez, 2017: 184).

Por otro lado, en el dmbito de las organizaciones internacionales, se plan-
tea como reto para el derecho constitucional la asuncién por parte de estas de
esferas propias del poder econémico estatal. En el apartado anterior se ha
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puesto de manifiesto cémo la Organizacién Mundial del Comercio ha tute-
lado determinados derechos y valores constitucionales en su sistema de solu-
cién de controversias y también los ha incorporado en su propio derecho. En
este momento, revisando cémo se ha globalizado el poder econémico de los
Estados, centramos, de nuevo, el foco de andlisis en la citada organizacién. Se
puede comenzar defendiendo que la actividad de la Organizacién Mundial
del Comercio estd generando la convergencia entre su derecho y el ordena-
miento juridico de la Unién Europea. En un andlisis de la interconexién del
sistema de fuentes del derecho de los ordenamientos juridicos de dicha orga-
nizacién y la Unién, en particular en lo que respecta a las diferencias comer-
ciales sobre las que encontramos pronunciamientos tanto de los Grupos
Especiales y del Organo de Apelacién de la Organizacién Mundial del Comer-
cio como del propio Tribunal de Justicia de la Unién Europea, se puede afir-
mar que el nivel de friccién entre el derecho de la OMCy el derecho de la UE,
generado como consecuencia del cumplimiento y la aplicacién de las reco-
mendaciones y resoluciones adoptadas por el Organo de Solucién de Diferen-
cias, se reducird a medida que se clarifique el complejo sistema de fuentes del
derecho (Arriola, 2017).

Por medio de un andlisis empirico del cumplimiento de las recomenda-
ciones y resoluciones adoptadas en el marco del Sistema de Solucién de Con-
troversias Comerciales de la Organizacidn, se pueden extraer las lineas
generales de relacién o interconexién entre ambos sistemas institucionales y
juridicos que permitan extrapolar los sistemas de fuentes de derecho naciona-
les a este escenario. No obstante, la convergencia es incipiente y no exenta de
problemas. Asi, Bronkers (2008) sehala que en la prictica parece haber esfuer-
zos por poner el derecho de la Unién de conformidad con ellos, y de esta
forma les da cumplimiento. Indudablemente, al no emitir una declaracién
explicita de su posicién ante dichas obligaciones internacionales, las institu-
ciones europeas se guardan el derecho de separarse de las decisiones adoptadas
en el seno de la OMC en caso de considerarlo conveniente. Cass (2005) con-
trargumenta, ante la actitud de la Unién Europea en algunas controversias
comerciales, que la actividad de la Organizacién Mundial del Comercio es
una fuerza dindmica constitucionalizadora en virtud de su capacidad de gene-
rar normas y estructurar las ya existentes durante la solucién de una diferen-
cia. Segin el caso controvertido, esta constitucionalizacién se genera mediante
cuatro distintos procesos: 1) toma en préstamo de reglas constitucionales,
principios y doctrinas de ordenamientos juridicos externos al derecho de la
propia organizacién, para resolver las diferencias comerciales; 2) elaboracién
de normas respecto de la carga de la prueba; 3) entrada de la organizacién a
solucionar problemas entendidos tradicionalmente dentro del 4mbito la sobe-
rania estatal, como la salud publica; y 4) por dltimo, inclusién entre sus
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argumentos de valores constitucionales ajenos a lo estrictamente comercial.
En definitiva, se estd construyendo un sistema constitucional mediante inter-
pretaciones judiciales que emanan de la institucién judicial de solucién de
diferencias de la Organizacién Mundial del Comercio.

Desde una perspectiva mds general, Trachtman (2014) contintia con este
debate y defiende la necesidad de constitucionalizar el derecho de la Organiza-
cién Mundial del Comercio y, por extensidn, el derecho internacional, y con-
cluye sus andlisis afirmando que el sistema legal internacional tiene una
constitucién e incluye dentro de esta a la constitucién de la Organizacién Mun-
dial del Comercio, y que aquella tiene rasgos vis-a-vis con los Estados, con otras
organizaciones internacionales y con el sistema legal internacional en general.

Como se ha puesto de manifiesto, en el contexto globalizado, el papel del
Estado para regular los flujos econémicos, aunque es central, ya no tiene la
exclusividad que tuvo en épocas anteriores. De hecho, en el contexto de la
Unién Europea, es inconcebible que los Estados puedan actuar de manera
independiente y, de hecho, el proceso de integracién demuestra que los Esta-
dos no solo no pueden hacerlo, sino que no quieren. Solo resta confiar en que
los restos pendientes se aborden con mayor inclusién de los valores y elemen-
tos propios del derecho constitucional, para aumentar la legitimidad de sus
instituciones, y que se refuercen los derechos sociales.

En el 4mbito del sistema multilateral de comercio, la Organizacién Mun-
dial del Comercio y su sistema de solucién de controversias comerciales, en la
linea presentada en este apartado, deberdn seguir impulsando la cohesién nor-
mativa en este dmbito. Esta cohesién promueve una interconexién constitucio-
nalizada delos ordenamientos juridicos delos miembros de la citada organizacién,
siguiendo una rudimentaria jerarquia normativa. Esta perspectiva puede servir
como linea abierta de investigacion para la constitucionalizacién de la globaliza-
cién econdmica en otras organizaciones internacionales, asf como para promo-
ver un sistema de gobernanza global, al menos, en este campo.

V. EPILOGO

El nuevo panorama globalizado incide en la distribucién del poder poli-
tico y lleva a una relacién mds estrecha a la cooperacién internacional del pri-
mer tercio del siglo xx. El factor interestatal del poder internacional estd
siendo sustituido por una mayor cooperacién y dependencia mutua a escala
global. Este articulo ha propuesto una revisién de los avances que se estdn pro-
duciendo en la constitucionalizacién de la globalizacién, en el dmbito de la
democracia, la tutela de los derechos humanos y la regulacién del poder eco-
némico; pero también se han tratado de destacar multitud de interrogantes y
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lineas de investigacién pendientes de abordar por la doctrina constituciona-
lista, tanto en estos tres dmbitos concretos como en otros que se han plasmado
inconclusos en estas pdginas.

En la actualidad, la democracia conlleva la admisién del sufragio univer-
sal, libre, igual y directo de quienes componen una comunidad politica, de
manera que el principio democrdtico cumple una funcién legitimadora del
poder politico, que solo es reputado legitimo si cuenta con el consentimiento
de los ciudadanos. Sin embargo, esta democracia no solo se enfrenta a criticas
dentro de la esfera nacional, sino que la ciudadania también reclama que los
centros decisorios supranacionales de poder implementen formas de partici-
pacién democrdtica, con el objetivo principal de que sus decisiones cuenten
con mayor legitimidad y de que sus actuaciones puedan sujetarse a algin tipo
de responsabilidad.

En el campo de la garantia de los derechos humanos, el Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos se erigen como instituciones
fundamentales para alcanzar una tutela efectiva de los mismos. No obstante,
la falta de una normativa constitucional supranacional, bien europea, bien
iberoamericana, similar a los sistemas de fuentes nacionales, genera controver-
sias y retos para la garantia efectiva de los derechos, sobre todo en la efectiva
ejecucién de las sentencias dictadas por dichos tribunales supraestatales.

Por tltimo, los nuevos centros de regulacién del poder econémico supra-
nacionales muestran cémo el derecho constitucional deberia adaptarse a este
nuevo dmbito. Como se ha puesto de manifiesto, en el contexto globalizado,
el papel del Estado para regular los flujos econémicos, aunque es central, ya
no tiene la exclusividad que tuvo en épocas anteriores. La Unién Europea, en
este campo concreto, ha mostrado cémo superar los contenedores nacionales
y poder manejar la economia nacional desde la esfera supranacional. No obs-
tante, esto no debe tener como consecuencia que los valores constitucionales
que socializan la economia permanezcan al margen de este proceso y queden
relegados a las constituciones nacionales donde ya no tiene efectividad.

En la esfera estrictamente internacional, la Organizacién Mundial del
Comercio impulsa la cohesién normativa dentro del sistema multilateral del
comercio. Esta cohesién genera una interconexién de los ordenamientos juri-
dicos de los miembros de la citada organizacién. Sin embargo, dicha interde-
pendencia normativa reclama una regulacién que organice la aplicacién de los
distintos ordenamientos juridicos. La propuesta es generar un sistema de
fuentes del derecho similar a las nacionales para evitar las antinomias juridicas
que surgen como consecuencia de la actividad de esta organizacién. Esta
demanda puede servir, ademds, como impulso de la investigacién que genere
una constitucionalizacién de la globalizacién econémica global.
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MaNUEL Atvarez TArRDIO Y ROBERTO ViLLa GaRcia: 1936, Fraude y vio-
lencia en las elecciones del Frente Popular, Barcelona, Espasa, 2017, 623 pp.

Hay libros, por fuerza pocos, que marcan un antes y un después en el
devenir de la produccién intelectual. En general, el trabajo de los cientificos
sociales y de los historiadores avanza de forma pausada, a veces a paso de tor-
tuga, por mera y paciente acumulacién de datos o en virtud de la cansina rei-
teracién de los paradigmas admitidos. Cuando se busca trascender lo ya
sabido, una forma de conjurar el tedio pasa por explorar horizontes tedri-
co-metodoldgicos y conceptuales ensayados por otros lares, lo cual resulta, sin
duda, enriquecedor aunque no siempre se asuman los mismos con la necesaria
distancia critica.

En las dltimas cuatro décadas, la historiografia espanola ha mirado al
horizonte palpando, sucesivamente, las posibilidades de la historia del movi-
miento obrero, de la econometria, de las multiples dimensiones de la historia
social (las mentalidades, la vida cotidiana, la familia, los pobres y marginados,
las élites...), de la historia de género, del lenguaje y el giro lingiiistico, del
omnipresente nacionalismo, de la historia cultural, etc. Aunque nunca se han
dejado de cultivar formas mds convencionales de hacer historia, toda esa
exploracién en virtud de las modas del momento inevitablemente se ha tradu-
cido en la merma del peso de la historia politica y de la historia de las ideas,
motejadas por algunos con la etiqueta un tanto abusiva de «tradicionales». No
obstante lo cual, dada su fortaleza, ni una ni otra han perdido vigencia ni han
resultado arrinconadas. Es mds, en este tiempo tales disciplinas no han dejado
de renovarse a cubierto de las ciencias sociales mds afines o al bucear en los
confines de la biografia, género que desde los anos noventa del pasado siglo no
ha dejado de brindar un goteo de aportaciones estimables.

El libro de Alvarez Tardio y Villa Garcia que se comenta engarza con lo
mejor de esa tradicién, al explotar a fondo las potencialidades del método
narrativo mds cldsico sin prescindir por ello de las aportaciones de la politolo-
gia; en concreto, los enfoques electorales y las ensenanzas de la teoria politica.
A poco que se esté atento, en sus paginas subyace la influencia intelectual de
los grandes cldsicos contempordneos de la ciencia social adscritos, en su intrin-
seca pluralidad, a postulados liberales, desde Hans Kelsen a Friedrich Hayek,
desde Hannah Arendt a Isaiah Berlin, desde Giovanni Sartori a Juan José Linz
o Angelo Panebianco, por citar tan solo algunos de los asideros de referencia
que se intuyen en la formacién de estos autores.

Con un titulo sin duda sonoro, incluso excesivo y polémico, pero con
evidente gancho para el ciudadano de a pie en unos tiempos en que cada vez
se leen menos libros, 1936. Fraude y violencia en las elecciones del Frente Popu-
lar no dejard indiferente a nadie. Y no porque se preste a la diatriba ficil o
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resulte susceptible de instrumentacién politica, que también. De hecho, nada
mds anunciarse el libro, sin haber llegado siquiera a las librerias, ya bullian las
llamadas redes sociales presas de encendido acaloramiento. El libro no pasard
desapercibido dada su solidez argumentativa, la riqueza del relato verdadera-
mente apasionante que se nos brinda, su impresionante despliegue documen-
tal y el rigor con el que sus autores se han aproximado a la compleja temdtica
que abordan. Un rigor que, explicitamente, ha huido de todo determinismo,
de los planteamientos teleolégicos propios de no pocos historiadores cuando
han transitado por este periodo, y, en particular, de la muy arraigada costum-
bre de proyectar hacia atras la larga sombra del golpe de Estado del 18 de julio
de 1936, de la Guerra Civil subsiguiente y de la interminable dictadura en la
que desembocaron.

Tal es uno de los mayores méritos de este libro, haberse construido como
si ese desenlace no se supiera de antemano, mayoritariamente apoyado en
fuentes primarias generadas al albur de los acontecimientos, y no a partir de
los relatos y recuerdos construidos « posteriori. El volumen documental sobre
el que se cimenta —una veintena de archivos y numerosas cabeceras de prensa
de toda laya y condicién— resulta verdaderamente descomunal, como tam-
bién el trabajo de chinos desplegado durante largos afios y en virtud de la
complejidad intrinseca al andlisis electoral, cuyos fundamentos técnicos, fuera
del alcance de la mayoria de los especialistas en el periodo, Alvarez Tardio y
Villa dominan como nadie.

Ciertamente, Fraude y violencia marcard un antes y un después en la his-
toriografia sobre la crisis espaniola del siglo xx. En primer lugar, por la revitaliza-
cién de la historia politica y del método narrativo que comporta, aqui
reivindicados con orgullo y sin complejos. En segundo lugar, por el conoci-
miento distanciado, intensivo y desapasionado de uno de los procesos politicos
mds complicados de nuestro pasado reciente, susceptible todavia de levantar los
mids enconados debates ajenos al trabajo intelectual. Y en tercer lugar, porque
sin duda ayudard a cambiar nuestra percepcion sobre los anos treinta, apunta-
lando un cuadro mucho mds complejo que hasta ahora, y si se quiere mds
crudo y critico sobre sus protagonistas —todos sus protagonistas—. Pero un
cuadro escrupulosamente fiel a las fuentes al tiempo que situado consciente-
mente fuera del estéril y extempordneo debate sobre la «legitimidad» del régi-
men y de todos los desastres que se sucedieron después (el golpe, la guerra, la
dictadura...). Desastres cuya raiz dltima —implicita y explicitamente se
subraya— no cabe buscar en derivas supuestamente vinculadas con aquellos
comicios, que ni las prefiguraron ni las determinaron. Precisamente, lo que
subyace en este estudio es la importancia de la contingencia y de la libertad de
la accién humana que, para bien o para mal, nunca estuvieron prioritariamente
condicionadas por el desenlace de la contienda electoral.
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La Guerra Civil no fue inevitable ni result6 la consecuencia obligada de la
vulneracién parcial de la voluntad ciudadana expresada en las urnas. En reali-
dad, hasta el inicio del recuento, el proceso electoral result6 notablemente lim-
pio. De hecho, cualquiera que haya estudiado un poco las tramas golpistas
impulsadas en aquella primavera desde dmbitos castrenses —aunque todavia
insuficientemente conocidas— sabe que sus protagonistas no repararon ni
poco ni mucho ni se rasgaron las vestiduras por el fraude electoral. Sintomdtico
al respecto resulta que la dictadura, en sus casi cuatro décadas de vigencia, no
se preocupara tampoco de indagar en la rotura de urnas, la vulneracién de actas
o la violencia intimidatoria que alentaron los segmentos mds radicalizados del
Frente Popular sobre sus adversarios y las autoridades responsables de garanti-
zar el recuento. A los golpistas de 1936, al menos a su nicleo duro, les trajo al
pairo si se respet6 poco o mucho la voluntad popular en aquella cita electoral y
en las anteriores. Para ellos, la democracia republicana estaba condenada de
antemano, cosa que ni de lejos cabe atribuir al grueso del mundo conservador,
claramente afin a criterios, cuando menos, legales y posibilistas (caso del mayo-
ritario catolicismo politico) o abiertamente liberales (caso de las diferentes
opciones de centro, que también sumaron muchos apoyos). Los golpistas bus-
caron las fuentes de su «legitimidad» en otra parte, en su papel de garantes de
las esencias patrias, no en saber si aquellas elecciones resultaron mds o menos
limpias o si hubo mds o menos fraude en la contabilizacién de los resultados.

Como todo buen estudio electoral, el libro de Alvarez Tardio y Villa
arranca con los prolegémenos que condujeron a la consulta, situdndose en las
crisis de gobierno de finales de 1935 y en la imposibilidad de configurar una
mayorfa parlamentaria suficiente ante la negativa de Alcald-Zamora a dar la
llave del mismo a José Maria Gil Robles y la CEDA. A partir de tales antece-
dentes, se van cubriendo todas las etapas y dimensiones del proceso que cul-
miné en la cita del 16 de febrero de 1936. Asi, se bucea en la procelosa y
complejisima configuracién de las diferentes candidaturas en liza y sus mutuos
coqueteos (conservadores, centristas, las izquierdas). Como también se por-
menorizan los detalles y los discursos de la campafia, los valores que se trans-
mitfan, la apabullante movilizacién social que comportd, la implicacién de la
Iglesia o el papel del anarcosindicalismo, no tan decisivo en su participacién
en la contienda como se nos ha venido contando hasta ahora. Si de todo esto
se sabfa mucho a partir del excelente estudio colectivo pilotado por Javier
Tusell hace mds de cuatro décadas, y otros posteriores de cardcter local o mds
general, no por ello dejamos de encontrar ahora precisiones originales, reflexio-
nes sugerentes y materiales que nos enriquecen considerablemente nuestro
conocimiento previo.

Con todo, un aspecto que resulta absolutamente novedoso en este libro
es el llamativo alcance de la violencia detectado por Alvarez Tardio y Villa
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durante la campana electoral, que el estudio de Tusell obvié y que, antes de
nuestros autores, solo Rafael Cruz intuyé en parte, pero con cifras significati-
vamente menores que las aportadas por ellos. Las mismas, que fueron muy
superiores a las de las elecciones de noviembre de 1933, sumaron un minimo
de 41 victimas mortales (mds otras 9 de dudosa pero no descartable adscrip-
cién politica) y al menos 80 heridos graves. No es poco como indicador obje-
tivo de las tensiones acumuladas y los desencuentros producidos entre los
adversarios en liza, al calor de las colisiones alimentadas por la rivalidad poli-
tica y la virulencia verbal propia del momento, que en modo alguno eran pri-
vativas de Espana. Si bien, a diferencia de otras confrontaciones electorales,
aqui se partia del precedente nefasto de la insurreccién de Octubre de 1934
protagonizada por la izquierda obrera, experiencia que lejos de ser recusada se
esgrimié como un mito movilizador dirigido a pedir cuentas a aquellos que
habian preservado la legalidad constitucional frente a los que la conculcaron.

Los capitulos claves del libro son los tres ltimos, los que se centran en el
andlisis de la jornada electoral y, sobre todo, de los dias decisivos que sobrevi-
nieron después, cuando tras la dimisién de Portela Valladares y su gobierno, el
gabinete encargado de preservar un recuento electoral que duraba varios dias,
se produjo su desaparicién de la escena —auténtica huida—, abriendo la
puerta a un gobierno de Manuel Azana. Como todo el mundo sabe, este era el
lider maximo del Frente Popular, al que llamé el presidente de la Republica,
Niceto Alcald-Zamora, para reconducir la dificil situacién que se habia produ-
cido al hilo de la impresionante movilizacién protagonizada en la calle por sus
propias huestes. Los militantes del Frente Popular, socialistas y comunistas en
primera linea, se convencieron de inmediato de que su triunfo estaba cantado
y que nada ni nadie podria cuestionarlo, aun cuando el recuento no habia con-
cluido, solo se sabian resultados provisionales y quedaban atin muchas circuns-
cripciones cuyos votos, dada su mayoritaria significacién conservadora, podian
ser cruciales hasta el punto de dar un vuelco a las previsiones iniciales. Si esa
posibilidad ni siquiera se plante6 fue porque, en las citadas circunscripciones,
se prolongd y acentué hasta extremos inauditos la campana intimidatoria y la
violencia contra los adversarios politicos y las autoridades encargadas de preser-
var un escrutinio limpio. Tal es, a muy grandes rasgos, la tesis de Alvarez Tardio
y Villa, que, por otra parte, cuestionan y demuestran que nadie ha probado las
supuestas presiones golpistas alentadas durante las mismas jornadas desde
medios castrenses, poco menos que en connivencia con el lider de la CEDA.

Apoyado en un recuento estadistico tan valioso como irrebatible (por
primera vez se han utilizado las cifras oficiales, desde hace mucho tiempo al
alcance de los investigadores aunque parezca mentira), la tesis de nuestros
autores no es una tesis cerrada. Pero si cuestiona que la victoria del Frente
Popular estuviera cantada poco después de iniciarse el recuento: «[...] sin el
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clima de intimidacién y los fraudes probados, la mayoria podria haberse
decantado hacia el centro-derecha». Pero esto, a su vez, solo era una probabi-
lidad: «La imposibilidad de reconstruir los resultados veridicos impide, sin
embargo, que se pueda ir mds alld de afirmar que la victoria estaba al alcance
de cualquiera de los dos bloques». Lo que no ofrece duda es la conclusién
tltima: «[...] las falsificaciones probadas inclinaron el escrutinio a favor de las
izquierdas, privando de trascendencia a la inmediata segunda vuelta». Luego
vino la discusién de las actas recusadas en la comisién correspondiente de las
Cortes, con un sinfin de abusos por parte de los representantes del Frente
Popular, que hicieron valer su mayoria sin escripulo alguno, y la repeticién de
las elecciones en Granada y Cuenca en el mes de mayo, cuyas brutales arbitra-
riedades —una auténtica estafa desde el punto de vista democrético— nos las
cuentan Tardio y Villa con todo lujo de detalles. Si se afade la treintena de
escafios (entre 29 y 33) conseguidos por las izquierdas gracias a las alteraciones
de la primera vuelta electoral a los generados por la Comisién de Actas de
forma abusiva (23), suma un total que bien pudiera haber cambiado el balance
de los comicios, como sostienen nuestros autores.

Con todo, mds alld de quién hubiera obtenido la victoria y de las dudas
objetivas que el proceso descrito despierta sobre el desenlace de la pugna elec-
toral, lo verdaderamente relevante y la mds significativa aportacién de este
libro es la constatacion del cerco a la legalidad que se produjo en varias cir-
cunscripciones durante el conteo de votos, abriendo una secuencia que se
manifestd en gran parte de Espafia, durante los meses siguientes, en dmbitos
como el control del poder local, el permanente y cotidiano asedio al mundo
conservador, las relaciones laborales, el orden publico, las manifestaciones de
anticlericalismo, etc. Al fin y al cabo, la historia del fraude electoral contaba
con anejos antecedentes en la historia constitucional de Espana. No habia
nada nuevo bajo el sol, salvo el hecho no menor de que ahora el fraude se pro-
ducia en un marco formal e institucionalmente democritico. Bien vista, la
pretensién de acabar de la noche a la mafana con tan insana y arraigada cos-
tumbre —y en eso no han reparado mucho los historiadores— no dejaba de
ser una ingenua pretension. A los excluidos de ayer no se les podia exigir una
pureza democrdtica en la que no habian sido socializados. En febrero de 1936
se aplicé aquello del quitate td para ponerme yo, en la ensofiacién de que
habria de ser para siempre, al menos en boca de los compaieros de viaje de
don Manuel Azana, que no parecié darle mucha importancia al asunto: «Una
vez mds se optaba por mantener una politica de exclusién de consecuencias
demoledoras para la sostenibilidad de la alternancia democrdtica». Por otra
parte, la propia coyuntura de entreguerras no lo propiciaba, dado el retroceso
de la idea democritica de raigambre liberal por todos los rincones del conti-
nente y aun mds alld, impugnada por sus poderosos enemigos a diestra y
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siniestra. En eso Espafa tampoco fue una excepcién. El balance, por tanto,
resulta demoledor.

Dicho lo cual, cabe subrayar que, con todas sus limitaciones, la Repu-
blica que se institucionalizé en 1931 con la aprobacién de la Constitucién era
una democracia. Se podrd discutir si tal disefio institucional fue mejor o peor,
mds o menos incluyente, como también se podrd poner en tela de juicio el sis-
tema electoral por el que se optd o el papel atribuido a la jefatura del Estado.
Pero nadie puede negar el perfil democritico de aquel régimen. Esta es la pers-
pectiva desde la que escriben Tardio y Villa, cuya valoracién positiva de la
democracia parlamentaria recorre todas las paginas del texto, pese a las barba-
ridades que algunos publicistas de oficio de signo dispar o espontdneos en las
redes han dejado caer al calor de la polvareda sectaria despertada por este libro.
Cosa muy distinta serfa adjudicar la categoria de demdcratas a varios de los
sectores politicos en presencia —sin duda muy importantes— y a sus muy
irresponsables lideres, cuya actuacién y discursos dejaron mucho que desear,
como se ilustra hasta la saciedad.

Llegados a este punto, resulta obligado plantear un interrogante inelu-
dible, que estd en el meollo de las polémicas politicas que han salpicado a
nuestros autores y en las que, con buen tino, se han resistido a entrar. ;Deter-
miné el resultado de aquella consulta electoral la Guerra Civil que estall6
unos meses después? Desde la perspectiva del historiador imbuido de valores
democrdticos —que a todas luces es la de Tardio y Villa—, la respuesta es
concluyente y negativa por todos los conceptos. Pese a constituir una innega-
ble aberracién democritica, el fraude electoral no podia justificar una mons-
truosidad como el golpe de Estado del 18 de julio y el océano de sangre que
produjo a continuacién, como tampoco la dictadura cruenta que tomé el
relevo. Si casi cincuenta anos de régimen constitucional liberal —con sus
insuficiencias, su acusado clientelismo y su déficit representativo— no justi-
ficaron el golpe y la dictadura de Primo de Rivera (un régimen précticamente
incruento, pero que significé un retroceso en toda regla), menos atn en el
caso de la democracia republicana, que al fin y al cabo consagré importantes
derechos ciudadanos y apostd por avances sociales y culturales mds que ambi-
ciosos, afrontando reformas necesarias en multiples planos. Pero incluso si
tales conquistas no hubieran figurado en su haber, més le hubiera valido a
este pais continuar ejercitando el derecho al sufragio por mds que se produ-
jeran fraudes y flagrantes irregularidades. No fueron pocos, sin embargo, los
que desde flancos diversos del ruedo politico se empenaron en dinamitar
aquel edificio politico.

Fernando del Rey Reguillo
Universidad Complutense de Madrid
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JUrG STEINER, MARiA CLARA JarRaMILLO, RousiLey C. M. Maia y
SiMONA MAMELL: Deliberation across deeply divided societies. Transformative
moments, Cambridge, Cambridge University Press, 2017, 267 pags.

El trabajo colectivo de Jiirg Steiner, Maria Clara Jaramillo, Rousiley C.
M. Maia y Simona Mameli es un valioso ejemplo de coémo el debate en torno
a la deliberacién ha ido evolucionando desde aproximaciones tedricas hacia
investigaciones de corte empirico, y de cémo ambas perspectivas funcionan
conjuntamente para entender la deliberacién y sus mds que importantes
implicaciones politicas. La relevancia de la prictica deliberativa es central para
esta obra colectiva, no solo para su construccién metodolégica, sino también
considerando la muy presente preocupacién de los autores por ofrecer infor-
macion relevante para la implementacién (y la calidad) de los procesos delibe-
rativos. Esto es especialmente obvio en el esfuerzo realizado para aunar
literatura especializada en deliberacién y en resolucién de conflictos en socie-
dades divididas.

La principal aportacién que ofrece el libro es la delimitacién y andlisis de
los llamados Deliberative Transformative Moments (DTM). El concepto parte
de considerar la deliberacién como un continuo en el que caben distintos nive-
les deliberativos (desde ninguna deliberacién hasta altos niveles deliberativos);
cuatro momentos transformativos son identificados como relevantes para el
estudio: a) actos discursivos que se mantienen en altos niveles de deliberacion,
b) actos discursivos que mueven el nivel deliberativo desde altos estdndares a
bajos estindares, ¢) actos discursivos que se mantienen en bajos niveles delibe-
rativos, y d) actos discursivos que transforman un bajo nivel deliberativo en
alto nivel deliberativo. Una segunda consideracién fundamental para com-
prender la aportacién de este libro es la transparencia metodolégica de los
autores, que no solo acercan al lector los debates éticos y las dificultades prac-
ticas, sino que ponen a su disposicién todo el material utilizado y explican con
detalle las decisiones tomadas en torno a la investigacién.

Los autores analizan procesos deliberativos en contextos definidos como
«profundamente divididos», y para ello seleccionan tres paises: Bosnia-Herzego-
vina, Brasil y Colombia. La naturaleza de la divisién varfa entre ellos, pero la
constante es la presencia de un conflicto que afectarfa a los ciudadanos que
toman parte en las discusiones. En el caso de Bosnia-Herzegovina, la guerra en
los anos noventa (la discusién tiene lugar entre serbobosnios y bosniacos en la
poblacién de Srebrenica). En Brasil las partes son habitantes de favelas y miem-
bros de las fuerzas policiales en un contexto de fuerte confrontacién. En Colom-
bia los participantes son exmiembros de la guerrilla y exparamilitares que forman
parte del proceso de paz auspiciado por el Gobierno. La relevancia de estos con-
flictos y las implicaciones que tienen en la vida de las personas a dia de hoy
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explican en gran medida las preocupaciones éticas de los autores. La compleji-
dad de dichos entornos justifica las medidas para garantizan el anonimato, la
seguridad y, en la medida de lo posible, el confort de los participantes durante
las discusiones.

El volumen parte de un disefio experimental en el cual forman seis gru-
pos de ciudadanos en cada uno de los paises cuya labor va a ser debatir acerca
de una pregunta central facilitada por un moderador presente en la discusién’.
Cada uno de los casos es presentado brevemente junto con los métodos segui-
dos para la selecciéon de los ciudadanos en el primer capitulo.

Los siguientes siete capitulos analizan los DTM en relacién a lo que los
autores identifican con elementos que trascienden la consideracién cldsica de
la deliberacién unida exclusivamente a la razén. El uso de anécdotas persona-
les, la racionalidad, el humor y el sarcasmo, los silencios, el rol de lideres deli-
berativos y de personas que reducen los niveles de deliberacién y los resultados
obtenidos son los aspectos centrales del cuerpo del libro. La preocupacién por
ir mds alld de la pura racionalidad tiene que ver con la bisqueda expresa de
elementos deliberativos dtiles para trabajar en sociedades divididas, y de asu-
mir que los criterios tradicionales son demasiado rigidos para conseguir deli-
beracién en estas situaciones. Cada capitulo ofrece extractos de las
conversaciones en cada uno de los paises, un andlisis individual y un apartado
final que cierra y senala las conclusiones mds importantes.

Algunos de los hallazgos mds interesantes sobre la deliberacién son la
obtencién de resultados mixtos en cuanto al uso de anécdotas personales, aun-
que con cierto potencial para transformar la deliberacién hacia niveles mds
elevados; la centralidad de la racionalidad junto con la necesidad de flexibili-
zar criterios, dada la no universalidad de condiciones que hacen posible los
ambientes planteados desde la filosofia deliberativa; la cierta incapacidad del
humor para mejorar la deliberacién y la importancia de las diferencias cultu-
rales en este aspecto; la importancia de entender las razones detrds de los silen-
cios de los participantes (;se deben a una ofensa previa o a la desigualdad de
poderes en la discusién?); respecto de los lideres deliberativos y los llamados
deliberative spoilers el libro ofrece una descripcién del concepto junto con una
explicacién que justifica la importancia de su estudio, pero deja la puerta

En Bosnia-Herzegovina: «Formulen recomendaciones para un mejor futuro en
Bosnia-Herzegovina»; en Brasil: «;Cémo es posible crear una cultura de paz entre
comunidades pobres y las fuerzas de policfa locales?»; en Colombia: «;Cudles son sus
sugerencias para que Colombia pueda tener un futuro de paz, donde gente de la
izquierda y de la derecha, guerrillas y paramilitares, puedan vivir juntos de forma
pacifica?» (traduccidn propia del inglés).
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abierta a futuras investigaciones para observar las caracteristicas de estas per-
sonas; por ultimo, los autores encuentran que la probabilidad de alcanzar
acuerdos aumenta cuando las conversaciones se desarrollan durante mayor
tiempo a un alto nivel deliberativo. Esto es fundamental para los objetivos
planteados en la monografia, pero también es una muestra de la importancia
que la deliberacién ciudadana puede jugar en la resolucién de conflictos. Una
de las ideas que se extraen del texto es que si se han obtenido resultados en
situaciones especialmente complejas, esta herramienta bien podria ser consi-
derada en el manejo de conflictos politicos de indole menor.

El enfrentamiento directo entre la racionalidad y las anécdotas persona-
les, que en cierto modo representan dos polos a la hora de entender la carga
central de la deliberacién, muestra cémo ambos elementos tienen potencial
para producir un momento transformador (DTM) en términos positivos. Sin
embargo, la observacién de los datos también sefiala que el uso de anécdotas
produce asimismo consecuencias negativas, que no se han encontrado en esta
investigacién cuando el uso de razones y argumentos era el eje principal de la
discusién. En este sentido pareceria que la razén sigue siendo un concepto
nuclear para la idea deliberativa.

Mds alld de las conclusiones tedricas, un objetivo declarado del libro es
ofrecer indicaciones de utilidad para el desarrollo y la promocién de procesos
deliberativos. La importancia de la educacién y los procesos de aprendizaje
para deliberar son destacados, y algunos interesantes proyectos mencionados
en el apartado final.

Los autores realizan un significativo esfuerzo para integrar en el cuerpo
del texto las referencias mds importantes extraidas de los grupos de discusion,
lo que facilita en gran medida la comprensién del mismo, aunque pudiese ir en
ocasiones en detrimento de la fluidez lectora. Junto a esto, la estructuracién en
torno a temdticas y paises que se cierran con apartados de conclusiones y lectu-
ras generales es de gran ayuda para observar el panorama general de la obra.

Este trabajo se asienta sobre las consideraciones cldsicas en torno a la
deliberacién (con Habermas como referencia fundamental) y también sobre
trabajos empiricos que aspiran a medir y comprender la deliberacién desde
otra éptica (Gerber, 2015; Steiner, 2012; Steenbergen ez al., 2003, entre
otros). Junto a esto ofrecen ademds nuevas herramientas teéricas y un extenso
trabajo de campo que busca no solo fomentar el debate académico sino tener
implicaciones en el desarrollo de politicas publicas y de iniciativas ciudadanas
basadas en el intercambio de argumentos en diversas formas y en diferentes
contextos. La idea central que recorre todo el desarrollo es cémo mejorar
nuestra comprension de las interacciones en (y en lo relacionado con) la esfera
publica, y de cémo la deliberacién aparece como una herramienta valiosa
incluso en situaciones marcadas por conflictos de gran profundidad. El
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significativo esfuerzo llevado a cabo en el trabajo de campo no solo refuerza la
solidez metodoldgica del libro, sino que trata de forma abierta algunas de las
cuestiones que enfrentaban en su desarrollo, y como tal puede ser una referen-
cia para autores que lidian con consideraciones éticas en sus investigaciones.
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