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n o t i c i a s  d e l  t r i m e s t r e

Los jefes de Estado y go-
bierno de la Unión Euro-

pea sellaron un principio de
acuerdo con Turquía la ma-
drugada del 8 de marzo que
permitía retornar a ese país a
todos los inmigrantes, inclui-
dos los refugiados sirios, que
lleguen a Grecia. El pacto fue
criticado inmediatamente
por la ONU, organizaciones
humanitarias y por parte del
Parlamento Europeo, ade-
más de presentar aspectos
legales y logísticos que com-
plican su aplicación. Ante el
revuelo, la UE se apresuró a
rebajar a la mitad el número
de refugiados que se podrían
retornar así como a garanti-
zar que las peticiones de asi-
lo se estudiarían una a una.
Con esos mimbres, el acuer-
do entró en vigor finalmente
el 20 de marzo.

Parte de las objeciones que
recibe el acuerdo surgen de
las concesiones que consi-
gue Turquía a cambio: dis-
pensa de visado a los turcos
para viajar a Europa y una
ayuda financiera de 3.000
millones de euros, ampliable
a 6.000 millones. De telón de
fondo, las dudas sobre el Es-
tado de Derecho en Turquía,
inmersa tanto en la lucha an-
titerrorista como en el con-
trol de la prensa, como pone
de relieve el reciente cierre
del periódico Today’s Zaman. 

El giro que la UE da en su
política de asilo se produce
en un contexto de repunte
de movimientos de extrema
derecha en Europa, de opi-
niones públicas nacionales
escasamente movilizadas a
favor de los refugiados y de la

acumulación de miles de re-
fugiados en los pasos fronte-
rizos de su principal ruta de
acceso hacia Europa: Grecia
y los Balcanes. Ante la preo-
cupación por la entrada con-
tinuada de inmigrantes y re-
fugiados por Grecia (se
estima que más de 130.000
han llegado a sus costas en
2016), la UE ha anunciado
que destinará hasta 2018
unos 700 millones de euros
de sus fondos para emergen-
cias internacionales para pa-
liar una crisis humanitaria,
esta vez, dentro de sus fron-
teras.  

Uno de los enclaves en el
corazón de Europa que

hacía más visible el alcance
de las migraciones en Euro-
pa es la llamada “jungla” de
Calais, el campamento de in-
migrantes y refugiados ubi-
cado en esta ciudad del nor-
oeste de Francia. Según las
asociaciones de ayuda a los
inmigrantes, viven en el
campamento entre 3.500 y
7.000 personas –sobre todo
sirios, afganos y sudaneses–
esperando una oportunidad
para cruzar hacia Gran Bre-
taña a través del Eurotúnel.
Tras el aumento de la tensión
en la frontera en 2015 por los
choques entre la policía y los
inmigrantes, una operación
de evacuación autorizada
por un juzgado de Lille ha
desmantelado en parte el
campamento durante las
primeras semanas de marzo.
Aunque se ofrecía a sus habi-
tantes la posibilidad  de reu-
bicarse en albergues del res-
to del país, muy pocos, unos

300, habrían optado por esta
opción que les obligaría a so-
licitar la nacionalidad fran-
cesa. El resto se ha desplaza-
do a la zona norte del
campamento, no afectada
por la medida, para seguir
persiguiendo un futuro en
Gran Bretaña.   

En una resolución apro-
bada el 10 de marzo por

mayoría –solo 10 votos en
contra–, el Parlamento Euro-
peo denuncia la multiplica-
ción de las violaciones de los
derechos humanos en Egipto
y pide a las autoridades que
colaboren con Italia en la in-
vestigación por la muerte en
circunstancias no aclaradas
del estudiante italiano Giulio
Regeni. 

El cuerpo sin vida de Rege-
ni fue encontrado el 3 de fe-
brero con signos evidentes
de tortura. El joven, que esta-
ba elaborando una tesis doc-
toral sobre la lucha sindical
en Egipto, desapareció el 25
de enero de 2016, un día en
el que se tomaron fuertes
medidas de seguridad en El
Cairo para atajar posibles
manifestaciones con motivo
del quinto aniversario de la
revolución que provocó la
caída del presidente Hosni
Mubarak en 2011.

Durante los últimos dos
años, Egipto ha sido testigo
de la represión más dura
contra la disidencia en déca-
das, según organizaciones de
derechos humanos. Se ha
documentado un fuerte au-
mento de las restricciones a
las libertades y derechos bá-
sicos, del uso de la tortura y

de muertes de personas de-
tenidas.

La ONU ha dado su pleno
reconocimiento a un

nuevo gobierno libio, confor-
me a lo que se estableció a fi-
nales de 2015 en el Acuerdo
Político Libio, firmado en Ma-
rruecos entre representantes
de las diversas facciones bajo
mediación de la misión de
Naciones Unidas en Libia. Sin
embargo, este ejecutivo de
“unidad nacional” se enfrenta
ahora, desde su sede provi-
sional en Túnez, a la difícil ta-
rea de ser reconocido en un
país que continúa dividido
entre dos parlamentos y dos
gobiernos, uno en Trípoli (de
mayoría islamista) y otro en
Tobruk (que hasta ahora go-
zaba del reconocimiento in-
ternacional). Trípoli se ha
opuesto ya frontalmente a
aceptarlo y en Tobruk no goza
de un respaldo unánime.   

Su reconocimiento en todo
caso solo sería un primer pa-
so para la ardua tarea que su-
pondrá la estabilización del
país. Mientras milicias arma-
das controlan partes del te-
rritorio y el grupo Estado Is-
lámico sigue implantado en
su bastión de Derna, la ONU
ha revelado recientemente
un listado de países (entre
ellos Emiratos Árabes Uni-
dos, Turquía y Egipto), com-
pañías (algunas americanas)
y particulares que no han res-
petado el embargo que pesa-
ba sobre Libia para la venta
de armas. Los graves efectos
sobre la seguridad regional
del caos en el país norteafri-
cano han reactivado los ru-
mores sobre una eventual in-
tervención internacional.  

La UE acuerda 
devolver refugiados
a Turquía

Francia desmonta 
el campamento 
de Calais

Críticas a Egipto del
Parlamento Europeo 

Libia, tres gobiernos 
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Aprincipios de marzo, y
en un intervalo de solo

cinco días, alrededor de 60
personas murieron en cho-
ques entre fuerzas de seguri-
dad y presuntos yihadistas
cerca de la frontera sur de
Túnez con Libia. El ataque
más mortífero se produjo en
la ciudad de Ben Guerdane,
en el que habrían muerto 35
presuntos yihadistas infiltra-
dos desde Libia, 10 miem-
bros de las fuerzas de seguri-
dad y siete civiles. 

Los enfrentamientos se
produjeron cuando las fuer-
zas de seguridad tunecinas
ya estaban en estado de má-
xima alerta con motivo de un
ataque aéreo americano
contra un campo de entrena-
miento del grupo Estado Is-
lámico en Libia. En el bom-
bardeo, en el que murieron
cerca de medio centenar de
personas, también habrían
fallecido yihadistas tuneci-
nos vinculados a los atenta-
dos en Túnez contra el mu-
seo del Bardo y en la zona
turística de Susa en 2015. 

El presidente ruso Vladimir
Putin ordenó por sorpre-

sa el 14 de marzo el repliegue
mayoritario de las tropas ru-
sas de Siria. Hacía coincidir
así el fin de la misión con el
inicio de una nueva ronda de
conversaciones de paz en Gi-
nebra. La intervención aérea
rusa empezó en Siria el 30 de
septiembre de 2015 con el ar-
gumento de derrotar al grupo
Estado Islámico. Sin embar-

go, también se ha dirigido a
las milicias rebeldes lo que ha
permitido al régimen de Bas-
har al Assad, aliado tradicio-
nal de Rusia, recuperar el
control de un amplio territo-
rio y contar así con más bazas
para sentarse en la mesa de
negociación que impulsa Na-
ciones Unidas en Ginebra. 

La decidida intervención de
Rusia en el conflicto sirio le ha
valido un papel clave en cual-
quier negociación sobre el fu-
turo del país. No en vano es
también copresidente con 
EE UU del Grupo Internacio-
nal de Apoyo a Siria (GIAS),
que incluye a Alemania, Italia,
Francia, Egipto, Emiratos Ára-
bes Unidos, Catar, Arabia Sau-
dí e Irán, además de la ONU y
la UE. España se ha integrado
en marzo en el grupo por invi-
tación de Rusia, con el que
coincide en que la salida de Al
Assad del gobierno no puede
ser precondición para unas
conversaciones de paz. 

Al inicio de nuevas con-
versaciones de paz en

Ginebra, coincidiendo con el
quinto aniversario del esta-
llido de la guerra en Siria, la
opción federalista volvía a
barajarse como posible pero
incierta solución. Sin embar-
go, los kurdos de Siria, veta-
dos en la mesa de negocia-
ciones por Turquía,
decidieron unilateralmente
el 16 de marzo crear la fede-
ración autónoma de Rojava,
que incluye las tres áreas de
mayoría kurda en el Norte
del país. La iniciativa del Par-
tido kurdo de la Unión De-

mocrática (YPD) fue aproba-
da en una votación con 200
delegados, entre ellos repre-
sentantes de otras etnias y
religiones que viven en la re-
gión, según comunicó el par-
tido. El régimen de Damasco,
la oposición siria y Turquía
se apresuraron a considerar
nula la decisión.  

Después de años de in-
tensa congelación de

relaciones diplomáticas, Is-
rael y Turquía llegaron en di-
ciembre a un acuerdo preli-
minar para comenzar a
restaurarlas y ahora desde
Turquía se da casi por hecho
el envío de embajadores a Tel
Aviv y Ankara. 

La relación entre ambos
países, tradicionalmente
aliados en la región, se que-
bró en 2010 por el enfrenta-
miento entre un comando is-
raelí y activistas turcos que
viajaban en el buque Mavi
Marvara cuando éste trataba
de romper el bloqueo naval
de Israel en la Franja de Gaza.
El asalto se saldó con la
muerte de nueve activistas de
la organización turca IHH. 

El Parlamento Europeo ha
manifestado su rechazo a

la venta de armas a Arabia
Saudí, país que libra una gue-
rra en Yemen contra los rebel-
des hutíes que desde marzo
de 2015 se ha cobrado la vida
de 6.000 personas y herido a
otras 30.000, según estima-

ciones de la ONU. En una
moción no vinculante apro-
bada a finales de febrero, los
eurodiputados piden un em-
bargo total a la venta de ar-
mas al país árabe. Arabia Sau-
dí compró armas a distintos
países europeos por un valor
de cerca de 9.000 millones de
euros en 2015 y cuenta con
Francia y Reino Unido, alia-
dos en la lucha contra el gru-
po Estado Islámico, como al-
gunos de sus principales
proveedores de armamento. 

El presidente Hasan Roha-
ní, en el poder desde

2013, ha salido reforzado de
las elecciones legislativas ce-
lebradas el 26 de febrero en
Irán. Tras los resultados, mo-
derados y centristas relevan a
los conservadores en el con-
trol del Parlamento, lo que da
luz verde al presidente para
continuar con sus reformas
económicas. Con su voto, lo
ciudadanos también han ex-
presado su apoyo al acuerdo
sobre el programa nuclear ira-
ní que suscribió Rohaní con
seis potencias internacionales
en julio de 2015. Ese pacto su-
puso a cambio la reinserción
de Irán en la comunidad in-
ternacional y el levantamien-
to de las sanciones que pesa-
ban sobre el país. Todo ello ha
creado entre los iraníes una
enorme expectativa de mejo-
ras económicas y un gran in-
terés internacional por inver-
tir en un país de 80 millones
de personas que cuenta con
una de las mayores reservas
de petróleo y gas natural del
mundo. ■
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Túnez sufre nuevos
ataques yihadistas

Los kurdos de 
Siria se unen en 
una federación

Europa cuestiona
la venta de armas a
Arabia Saudí

Putin retira 
sus tropas de Siria

Israel y Turquía 
normalizan relaciones 

Rohaní sale 
reforzado de las
elecciones en Irán
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r e v i s t a  d e  p r e n s a

“La Unión Europea ha co-
nocido días mejores. El

pragmatismo a corto plazo se
ha impuesto a los valores mo-
rales que inspiraron una uni-
dad creada para dejar atrás
los peores instintos del Viejo
Continente (…). Contra reloj y
entre demasiados egoísmos
nacionales, la Unión Europea
ha cerrado la llamada ruta de
los Balcanes y deja en manos
de Turquía –el Estado que
más ha ganado– la tarea de
contener el flujo de refugiados
(…) Inicialmente, la canciller
alemana, Angela Merkel, asu-
mió el liderazgo moral de Eu-
ropa y les dio la bienvenida
(…) Poco después, sectores de
su país manifestaban su in-
quietud ante la posibilidad de
que Alemania acabase siendo
receptora exclusiva del más
de millón de refugiados/inmi-
grantes llegados en el 2015 a
territorio europeo. Cálculos
electorales alemanes e insoli-
daridad de los restantes so-
cios explican que la propia
Merkel haya liderado esta sali-
da poco elegante de la crisis.
(…) Ciertamente, dejar en
manos de Turquía el ‘trabajo
sucio’ es una paradoja: Bruse-
las había ralentizado durante
años las negociaciones con
Ankara para empezar a hablar
de adhesión mediante el ar-
gumento de que el país islá-
mico incumplía los criterios
mínimos en materia de dere-
chos humanos. (…) los esta-
dos miembros han demostra-
do un egoísmo descarnado
ante los refugiados. Siguen en
limbos, aquí y allá, a la espera
de que la distribución pacta-

da sea realidad. (…) A primera
vista, se trata de una traición a
los valores fundacionales de
la Unión Europea”.

“Cuando el rey está ausen-
te, Marruecos funciona a

medio gas. (...) Y cuando Pala-
cio anuncia una baja por en-
fermedad del soberano, el rei-
no tiene sudores fríos. Si ese
estado de inercia y de inquie-
tud solo reflejase el apego de
los marroquíes por su sobera-
no, nadie tendría nada que
decir al respecto. (...) Pero lo
que suscita la inquietud no es
superficial. El mal es al mismo
tiempo profundo y percepti-
ble para quien quiere verlo.
Como ese inversor extranjero
afincado en Marruecos que se
preocupa por el futuro de sus
fondos, que solo tienen una
garantía real. O como ese di-
rectivo de una institución pú-
blica que se pregunta qué ins-
titución, aparte de la
monarquía, puede desempe-
ñar un papel fuerte en el país,
para garantizar también los
logros y preparar el futuro. Y,
por último, como ese marro-
quí de a pie que se imagina lo
peor si la institución monár-
quica se debilitase, porque no
confía ni en la justicia, ni en
su Gobierno, ni en ninguna
otra (...) El mal marroquí se
resume en esta afirmación: la
monarquía es la única institu-
ción fuerte. 

La actualidad de este princi-
pio de año lo demuestra clarí-
simamente. Ha habido que es-
perar a que el rey regresase a
Marruecos para que se inicia-
sen grandes obras: en Yorf Las-

far, una fábrica de abono de
enorme tamaño, y cerca de
Uarzazate, una gigantesca
central solar. Mohamed VI
también ha renovado casi por
completo su aparato diplomá-
tico. Algunas decisiones reales
son clave para el futuro de los
marroquíes, como la reforma
de la enseñanza religiosa (...)

Todo parece reforzar los ar-
gumentos de los partidarios
de una monarquía aún más
fuerte, dominadora y con un
enorme poder ejecutivo. (...)
Pero los hechos están ahí, y
son duros y testarudos: la for-
taleza de nuestro proceso de-
mocrático no convence. Los
ciudadanos (...) no creen en él.
Todo lo que puede esperar un
marroquí cuyos derechos son
vulnerados es defender su
causa ante el rey, pero nunca
defenderse ante un tribunal.
(...) el poder debe estar com-
partido entre unas institucio-
nes fuertes que vigilen a los
que ejercen la autoridad y que
los limiten mediante sus equi-
librios de fuerzas. Barack Oba-
ma, en su discurso de Accra,
en 2009, resumía su convic-
ción para el continente: ‘África
no necesita hombres fuertes,
sino instituciones fuertes’. Esta
afirmación, llena de sentido
común, también sirve para
nuestro país. Es hora de tomar
conciencia de esta necesidad
(...)”

“Una de las sorpresas que
hoy nos depara el Medite-

rráneo oriental es que, en es-
te muy moderno siglo XXI, la
inestabilidad de la zona ha

alcanzado niveles dignos del
Medioevo. (...) Pero (...), el
Mediterráneo oriental nos ha
dado otra sorpresa que ha
pasado más desapercibida
que las tragedias que lo en-
sangrientan: bajo su lecho
marino se han descubierto
algunos de los mayores yaci-
mientos de hidrocarburos del
mundo, especialmente gas.

(...), los campos Tamar y
Leviatán, descubiertos en las
costas de Israel, son más
grandes que la mayoría de
los campos de gas del mar
del Norte. (...) en las costas
de Egipto, se descubrió el
campo Zohr, un yacimiento
de gas equivalente a 5.500
millones de barriles de pe-
tróleo. En las aguas de Chi-
pre también ha habido ha-
llazgos (...)

Estos descubrimientos
cambian el mapa energético
de la región y de Europa. Y
tienen consecuencias geopo-
líticas enormes. Egipto, Israel
y Líbano podrán exportar
energía. Además, la cercanía
a Europa de estas nuevas
fuentes de hidrocarburos
constituye una grave amena-
za para Rusia. (...) Pero en el
Levante nada es sencillo.
Además de conflictos arma-
dos, guerras civiles y Gobier-
nos precarios, hay prolonga-
dos litigios entre Líbano e
Israel por la delimitación de
sus fronteras, y entre Turquía
y Grecia con respecto a Chi-
pre. (...) Pero la amenaza más
grave (...) es la caída de los
precios del petróleo. Si los
nuevos precios –entre 40 y 50
dólares por barril– se estable-
cen como la norma, los recién
descubiertos yacimientos de
la cuenca del Levante no ten-
drán mayores consecuencias.
En cambio, si los precios su-
ben y nuevas tecnologías si-
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guen abaratando los costos
de producción, la energía del
Mediterráneo oriental tendrá
un impacto mundial que
ahora es inimaginable”.

“No se puede hablar ni de
un aviso previo, ni de una

advertencia, y mucho menos
de una sorpresa. El ataque
que lanzó, el lunes 7 de mar-
zo, la organización Estado Is-
lámico (EI) contra la pequeña
ciudad tunecina de Ben
Guardane, en la frontera con
Libia, era algo esperado. La
lección de esta tragedia no es
menos clara: el EI se encuen-
tra en las fronteras orientales
de Europa. No es seguro que
los gobiernos europeos hayan
tomado conciencia de este
peligro estratégico, y mucho
menos que tengan intención
de movilizar los medios nece-
sarios para eliminarlo.        

(...) Sabemos todas las ex-
plicaciones contextuales. A
pesar del inicio de la cons-
trucción de un muro de are-
na, la frontera con Libia es
porosa. Una buena parte de
los combatientes del EI son
jóvenes tunecinos (...) Libia
sigue sumida en el caos (...).
El EI empieza a sentir la pre-
sión de las operaciones de
bombardeo puntuales (...) El
EI, como cada vez que se en-
cuentra a la defensiva, se es-
fuerza por llevar a cabo un
ataque de distracción (...) To-
do eso es cierto, pero hay
otras verdades. La experien-
cia democrática tunecina, la
única que ha sobrevivido a
las primaveras árabes, se en-
frenta a una situación econó-

mica catastrófica (...) Los oc-
cidentales no han entendido
que este frente, el de la ayu-
da económica y financiera a
Túnez, era prioritario en la
lucha contra el EI. 

Hay fondos estructurales de
la Unión Europea (UE), que
se conceden de manera casi
mecánica a sus miembros de
Europa del Este, y que serían
más útiles en Túnez, en inte-
rés de toda la UE. (...) ¿Dónde
está la movilización excepcio-
nal, pública y privada, en fa-
vor de los 11 millones de tu-
necinos? ¿Cuándo se
celebrará un Consejo Euro-
peo dedicado a Túnez, segui-
do de una conferencia de in-
versores europeos? ¿Habrá
que esperar a otros Ben Guar-
dane? La ceguera de los euro-
peos frente a lo que está en
juego en Túnez es patética y
desesperante”.    

“El 15 de marzo de 2011
comenzó la represión y

bombardeo de Bashar al As-
sad contra su pueblo. Hoy las
cifras oficiales registran
270.000 muertos, 6.6 millo-
nes de desplazados internos
y 4.8 millones de refugiados
huidos de Siria, el 51 por
ciento niños.

A esta matanza (...) se la lla-
ma eufemísticamente guerra
civil, conflicto sirio… Pasivi-
dad casi total de Occidente
en los primeros cuatro años
mientras crecían allí los peo-
res grupos terroristas, hoy
encabezados por Daesh. (...)

Y aquí millones de europe-
os se preguntan por el papel
del ejército, de los ejércitos

de la OTAN, por su capaci-
dad logística ante los millo-
nes de refugiados. No habla-
mos de su papel militar en
Siria. Hablamos de la seguri-
dad que puedan aportar (...).
Y hablamos de la urgente
puesta en marcha de infraes-
tructuras humanitarias y de
apoyo en materia de sani-
dad, alimentación, aloja-
miento, transportes y comu-
nicaciones. (...)

¿Cuánto tardarían unos
equipos militares alemanes,
españoles, griegos, eslove-
nos, en preparar una instala-
ción digna a esos refugiados
(...) de Idomeni? Basta con
que (a) sus gobiernos, (b) la
Comisión y (c) las Naciones
Unidas los requieran para
que acudan a cada país. En-
tonces, ¿por qué hemos tar-
dado tanto en ver a Jens Stol-
tenberg, secretario general
de la OTAN, sentado con Je-
an-Claude Junker, presidente
de la Comisión? 

(...) Quizá pudiéramos pre-
guntarnos –a nosotros, euro-
peos– qué nos ha ocurrido. 

Acoger a los refugiados y
concederles asilo es un de-
ber de los europeos y un de-
recho de los sirios. (...) 

(...) Es también una res-
ponsabilidad americana, ru-
sa, japonesa… También de
los estados árabes próxi-
mos… Pero ahora hablamos
de una Europa que despertó
a la fuerza, con un retraso
casi interminable. (...).

La opinión pública se mo-
vilizó por fin en verano de
2015 y la UE escenificó alar-
mas, reuniones, acuerdos,
compromisos, medidas de
emergencia… Hasta el caos
que estamos viendo hoy.
Buena voluntad. Pero asom-
brosa incapacidad y comple-
ta falta de medios. (...)

Parece que hemos llegado
al momento decisivo. (...) La
pregunta (...) es simple: repi-
tamos, ¿sabe Europa gestio-
nar una gran emergencia?
Hasta ahora, para nuestro
asombro, parece que no. (...).

Y esta pregunta nos lleva,
(...) a otra cuestión. Cómo
aclarar poco a poco la nueva
relación entre Turquía y la
UE. Qué tranquilidad ver el 8
de febrero a la canciller An-
gela Merkel y al primer mi-
nistro turco, Ahmet Davuto-
glu, anunciar que la OTAN se
incorporaría a estas tareas,
de momento en el Egeo…

(...) Europa se ha hecho
fuerte gracias a esa capacidad
de gestionar crisis como esta:
crisis enormes, invasivas. Pero
hoy no sabemos qué hacer,
cómo hacer. Entretanto apa-
recen (...) claves de la tragedia.
Las grandes instituciones sue-
len medir sus palabras: la CIA
ha calificado de apocalipsis
total la situación en Siria. Ba-
rack Obama nunca quiso ver-
se mezclado en otra guerra en
Oriente Medio. Violentó y cru-
zó sus propias líneas rojas y
hoy sus analistas más afines
gritan: basta ya, enough is
enough! Ahora la opinión pú-
blica le reprocha no haber sa-
bido combinar la diplomacia
y la fuerza, el compromiso
moral y la estrategia. Y aquí
estamos. Obama se ha plega-
do a la política de Putin.

En estos días se anuncia la
retirada rusa, parcial eso sí,
de Siria. Si (...) no hubiera
aparecido Daesh tomando
(...) Mosul, seguiríamos ha-
blando de un conflicto leja-
no. Un general americano lo
repetía en el trance final: la
historia de todas las derrotas,
de todos los fracasos, se re-
sume en dos palabras: De-
masiado Tarde”. ■
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Caos en Libia
“Las tribus pueden contribuir enormemente a resolver
la crisis política y de seguridad libia. Por desgracia,
parece que nos dirigimos hacia la escisión 
del país en dos Estados o hacia un sistema federal”.
ENTREVISTA con Marwan Tashani por Lilia Weslaty

“Soy un juez libio del tribunal de
Bengasi establecido en Túnez.
Salí de Libia a principios del año

2014 tras recibir amenazas y tras el
asesinato de varios magistrados.
También presido la Asociación de
Magistrados Libios e investigo en los
ámbitos de la justicia transicional,
de los derechos humanos y de la re-
forma judicial. Además formo parte
de la Red de Defensores de los De-
rechos Humanos en Libia y en el ex-
tranjero”. Así se presenta Marwan
Tashani.

AFKAR/IDEAS: Dice usted que abando-
nó Libia por razones de seguridad, es-
pecialmente tras el asesinato de va-
rios jueces. ¿Puede decirnos algo más
sobre ello?

MARWAN TASHANI: Después de 2011, se
produjo un hundimiento parcial de
las instituciones del Estado y una
multiplicación de los grupos arma-
dos, así como una proliferación sig-
nificativa de las armas. Cualquier
representante del Estado, es decir
jueces, policías, el ejército, activis-
tas, militantes pro-derechos huma-
nos y políticos, se convirtieron en
un objetivo. Los asesinatos y las
amenazas se multiplicaron. Entre
2012 y 2014, mi ciudad registró el
mayor porcentaje de asesinatos,
perpetrados por grupos terroristas
que se oponían a la reconstrucción
del Estado. Las amenazas de muer-
te que recibí estaban firmadas por
“Jund al Khilafa” (Los Soldados del
Califato) y “Majlis Shabab al Islam”

(El Consejo de los Jóvenes del Is-
lam). Recibía estas amenazas en mi
cuenta de Facebook, en mi correo
electrónico y en mi teléfono, y eso
fue a raíz de mis apariciones en los
medios de comunicación para rei-
vindicar un Estado de derecho. Un
compañero mío fue asesinado en el
juzgado en el que trabajaba aunque
no era nada activo en la sociedad ci-
vil. Le mataron por el simple hecho
de ser juez. Las ciudades más afec-
tadas son Bengasi, Derna y Sirte.
Hasta el momento, ocho jueces han
sido asesinados por disparos o por
artefactos explosivos colocados en
sus vehículos, y otros seis han su-
frido intentos de asesinato, es decir
que les han disparado.

A/I:¿Cómo describiría la situación en
Libia? ¿Podemos hablar de un hun-
dimiento del Estado y de sus institu-
ciones?  

M.T.: El Estado está a punto de hun-
dirse. Vivimos una auténtica divi-
sión en la escena política: tenemos
dos gobernadores del Banco Cen-
tral, uno en Trípoli y otro en Baida;
dos parlamentos, uno en Tobruk y
otro en Trípoli; dos gobiernos, o in-
cluso tres, el último en Túnez; lo
mismo sucede con el Tribunal de
Cuentas, y así sucesivamente. Las
instituciones están divididas, y eso
afecta al Estado. Además, hay que
señalar un hecho importante, que
es que la administración que ges-
tiona los asuntos de los funciona-
rios prosigue su trabajo, a pesar de

todas estas divisiones. La adminis-
tración encargada de los salarios de
los libios en Tobruk y en Trípoli es
la misma. Y sucede lo mismo con la
Oficina del Estado Civil. Sin em-
bargo, un documento oficial en Trí-
poli está firmado por el “gobierno
de Salvación”, mientas que otro en
Baida estaría firmado por el “go-
bierno libio provisional”, sabiendo
que la comunidad internacional so-
lo reconoce a este último.  
Mientras tanto, Estado Islámico (EI)
y otros grupos armados se aprove-
chan de esta división para instalar-
se en nuestro territorio.

A/I: ¿Quiénes son los que realmente
toman las decisiones políticas en Li-
bia?

M.T.: Los políticos y algunas perso-
nalidades, los emires de los grupos
armados que tienen influencia y
los jeques de las tribus. Pero, a de-
cir verdad, nadie tiene el poder. Ca-
da uno controla su región. Ibrahim
Yadran, por ejemplo, tiene el con-
trol de los campos petrolíferos, y
solo tiene poder donde se encuen-
tra. En cuanto a Bengasi y la región
este, están controladas por Jalifa
Haftar, el comandante en jefe del
ejército. Por otro lado, en Trípoli,
hay varios grupos armados, como
los del Congreso Nacional General,
islamistas. Hay una autoridad sub-
dividida entre varios actores, pero
solo los intereses logran unirlos o
desunirlos. Cuando Fayr al Libya
llevó a cabo su operación en julio
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de 2014, unos grupos de Misrata,
de Zauia y de otros lugares se unie-
ron contra las milicias del Zintan,
que se apoderaron del aeropuerto.
Después de haberlos desalojado y
de haber impuesto su poder, estos
grupos se dividieron de nuevo. Hay
por tanto coaliciones puntuales y
no permanentes, basadas en inte-
reses comunes. Todos estos acto-
res solo rinden cuentas ante sus tri-
bus y sus regiones, y no ante el
Estado.    

A/I: ¿Puede identificar entonces los
obstáculos para establecer un go-
bierno de unidad nacional? 

M.T.: Esta profunda división de la
escena política constituye el obs-
táculo principal. El Consejo Presi-
dencial ha constituido un Gobier-
no con 13 carteras, pero eso no ha
funcionado porque existen disen-
siones políticas dentro del propio
Parlamento, y todos los diputados
no están de acuerdo. Esto se expli-
ca por el hecho de que las condi-
ciones en las que se creó el Conse-
jo Presidencial han cambiado desde
el 17 de diciembre de 2015. Tres me-
ses más tarde, se cuestiona la pro-
pia composición de este consejo.
También están los que piden que se
vuelva a la cuarta versión del Acuer-
do Político, cuando se ha aproba-
do una quinta, que precisa los cri-
terios de los nombramientos para
las carteras del nuevo gobierno, es
decir, la capacitación, el profesio-
nalismo y la representación. El pro-
blema es que el Parlamento no se
ha formado según estos criterios.
Recordemos que este Consejo Pre-
sidencial representa el mosaico li-
bio, que es bastante amplio: Misra-

ta, Trípoli, la corriente islamista,
Haftar, Yadran, etcétera. Pero algu-
nos de sus miembros se niegan a
reconocer el hecho de que repre-
sentan a sus regiones. Por tanto,
existe un problema real de repre-
sentación y de legitimidad.

A/I: Recientemente, el enviado espe-
cial de Naciones Unidas en Libia,
Martin Kobler, ha denunciado la pa-
rálisis política e institucional afir-
mando que “el vacío político y mili-
tar actual permite que los grupos
terroristas y las redes criminales se
asienten. Hoy en día, Libia no tiene
verdaderas instituciones públicas”,
declaraba ante los miembros del Con-
sejo de Seguridad. ¿Qué piensa de es-
tas declaraciones y qué opina del tra-
bajo de la misión de Naciones Unidas
en su país? 

M.T.: El papel de Naciones Unidas en
Libia es histórico, porque está vin-
culado a su independencia en 1951.
Por aquel entonces, se envió una mi-
sión, dirigida por Adriann Pelt, para
redactar la Constitución libia y cre-
ar sus instituciones. Al principio de
la revolución de 2011, la ONU era
“aceptada” por la población. Hubo
varios emisarios: primero Ian Mar-
tin, que logró la supervisión de las
elecciones, luego Tarek Mitri, que
continuó el proceso de la reforma y,
a continuación, Bernardino León,
que se aseguró de que se llevasen a
cabo las maratonianas negociacio-
nes y que convenció a los “boicote-
adores” para que continuara el diá-
logo. Sin embargo, los criterios
establecidos por la ONU para la re-
presentación del gobierno no eran
claros y pertinentes; a veces incluso
eran opacos.             

A pesar de todos estos problemas, fi-
nalmente se adoptó este acuerdo po-
lítico en Skhirat en diciembre de
2015. El problema es que la misión
de la ONU está muy influida por el
enfoque occidental, especialmente
de los cinco países que forman su
Consejo de Seguridad, es decir Esta-
dos Unidos, Reino Unido, Francia,
China y Rusia. No obstante, hay que
tener en cuenta a otros países im-
portantes como Egipto, Arabia Sau-
dí, Argelia y Turquía. Estoy a favor de
que la misión de la ONU, cuyo man-
dato se ha renovado por otros seis
meses este mes de marzo de 2016,
prosiga su trabajo. 
Por otra parte, su política podría ser
más eficaz si diese más importan-
cia a los derechos humanos. La co-
misión que trabaja en este aparta-
do realiza un trabajo excelente,
pero sus recomendaciones no se
tienen en cuenta, y es más bien el
aspecto político el que se impone.
Esta comisión trabaja fuera de Li-
bia desde 2014, y eso es un verda-
dero problema. Martin Kobler, por
su parte, prosigue sus esfuerzos pa-
ra establecer un gobierno de uni-
dad nacional.

A/I: ¿Ha habido intentos de recons-
trucción por parte de la OTAN tras la
intervención militar en 2011? 

M.T.: La OTAN se retiró directa-
mente tras el final de la guerra, y
ninguno de los gobiernos que se
han sucedido ha elaborado una es-
trategia de reconstrucción, sobre
todo para las regiones que sufrie-
ron bombardeos aéreos intensivos,
es decir en Sirte, en Trípoli y en al-
gunas zonas militares en Sabha.
Por tanto, la OTAN y los países que
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apoyaron la intervención militar
tienen una responsabilidad histó-
rica. Estos países dieron y vendie-
ron armas a los jóvenes que se re-
belaron contra Gadafi, y este último
abrió su arsenal para sus comba-
tientes. Los libios han acabado por
matarse entre ellos. Incluso Oba-
ma reconoció que fue un error ha-
ber dejado el país en esta situación.
Por tanto, es una responsabilidad
no solo histórica, sino también 
ética.

A/I: ¿Cuál es la situación actual de los
derechos humanos en Libia?    

M.T.: La situación de los derechos
humanos en Libia es muy deplora-
ble. El Estado es débil y no logra te-
ner un control sobre las cosas; los
grupos armados son numerosos y
todos los bandos recurren a la vio-
lencia. Algunas cárceles, donde se
practica la tortura, escapan inclu-
so al control del Estado. Desde 2011,
se contabilizan más de 600 asesi-
natos, más de 250 secuestros, cen-
tenares, o incluso miles, de casos
de tortura dentro y fuera de las cár-
celes, y violaciones flagrantes de la
libertad de expresión. También se
han producido explosiones en edi-
ficios de medios de comunicación,
algunos periódicos han cerrado,
muchos periodistas, a menudo
amenazados de muerte, se han vis-
to obligados a exiliarse, etcétera. Se-
gún el Centro Hessn para la Liber-
tad de Prensa, más de 14 periodistas
han sido asesinados. Según nues-
tra asociación, ocho jueces y tres
abogados también han sido asesi-
nados. Hay más de 400.000 perso-
nas desplazadas en las 25 ciudades
del país.

A/I: ¿Se puede hablar de crímenes de
guerra en Libia?    

M.T.: Según el informe de la misión
de investigación de Naciones Unidas
en Libia, publicado en febrero de
2015, se han cometido crímenes de
guerra y crímenes contra la Huma-
nidad desde 2011. Poblaciones en-
teras han sido deportadas, algunas
ciudades se han vaciado y se han
quedado sin población, como ha si-
do el caso de Tawargha y se han
bombardeado edificios. En julio de
2014, algunas instituciones estata-
les, como los tribunales, el aero-
puerto y los campos petrolíferos, fue-
ron atacadas. Recordemos que el
Fiscal de la Corte Penal Internacio-
nal tiene competencia para investi-
gar y juzgar a los autores de críme-
nes de guerra, de crímenes contra la
Humanidad y de crímenes de geno-
cidio cometidos en Libia desde el 15
de febrero de 2011. Además, en mar-
zo de 2015, se creó una segunda mi-

sión de investigación de la ONU pa-
ra indagar los crímenes graves co-
metidos en Libia desde 2014. 

A/I: ¿Cómo podría Libia llevar ante
los tribunales a todos los responsa-
bles de estos crímenes?   

M.T.: Actualmente, los tribunales y to-
das las instituciones judiciales son
incapaces de aplicar la ley. El poder
judicial necesita al Ministerio del In-
terior, a la Administración, a los ór-
ganos del Estado. Supongamos que
hay una sentencia contra alguien:
¿quién va a ejecutarla? Necesitamos
un cuerpo de policía para aplicar la
sentencia. Si se emite una orden de
embargar la cuenta bancaria de una
persona, la Administración tendrá
que hacerlo.  
Necesitamos ante todo mecanis-
mos para proteger los edificios ju-
diciales y a sus funcionarios, y re-
formas legislativas en materia de
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seguridad. Necesitamos también
un proyecto de ley de justicia tran-
sicional. Como militante, lo que me
preocupa actualmente es, sobre to-
do, la documentación de los casos
de violaciones de los derechos hu-
manos. Llegará el día en que el po-
der judicial será funcional. Nuestra
asociación tiene militantes desple-
gados en Libia que se enfrentan ca-
da día a varios peligros. Natural-
mente, les formamos en los
ámbitos necesarios, sobre todo en
el de la seguridad.  

A/I: ¿Hay cálculos sobre el número de
armas en Libia?  

M.T.: Para una población de 6,5 mi-
llones de habitantes, se contabilizan
20 millones de armas. La mayoría
son rusas, estadounidenses, france-
sas y belgas. Varios países de la re-
gión también pasaron armas, como
Turquía y Emiratos Árabes Unidos.
En 2011, cuando Beyi Caid Essebsi
era primer ministro, Túnez era un
punto de entrada de las armas, so-
bre todo a través del puerto de Zar-
zis, desde donde se transportaban a
Tatauine, y luego al interior del te-
rritorio libio. 

A/I: ¿Existe una propuesta de estra-
tegia para el desarme de los grupos
armados?

M.T.: Hay varias experiencias en las
que ha habido un desarme como
en Kosovo o Serbia, pero esto re-
quiere una voluntad internacional
que, por desgracia, no existe en el
caso libio. Más bien al contrario, es-
tos países introducen sus armas en
nuestro país. Ha habido políticos

libios que han hablado de desarme,
especialmente el exprimer minis-
tro Ali Ziden. Ha habido una pro-
puesta de recompra de las armas de
los ciudadanos, pero todavía no hay
una estrategia. 

A/I: Según la agencia de prensa ale-
mana DPA, Martin Kobler expresó,
en febrero de 2016, sus temores en
cuanto a los ataques aéreos contra
el EI, que, según dijo, pueden “des-
truir los esfuerzos llevados a cabo
para formar un gobierno de unión
nacional” en el país. ¿Comparte su
opinión? ¿Y cuáles serían las reper-
cusiones de una intervención mili-
tar en Libia?

M.T.: No creo que eso destruyese los
esfuerzos realizados para la forma-
ción del gobierno porque el EI es
un enemigo común. Todo el mun-
do está de acuerdo en luchar con-
tra él. Si hay una coordinación con
las autoridades nacionales, puede
que eso dé buenos resultados. Ade-
más, añadiría que estos ataques aé-
reos no serán suficientes. La inter-
vención también tendrá que ser
terrestre.  

A/I: La economía libia depende bá-
sicamente de los ingresos del sector
petrolero, que constituyen el grueso
de las exportaciones, casi más de la
mitad del PIB. ¿Qué consecuencias
tendría para la economía libia una
intervención militar en el país? ¿Y qué
pasará si no la hay?     

M.T.: El sector petrolero ya está afec-
tado. Ibrahim Jadhran controla bue-
na parte de los campos. Actual-
mente, Libia sufre muchas pérdidas.

El precio del barril se ha desploma-
do, y ha pasado de 125 a 25 dólares.
Hoy en día, un dólar equivale a cua-
tro dinares libios, mientras que en
2011 equivalía a un dinar y 30 cén-
timos. Además, los bancos ya no tie-
nen liquidez porque los libios tie-
nen miedo de depositar en ellos su
dinero. También existe un verdade-
ro peligro de que el EI avance hacia
el sur porque podría aliarse con Bo-
ko Haram. Pero Libia tiene otras ri-
quezas que explotar. Su emplaza-
miento estratégico, gracias a sus
fronteras con seis países africanos
a lo largo de más de 4.000 kilóme-
tros, la convierte en un centro de in-
versión muy atractivo. 

A/I: ¿Qué pregunta hubiese querido
que le hiciese?  

M.T.: “¿Son las tribus capaces de re-
solver la crisis? ¿Cuál sería el papel
de la tribu en Libia?” Las tribus tie-
nen un modo específico de comu-
nicarse y de trabajar. Pueden con-
tribuir enormemente a resolver la
crisis política y de seguridad libia,
aunque tienen el mismo problema
de representación. Por desgracia,
parece que nos dirigimos hacia la
escisión del país en dos Estados o
hacia un sistema federal, mientras
que Libia solo puede ser fuerte si es-
tá unida. ■
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D esde que accedió al trono de Ara-
bia Saudí hace poco más de un
año, Salman bin Abdelaziz al

Saud, conservador pragmático, ha im-
puesto un gran giro en la estructura de
la monarquía. Apoyado en los ministros
de Interior, Defensa y Guardia Nacional,
el nuevo ejecutivo se plantea un cam-
bio de rumbo arriesgado, adoptando
medidas de austeridad para reformar
los términos del pacto social que vin-
cula la monarquía a la sociedad. 
Porque aunque, sin duda, Arabia Sau-
dí es el productor de hidrocarburos me-
jor preparado para capear la caída de
los precios del petróleo, está claro que
va a atravesar por un momento econó-
mico difícil, al que hay que sumar ade-
más los costes de la intervención en Ye-

men y el deterioro de la situación 
regional. 
En política exterior, la sensación de in-
seguridad, agravada por la firma del
acuerdo nuclear con Irán, ha llevado al
reino a optar por una diplomacia más
asertiva y militarista. Su rivalidad con
Irán por la influencia regional, recrude-
cida en los últimos tiempos, basada en
elementos religiosos, pero sobre todo
políticos, marca también sus decisiones
respecto a Egipto, Siria y Yemen.
En cuanto a los derechos humanos, la
situación no parece haber cambiado con
el nuevo rey. Arrestos arbitrarios, falta
de libertad de expresión y asociación,
discriminación de la mujer o por moti-
vos de religión, son algunas de las acu-
saciones que pesan contra el reino. 
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S alman bin Abdelaziz al Saud accedió al trono de
Arabia Saudí el 23 de enero de 2015, al fallecer el
rey Abdalá. Durante los tres primeros meses de

su reinado, respetó la línea de sucesión escogida por su
predecesor, al preservar a Muqrin, aliado del rey Abda-
lá, en sus funciones de príncipe heredero. No obstante,
el 29 de abril inició una remodelación ministerial y una
reforma en el orden sucesorio, al provocar un salto ge-
neracional, una señal clara de su deseo de cambiar de
paradigma. El nuevo soberano, conservador pragmáti-
co, se sirve de toda su autoridad como jefe indiscutible
de la familia (está al frente del Consejo de la Familia, ins-
titución informal en el corazón de la monarquía) para
imponer un gran giro en la estructura de la monarquía.
El rey Salman, cuya autoridad en el seno de la familia
permanece intacta –tiene fama de mediar en los con-
flictos de la parentela y de concertar los matrimonios
de los príncipes–, cree que la salud de la monarquía ra-
dica en que el foco de atención deje de ser el príncipe
dinástico y se traslade al ejecutivo. Esta decisión sería
fruto de la transición a la segunda generación princi-
pesca, ya que esta no está tan unida como la anterior
por los lazos de parentesco.   

Asimismo, desde marzo de 2015, el reino se muestra
más ofensivo en su diplomacia regional. A menudo más
intervencionista y resuelto en sus decisiones estratégi-
cas en Siria, el rey ha optado por apoyar plenamente al
conjunto de las fuerzas rebeldes sirias que combaten el
régimen de Bashar al Assad y, en particular, el 25 de mar-
zo, lanzó una intervención militar en Yemen. Estas op-
ciones marcan una clara ruptura con el estilo consen-
sual y prudente al que la diplomacia saudí nos tenía
acostumbrados, que privilegiaba una política de in-
fluencia en el patio trasero. 

Se diría que los intereses diplomáticos defendidos
por la administración Obama, consistentes en favore-
cer una apertura a Irán –con la firma del acuerdo sobre
energía nuclear (julio de 2015), seguido del levanta-
miento de las sanciones económicas (enero de 2016)–
y en desvincularse de los conflictos de Oriente Medio,
son, en parte, la causa de la nueva política proactiva de

Riad. Con ello, el reino marca, de manera inédita, sus
diferencias con Washington en cuanto a Irán y los con-
flictos de Oriente Medio. 

A pesar de las consecuencias negativas del bajo pre-
cio del crudo (30 dólares en febrero de 2016, frente a 110
dólares en junio de 2014) para su economía, Riad ejer-
ce una política agresiva de defensa de sus cuotas de mer-
cado, cuyo primer objetivo son los pozos de petróleo no
convencionales estadounidenses. Al mantener una pro-
ducción elevada en un contexto petrolero saturado y de
desaceleración del crecimiento chino, Arabia Saudí tam-
bién se enfrenta a Irán, obstaculizando su regreso al
mercado, y a Rusia, que ha logrado hacerse con cuotas
de mercado en China, en detrimento del reino. 

Este contexto permite al nuevo hombre fuerte de
Riad, el príncipe Mohamed bin Salman (MBS) arrancar
un cambio de rumbo en el plano interno, adoptando
medidas de reducción de las subvenciones y una cura
de austeridad presupuestaria, para reformar los térmi-
nos del pacto social que vincula la monarquía a la so-
ciedad (entrevista a Mohamed bin Salman, The Econo-
mist, 6 de enero de 2016).  

Adiós al principio monárquico dinástico 

E l rey Salman procede a rejuvenecer la dinastía y ci-
ñe el ejecutivo a un triunvirato adscrito al clan de
los Sudairi, cuyo centro de gravedad personifica. 

Hay que recordar que Sudairi era el grupo más po-
deroso de la familia real Al Saud, al reunir a los siete her-
manos de la misma madre, Hassa al Sudairi (Fahd, Sul-
tán, Nayef, Salman, Abdul Rahman, Ahmad, Turki). El
monarca Abdalá se dedicó a debilitar la cohesión del
clan, desestructurando el ministerio de Defensa y ex-
cluyendo del poder a las descendencias de Sultán y Fahd,
en pro de la promoción de Mohamed bin Nayef (MBN),
aunque este también era Sudeiri.  

Las piezas clave del nuevo ejecutivo reforzado son el
nuevo príncipe heredero y presidente del Consejo de
Asuntos Políticos y de Seguridad, Mohamed bin Nayef,
ministro de Interior desde noviembre de 2012, de 56 años,
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que dirigió con éxito la lucha antiterro-
rista en el seno del reino (años 2000), y el
vicepríncipe heredero, ministro de De-
fensa y presidente del Consejo Econó-
mico y de Asuntos de Desarrollo, MBS, el
hijo predilecto del rey, de solo 30 años,
nuevo en política. 

La gobernanza se basaba en un equi-
librio de representación de los clanes de
la familia en el poder. Sin embargo, a es-
te cambio de dirección viene a sumarse
la formación de un gobierno compues-
to en su 90% de tecnócratas: 18 tecnó-
cratas y tres Al Saud forman el nuevo eje-
cutivo. Los tres últimos, procedentes de
la segunda generación, se han destina-
do a carteras reales de los aparatos re-
presivos: Interior, Defensa y Guardia Na-
cional, manteniendo a Mutaib bin
Abdullah (MBA), hijo del rey anterior.
Dos ministros de la familia Al Shaykh,
descendientes directos de Mohamed Ibn
Abd al Wahhab, inspirador del wahabis-
mo (religión de Estado del reino), muy
próximos a la familia real, completan el
trío principesco y ejercen funciones
esenciales: Asuntos Islámicos, Munici-
pios y Asuntos Rurales (responsable de
la  gestión de las tierras). Eso sin contar
a los ministros de Estado ni a los conse-
jeros con rango de ministro del gabine-
te real. No obstante, incluso a ese nivel,
la presencia de príncipes es muy minoritaria: dos alte-
zas reales son ministros del Estado, frente a seis tecnó-
cratas (véase www.susris.com, “The Cabinet of Saudi
Arabia: Cabinet ministers and Senior officials”, 29 de
abril de 2015). 

Esta nueva estructura del poder se corresponde con
la personalidad autoritaria del soberano y de su hijo,
que no oculta su ambición de acceder un día al trono.
Pero por encima de todo, refleja la voluntad política del
monarca de excluir del proceso de toma de decisiones
a gran parte de la familia real. Se estima que, incluyen-
do a mujeres y niños, componen esta familia 20.000
miembros. De estos, 900 son altezas reales, y solo una
ínfima parte de ellos tiene verdadera relevancia en los
equilibrios internos del poder. 

La presencia significativa en el nuevo gobierno de tec-
nócratas, titulados de las mejores universidades anglo-
sajonas, una iniciativa del joven príncipe MBS, se inspi-
ra en el modelo emiratí, donde una tecnocracia trabaja a
las órdenes del ejecutivo principesco, al que está supe-
ditada. El nombramiento sin precedentes de un minis-
tro de Asuntos Exteriores no originario de la familia real,
Adel el Yubair –sucesor del príncipe Saud al Faysal– es
prueba de ello. Los cambios en la ejecución de la políti-
ca exterior saudí han sido inmediatos, con el nuevo mi-

nistro poniendo en práctica sin rechistar las decisiones
del rey.  

El aparato de coacción en el núcleo del poder
monárquico

A ún es muy pronto para deducir que el linaje di-
recto del rey, con su hijo predilecto como futu-
ro delfín, sea el escenario que prioriza Salman

para la monarquía. Sea como fuere, hoy la estructura
del poder Al Saud se encarna más en un aparato coer-
citivo, y el trío principesco (MBN-MBS-MBA), al frente
de los ministerios reales de Interior, Defensa y Guardia
Nacional, constituye sin duda el núcleo del sistema. 

El vínculo que une a los dos príncipes Mohamed tiene
más que ver con las cuestiones de seguridad que con el
grado de parentesco directo entre sus respectivos padres.
Ya pasó el tiempo del clan Sudairi como grupo solidario
y realidad sociológica. Su último representante histórico,
el rey Salman, cierra el capítulo del ciclo adélfico de la mo-
narquía, a saber, el principio colegial consistente en rei-
nar a costa del consenso de los distintos clanes presentes. 

Los dos Mohamed, cuyos puestos son antagónicos y
cuya rivalidad es feroz, son conscientes de que están
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obligados a entenderse para proteger el reino (Simon
Henderson, “Royal schism in the House of Saud”,
www.winep.org, 16 de octubre de 2015). Además, deben
integrar al tercer hombre imprescindible de la ecuación
de la seguridad, el ministro de la Guardia Nacional, el
príncipe Mitab bin Abdalá, que encabeza la otra insti-
tución represiva fundamental para la seguridad del rei-
no. Este poderoso ejército paralelo deja sus tropas en la
frontera norte del país, para controlar posibles infiltra-
ciones del grupo Estado Islámico (EI) en territorio sau-
dí, pero está presente sobre todo en el Sur, en la pro-
vincia de Nayrán, en Yemen. Parece, pues, que el príncipe
Mitab –que, tras la expulsión del príncipe Muqrin, se vio
amenazado por un tiempo– es hoy un eslabón impor-
tante del poder entre los dos Mohamed. Por ahora, con
esta configuración gubernamental, es poco verosímil
que haya mediación a favor de MBS para la sucesión,
teniendo en cuenta que aún debe demostrar sus capa-
cidades, y que la relación estructural de la corona está
más basada en la interdependencia de las instancias co-
ercitivas que en la primacía de los vínculos propios de
los clanes (Fatiha Dazi-Héni, “Que change au Moyen-
Orient la nouvelle diplomatie du roi Salman?”, Moyen-
Orient, 29, enero-marzo de 2016). 

En el ámbito regional, la tensión saudo-iraní resume
a la perfección la situación geopolítica. No obstante, las
repercusiones del caos de seguridad y humanitario en
Yemen tienen mayor impacto en la permanencia de la
estabilidad del reino. 

Así, tras casi un año de ataques aéreos intensivos, los
hutíes se están replegando al Norte y en Saná. Sin em-
bargo, Al Qaeda en la Península Arábiga (AQPA) y su sec-
tor disidente, que se ha sumado al EI, han sabido apro-
vechar la ausencia de Estado para prolongar su
influencia territorial por el Sur, hacia Adén. Este con-
texto de afianzamiento de AQPA es la clave para com-
prender la ejecución, el 2 de enero de 2016, de 43 yiha-
distas –entre ellos un ideólogo de Al Qaeda en Arabia
Saudí, Faris el Shuwail–, implicados en atentados te-
rroristas entre 2003 y 2006. Los dirigentes saudíes, en-
cabezados por el príncipe heredero, no olvidan que la
amenaza yihadista sigue siendo la prioridad del reino. 

No obstante, lo que llamó la atención fue la ejecu-
ción del dignatario chií Nimr a Baqr al Nimr, cuya muer-
te conmocionó el mundo chií y desató la cólera en Te-
herán. El saqueo de la embajada y del consulado saudíes
en Irán llevó a Riad a interrumpir inmediatamente sus
relaciones diplomáticas y comerciales con Irán. 

¿Qué retos plantea el desplome de los precios
del petróleo al nuevo ejecutivo saudí? 

L a caída de los precios del petróleo favorece las me-
didas por las que aboga MBS para reformar el pac-
to social saudí. Partiendo de un Estado de bien-

estar generoso, sin poder ya asumir la gratuidad de los

servicios sociales (salud y educación, sobre todo), así
como la subvención de los precios del agua, la electri-
cidad y la gasolina, el príncipe pretende garantizar la
transición económica del país. Centra su acción en la
dinamización del sector privado, el único capaz de ge-
nerar empleo, para desatascar un sector público que su-
pone el 45% de los gastos públicos, destinados a los suel-
dos del funcionariado.

Teniendo en cuenta  la preservación de los logros so-
ciales de los más pobres y de la pequeña clase media,
que constituyen el 20% de la población, al tiempo que
preparaba al resto de ciudadanos, más adinerados, pa-
ra una necesaria toma de conciencia de que el Estado
de bienestar toca a su fin, MBS ha abordado eficazmente
su mensaje de carácter pedagógico a los saudíes. Así, se
estimula el ahorro energético, cuyo consumo interno se
había multiplicado, mediante la subida de los recibos
de la energía. También se está estudiando la introduc-
ción progresiva de un IVA del 5%, generalizado en el con-
junto de países miembros del Consejo de Cooperación
del Golfo (CCG). 

MBS, que se juega en parte su credibilidad en este
proyecto de reforma del pacto social, aprieta más a las
élites tradicionalmente próximas al poder, al frente de
los grandes grupos del sector privado, que el príncipe
considera que ya se han enriquecido bastante con los
contratos que el Estado les ha concedido. 

MBS se inspira en los modelos diseñados por los au-
tócratas más visionarios de la región, el emir de Dubái
y su primo, príncipe heredero de Abu Dabi, que apos-
taron por nuevos emprendedores para asegurar el des-
arrollo económico de su ciudad, siendo ellos los prin-
cipales beneficiados. Paralelamente, a raíz de las
revueltas sociales que estallaron en Omán entre 2011 y
2012, el sultán Qabus tomó la decisión de imponer ma-
yores impuestos al sector privado, formado por poten-
tes oligarquías comerciales. 

La mayoría de la población saudí, en especial los jó-
venes, habría acogido estas medidas con regocijo, a di-
ferencia de los grandes grupos, cuyos días de gloria pa-
recen cosa del pasado.  

Ahora bien, el gobierno todavía tiene por delante la
tarea de racionalizar su gasto público. Este objetivo,
sin embargo, choca con los gastos de seguridad y de-
fensa, que no han dejado de aumentar desde las pri-
maveras árabes de 2011. En la actualidad, estas parti-
das podrían ascender a un cuarto del gasto público
saudí (“Saudis unveil radical austerity program”, Fi-
nancial Times, 28 de diciembre de 2015), y la diplo-
macia intervencionista del reino no hace sino agravar
esta tendencia. 

Aunque el patriotismo saudí se haya renovado des-
de que el rey Salman se erigiera en baluarte contra la in-
fluencia creciente de Irán en Oriente Medio, las medi-
das de austeridad anunciadas a una población poco
habituada a hacer sacrificios podrían suponer un ries-
go para el nuevo ejecutivo saudí. ■

18 AFKAR/IDEAS, PRIMAVERA DE 2016

GRAN ANGULAR

8Fatiha Dazi Heni esp_bernabefr.qxd  28/03/16  12:27  Página 18



L a evolución de los precios del petróleo ha susci-
tado muchos interrogantes sobre la sostenibili-
dad económica y política interna de la estrategia

de Arabia Saudí que consiste en dejar que el mercado
se ajuste expulsando a los productores de crudos más
caros y defender su cuota de mercado a expensas de re-
ducir sus ingresos. Este artículo argumenta que esta es-
trategia sigue una lógica económica impecable; que re-
sulta económicamente sostenible a corto plazo, e incluso
a medio si se aplican los ajustes presupuestarios y las
reformas previstas; pero que, sin duda, implicará un cos-
te elevado en términos de crecimiento económico y cre-
ación de empleo en un contexto de menor espacio fis-
cal para mantener las políticas de apaciguamiento social
de años recientes, impidiendo al gobierno recurrir a sub-
sidios de todo tipo, subidas salariales, expandir el em-
pleo público o fomentar el privado con nuevos mega-
proyectos de inversión.

La lógica de los precios

L a caída de los precios del petróleo ha puesto con-
tra las cuerdas a los países productores y a las com-
pañías petroleras, públicas y privadas. En el mo-

mento de escribir estas líneas, países como Azerbaiyán
ya están barajando solicitar un rescate del Fondo Mo-
netario Internacional (FMI). La situación económica es
igualmente difícil en productores latinoamericanos co-
mo Venezuela y Ecuador, también candidatos al rescate
pero huérfanos de rescatador. Mientras, los gobiernos
de Kazajistán, Brasil y México temen verse obligados a
rescatar, total o parcialmente, a sus respectivas compa-
ñías nacionales, KazMunaiGas, Pemex y Petrobras. La
lista de damnificados se extiende a los demás países pro-
ductores, algunos de los cuales deben afrontar la caída
de precios en contextos de conflicto que requieren re-
cursos para luchar contra insurgencias o grupos terro-
ristas, como Irak, el Kurdistán iraquí y Libia frente al gru-
po Estado Islámico (EI) o Nigeria con Boko Haram. 

En un segundo escalón se sitúan países también muy
afectados por la caída de precios, con costes de extrac-

ción superiores a los imperantes en el mercado pero que
cuentan con reservas de divisas y fondos petroleros pa-
ra financiar sus déficit presupuestarios y corrientes por
un periodo más prolongado de tiempo, superior a un
año. En esa situación están Rusia o Argelia, que ya han
acometido ajustes fiscales, pero todavía pueden per-
mitirse cierta gradualidad en su aplicación para no exa-
cerbar el malestar social. 

Finalmente, están aquellos productores cuyas reser-
vas siguen siendo económicamente viables a los pre-
cios actuales, pero que, al igual que los grupos anterio-
res, basan sus presupuestos en precios del petróleo muy
superiores. Es un reducido grupo de países, todos ellos
del Golfo Pérsico: por debajo de los 40 dólares por ba-
rril resultan viables el 90% de las reservas kuwaitíes, el
80% de las saudíes, el 78% de las de los Emiratos Árabes
Unidos (EAU), el 75% de las iraníes, y el 60% de las ira-
quíes. El contraste con otros productores es claro, pues
a ese precio solo resultan rentables menos del 1% de las
reservas brasileñas, el 8% de las venezolanas, el 9% de
las angoleñas, el 12% de las estadounidenses o mexica-
nas, el 14% de las rusas, el 20% de las nigerianas o ka-
zajas y el 22% de las argelinas.

Es decir, a 40 dólares por barril, Arabia Saudí concentra
el 30% de las reservas mundiales de petróleo económi-
camente viables, seguida de Irán (17%), Irak (12,5%), Ku-
wait (7,5%) y EAU (7%). A ese precio, el conjunto de Orien-
te Medio supone, por tanto, más de las tres cuartas partes
de las reservas viables. A 20 dólares el barril, Arabia Sau-
dí aumentaría su cuota hasta el 40% de las mismas, y
Oriente Medio superaría el 90% (The Economist, “Adjus-
ting the taps on oil price”, gráfico interactivo, 22 de ene-
ro de 2016).

Estas cifras explican mejor que ningún otro argu-
mento la lógica económica que subyace en la estrategia
saudí de mantener cuota de mercado y dejar que el ajus-
te de producción recaiga sobre los productores con cos-
tes de extracción más elevados. Es el caso del Ártico, las
aguas ultra-profundas, las arenas bituminosas cana-
dienses, los crudos pesados venezolanos y el tight oil es-
tadounidense obtenido por fracking en las cuencas me-
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nos fértiles. Y, por una vez y sin que sirva de preceden-
te, esta lógica económica parece estar funcionando, aun-
que con más retraso y menor intensidad de lo previsto. 

Con datos de la Agencia Internacional de la Energía
(AIE), la caída de precios está pasando factura a los pro-
ductores no OPEP, cuya producción ha pasado de cre-
cer 2,2 millones de barriles diarios (mbd) a principios
de 2015 a solo 0,3 mbd en noviembre de ese año, y se
prevé una reducción de 0,6 mbd para 2016, básicamente
debido a la contracción del tight oil estadounidense. En
cambio, en 2015 la OPEP aumentó su producción en 1,6
mbd, básicamente porque Arabia Saudí (e Irak) ha es-
tado produciendo a niveles récord, y las señales más re-
cientes apuntan a que esta política se mantendrá en
2016. 

La cuestión, por tanto, no es si la producción petro-
lera de Arabia Saudí puede resistir precios bajos del cru-
do (si un país puede, ése es Arabia Saudí), sino por cuán-
to tiempo puede soportarlo fiscal y económicamente.
Aunque la respuesta precisa a esa pregunta queda ne-
cesariamente abierta, sí se puede aventurar una conje-
tura plausible: más que ningún otro monoproductor de
hidrocarburos. 

Ordenando las cuentas

F rente a los temores de que el deterioro económi-
co pueda degenerar rápidamente en inestabili-
dad política interna, la consistencia temporal de

la política saudí se ha visto reforzada por los ajustes in-
troducidos en el presupuesto del reino para 2016. La ca-
ída del precio del petróleo ha seguido en el tiempo a la
fuerte expansión fiscal que se produjo tras las revueltas

árabes de 2011. Como consecuencia del aumento del
gasto público aplicado para contener el malestar social,
el precio del barril de petróleo necesario para mante-
ner el presupuesto saudí equilibrado ha ido en conti-
nuo aumento. Si en 2010 era de unos 70 dólares por ba-
rril, subió año tras año hasta superar los 100 dólares en
2014. 

Mientras los precios del petróleo se mantuvieron
elevados, la política económica saudí pudo continuar
acumulando un importante colchón fiscal y de re-
servas de divisas. Pero tras año y medio de fuertes ca-
ídas, el superávit presupuestario se ha tornado rápi-
damente en 2015 en un déficit fiscal disparado
superior al 15% del PIB saudí. El colchón ha empe-
zado a resentirse, obligando al país a emprender la
senda del ajuste fiscal con un presupuesto modera-
damente restrictivo para 2016. El presupuesto de 2015
se basaba en unos precios de 59 dólares por barril
(frente a la media de 53 dólares efectivamente regis-
trada) y ya anticipaba un aumento del déficit, pero
no a un ritmo tan explosivo. 

En realidad, la enorme desviación fiscal de 2015 se
explica por dos gastos no previstos en ese presupues-
to: la prima salarial a los empleados públicos en ene-
ro de ese año con ocasión de la coronación del rey Sal-
man bin Adelaziz al Saud y el creciente coste de la
intervención militar en Yemen. Mientras que la pri-
mera partida no tiene visos de repetirse (pese a la de-
licada salud del rey Salman), la decepcionante evolu-
ción de la intervención en Yemen promete perpetuar
su drenaje de las arcas saudíes y levantar más oposi-
ción que ventajas políticas a nivel interno. A ello se
añaden gastos extrapresupuestarios en proyectos de
infraestructuras, transporte y construcción de vivien-
das financiados directamente con reservas de la auto-
ridad monetaria saudí (SAMA en sus siglas en inglés)
que, de haberse incluido en el presupuesto, aumenta-
rían algo más el déficit.

La evidencia de que el pulso con los productores
no OPEP podría prolongarse más de lo previsto, es-
pecialmente dada la inesperada capacidad de ajuste
de costes de los productores de tight oil estadouni-
dense, ha obligado a Arabia Saudí a poner en orden
sus cuentas y prepararse para un largo periodo de ba-
jos precios. Siguiendo las recomendaciones de los or-
ganismos internacionales, el nuevo presupuesto con-
tiene un recorte importante del gasto, cercano al 14%
en relación al ejecutado en 2015 (por ejemplo, FMI,
Saudi Arabia. Selected Issues, IMF Country Report No.
15/286, octubre de 2015). Por el lado de los ingresos
se sigue también un enfoque prudencial, presupues-
tando una disminución del 15,5% respecto a un 2015
ya de por sí muy afectado fiscalmente por la caída de
los precios del petróleo. El resultado sería reconducir
el déficit público en 2016 al entorno del 12% del PIB
apostando por el gradualismo y evitando ajustes trau-
máticos, algo que por ahora, y a diferencia de la ma-
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yor parte de los demás monoproductores, se puede
permitir.

Curiosamente, el nuevo presupuesto de 2016 es me-
nos detallado que los anteriores: no presenta una di-
ferenciación clara de gastos corrientes (que han ex-
plotado en los últimos años) y de inversión, y ni
siquiera recoge un precio estimado del petróleo. En
cambio, sí detalla las asignaciones sectoriales, que
contienen recortes sustanciales, como sanidad, des-
arrollo social, defensa y seguridad, infraestructuras,
transporte y servicios municipales. Sin embargo, la
educación es la menos afectada, continuando los es-
fuerzos de años anteriores por mejorar la formación
de los saudíes y aumentar la baja productividad de la
mano de obra.

Algunos de los recortes pueden resultar incluso sor-
prendentes, como los de defensa y seguridad (con una
bajada del 30% que los sitúa en su nivel más bajo des-
de 2012). También extraña la fuerte caída del presu-
puesto de salud teniendo en cuenta el elevado coste po-
lítico que ha tenido la incapacidad de las autoridades
para controlar el síndrome respiratorio de Oriente Me-
dio (MERS en sus siglas en inglés), uno de los motivos
de malestar más extendidos entre la población. No obs-
tante, debe recordarse la ya larga tradición saudí de
acompañar sus presupuestos de grandes desviaciones
de gasto (siempre al alza), partidas extrapresupuesta-
rias y discrecionalidad en las asignaciones por partidas,
lo que, sin duda, otorga una gran flexibilidad para afron-
tar gastos no presupuestados.

‘Tranquillo (ma non troppo)’

L a lógica de los precios penalizará el crecimiento eco-
nómico saudí sobre todo a través del ajuste del gas-
to público, tanto corriente como de inversión. Otros

factores como la subida de los tipos de interés en Estados
Unidos (que la SAMA debe emular para mantener el tipo
de cambio del riyal pegado al dólar) o la ralentización de
China (socio económico estratégico saudí) pueden pesar
también sobre el crecimiento. Los mayores vectores eco-
nómicos de malestar interno serán el recorte de los gas-
tos corrientes (subsidios, ayudas y empleos públicos) y el
coste en términos de desempleo de un menor crecimiento. 

Por ello, es previsible que el ajuste de los subsidios
sea gradual y parcialmente compensado, por ejemplo
con tarifas sociales para la electricidad y el agua o me-
diante transferencias directas mejor enfocadas.  

El caso del empleo es más complejo, pues el merca-
do laboral saudí es, probablemente, el más fragmenta-
do del mundo. La primera dualidad se da entre los sau-
díes y los expatriados: con datos de 2014, el FMI
estimaba la cifra oficial de empleados del país en unos
cinco millones de saudíes y más de seis millones de ex-
patriados, pero este último dato es, sin duda, mucho
más elevado. El propio príncipe Mohamed bin Salman
al Saud, principal autoridad económica del país ade-

más de ministro de Defensa, reconocía en una recien-
te entrevista a The Economist que podría alcanzar los
10 millones de expatriados (The Economist, 4 de enero
de 2016). 

La segunda dualidad se da entre empleo público y
privado, estando el primero reservado para los saudí-
es (sobre todo los suníes) mientras que el sector priva-
do funciona básicamente con expatriados, salvo en al-
gunos sectores donde los saudíes más cualificados
copan los puestos mejor pagados. Por ello, la lucha con-
tra el desempleo se declina en Arabia Saudí más en fun-
ción de los resultados y distorsiones que introduce el
programa de “sauditización” (el establecimiento de cuo-
tas de empleados saudíes) que por la marcha de la ac-
tividad económica. La dualidad más complicada de ges-
tionar es la coexistencia de una tasa de desempleo
relativamente baja (las cifras oficiales apuntan a un
10%) con un desempleo juvenil masivo, cercano al 40%.

En cualquier caso, debe apuntarse que las compara-
ciones con contra-choques petroleros precedentes no
deben ser exageradas, puesto que la situación macro-
económica de partida está más saneada y la política eco-
nómica cuenta ahora con un marco macro-prudencial
bastante avanzado. Por ejemplo, el hundimiento de los
precios de 1984-1988 llevó el déficit público saudí a ni-
veles medios similares a los actuales, pero entonces el
país apenas tenía reservas para seis meses de importa-
ciones mientras que ahora cuenta con divisas para im-
portar durante más de 30 meses (o financiar gasto) y
apenas tiene deuda. 

Es evidente que la actual situación macroeconómi-
ca ofrece mayor margen de maniobra, y que la reacción
del gobierno ha sido más rápida que en episodios pre-
cedentes. Pero también es cierto que la población se ha
acostumbrado a vivir subsidiada y que el desempleo ju-
venil es un vector de desestabilización que se añade a
una situación regional muy compleja. En un contexto
de austeridad y bajo crecimiento, los dos resortes de cre-
ación de empleo, público y privado, se van a ver afecta-
dos, y la “sauditización” resulta muy difícil de aplicar en
la práctica sin afectar al aparato productivo.

En este contexto, está claro que el reino va a atrave-
sar por un momento económico difícil, pero también
que se trata del monoproductor mejor preparado para
capear la caída de precios, tanto por sus bajos costes de
extracción como por su importante colchón fiscal. Ello
le puede permitir aplicar ajustes y reformas graduales
y compensadas, acompasándolas a la evolución de los
precios del petróleo. Pero además de los factores pura-
mente económicos, relativamente tranquilizadores, la
economía saudí puede verse afectada por choques exó-
genos de carácter político, como el aumento de los cos-
tes de la intervención en Yemen (y la disminución de sus
réditos políticos internos), un deterioro adicional de la
situación regional de seguridad, o corrientes de des-
contento popular impulsadas por la austeridad y la fal-
ta de perspectivas de los jóvenes. ■
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A rabia Saudí ha reaccionado con rotundidad al con-
vulso panorama regional que se perfila desde los
levantamientos árabes de 2011. La política exte-

rior de Riad, tradicionalmente cauta y conciliadora, se ha
vuelto mucho más asertiva y militarista. En su esfuerzo
por tomar las riendas y defender sus intereses, el reino ha
reforzado sus tradicionales herramientas de poder blan-
do –el uso de ciertos medios de comunicación, los incen-
tivos financieros y las credenciales religiosas– con el uso
de la fuerza. La incertidumbre y la polarización derivadas
de los levantamientos han ahondado en la sensación de
inseguridad y vulnerabilidad que arrastran los saudíes
desde la invasión de Irak en 2003 y han llevado a este vi-
raje en su política exterior. La firma del acuerdo nuclear
con Irán en julio de 2015 ha agravado este sentimiento de
inseguridad al reflejar, desde la perspectiva saudí, el con-
sentimiento de Occidente a la hegemonía regional iraní.

Confrontación con Irán 

A unque la competición entre Irán y Arabia Saudí
por desempeñar un papel dominante en la región
se remonta a la revolución islámica de 1979, los

cambios en el equilibrio de poder a raíz de la invasión de
Irak en 2003 y el consiguiente asentamiento de un go-
bierno chií apoyado por Teherán recrudecieron la pugna
entre las dos potencias regionales. A lo largo de la última
década, la falta de influencia saudí en el Levante, sobre
todo en Siria e Irak, o en Gaza, contrastaba con las ma-
niobras de Irán en Irak, su alianza con Siria y su apoyo a
Hamás y Hezbolá. Riad vio en los levantamientos de 2011
una oportunidad para inclinar la balanza a su favor en su
batalla con Irán. Sus políticas hacia Egipto, Siria y Yemen
reflejan este intento por hacer frente a la influencia iraní.

Arabia Saudí considera a Egipto como un Estado cla-
ve para contrarrestar la influencia iraní en Siria e Irak. Por
eso, la inestabilidad tras los levantamientos y el supuesto
abandono de Barack Obama a su hasta entonces aliado
Hosni Mubarak inquietaron tanto a Riad. En un esfuerzo
por recuperar la estabilidad y ejercer cierta influencia, des-
de 2011 Riad apoya financieramente a Egipto, primero al
Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, luego, con al-

go más de recelo, al gobierno de Mohamed Morsi y, final-
mente, al gobierno de Abdelfatah al Sisi. Tras supuesta-
mente apoyar el golpe militar contra Morsi en 2013, Ara-
bia Saudí anunció, junto con Emiratos Árabes Unidos y
Kuwait, ayudas por un valor de 12.000 millones de dóla-
res (J. M. Dorsey, “The Struggle for Egypt: Saudi Arabia’s
Regional Role”, RSIS Commentaries, Singapur: RSIS, 16 de
julio de 2013). Aunque la ayuda financiera continúa, las
relaciones entre los dos países no son tan fluidas desde
que, en enero de 2015, accedió al trono saudí Salman bin
Abdelaziz al Saud. Tanto las políticas hacia Siria como las
posturas en torno a los Hermanos Musulmanes son ob-
jeto de discrepancia. Aun así, en la conferencia de inver-
sores de marzo de 2015, Riad acordó invertir 4.000 millo-
nes de dólares, asegurándose así la cooperación de Egipto
en la coalición que intervino ese mes en Yemen. En ene-
ro de 2016, se comprometió a invertir 8.000 millones de
dólares en Egipto a través de fondos públicos y sobera-
nos. También acordó proporcionar 1.500 millones para el
desarrollo de la península del Sinaí y ofreció 200 millones
en ayudas a las pequeñas y medianas empresas. Además
Egipto recibirá 20.000 millones en productos petrolíferos
en un periodo de cinco años con términos de pago muy
favorables (A.L. Wahba y A. Feteha, “Egypt Said to Get $20
Billion of Oil Products From Saudi Arabia”, Bloomberg Bu-
siness, 24 enero de 2016).  

Arabia Saudí también interpreta el conflicto en Siria
como una batalla con Irán por la influencia en el Levan-
te, siendo Damasco la clave de acceso a Irak y Líbano (H.
Hassan, “Syria: the view from the Gulf states”, Londres:
ECFR, 13 de junio de 2013). Riad se ha mostrado espe-
cialmente crítico con la política estadounidense en Siria,
sintiéndose defraudado por su reticencia a la hora de lu-
char contra el régimen de Bashar al Assad. Mientras el
reino ha participado en la coalición liderada por Estados
Unidos contra el grupo Estado Islámico (EI) con bom-
bardeos en Siria y se ha ofrecido a proporcionar fuerzas
especiales para una ofensiva terrestre (siempre bajo el li-
derazgo de EE UU), ha continuado expresando en todo
momento su voluntad de hacer frente también al régi-
men de Al Assad y se ha convertido en la principal fuer-
za exterior de apoyo a los rebeldes. En 2012 empezó a pro-
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porcionar armas a la oposición a pesar de la falta de con-
senso internacional y, tras un periodo de fricción inicial
con Catar y Turquía sobre el apoyo a distintos grupos re-
beldes, ha conseguido aunar posturas con ellos. Además,
Riad tomó la iniciativa de intentar coordinar la partici-
pación de los diversos grupos rebeldes en las negocia-
ciones que debían comenzar a principios de 2016, orga-
nizando en diciembre de 2015 una reunión para conciliar
posturas y nombrar a un comité negociador.

En Yemen, tras la fallida iniciativa de transición del Con-
sejo de Cooperación del Golfo (CCG), Riad inició en mar-
zo de 2015 una campaña militar contra los hutíes y sus alia-
dos. A pesar del limitado apoyo que proporcionaba
entonces Irán a los hutíes, los saudíes glosaron su inter-
vención como un frente más en su lucha contra la influencia
regional iraní. Aunque esperaban una campaña corta y de-
cisiva, un año más tarde, la coalición liderada por Riad ha
logrado controlar Adén y parte del Sur y Este del país, pe-
ro los hutíes siguen atrincherados en la capital y el Norte
y es difícil que logren la victoria militar que buscan. 

Los saudíes han sido más circunspectos en Irak y Lí-
bano. Reprochan a Irán su férrea influencia en Irak pe-
ro aun así dieron la bienvenida al nuevo gobierno de Hai-
dar al Abadi y a principios de 2016 reabrieron su
embajada en Bagdad después de 25 años. En Líbano, em-
prendieron intentos por reconciliar a fuerzas rivales, in-
cluso en las negociaciones con Irán a finales de 2015.  Sin
embargo, tras el fracaso de éstas y supuestamente debi-
do a la reticencia libanesa a apoyar las resoluciones sau-
díes contra Irán en foros internacionales, en febrero de
2016 Riad anunció la cancelación de 4.000 millones de
dólares en ayudas: 3.000 millones de un paquete de ayu-
da militar anunciado en 2013 y 1.000 millones de ayuda
en la lucha contra el EI acordado en 2014 (B. Daragahi,
“Saudi Arabia gives Lebanon $1bn in military aid to fend
off Isis”, The Financial Times, 6 de agosto de 2014).  

En comparación con los esfuerzos por contener a Irán,
la lucha contra el extremismo yihadista parece ser una
prioridad de segundo orden. A pesar de que ha sufrido
varios atentados, Arabia Saudí redujo su participación en
los ataques aéreos contra el EI en Siria entre el verano de
2015 y febrero de 2016, mientras se concentraba en su
campaña en Yemen. En este país, el enfoque exclusivo en
la lucha contra los hutíes ha permitido que Al Qaeda en
la Península Arábiga consolide su presencia en ciertas re-
giones del Sur y se ha llegado a acusar a la coalición de
luchar junto a militantes de Ansar al Sharia (grupo afilia-
do a Al Qaeda) en la batalla contra los hutíes en Taiz.

Liderazgo regional

C omo parte de su estrategia regional, Arabia Sau-
dí ha redoblado esfuerzos por colocarse a la ca-
beza de un frente árabe suní. El anterior rey, Ab-

dalá bin Abdelaziz al Saud, ya intentó, sin demasiado
éxito, crear un  “eje suní” con Estados amigos, en parti-
cular Jordania y Egipto para contrarrestar lo que veía

como un “arco chií” (M. Benli Altunisik, “Bitter Frene-
mies”, Foreign Affairs 91(3), mayo/junio 2012).  Tampo-
co prosperaron sus esfuerzos por fraguar una mayor
unidad dentro del CCG, a pesar del apoyo brindado a
Bahréin y Omán por los demás miembros del Consejo
para hacer frente a las protestas en sus países. Sin em-
bargo, desde que accediese al poder el rey Salman y pu-
siese a su hijo Mohamed bin Salman al frente del Mi-
nisterio de Defensa (además de nombrarle segundo en
la línea sucesoria al poder y presidente de un nuevo Con-
sejo de Economía y Desarrollo) el militarismo se ha acen-
tuado y el reino ha impulsado su liderazgo regional. En
marzo de 2015, Riad logró fraguar una coalición en apo-
yo a su intervención en Yemen que incluía a los países
del CCG (excepto Omán), Jordania, Marruecos, Egipto
y Sudán. En diciembre de 2015 anunció la formación de
una coalición militar de 34 países islámicos para com-
batir el terrorismo (que no incluía ni a Irán ni a Irak) y
en febrero de 2016 comenzó en el noroeste del país una
gran maniobra militar que contaba con 150.000 tropas
de 20 países. La maniobra “Trueno del Norte” parece
querer simbolizar un frente común (suní) contra las
amenazas a la estabilidad regional (según la prensa sau-
dí participaban: Arabia Saudí, Kuwait, Bahréin, Catar,
EAU, Omán, Jordania, Pakistán, Yibuti, Mauritania, Se-
negal, Sudán, Chad, Túnez, Marruecos, Comoras, Mau-
ricio, Malasia, Egipto y Maldivas).  Y es que una de las
graves consecuencias de la competición entre Arabia
Saudí e Irán, y la intromisión en países terceros, ha si-
do la exaltación de las tensiones sectarias tanto en el
ámbito interno como regional. 

Actores occidentales

E l papel estadounidense en la región también es
motivo de desacuerdo entre Irán y Arabia Sau-
dí. Mientras a Irán le gustaría acabar con la pre-

sencia militar de Estados Unidos, Arabia Saudí re-
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2010 2011 2012 2013 2014

Arabia Saudí 8,6 7,2 7,7 9,0 10,4
Bahréin 3,3 3,6 3,9 4,1 4,2
EAU 5,7 5,2 4,8 5,5 5,1
Egipto 2,1 1,9 1,8 1,6 1,6
Irán 3,2 2,5 2,3 . . . .
Irak 2,6 3,3 2,9 3,5 4,2
Israel 16,3 6,0 5,7 5,8 5,2
Jordania 5,0 4,8 4,0 3,5 3,5
Kuwait 3,6 3,4 3,2 3,1 . .
Líbano 4,2 4,1 4,1 4,0 4,5
Omán 8,3 9,6 15,9 14,8 11,6
Catar 1,5 . . . . . . . .
Siria 4,1 . . . . . . . .
Turquía 2,4 2,2 2,3 2,2 2,2
Yemen 4,6 5,1 4,9 4,4 4,1

Fuente: SIPRI
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quiere ese apoyo externo ( F. Wehrey, “Ominous Divi-
de: Shiite Iran v Sunni Gulf ”, Washington: United Sta-
tes Institute of Peace, 18 de febrero de 2014). A pesar
de ser uno de los mayores compradores de armas del
mundo (en términos del gasto con relación al PIB), el
reino depende de garantías externas de seguridad pa-
ra contrarrestar a Irán. Sus compras de armamento
son una manera de consolidar el compromiso de Es-
tados Unidos en relación con su seguridad (C. Da-
vidson, “The Arab Sunset”, Foreign Affairs 92(5), oc-
tubre de 2013).  Tradicionalmente, EE UU ha
garantizado la seguridad de Arabia Saudí a cambio de
que Riad asegurase mercados globales energéticos
estables. Pero la combinación del “giro” de EE UU ha-
cia Asia, su creciente producción de gas de esquisto
y la consecuente reducción de su dependencia del
petróleo del Golfo, la reticencia de Washington a ac-
tuar contra el régimen de Al Assad y el acuerdo con
Irán, han hecho saltar las alarmas en Riad. Estados
Unidos ha intentado apaciguar a su aliado argumen-
tando que el acuerdo se ciñe exclusivamente al ám-
bito nuclear y que Washington comparte la preocu-
pación de Riad sobre las actividades de Irán en Siria,
Yemen, Líbano e Irak y que está dispuesto a vender-
le más armas. Obama, en su reunión con el rey Sal-
man en septiembre de 2015, reafirmó el compromi-
so de Estados Unidos con la seguridad del reino y
ofreció más cooperación militar, incluyendo ayuda
con el desarrollo de un sistema de defensa antimisi-
les integrado y la continuación de las ventas de ar-
mamento (“Joint Statement on the Meeting between
President Barack Obama and King Salman bin Abd
alAziz Al Saud”, The White House, Office of the Press
Secretary, 4 de septiembre de 2016). Desde septiem-
bre de 2014, la administración Obama ha notificado
al Congreso la venta de armamento a Arabia Saudí
por un total de 21.000 millones de dólares y desde
2010 se estima que el valor total de ventas ha sido de
100.000 millones (C. Blanchard, “Saudi Arabia: Back-
ground and U.S. Relations”, Congressional Research
Service, 5 febrero de 2016). 

La Unión Europea (UE) ha demostrado una volun-
tad y capacidad limitadas para involucrarse en la región
y desde la firma del acuerdo nuclear se ha volcado en
su intento por desarrollar sus relaciones con Irán. In-
cluso antes, la UE ya había formado un Grupo de Tra-
bajo sobre Irán para identificar potenciales áreas de co-
operación y se está explorando la posibilidad de abrir
una delegación en Teherán. Esta postura contrasta con
el debate, mucho más negativo, que se está teniendo en
torno a las relaciones de la UE y sus países miembros
con Arabia Saudí. Riad está en el punto de mira por su
acciones en Yemen donde se le responsabiliza de bom-
bardeos indiscriminados sobre civiles y el uso de bom-
bas de racimo y por su responsabilidad en la difusión
del wahabismo. La intervención en Yemen fue objeto de
una resolución del Parlamento Europeo en 2015 y va-

rios países se están cuestionando la venta de armamento
al reino. 

Futuro de la región 

A rabia Saudí está mostrando un nuevo dina-
mismo y audacia en su política exterior. Sin
embargo, la actitud desafiante que despren-

de la próxima generación de regentes no está dando
frutos de momento. En Yemen, los saudíes se han en-
zarzado en una costosa guerra de difícil conclusión,
con un impasse sobre el terreno y negociaciones po-
líticas que no arrancan. En Siria, el régimen de Al As-
sad está ganando terreno gracias a la intervención ru-
sa, lo que fortalecerá su postura a la hora de
negociaciones políticas, y los actores internaciona-
les están más preocupados por la lucha contra el EI
que por acabar con Al Assad. Además, el declive en
los precios del petróleo presenta retos económicos y
fiscales para el reino. Será difícil mantener dos fren-
tes militares abiertos y seguir apoyando financiera-
mente a países terceros, sobre todo mientras se pide
a la población que acepte recortes en los subsidios y
la imposición por primera vez de algunos impuestos.
Por tanto, es probable que Arabia Saudí eventual-
mente tenga que moderar sus ambiciones regiona-
les, intentando no perder demasiada credibilidad en
el proceso.

En cualquier caso, hasta que se encuentre una for-
mula de détente entre Arabia Saudí e Irán es imposible
que cese la inestabilidad regional. La ruptura de las re-
laciones diplomáticas tras el ataque a la embajada sau-
dí en Teherán, en protesta por la ejecución del clérigo
chií Nimr Baqr al Nimr, es el último capítulo en la pug-
na entre los dos rivales, pero sus relaciones no siempre
han sido tan beligerantes. En momentos de relativa cal-
ma regional, como a finales de los años noventa, las re-
laciones mejoraron ( Wehrey, octubre de 2013, op. cit.).
Cualquier entente dependerá en gran medida de la vo-
luntad política de los líderes y de un viraje hacia un mar-
co de seguridad basado en la cooperación en lugar de
la confrontación. El ministro de Asuntos Exteriores ira-
ní, Mohamed Javad Zarif, ha declarado en más de una
ocasión que Irán está preparado para “acordar medidas
de confianza mutua” con todos sus vecinos y que por
eso han “propuesto un foro de diálogo regional” (“Irán
asegura que no amenaza a nadie y que su programa de
misiles es defensivo”, Agencia Efe, 20 de enero de 2016).
A lo mejor es hora de que Riad le tome la palabra y de-
muestre si la propuesta es sincera o si se trata de un sim-
ple farol. ■
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L a ruptura de las relaciones diplomáticas con Irán,
anunciada por Arabia Saudí el pasado 3 de enero,
nos hace retroceder 30 años. El 26 de abril de 1988,

Riad ya había tomado la iniciativa de una ruptura simi-
lar. Ocho meses antes, la embajada de Arabia Saudí en
Teherán había sido atacada y un diplomático saudí he-
rido de muerte, tras unos mortíferos enfrentamientos
ocurridos el 31 de julio de 1987 en La Meca, entre fuer-
zas del orden saudíes y peregrinos iraníes. El saldo de
dichos enfrentamientos ascendió a 400 muertos y el aya-
tolá Jomeini declaró: “Ningún agua, ninguna fuente [pue-
de] lavar el crimen del viernes negro de los dirigentes
saudíes, en adelante marcados para la eternidad con el
sello de la deshonra”. Hubo que esperar hasta 1991 pa-
ra que los dos países retomaran las relaciones diplo-
máticas.

Es posible encontrar otras similitudes: en septiem-
bre de 2015, una estampida mortal durante el peregri-
naje a La Meca se cobró casi 2.200 vidas (Arabia Saudí
nunca ha dado el número exacto de víctimas), entre
ellas las de unos 400 iraníes. Acto seguido, Teherán vol-
vió a plantear una antigua reivindicación: que se le re-
tirase a Riad la responsabilidad del Haj [la peregrina-
ción] y se le confiase a un organismo islámico
independiente. Era exactamente lo que Irán había pe-
dido en 1987, en vano. Porque Arabia Saudí insiste tan-
to en legitimar su función de guardiana de los Santos
Lugares musulmanes, conquistados en 1924 por Ab-
delaziz (Ibn Saud) al mismo tiempo que la región de
Hiyaz, que en 1986 el rey de Arabia Saudí tomó ofi-
cialmente el título de “guardián de los Santos Lugares”
(khadim al haramayn).

Los parecidos, sin embargo, terminan ahí y, en cam-
bio, resultan sorprendentes las diferencias entre estos
dos dramáticos episodios. En 1988, los dirigentes sau-
díes, cuya diplomacia se suele caracterizar por una ex-
trema prudencia, necesitaron ocho largos meses para
decidirse a romper las relaciones con Irán, aun cuando
éstas ya eran deplorables desde la revolución islámica
de 1978-1979, que supuso la llegada del ayatolá Jomei-
ni, quien hacía llamamientos claros al derrocamiento

de las monarquías de la Península Arábiga. En aquella
época, la guerra entre Irán e Irak estaba en pleno apo-
geo y Riad se había puesto del lado de Bagdad, a quien
facilitaba ayuda económica y apoyo político. 

Ahora, a principios de 2016, Irán está dirigido por el
presidente Hassan Rohani, que ha consagrado todos sus
esfuerzos a normalizar las relaciones con Occidente, ha
condenado de inmediato el saqueo del consulado sau-
dí de Mashad y la embajada de Arabia Saudí en Tehe-
rán, ha detenido a varias decenas de amotinados y ha
presentado oficialmente sus excusas a Arabia Saudí. Es-
ta vez, la decisión saudí se ha tomado en apenas una
jornada tras los incidentes en cuestión y, en el trans-
curso de unas horas, Bahréin, Sudán y Somalia la han
imitado, mientras que otros países del Golfo han lla-
mado a consultas a sus embajadores en Teherán. Los di-
rigentes de Riad, por tanto, no han perdido el tiempo.
Sin duda, han podido preverlo, ya que el ataque contra
las sedes diplomáticas saudíes en Irán ha tenido lugar
como reacción al anuncio ese mismo día (2 de enero)
de la ejecución por parte de Arabia Saudí de 47 “terro-
ristas”, entre ellos cuatro chiíes, uno de los cuales era el
influyente jeque Nimr Baqr al Nimr, condenado a muer-
te por “sedición” en octubre de 2014. Teherán había ad-
vertido de que su ejecución traería consigo graves con-
secuencias, pero no ha podido impedir los atentados
contra las representaciones saudíes. De un día para otro,
la República Islámica de Irán, que volvía a parecer res-
petable en el ámbito político internacional tras la firma
en Viena de un acuerdo nuclear el pasado 14 de julio,
volvía a dar la imagen que tenía hace 35 años, cuando
unos “estudiantes que eran seguidores del imán” toma-
ron como rehenes a diplomáticos estadounidenses.

La guerra en Yemen

P ara Arabia Saudí, que a mediados de diciem-
bre había anunciado la formación de una co-
alición antiterrorista de 34 países, todos ellos

dirigidos por suníes, Irán mostraba en realidad su ver-
dadero rostro, al igual que Yemen, donde, desde el
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Luchas por la influencia Irán-Arabia Saudí
Aunque la religión sea la base de la rivalidad que
enfrenta a ambos países, sería un error subestimar 
la dimensión puramente política y nacionalista. 
Olivier Da Lage

Olivier Da Lage es periodista y autor de Géopolitique de l’Arabie Saou-
dite, Editions Complexe, 2006.
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mes de marzo de 2015, Arabia Saudí y su decena de
aliados han bombardeado sin descanso a los rebel-
des zaidíes hutíes (calificados de chiíes), respaldados
por Irán. Sin embargo, aunque Irán presta en efecto
su apoyo político a los hutíes, su ayuda militar es des-
deñable, porque el control naval ejercido por las di-
ferentes armadas (saudí y occidental) hace muy difí-
cil el envío de material militar y, en parte, al mismo
tiempo todas las armas necesarias ya se encuentran
en Yemen. En cuanto a los triunfos militares anun-
ciados inicialmente por los hutíes y su extraordina-
ria capacidad de resistencia, los deben en gran me-
dida a la alianza que han formado con su antiguo
enemigo, el expresidente Ali Abdallah Saleh, decidi-
do por encima de todo a vengarse de quienes le arre-
bataron el poder. Queda el argumento religioso, mu-

chas veces invocado por los saudíes: los hutíes, zai-
díes al igual que alrededor de un tercio de la pobla-
ción yemení, son de hecho chiíes en el sentido de que
reconocen a Ali como el califa legítimo. Pero, a dife-
rencia de los chiíes iraníes (y bahreiníes, saudíes o li-
baneses), que reconocen a 12 imanes, los zaidíes se
quedan en el quinto (Zayd) y su práctica religiosa los
acerca mucho más a los suníes que a los chiíes duo-
decimanos. Por lo demás, cuando los republicanos,
también respaldados por el Egipto de Gamal Abdel
Nasser, echaron abajo en 1962 el régimen de los ima-
nes zaidíes que reinaban en Yemen desde hacía casi
un milenio, los saudíes intentaron (en vano) soco-
rrerlo militarmente y en aquel momento no se plan-
teó que fuesen “chiíes”. Hoy, la batalla se ha inverti-
do por completo: Arabia Saudí dirige una coalición
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suní contra los “chiíes” yemeníes, y el Egipto del pre-
sidente Abdelfatah al Sisi ocupa un puesto destaca-
do en el bando del reino saudí.

¿Abandono de EE UU a favor de Irán?

R esulta difícil decir hasta qué punto los saudíes
se creen su propio relato. Lo que está claro es
que se sienten dejados de lado o incluso aban-

donados por los estadounidenses, quienes, según te-
men algunos saudíes, no verían con malos ojos un cam-
bio de alianzas que beneficiase a Irán. A finales de la
década de los sesenta, los dos pilares gemelos de la po-
lítica estadounidense en Oriente Próximo eran Irán y
Arabia Saudí (la “doctrina Nixon”); la Revolución Islá-
mica convirtió a Riad en el único aliado de Estados Uni-
dos en el Golfo, pero las cosas cambian. Desde el 11 de
septiembre de 2001, el reino wahabí tiene mala prensa
en Washington; la intervención estadounidense en Irak,
decidida por George W. Bush en 2003, que se saldó con
la caída de Saddam Hussein, abrió el camino a un ré-
gimen dominado por partidos chiíes cercanos a Tehe-
rán (sometidos, según se piensa en Riad). En Yemen,
desde 2004, la rebelión hutí que el expresidente Saleh
no pudo contener a pesar de los bombardeos saudíes
de 2009, ha ido a más con la conquista de Saná y luego
el Sur del país, lo que en opinión de Riad, es una prue-
ba de la voluntad iraní de cercar a Arabia Saudí. El su-
cesor de Bush no goza de mejor reputación entre los
saudíes: en medio de la agitación de las primaveras ára-
bes, Barack Obama abandonó a su aliado de siempre,
el presidente egipcio Hosni Mubarak, con lo que con-
virtió ese miedo en pánico a un abandono estadouni-
dense que los saudíes ya conocieron durante la época
de Jimmy Carter, tras la caída del shah. Además, a pe-
sar de la hostilidad de los países árabes del Golfo, de Is-
rael y del Congreso, Obama ha llevado a buen puerto
su proyecto de alcanzar un acuerdo nuclear con Irán,
rehabilitándolo en el ámbito internacional y ha permi-
tido el levantamiento de las sanciones. Sin embargo,
no solo el petróleo iraní va a volver a inundar el mer-
cado mundial, que ya se hundía sin él (el precio del ba-
rril ha pasado de más de 100 dólares a la cuarta parte
de esta cantidad en menos de dos años), sino que el di-
nero ahora desbloqueado servirá –o al menos, Arabia
Saudí está convencida de ello– para reforzar las activi-
dades hostiles de la república islámica contra las mo-
narquías suníes de la Península.

Esta es la razón por la que el reino, que no obstante
sigue dependiendo tanto como en el pasado de la pro-
tección estadounidense para su seguridad, ha querido
demostrar que es capaz de formar coaliciones sin ayu-
da de Estados Unidos. En el transcurso de poco más de
seis meses, Riad ha anunciado que asumía la dirección
de dos coaliciones: en marzo-abril de 2015, una dece-
na de países se comprometía a intervenir a su lado con-
tra los hutíes de Yemen y, a mediados de diciembre, 34

países respondían al llamamiento saudí para luchar con-
tra el terrorismo. Pero en su afán por formar coalicio-
nes sin ayuda de nadie, los dirigentes saudíes se han ol-
vidado en ocasiones de consultar a los interesados. En
abril, Pakistán se negó, mediante una votación parla-
mentaria, a enviar militares a Yemen; en diciembre, Pa-
kistán (de nuevo), además de Malasia y Líbano, expre-
saron su sorpresa al enterarse de que sus respectivos
países se habían integrado en la coalición de los 34 sin
que ni siquiera se les hubiera pedido opinión. Este do-
ble rechazo paquistaní ha sentado mal a los saudíes. Dos
veces seguidas, el ministro de Asuntos Exteriores, Adel
Yubair (el 7 de enero) y el ministro de Defensa, segun-
do príncipe heredero y hombre fuerte del reino, Moha-
med bin Salman (el 9 de enero) viajaron a Pakistán pa-
ra hacer reflexionar a sus dirigentes civiles y militares.
Estos últimos reafirmaron su apoyo total a la integridad
de Arabia Saudí, pero evitaron prometer el envío de sol-
dados y ni siquiera de unirse a las coaliciones dirigidas
por Arabia Saudí.

Una rivalidad inextinguible

E stá, por tanto, Oriente Medio dividido más que
nunca entre chiíes y suníes? Si prestamos aten-
ción a la retórica empleada por ambas partes, ten-

dríamos buenos motivos para creerlo. Los iraníes de-
nuncian el terrorismo salafista-wahabí, lo que engloba
en una sola expresión al grupo Estado Islámico, Al Qae-
da y el régimen saudí. Este último quiere desenmasca-
rar ante el mundo la exportación del terrorismo iraní
mediante la presencia de guardias de la revolución en
Siria o la ayuda enviada a los hutíes yemeníes, mientras
que en los medios religiosos saudíes y en Twitter se es-
cuchan más bien anatemas contra los “rafidíes” (los que
rechazan), término peyorativo que indica que no son
verdaderos musulmanes. Pero, para designar a los ira-
níes (y a quienes se incluyen entre sus partidarios, es
decir, los chiíes), los saudíes recurren también al voca-
blo “safávida”, en referencia a la dinastía persa que rei-
nó en Irán entre los siglos XVI y XVIII. 

En el fondo, aunque la religión sea la base de estas
luchas por la influencia y a menudo su expresión mis-
ma, sería un error subestimar la dimensión puramen-
te política y nacionalista de la rivalidad que enfrenta a
Arabia Saudí e Irán. Estas dos potencias que se plan-
tan cara a ambos lados del Golfo que los iraníes insis-
ten en llamar Pérsico, luchan desde tiempos inmemo-
riales por defender su influencia, no solamente en
Oriente Medio, sino en todo el mundo musulmán. Des-
de esta perspectiva, las fortísimas tensiones que vive
la región desde hace unos meses, incluso años según
el marcador que se tenga en cuenta, son un episodio
más de esta rivalidad inextinguible que empuja a Riad
y Teherán a guerrear a través de otros en Irak, Siria o
Yemen, ya que no pueden correr el riesgo de enfren-
tarse directamente. ■
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E l 23 de enero de 2016 se cumplía un año de la en-
tronización del rey Salman bin Abdelaziz al Saud,
un cambio de liderazgo que, sin embargo, no ha

aportado avances significativos en la situación de los
derechos humanos en Arabia Saudí.

En 2016, las autoridades del país siguen practicando
detenciones arbitrarias, juzgando y condenando a disi-
dentes pacíficos. Docenas de defensores y activistas por
los derechos humanos cumplen largas penas de prisión
por criticar al gobierno o reclamar reformas en materia
de política y derechos. Las autoridades siguen discri-
minando a las mujeres y a las minorías religiosas. En los
ataques aéreos de la coalición –encabezada por Riad–
contra las fuerzas hutíes en Yemen, se ha recurrido a
bombas de racimo prohibidas y a bombardeos ilegales
causando víctimas civiles.

Libertad de expresión, asociación y credo

A rabia Saudí continúa reprimiendo la militancia
pro-reformista y la disidencia pacífica. En 2016,
más de una docena de prominentes activistas,

acusados de cargos relacionados con sus actividades
pacíficas, cumplen largas penas de cárcel.

En 2014, el tribunal antiterrorista saudí condenó al
destacado activista Walid Abu al Jair a 15 años de pri-
sión. Los cargos que se le atribuían se derivaban única-
mente de sus críticas pacíficas, en entrevistas a los me-
dios y en las redes sociales, a las violaciones de los
derechos humanos.  

El 9 de enero de 2015, el famoso bloguero Raif Ba-
dawi recibió 50 azotes en público. El castigo era parte
de la condena que recibió en 2014 por abrir un sitio
web liberal e insultar presuntamente a las autoridades
religiosas. El 7 de junio el Tribunal Supremo ratificaba
la sentencia de Badawi a 10 años de cárcel y mil lati-
gazos.

A principios de 2016, Arabia Saudí ya había encarce-
lado a casi todos los fundadores de la prohibida Aso-
ciación Saudí de Derechos Civiles y Políticos (ACPRA).

Sólo quedaban dos –Abdulaziz al Shubaily e Issa al Ha-
mid–, que estaban siendo juzgados por sus actividades
pacíficas pro-reformistas.

El gobierno siguió negándose a legalizar los grupos
políticos o defensores de los derechos humanos, cuyos
miembros están perseguidos por “fundar una organi-
zación no registrada”. En diciembre de 2015, el ejecuti-
vo saudí aprobó una nueva ley que autorizaba por pri-
mera vez la creación de organizaciones de la sociedad
civil, pero sigue sin promulgarse la normativa de apli-
cación de dicha ley, y no está claro si las autoridades per-
mitirán la actuación de grupos de derechos humanos
independientes.

Arabia Saudí no tolera la práctica pública de reli-
giones distintas a la oficial, y discrimina sistemática-
mente a las minorías religiosas musulmanas, en par-
ticular el chiismo duodecimano y el ismaelismo. Esta
marginación afecta la educación pública, el sistema
judicial, la libertad religiosa y el empleo. Los dirigen-
tes religiosos afiliados al gobierno siguen desdeñan-
do el islam chií en declaraciones y documentos pú-
blicos.

Desde noviembre de 2014, los militantes adscritos al
grupo armado extremista Estado Islámico (EI) han per-
petrado seis grandes atentados contra el chiismo sau-
dí, con un balance de al menos 40 muertos y más de 100
heridos.

En noviembre de 2015, un tribunal condenaba a
muerte al poeta palestino Ashraf Fayadh, por presuntas
declaraciones blasfemas en un grupo de debate y un li-
bro de poemas. Posteriormente, le rebajaron la conde-
na a ocho años de cárcel y 800 latigazos.

Justicia penal

E s habitual que con los detenidos, también niños,
se infrinjan sistemáticamente el derecho a un pro-
ceso y juicio justos, incluyendo la detención ar-

bitraria. Es común que los jueces condenen a los acu-
sados a cientos de azotes.
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Derechos humanos con el nuevo soberano
Arrestos arbitrarios, falta de libertad de expresión y
asociación, discriminación de la mujer o por motivos de religión,
siguen siendo algunas de las acusaciones contra el reino.
Adam Coogle
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La ley saudí se basa en la aplicación de la sharia (ley
islámica). Aunque no hay un código penal formal, el go-
bierno ha aprobado varias leyes y normativas que cas-
tigan con sanciones penales determinados delitos am-
pliamente definidos. No obstante, ante la falta de un
código penal escrito o de normativas acotadas, jueces
y fiscales pueden criminalizar un amplio abanico de de-
litos, asimilándolos a acusaciones generales, como “fal-
ta de lealtad hacia el gobernante” o “intento de distor-
sionar la reputación del reino”.

No siempre se informa a los sospechosos del delito
de que se les acusa ni se les permite acceder a las prue-
bas, a veces ni siquiera cuando ya ha arrancado el jui-
cio. Por lo general, las autoridades no permiten a los le-
trados asistir a los acusados durante los interrogatorios,
y a veces hasta les impiden interrogar a testigos y pre-
sentar pruebas en la causa.

En 2016, se sigue arrestando a los sospechosos du-
rante meses e incluso años, sin revisión judicial ni
acusación.

Los fiscales pueden ordenar a voluntad detenciones
y encarcelamientos, también de niños. Si los menores
presentan signos físicos de la pubertad, se los puede juz-
gar por delitos capitales y condenar como si fueran adul-

tos. Tres hombres –Ali al Nimr, Abdullah al Zaher y Da-
wud al Marhun– están en el corredor de la muerte por
delitos relacionados con protestas, supuestamente co-
metidos antes de cumplir los 18. Los juicios de todos
ellos estuvieron viciados por violaciones del debido pro-
ceso y la negativa a investigar las declaraciones de los
acusados, según los cuales sus confesiones se habían
obtenido mediante tortura. 

El 2 de enero, las autoridades saudíes aplicaron la
pena de muerte a 47 ciudadanos por delitos de terro-
rismo, la mayor ejecución masiva en el país desde 1980.
Entre los ajusticiados se encontraba el destacado clé-
rigo chií Nimr Baqr al Nimr, condenado en 2014, bá-
sicamente por delitos verbales, así como por atacar
presuntamente a la policía en su detención. Al Nimr
negó haber ejercido violencia alguna, pero los tribu-
nales saudíes lo condenaron tras un proceso ilegíti-
mo en el que no se le permitió interrogar a los testi-
gos policiales. Su ejecución provocó el ataque por parte
de manifestantes a la embajada saudí en Irán, así co-
mo la interrupción de relaciones diplomáticas entre
ambos países.

En los últimos años, el número de ejecuciones en Ara-
bia Saudí ha aumentado de modo espectacular. Según
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el Ministerio del Interior, desde agosto de 2014 se ha eje-
cutado como mínimo a 303 personas, la mayoría por
asesinatos o delitos relacionados con la droga. La pena
capital se aplica casi siempre mediante decapitación, a
veces en público.

Los derechos de las mujeres y las niñas

E l discriminatorio sistema saudí de tutela mascu-
lina sigue intacto, a pesar del compromiso gu-
bernamental de abolirlo. En virtud de este siste-

ma, las políticas y prácticas ministeriales prohíben a la
mujer obtener el pasaporte, contraer matrimonio o via-
jar sin la autorización de un tutor varón, que suele ser
el marido, padre, hermano o hijo. Las autoridades tam-
poco impiden a los empresarios exigir la aprobación de
un tutor varón para contratar a una mujer adulta, ni a
los hospitales requerir el visto bueno de un tutor antes
de practicar determinados procedimientos médicos a
las pacientes.

Según unas normas no escritas sobre el estatuto per-
sonal, las mujeres no pueden casarse sin el permiso de
su tutor; a diferencia de los hombres, carecen de dere-
cho unilateral al divorcio y es frecuente que se las dis-
crimine en la custodia de los hijos.

Se prohibe a todas las mujeres conducir. En diciem-
bre de 2014, dos saudíes fueron detenidas por ir en co-
che hasta la frontera con Emiratos Árabes Unidos, y per-
manecieron retenidas 73 días, hasta ser finalmente
puestas en libertad sin cargos.

Para las elecciones celebradas en diciembre de 2015,
por primera vez se autorizó que las mujeres se registra-
ran tanto para votar como para ser candidatas. Sin em-
bargo, a principios de 2016, se dispuso la división por
sexo de los consejos, que las mujeres podrían observar
desde otra sala por videoconferencia.

Derechos de los trabajadores inmigrantes

M ás de nueve millones de inmigrantes ocu-
pan puestos de trabajo manuales, de ofici-
na o en el sector servicios. Son muchos los

sometidos a abusos y explotación, a veces hasta el ex-
tremo de sufrir condiciones propias de trabajo for-
zado.

El sistema de la kafala (acogida) vincula los permi-
sos de residencia de los trabajadores inmigrantes a los
empresarios “de acogida”, cuya autorización por escri-
to es necesaria para que dichos trabajadores cambien
de compañía o salgan del país en circunstancias nor-
males. Hay patrones que confiscan pasaportes ilegal-
mente, retienen salarios y obligan a los empleados a tra-
bajar contra su voluntad.

En octubre de 2015, las autoridades laborales emi-
tieron directrices que introducían o aumentaban las
sanciones a los empresarios que infringieran la norma-
tiva laboral. Entre estas infracciones, están la prohibi-

ción de confiscar el pasaporte de los trabajadores in-
migrantes, la impuntualidad en el pago de salarios y la
no facilitación de copias de los contratos de trabajo a
los empleados.

La policía y las autoridades laborales han continua-
do deteniendo y deportando a trabajadores extranjeros
por incumplir la legislación laboral vigente. Se trata de
aquellos sin permiso de residencia o de trabajo válido
o que trabajan para un empresario que no es el de aco-
gida.

Los empleados del hogar, principalmente mujeres,
se enfrentan a múltiples abusos, entre ellos exceso de
trabajo, confinamiento forzoso en el lugar de traba-
jo, impago y privación de alimentos, así como vio-
lencia psicológica, física y sexual. Sin embargo, el go-
bierno no exige responsabilidades a los ciudadanos
para quienes trabajan. En ocasiones, quienes han de-
nunciado ser víctimas de estos abusos han sido acu-
sados de robar y de practicar “magia negra” o “bruje-
ría”.

Ataques aéreos y asedio en Yemen

E l 26 de marzo de 2015, una coalición de países en-
cabezada por Arabia Saudí inició una campaña
de bombardeos aéreos contra fuerzas hutíes en

Yemen y un asedio por mar y aire. Los ataques aéreos
iban dirigidos contra objetivos hutíes en la capital, Sa-
ná, y otras ciudades, pero también dejaron muchos
muertos y heridos civiles. En marzo de 2016, el conflic-
to armado ya había costado la vida de 3.000 civiles en
Yemen, principalmente por los bombardeos de la coa-
lición.

Human Rights Watch ha investigado varios ataques
aéreos comandados por Arabia Saudí aparentemente
ilegales. Entre ellos, el bombardeo de una fábrica de le-
che en el puerto de Hodaida el 31 de marzo de 2015, que
causó la muerte de al menos 31 civiles; los ataques a ob-
jetivos civiles en el bastión huti de Saada, en el Norte,
entre abril y mayo, con docenas de víctimas, y el bom-
bardeo de dos complejos residenciales de la ciudad por-
tuaria de Moca, donde perdieron la vida por lo menos
65 personas.

La coalición ha utilizado bombas de racimo, prohi-
bidas por 117 países, en zonas pobladas por civiles, de-
jando a su paso heridos y muertos. El 16 de enero de
2016, las fuerzas de la coalición liderada por Riad lan-
zaron bombas de racimo en barrios residenciales de
Saná.

El asedio impuesto por la coalición también ha afec-
tado gravemente a la población civil yemení. Según
Naciones Unidas, en septiembre la mitad de los ciu-
dadanos padecía inseguridad alimentaria, y 21 millo-
nes –nada menos que el 80%– precisaba ayuda huma-
nitaria. Más de 15,2 millones carecían de acceso a
asistencia sanitaria básica y 20 millones de habitantes
carecían de agua potable. ■
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H an pasado cinco años desde el
inicio de las revueltas árabes y el
balance es muy desigual.

En Siria, la guerra se ha cobrado la vida de
más de 250.000 personas, hay 6,6 millo-
nes de desplazados y otros 4,5 millones
de refugiados, ante la incapacidad de Oc-
cidente, que ha visto cómo Rusia ha to-
mado el mando. Al cierre de esta edición,
tras 15 días de “cese de hostilidad”, se ini-
ciaba una nueva ronda de conversacio-
nes, esperando que pudieran allanar el ca-
mino hacia una transición política. Sin
embargo, la distancia entre las partes ha-
cía presagiar un difícil acuerdo. 
En el otro extremo, Túnez, donde a pe-
sar de la amenaza terrorista, las dificul-
tades económicas y de un cierto agota-
miento de la sociedad civil, el proceso

de transición avanza. El país ha cele-
brado elecciones libres y transparentes
y promulgado una nueva Constitución
que limita los poderes del presidente y
garantiza los derechos de los tunecinos.
Por su parte, Líbano sufre una de las cri-
sis más graves de su historia: sin presi-
dente de la República desde 2014, el pa-
ís está paralizado por un confesionalismo
creciente, atenazado por los conflictos re-
gionales y por la participación de Hezbolá
en la guerra en Siria.  
Cerramos la sección con un artículo 
sobre las relaciones España-Marruecos
que, sin duda, atraviesan un buen mo-
mento político y económico. Sin embar-
go, para afianzarlas, es necesario avan-
zar en el plano social y humano creando
nuevos espacios de cooperación.  
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D esde finales de enero de 2016, la alianza forma-
da por el régimen sirio, Rusia e Irán ha cosecha-
do una serie de victorias militares estratégicas

que han cambiado radicalmente el curso del conflicto,
menos de un año después de la primavera de 2015, cuan-
do se produjo un retroceso de las tropas de Bashar al As-
sad en casi todos los frentes. En el Sur, los leales al régi-
men han recuperado la ciudad de Sheikh Miskin,
ampliando y asegurando así la estrecha línea de apro-
visionamiento entre Deraa y Damasco. En la provincia
costera de Latakia, esas mismas fuerzas han destruido
los dos principales bastiones rebeldes, los de Salma y
Rabia. En la provincia de Alepo se ha producido un gi-
ro aún más dramático, ya que los leales al régimen han
cortado la carretera que permite aprovisionar a los ba-
rrios rebeldes de la capital provincial desde Turquía, a
través del puesto fronterizo de Bab al Salama. Para los
rebeldes que luchan en las zonas rurales septentriona-
les de Alepo, la situación es más crítica porque se en-
frentan a los combatientes del grupo Estado Islámico
(EI) en su flanco oriental, y en el occidental resisten una
ofensiva de los nacionalistas kurdos del Partido de la
Unión Democrática (PYD). Estos últimos, que avanzan
con ayuda de la aviación rusa, pretenden recuperar la
región fronteriza de Azaz con el fin, a largo plazo, de unir
territorialmente los cantones de Afrin y Kobane. En la
ciudad de Alepo, centenares de miles de civiles se pre-
paran para un asedio que podría provocar el cierre del
corredor que todavía permite acceder al puesto fronte-
rizo de Bab al Hawa, al Oeste.

Los avances de los leales al régimen han acabado con
el proceso de paz, ya que Rusia ha utilizado la Confe-
rencia de Ginebra-3, que se inició a principios de febrero
y que luego se suspendió por el empeoramiento de la
situación sobre el terreno, como tapadera para prepa-
rar la ofensiva de Alepo. El 11 de febrero, un encuentro
entre el secretario de Estado estadounidense, John Kerry,
y su homólogo ruso, Sergei Lavrov, se saldó con el anun-
cio de un cese inminente de las hostilidades. Sin em-
bargo, además del problema de la interpretación en sen-
tido amplio que puede hacer Rusia del derecho a seguir

bombardeando a grupos “terroristas”, está más claro
que nunca que el régimen y sus aliados, respaldados por
sus recientes victorias, solo se plantean la posible rea-
nudación de las negociaciones como una oportunidad
de formalizar la rendición de la oposición, en vez de ini-
ciar un proyecto de transición que se supone guiaría el
proceso de paz.

La ofensiva a favor del régimen también ha resulta-
do devastadora en el plano humanitario. Mientras que
decenas de miles de civiles han huido de los bombar-
deos rusos en dirección a la frontera turca, la vida de mi-
llones de personas va a empeorar aún más debido a la
destrucción sistemática de las infraestructuras, en con-
creto las médicas, por parte de los aviones rusos.         

Decisiones occidentales con efectos sobre el
terreno

L os occidentales, que actualmente carecen de ca-
pacidad para influir en la estrategia rusa, se en-
frentan ahora a un dilema y deben aceptar, o bien

verse rebajados a lidiar con las consecuencias de las ac-
ciones de Moscú, es decir, enfrentarse al creciente flujo
de refugiados, o bien iniciar un enfrentamiento arries-
gado con Vladimir Putin. La decisión de la OTAN anun-
ciada el 11 de febrero, de comenzar a patrullar en el mar
Egeo parece indicar que se elegirá la primera opción.

El fiasco de la política occidental en Siria es la última
consecuencia de una serie de decisiones tomadas des-
de el verano de 2014 que han permitido estabilizar el ré-
gimen de Al Assad cuando estaba, y sigue estando, mo-
ribundo desde un punto de vista militar. La primera de
estas decisiones fue la que adoptó Barack Obama, en
septiembre de 2014, de que su aviación interviniese con-
tra el EI en Siria, pero sin tratar de restringir el uso del
espacio aéreo sirio por los bombarderos de Al Assad. Di-
cha opción se descartó de nuevo en agosto de 2015,
cuando la administración estadounidense hizo oídos
sordos a la propuesta turca de establecer una zona de
seguridad que abarcase la región fronteriza de Azaz,

IDEAS POLITICAS

Fracaso occidental en Siria 
Los occidentales se enfrentan a un dilema: o bien verse
rebajados a lidiar con las consecuencias de las acciones de
Moscú, o bien iniciar un enfrentamiento arriesgado con Putin.
Thomas Pierret

Thomas Pierret es catedrático de Islam Contemporáneo en la 
Universidad de Edimburgo. Artículo entregado el 15 de febrero de 2016.

14Thomas Pierretesp_bernabefr.qxd  28/03/16  13:04  Página 32



controlada por los rebeldes, y la de Jarablus, en manos
del EI. 

Las decisiones que se tomaron a lo largo de los vera-
nos de 2014 y 2015 tuvieron al menos tres consecuen-
cias fundamentales. En primer lugar, si los estadouni-
denses no se hubiesen negado a restringir la soberanía
aérea del régimen sirio, a los rusos les habría resultado
más difícil intervenir en Siria porque son ellos quienes
tendrían que haberse arriesgado a un posible enfrenta-
miento con Washington. Ahora bien, la llegada, en sep-
tiembre de 2015, de unos 50 aparatos rusos al teatro de
operaciones sirio fue uno de los principales elementos
del cambio de equilibrios en el campo de batalla. En ese
momento, agotadas por más de tres años de guerra, las
fuerzas aéreas sirias solo podían ofrecer un apoyo tác-
tico limitado a las tropas terrestres, y se dedicaban bá-
sicamente al lanzamiento impreciso de bombas de ba-
rril sobre algunas localidades. El contingente aéreo ruso,
por su parte, ha permitido que el número de salidas au-
mente considerablemente. Sin embargo, la aviación ru-
sa, que también causa víctimas entre la población civil
por el uso masivo de bombas no guiadas y de racimo,
es capaz de realizar ataques más precisos que han per-
mitido destruir infraestructuras civiles, bombardear ba-

ses de las facciones rebeldes y, además de mejorar la re-
copilación de información, eliminar a un gran número
de líderes insurgentes como Zahran Alush, el jefe del
Jeish al Islam (Ejército del Islam). Las elevadas pérdidas
humanas y materiales que han sufrido los rebeldes des-
de octubre explican en parte los espectaculares avan-
ces de los leales al régimen en enero y febrero de 2016.                 

Los refuerzos de los combatientes extranjeros
chiíes

N o obstante, no se pueden entender las dinámi-
cas actuales sin mencionar otro elemento, igno-
rado con demasiada frecuencia por los medios

de comunicación, pero que es esencial: la llegada ma-
siva de combatientes extranjeros chiíes reclutados por
Irán entre los pasdaranes y las milicias jomeinistas li-
banesas (Hezbolá), iraquíes (Badr, Batallones Sayyid al
Shuhada, Hezbolá al Nuyaba, etcétera) y afganas (Bri-
gada de los Fatimíes). Esta aportación de soldados de
infantería, que sin duda supera los 10.000 hombres, ha
resultado clave para paliar la terrible falta de efectivos
que sufren las tropas de Al Assad. De hecho, esas tropas
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extranjeras son las que llevan a cabo, prácticamente so-
las, la ofensiva en los frentes sur y norte de Alepo. La lle-
gada de estos refuerzos se puede interpretar como una
consecuencia involuntaria de la campaña occidental
contra el EI. Durante la ofensiva relámpago de este úl-
timo en Irak en junio de 2014, combatientes chiíes ira-
quíes, que ya apoyaban al régimen sirio desde 2012, fue-
ron repatriados al país para contener a la organización
yihadista. Esta retirada probablemente tuvo algo que
ver con los reveses militares que iba a sufrir el régimen
en los meses siguientes. Ahora bien, las pérdidas terri-
toriales del EI, gracias a la ayuda occidental, han dis-
minuido considerablemente la amenaza que supone la
organización para Bagdad y las regiones chiíes iraquíes,
lo que permite utilizar otra vez a estas milicias pro-ira-
níes para la defensa del régimen sirio.

El rechazo por parte de EE UU del plan turco para
una zona de seguridad ha debilitado estructuralmente
a los rebeldes en el Norte de Alepo, donde hoy luchan
desesperadamente en tres frentes. De hecho, el esta-
blecimiento de una zona protegida por el ejército turco
habría permitido hacer retroceder hacia el Este la ame-
naza del EI y habría disuadido las tentaciones kurdas de
conectar Kobane y Afrin cortando ipso facto las líneas
de aprovisionamiento de los rebeldes hacia Alepo. Di-
cho escenario habría permitido a la oposición al régi-
men reunir más recursos militares para impedir que los
partidarios del régimen cercasen Alepo.    

En las últimas semanas de 2015, los rebeldes tam-
bién han sufrido la disminución del apoyo logístico que
les proporcionaban los países vecinos. Si bien esta dis-
minución de los aprovisionamientos se debe, en el fren-
te sur, al temor que provoca en Jordania la presencia
amenazante de Rusia en Siria, también tiene mucho que
ver con la voluntad estadounidense de obligar a las fac-
ciones rebeldes a participar en las negociaciones de Gi-
nebra. Esta decisión de disminuir la escalada bélica po-
ne de manifiesto una de las contradicciones del
planteamiento estadounidense del proceso de paz: en
Washington señalan que a Rusia le interesaría una so-
lución negociada del conflicto debido a los posibles cos-
tes de una prolongación del mismo; ahora bien, la dis-
minución de la escalada bélica americana reduce estos
costes e incrementa los posibles beneficios de una es-
calada de los leales al régimen, como muestra en gran
medida la ofensiva al Norte de Alepo.      

Perspectivas para el futuro  

E n este contexto de fracaso de la estrategia occi-
dental en Siria, podemos plantearnos dos hipó-
tesis para el futuro. Según la primera, los insu-

rrectos lograrían limitar los daños aprovechándose de
la incapacidad de Irán para desplegar más tropas en Si-
ria y, por tanto, para aumentar significativamente y de
forma duradera las zonas bajo control del régimen. Los
insurrectos, aunque debilitados, reiniciarían su guerra

de desgaste contra el régimen, con la esperanza de que
sus aliados internacionales les vuelvan a ayudar y que
disminuya la determinación de Moscú y de Teherán. La
segunda hipótesis es que los leales al régimen cosecha-
ran nuevas victorias estratégicas, por ejemplo, aislando
a los rebeldes de Turquía mediante la toma del puesto
fronterizo de Bab al Hawa y provocando una reacción
en cadena que sofocase la mayor parte de la rebelión.
El régimen y sus aliados lograrían entonces un objetivo
que persiguen desde hace mucho tiempo, es decir, con-
vertir el conflicto en un enfrentamiento cara a cara en-
tre ellos y el EI. A los actores internacionales, privados
de alternativas, no les quedaría otra opción que la de in-
corporarse a la coalición sirio-rusa-iraní para luchar
contra la amenaza yihadista.

No obstante, aunque algunos observadores inter-
nacionales consideran que dicho escenario es tran-
quilizador, si se cumpliese sería una excelente noticia
para el propio EI. En el plano ideológico, a la organi-
zación le resultaría fácil afirmar que los hechos han
confirmado la idea de una conspiración mundial con-
tra los suníes. Sobre el terreno, seguiría enfrentándo-
se a unos enemigos militar y/o políticamente disfun-
cionales, entre ellos un régimen sirio cuyos problemas
de efectivos probablemente no se puedan resolver,
unas milicias chiíes pro-iraníes tan eficaces en el com-
bate como odiadas por las poblaciones suníes, y la co-
alición de las Fuerzas Sirias Democráticas en cuyo se-
no las Unidades de Protección Popular (YPG) kurdas,
en gran medida dominantes, pretenden mantener a
las facciones árabes en una posición subordinada. En
el Oeste, el fracaso de la insurrección también daría la
posibilidad al EI de incorporar a sus filas a miles de
combatientes en desbandada, e incluso absorber fac-
ciones enteras. Para que sus efectivos avancen hacia
la costa mediterránea, el grupo yihadista no necesita
un apoyo popular masivo entre los suníes sirios, can-
sados de la guerra, sino que le bastaría con poder im-
plantarse, como hizo en Irak antes de 2014, entre una
población que no se identifica con el poder estableci-
do y que, sin oponerse necesariamente a él activa-
mente, tampoco está dispuesta a participar en la con-
tra-insurrección que se necesita para acabar con la
organización yihadista. Ahora bien, si el régimen sirio
se impusiese en el conflicto actual, el gobierno del ex-
primer ministro iraquí, Nuri al Maliki, sería un mode-
lo de pluralismo y de inclusión en comparación con
él. De hecho, el sistema establecido por Hafez al Assad
nunca ha mostrado la más mínima disposición a lle-
var a cabo reformas, una característica que no haría
más que  reforzarse después de una guerra que ha per-
mitido al régimen mantenerse a costa de arrasar el pa-
ís y apoyándose en una base confesional alauita cada
vez más reducida. En conclusión, los acontecimientos
militares recientes han consolidado temporalmente el
poder de Damasco, pero lo que harán probablemente
será perpetuar indefinidamente el caos sirio. ■
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L íbano, sin presidente de la República desde mayo
de 2014 por falta de quórum en el Parlamento (dos
tercios de los parlamentarios), paralizado por un

confesionalismo que aumenta progresivamente, ate-
nazado por los conflictos regionales y por la participa-
ción de Hezbolá en la guerra de Siria, y que acoge a más
de un millón de refugiados, parece sufrir una crisis exis-
tencial.    

Desde 2005, fecha del asesinato del exprimer minis-
tro Rafik Hariri, el enfrentamiento entre el Hezbolá chií
y la “Corriente del Futuro” suní, dirigida por Saad Hari-
ri, hijo del difunto Rafik, se encuentra en el centro de la
crisis que atraviesa Líbano. Una crisis que divide al con-
junto de la sociedad y que crea dos bloques que gravi-
tan en torno a cada polo del enfrentamiento.   

La revolución siria que estalló en 2011 y la intervención
militar de Hezbolá a partir de 2012 en apoyo del régimen
de Bashar al Assad contra sus adversarios, han ampliado
los desacuerdos entre los libaneses y han intensificado las
tensiones políticas y confesionales en el país. El enfren-
tamiento actual en Oriente Medio entre Irán y Arabia Sau-
dí no hace más que empeorar esta situación.

Por tanto, los acuerdos, o incluso los compromisos,
entre los bandos rivales libaneses parecen cada vez más
difíciles, y el consociativismo que unía a los represen-
tantes políticos de las diferentes comunidades y que di-
rigía el sistema libanés, agoniza. 

El consociacionalismo es la filosofía que ha adopta-
do el sistema libanés desde la Constitución redactada
bajo el mandato francés en 1926, reforzada por el pac-
to nacional de 1943 que culminó la independencia na-
cional, y posteriormente por el Acuerdo de Taef, que pu-
so fin a la guerra civil en 1989 y que introdujo reformas
y modificaciones en el texto constitucional. La aplica-
ción del sistema consociacional en los países con so-
ciedades segmentadas se basa en cuatro principios: una
coalición de gobierno amplia, una autonomía segmen-
taria, un sistema de representación proporcional de las
comunidades y el derecho de veto de la minoría. El con-
sociacionalismo libanés se basa en el confesionalismo.
Este último, tanto en las instituciones políticas como en

los ámbitos sociales, tiene su origen en el sistema del
millet del Imperio Otomano que, a partir del siglo XIX,
otorgaba a las diferentes comunidades religiosas una
autonomía casi total en materia de educación, de ad-
ministración de los bienes, de competencia y de orga-
nización religiosa interna. 

A continuación, mencionaremos los cuatro factores
que explican esta agonía y la crisis existencial que se de-
riva de ella. 

La falta de consensos nacionales y las alianzas
externas

A pesar de los esfuerzos de algunas élites políti-
cas tras la independencia nacional en 1943 y
hasta finales de la década de los sesenta, los con-

sensos entre libaneses en relación con los conflictos y
los desafíos políticos regionales e internacionales han
sido a menudo frágiles. Esto ha permitido que los con-
tendientes externos busquen alianzas libanesas que ha-
rían avanzar sus programas (y viceversa), sobre todo tras
el inicio de la guerra civil en 1975, y después de las po-
larizaciones de 2005 tras el asesinato de Hariri.    

Las partes extranjeras se han convertido así en un
elemento de presión sobre el modelo libanés, ya que ca-
da una de ellas trata de imponerse mediante sus alian-
zas en las instituciones del Estado, o por lo menos in-
tenta impedir que los demás se impongan en ellas. Todos
los grandes conflictos entre actores externos han teni-
do repercusiones en la escena nacional, tal y como su-
cede desde hace algunos años entre aliados saudíes e
iraníes. La crisis institucional actual es, de hecho, una
de sus consecuencias.    

Las características de las élites políticas

L a relación entre las características de las élites po-
líticas y sus alianzas, por una parte, y el éxito de la
experiencia consociacional (a lo largo de la histo-

ria moderna de Líbano), por otra, ha sido decisiva. Esto
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nos lleva al papel que desempeñan las élites y a su ca-
pacidad para alcanzar compromisos para encaminar a
sus respectivas bases de apoyo hacia la resolución de los
conflictos. Las élites libanesas han tratado de desempe-
ñar este papel hasta 1975. La guerra y sus milicias, la era
siria y la aparición de Hezbolá pusieron fin a esta tradi-
ción y permitieron que una élite militante luche por im-
poner sus decisiones o, al menos, por dificultar el fun-
cionamiento de las instituciones si sus decisiones no se
aceptan. Esto explica en gran parte el bloqueo actual en
las elecciones presidenciales y parlamentarias.       

La hegemonía en el seno de las comunidades

A lo largo de los periodos de crisis en Líbano, como
el que vive el país desde hace más de una década,
el sistema político parece alimentar las tentacio-

nes hegemónicas de las representaciones sectarias. De
hecho, cuanto más convencida está la mayoría de los in-
tegrantes de una comunidad religiosa de la necesidad de
aglutinarse para defender las prerrogativas adquiridas,
para reclamar “derechos perdidos” o incluso para reivin-
dicar una participación más amplia en el poder, más cons-
tituye un terreno abonado para el auge de las tendencias
hegemónicas de las élites emergentes. Estas últimas tra-
tan de controlar los órganos de representación (y a través
de ellos, su propia comunidad en su conjunto) bajo el pre-
texto de mejorar su posición en las negociaciones o en el
conflicto. Esta tentación no solo provoca la exclusión de
las élites venidas a menos en el plano intracomunitario,
sino que también lleva a estas élites –o al menos a parte
de ellas– a adaptarse a la parte emergente, a aceptar sus
condiciones políticas y a someterse a ella.

A este respecto, podemos afirmar que, desde la dé-
cada de los setenta, la evolución de la representación
política de las diferentes comunidades en Líbano se ha
articulado sistemáticamente en torno a una sola fuer-
za ascendente en el seno de cada colectividad, bien de-
bido a la sensación de ser atacada por los demás, o bien
porque dicha fuerza buscaba una identidad basada en
la lealtad sectaria.       

Además de por su belicismo y su tendencia a liqui-
dar a los rivales en su propia comunidad, la hegemonía
de una fuerza única en una colectividad, como realidad
concreta o como proyecto en marcha, se caracteriza por
una forma de clientelismo creciente. Dicho de otra ma-
nera, esta fuerza se impone como prestataria de servi-
cios para mantener una red de relaciones de la que se
servirá para aumentar su base electoral o de partidarios
fieles, y para defender sus intereses. 

La hegemonía intracomunitaria de una fuerza única
también se manifiesta a través de la movilización basada
en la lealtad sectaria como expresión de apoyo a las élites
que reclaman un mayor poder para su comunidad. Esto
está claramente relacionado con la condición consensual
que exige ponerse de acuerdo en cuanto a la proporción
de la participación en el poder de los diferentes grupos.

Estas instituciones y esta cultura están representadas
por una red de entidades, de relaciones y de ideas do-
minantes dentro de cada comunidad. En primer lugar,
están las instituciones religiosas, cuyo control –o al me-
nos su simpatía– se disputan los que pretenden alcan-
zar la hegemonía, a fin de conseguir una cobertura “mo-
ral” o los aspectos simbólicos que solo ellas les pueden
otorgar. Estas instituciones religiosas son un elemento
fundamental de las relaciones sociales en un Líbano en
el que los órganos sectarios y los tribunales religiosos se
encargan de aplicar el conjunto de las leyes que rigen el
estado civil. También están las instituciones educativas,
asociaciones de scouts y agrupaciones que prestan ser-
vicios de ocio o de salud; estas establecen unos vínculos
sólidos con los niños y adolescentes, y facilitan su cap-
tación desde su más tierna infancia. 

En lo que se refiere al lenguaje, a la terminología y a la
retórica política, todas las fuerzas emergentes que aspiran
a imponer su dominio en sus comunidades religiosas han
controlado los medios de comunicación, empezando por
los boletines y los periódicos antes de pasar a la radio y la
televisión, así como las películas de propaganda (sin olvi-
dar los sitios en Internet). El objetivo es crear un discurso
y una concienciación comunes, elaborar escenarios para
el curso futuro de los acontecimientos y describir al “ene-
migo”, lo que contribuye a consolidar la cultura de la do-
minación y a aumentar la influencia de la fuerza sectaria. 

La división según líneas sectarias de varias regiones
libanesas como consecuencia de la guerra, de la memo-
ria inherente en ellas y de sus líneas de demarcación ha
favorecido la aparición de formas de hegemonía intra-
comunitarias. Los puntos en común entre los miembros
de una misma comunidad se han vuelto evidentes por la
promiscuidad geográfica y la coexistencia en un mismo
marco sectario en el que las costumbres y las tradiciones
son parecidas y en el que con frecuencia se emplean los
mismos eslóganes. A esto se le suma la expresión de la
cultura del partido confesional dominante a través de las
estatuas, los retratos de mártires, los eslóganes religiosos,
los nombres de los restaurantes y de las tiendas y otras
señales de pertenencia o de apoyo a un grupo determi-
nado. Estas expresiones han definido las fronteras entre
las regiones, así como entre las fuerzas que las controlan.                 

A todo esto hay que añadir la gran influencia que pue-
den ejercer los padrinos externos de cada actor hege-
mónico, y su capacidad para trasladar sus conflictos a
Líbano y librarlos a través de sus “protegidos” para en-
frentarse en una “guerra subsidiaria”. Una vez más, es-
to es en cierto modo lo que sucede hoy en día.  

El auge de Hezbolá y su injerencia en Siria

E n la escena libanesa se observa desde hace dos dé-
cadas el auge de una fuerza que se caracteriza por
un exceso de poder sin precedentes en los ámbi-

tos institucional, sectario, militar y político: Hezbolá, el
único partido libanés que conservó sus armas después
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del final de la guerra civil. Y la justificación, que la ma-
yoría de los libaneses aceptó hasta el año 2000, fue su re-
sistencia militar a la ocupación israelí. Desde entonces,
el partido se ha negado a desarmarse y ha perdido el res-
paldo de la mayoría. Sin embargo, sigue siendo muy po-
pular entre los chiíes, y entre una parte de los cristianos.    

La excesiva fuerza del “Partido de Dios” tiene nume-
rosas consecuencias, y le permite ignorar la democracia
consociacional. Lo podemos observar en varios niveles:  

– Las relaciones exteriores del partido, que se es-
tructuran alrededor de un conjunto de vínculos orgá-
nicos con Irán en los ámbitos armamentístico, finan-
ciero e ideológico y, en segundo lugar, con el régimen
sirio en el ámbito estratégico.  

– Las decisiones de guerra y de paz, y el uso de las ar-
mas del partido sin consultar al gobierno y a las insti-
tuciones del Estado libanés; las amenazas de utilizar las
armas en las rivalidades internas, como ocurrió en 2008
y 2011 cuando, en dos ocasiones, forzó la dimisión del
gobierno. 

– Los recursos financieros e institucionales del par-
tido y la creación de un Estado paralelo dentro del pro-
pio Estado libanés. Este es diferente de los mini-Esta-
dos establecidos por algunas comunidades durante la

guerra civil debido al componente ideológico de las ins-
tituciones de Hezbolá, que han ejercido su influencia
sobre la vida religiosa y los centros de culto, creando una
especie de confusión entre la movilización ideológica y
los ritos sociales.

Desde 2012, miles de combatientes del partido cru-
zan la frontera libanesa a petición de Irán para comba-
tir en Siria y apoyar al régimen de Al Assad. Esto viola la
“neutralidad” por la que se decantó Líbano en 2011, y
más aún cuando los libaneses están divididos en lo que
respecta a la situación siria, y cuando gran parte de ellos
apoya a la oposición de Al Assad. Por tanto, la interven-
ción militar de Hezbolá en Siria ha agravado las tensio-
nes confesionales, y resulta difícil entender las razones
de los atentados con coches bomba que sufrió la peri-
feria del Sur de Beirut en 2014 y 2015 sin relacionarlas
con esta misma intervención.        

La crisis de los refugiados sirios

A todos los problemas internos y a las tensiones
que reflejan las de la región, hay que sumar una
crisis de gran magnitud que afecta a Líbano des-

de 2012: la crisis de los refugiados sirios. Se calcula que,
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a principios de este año 2016, son 1,2 millones de per-
sonas, es decir el 20% de los habitantes del país (hay 4,5
millones de residentes libaneses y 400.000 refugiados
palestinos). 

Una gran parte de los refugiados sirios vive en con-
diciones muy difíciles. Es víctima del desplazamiento y
de sus circunstancias, y también de las medidas de se-
guridad y de las restricciones administrativas adopta-
das por las autoridades libanesas.

Algunos organismos de Naciones Unidas, organiza-
ciones de la sociedad civil libanesa y también asocia-
ciones sirias tratan de prestar ayuda a los refugiados,
pero sus aportaciones siguen siendo muy insuficientes,
y los problemas de desempleo, sanidad, desescolariza-
ción y vivienda aumentan cada año y amenazan con es-
tallar a la larga.   

Conclusión: algunas propuestas de reforma

P or tanto, después de todas las aventuras y des-
venturas libanesas, después de las transforma-
ciones de las grandes comunidades y en vista de

la creciente relación recíproca entre los actores ex-
tranjeros y los locales, podríamos concluir que el sis-
tema libanés ya no es capaz de dirigir el país. Los con-
flictos han sido habituales en el pasado, y nunca se han
resuelto mediante el desarrollo del sistema para per-
mitirle evitar los bloqueos o atenuar los enfrenta-
mientos. 

Paralelamente, las experiencias pasadas, la relación
de fuerzas políticas y el apego de los principales acto-
res del país por el confesionalismo podrían llevarnos a
concluir que, hoy en día, cualquier reforma radical es
difícil, por no decir imposible.

La última iniciativa de la sociedad civil contra la co-
rrupción y la “crisis de la basura” –una gran campaña
bajo el lema “Apestáis” reunió a millares de libaneses en
las calles de Beirut el pasado verano para manifestarse
en contra de la escandalosa gestión de la crisis de la ba-
sura, que se acumulaba desde hacía meses en las calles
de la capital y de varias regiones del país– no dio lugar
a ningún cambio real, y la clase política no ha modifi-
cado sus prácticas ni ha encontrado soluciones perma-
nentes a la crisis.        

Por tanto, hay que plantearse urgentemente algu-
nas reformas realistas que permitirían que el sistema
político evolucione, que evite los bloqueos o que, al
menos, aborde los conflictos que podrían bloquearlo.
Esta urgencia, no obstante, no excluye la posibilidad
de reflexionar para llevar a cabo reformas más pro-
fundas en el futuro; al contrario, abona el terreno pa-
ra este proceso, que no se puede iniciar en el contex-
to actual.

Las reformas que, hoy, pueden tener un impacto
apreciable en la vida política y las instituciones cons-
titucionales pretenden alcanzar cuatro objetivos: de-
bilitar los monopolios de la representación confesio-

nal para evitar los interminables enfrentamientos ver-
ticales en la sociedad; debilitar el propio confesiona-
lismo; respaldar el desarrollo local en las diferentes
regiones de Líbano para dificultar el clientelismo en
el ámbito político y fomentar la aparición de inicia-
tivas locales; y desarrollar un programa de ayuda a
los refugiados y de apoyo a las regiones pobres (es-
pecialmente en el Norte y en la Bekaa, en el Este del
país) donde se concentra una gran parte de estos re-
fugiados.      

Aunque se aprovechan en gran medida de su po-
der, la mayoría de las élites políticas y confesionales
ya no pueden soportar unos enfrentamientos que po-
drían escaparse totalmente de su control si se agra-
van. Hezbolá es, una vez más, una excepción en este
ámbito por su poderío militar, su programa y sus alian-
zas regionales. No obstante, el partido prefiere man-
tener su papel político y su intervención en Siria en
unas condiciones “favorables” en vez de en un con-
texto tenso marcado por continuos enfrentamientos
internos. Además, aunque la evolución de la situación
regional condiciona en cierta manera a Líbano, las re-
glas del juego actual no permiten relativizar su trági-
co impacto.    

Eso posibilitaría que se llevasen a cabo reformas en
el país como: 

– la reforma del sistema electoral adoptando una ley
electoral proporcional capaz de acabar con los mono-
polios de la representación confesional; 

– la creación de un Senado cuya composición respe-
te la complejidad confesional y que posibilite, en cam-
bio, la secularización (gradual) del Parlamento;  

– la revisión de la ley sobre la nacionalidad que per-
mita naturalizar a los descendientes de inmigrantes li-
baneses (lo que aplacaría los temores demográficos cris-
tianos), y que permita a las mujeres libanesas dar la
nacionalidad a sus cónyuges e hijos;   

– la creación de un Código Civil facultativo que re-
gule los estatutos personales y que ofrezca a los libane-
ses la posibilidad de optar por el laicismo; 

– la elaboración de un esquema de descentralización
que permita a los consejos municipales desarrollar sus
servicios y reducir así el clientelismo del que sirven de-
terminadas formaciones políticas para aumentar sus
bases electorales.

Es cierto que también son necesarias otras reformas,
sobre todo en los sectores socioeconómicos, y es cierto
que hay que plantearse medidas y procedimientos en
el ámbito de los derechos humanos, el medio ambien-
te y el monopolio de la violencia por parte del Estado (y
por tanto el desarme de Hezbolá).

Pero dentro de la urgencia actual, y dentro de lo que
puede ser posible, las reformas políticas como las que
se han mencionado parecen prioritarias para conte-
ner las tensiones internas y suavizar los efectos que
podrían tener las condiciones conflictivas en Oriente
Medio. ■
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E l periodo posterior a la marcha de Zine El Abidi-
ne Ben Ali fue esperanzador. Parecía que los tu-
necinos participaban en una vida política que re-

nacía de sus cenizas tras años de letargo y de
inmovilismo político. Antes incluso de la salida de Ben
Ali, y después de la inmolación de Mohamed Buazizi el
17 de diciembre de 2010, la calle tunecina se había con-
vertido en el escenario de la vida política. Rápidamen-
te, estalló un conflicto entre los órganos del Ejecutivo
y unas organizaciones que, con el apoyo de la calle, re-
chazaban su legitimidad. La idea de unas elecciones
presidenciales, que debían celebrarse a toda prisa, in-
cluso antes de la revisión de la Constitución, se aban-
donó en favor de unas elecciones a una Asamblea cons-
tituyente. 

A partir de marzo de 2011, Beyi Caid Essebsi diri-
gió el tercer gobierno. Este hombre del pasado, que
fue primer ministro de Habib Burguiba, realizó una
síntesis entre el pasado y el presente político. Marca-
ba la ruptura al calificar a Ben Ali de “traidor a la na-
ción”, pero se enmarcaba en la continuidad de la his-
toria política del Túnez independiente porque su
misión consistía en continuar el proyecto modernis-
ta de Burguiba.

En ese año 2011 estallaría otro conflicto, el que en-
frentaría a los tunecinos que apoyaban las ideas de En-
nahda con aquellos a los que se tachaba, de forma bas-
tante impropia, de modernistas. Los proyectos de unos
y de otros parecían incompatibles, aunque el partido is-
lamista Ennahda, que fue legalizado el 1 de marzo de
2011, ha evolucionado mucho. Su jefe, Rachid Ghanu-
chi, entendió durante su exilio en Londres que la parti-
cipación de su partido en la vida política pasaba nece-
sariamente por el reconocimiento de la democracia
electoral y que, como víctimas de los regímenes autori-
tarios árabes, a los islamistas les convenía abogar por el
principio de los derechos humanos. En octubre, En-
nahda no se presentó a las primeras elecciones libres
como un partido islamista, sino como un partido polí-
tico con referencias religiosas. 

Durante toda la campaña electoral, el debate giró en
torno a dos temas fundamentales: la ruptura con el pa-

sado y el lugar del islam en la estructura política que se
estaba construyendo.               

La época de la troika

E l 23 de octubre de 2011, los tunecinos eligieron a los
217 diputados de la Asamblea. El sistema electoral
elegido (representación proporcional de resto ma-

yor) era para impedir que los islamistas obtuviesen la ma-
yoría de los escaños y gobernasen de forma hegemónica.
Con un índice de abstención elevado, sobre todo entre los
jóvenes, la victoria de Ennahda (89 escaños), se explicaba
por su condición de víctimas durante el antiguo régimen
y su imagen de honradez. Pero Ennahda no gobernó solo
y tuvo que aliarse con otros dos partidos no islámicos, el
Congreso para la República (CPR) de Moncef Marzuki, que
obtuvo 30 escaños, y Ettakatol, de Mustafa Ben Yaafar, que
consiguió 21. El ejecutivo, dominado por Ennahda, se en-
frentó enseguida a muchas dificultades, probablemente
debido a la falta de experiencia de la nueva élite dirigente.
Las demandas sociales seguían sin satisfacerse y la redac-
ción de la Constitución estaba paralizada por un debate
ideológico sobre la laicidad. A partir de 2012, numerosos
tunecinos, que consideraban que no se había producido
el cambio y la ruptura con el antiguo régimen, denuncia-
ron la gestión política de la troika. No se había instaurado
la justicia transicional anunciada, que la administración
no había sufrido cambios importantes y los dirigentes de
Ennhada seguían los métodos clientelistas de Ben Ali, re-
partiendo entre sus círculos próximos numerosos cargos
en la Administración. Muchos tunecinos, acuciados por el
empeoramiento de la crisis económica y social, perjudi-
cados en su participación en la vida política y testigos de
una disociación entre la idea que tenían de la revolución
y la política que se había llevado a cabo durante la transi-
ción, consideraron que el comportamiento clientelista de
Ennhada era la continuación del nepotismo de Ben Ali.

Las disfunciones políticas se multiplicaban y Ennah-
da se vio superado por la derecha por los salafistas, que
reivindicaron varios ataques de gran violencia (pren-
dieron fuego a la embajada de EE UU en septiembre de
2012; incendiaron mausoleos; eran amos y señores en
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algunos pueblos, como Sedjnane, en el noroeste; impo-
nían imanes en varias mezquitas; la tomaban con esta-
blecimientos que comercializaban alcohol; amenaza-
ban a artistas; y destrozaban obras expuestas en galerías
de arte). La impunidad de los salafistas llevó a los mo-
dernistas a creer que los autores de estos actos tan vio-
lentos no eran más que el “brazo armado” de Ennahda.                 

A lo largo de 2013, los asesinatos de Chokri Belaid y de
Mohamed Brahmi, dos responsables políticos de la iz-
quierda, quedaron impunes. Fue la gota que colmó el va-
so. Una parte de la oposición y de la sociedad civil pidió
la dimisión de la clase dirigente. Acto seguido, se inició
un pulso entre el jefe del gobierno, que esgrimía la legi-
timidad que le concedieron las urnas, y los que pedían la
marcha de unos dirigentes que fueron elegidos por un
año a contar desde el 23 de octubre de 2011 para encar-
garse de la política y velar por la redacción de la Consti-
tución. El contexto regional acrecentaba el descontento.
El asesinato de Brahmi, el 25 de julio de 2013, se produ-
jo, de hecho, algunos días después de la destitución de
Mohamed Morsi, el presidente egipcio (el 3 de julio). 

Diálogo nacional y compromiso histórico 

D urante el verano de 2013, el país vivió su crisis po-
lítica más grave desde la revolución. El gobierno de
Ali Laarayedh, sustituto de Hamadi Yebali, que di-

mitió en febrero de 2013 tras el asesinato de Chokri Belaid,
trató de seguir con las reformas y participó en un diálogo
iniciado por la central sindical (UGTT). Mediante este diá-
logo, los responsables de los partidos en el poder podían
hablar de los principales temas, como la seguridad, la eco-
nomía y la política, con la oposición y la sociedad civil. 

Este acercamiento entre fuerzas políticas se vio inte-
rrumpido por el asesinato de Brahmi. Tras su entierro, una
multitud enfurecida se dirigió hacia la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) para iniciar una sentada. A la multi-
tud, decidida a permanecer allí hasta que se disolviese la
Asamblea, se unieron 60 diputados. Parecía un callejón sin
salida, y el contexto era muy difícil: la inseguridad y la vio-
lencia ganaban terreno, el gobierno, que se negaba a pre-
sentar su dimisión, no podía trabajar, la Constitución no
estaba redactada y una parte de los tunecinos pedía un
modernismo autoritario a la egipcia. Cuando la descon-
fianza entre los ciudadanos y la clase política alcanzó su
punto máximo, un gran número de tunecinos pensaba que
la definición de la democracia no podía limitarse al vere-
dicto de las urnas. Para una parte de la sociedad civil, la le-
gitimidad del gobierno tenía que ser consensuada. 

Cuatro instituciones –la UGTT (la central sindical),
la UTICA (la central patronal), la Liga Tunecina de los
Derechos Humanos (LTDH) y el Colegio de Abogados–
propusieron una salida a la crisis e iniciaron un diálo-
go nacional que incluía al conjunto de los partidos y de
las coaliciones representadas en la ANC.                

Los líderes de las dos grandes formaciones políticas,
Rachid Ghanuchi y Beyi Caid Essebsi, que fundó Nida Tu-

nes, se vieron en persona en París, antes de ser recibidos
con 24 horas de diferencia por el jefe del Estado argelino,
Abdelaziz Buteflika, en septiembre de 2013. Se dieron
cuenta de que ninguna de las dos formaciones podía go-
bernar sola. Los dos intentaron entonces hacer que una
parte de sus dirigentes y de sus militantes modificasen sus
posturas categóricas. Ghanuchi pidió a los diputados de
Ennahda que abandonasen la referencia a la sharia en la
Constitución de 2014 y obligó a Ali Laarayedh a dimitir.
También aceptó que su partido, Ennahda, se retirase del
gobierno durante un tiempo. Este diálogo dio lugar, en
enero de 2014, a la creación de un gobierno compuesto
por personalidades independientes y dirigido por Mehdi
Yomaa. En el mismo momento, se promulgó la Constitu-
ción, que debía haberse aprobado en octubre de 2012.

El conjunto de estos elementos permitió que Túnez
sentase las bases de una legitimidad consensuada con
una estructura cuando menos original. Se evitó la vio-
lencia extrema, aunque el panorama político pasaba a
estar dominado por dos partidos conservadores –Nida
Tunes y Ennahda– que luchaban entre sí al mismo tiem-
po que negociaban las grandes líneas políticas. Pero a
diferencia de lo que sucedió en Egipto, cuya transición
política también atravesaba una crisis, en Túnez la so-
ciedad civil apoyó a unas instituciones respetadas que
supieron mantenerse alejadas de los partidos políticos.             

Nida Tunes y Ennahda dominan el panorama
político

E l acercamiento entre Nida Tunes y Ennahda, dos for-
maciones antagónicas con tendencia a enfrentarse,
tuvo, como es lógico, repercusiones en la vida polí-

tica. En junio de 2012, Caid Essebsi, ministro de Burguiba
y primer ministro durante el periodo posrevolucionario,
fundó su partido, Nida Tunes, un instrumento a través del
cual pretendía llevar a cabo una acción de movilización
contra Ennahda. El exministro enmarcó su proyecto en la
continuación de dos acciones: el proyecto modernista de
Burguiba y su propia misión en el primer tramo de la tran-
sición. El proyecto que impulsaba se enunció como una
respuesta a la manera en que se estaba desarrollando la
transición, que no le gustaba. Este rechazo de la mala ges-
tión, en concreto por Ennahda, se convirtió en el progra-
ma del partido, del que carecía. Caid Essebsi logró así reu-
nir en torno a él a los que defendían la herencia modernista
de Burguiba, que consideran que Ennahda cuestiona, cre-
ando una formación heteróclita compuesta tanto por iz-
quierdistas y nacionalistas árabes, como por intelectuales
y personajes de los regímenes anteriores que deseaban
volver a la escena política.

A lo largo del verano de 2013, al acercarse a Ennahda,
Caid Essebsi redefinió el espacio político y sustituyó el plu-
ralismo que se impuso tras la revolución por una bipola-
ridad política (Nida Tunes y Ennahda). En ese momento,
el líder de Nida Tunes no consideraba que el otro gran par-
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tido fuese un rival peligroso, ya que había recibido enton-
ces garantías de Ghanuchi, que afirmaba que, en nombre
del interés general y en beneficio de la democracia, En-
nahda se retiraba del gobierno, pero no de la vida política.
Acto seguido, y cogiendo a contrapié a una parte de los di-
rigentes de Ennahda, Ghanuchi anunció que no se pre-
sentaría a las elecciones de diciembre de 2014. Con esta
retirada, Ghanuchi, cuya formación política era acusada
de mala gestión política, de clientelismo y de proximidad
a los salafistas, logró convertir el fracaso de su partido en
un éxito. De cara a las elecciones legislativas y presiden-
ciales de 2014, elogiaba los méritos de un gobierno nacio-
nal que le parecía más representativo. 

Pero la política de la mano tendida a Ennahda se aban-
donó durante la campaña electoral de 2014. Las dos for-
maciones solo podían ser rivales en un contexto de elec-
ciones. Mientras duró la campaña, parecía que el divorcio
era un hecho, aunque no se renunciaba a la idea de sín-
tesis y de reparto del poder. La ecuación no era sencilla,
porque había que conjugar el compromiso político con
la necesidad de ganar las elecciones. Los resultados, que
confirmaron la victoria de Ennahda en las elecciones le-
gislativas y la de Nida Tunes en las elecciones presiden-
ciales, fueron fruto, sin duda, de un compromiso.

Tras las elecciones, estas ambigüedades provocaron
bloqueos políticos de distinto orden. Caid Essebsi era pre-
sidente de la República, pero según la Constitución apro-
bada en 2014, sus prerrogativas eran limitadas. El régimen
parlamentario instaurado otorgaba la mayor parte del po-
der ejecutivo al primer ministro. La nueva estructura exi-
gía un jefe de gobierno fuerte y dotado de una autonomía
real, pero Caid Essebsi, previo acuerdo con Ghanuchi, eli-
gió a Habib Essid, un hombre carente de carisma. Las in-
coherencias del sistema también se hacían evidentes pa-
ra Nida Tunes. Todos los que participaron activamente en
la campaña electoral se consideraban sucesores naturales
del líder que ya ocupaba el palacio de Cartago. La decisión
de Caid Essebsi de no nombrar ministros entre los dipu-
tados truncó sus ambiciones. A eso se añadió el hecho de
que el primer ministro elegido no pertenecía a ninguna
formación política. Pero lo que enfureció realmente a los
dirigentes de Nida Tunes fue la llegada insospechada de
Hafedh Caid Essebsi al partido. El hijo del fundador fue
mal recibido porque no tenía ninguna trayectoria política
y porque no fue elegido por los dirigentes del partido. Es-
te nombramiento recordaba a las épocas más sombrías de
un pasado político marcado por las derivas dinásticas.  

¿Cuál es el balance de estos cinco años de
transición?                       

C inco años después del inicio del levantamiento, el
cambio tan esperado por los tunecinos todavía no
se ha producido. Las clases políticas democrática-

mente elegidas han decepcionado y el acercamiento en-
tre las dos grandes formaciones sigue siendo incompren-

sible para la mayoría de la población. Lo que parecía un
compromiso de circunstancias en 2013, se ha convertido
en una alianza, a medida que Nida Tunes se fracturaba en
su interior. Durante estos cinco años, los debates han gi-
rado en torno al lugar de la religión, las libertades y las di-
visiones en el seno de Nida Tunes. Mientras, el país se ha
hundido en la crisis económica. La tasa de crecimiento fue
del 0,8% en 2015, muy insuficiente para crear empleo. El
paro ha aumentado, agravado por los efectos de los aten-
tados del grupo Estado Islámico (EI) contra el turismo. Los
jóvenes tunecinos que se movilizaron masivamente en
2011 siguen sin encontrar salidas y tienen dificultades pa-
ra dar un sentido a su vida. Europa ha cerrado sus puertas
y Libia, donde se vive una situación incendiaria, ya no es
un destino posible para encontrar empleo. Un gran nú-
mero de ellos se unen a las filas del EI en Siria o Libia, an-
tes de regresar a Túnez para cometer atentados. Según un
informe de Naciones Unidas, cerca de 5.500 tunecinos lu-
chan actualmente bajo la bandera del EI o de Al Qaeda en
el Magreb Islámico (AQMI). Túnez sería así el primer ex-
portador mundial de yihadistas que van a luchar a los fren-
tes extranjeros. Los cuatro atentados perpetrados por el EI
en suelo tunecino en 2015 y en 2016 (El Bardo, Susa, Tú-
nez y Ben Guerdane) ponen de manifiesto la implicación
de yihadistas tunecinos en la lucha que lleva a cabo el EI,
que ya está instalado en la vecina Libia.

Por un lado, los objetivos de la revolución no se han al-
canzado y la tentación de algunos actores políticos de re-
currir a los métodos del pasado es muy real. Por otro, el
país está debilitado por los atentados terroristas que han
asestado un golpe mortal al sector del turismo. A pesar de
ello, es difícil decir que no ha cambiado nada desde la re-
volución de 2011. El entorno político no es el mismo y las
elecciones son libres y transparentes. La libertad de ex-
presión es, sin duda, el mayor logro del levantamiento de
hace cinco años, y la sociedad civil ya se movilizó en 2013
y consiguió forzar la dimisión de un gobierno elegido en
las urnas. La Constitución aprobada en enero de 2014 no
es perfecta, porque se trata de un texto de compromiso
entre facciones políticas que tienen proyectos de socie-
dad diferentes, pero garantiza unos derechos a los tune-
cinos. Más cerca de nosotros, una parte de la sociedad se
ha opuesto a la desviación dinástica de Caid Essebsi. En
Nida Tunes, esta oposición se ha puesto de manifiesto en
las numerosas dimisiones y el fraccionamiento del parti-
do. En el seno de la sociedad, se ha reflejado con el rechazo
a que el hijo del jefe del Estado cogiese las riendas del par-
tido, aunque no diese lugar a una gran concentración co-
mo en 2011 o en el verano de 2013. Actualmente, la so-
ciedad civil da muestras de fatiga, ya sea para condenar
firmemente las prácticas de un pasado político que se cre-
ía superado o para despenalizar los comportamientos de
los homosexuales, a los que se considera unos “desvia-
dos”. La situación de la seguridad y la urgencia de los te-
mas económicos y sociales podrían dejar en un segundo
plano la cuestión de las libertades individuales y, de ma-
nera más general, los logros de la revolución. ■
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M arruecos es, por muchos motivos, una priori-
dad para la política exterior española. Esos mo-
tivos quedan reflejados en un informe sobre las

relaciones bilaterales hispano-marroquíes, publicado a
finales de 2015 por el Real Instituto Elcano (Relaciones
España–Marruecos, Informe Elcano 19). A pesar de su ca-
rácter prioritario, desde la Transición española no ha ha-
bido una política de Estado explícita –con objetivos de-
finidos y consensos básicos sobre recursos, enfoques y
medidas– que guíe la política de España hacia su vecino
del Sur. Sin embargo, a pesar de esa carencia y de los al-
tibajos, las relaciones hispano-marroquíes han estado
marcadas por una estabilidad relativa durante las tres
últimas décadas. Ahora bien, esa estabilidad en las ins-
tituciones y en los mecanismos de toma de decisión no
debe darse por sentada, máxime en un periodo en el que
ambos países se enfrentan a importantes retos internos
y en el que el Mediterráneo tiene que superar varias cri-
sis simultáneas en sus dos orillas.

Dos rasgos han caracterizado tradicionalmente las re-
laciones entre España y Marruecos: su complejidad y los
frecuentes vaivenes. La proximidad geográfica, sumada
a la presencia de una importante comunidad marroquí
en España (más de 800.000 personas), al diferencial de
renta per cápita (27.095 euros frente a 2.825 euros en 2014,
según el Banco Mundial) y a las diferencias políticas, de-
mográficas y culturales, suponen un terreno abonado pa-
ra las divergencias y fricciones. No obstante, esas mismas
realidades hacen que también existan motivos para co-
operar más y buscar fórmulas de complementariedad
beneficiosas para ambas sociedades, máxime cuando se
solapan múltiples crisis económicas, sociales y políticas
a ambos lados del estrecho de Gibraltar.

Historia reciente de la relación

E s sabido –pero siempre conviene destacarlo– que,
en las últimas décadas, las relaciones entre Ma-
rruecos y España se han vuelto más extensas, pro-

fundas e interdependientes. A pesar de esa evolución,

hay una coincidencia a ambos lados de que aún falta
mucho por hacer para que esas relaciones sean más só-
lidas, provechosas y sostenibles. En numerosos ámbi-
tos, los niveles de cooperación e intercambios son con-
siderablemente inferiores al potencial que existe entre
dos países contiguos y con importantes complementa-
riedades.

Desde hace algunos años, se ha constatado una me-
jora en el clima de las relaciones bilaterales hispano-
marroquíes tras periodos de tensiones cíclicas y cierta
crispación. Eso es debido, en buena medida, a la vo-
luntad de ambos gobiernos de emplear un enfoque prác-
tico y realista que ha permitido intensificar la coopera-
ción en ámbitos económicos, migratorios y de seguridad.
No obstante, lo que algunos denominan “etapa dulce”
parece ser el resultado de que no se aborden aspectos
de fondo que han enturbiado la relación en el pasado y
que, con bastante probabilidad, podrían volver a ha-
cerlo en el futuro.

En la actualidad, España se sitúa casi a la par con
Francia como principal socio comercial de Marruecos
(en 2012 y 2014 fue el primero). De hecho, Marruecos
es ya el segundo cliente de España fuera de la Unión Eu-
ropea, solo por detrás de Estados Unidos. Eso está per-
mitiendo a empresas y profesionales españoles de dis-
tintos sectores buscar oportunidades en este país, y
viceversa. 

La fórmula del “colchón de intereses” que sigue es-
tructurando buena parte del pensamiento estratégico
español hacia el vecino del Sur resulta estrecha para
acomodar una realidad cada vez más compleja: Ma-
rruecos y España han cambiado mucho, y también lo
ha hecho el contexto regional y global. La concepción
original del “colchón” ha quedado superada y, en todo
caso, no es capaz de gestionar las crecientes interde-
pendencias de la relación bilateral. Las nuevas reali-
dades requieren una narrativa de complementariedad
y no de competencia, de convergencia de preferencias
en vez de divergencias. La buena noticia es, precisa-
mente, que el excelente tono durante los últimos tiem-
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pos de la relación política bilateral entre España y Ma-
rruecos, capaz de gestionar asuntos que, en otras cir-
cunstancias, hubiesen podido acarrear disgustos im-
portantes (como le ocurrió a Francia durante 2014),
hace innecesaria la instrumentalización de los intere-
ses económicos.

Parte de ese regreso de la política a la relación bi-
lateral se debe a que los intereses o preferencias com-
partidas se extienden ahora mucho más allá de la eco-
nomía y afectan a cuestiones de seguridad en las que
los instrumentos económicos solo pueden actuar co-
mo acompañamiento. Un colchón diversificado a ám-
bitos más allá de la economía y un discurso más so-
fisticado en materia económica puede ser un patrón
de transición hacia un modelo en el que las relacio-
nes políticas se establezcan en torno a preferencias
convergentes, más que sobre intereses económicos
que en ocasiones pueden acabar percibiéndose como
excluyentes.

Condicionantes de la relación

E spaña es el único país europeo con presencia
territorial en el norte de África y, en conse-
cuencia, con frontera terrestre con Marruecos.

Esa realidad, sumada a la intensidad de la agenda bi-
lateral y la naturaleza diferente de los sistemas políti-
cos, condicionan sus relaciones. Por otra parte, éstas
vienen marcadas por la existencia de conflictos cícli-
cos, por la rivalidad entre Marruecos y Argelia por la
hegemonía regional y por la competencia entre Fran-
cia y España por ejercer su influencia en el Magreb.
Las grandes diferencias existentes en la naturaleza de
los regímenes políticos a ambas orillas del Mediterrá-
neo occidental y la interacción entre la política na-
cional y exterior dotan a estos conflictos de un carác-
ter estructural.

Numerosas cuestiones que afectan a las relaciones
con Marruecos son parte de la política nacional es-
pañola, más que cuestiones pertinentes a las relacio-
nes internacionales (la inmigración, el Sáhara Occi-
dental, las posesiones españolas en el Norte de África,
la amenaza terrorista y el tráfico de drogas, entre otras).
Las percepciones desempeñan un papel muy impor-
tante a la hora de definir las relaciones entre ambos
países, tanto a nivel social como en la elaboración de
políticas. A pesar de que las encuestas demuestran
que las poblaciones marroquí y española son cons-
cientes de la gran importancia que el vecino tiene pa-
ra el propio país, aún falta mucho por hacer para fo-
mentar el conocimiento recíproco, conectar a ambas
sociedades y desmontar estereotipos en las dos di-
recciones.

Marruecos es para España un socio clave y vice-
versa. La Estrategia de Acción Exterior publicada en
octubre de 2014 por el Ministerio de Asuntos Exterio-
res y de Cooperación de España considera a Marrue-

cos como un “socio imprescindible”. En ella se fija co-
mo objetivo compartido por ambos países “seguir te-
jiendo una densa malla de relación e intereses cruza-
dos” que amortigüen las divergencias ocasionales. Los
asuntos espinosos siguen ahí y son conocidos por to-
dos. La buena disposición mostrada por los dirigen-
tes debería servir para entablar una comunicación
franca y constructiva sobre cómo resolver esos asun-
tos espinosos de forma aceptable y gradual, en lugar
de no actuar y dejar que las situaciones de conflicto
puedan reaparecer en el futuro.

A pesar del buen momento político y económico en-
tre los dos países, aún falta mucho por hacer en el pla-
no social y humano. Entre las dos poblaciones existen
grandes niveles de desconocimiento mutuo, que se ex-
tiende a sus élites y dirigentes. Hace falta dedicar más
atención y esfuerzo a construir más puentes entre am-
bas sociedades. Los malentendidos y la desconfianza se
nutren de la falta de conocimiento del “otro”, algo que
no se resuelve únicamente mediante mayores contac-
tos a nivel de las élites. 

El camino hacia delante

A España le interesa –y mucho– la moderniza-
ción de Marruecos por múltiples motivos que
se plantean a lo largo del Informe Elcano an-

tes citado. Entre ellos, cabría destacar la importancia
de tener un vecino meridional estable con el cual se
puedan desarrollar todo tipo de relaciones mutua-
mente beneficiosas y contener las amenazas comunes.
También interesa el desarrollo del conjunto del Ma-
greb, área de influencia natural de España, con cuyos
países se deberían buscar asociaciones para la pro-
yección conjunta en África, en la cuenca atlántica y en
América Latina.

La sociedad española tiene mucho que ganar si Ma-
rruecos se convierte en un espacio privilegiado de in-
versión y desarrollo común. Y también la sociedad ma-
rroquí tiene mucho que ganar en desarrollo humano.
Para que sea una realidad, hay que aprovechar las com-
plementariedades entre ambos países, fortalecer los la-
zos entre sus sociedades civiles, intensificar el contac-
to entre sus instituciones, abordar los asuntos delicados
y mantener un diálogo fluido y crítico cuando sea ne-
cesario.

Si se quiere consolidar la buena relación actual en-
tre España y Marruecos, hace falta tejer más relacio-
nes humanas y profesionales, lo que pasa por la cre-
ación de nuevos espacios de cooperación, el fomento
de los intercambios, la revisión de la actual política
de concesión de visados y una presencia cultural y
comunicativa más eficaz y proactiva en las dos di-
recciones. ■
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La principal red de centros de investigación sobre
política y seguridad en el Mediterráneo abrió en
2010 una nueva etapa tras fijar su Secretaría en
Barcelona, en concreto, en el Instituto Europeo del
Mediterráno (IEMed).   

Compuesta por 100 institutos de 32 países
europeos y mediterráneos, la red EuroMeSCo
(Euro-Mediterranean Study Commission) nació en
1996 para reforzar de forma conjunta y coordinada
la investigación y el debate sobre temas políticos y
de seguridad en el Mediterráneo, aspectos clave
para la consecución de los objetivos del partenariado
euromediterráneo.

Ejes del plan de trabajo

• Programas de investigación

• Conferencia anual

• Seminarios, talleres de diálogo,
presentaciones locales

• 4 líneas de publicaciones: EuroMeSCo Joint
Policy Studies, EuroMeSCo Papers,
EuroMeSCo Policy Briefs, EuroMeSCo Reports

• Web y newsletter 

Barcelona, 
la mejor sede para un impulso renovado

Secretaría de Euromesco
Instituto Europeo del Mediterráneo (IEMed)

Girona, 20   08010 Barcelona 
www.euromesco.net

euromesco@iemed.org  
T (+34) 93 244 98 50  
F (+34) 93 247 01 65

Objetivos 

Aumentar el potencial y la calidad de los miembros de la red y
reforzar su influencia en el impulso de debates actuales relativos a
las políticas euromediterráneas. 

Fomentar iniciativas conjuntas y promover el diálogo entre los
miembros de EuroMeSCo sobre la política y las relaciones
euromediterráneas.

Dar a conocer las conclusiones de la investigaciones de los
miembros a expertos en relaciones euromediterráneas, institutos
de investigación e instituciones nacionales, europeas e
internacionales vinculadas a las relaciones euromediterráneas
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L a agricultura en los países del Sur
del Mediterráneo se enfrenta a
numerosos desafíos. Entre el

40% y el 50% de los 480 millones de sus
habitantes vive en el medio rural, lo
que junto a unas políticas económicas
desequilibradas y aleatorias, tiene
consecuencias negativas: fragmenta-
ción de la superficie agrícola, incre-
mento de la presión sobre los recur-
sos hídricos disponibles, fractura entre
las ciudades y el campo, presión sobre
el patrimonio medioambiental, entre
otras. 
En la actualidad, la zona importa más
del 50% de los alimentos que consume
y la seguridad alimentaria está muy de-

teriorada como consecuencia de la in-
estabilidad política y de la violencia. 
Ante este panorama, la región se enfren-
ta a un reto fundamental: producir más,
debido al crecimiento demográfico, pero
mejor. En este sentido, el uso de la inno-
vación y de las nuevas tecnologías puede
hacer que la agricultura sea más compe-
titiva, más respetuosa con el medio am-
biente y más moderna ante la sociedad.
A nivel político, es necesaria una mejor
coordinación de las autoridades locales,
nacionales y regionales. La Unión Eu-
ropea debe apoyar este proceso, no so-
lo con fondos, sino también con la ex-
periencia en formación, potenciación y
gestión de redes locales.   

Desarrollo rural 
en el Mediterráneo

46 El mundo rural: el gran olvidado
de las políticas mediterráneas 
de la UE 
50 Agricultura y alimentación, 
prioritarias en la cooperación 
euromediterránea
54 Mujeres y población rural joven:
el gran reto del desarrollo
58 Innovación y tecnología: ¿cuáles
son los retos de la agricultura y del
mundo rural en el Mediterráneo?
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El mundo rural: el gran olvidado de las políticas
mediterráneas de la UE  
Bichara Khader 

La población mediterránea
ha pasado de 290 millones
en 1970 a 480 millones en
2015. Además, en los países
del Sur, entre el 40% y el
50% vive en el medio rural

Esta evolución demográfica,
combinada con unas
políticas económicas 
desequilibradas y 
aleatorias, produce varios 
efectos negativos

Para invertir esta
tendencia es necesaria 
una mejor coordinación 
de las autoridades a nivel
nacional, regional y 
local, y también de la UE

A unque no fueran las principales
causas de los movimientos de
revuelta en el mundo árabe de

2011, las vulnerabilidades del mundo ru-
ral en el Sur del Mediterráneo han sido
un elemento importante. Nadie puede
negar que la inseguridad alimentaria, el
aumento de los precios de los produc-
tos de primera necesidad, los efectos de-
vastadores del cambio climático y el de-
terioro del medio ambiente han
desempeñado un papel, si no decisivo,
cuando menos significativo, en su ori-
gen. Incluso en Europa se han visto ma-
nifestaciones de campesinos y de gran-
jeros que cortaban las carreteras y
expresaban su enfado frente a la codicia
de las grandes superficies que obtienen
importantes beneficios a su costa. Es de-
cir, los mundos rurales, tanto al Sur co-
mo al Norte del Mediterráneo, se en-
frentan a graves problemas, aunque de
naturaleza e intensidad diferentes.

Naturalmente, es en el Sur donde las
vulnerabilidades y las limitaciones son
más importantes. Es ahí, de hecho,
donde el mundo rural se encuentra
muy abandonado por las autoridades
públicas locales y olvidado en las po-
líticas mediterráneas de la Unión Eu-
ropea (UE). Recientemente, se aprecia
una mayor concienciación con los pla-
nes de desarrollo regional y rural adop-
tados por los países mediterráneos y
con la mayor atención que presta la
UE al mundo rural. Pero no parece que
esta nueva orientación haya dado lu-
gar a un círculo virtuoso para sacar a

la población rural de la pobreza, el
analfabetismo y el abandono. 

Sin embargo, el mundo rural des-
empeña un papel fundamental en los
equilibrios sociales y territoriales, y es
incluso un vector de identidad, como
realidad social y paisajística. ¿Cuál se-
ría, de hecho, el futuro de un país si sus
campos quedasen abandonados por
la marcha de una población que “ya
está harta de trabajar por cuatro du-
ros” al no existir un desarrollo rural
sostenible, una agricultura dinámica
y rentable y seguridad alimentaria?
¿Cuál sería el futuro de un país sin
arraigo en el espacio? Estas preguntas
llevan a la reflexión especialmente en
el Sur y Este del Mediterráneo, donde
las dinámicas existentes hacen que la
cuestión rural y agrícola tenga una im-
portancia especial. 

En primer lugar, y por encima de to-
do, tenemos la dinámica demográfi-
ca. La población mediterránea ha pa-
sado de 290 millones en 1970 a 480
millones en 2015, y va a superar la ba-
rrera de los 530 millones hacia 2030.
Pero los causantes de este crecimien-
to son, y serán, los países del Sur, en
los que entre el 40% y el 50% de la po-
blación, y más de un tercio de la po-
blación activa, vive en el medio rural.      

Esta evolución demográfica, junto
con unas políticas económicas des-
equilibradas y aleatorias, produce va-
rios efectos negativos. 

En primer lugar, la fragmentación de
la superficie agrícola, lo que obstacu-

liza el aumento de la productividad y
la modernización de la agricultura.  

A continuación, una inseguridad ali-
mentaria preocupante. En 1965, Arge-
lia cubría el 143% de sus necesidades
alimentarias gracias a la producción
local. Hoy en día, apenas cubre entre
el 25% y el 30% de sus necesidades. Es
cierto que su población ha pasado en-
tre 1965 y 2015 de ocho millones a cer-
ca de 39 millones de habitantes.  

Los países árabes en su conjunto, que
contaban con 385 millones de habitan-
tes en 2015, es decir el 4% de la pobla-
ción mundial, absorben entre el 15% y
el 18% de las importaciones mundiales
de cereales, y cada año desembolsan en-
tre 40.000 y 45.000 millones de dólares
para comprar alimentos. Egipto, un gran
consumidor de pan, como el resto de pa-
íses árabes, es hoy el mayor importador
de cereales del mundo. De ahí a hablar
de la pareja pan y libertad, solo hay un
paso. Sébastien Abis (CIHEAM) cuenta,
a título anecdótico, la historia del parti-
do de fútbol en la Plaza Tahrir en El Cai-
ro en el que se enfrentan dos equipos: el
equipo del pan y el equipo de la libertad.    

En 1988 escribí un artículo sobre la
crisis alimentaria en el mundo árabe
que titulé Une calorie sur deux para se-
ñalar que una de cada dos calorías
consumidas por los árabes es impor-
tada. Ya en aquella época, los árabes
se gastaban 26.000 millones de dóla-
res en sus importaciones de cereales. 

En menos de 30 años, la factura ca-
si se ha duplicado, y lo peor todavía es-

Bichara Khader es profesor emérito de la Universidad Católica de
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tá por llegar, porque hoy se importa
todo, desde la carne argentina, a la so-
ja brasileña, el trigo canadiense, los
quesos franceses o la leche holande-
sa. La evolución de los modelos de
consumo es, en gran medida, respon-
sable de esta dependencia.   

De hecho, la rapidez de los cambios
en los hábitos de consumo alimenta-
rio, derivados de la urbanización galo-
pante, resulta sorprendente por su mag-
nitud, y se observa no solo en los países
petroleros ricos, sino en todos los paí-
ses árabes. La modificación de los gus-
tos, que algunos llaman “occidentali-
zación de los modelos de consumo”, es
un fenómeno habitual, aunque, al prin-
cipio, la aparición de estos nuevos mo-
delos de consumo era un fenómeno ur-
bano. Las poblaciones urbanas son las
que se benefician de las importaciones
alimentarias y las que sufren los pri-
meros cambios de los modos de con-
sumo. A continuación, las ciudades se
convierten en “agentes de difusión” por

un simple “efecto de demostración”. Los
contactos entre la ciudad y el campo y
el éxodo rural han contribuido en gran
medida a la difusión de estos nuevos
hábitos de consumo. 

La ayuda alimentaria que proporcio-
nan algunos países occidentales re-
fuerza la transformación de los hábitos
alimentarios existentes y, a menudo,
desincentiva las producciones locales
por una competencia desleal en la me-
dida en que se coloca en el mercado a
bajo precio. Además, la ayuda alimen-
taria y las subvenciones a los produc-
tos de primera necesidad desestabili-
zan a las agriculturas locales al privarlas
de sus mercados naturales y, sobre to-
do, pueden provocar un éxodo rural al
aumentar el atractivo de la ciudad, que
se convierte en sinónimo de “opulen-
cia”. Es lo que algunos han llamado el
“síndrome McDonald’s”. 

El crecimiento demográfico provoca
otro efecto negativo: el incremento de
la presión sobre los recursos hídricos

disponibles. Varios países mediterrá-
neos y casi todos los países árabes ya
están en una situación de estrés hídri-
co (menos de 1.000m3/por habitante y
año), o incluso en situación de penuria
(menos de 500m3) o de extrema penu-
ria (menos de 100m3, como es el caso
de la Franja de Gaza y de Jordania). 

Los países del Norte del Mediterrá-
neo cuentan con del 75% de los recur-
sos hídricos disponibles, pero no se li-
bran de los periodos de sequía
prolongada o de episodios de tormen-
tas y de precipitaciones devastadoras.   

Ante la disminución de los recursos
hídricos, ¿podemos seguir destinando
entre el 75% y el 80% del agua disponi-
ble a la agricultura? ¿Es normal que las
explotaciones modernas en las que se
concentran los sectores exportadores
acaparen el grueso de los recursos hí-
dricos? ¿Podemos olvidar que las trans-
ferencias de agua contenidas en los pro-
ductos agrícolas suponen un coste
ecológico insostenible? Para darse cuen-
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Fuente: "Annuaire IEMed de la Méditerranée 2015”, a partir de datos de la FAO y la UNCTAD.
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ta de ello basta con ver cómo el río Jor-
dán queda reducido a un hilo de agua
en su desembocadura en el mar Muer-
to, cuya superficie disminuye cada año.

El crecimiento demográfico provo-
ca una fractura entre las ciudades y el
campo, y entre el litoral globalizado
por el turismo y un interior empobre-
cido y marginado. En todos los países
del Sur del Mediterráneo, estas fractu-
ras se incrementan y se amplían.   

El crecimiento demográfico hace que
la población de las ciudades aumente.
La urbanización del mundo medite-
rráneo y árabe es un hecho antiguo, pe-
ro se ha desarrollado a lo largo de las
cuatro últimas décadas a un ritmo des-
enfrenado, porque, además del creci-
miento natural de la ciudad, ésta ha re-
cibido de forma continua un éxodo
rural que ha contribuido entre un 40%
y un 50% al crecimiento urbano. 

Así, la ciudad árabe se ha vuelto do-
blemente expansiva. En primer lugar,
alimentada por su propia dinámica de-
mográfica y por el éxodo rural, la ciu-
dad crece, apoderándose de las tierras
agrícolas y de los perímetros irrigados.
El hábitat se come las llanuras fértiles
(la Ghuta de Damasco, el valle del Ni-
lo, El Palmeral de Marrakech, etcéte-
ra). Y los vergeles y los huertos retro-
ceden cada vez más, cuando no
desaparecen simple y llanamente.   

Luego, el crecimiento de las aglo-
meraciones urbanas aumenta las ne-
cesidades de suministro de agua po-
table. Las autoridades se enfrentan
entonces a unos arbitrajes dolorosos,
bien desviando una parte de los re-
cursos destinados a la agricultura y, en
este caso, disminuye la producción ali-
mentaria de la que se nutre la ciudad,
o bien yendo a buscar el agua potable
más lejos (río artificial en Libia) con el
riesgo de vaciar las capas no recarga-
bles y de aumentar la salinidad. 

Así, la ciudad compite sin piedad con
el campo por la tierra (un bien no re-
producible) y el agua (bien escaso), y
tiende cada vez más a transformar sus
vínculos tradicionales con el campo. Hoy
en día, la ciudad depende del exterior a
través de las importaciones de cereales.
El equilibrio ciudad-campo está roto.    

Pero la ciudad no solo es expansiva
en detrimento del campo, sino que se

infiltra en él insidiosa e inexorable-
mente, cambiando algunos compor-
tamientos, e incluso algunas tradicio-
nes aldeanas. Pongo el ejemplo de la
electricidad y sus efectos inducidos so-
bre la vida de los pueblos, el papel de
los padres y las tradiciones orales. 

El campo se toma la revancha de otra
manera. Antes, el campo alimentaba a
la ciudad. Hoy, tiende a “comérsela”. En
primer lugar, debido al  éxodo rural, el
“pueblo” baja a la ciudad y la convier-
te en rural mediante un crecimiento es-
pacial desmesurado, el desarrollo de la
vivienda espontánea y no autorizada y
la presión que se ejerce sobre las pres-
taciones de servicios y las infraestruc-
turas escolares, médicas y de transpor-
te. Esta ruralización que progresa
lentamente debilita el concepto mis-
mo de urbanita y agudiza los fenóme-
nos de segmentación que convierten a
la ciudad en una yuxtaposición de so-
lidaridades múltiples y no coordinadas.        

Si vamos un poco más lejos en la re-
flexión, podemos decir que el éxodo ru-
ral ha dado lugar a una verdadera “per-
versión del sentido de la ciudad”,
porque los recién llegados de origen ru-
ral se concentran por familias, tribus o
pueblos. En dichas condiciones, el in-
dividuo queda atrapado en las redes de
su colectividad que controla hasta sus
más mínimos gestos, reproduciendo
así el “conservadurismo del campo”. 

Por consiguiente, la población rural
transforma la ciudad. Esta, que pen-
saba que encontraría un mayor bien-
estar en ella, se amontona en barrios
de chabolas insalubres, unos caldos
de cultivo del descontento magnífica-
mente descritos por el marroquí Ma-
hi Binbine en su novela Les étoiles de
Sidi Moumen. 

Y, por último, el crecimiento demo-
gráfico ejerce una presión sobre el pa-
trimonio medioambiental. Debido a
los efectos del cambio climático y de
la escasez de recursos hídricos, la ca-
lidad de los suelos empeora, la deser-
tificación avanza de forma inexorable
y la biodiversidad se empobrece. El
Norte del Mediterráneo tampoco se
salva. Es muy probable que el cintu-
rón del olivo progrese 200 o 300 kiló-
metros más en Francia y en Italia en
las próximas décadas, o incluso años. 

Si tenemos en cuenta todo lo ante-
rior, ¿resulta sorprendente que la po-
breza sea sobre todo un fenómeno ru-
ral y una calamidad persistente? La
población rural que permanece en sus
pueblos y la población rural “falsamente
urbanizada” siguen sufriendo una gran
falta de servicios, de infraestructuras y
de apoyo público. En estas condicio-
nes, la economía familiar y el autocon-
sumo predominan, lo que hace que sea
casi imposible crear un sistema agroa-
limentario, que es el “vínculo existente
entre la granja y el tenedor”. 

En conclusión

L as repetidas crisis alimentarias
en los países del Sur del Medite-
rráneo son un catalizador que

pone de manifiesto la vulnerabilidad
del mundo rural y agrícola. Las com-
plementariedades entre la ciudad y el
campo se ven amenazadas y a menu-
do se rompen. La inseguridad se ins-
tala. ¿Podemos ignorar las raíces agrí-
colas de las revueltas árabes de 2011?  

Para invertir estas tendencias negati-
vas hay que reinvertir en los territorios
rurales porque “no hay territorios sin fu-
turo, sino territorios sin proyecto”. 

El proyecto de revitalización del
mundo rural tiene que basarse en los
siguientes puntos:

– reducir la vulnerabilidad alimen-
taria;

– atenuar los efectos del cambio cli-
mático mediante una mejor gestión de
los recursos hídricos;

– mejorar el bienestar general de la
población rural para disminuir el éxo-
do hacia unas ciudades superpobladas; 

– desarrollar actividades generadoras
de empleo para los jóvenes y las muje-
res del medio rural, para lo cual es ne-
cesaria una diversificación de la activi-
dad económica en los territorios rurales.  

Todo esto exige una mejor coordina-
ción de las autoridades responsables en
todos los ámbitos, nacional, regional y
local. La UE también tiene que movili-
zarse para volver a conectar las ciuda-
des con el campo y para reducir los efec-
tos negativos de las diferentes
limitaciones y fracturas alimentarias. ■
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Agricultura y alimentación, prioritarias 
en la cooperación euromediterránea  
José María G. Álvarez-Coque, Víctor Martínez 

Las presiones climáticas y 
demográficas, la escasez de
recursos hídricos o las 
migraciones hacen de la 
inseguridad alimentaria fuente
de vulnerabilidad en la región

El déficit de la balanza 
comercial agroalimentaria
se mantiene elevado y la
dependencia alimentaria
de los países del Sur 
se ha incrementado

El apoyo de la UE puede
ser relevante, no solo con
fondos, sino también con
la experiencia en 
formación, potenciación 
y gestión de redes locales  

E l sector agrario y el medio rural si-
guen siendo básicos en la socie-
dad y la economía de los países

del Sur y Este del Mediterráneo (PSEM).
No resulta ser este un sector muy citado
en los análisis geopolíticos de la región,
donde suelen mencionarse como cau-
sas de inestabilidad el control de las
fuentes de energía, el conflicto israelo-
palestino, el choque entre religiones y
las crisis de refugiados. Pero más allá de
estos problemas, la zona está sometida
a fuertes presiones alimentarias, donde
las presiones climáticas, la escasez de re-
cursos hídricos, la degradación de los re-
cursos naturales, la presión demográfi-
ca, los cambios en los hábitos
alimentarios, las migraciones, la vulne-
rabilidad de la población rural pobre,
contribuyen a situar a la inseguridad ali-
mentaria como una de las fuentes prin-
cipales de vulnerabilidad en la región. O
nos tomamos en serio el problema, o se-
guirá aumentando. Extrañamente, no
parece ser la agricultura una prioridad
en la cooperación euromediterránea.

La mayoría de los países del Sur y Es-
te del Mediterráneo presentan una po-
sición importadora neta de alimentos
básicos, posición que se mantiene con
el tiempo. En algunos casos, como en
Siria, la ayuda alimentaria es una fuen-
te principal de alimentación, en la alar-
mante situación de conflicto armado.
En el Norte de África, con un 2% de la
población mundial, se concentran en-
tre un 16% y 19% de las importaciones

mundiales de trigo. La pregunta es si
la integración euromediterránea pue-
de hacer algo para fomentar el des-
arrollo agrícola de la región. 

Políticas de liberalización
comercial 

E s una vieja pregunta, siempre
presente tras el lanzamiento del
Proceso de Barcelona hace dos

décadas. La respuesta desde entonces
ha sido la de apostar por una liberali-
zación controlada de los intercambios
de alimentos, con la esperanza, quizá
ilusoria, de que la integración comer-
cial facilitase finalmente una reducción
de las desigualdades entre las dos ribe-
ras del Mediterráneo. El Proceso de Bar-
celona invitó a los gobiernos de los pa-
íses del Sur y Este del Mediterráneo a
negociar concesiones comerciales en
el acceso al mercado europeo de de-
terminados productos agrarios en los
que supuestamente presentan venta-
jas comparativas, a cambio de conce-
siones en el acceso a los mercados do-
mésticos para productos con déficit. En
este proceso,  numerosas hortalizas y
frutas y otros productos mediterráne-
os, como el aceite de oliva, obtuvieron
acceso preferente al mercado europeo,
lo que les permitía ser muy competiti-
vos en costes, abriendo así una lógica
agroexportadora como motor de creci-

miento. Dentro de esta estrategia co-
mercial, las divisas obtenidas con las
exportaciones permitirían financiar las
importaciones alimentarias –básica-
mente cereales, lácteos y azúcar. 

Se trata de una lógica optimista que
compensaría con creces los riesgos del
proceso en la Unión Europea (UE). En-
tre estos riesgos no se pensó en 1995
que los conflictos religiosos ni las mi-
graciones se agravarían, sino que los
únicos perdedores en Europa serían
aquellos sectores económicos que
compiten con los productos de expor-
tación de los PSEM. Estos productos
competirían con las producciones me-
diterráneas europeas y las preferencias
otorgadas por la UE serían, en ocasio-
nes, vistas como un agravio compara-
tivo desde algunas regiones europeas.
Pero en la ecuación, la UE saldría ga-
nadora neta al ver sus mercados de ex-
portación industrial abiertos en países
emergentes como Marruecos, Túnez o
Egipto. En el sector agrícola, el creci-
miento de estos países favorecería las
importaciones de cereales, azúcar y le-
che en los PSEM, a causa de la reci-
procidad de las concesiones, con la
consiguiente ventaja para las produc-
ciones europeas de estos productos. 

Dos décadas después, las expectati-
vas no han dado los resultados espera-
dos. El análisis de la evolución expor-
tadora de los PSEM muestra que si bien
las preferencias comerciales han per-
mitido aumentar las exportaciones al
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mercado europeo y están consolidan-
do cadenas de valor agroexportadoras
modernas y capaces de cumplir los re-
quisitos de la distribución europea, las
subidas no han sido espectaculares,
pues han venido en muchos casos li-
mitadas por contingentes o cuotas o
por la propia saturación y competen-
cia en el mercado. Como resultado, el
déficit de la balanza comercial agroali-
mentaria se mantiene elevado y la vul-
nerabilidad y dependencia alimenta-
rias se han incrementado.

Por tanto, el modelo agroexportador
basado en costes y preferencias se ha-
lla, al menos parcialmente, agotado y
en vías de revisión. Mientras la venta-
ja de los PSEM en la exportación sea la
mano de obra barata, el modelo basa-
do en el comercio muestra vulnerabi-
lidad en cuanto los consumidores eu-
ropeos dan cada vez más importancia
a servicios añadidos al producto, fil-
trados a través de las estrategias de la
gran distribución. Por ejemplo, algu-
nos trabajos discuten que las políticas
enfocadas solo a la reducción de cos-
tes de producción pueden ser contra-
producentes para la cadena de valor
global, pues en ocasiones los atributos
requeridos por los consumidores en
los mercados de destino tienen más
que ver con la calidad del producto y
de las operaciones de pos-cosecha que
con el precio. Por ello, las medidas des-
tinadas a la diseminación de informa-
ción de mercado, a incentivar la adop-
ción varietal adecuada y a la provisión
de certificación y control de calidad se-
rían políticas que permitirían mejorar
el aprovechamiento de las ventajas de
acceso de manera sostenida en el tiem-
po. En esta tendencia a la sofisticación
de las cadenas de valor, aspectos como
la logística, la regularidad de los sumi-
nistros y la tecnología importan más
que disponer de una reserva de mano
de obra abundante y poco cualificada. 

En esta línea, se identifican barreras
existentes para participar en los mer-
cados internacionales, que afectan es-
pecialmente a las explotaciones de
menor tamaño. Tales barreras son el
acceso escaso a información de mer-
cado, la falta de capacidades técnicas
de los productores, la débil organiza-
ción, la escasez de infraestructuras y

los elevados costes de acceso a los es-
tándares privados. Algunas de estas
barreras podrían ser salvadas con ex-
tensión e investigación local, imple-
mentada por las administraciones na-
cionales con el apoyo de actores
locales y, como se discute más ade-
lante, con apoyo financiero de la UE.

Como elementos adicionales a todo
lo anterior, la volatilidad y picos en los
precios de los alimentos ocurridos des-
de 2007 han puesto todavía más en
cuestión el enfoque exclusivamente
agroexportador en estos países im-
portadores netos de alimentos. Así, la
dependencia alimentaria no sale gra-
tis y requiere no solo divisas, sino tam-
bién infraestructura. Los costes logís-
ticos soportados por las cadenas
agroimportadoras de cereales en mu-
chos países de la región son sustan-
ciales y, de hecho, la parte del león del
coste final del cereal importado se de-
be a los costes de almacenamiento y
transporte. Así pues, una mejora en la
eficiencia de los servicios logísticos su-
pondría un alivio para la abultada fac-
tura importadora de la región. 

Otro elemento de presión son los
cambios en el patrón alimentario que
conllevan un consumo de alimentos
con crecientes contenidos calórico y
graso en los países de la región, aso-

ciado a un modelo de consumo
agroindustrial que se extiende en las
zonas urbanas. Paradójicamente, la re-
gión mediterránea se aleja de la dieta
mediterránea, y ello ocurre con más
crudeza en los países emergentes. 

El elemento esencial del discurso ac-
tual sobre la agricultura, la alimenta-
ción y el medio rural en los PSEM, es
la sostenibilidad. Las presiones cli-
máticas, causantes de un deterioro de
las precipitaciones y un mayor consu-
mo de agua en la región, pondrán en
grave riesgo la producción alimenta-
ria en el Sur del Mediterráneo. Es bien
conocida la situación de deterioro de
los recursos naturales en los PSEM. Un
ejemplo es la pérdida de la capa ara-
ble y la erosión de los suelos, que men-
guan la fertilidad de las producciones.
Esto es particularmente cierto en las
zonas más secas y remotas, donde el
crecimiento de la población conlleva
una explotación del suelo. Sin conoci-
mientos ni capacidad financiera para
cultivar de manera más prudente, el
deterioro es manifiesto. 

El cambio climático acaba siendo un
factor de pobreza y emigración de las
zonas rurales que no contribuye a la
sostenibilidad social. La región es co-
nocida por sus limitaciones en la dis-
ponibilidad de recursos hídricos, no
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Evolución de la balanza comercial agraria en los PSEM
(% del saldo neto sobre el total del comercio agrario)

Fuente: elaboración propia a partir de FAOSTAT.
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solo para la agricultura. La irregulari-
dad y escasez de las precipitaciones
son un patrón común en los PSEM,
con una disponibilidad de agua por
habitante que va de una situación de
“tensión” en el mejor de los casos (co-
mo Marruecos, Siria o Egipto) a “esca-
sez” (casos de Argelia, Túnez o Libia),
situación que contrasta claramente
con los países de la ribera norte del
Mediterráneo. Más aún, los pronósti-
cos apuntan a una mayor explotación
del recurso para la próxima década en
toda la zona. Cualquier estrategia pa-
ra el medio rural y la agricultura en los
PSEM tiene que considerar necesaria-
mente la disminución de la presión so-
bre los recursos. 

Cooperación 
euromediterránea

L a necesidad de fortalecer la co-
operación agrícola entre la UE
y los países del Sur del Medi-

terráneo es urgente. Y es verdad que

ni la situación geopolítica en la re-
gión ni la crisis fiscal favorecen el cli-
ma de cooperación. En la primavera
de 2011, la Comisión Europea puso
en marcha un Plan de Acción de la
Política Europea de Vecindad que in-
cluye un programa para la agricul-
tura y el desarrollo rural (ENPARD).
Se trata de suministrar un instru-
mento que aporte una visión estra-
tégica a la cooperación, con una mi-
rada a la transformación
democrática, la participación de las
poblaciones locales y el crecimiento
inclusivo y sostenible. Lamentable-
mente, se ha hecho poca autocrítica
en los gobiernos de la UE, y acep-
tando que el entorno político no ha
ayudado demasiado, ha habido un
abandono flagrante del gobierno es-
pañol de su papel mediador e im-
pulsor de las relaciones euromedite-
rráneas. 

Es el momento de reconocer que
quizás ha sido excesivo el énfasis
puesto en el pasado en las políticas
de liberalización comercial, lo que ha
distraído la atención de otros ele-

mentos fundamentales para el des-
arrollo agrario y rural. En particular,
no se ha tenido ni el coraje ni la vi-
sión suficientes para observar las
oportunidades de cooperación, don-
de los riesgos, sin duda existentes, no
pueden marginar las ventajas políti-
cas y económicas que el desarrollo
en la región mediterránea puede te-
ner para la UE. Dicha cooperación
podría servir para fortalecer las or-
ganizaciones de la sociedad civil y
otras instituciones locales, como las
cooperativas agrarias, las institucio-
nes de microcrédito locales o las aso-
ciaciones de usuarios de aguas. En
este ámbito, el apoyo de la UE puede
ser muy relevante, no solo aportan-
do fondos mediante la iniciativa EN-
PARD, sino también con la experien-
cia en formación, potenciación y
gestión de redes locales “de abajo
arriba”. Es en las alianzas donde se
fragua el futuro, partiendo de la ba-
se de que las necesidades, las aspira-
ciones de la población no son tan dis-
pares en las dos riberas del
Mediterráneo. ■
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Fuente: AQUASTAT.
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Mujeres y población rural joven: el gran reto
del desarrollo  
Marco Zupi

Las mujeres y los jóvenes 
sufren discriminación
en el acceso al trabajo 
y en la participación en 
la toma de decisiones, 
públicas y privadas

La pobreza rural crónica se
concentra en determinados
grupos sociales, como los 
hogares al frente de los cuales
hay una mujer, los jóvenes 
o los que no tienen tierras 

Centrar la atención en 
el empoderamiento de 
las mujeres y la población
rural joven es crucial 
para reforzar el 
desarrollo sostenible

D esarrollo es un concepto con-
trovertido y un término que
adopta múltiples formas y sig-

nificados para diferentes personas. Pe-
ro si lo contemplamos desde un punto
de vista transformativo, podría signifi-
car sencillamente abordar los determi-
nantes estructurales de la pobreza, la
desigualdad, la injusticia y la degrada-
ción ambiental más que ocuparse de sus
síntomas y sus efectos colaterales.

Desarrollo quiere decir cambio en el
sentido de ampliar el abanico de po-
sibilidades de la gente y la resistencia
de los sistemas adaptativos (me-
dioambientales y sociales) complejos.
En consecuencia, combatir la pobre-
za significa eliminar las carencias ma-
teriales y multiplicar las oportunida-
des y capacidades, así como fomentar
la libertad entendida como derechos
humanos para todos. Una estrategia
para impulsar los derechos humanos
y la democracia se debería entender
en un sentido más amplio que el de la
mera introducción formal de normas
y procedimientos: además del Estado
de Derecho y la democracia concreta,
hay que contemplar el empodera-
miento económico, social y político.

Efectivamente, estos objetivos impli-
can empoderamiento entendido como
transferencia a la gente del control, las
competencias y las responsabilidades
sobre la toma de decisiones y los re-
cursos. En otras palabras, una combi-
nación de mejoras inmediatas del ni-
vel de vida material de los pobres con

un componente psicosocial y político;
es decir, una combinación de aspectos
personales, relacionales y colectivos (J.
Degnbol-Martinussen y P. Engberg-Pe-
dersen, 2003, Aid: Understanding In-
ternational Development Cooperation,
Zed Books, Londres).

Si observamos los mapas de los con-
flictos, la violencia, la pobreza social y
económica, el desempleo y la des-
igualdad, la vulnerabilidad y la degra-
dación ambientales, el hambre y la fra-
gilidad institucional, vemos
inmediatamente una compleja repre-
sentación de interconexiones tanto en
la cuenca mediterránea como en otros
lugares. El desarrollo se tiene que con-
cebir como la mejor prevención posi-
ble para afrontar estas interconexiones,
y el empoderamiento de los grupos po-
bres y vulnerables es la condición pre-
via para su participación efectiva y pa-
ra que tengan oportunidades de influir
en su propio futuro. Posibilitar que la
gente se involucre en el desarrollo au-
todeterminado de sus vidas y de su en-
torno, así como en decidir su destino,
reforzando las capacidades individua-
les y colectivas, significa fijar una agen-
da de desarrollo transformativo, lo cual
implica un marco universal en sus as-
piraciones y alcance. Al mismo tiempo,
la sostenibilidad social, económica, po-
lítica, cultural y medioambiental de los
procesos de desarrollo está estrecha-
mente relacionada con las realidades
contextuales específicas en el plano lo-
cal (es decir, subnacional).

Este desarrollo localizado, o este en-
foque de base local, constituye la forma
idónea de fomentar un desarrollo in-
clusivo y reducir las desigualdades eco-
nómicas y políticas. Una perspectiva así
supone atender a todas las característi-
cas individuales y locales de las regiones
en lo que se refiere a sus particularida-
des culturales, sociales e institucionales
contempladas como aspectos relevan-
tes para definir las políticas de desarro-
llo adecuadas. Para ello es necesario re-
considerar y reelaborar el sentido real de
la propiedad y el proceso de desarrollo
endógeno como dinámicas propias del
contexto local, así como poner de relie-
ve la importancia de la cohesión social
y de la lucha contra la desigualdad. Hay
que afrontar las diferencias de progreso
dentro de los países y las regiones y las
graves desigualdades entre poblaciones,
sobre todo entre las zonas rurales y ur-
banas. Como subrayaba el Informe de F.
Barca de 2009, An Agenda for A Reformed
Cohesion Policy: A Place-Based Appro-
ach to Meeting European Union Cha-
llenges and Expectations, es preciso ha-
cer mucho más hincapié en la
convergencia territorial e insistir en que
las estrategias deberían tener en cuen-
ta la diversidad económica, social, polí-
tica e institucional con el fin de aprove-
char al máximo el potencial de
desarrollo, tanto local como conjunto.

Si entendemos el desarrollo como un
proceso transformativo, las mujeres y
los jóvenes representan poderosos
agentes de cambio. Invertir en las mu-

Marco Zupi es director científico del Centro Studi di Politica Interna-
zionale (CeSPI) en Roma.
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jeres es un imperativo moral y una me-
ta en sí misma si se quiere aplicar un
planteamiento centrado en los dere-
chos, así como una política de exce-
lencia que tenga como protagonista a
la población, con el fin de reducir y erra-
dicar la pobreza. Esto se debe al deno-
minado “efecto niña” (B. Teutsch, 2015,
100 under $100. One hundred tools for
empowering global women, She Writes
Press, Berkeley, CA): educar a las niñas
retrasa el matrimonio y la maternidad,
corrige el equilibrio de poder en los pro-
cesos de toma de decisiones a escala
doméstica y de las comunidades y fa-
cilita su acceso a empleos mejor paga-
dos y a la condición de agentes activos
de desarrollo por ellas mismas, sus fa-
milias, sus comunidades y la sociedad
en su conjunto. Un círculo virtuoso sus-
tituye a la trampa de la pobreza. Inver-
tir en las mujeres también es una mag-
nífica política de desarrollo porque los
cambios en las relaciones de poder y
control entre las mujeres y los hombres
dependen de que aumenten la inde-
pendencia, la confianza en sí mismas
y la capacidad de acción colectiva por
parte de las primeras, y la conciencia
por parte de los hombres. Para ello se
necesitan estrategias que pasen de un
enfoque genérico definido como “mu-
jeres en desarrollo” (WID, por sus siglas
en inglés) y de la idea relacionada con
el de una población indiferenciada de
mujeres como víctimas pasivas, a una
perspectiva más proactiva definida co-
mo “género y desarrollo” (GYD).

Una perspectiva GYD se basa en la
combinación de estrategias desde arri-
ba que promuevan la igualdad de gé-
nero mediante políticas y objetivos prio-
ritarios a escala nacional e internacional,
y prácticas de capacitación de las mu-
jeres que incorporen las relaciones so-
ciales, políticas, institucionales, econó-
micas y culturales (B. Mikkelsen, 2005,
Methods for Development Work and Re-
search, 2ª ed., Sage, Londres). A este res-
pecto, la idea de “género” ha supuesto
un avance conceptual que representa
una noción y una interpretación social,
institucional y cultural de las diferen-
cias y la discriminación sexual antes que
biológica. De acuerdo con esta con-
ceptualización, desarrollo significa ne-
cesariamente empoderamiento de mu-

jeres y jóvenes. Estos últimos, al igual
que las mujeres, están determinados
por la biología, pero son también un fe-
nómeno construido socialmente (M. A.
Ferber y J. A. Nelson (eds.), 1993, Beyond
Economic Man: Feminist Theory and
Economics, University of Chicago Press,
Chicago). Los jóvenes tienen un peso
enorme en el desarrollo presente y fu-
turo, ya que casi la mitad de la pobla-
ción mundial tiene menos de 25 años
(P. Blaze Corcoran, P. M. Osano, 2009,
Young people, education, and sustaina-
ble development. Exploring principles,
perspectives, and praxis, Wageningen
Academic Publishers, Wageningen), y
aproximadamente el 85% vive en eco-
nomías emergentes o en desarrollo y en
Estados frágiles. Su probabilidad de es-
tar desempleados triplica a la de los
adultos. Mientras que más o menos la
tercera parte de la juventud actual –la
mayoría, mujeres– son personas sin em-
pleo, educación o formación (los lla-
mados ninis), a lo largo de la próxima
década entrarán en el mercado de tra-
bajo otros 1.000 millones. Por tanto, pa-
ra absorberlos habrá que crear cinco mi-
llones de puestos de trabajo al mes. Hay
cientos de millones de jóvenes en mo-
vimiento (Solutions for Youth Employ-
ment (S4YE) coalition, 2015, Toward So-

lutions for Youth Employment. A 2015
Baseline Report, Washington, D. C). La
juventud, como imagen especular de la
edad adulta, no solo ha cambiado a lo
largo del tiempo, sino que también es
distinta en las diferentes culturas (T. K.
Hareven, 2005, “Changing Images of
Aging and the Social Construction of the
Life Course”, in M. Featherstone, A. Wer-
nick (eds.), Images of Aging: Cultural Re-
presentations of Later Life, Routledge,
Londres).  

Por último, en este contexto, no cabe
duda de que los sistemas alimentarios
sostenibles son un reto a escala mun-
dial. Además de ecología y desarrollo
rural, hacerles frente significa innova-
ción. Ésta debería ser una función de
los ecosistemas sostenibles basada en
la mejora de los medios de vida y el em-
poderamiento de la población rural po-
bre a través de la agricultura sostenible
y de estrategias de desarrollo local in-
clusivo integradas (es decir, multisec-
toriales) y adaptadas a cada lugar con-
creto (FAO, OCDE y UNCDF, 2015, The
Territorial Approach to Food Security
and Nutrition Policy. Conference Re-
port, Expo Milan 2015, Milán, 19 de oc-
tubre). Como puso de relieve el Informe
2015 sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio de Naciones Unidas, las dis-
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Población total Población Población Población
0- 14 años 0 -14 años rural

(% del total) (total)

Arabia Saudí 30.886.545 28,8 8.902.978 5.273.569
Argelia 38.934.334 28,2 10.981.783 11.630.075
Bahréin 1.361.930 21,2 288.876 153.639
Catar 2.172.065 15,3 331.550 18.267
EAU 9.086.139 13,8 1.256.956 1.338.752
Egipto 89.579.670 33,0 29.545.498 50.998.602
Irán 78.143.644 23,5 18.378.315 21.212.092
Irak 34.812.326 41,1 14.325.213 10.666.149
Israel 8.215.300 27,8 2.281.721 650.980
Jordania 6.607.000 35,8 2.368.534 1.093.657
Kuwait 3.753.121 22,5 843.699 62.827
Líbano 4.546.774 24,1 1.093.797 560.617
Libia 6.258.984 29,7 1.857.057 1.354.507
Marruecos 33.921.203 27,3 9.269.777 13.670.584
Omán 4.236.057 21,1 894.206 966.753
Palestina 4.294.682 40,6 1.742.583 1.072.554
Siria 22.157.800 36,8 8.156.993 9.471.352
Túnez 10.996.600 23,3 2.561.982 3.667.916
Yemen 26.183.676 40,7 10.647.262 17.274.157
Yibuti 876.174 33,0 289.167 199.224
Total 417.024.024 30,2 126.017.946 151.336.273

Fuente: Base de datos de indicadores del desarrollo mundial. Última actualización: 22 de diciembre de
2015. Banco Mundial.
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paridades entre las zonas rurales y ur-
banas siguen siendo importantes debi-
do a que, en su mayor parte, la carga del
desarrollo desigual repercute en las pri-
meras, donde la falta de acceso a la tec-
nología moderna, la energía y los servi-
cios sociales afecta negativamente a la
trampa de la pobreza (UN, 2015, The Mi-
llennium Development Goals Report
2015, Nueva York, julio).

En términos generales, las mujeres
y los jóvenes siguen estando en des-
ventaja en el mercado laboral y conti-
núan enfrentándose a la discrimina-
ción en el acceso al trabajo y en la
participación en la toma de decisio-
nes públicas y privadas, al tiempo que
las desigualdades entre el campo y la
ciudad se han ampliado.

Ante todo, se necesitarán esfuerzos
dirigidos a dar apoyo a los más desfa-
vorecidos en razón de su sexo, edad o
situación geográfica, ya que centrar la
atención en el empoderamiento y el
poder de actuar de las mujeres y la po-
blación rural joven es crucial para re-
forzar el desarrollo sostenible.

El empoderamiento de
las mujeres y la población
rural joven en el Norte de
África y Oriente Medio

E l Informe de Desarrollo Humano
2010 del PNUD elogiaba el éxito
de algunos países de Oriente ME-

dio y el Norte de África (región MENA),
como Túnez, Argelia y Marruecos, ade-
más de Arabia Saudí y Omán, por sus lo-
gros sin precedentes en materia de des-
arrollo humano a lo largo de 40 años. A
partir de enero de 2011, el mundo ára-
be estalló en una enérgica exigencia de
democracia, trabajo, dignidad y liber-
tad, y se rebeló contra el gobierno auto-
ritario e irresponsable sobre una pobla-
ción alienada. El componente
predominante de los levantamientos en
Túnez, Egipto y Libia lo formaban estu-
diantes de educación secundaria y su-
perior. Al principio, se subestimaron las
rebeliones calificándolas de “simples dis-
turbios estudiantiles” (I. W. Zartman
(ed.), 2015, Arab Spring. Negotiating in

the Shadow of the Intifadat, The Univer-
sity of Georgia Press, Londres).

Durante la Primavera Árabe, tanto
los gobiernos nacionales como las ini-
ciativas internacionales –incluido el
fallido Partenariado euromediterrá-
neo impulsado en noviembre de 1995–
mostraron escasa disposición y capa-
cidad para comprender los fenóme-
nos más profundos y estructurales de
la región MENA, que guardan relación
con las mujeres y los jóvenes.

En todo la zona, las leyes sobre el Es-
tatuto Personal siguen siendo un obs-
táculo clave al que se enfrentan las mu-
jeres. La ley varía de un país a otro, pero,
a excepción de Túnez y Marruecos, no
se caracteriza por su sensibilidad hacia
el género (de acuerdo con los criterios
de la Convención sobre la Eliminación
de la Discriminación contra las Muje-
res, CEDAW, por sus siglas en inglés).
Las víctimas de las turbulencias que
afectan a la región, con la guerra civil
en Siria, la desestabilización en Libia y
los campos de refugiados de los países
vecinos, son sobre todo mujeres y ni-
ñas (K. Heideman, M. Youssef, W.
Drumheller, 2014, MENA Women: Op-
portunities and Obstacles in 2014, Wo-
odrow Wilson Center, Washington, DC).

Según los indicadores del desarrollo
mundial –la principal recopilación de
indicadores de desarrollo del Banco
Mundial reunida a partir de fuentes in-
ternacionales oficialmente reconoci-
das–, con la excepción de Yibuti y Siria
(para los que no se dispone de datos),
el 30% de la población de los 20 países
MENA, equivalente a más de 126 millo-
nes de niños, tiene menos de 15 años.
Según Youth Policy Press, más del 28%
de la población tiene entre 15 y 29 años,
es decir más de 116 millones de jóvenes.
Estos últimos son el segmento que cre-
ce más deprisa. Alrededor del 60% de la
población tiene menos de 25 años, lo
cual convierte a la región en una de las
más jóvenes del mundo, con una me-
dia de edad de 22 años frente a los 28 de
la media mundial (Youth Policy Press,
2015, Middle East and North Africa:
Youth facts, Berlín).

En 2014 y 2015 la situación de la se-
guridad alimentaria en los países ME-
NA se ha deteriorado hasta niveles
alarmantes a consecuencia de la ines-

tabilidad política y, en los casos de
Egipto, Yemen, Siria y Libia, de la vio-
lencia. Los efectos negativos han re-
percutido sobre todo en los grupos
más vulnerables, como desempleados,
mujeres, ancianos y jóvenes. En los úl-
timos tiempos, la región MENA se ha
situado entre las que han realizado
menos avances en seguridad alimen-
taria del mundo (EIU, 2014, Food Se-
curity in Focus: Middle East & North
Africa 2014, Londres).

Más del 50% de los alimentos que se
consumen en la zona son importados,
lo que la convierte en la mayor impor-
tadora de alimentos a escala mundial.
Las altas tasas de crecimiento demo-
gráfico, combinadas con la grave esca-
sez de tierras cultivables y de agua (los
niveles de agua per cápita son los más
bajos del mundo, y se prevé que el cam-
bio climático provoque una reducción
de las precipitaciones del 20%), hacen
pensar que, en el futuro, esta depen-
dencia de las importaciones aumenta-
rá o se mantendrá en los niveles actua-
les (Banco Mundial, 2008, Agriculture
and rural development in MENA. Sec-
tor brief, Washington, DC). Alrededor
del 70% de los pobres de la región viven
en zonas rurales. La pobreza rural cró-
nica no está generalizada (excepto en
Yemen), sino que se concentra en de-
terminados grupos sociales, como los
hogares al frente de los cuales hay una
mujer, los jóvenes, los que no tienen tie-
rras y los obreros del campo, así como
en determinados territorios (desigual-
dad espacial).

Con 417 millones de habitantes, el
producto nacional bruto (PNB) es alto,
pero este indicador no dice nada acer-
ca de cómo están distribuidos los re-
cursos entre los grupos de población ni
de los numerosos aspectos del des-
arrollo más allá de las medidas mone-
tarias. En la región MENA, la gran ma-
yoría de la población vive en países de
renta media. Catar (92.200 dólares), Ku-
wait (49.300 dólares), EAU (44.600 dó-
lares), Israel (35.320 dólares), Arabia Sau-
dí (25.140 dólares), Bahréin (21.060
dólares) y Omán (16.870 dólares) son
economías de ingresos altos; Líbano
(10.030 dólares), Libia (7.820 dólares),
Irán (7.120 dólares), Irak (6.500 dólares),
Argelia (5.490 dólares), Jordania (5.160
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dólares) y Túnez (4.230 dólares) son eco-
nomías de ingresos medios-altos; y Ma-
rruecos (3.070 dólares), Palestina (3.060
dólares), Egipto (3.050 dólares) y Yemen
(1.300 dólares) son economías de in-
gresos medios-bajos.

La parte de la población en situación
de extrema pobreza –que vive con me-
nos de 1,25 dólares diarios (en paridad
de poder adquisitivo)– es más bien pe-
queña:  en 2012 se situó alrededor del
7,4%, frente al 4,1% de 2010 (CESAO
(2014), Sustainable development go-
als… An Arab regional perspective, Arab
High Level Forum on Sustainable De-
velopment, Amán, 2-4 abril). Además,
cuando se tienen en cuenta los um-
brales de pobreza nacionales, en 2012,
alrededor del 23,4% de la población
árabe vivía por debajo de ese límite,
frente al 22,7% en 1990 (CESAO y Liga
Árabe (2013), Arab Millennium Deve-
lopment Goals report: Facing challen-
ges and looking beyond 2015, Beirut).

A pesar de que el PNB per cápita es
alto, actualmente la región MENA se en-
frenta a la tasa de paro juvenil más ele-
vada (29,9%) y de participación de los
jóvenes y las mujeres más bajo (más del
50%) del mundo, con la previsión de que
siga aumentando en los próximos años.
Las mujeres sufren aún altas tasas de
desempleo (la brecha de género es del
12%, mucho mayor que en el resto del
mundo) y bajos niveles de empleo (al-
rededor del 50%, mientras que en el Áfri-
ca subsahariana es del 10%), tienen me-
nos posibilidades de participar en la
fuerza de trabajo (en 2014, la tasa de par-
ticipación de las mujeres era del 21,7%,
53,5 puntos porcentuales por debajo de
la de los hombres), y se enfrentan a un
mayor riesgo de trabajar en empleos
vulnerables (la brecha de género es de
más del 20% en el Norte de África), es
decir, de trabajar por cuenta propia o
en empresas familiares. Además de la
discriminación, estas brechas de géne-
ro representan un desperdicio serio y
sustancial del potencial de desarrollo
de las mujeres y los jóvenes en lo que se
refiere a sus aptitudes, talento y moti-
vación  (OIT, 2015, World employment
and social outlook. Trends 2015, Gine-
bra). Al mismo tiempo, la pobreza rural
alimenta la emigración a las ciudades
(mayoritariamente costeras), incapaces

de crear suficiente empleo para absor-
ber el aumento de la mano de obra.

La ausencia de instituciones que ga-
ranticen la plena ciudadanía econó-
mica y política de las mujeres y los jó-
venes, sobre todo en las zonas rurales,
y la falta de capacidad administrativa
e institucional para implantar el res-
peto a su capacidad de actuar obsta-
culizan las perspectivas de que se pro-
duzcan cambios en la región MENA. El
término “instituciones” debe enten-
derse en sentido amplio: las leyes, los
códigos y las normas sociales, la mala
gobernanza, la propiedad de la tierra,
el acceso al crédito, el funcionamien-
to del mercado y del mercado informal
(D. F. Angel-Urdinola, K. Tanabe, 2012,
Micro-Determinants of Informal Em-
ployment in The Middle East and North
Africa Region, World Bank SP Discus-
sion Paper, 1201) y el agotamiento de
los recursos son, en cierta medida, res-
ponsables del fracaso del empodera-
miento de las mujeres y los jóvenes.

Los índices de educación son relati-
vamente altos en la región y se han in-
crementado notablemente en la última
década, en particular entre las niñas. Es-
te fenómeno despertó esperanzas y ex-
pectativas de empleo y movilidad social,
que se han visto, y se siguen viendo, de-
fraudadas. El automatismo imaginado
por la teoría del capital humano acerca
de la correlación entre educación y ni-
vel salarial medio no se ha hecho reali-
dad, y, en consecuencia, el resultado ha
provocado una frustración generaliza-
da. Es lógico hablar de levantamientos
e insatisfacción con el encabezamiento
de “pan y rosas”: la democracia, los de-
rechos humanos y la libertad (las rosas)
no se pueden considerar independien-
temente de la demanda de empleos dig-
nos (que permitan llevar el pan a casa).

El riesgo de que resuciten los anti-
cuados modelos patriarcales y tribales
de relaciones sociales ( Z. Mir‐Hossei-
ni, 2011, “Beyond ‘Islam’vs ‘feminism’”,
IDS Bulletin, N. 42(1)), la ausencia de
políticas que promuevan la igualdad de
género entre las prioridades de los go-
biernos de la región MENA, la emigra-
ción que afecta a la cuenca mediterrá-
nea hoy y que la seguirá afectando en el
futuro próximo, el “choque de civiliza-
ciones” esperado por unas minorías ín-

fimas en nombre de una retrógrada
“vuelta a la sharia” (A. Tausch, A. Hes-
hmati, 2016, “Islamism and Gender Re-
lations in the Muslim World as Reflec-
ted in Recent World Values Survey Data”,
IZA Discussion Paper No. 9672, Bonn),
y las nada realistas demandas de una
cultura y una identidad nacional (o sub-
nacional) son fenómenos reales.

Sin embargo, nuestra aproximación
al conocimiento y a las políticas se de-
bería concebir a través del estableci-
miento de una secuencia lógica. Las
instituciones son elementos cruciales
e interrelacionados de nuestra com-
pleja realidad social, ya sea como re-
laciones de poder formales (acción le-
gislativa), acuerdos formales o
informales (por ejemplo, negociacio-
nes), u organización de la esfera social
(como los mercados).

Nuestro conocimiento de la realidad
puede representarse de forma estrati-
ficada, considerando tres niveles dife-
rentes: el llamado “estrato profundo”
de la realidad, que está más allá de los
estratos empírico y factual, no es ob-
servable directamente debido a que
está asociado a mecanismos causales,
estructuras de poder y relaciones ins-
titucionales que necesitan ser investi-
gadas. Por consiguiente, debemos re-
flexionar y actuar en tres frentes: la
retórica constitucional del Estado de
derecho; los hechos y las prácticas,
“objetivos” empíricos y las percepcio-
nes, opiniones y actitudes subjetivas.

Estos son los tres niveles diferentes
de realidad. Todos son importantes y
todos guardan una relación recíproca,
pero no son lo mismo (M. Zupi (2015),
Measuring women’s empowerment and
discriminatory social institutions in Se-
negal. Definition, conceptualization &
measurement. A discussion paper, CeS-
PI-UNWOMEN, Dakar). Es necesario
identificar en todo momento las di-
mensiones más importantes y estruc-
turales para usarlas como instrumen-
to para el desarrollo. En el contexto de
la polarización geográfica y la estratifi-
cación social de la región MENA, las
oportunidades de un trabajo digno pa-
ra las mujeres y los jóvenes siguen sien-
do el punto de inflexión clave para un
proceso transformativo de empodera-
miento de los grupos vulnerables. ■
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Innovación y tecnología: ¿cuáles son los retos de 
la agricultura y del mundo rural en el Mediterráneo?   
Cosimo Lacirignola, Sébastien Abis

Las herramientas 
digitales constituyen 
un elemento cada vez 
más importante en las 
estrategias agrícolas 
y de desarrollo rural

Las TIC pueden hacer 
que la agricultura de la 
región sea más competitiva, 
más respetuosa con 
el medio ambiente y más
moderna ante la sociedad

Hay que velar que el uso 
cada vez mayor de las TIC
en el medio rural no tenga
consecuencias negativas 
en el plano humano, 
en términos de empleo 

L a agricultura en el espacio medi-
terráneo se enfrenta a numerosos
desafíos. A la escasez de recursos

naturales y el aumento de los condicio-
nantes climáticos se suma esta ecua-
ción fundamental: producir más (debi-
do al crecimiento demográfico), pero
mejor (disminución de las pérdidas y
desperdicios, protección del medio am-
biente, procedimientos cualitativos etc.).
En este contexto, los países mediterrá-
neos analizan con gran atención todas
las opciones posibles relacionadas con
las formas de mejorar sus modos de pro-
ducción agrícola y de aumentar su se-
guridad alimentaria. Al igual que nu-
merosos Estados en el mundo, han
optado por el desafío de la innovación
permanente en la agricultura.          

Un mundo agrícola
orientado hacia 
la modernidad

C omo todos los sectores de ac-
tividad, la agricultura se ha
abierto a las tecnologías de la

información y de la comunicación
(TIC). Las herramientas digitales cons-
tituyen un elemento cada vez más im-
portante en las estrategias agrícolas y
de desarrollo rural. El uso de los telé-
fonos móviles y de Internet es el ejem-
plo típico de tecnologías que se han

vuelto indispensables, cuando a prin-
cipios del siglo XXI el mundo agrícola
casi no las había adoptado. Por tanto,
la utilización de las TIC y de los servi-
cios relacionados con ellas aumenta
en un mundo agrícola orientado ha-
cia la modernidad y la revolución di-
gital. Esto provoca incluso una revo-
lución en los modos de producción
agrícola y en las prácticas utilizadas
para proporcionar alimentos de cali-
dad y en cantidad a unos consumido-
res cada vez más exigentes.

Esto también significa que las profe-
siones agrícolas sufren profundas
transformaciones. La genética, la au-
tomatización, la robotización y el bio-
control son algunos de los grandes
avances que se han observado en es-
tos últimos años. El agricultor es, cada
vez más, un técnico de los seres vivos
y un gestor de datos. Para desarrollar
una agricultura de precisión y adoptar
las TIC y las herramientas digitales en
su explotación, necesita conocimien-
tos concretos y prácticos. Empresario,
gestor y estratega, el agricultor es hoy
en día mucho más moderno de lo que
se cree. Así, la revolución digital que
tiene lugar en la agricultura puede, sin
duda, contribuir a recuperar la imagen,
a veces empañada, de este sector ante
la opinión pública en general, y los jó-
venes en particular. Estas transforma-
ciones en el mundo agrícola provoca-
das por la creciente importancia de las
herramientas digitales también dan lu-

gar a nuevas formas de relaciones en
los sectores y en la organización logís-
tica de la cadena alimentaria. Esto ge-
nera cambios en términos de produc-
ción y reparto del valor. 

Las herramientas digitales de comu-
nicación, información, control a dis-
tancia y ayuda para la toma de decisio-
nes aparecen al mismo tiempo en
numerosos sectores, como el humani-
tario, la medicina, la domótica y el co-
mercio. Lógicamente, también la agri-
cultura se ve seducida por las nuevas
posibilidades que le brinda esta evolu-
ción tecnológica. Y más aún, porque
hoy en día la bajada de los precios de
las herramientas digitales facilita el ac-
ceso a las TIC. Esta evolución afecta a
los agricultores y al conjunto de los di-
ferentes actores de este sector de acti-
vidad. También hay que subrayar que
el desarrollo de programas informáti-
cos de ayuda para la toma de decisio-
nes y la gestión de fincas agrícolas per-
mite incluir numerosos parámetros que
pueden ofrecer soluciones “a medida”
para una gran variedad de explotacio-
nes. La posibilidad de compartir datos
como las previsiones meteorológicas,
la rentabilidad, los factores de produc-
ción, la calidad de los suelos, la fenolo-
gía y la salud de los animales, facilita la
obtención de información y de esta-
dísticas. El conocimiento de estos da-
tos, a escala regional o internacional,
podría ayudar a la toma de decisiones
y el seguimiento de las tendencias en
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este sector estratégico. Sin embargo,
hasta el momento, la recopilación de
información y de datos numéricos pre-
cisos requiere una inversión de tiempo
y de capital significativa.             

Riesgos y controversias  

A unque lo digital ofrece induda-
bles oportunidades, existen
riesgos y controversias. La apli-

cación de las TIC y el uso de autómatas,
robots y drones exigen medidas, pro-
cedimientos, seguridad, compras de
material y conexiones, porque si los apa-
ratos no están conectados entre ellos,
al final, la optimización de los modos
de producción es escasa e, incluso, nu-
la. El paso a una agricultura basada en

los datos (data driven agriculture) no es
sencillo y requiere tiempo. El proceso
es necesariamente largo y complejo, co-
mo lo fue el paso a un uso de herra-
mientas motorizadas y de factores de
producción químicos (¡la revolución ge-
nética, que empezó hace varios años,
todavía está en sus inicios!). El agricul-
tor tiene que formarse y completar sus
conocimientos, y también tiene que ser
capaz de analizar los datos y de decidir
in fine, aunque se introduzcan herra-
mientas de ayuda a la toma de decisio-
nes (HATD) en el sector. Y, por último,
entre las dificultades que se plantean,
está la famosa cuestión de la propiedad
de los datos y de la información agríco-
la (big data), que son objeto de estrate-
gias de explotación, de compra o de
control. Se trata, por tanto, de un reto
fundamental en la revolución digital que

está teniendo lugar en la agricultura.
Además, existe el riesgo de que au-
menten las diferencias entre los que dis-
ponen de medios (financieros e inte-
lectuales) para adoptar estas tecnologías
y los demás, pero también de que se
puedan perder los conocimientos y las
técnicas tradicionales agrícolas si a par-
tir de ahora basta con seguir las ins-
trucciones de las HATD.         

La innovación en los 
países mediterráneos

E stas dinámicas mundiales es-
tán extendiéndose por los pa-
íses mediterráneos. Son mu-

chos los desafíos productivos,
logísticos y medioambientales para
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Fuente: “Annuaire IEMed de la Méditerranée 2015”, a partir de datos de la FAO.
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la agricultura de esta región y exigen
que se encuentren y se apliquen nu-
merosas soluciones para reducir los
riesgos en este sector fundamental y
para reforzar la seguridad alimenta-
ria de las poblaciones. Satisfacer las
necesidades alimentarias nacionales
con suministros procedentes del ex-
terior no puede ser la única respues-
ta, aunque el comercio es necesario
para acercar la oferta de alimentos a
una demanda en aumento, teniendo
en cuenta el crecimiento de la pobla-
ción y los condicionantes geográficos
y climáticos, cada vez más importan-
tes. Sin duda, la mejora de la produc-
ción agrícola en el Mediterráneo es
un factor estratégico porque de ella
dependen la salud de los seres hu-
manos, el desarrollo inclusivo de los
territorios, el crecimiento económi-
co y la estabilidad de los Estados. Es-
ta mejora cuantitativa también tiene
que ser cualitativa: productos más se-
guros, modos de cultivo más ecológi-
cos y sistemas agrícolas territoriales
más responsables en los planos social
y humano.

Por estas razones, los países medi-
terráneos optan cada vez más por la
innovación. Por tanto, el desarrollo
de las TIC también puede hacer que
la agricultura de esta región sea más
competitiva, y paralelamente, más
respetuosa con el medio ambiente y
más moderna ante la sociedad. Sin
embargo, a pesar de la rápida difu-
sión de las herramientas digitales, no
todos los territorios rurales ni todos
los agricultores están familiarizados
con estas innovaciones o las han
adoptado. Como subrayaba el Ban-
co Mundial en la edición de 2016 de
su informe sobre el desarrollo, los ré-
ditos de los avances digitales no es-
tán repartidos de forma equitativa,
ni en el plano geográfico ni en el so-
cial. El Mediterráneo no se libra de
esta brecha digital. Ahora bien, esta
innovación, que puede ser social,
técnica, económica, institucional o
ecológica, es tan decisiva para el des-
arrollo en el medio rural como en las
ciudades.  

Sería totalmente exagerado creer
que el concepto en boga de las “ciu-
dades inteligentes” (smart city) no
llega a los territorios rurales, que son
flexibles y capaces de inventar solu-
ciones para adaptarse a los cambios
y proponer nuevas vías de desarro-
llo. Alrededor del Mediterráneo exis-
ten (y su número podría aumentar
considerablemente en los próximos
años), varias “zonas rurales inteli-
gentes” (smart rural areas) en las que
la buena gobernanza, el acompaña-
miento de las iniciativas locales con
políticas públicas regionales y na-
cionales, y la responsabilidad social
de las empresas se suman a las in-
versiones inclusivas y a las sinergias
entre la investigación, las necesida-
des de desarrollo y los creadores de
valor en estos territorios. El auge de
las tecnologías de la información y
de la comunicación también se da
en estas zonas rurales y, por tanto,
en la agricultura, una actividad que
predomina en ellas. Poco a poco sur-
gen nuevas formas empresariales ap-
tas para llevar a cabo una actividad
económica que aúne innovación so-
cial y uso de las TIC en el medio ru-
ral. Estas empresas, de pequeño ta-

maño y doblemente “innovadoras”
(social y tecnológicamente), son fun-
damentales para fomentar un des-
arrollo rural y agrícola que pueda
adaptarse a las necesidades locales.
Dicho de otra manera, hay que velar,
por supuesto, que el uso cada vez
mayor de las TIC en el medio rural y
en la agricultura no tenga conse-
cuencias negativas en el plano hu-
mano, en lo que se refiere a empleo
y ocupación de las poblaciones de
estos territorios. 

En el Mediterráneo, la posibilidad
de que haya una agricultura sin agri-
cultores, que ya se entrevé en todas
partes debido al envejecimiento de
los activos agrícolas, sería un escena-
rio sociodemográfico temible en un
contexto en el que, al mismo tiempo,
no se amplían los mercados labora-
les en las ciudades y en otros secto-
res de actividad. De ahí la importan-
cia de que la innovación sea
socialmente “intensiva” en el marco
del desarrollo tecnológico y digital en
la agricultura, y fomente la creación
de nuevos vínculos entre territorios y
a lo largo de toda la cadena agroali-
mentaria. Tiene que ofrecer una al-
ternativa a la solución que requiere
una gran cantidad de capital que, sin
duda, es menos responsable en cuan-
to a los desafíos humanos del Medi-
terráneo. Es necesario fomentar for-
mas diversas de agricultura en las que
el objetivo de la competitividad no se
mida solo en función de los resulta-
dos financieros. ■
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El Centro Internacional de Altos Estudios
Agronómicos Mediterráneos (CIHEAM) tra-
baja cada vez más en el tema de las in-
novaciones en el medio rural y en el pa-
pel de las TIC en la agricultura. La cuenca
mediterránea ofrece muchas experiencias
variadas. Es un espacio estratégico del
mundo en el que el progreso, el desarro-
llo de lo digital y la inventiva humana exis-
ten fuera de los mundos urbanos, y en el
que se están produciendo grandes cam-
bios agrícolas y territoriales. Un gran nú-
mero de comunidades rurales, de agri-
cultores y de pescadores participan en los
procesos de desarrollo sostenible,  in-
clusivo e innovador. 

El CIHEAM, a través de sus actividades de
cooperación, formación e investigación,
contribuye al apartado mediterráneo de
la Agenda Global posterior a 2015. Entre
sus temas prioritarios se encuentran so-
bre todo la gestión de los recursos natu-
rales, las soluciones para adaptarse a los
cambios climáticos, la innovación para re-
ducir las pérdidas y el desperdicio ali-
mentario, la empleabilidad de los jóvenes
y también la creación de territorios rura-
les “inteligentes” y de modelos agrícolas
y pesqueros inclusivos. 
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Trabajar por unos territorios 
rurales ‘inteligentes’



L a creación literaria de los musul-
manes residentes en Europa es, sin
duda, fascinante. 

En Francia, gracias a la escritura, los
árabes de la segunda y tercera genera-
ción logran superar los conflictos
identitarios. Hablar de ellos mismos,
de los suburbios, del grupo, de su len-
guaje es fundamental para evitar es-
tancarse, conservando a la vez su iden-
tidad.
En Gran Bretaña, la obra literaria de los
migrantes árabes y musulmanes ha evo-
lucionado sustancialmente a lo largo de
los años: frente a los primeros textos
que se preocupaban más por las con-
secuencias de los viajes a Gran Bretaña
una vez que los personajes regresaban

a su país, hoy tienden a enfocar el islam
de manera más sutil, aunque a menu-
do siguen mostrándose muy críticos
con las prácticas y el crecimiento de la
religión.   
Los escritores alemanes de origen tur-
co, por su parte, dibujan un nuevo ma-
pa de la identidad nacional, la cultura y
la historia e incitan al lector a participar
activamente en su redefinición a través
de la perspectiva de la diáspora.
Para Najat el Hachmi, escritora de ori-
gen marroquí, “estar entre dos lenguas,
te ayuda a matizar y ver que las visiones
que tenemos del mundo son muy dis-
tintas. Te hace ponerte en el lugar de
otro”, otra cuestión fundamental a la ho-
ra de escribir.
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E n la década de los setenta, los jóvenes de los su-
burbios inventaron un lenguaje llamado verlan que
les permitía hablar entre ellos al revés, invirtiendo

las sílabas de las palabras (de ahí el nombre de verlan/l’en-
vers [al revés]). No era una lengua que, en principio, es-
tuviera reservada a los jóvenes de origen africano y ma-
grebí – los beurs – porque todos los jóvenes, incluidos los
de origen francés, lo utilizaron. Así nació la palabra beur,
un término doblemente inverso que deriva de la inver-
sión fonética de rebeu, invertido a su vez de la palabra
arabe. Para Nacer Kettane “beur remite a la vez a un es-
pacio geográfico y cultural, el Magreb, y a un espacio so-
cial, la periferia y el proletariado de Francia” (1986).

¿Por qué hablar verlan? Está claro que no era solo por
diversión. Como la lengua está ligada a la identidad, el
verlan permitía a los jóvenes desmarcarse y sentir que
existían (aunque ese lenguaje les separaba de la mayo-
ría y, de alguna manera, los convertía en un gueto) y sen-
tir sobre todo la tensión que había entre el tradiciona-
lismo de casa, procedente de unos padres que no siempre
hablaban bien francés, y la vida en un gran suburbio mo-
derno donde ya predominaban el racismo y la segrega-
ción. Los beurs son los hijos de segunda generación cu-
yos padres, magrebíes, llegaron de Norte de África para
trabajar en Francia en los años cincuenta y sesenta. Ellos
nacieron o se criaron en Francia, y forman parte de la
población francesa. Así pues, estos jóvenes que crecie-
ron en los años setenta, al usar un lenguaje propio, el ver-
lan, desean afirmar su presencia en una sociedad bas-
tante hostil, donde los inmigrantes, en un principio,
debían permanecer solo temporalmente. Pero también
desean expresar su rabia ante la sensación de fragmen-
tación, o desintegración, de su identidad y respecto a su
aparente falta de raíces. Aunque este lenguaje una al gru-
po, es decir, a los jóvenes de las ciudades y de los subur-
bios, el uso del verlan acabó por marginarlos, debido a
la ruptura con el lenguaje “convencional”, es decir, el
francés cotidiano y el francés culto.

La palabra beur se empezó a oír regularmente y en
público en Radio Beur en 1981, cuando la pronunció

Harlem Désir de SOS Racismo. En 1983, el término se
hizo cada vez más popular durante la campaña “A mi
colega, ni tocarlo” y durante la “Marcha de los Beurs”,
manifestación contra el racismo y reivindicación de la
igualdad. Así, la repentina visibilidad política, social y
cultural de los beurs fue aumentando y estos últimos
empezaron a destacar también en el ámbito literario.

La primera novela beur data de 1981: L’Amour quand
même de Hocine Touabti, publicada por Belfondo, que tu-
vo de hecho muy poco éxito. Es más, en 1993, Tuabti juz-
gó con gran dureza la literatura beur, cuyo nivel encon-
traba “muy mediocre, incluso desolador”. Sin embargo, al
escribir, estos jóvenes autores testimonian, comparten,
justifican y, sobre todo, reclaman, un lugar en el seno de
la urbanidad, pero también un lugar en una sociedad hos-
til, a la vez que emprenden el proyecto de dar prestigio a
una identidad que se basa en la diversidad. Será en 1983,
el año de la campaña de SOS Racismo y de la célebre Mar-
cha, con la publicación de Té en el harén de Arquímedes,
de Mehdi Charef, un texto de carácter autobiográfico,
cuando la novela beur empieza a destacar. 

Entran en escena otros muchos autores, como por
ejemplo Azuz Begag con El niño del chaaba (1986); Akli
Tadjer con Les ANI du “Tassili” (1984); Farida Belghul con
Georgette (1986); Mehdi Lallaui con Les Beurs de Seine
(1986); Karim Sarrub con A l’ombre de soi (1998), Rachid
Djaïdani con Boumkoeur (1999); y Faïza Guene con Ma-
ñana será otro día (2004), por no citar más. Hay que des-
tacar que, tras publicar uno o dos textos, Lallaui, Charef,
Tadjer y Guene se orientaron más bien hacia el rodaje de
documentales y películas o a la televisión. En los años
ochenta, los escritores centraron toda su atención en los
barrios de chabolas, las ciudades de tránsito, las vivien-
das de protección oficial, las escuelas llenas de prejuicios,
pero también a veces tabla de salvación, en las condicio-
nes de trabajo en la fábrica, en el rechazo y la exclusión
social, en la relación dominante/dominado construida
sobre el antiguo modelo colonial y en la represión policial
y la falta de representación política, entre otras cosas. El
deseo incesante de los padres de volver a su país (simbo-
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lizado por la maleta siempre a la vista en la minúscula vi-
vienda), deseo que no se realizará nunca, se opone a me-
nudo al deseo de integración social y reconciliación iden-
titaria de los hijos, para quienes la escritura se convierte
también en un medio para expresar sus frustraciones.

Algunos personajes parecen vivir, aparentemente, en
una cultura de la ambigüedad y la ambivalencia, e in-
cluso en la cultura del “entre dos”, como por ejemplo
Omar, el personaje principal de Les ANI du “Tassili” (ANI
significa Árabes No Identificados), que durante toda la
novela se encuentra simbólicamente en un barco entre
Marsella y Argel, en el Mediterráneo, espacio interme-
dio entre los dos países. Para hacer frente a la dualidad,
otros personajes (se) construyen un mundo imaginario,
como en Georgette, de Belghul, novela en la que la joven
narradora de siete años inventa todo tipo de situaciones
posibles para enfrentarse a la figura autoritaria de la
maestra, símbolo de la rigidez cartesiana. Si bien en mu-
chas novelas beur, la escuela parece encarnar el lugar
mismo de la integración apreciado por la República lai-
ca es, sin embargo, en este lugar de asimilación donde
se borran las raíces y los orígenes a través del proceso de
afrancesamiento y del aprendizaje de la escritura. 

Articular a la vez diferencia y semejanza

D espués, a lo largo de las décadas de los noventa y
2000, la expresión “beur” comienza a ser “utiliza-
da [...] entre comillas y con las mayores precau-

ciones”, ya que “esta palabra refleja más bien un aspecto
adicional de exclusión y marginación [de los beurs] en las
sociedades”, lo que no impedirá ni ralentizará la irrupción
de imaginarios diferentes ni la aparición de una gran va-
riedad de enfoques en textos cada vez más inconformis-
tas. De hecho, “al apropiarse de nuevo de su historia, mul-
tiplicando los géneros y las formas estilísticas, [los
escritores] pretenden ser reconocidos por lo que hacen y
no por lo que son”. Por tanto, una de las principales fun-
ciones de la novela beur sería la de articular a la vez la di-
ferencia y la semejanza del beur en relación al otro. “Si hay
que saber estar consigo mismo para estar con los demás,
estos autores, al romper con los clichés, traducen en pa-
labras su singularidad, pero también la universalidad de
su existencia, tan rica como aquella a la que por pereza,
ignorancia o mala intención, este Otro les remite. Libera-
dos de la preocupación por parecer integrados, pueden
hablar íntegramente de sí mismos, liberar su vena creati-
va y poética, dar rienda suelta a su imaginación y mostrar
que sus emociones, su sufrimiento y sus alegrías, no tie-
nen nada de prosaicas o vagamente exóticas”. Recuperar
su historia es una manera de reintegrar su yo para des-
afiar, enfrentarse y, finalmente, derrotar al desasosiego.
Por tanto, al negarse a que le definan los demás, el beur
que escribe toma las riendas de su destino, sigue un sis-
tema propio y coge el camino que más le conviene.

Sin embargo, parece que desde Les ANI du “Tassili”
de Tadjer (1984) hasta Boumkoeur de Djaïdani (1999),

el desarraigo ha evolucionado. La atmósfera de las no-
velas parece sombría y la integración considerablemente
difícil: en efecto, se pasa del atraco a una joyería en Les
ANI al secuestro de uno de los suyos para tratar de so-
brevivir en Boumkoeur. Ésta, que termina con el recha-
zo extremo del padre hacia el hijo cuya muerte desea,
no deja de resaltar, al igual que otras novelas beur, la
mutua incomprensión de dos generaciones, la violen-
cia verbal y física y la condena a la exclusión de los
beurs/ANI en el seno del núcleo familiar.

A l’ombre de soi de Serrub (1998) está algo alejada de
otros textos en los que generalmente los diálogos pre-
dominan sobre la narración. Esta novela, que constitu-
ye más bien una narrativa compartimentada desde den-
tro, no contiene ninguna explicación. Se diferencia
particularmente de Les ANI du “Tassili’” e incluso, en su
mayor parte, de Boomkoeur, novelas en las que, a pesar
de su tono, a veces inquietante, prevalece el humor, co-
mo en Begag. El humor, en efecto, elemento esencial de
la novela beur, permite burlarse de uno mismo y, sobre
todo, establece una forma de comunicación con ayuda
de un código cultural común a los personajes y los lec-
tores, beurs o no beurs.

Es vital que los escritores surgidos de la segunda y
tercera generación escriban y hablen por sí mismos, y
no sean contados por los demás, con el fin de no ser con-
vertidos en objetos y de no ser observados sin ser vis-
tos. Hablar de sí mismo, de los suburbios, del grupo, de
su lenguaje, es fundamental para evitar estancarse en
la periferia y el margen, para legitimarse y moverse ha-
cia el centro y hacia los demás, conservando a la vez su
identidad, aun siendo “culturalmente híbrido” (Alec Har-
greaves, 1997), porque escribir es “el único acto de re-
sistencia capaz de afirmar [su] identidad: la de un niño
del ‘Magreb periférico’” (Munsi, 1995). Escribir y, por su-
puesto, dar que leer, es reconocer a los beurs, sacarlos
de un gueto, durante el tiempo de una novela o más, y
quizá hacer que vislumbren otras posibilidades. Des-
pués de todo, el espacio de la escritura pertenece a to-
do el mundo. Basta con cogerlo, explotarlo, buscar un
camino y, tal vez, encontrar y hacer que surja una voz
que se afanará obstinadamente por ser oída.

Este tipo de espacio recuerda el tercer espacio de Ho-
mi K. Bhabha en El lugar de la cultura (1994). Los beurs
se asocian quizá con “un tercer término en un sistema
bipolar” mientras buscan un (tercer) espacio. Aún así,
lo cierto es que los beurs no han permanecido atrapa-
dos entre Francia y Argelia. Lejos de extraviarse, esos es-
critores que están en busca de una tercera voz/vía son
especialmente activos en el campo de la escritura. Aho-
ra bien, en sus textos, logran superar este espacio ma-
nipulando hábilmente la lengua con ayuda de una es-
critura opaca, simbiótica y, sobre todo, dialéctica en el
sentido hegeliano del término. Es decir, que si la iden-
tidad francesa y la árabe son contradictorias, su princi-
pio de unión reposa en la escritura que las trasciende y
las supera. ■
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Acabar con los tópicos desde la literatura 
“La tendencia a calibrar una obra que pretende
ser literaria desde un punto de vista no 
literario y a no recibirla por lo que es, 
una creación artística, es muy incómodo”.
ENTREVISTA con Najat el Hachmi por Elisabetta Ciuccarelli 

N ajat el Hachmi nació en Na-
dor y llegó a España cuando
era todavía una niña. Desde

pequeña es una gran lectora y siem-
pre tuvo el deseo de escribir, quizás
a raíz de los salones literarios que te-
nían lugar en su entorno familiar y
en los que se contaban historias. El
último patriarca (2008), con el que
ganó el Premio literario Ramon Llull,
se convirtió en su novela más cono-
cida. Le siguieron La cazadora de
cuerpos (2011) y La hija extranjera
(2015). En sus obras explora el en-
torno de la comunidad migrante ma-
rroquí y su relación con la comuni-
dad de acogida, la sexualidad, la
relación con el propio cuerpo y el
machismo, entre otros temas. Pro-
bablemente la clave de su éxito sea
la búsqueda de historias cercanas a
ella que, junto a su habilidad narra-
tiva, le permiten describir con pro-
fundidad de detalles a sus persona-
jes y deshacer estereotipos. 

AFKAR/IDEAS: ¿Por qué y cuándo empe-
zó a escribir? ¿Qué representa para
usted la escritura?

NAJAT EL HACHMI: Recuerdo haber em-
pezado hacia los 11-12 años. Al prin-
cipio fue por entretenimiento, una
escritura que nacía del aburrimien-
to y del deseo de ponerme a escri-
bir lo que quería leer. Cuando haces
estas pruebas, de forma muy poco
consciente, te das cuenta del poder
que tiene la escritura, ya que des-
cubres que escribiendo puedes ha-
cer todo lo que quieras, crear el

mundo que tú quieres. A medida
que iba escribiendo fui descubrien-
do que la escritura tenía otras po-
tencialidades. Al ser hija de inmi-
grantes marroquíes, mi situación me
generaba muchas dudas, así que la
escritura empezó a convertirse en
una herramienta para poder enten-
der lo que pasaba, directamente a
mí y al mundo que me rodeaba. A
esas inquietudes pude dar forma es-
crita y pude canalizarlas, ordenar-
las para poder entenderlas. La es-
critura es la forma que tengo de
digerir la realidad e intentar con-
vertirla en algo más coherente.
Cuando empecé a escribir no tenía
conciencia de otro elemento: si tú
escribes y consigues publicar, jue-
gas un papel, ya que puedes contri-
buir a visibilizar realidades que no
están muy representadas y dar un
punto de vista un poco distinto de
las cosas. Yo no entiendo la literatu-
ra separada de la vida: la vida influ-
ye en lo que escribes, pero lo que es-
cribes también puede tener
influencia. 

A/I: En un momento de “La hija ex-
tranjera”, la protagonista dice que la
diferencia con las otras mujeres que
se resignan es que ella ha leído y las
otras no. 

N.E.H.: En esta novela, ella vive una
situación que no le resulta nada sa-
tisfactoria. Por eso se compara con
las mujeres del entorno y de su fa-
milia, como su madre, y se pregun-
ta por qué ellas pueden conformar-

se con una vida que no han decidi-
do, que les ha llegado y, en cambio,
ella no es capaz. La explicación que
se da es “bueno, yo he leído”. El ha-
ber leído le impide poder adaptar-
se a esa realidad propia de la madre.
Yo creo que al revés, que leer hace
que ella tenga mecanismos de re-
sistencia a una realidad que la po-
dría anular completamente, ya que
la vida que está viviendo no es la que
ella quiere. La literatura te da mu-
chas herramientas para resistir si-
tuaciones de absoluta injusticia y te
ayuda a conservar la fuerza, lo más
humano. Te permite acordarte de to-
dos esos personajes descritos en si-
tuaciones de injusticia que sentías
muy cercanos. Cuando has leído so-
bre vidas muy distintas que resisten
a dificultades o a entornos duros,
eso te abre muchísimo la visión que
tienes del mundo. 

A/I:En una entrevista en televisión di-
jo que “todo es material literario”, en
referencia a los varios trabajos que
hizo antes de poder dedicarse com-
pletamente a la literatura. ¿No le pre-
ocupa poder perder su “material li-
terario”? 

N.E.H.: Podría ser. A la hora de escri-
bir, es importante la mirada que pro-
yectas sobre las cosas, pero para po-
der recrear una realidad no hace
falta que estés allí. Está bien tener
contacto directo, pero no es im-
prescindible. En todo caso, yo in-
tento aprovechar todo ese material
acumulado fuera de la literatura y

DIALOGOS

25Najat El Hachmi_Bidaresp.qxd  30/03/16  08:52  Página 64



trazar paralelismos con otras situa-
ciones. Al final, haber pasado por
esos distintos lugares me permite
ver qué es lo significativo para mí,
hacerme más consciente de lo que
me llama la atención. Trabajé dos
años en una fábrica y en lo que más
me fijé fue en la cuestión de las mu-
jeres que trabajaban allí. Para mí fue
un descubrimiento brutal, yo venía
de una familia tradicional marroquí
y siempre había tenido la idea que
aquí las mujeres estaban mejor que
las de mi familia, porque tenían más
posibilidades de escoger. Pero en esa
fábrica me di cuenta que no todas
las mujeres aquí eran iguales, ya que
su realidad dependía de su clase so-
cial. Estaba con mujeres que traba-
jaban en la limpieza de la fábrica,
me focalicé en cómo se veían a sí
mismas, cómo veían a los compa-
ñeros o sus maridos, cómo eran tra-
tadas por la misma empresa, o por
la empresa que  las subcontrataba.
Era una fábrica donde todas las tra-
bajadoras rasas eran mujeres y los
encargados de las líneas eran todos
hombres. Eso fue algo que me cho-
có muchísimo. Además era de no-
che, lo cual te hacía sentir en otra di-
mensión del resto de personas. Es
una situación que te convierte en
otro ser. Este contexto concreto no
lo he tratado, sale un poco en La ca-
zadora de cuerpos y en algún mo-
mento me gustaría tratarlo más, por-
que es un mundo donde las mujeres
son especialmente vulnerables y ex-
plotadas. 

A/I: ¿Qué relación tiene con sus lecto-
res? ¿Cómo reaccionan a sus novelas?

N.E.H.:Tengo mucho contacto con los
lectores a través de los clubs de lec-

tura, fenómeno que está teniendo
mucho éxito últimamente. Me intri-
ga saber por qué. Creo que depende
del hecho que hoy, en general, tene-
mos pocos espacios comunes de en-
cuentro. Los clubs de lectura permi-
ten encontrarte con las personas
físicamente y compartir algo signifi-
cativo como es un libro. Es casi un
lujo. Otro elemento curioso de los
clubs de lectura es que en su mayo-
ría están integrados por mujeres, lo
cual hace que me pregunte: ¿dónde
están los hombres? ¿Qué están ha-
ciendo mientras tanto? Hay más lec-
toras que lectores, y además las mu-
jeres tienen más tendencia a
verbalizar lo que les ocurre y hablar
de los libros que leen. Como escri-
tora, lo interesante de esos encuen-
tros es tener un poco de retorno de
lo que has escrito, porque escribir es
como tirar una botella con un men-
saje dentro, y a veces no sabes muy
bien cómo calibrar el retorno. 

A/I: ¿Cómo escogió el tema de “El úl-
timo patriarca” y cómo ha logrado
construir una historia que incluye
machismo, violencia machista y tra-
diciones ancestrales esquivando el
tópico?

N.E.H.: Es algo que me vino a buscar
de alguna forma. De repente tuve
la necesidad de hablar sobre el ma-
chismo y el patriarcado. Algunos
lectores lo han interpretado desde
el tópico, pero yo creo que si inten-
tas describir personajes de una for-
ma profunda, tocando la esencia de
la persona, no te pueden salir tópi-
cos, al revés, así los tópicos se des-
hacen. Puedes tener una imagen de
lo que es un marroquí, pero luego
lo que hay son personas concretas
con sus vidas, sus inquietudes, an-
helos y pasiones. Esa es otra fun-
ción de la literatura: puedes tener
una idea de un país concreto sobre
el que vas a leer, pero eso es un pai-
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saje, lo profundo es más común y
universal. 
Los que veían los tópicos eran lecto-
res de aquí que veían confirmadas
todas sus sospechas o, incluso, tuve
críticas de personas muy enamora-
das de Marruecos que me decían “es-
to no es Marruecos”. Yo no estoy ha-
ciendo un National Geographic,
estoy haciendo una novela, con per-
sonajes muy concretos. Evidente-
mente, no voy a evitar unos temas
para no confirmar tópicos. Esta ten-
dencia a calibrar una obra que pre-
tende ser literaria desde un punto de
vista no literario y a no recibirla por
lo que es, una creación artística, si-
no desde otras perspectivas, es muy
incómoda y hace más complicada la
tarea de escribir. Cuando escribí El
último patriarca ya había publicado
un libro, tenía unos lectores que me
conocían, pero no muchos, así que
tenía todavía una sensación de li-
bertad de escribir lo que yo quería,
de ordenar las cosas como creativa-
mente fueran más satisfactorias pa-
ra mí. Lo más importante para un es-
critor es si está haciendo lo que su
creación necesita.

A/I: ¿De dónde sale la violencia de Mi-
mun, el padre de la protagonista de
“El último patriarca”? 

N.E.H.:Pues no lo sé, la novela trata de
entender la violencia, y por eso toda
la primera parte está llena de inten-
tos de explicar por qué este perso-
naje es así, pero al final la violencia
no tiene ninguna explicación, no es
nada que se pueda comprender, es
algo que existe en todos nosotros. De
hecho, lo más importante es cómo
nos posicionamos frente a la violen-
cia. Por eso en la novela presento

esos personajes femeninos que son
de alguna forma cómplices, sobre to-
do la madre y las hermanas, que jus-
tifican la conducta de Mimun, y con
esa complicidad perpetúan la vio-
lencia. Cuando tenemos cerca la vio-
lencia, podemos justificarla, silen-
ciarla, ser cómplices o podemos
hacer lo contrario, denunciarla e in-
tentar representarla literariamente.
La violencia de género sigue siendo
una cosa muy difícil de tratar. El si-
lencio es horrible para las víctimas y
es el elemento que impide acabar
con ella. Por esa razón, la novela es-
tá narrada desde la perspectiva de la
hija, que hace completamente pú-
blica esa violencia.

A/I:Después de “La cazadora de cuer-
pos”, con “La hija extranjera” vuelve
a relatar un entorno cercano al de la
inmigración. ¿Por qué? 

N.E.H.: La cazadora de cuerpos me sir-
vió un poco para tener un descanso
de esas cuestiones. Tuve una niña
entre ese libro y La hija extranjera, y
eso me paró mucho el ritmo de tra-
bajo. Tuve una crisis porque me cos-
taba muchísimo escribir. Cuando es-
tás en crisis lo que haces es volver a
tus orígenes, pero yo no volví a Ma-
rruecos, sino a mis orígenes como
escritora. Volví a ese momento del
instituto en que escribía fragmentos
sueltos sobre cualquier tema, tenía
una estructura más descriptiva, más
intimista, es esa época en que estás
muy para dentro, pensándote mu-
cho, fue una vuelta a mi origen mi-
grante. La idea inicial no era escribir
esta historia en concreto sino la his-
toria de la madre de la protagonista,
pero me estaba costando muchísi-
mo, así que decidí cambiarlo a la

perspectiva de la hija. Hay muchos
temas en La hija extranjera que du-
rante un tiempo aquí fueron muy
polémicos, estuvieron mucho en los
medios, y eso me impedía tratarlos,
ya que suponía entrar en las polé-
micas, como la cuestión del pañue-
lo. Si la tratas a través del prisma de
las polémicas, nunca puedes pro-
fundizar mucho, porque entras en
tópicos y en un debate bastante es-
téril; en cambio, cuando sale en un
personaje de una novela puedes con-
cretar y entrar en los detalles. 

A/I:Utiliza el estilo del monólogo y no
marca gráficamente los diálogos. ¿Por
qué decidió utilizar esta técnica? 

N.E.H.: Sí, eso es una manía conscien-
te mía. Me daba la impresión de que
tener que estar acotando me corta-
ba mucho el ritmo. Así me parece
que el texto fluye más y que no se
producen tantas interrupciones. Su-
pongo que tiene algo que ver tam-
bién con la oralidad: yo crecí en un
entorno de mujeres que contaban
historias, anécdotas, todo de una for-
ma muy literaria, pero todo fluía mu-
cho, no había interrupciones. Creo
que de alguna forma ese es mi ori-
gen como escritora. 

A/I: ¿Le preocupa que se le pueda iden-
tificar demasiado como escritora de
la inmigración más que como escri-
tora catalana, aunque haya declara-
do varias veces que su maestra es Mer-
cè Rodoreda? 

N.E.H.: Es un riesgo, pero no sé hasta
qué punto lo puedo evitar o contro-
lar.  A veces depende incluso del mo-
mento político, así que intento no
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preocuparme demasiado. Sí que me
gustaría que cambiara la idea gene-
ral de la escritura de la inmigración
como un subgénero, igual que la es-
critura de mujeres como un subgé-
nero. Cuando escribo, intento hacer
lo mismo que cualquier otro escri-
tor, solo que desde una realidad con-
creta, que es la mía. El cambio ten-
dría que venir por el hecho de no
pensar en la literatura escrita por au-
tores de según qué países como un
subgénero. En un lugar como Cata-
luña, donde hay tanta gente que vie-
ne de otros sitios, tanta población
que tiene un origen inmigrante, no
se entiende que se siga haciendo esa
distinción entre la literatura catala-
na y la que no lo es. Necesitaríamos
más representaciones culturales que
recojan esa diversidad existente. 
Hace unos años había un cierto in-
terés en cualquier escritor que hu-
biera nacido fuera, fue precisamen-
te cuando yo publiqué mi primer
libro, pero era un interés más bien
testimonial. A veces lo que cuesta es
salir del testimonio y pasar al ámbi-
to literario que, de todas formas, es
siempre de difícil penetración, no so-
lo para el que viene de otros países.
Yo creo que la dificultad está ahí, en
pasar de ser un autor que represen-
ta un entorno a ser considerado un
autor más.

A/I: En “El último patriarca” hace re-
ferencia a “La casa en Mango Street”
de Sandra Cisneros. ¿De qué forma le
han influido las experiencias litera-
rias similares a las suyas?

N.E.H.:Para mí son ejemplos que en la
literatura de aquí o la literatura en
español era más complicado encon-
trar. En estos textos hay cosas muy

comunes, pese a que las migracio-
nes se den en sitios muy distintos. Te
dan la sensación de que eso que a ti
te produce tanta inquietud no es es-
pecífico tuyo, sino que es algo que
está pasando en el mundo, un fenó-
meno global que te está afectando
de una forma particular. Lo puedes
explicar desde la sociología, desde la
política, a través de ensayos, pero la
forma de ver las historias concretas
es a través de la literatura. 

A/I: Según usted, ¿cuál ha sido el ele-
mento principal de su éxito?

N.E.H.:No lo sé, a cualquier escritor le
gustaría decir que es porque escribe
bien, que a la gente le gusta cómo es-
cribe. Pero creo que es la confluen-
cia de muchos elementos. Tampoco
tenemos que obviar que en un mo-
mento dado puede haber un interés
por un contexto determinado. Nin-
gún autor se puede explicar a sí mis-
mo de forma separada del entorno
en el que vive y tampoco se puede
explicar un autor concreto solo con
el entorno. Si es solo producto de un
entorno y de un momento determi-
nado, no seguirá adelante. 

A/I: En una conferencia en el Institu-
to Europeo del Mediterráneo (IEMed)
afirmó que todos somos intercultu-
rales y que toda creación literaria es
intercultural. Más allá de esto, a la
hora de crear, el hecho de ser híbrida
y de frontera, ¿qué ventajas le otorgó,
tanto desde el punto de vista temáti-
co como lingüístico?

N.E.H.: El mero hecho de tener una
lengua en casa y otra en el colegio
hace que continuamente estés pen-

sando en la lengua. Yo pensaba que
eso era una situación normal para
todo el mundo, pero evidentemen-
te no todo el mundo se ve en la si-
tuación de tener que estar pensan-
do en el lenguaje. Eso te enriquece
muchísimo, porque aprendes una
cosa muy importante a la hora de
escribir: el matiz. Poder matizar y
ver que las visiones que tenemos del
mundo son muy distintas. La forma
misma en que se estructura una len-
gua ya te da fe de que podemos ver
el mundo de formas muy diferen-
tes. Estar entre dos lenguas, te hace
salir de lo tuyo continuamente y po-
nerte en el lugar de otro. Te hace
empático, otra cuestión fundamen-
tal a la hora de escribir. Vivir y cre-
cer en una situación así, te hace ver
que unas personas piensan de una
manera y otras de otra, y aprendes
a vivir con eso sin crearte conflic-
tos. Es un buen ejercicio para poder
escribir. Lo que escribes se enri-
quece muchísimo. En La hija ex-
tranjera me tomé la libertad de que
fuera visible el tamazight y fue una
liberación. 

A/I: ¿El sistema educativo catalán y
español está prestando atención a tus
obras?

N.E.H.:De momento solo algún alum-
no en particular que lo ha escogido
como lectura. Me gustaría sobre to-
do La hija extranjera, porque cuan-
do lo escribía tenía en mente a mu-
chas chicas que están en esta
situación y creo que podría dar pie a
hablar de cuestiones que estamos vi-
viendo ahora mismo. Pero de mo-
mento no soy Sandra Cisneros, que
es lectura obligatoria en los institu-
tos de Estados Unidos. ■
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D esde 1855, tanto los musulmanes árabes orto-
doxos como los no practicantes han creado una
obra artística fascinante, politizada y de alta ca-

lidad. Su objetivo, entre otros, es describir las preocu-
paciones de los miembros del grupo religioso transna-
cional (ummah) que residen en Gran Bretaña. Mi
investigación indica que, especialmente en los años pos-
teriores a los disturbios en el Norte de Inglaterra en 2001,
los atentados contra Estados Unidos ese mismo año y
el inicio de la llamada “guerra contra el terrorismo”, la
literatura, el cine y los medios de comunicación britá-
nicos se preocupan cada vez más por el islam. En la fic-
ción al menos, las estrategias para representar a las co-
munidades musulmanas empiezan a sufrir importantes
cambios. Tras el punto de inflexión que supuso el asun-
to de Salman Rushdie, que se aceleró con el estallido de
guerras de dudosa legalidad a principios del siglo XXI,
el aumento de la islamofobia, la Primavera/Invierno Ára-
be y la crisis de los refugiados, cada vez más escritores
representan a las comunidades específicas de musul-
manes británicos de una forma más matizada de lo que
habían hecho antes. Algunos autores no musulmanes
como Martin Amis, John Updike e Ian McEwan se cen-
tran en la figura del terrorista. Los escritores musulma-
nes árabes tienden a enfocar el islam de manera más
sutil, aunque a menudo siguen mostrándose muy críti-
cos con las prácticas y el crecimiento de la religión. No-
velistas como Leila Abulela y Robin Yassin-Kassab re-
chazan los intentos de limitar el islam a una identidad
exclusiva y singular por considerarlos distorsiones de la
historia pluralista de la religión.       

La comunidad del Sur de Asia constituye la pobla-
ción inmigrante musulmana más importante y más re-
conocible en Gran Bretaña. Sin embargo, los árabes, es-
pecialmente los yemeníes, también llegaron en un
número relativamente elevado desde finales del siglo
XIX. En 2002, Caroline Nagel calculaba que había 200.000
árabes en el país, la mayoría de ellos iraquíes, libaneses,
egipcios y marroquíes. Hacia 2011, cuando el censo bri-
tánico incluyó “árabe” como categoría étnica por pri-

mera vez, su número había aumentado hasta los 230.600.
Esto convierte a los árabes en una de las comunidades
más grandes de fuera de la Commonwealth que viven
hoy en día en Gran Bretaña. 

Desde que se descubrió que los terroristas de Lon-
dres de 2005 (ninguno de ellos de origen árabe) se edu-
caron en Gran Bretaña, algunos analistas culturales co-
mo David Goodhart y Trevor Phillips han sostenido que
el multiculturalismo es el culpable del aislamiento, de
la falta de cohesión comunitaria e, incluso, del terroris-
mo. Sin embargo, coincido con Tariq Modood, quien
mantiene justo lo contrario: es decir, que si Gran Breta-
ña quiere inculcar a su población un auténtico senti-
miento de ciudadanía (y necesariamente diverso), se
necesita más multiculturalismo y no menos.

La literatura desempeña un papel significativo en es-
te proyecto multicultural. Como señalan Gerrit-Jan Be-
rendse y Mark Williams, las representaciones culturales
son fundamentales para el proceso de “concebir una re-
alidad modificada” en nuestro orden político cambian-
te posterior a la guerra fría y a la Primavera Árabe. Te-
niendo en cuenta este carácter fundamental, es
importante darse cuenta de que las representaciones li-
terarias de los musulmanes árabes británicos tienen una
larga historia. En mi libro Britain Through Muslim Eyes:
Literary Representations, 1780-1988, sostengo que la obra
académica sobre la literatura musulmana británica da
por sentado demasiado a menudo que esta literatura es
contemporánea, en líneas generales posterior al 11-S y
que es un fenómeno anglófono.           

Ahmad Faris al Shidyaq (1805-87) era un escritor, tra-
ductor e intelectual público árabe libanés que viajó mu-
cho. De origen cristiano maronita, se convirtió al islam
en la década de 1850. Al Shidyaq pasó varios años en
distintas ciudades y pueblos británicos y, en septiem-
bre de 1851, se convirtió en ciudadano británico. El cuar-
to y último volumen de Al Saq ala al Saq (en inglés Leg
Over Leg), publicado en 1855, es un divertido libro lle-
no de digresiones, que contiene un relato cómico y se-
miautobiográfico de las épocas que el autor pasó en In-
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glaterra y París. Leg Over Leg, que puede leerse
en inglés desde 2014, demuestra que pocos es-
critores tienen la extrema desfachatez que se
aprecia en la batalla verbal subida de tono en-
tre Fariyaq y Fariyaqiya, los protagonistas de
Al-Shidyaq. 

El autor egipcio Yahya Hakki escribió su no-
vela corta Qindil Umm Hashim (en inglés The
Lamp of Umm Hashim) durante la Segunda
Guerra mundial. En su texto, Ismail deja a Fá-
tima, su novia no oficial, para estudiar oftal-
mología en una ciudad sin nombre de Inglate-
rra. Fátima sufre una infección ocular
degenerativa. Al regresar a Egipto, Ismail, al que
sus estudios científicos y su relación con Mary,
una mujer británica serena y sensata, han cam-
biado, se horroriza porque su madre está tra-
tando los ojos de Fátima con un aceite apa-
rentemente sagrado de la lámpara del santo
Umm Hashim. Ismail, enfurecido por esta “su-
perstición”, destruye la venerada lámpara. Des-
pués de casi ser linchado por su acto icono-
clasta, Ismail usa la medicina occidental para
tratar los ojos de Fátima, pero siguen empeorando. El
27º día del Ramadán, Ismail tiene una visión represen-
tando una luz en un cuadrado. A partir de esto, desarrolla
una práctica adaptada al contexto de “ciencia y medi-
cina [...] [con] el apoyo de la fe”. La extendida metáfora
de Haqqi sobre la luz y la oscuridad, y la visión y la ce-
guera, se explica mediante el pensamiento espiritual is-
lámico. La fe se yuxtapone a la razón, pero solo la fe es-
tá totalmente respaldada por la luz de Dios.                      

Ningún análisis de la literatura musulmana árabe en
Gran Bretaña sería completo sin hablar de Mawsim al-
hijra ila al-shamal o en inglés Season of Migration to the
North, de 1966, la revolucionaria novela en árabe de Ta-
yeb Salih. En este texto trascendental y muy estudiado,
Salih describe el desplazamiento cultural que sufren dos
campesinos musulmanes sudaneses durante sus es-
tancias educativas en Gran Bretaña y su respectivo re-
greso a África. Al igual que la novela corta de Haqqi, es-
ta se centra en la vuelta a casa del hombre árabe con
estudios. Salih utiliza el manido tropo de la historia de
amor entre un musulmán y una mujer europea, lo jun-
ta con la figura de lo que Sumita Mukherjee llama emi-
grante “retornado de Inglaterra”, y lo convierte de paso
en el peor escenario de pasión, violencia y locura. Co-
mo demuestra Frantz Fanon de forma tan convincente
en Los condenados de la tierra, el colonizador es quien
“lleva la violencia a la mente del nativo”. Las acciones
de Mustafá, el personaje principal, son sadomasoquis-
tas porque ha sido persuadido por el imperialismo cul-
tural, económico y político respaldado por una ideolo-
gía racista, y todas ellas son unas fuerzas
extremadamente violentas. 

A continuación, la escritora Ahdaf Sueif, nacida en El
Cairo y residente en Londres, publicó su colección de

ocho historias, Aisha, en 1983. Las influencias transcul-
turales de las dos vidas de Sueif en Gran Bretaña y Egip-
to se aprecian claramente en el libro y en el conjunto de
su obra de ficción en inglés. Al igual que la mayoría de
los escritores aquí mencionados, es difícil definirla co-
mo una escritora que describe Gran Bretaña, ya que su
obra rechaza circunscribirse a las fronteras nacionales.
Sus obras de ficción, publicadas entre 1983 y 1999, en-
tre las que se incluyen las novelas In the Eye of the Sun
(1992) y El mapa del amor (1999), explora los encuen-
tros culturales y sexuales entre británicos y árabes. Las
intervenciones políticas de Sueif a través de sus obras
de no ficción (incluida la reciente Cairo: My City, Our
Revolution) y la creación de un festival literario palesti-
no, Palfest, también han tenido gran influencia. 

Rushdie, punto de inflexión

F ue el asunto Rushdie, en mi opinión, más que el
11-S, el que marcó un punto de inflexión en las
percepciones de los musulmanes y por parte de

los musulmanes en Gran Bretaña. Por tanto, hablaré
brevemente de Los versos satánicos (1988), la contro-
vertida novela del británico de origen asiático, y del fra-
gor intelectual que provocó el asunto de Rushdie a par-
tir de 1989. La novela trata de la inmigración india, en
su mayoría musulmana, a Reino Unido, del Londres mul-
ticultural, y de la pérdida de la fe religiosa. Hay una par-
te claramente intangible en la que el personaje de Gi-
breel, que es un psicótico, sueña con alguien llamado
“Mahund”, que es un término oriental ofensivo para re-
ferirse al profeta Mahoma. Es difícil decir si lo hace el
propio Rushdie, o Gibreel, o su enfermedad, pero se des-
cribe a Mahund como un libertino pedófilo y un em-
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presario despiadado. Existen insinuaciones, basadas en
el mito de Los Versos Satánicos, que ha sido muy reba-
tido, de que hay partes del Corán que fueron dictadas
por el diablo y que unas prostitutas se hacían pasar por
las mujeres reales de Mahoma.

Dichas descripciones ofendieron mucho a nume-
rosos musulmanes, especialmente a los del subconti-
nente, donde existe una enorme veneración por el pro-
feta. Los propios Versos satánicos, así como el famoso
asunto con el que se relacionan, marcaron un hito, y
según Talal Asad se ha usado “como una vara para gol-
pear a los inmigrantes”. El asunto ensombreció consi-
derablemente la posterior producción literaria y las
percepciones de los musulmanes por parte de los no
musulmanes. Desde mediados de los años noventa
hasta mediados de la década de 2000, algunos escri-
tores como Hanif Kureishi (El álbum negro), Zadie
Smith (Dientes blancos), Martin Amis (El segundo
avión), Ian McEwan (Sábado), John Updike (Terroris-
ta) y Sebastian Faulks (A Week in December), descri-
bieron el islam de forma más bien reduccionista y, por
lo general, como un indicador de fundamentalismo o
terrorismo.                                       

Sin embargo, autores como Leila Abulela, Fadia Fa-
qir y Robin Yassin-Kassab están respondiendo a estos
estereotipos. La ficción de Abulela se centra excepcio-
nalmente en los periplos de los protagonistas hacia la
religión, más que en su alejamiento de ella. Su prime-
ra novela, La traductora (1999), ambientada en Aber-
deen y en Jartum, es una historia de amor entre una tra-
ductora sudanesa, Sammar, y la persona para la que
trabaja, el profesor escocés Rae Isles. Abulela ha des-
crito el libro como la Jane Eyre musulmana porque gi-
ra en torno al dilema de Sammar, que no se puede ca-
sar con Rae hasta que este no se convierta al islam. Su
siguiente novela, Minarete (2004,) sigue la trayectoria
decadente de Najwa, su protagonista occidentalizada,
desde su posición privilegiada como hija de un minis-
tro sudanés hasta su exilio como criada de una familia
árabe en Londres, cuando un golpe de Estado desban-
ca a su padre del poder. Durante este recorrido, el des-
arrollo de sus creencias religiosas sostiene a Najwa y la
consuela de sus pérdidas. Para los personajes de Abu-
lela, el islam es un código apolítico de comportamien-
to ético y una seña de identidad fundamental en el frag-
mentario mundo de la emigración, el asilo y la
desintegración familiar.       

La novela de 2007 Mi nombre es Salma, por la cual es
más conocida la autora británica de origen jordano Fa-
dia Faqir, también trata de la emigración árabe a Gran
Bretaña. Su protagonista, la mujer beduina Salma, so-
licita asilo en Reino Unido porque ha tenido un hijo fue-
ra del matrimonio, y su hermano y los habitantes de su
pueblo le “pegarán un tiro entre los ojos” si dan con ella.
Sin embargo, tiene dificultades para encontrar las pa-
labras adecuadas para entenderse con el agente de in-
migración que la recibe al llegar a Gran Bretaña. Este se

impacienta cuando ella le informa de que quiere ir don-
de “el río se encuentra con el mar”, en vez de Exeter. En
este inquietante encuentro, queda claro que la búsqueda
de asilo tiene algo de representación, que en sí, como
dice Judith Butler, no supone ni “improvisación, ni pre-
sentación teatral de uno mismo [...] [sino] una repeti-
ción constante y obligada de normas”. Evidentemente,
una persona no nace siendo un refugiado, sino que se
convierte en uno.  

En su primera y aclamada novela The Road from Da-
mascus (2008), el novelista británico de origen sirio Ro-
bin Yassin-Kassab sigue un escrupuloso camino inter-
medio entre la descripción condenatoria de Rushdie del
islam basado en las normas y estrecho de miras, y la ce-
lebración de la religión como medio para crear una iden-
tidad de Abulela. The Road from Damascus es una no-
vela sobre ideas y, como tal, sus personajes musulmanes
tienen visiones del islam diferentes y a veces opuestas.
Por ejemplo, la decisión de Muntaha de llevar el sim-
bólico hiyab pone a prueba las convicciones laicas de
Sami. Como muchas mujeres musulmanas, luce esta
prenda en contra de los deseos de su marido. Asimis-
mo, se insinúa que el binomio entre narrativa y religión,
elaborado en una charla del escritor Rashid Iqbal, es fal-
so. Los paralelismos entre este personaje de ficción in-
dio-británico y Rushdie se ponen de manifiesto por el
hecho de que es un “posmodernista y un polemista”, y
es autor de varios libros que parecen sospechosamen-
te anti-islámicos. El musulmán converso responde fu-
riosamente a la charla de Iqbal mencionando “la mez-
cla colorida que era la España islámica. [...] El crisol
greco, judío, indio y persa del Bagdad medieval. […] El
sincretismo y las visiones sufíes, y los diarios de viaje
musulmanes”. Básicamente, la novela señala que el is-
lam, lejos de oponerse a las narraciones como afirma
Iqbal, en realidad está repleto de ellas.

Conclusión

L as representaciones literarias de la controvertida
categoría de “musulmán británico” han sufrido
cambios sustanciales desde la publicación del li-

bro Leg Over Leg de Ahmad Faris al-Shidyaq en 1855.
Los primeros textos, como los de Haqqi, Salih y Sueif,
se preocupaban más por los efectos que tenía una es-
tancia en Gran Bretaña una vez que los personajes re-
gresaban a su país natal, y no les interesaba tanto Gran
Bretaña en sí. El punto de inflexión que supuso la pu-
blicación de Los versos satánicos y sus consecuencias
políticas causó preocupación entre los no musulmanes
debido al estereotipo del islamista en los años noventa
y 2000. Sin embargo, más o menos a lo largo de las dos
últimas décadas, los escritores musulmanes han anali-
zado el islam en Reino Unido sin obviar los problemas
sociales que ha acrecentado, pero manteniendo un jui-
cio matizado de la naturaleza polifacética de la comu-
nidad musulmana británica. ■
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C uando, en 1985, se instituyó el prestigioso premio
Adelbert von Chamisso destinado a autores cuya
lengua materna no es el alemán, el escritor alemán

de origen turco Aras Ören fue uno de los primeros galar-
donados. La emoción que se ocultaba tras su poderoso dis-
curso de aceptación de 1986 sigue resonando tres décadas
después: “Europa es el reflejo de mi rostro, y yo soy el re-
flejo del rostro de Europa. Mi mutismo es asimismo el de
Europa... El reconocimiento y la confirmación de nuestra
literatura y nuestro arte puede significar también el reco-
nocimiento y la confirmación de la propia conciencia y de
los valores recién creados” (Germany in Transit 393). Ören
impugnaba la visión esencialista y de baja altura de la cul-
tura y la identidad turcas, predominante en la esfera pú-
blica alemana durante la década de los ochenta. Muchos
políticos e intelectuales conservadores rechazaban consi-
derar a Alemania un país de inmigración, e insistían en la
incompatibilidad de las culturas turca y alemana. En los
años setenta y ochenta, diversos críticos literarios centra-
ron su atención en la diferencia cultural y étnica de las
obras de los escritores turcoalemanes y las excluyeron del
canon alemán. Ören propugnaba una gran transforma-
ción de la conciencia alemana y europea que permitiese
reconocer la herencia multiétnica y multicultural del con-
tinente y enfrentarse a su pasado de represión y violencia.
Creía firmemente que el nuevo clima social y cultural de
Alemania y el cada vez mayor número de obras de auto-
res multiculturales contribuirían al desarrollo de una nue-
va identidad alemana y europea. Aunque han pasado tres
décadas desde que Ören pronunció el discurso, las perso-
nas de origen turco y musulmán siguen enfrentándose a
los prejuicios y la discriminación en la vida pública ale-
mana. Ante estos desafíos, un número significativo de obras
de ficción de autores alemanes de origen turco han inter-
venido enérgicamente en los debates sobre la identidad
alemana y europea.

Ören es uno de los escritores más influyentes. Ha pu-
blicado más de 30 libros que incluyen volúmenes de poe-
sía, novelas y obras en prosa. Nació en Estambul en 1939
y se afincó en Berlín Oeste en 1969. Empezó a publicar a
principios de la década de los setenta. Escribe sus obras

en turco y luego las manda traducir al alemán. Insiste en
que el lenguaje que utiliza para la ficción no debería con-
siderarse turco moderno convencional, sino berlinerisch
(el dialecto de Berlín). Subraya que su turco se convirtió en
híbrido a raíz de haber vivido en Berlín durante más de
cuatro décadas. En la mayoría de sus obras trata profusa-
mente la historia, la memoria cultural y el espacio de la
ciudad, y los redibuja; centra su atención en la vidas de un
amplio abanico de personajes turcos y alemanes y expe-
rimenta con técnicas posmodernas para transformar la
autoconciencia del lector como participante activo en la
construcción y la interpretación de su ficción. Si bien en
sus primeros trabajos adoptó una perspectiva marxista,
en los más recientes pone el foco en cuestiones como el
multiculturalismo y la identidad étnica.

Con la publicación de su poema narrativo Was will Ni-
yazi in der Naunystrasse? (1973, ¿Qué hace Niyazi en la ca-
lle Naunyn?), primer volumen de su trilogía de Berlín, Ören
se convirtió en el primer escritor turco inmigrante cono-
cido por el público alemán. Muchos periódicos naciona-
les y regionales y numerosas revistas berlinesas publica-
ron artículos sobre su libro. La emisora de radio y televisión
de Berlín occidental, Radio Berlín Libre (SFB), incluso en-
cargó una versión cinematográfica. Los otros dos volú-
menes de la trilogía son Der kurze Traum aus Kagithane
(1974, El sueño fugaz de Kagithane) y Die Fremde ist auch
ein Haus (1980, Un país extranjero también es un hogar).
En sus poemas, Ören utiliza el monólogo interior, el diá-
logo y las conversaciones a múltiples voces. Las compo-
siciones se nutren de las tradiciones desarrolladas por es-
critores como Bertolt Brecht y Nazim Hikment, describen
un recorrido crítico por la intersección del capitalismo
con el nacionalismo, y ofrecen una interpretación neo-
marxista de la historia turca y alemana a través de las re-
ferencias a la explotación y las penalidades de la clase tra-
bajadora. 

Además, denuncian la despersonalización de las iden-
tidades de los inmigrantes y de las minorías y critican
la tensión étnica en el seno de la clase trabajadora de
Alemania. Was will Niyazi in der Naunystrasse?, por
ejemplo, establece analogías entre las vidas de los obre-
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Escritura turco-alemana 
Los escritores alemanes de origen turco incitan al lector a
participar en la redefinición de la memoria cultural y la
identidad nacional a través de la perspectiva de la diáspora.
Yasemin Mohammad

Yasemin Mohammad es profesora adjunta de alemán en el departa-
mento de Lenguas, Literatura y Cultura de la Universidad de Iowa.
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ros inmigrantes turcos y los obreros alemanes. En su li-
bro The Guest Worker Question in Postwar Germany, Ri-
ta Chin sostiene convincentemente que la publicación
de esta trilogía “fue el primer intento de la literatura ale-
mana por captar las vidas permanentemente a caballo,
las historias transnacionales y las filiaciones culturales
mixtas nacidas en medio del tumulto de los áridos años
de la inmigración de trabajadores”.

Auf der Suche nach der gegenwärtigen Zeit (En bus-
ca del tiempo presente), una secuencia de seis novelas
posmodernas, marca un punto de inflexión en la carre-
ra de Ören. La secuencia incluye Eine verspätete Abrech-
nung (1988, Un ajuste de cuentas aplazado), Das gehei-
me Leben des A (1990, La vida secreta de A), Berlin
Savignyplatz (1995, Plaza de Savigny, Berlín), así como
Unerwarteter Besuch (1997, Una visita inesperada), Gra-
natapfelblüte (1998, La flor de la granada) y Sehnsucht
nach Holywood (1999, El anhelo de Hollywood). En es-
tas novelas, el autor emplea técnicas posmodernas co-
mo el montaje, la metaficción, la intertextualidad, la dis-
torsión temporal y la ironía para cuestionar nuestra
representación auténtica y verdadera de la realidad y la
identidad. Las narraciones reconfiguran y entretejen las
historias de Alemania y Turquía en el siglo XX a través
de la perspectiva de la diáspora y ponen de relieve las
complejas interacciones entre las retóricas del nacio-
nalismo, el racismo, el capitalismo y el sexismo. Asi-
mismo, conectan las vidas de un buen número de per-
sonajes masculinos y femeninos alemanes y turcos bien
definidos y completamente desarrollados que repre-

sentan a clases e intereses políticos diversos. Algunas
novelas también tratan de personajes de la Trilogía de
Berlín y de la novela corta Bitte nix Polizei (Policía no,
por favor) y ponen en duda su autenticidad.

La redefinición crítica de las memorias culturales tur-
cas y alemana también es una característica definitoria
de la obra de ficción de Emine Sevgi Özdamar, una de
las autoras alemanas de origen turco más influyentes y
ampliamente estudiadas, distinguida en Alemania con
cuatro prestigiosos premios literarios. Fue la primera
escritora de origen no alemán en ganar el reconocido
Premio Ingeborg Bachmann. Özdamar, nacida en 1946
en Malatya, una ciudad del Este de Turquía, es de ori-
gen kurdo. Tras el golpe militar de 1971 en Turquía se
instaló permanentemente en Berlín occidental y em-
pezó a interesarse por el teatro. En 1982 publicó su pri-
mera obra teatral, Karagöz in Alamania (Ojo Negro en
Alemania), representada bajo su dirección en el Teatro
de Fráncfort. Özdamar se consolidó como autora de de
ficción a partir de la década de los noventa y publicó en
alemán hasta 2007. La lengua de mi madre, la colección
de relatos cortos con la que se presentó en público, apa-
reció en 1990. La siguieron las novelas La vida es un ca-
ravasar (1992), El puente del Cuerno de Oro (1998), la co-
lección de relatos cortos Der Hof im Spiegel (2001, El
patio en el espejo), y la novela Extrañas estrellas (2003).
En 2007 publicó en turco Kendi Kendinin Terzisi bir Kam-
bur (El jorobado y su sastre). 

Las novelas y los relatos de Özdamar contienen rasgos
autobiográficos y entrelazan las complejas experiencias
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de una enérgica protagonista en Turquía y Alemania Orien-
tal y Occidental con los grandes acontecimientos políti-
cos, sociales y artísticos de la Europa de la segunda mitad
del siglo XX. Rebaten las formas de nacionalismo y explo-
tación capitalista patriarcales y etnocéntricas dominantes
y fomentan una visión heterogénea y declarativa de las
identidades, las culturas y los espacios tanto nacionales
como locales, turcos y alemanes. Además, al entretejer im-
portantes periodos de las historias de ambos países, re-
presentan la memoria al mismo tiempo cultural y nacio-
nal como transcultural y transnacional. Las obras de ficción
de Özdamar plantean un desafío al lector no solo a través
de un contenido que incita a pensar, sino también de su
estilo estético y de su lenguaje, innovadores e híbridos. En
ellas, la autora describe las dificultades y la riqueza de vi-
vir entre dos lenguas. Mediante el uso de traducciones li-
terales de modismos, frases hechas y refranes, crea un efec-
to de alienación en el lector. Asimismo, interconecta la
lengua vernácula y los géneros populares turcos con los
géneros occidentales, y combina cuentos de hadas con mi-
tos, habladurías, fábulas y anécdotas. De este modo, tras-
ciende los efectos nocivos del paradigma monolingüe y re-
configura tanto el turco como el alemán.

Otro destacado autor alemán de origen turco de prosa
y poesía es Zafer Senocak. Ha ganado prestigiosos premios
literarios y es un célebre personaje público en Alemania.
Nació en 1961 en Ankara y se trasladó a Múnich con sus
padres en 1970. Su primera colección de poesía se publi-
có en 1983. La siguió su primer libro de ficción en prosa en
1995. En 1988 fue galardonado con el Premio Adelbert von
Chamisso al Escritor Revelación. Además de su obra lite-
raria, es famoso por sus ensayos políticos sobre temas tur-
coalemanes, la identidad nacional y cultural, el multicul-
turalismo y la relación entre Oriente y Occidente. Ha
criticado implacablemente la exclusión de los ciudadanos
no alemanes y de los inmigrantes en debates sobre la his-
toria y la memoria cultural alemanas. Tras mudarse a Ber-
lín en 1989, empezó a escribir artículos para diversos pe-
riódicos y participó en programas de radio y televisión.

Senocak hace hincapié en el importante papel que
desempeñan los escritores multiculturales para la trans-
formación de nuestras concepciones menospreciadas de
la cultura, la identidad, el lenguaje y la memoria. En su
ensayo “El poeta y los desertores: Salman Rushdie entre
los frentes”, publicado en su Atlas of a Tropical Germany,
el autor argumenta con firmeza que “las obras de los au-
tores europeos de origen musulmán han producido una
nueva estética que, sirviéndose del distanciamiento iró-
nico, restablece los maltrechos hilos de la comunicación
entre culturas. De este modo, vuelve a hacer accesibles a
la experiencia los componentes reprimidos del Otro en
el Yo”. Las obras en prosa de Senocak, al igual que las de
Rushdie, crean un nuevo lenguaje que rompe las imáge-
nes de las culturas que obedecen a una lógica única y se
opone a las políticas de la identidad basadas en las emo-
ciones. Al mismo tiempo, desafían a la intolerancia reli-
giosa, cultural y étnica poniendo en contacto elementos

del islam, el misticismo anatolio, y las culturas e historias
turcas y alemanas. El autor plantea constantemente des-
afíos a los lectores al enfrentarlos a sus temores, sus sen-
timientos de vergüenza y a sus prejuicios inconscientes.

Der Mann im Unterhemd (El hombre en camiseta),
primera obra de ficción en prosa de Senocak, se publi-
có en 1994. La siguieron Die Prärie (1997, La pradera),
Herencia peligrosa (1998) y Der Erottomane: Ein Findel-
buch (1999, El erotómano. Un libro expósito). Estas obras
pueden considerarse una tetralogía y hacen referencia
a los fracasos de las políticas de multiculturalismo y a
la imposibilidad de subsumir la identidad individual en
las identidades colectivas. Tratan de personajes frag-
mentados que se enfrentan a las contradicciones de sus
múltiples identidades culturales. En sus novelas, el au-
tor emplea un estilo árido y carente de emociones, y
combina diversos géneros.

Herencia peligrosa (1998) fue objeto de gran interés
por parte de la crítica. Oscila entre realidad y ficción y
evoca las historias del Tercer Reich y el Holocausto, el exi-
lio de los judíos alemanes, la Primera Guerra mundial y
el genocidio armenio, la revolución rusa y el estalinismo,
y la reunificación de Alemania. Ambientada principal-
mente en Berlín a mediados de la década de los noven-
ta, gira en torno a Sascha Muhtesem, su protagonista ale-
mán de origen turco, que aparece en los dos primeros
libros de la tetralogía. De padre turco y madre judía ale-
mana, vive en Berlín y no conoce bien las historias fami-
liares de sus padres. A lo largo de la novela descubre las
memorias de su abuelo paterno y se entera de que estu-
vo involucrado en el genocidio armenio. En la última dé-
cada, Senocak ha publicado cuatro novelas en turco que
aluden con una visión crítica a diversos periodos de la
historia y la memoria cultural turcas: Alman Terbiyesi
(2007, Educación alemana), Yolculuk Nereye (2007, ¿A
dónde vas a viajar?), Kösk (2008, El pabellón), y Dünya-
nin Iki Ucu (2011, Los dos extremos de la Tierra).

Conclusión

E l trío formado por Ören, Özdamar y Senocak cues-
tiona la idea de que el emigrante turco está sus-
pendido o atrapado entre dos mundos homogéne-

os y estáticos. La fuerza de su obra reside en su constante
cuestionamiento de las filiaciones étnicas, nacionales, cul-
turales y lingüísticas. Los tres ponen el énfasis en los múl-
tiples vínculos de sus protagonistas, que se resisten a una
identificación sencilla. Por otra parte, difunden la multi-
direccionalidad de la memoria cultural y hacen hincapié
en una concepción heterogénea y performativa del espa-
cio. Empleando diversas técnicas literarias posmodernas,
critican las metanarrativas e indagan en la naturaleza ide-
ológica de la realidad. Sus obras incitan al lector a parti-
cipar activamente en la redefinición de la memoria cul-
tural y la identidad nacional alemana a través de la
perspectiva de la diáspora, y demuestran que este empe-
ño es un proceso que no tiene fin. ■
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H ace cinco años, un movi-
miento de protesta popular
sin precedentes en el mundo

árabe-musulmán alteró regímenes y
dio inicio a un proceso de profunda
transformación de los sistemas polí-
ticos de los países norteafricanos.
Estos cambios bruscos provocaron la
aparición de multitud de libros que
explicaban los levantamientos popu-
lares y la desestabilización de regí-
menes que parecían inamovibles.

El trabajo colectivo propuesto por
Yahia Zoubir y Gregory White retoma
estas transformaciones desde una
perspectiva amplia e integral que
pretende arrojar luz sobre las diná-
micas políticas, económicas, de se-
guridad y sociales que atraviesan los
países de la región, e identificar, co-
mo indica su título, los elementos de
cambio y continuidad.

North African Politics: Change and
Continuity es continuación de la
obra North Africa: Politics, Region,
and the Limits of Transformation,
publicada en 2008. Incluye 21 contri-
buciones de investigadores universi-
tarios especializados desde hace
muchos años en estudios sobre el
Magreb.

El libro se divide en tres partes. La
primera examina las diferentes di-
mensiones de las transformaciones en
curso en el Magreb desde 2011. Gon-
zalo Escribano trata los aspectos eco-
nómicos, y destaca las limitaciones de
las reformas políticas cuando no están
acompañadas de un desarrollo eco-
nómico y humano. Marcos Tessler y
Jennifer Miller González ofrecen un
análisis del compromiso político de

los jóvenes argelinos y tunecinos. El
análisis comparativo, muy pertinente,
de la relación entre el poder civil y mi-
litar en Egipto y Argelia realizado por
Milud Chennufi se completa con la
aportación de Eduard Soler, que des-
taca la importancia de la reforma del
sector de la seguridad en el Magreb y
su impacto en los acontecimientos
políticos internos de estos países. La
dimensión social tampoco se ha des-
cuidado: el capítulo de Michael Willis
aborda la cuestión bereber, que a me-
nudo ha pasado desapercibida en los
análisis de las primaveras árabes”. Ste-
phen Zunes, en su capítulo sobre los
levantamientos civiles en el mundo
árabe, recuerda con razón que las mo-
vilizaciones populares son muy ante-
riores a 2011, como muestran las ex-
periencias de resistencia popular no
violenta en Sudán en 1964, la prima-
vera bereber en Argelia en 1980, o las
movilizaciones de la Alianza por la
Democracia en Mali en 1991. La con-
tribución de Lina Khatib versa sobre el
papel de los medios de comunicación
social en las movilizaciones populares
de 2011 y sobre el impacto de las nue-
vas tecnologías de la información en
las estrategias del conjunto de los ac-
tores políticos. La autora recuerda que
la naturaleza y características de las
redes sociales, como el anonimato o la
falta de jerarquías, hacen de ellas po-
derosos instrumentos de movilización
en contextos represivos y autoritarios,
pero estas mismas cualidades son
mucho menos eficaces en el proceso
de transición, cuando se trata de es-
tructurar un movimiento y formar un
grupo de oposición para participar en
el juego político. Alice Wilson cierra
esta primera parte de la obra con un
análisis sobre la cuestión del Sáhara
Occidental en este contexto regional y
destaca los factores que hacen que sea
una fuente de desestabilización para
la zona.

La segunda parte del libro analiza
las dinámicas de cambio que están

en marcha en cada país (Marruecos,
Argelia, Egipto, Libia, Mauritania y
Túnez), proporcionando así una ac-
tualización de la publicación de
2008. Los diferentes capítulos abor-
dan numerosas variables: la relación
entre el Estado y la sociedad, la si-
tuación económica, los problemas
de género, la evolución de los movi-
mientos políticos islamistas y las re-
laciones entre civiles y militares.

La tercera parte está dedicada al lu-
gar y el papel de los magrebíes en las
dinámicas mundiales. Miguel Her-
nando de Larramendi e Irene Fer-
nández Molina hacen un minucioso
análisis de la política exterior de los
países del Magreb después de 2011.
Los nuevos regímenes surgidos de los
cambios políticos de 2011 en Egipto y
Túnez no han llevado a la modifica-
ción de las líneas generales de la polí-
tica exterior de sus países. Esta conti-
nuidad se debe en parte a las
restricciones económicas y de seguri-
dad a las que se han enfrentado los
nuevos gobiernos, lo que explica la
adopción de políticas exteriores pru-
dentes y adaptables. Las relaciones
de los países magrebíes con Estados
Unidos, China, el Consejo de Coope-
ración del Golfo, así como el análisis
de las iniciativas y las respuestas eu-
ropeas a las transformaciones en el
Sur del Mediterráneo, son también
objeto de un análisis en profundidad.

Se trata de una obra imprescindi-
ble, tanto por la diversidad de temas
tratados como por la calidad de los
análisis propuestos. El carácter di-
vulgativo de algunos capítulos se
compensa con la originalidad de la
mayoría de las contribuciones, como
las que tratan sobre las políticas ex-
teriores de los países del Magreb a
partir 2011 o las relaciones con Chi-
na, a las que los estudios académicos
no han prestado hasta ahora sufi-
ciente atención. Otro valor añadido
del libro es que presenta una lectura
histórica de los acontecimientos re-
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cientes, un enfoque esencial para
comprender en profundidad los
cambios en los procesos en marcha
en la región.

Laurence Thieux-investigadora-
GRESAM

L a política exterior española ha-
cia los países árabes, desde el
periodo franquista hasta la ac-

tualidad, constituye un campo de
enorme interés si bien poco conoci-
do por la opinión pública y es im-
prescindible para entender el papel
de España en la escena internacio-
nal. Siendo todavía un Estado colo-
nial en el continente africano, en
1954 el gobierno de España creó un
instrumento de diplomacia cultural
hacia esa región, el Instituto Hispa-
no-Árabe de Cultura (IHAC), que
desplegó toda una serie de activida-
des de promoción de la cultura espa-
ñola, pero también de acercamiento
a las realidades árabes a través de la
historia, la lengua y la literatura. En
1988, el IHAC pasaría a integrarse en
el Instituto de Cooperación con el
Mundo Árabe y sus áreas de activi-
dad se prolongan en la actualidad en
diversas estructuras de la Agencia
Española de Cooperación Interna-
cional para el Desarrollo (AECID), el
Instituto Cervantes y en nuevas insti-
tuciones como Casa Árabe, con un
enfoque de diplomacia pública.

Este libro reúne cerca de 30 artícu-
los que abordan con detalle los orí-
genes y la evolución durante seis dé-
cadas de la diplomacia cultural hacia
el mundo árabe, sus actividades (la
creación de la principal biblioteca en
la materia, las ediciones, la revista
Awraq, las becas a estudiantes ára-
bes), los centros culturales españoles
en ocho países árabes, y la promo-

ción de investigaciones. Especial-
mente interesante es el rescate de
documentación gráfica que ilustra
cada artículo.

Se trata de una obra muy relevante
que recupera una experiencia no so-
lo singular y valiosa en la acción ex-
terior de España, sino imprescindi-
ble para entender la conformación
del arabismo moderno en el país, en
el que la experiencia del IHCA y de
sus programas fue clave, junto con la
actividad de algunos departamentos
universitarios, el CSIC, así como la
labor divulgadora de pequeñas edi-
toriales y asociaciones. Prueba de la
importancia y de la vigencia de lo
iniciado por el Instituto es el reciente
Premio UNESCO-Sharjah 2016 a la
Biblioteca Islámica Félix María Pare-
ja, hoy integrada en las Bibliotecas
de la AECID.

Isaías Barreñada Bajo-Universidad
Complutense de Madrid

E l quinto aniversario del estalli-
do de la Primavera Árabe re-
presenta una oportunidad pa-

ra la reflexión sosegada, rigurosa y
exhaustiva sobre las causas, patrones
de desarrollo y consecuencias de las
diferentes trayectorias políticas se-
guidas por los regímenes de la región
en el último lustro. Por ello, los inte-
resados en el estudio del mundo ára-
be celebramos la profusión de nue-
vas publicaciones recientemente
anunciadas sobre esta materia. 

Continuity and Change before and
after the Arab uprisings: Morocco, Tu-
nisia and Egypt, se suma al listado de
novedades editoriales, con una
apuesta por la multidisciplinariedad,
la multidimensionalidad y la diversi-
dad de escuelas de pensamiento. Sus
editoras, Rosita de Peri y Paola Rivet-

ti, reúnen en esta obra colectiva un
prestigioso e internacional elenco de
expertos, integrado por Gianluca Pa-
rolin, Adam Hanieh, Raymond Hin-
nebusch, Florian Kohstall, Raquel
Ojeda García y Ángela Suárez Colla-
do, Fabio Merone, Francesco Cava-
torta y Matt Buehler. Sus contribu-
ciones se centran en diferentes
objetos de estudio, como la cons-
trucción de Estado, el desarrollo
constitucional, la reforma institucio-
nal, la política económica, la política
educativa, el islamismo político y el
activismo opositor. No obstante, to-
das comparten un propósito en co-
mún: diseccionar las principales di-
mensiones confluyentes en la
dinámica política marroquí, tuneci-
na y egipcia para poner de manifies-
to sus similitudes y diferencias. 

Con tal fin, este nutrido equipo de
trabajo defiende como método ana-
lítico la política comparada. En el
manejo de la misma, se explota gran
parte del potencial o riqueza analíti-
ca que esta subdisciplina ofrece. En
materia de perspectiva, el enfoque
micro se conjuga perfectamente con
el meso. Así, contexto, instituciones
y actores reciben igual atención e in-
terés. En lo que concierne a la selec-
ción de casos, encontramos estrate-
gias de análisis triangular, análisis
binario y estudio de caso en profun-
didad. De este modo, cada uno de
los países tratados puede ser com-
prendido tanto en su singularidad
como en su generalidad específica
regional, facilitándose el hallazgo de
aspectos relacionales comunes y di-
ferenciales. 

Por lo que se refiere al tratamiento
analítico del factor tiempo, aparece
una cuidada consideración de sus
tres fórmulas: la historicidad de los
fenómenos políticos (con toda su
carga explicativa sobre la interpreta-
ción que los actores políticos y socia-
les hacen de un determinado suce-
so); el tiempo entendido como
periodo (con su valor asociado para
delimitar etapas); y el tiempo asumi-
do como momento (identificado co-
mo punto de inflexión). 

Esta parece una buena solución
metodológica cuando se aspira, co-
mo declaran las propias editoras, a
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identificar afinadamente concordan-
cia o diferenciación en tendencias de
continuidad y cambio. En mi opi-
nión, esta meta parece sobradamen-
te superada, dado que el libro se de-
muestra capaz de señalar elementos
de transformación en un régimen
caracterizado por su estabilidad
(Marruecos), elementos de continui-
dad en un régimen en plena trans-
formación aunque en vías de estabi-
lización (Túnez), y el solapamiento
de la sucesión de cambios convulsos
y la férrea resistencia al cambio de
un régimen más inestable que nunca
(Egipto). 

Por este motivo, pese a su clara de-
limitación temática, geográfica y
temporal, esta obra resultará de gran
interés para iniciados en más am-
plios debates, como los que atañen a
las claves de los procesos de demo-
cratización y los fundamentos del
aprendizaje democrático de las so-
ciedades, o los que buscan respues-
tas ante fenómenos de resiliencia del
autoritarismo, con sus propios me-
canismos de aprendizaje institucio-
nal, político y social. 

Guadalupe Martínez Fuentes-Profesora
de Ciencia Política y de la Administra-
ción en la Universidad de Granada

L a alteridad imaginada nace de
unificar dos proyectos de in-
vestigación en torno a la diás-

pora musulmana en España. Ambos
proyectos compartían la preocupa-
ción por los procesos de exclusión
social y estigmatización de la pobla-
ción musulmana, así como el interés
por analizar el desarrollo de meca-
nismos de resistencia hacia éstos. De
forma acertada el conjunto de nueve
capítulos del libro se estructuran en
dos bloques (El control y sus disfra-

ces y Los repertorios de la resisten-
cia) que dan coherencia a este doble
enfoque: por un lado, analizar cómo
se controla y construye un relato so-
bre las poblaciones musulmanas y,
por otro, analizar las distintas mane-
ras de estas poblaciones de respon-
der a estos procesos de control y es-
tigmatización.

Es importante destacar, tal y como
se indica al principio, que los artícu-
los tienen un denominador común
presente de forma trasversal en cada
uno de ellos: el discurso sobre la po-
blación musulmana. Un discurso en-
tendido como producto y productor
de situaciones y relaciones sociales.
Por consiguiente, invita a tener
siempre presente la capacidad del
discurso para crear y transformar re-
alidades sociales, como las que se
disponen a investigar. 

La introducción da también dos
claves a tener presentes durante la
lectura del libro y que invitan a te-
ner una constante actitud reflexiva.
Una actitud por la cual el lector se
cuestione, para cada uno de los as-
pectos estudiados, las condiciones
sociales y académicas que han he-
cho posible el estudio. Es decir,
cuestionarse sobre la constitución
del aspecto considerado objeto de
estudio, en este caso las comunida-
des musulmanas en España, y sobre
los efectos que estas condiciones
tienen sobre el propio aspecto estu-
diado.

Estas claves nos remiten, por un
lado, a la conceptualización acadé-
mica en la reproducción del pensa-
miento hegemónico y, por otro, a los
sistemas de dominación de las po-
blaciones. La primera clave nos pone
en alerta sobre el papel que tiene la
academia a la hora de transmitir un
discurso científico sesgado (se pro-
blematiza) sobre el islam y la legiti-
mación de un estereotipo negativo
sobre las poblaciones musulmanas.

La segunda clave nos pone tam-
bién en alerta, esta vez sobre las for-
mas de dominación y cómo estas ac-
túan sobre la población musulmana
en tanto que forman parte de una
sociedad sometida a un sistema de
dominación. En este caso estaríamos
hablando de la construcción de ele-

mentos como la represión, el control
y el racismo.

En resumen, una publicación va-
liosa en tanto que hace un conscien-
te esfuerzo en intentar esquivar las
“estructuras académicas como canal
de reproducción de poder” y quiere
reflejar y desmontar la fabricación de
esta “alteridad imaginada, que se vale
de mecanismos de poder, se convier-
te en arma arrojadiza que relegitima
nuevos procesos de exclusión”. 

Xavier Aragall-Asesor técnico de políticas
euromediterráneas-IEMed

E ste volumen, editado por Va-
run Uberoi y Tariq Modood,
revisa el pensamiento del filó-

sofo Bhikhu Parek y, más concreta-
mente, sus reflexiones en torno al
multiculturalismo. Se trata de una
compilación de artículos donde dis-
tinguidos pensadores en el campo,
como Will Kymlicka, Charles Taylor o
Joseph Carens, dan cuenta de la vi-
gencia de la teoría multiculturalista. 

Después de una introducción al
multiculturalismo de Parekh y, en
concreto, a su obra Repensando el
multiculturalismo, la primera parte
del libro está dedicada a la interpre-
tación de aspectos clave de la obra
del filósofo. Empieza encuadrándolo
en la teoría política británica, esta-
bleciendo conexiones y situando sus
argumentos a lo largo de los temas y
posiciones desarrollados por otros
teóricos, y centrándose en la idea de
la “comunidad de comunidades”. El
segundo capítulo analiza el vínculo,
hasta la fecha realmente poco explo-
rado, entre el pensamiento de Pa-
rekh y la influencia que tuvo el estu-
dio de las ideas de Gandhi, que se
basa en un enfoque dialógico del
pensamiento político. El último ca-
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pítulo revisa el concepto de identi-
dad nacional y defiende la utilidad
del enfoque de Parekh, que va más
allá de la conocida distinción entre
nacionalismo liberal y conservador.

La segunda parte del libro aborda
los dilemas básicos del multiculturalis-
mo o, en otras palabras, una respuesta
a sus críticas más sólidas. La única au-
tora del volumen responde a la crítica
feminista popularizada por Susan Mo-
ller Okin utilizando las contribuciones
de Parekh a la cultura y diálogo inter-
cultural para demostrar que el multi-
culturalismo no legitima necesaria-
mente jerarquías de género. Otro de
los grandes retos del multiculturalis-
mo es la crítica liberal igualitaria, ex-
puesta, entre otros, por Brian Barry, y
que el segundo ensayo de la sección
explora. Así, se cuestiona hasta qué
punto el concepto de igualdad puede
acomodar las diferencias religiosas. Si-
guiendo en el terreno religioso, el si-
guiente capítulo cuestiona hasta qué
punto la teoría de Parekh acomoda la
diferencia religiosa y se centra en el se-
cularismo, defendiendo la utilidad del
caso de India, donde religión y Estado
pueden llegar a tener cierto grado de
permeabilidad, para examinar estas
cuestiones. El último capítulo toma el
concepto (o más bien, la taxonomía)
de identidad desarrollado por Parekh y
valora los límites de la fundamenta-
ción de su propuesta.

Finalmente, la tercera parte del libro
aborda aspectos fundamentales de la
obra de Parekh que sirven de punto de
partida para que sus contribuidores
desarrollen ensayos hacia nuevos ho-
rizontes. Así, el primer artículo se pre-
ocupa por otra crítica generalizada
hacia el multiculturalismo; esto es, la
esencialización de las culturas y exa-
mina hasta qué punto es así y qué se
puede hacer al respecto. El segundo
ensayo lleva la inclusión y el reconoci-
miento pretendidos por el multicultu-
ralismo más allá de normas e institu-
ciones que lo facilitan, apuntando
hacia la necesidad de adaptación de
expectativas, identidades e incentivos.
De nuevo la identidad (nacional)
emerge en el tercer artículo. Los si-
guientes capítulos (10, 11, 12) tienen
en común el hecho de que intentan
contribuir al dilema subyacente de la

mayor parte de países europeos sobre
la ansiedad cultural, o como se men-
ciona en el décimo, la ansiedad por la
pérdida o erosión de la identidad na-
cional. Así, el reto es incorporar y nor-
malizar la diversidad en la identidad
colectiva para fomentar la unidad de-
mocrática, un desafío para el que se
ofrecen soluciones, como la del pe-
núltimo capítulo, sobre el modelo in-
tercultural de Quebec. El libro cierra
con un texto que se discute hasta qué
punto interculturalismo y multicultu-
ralismo son similares, distintos, com-
patibles y/o complementarios.

Este volumen es interesante y rele-
vante porque pone en valor la obra de
un virtuoso del pensamiento político
sobre temas que, sin duda, son de ac-
tualidad y se sitúan entre los mayores
retos de las sociedades europeas y, a su
vez, ayuda a comprender no solo los
fundamentos de su obra, sino a dialo-
gar con los dilemas del multiculturalis-
mo y a (re)pensar su futuro. 

Núria Franco-Guillén-Interdisciplinary
Research Group of Immigration 
(GRITIM)-Universitat Pompeu Fabra
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