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RESUMEN/ABSTRACT

Begona Cristeto Blasco

EL FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO
Y EL APOYO A LA PYME

La Pequena y Mediana Empresa (PYME) es la base del
tejido empresarial espanol. Las PYMES suponen el 99,8%
de todas las empresas, representan el 64% del Valor
Anadido Bruto (VAB) y el 63% del empleo total. Su
relevancia implica que cualquier politica orientada a la
mejora de nuestro pais en el entomo econdmico global,
debe tomar en consideracion de forma prioritaria a las
PYME.

En esta lineq, la PYME ha tenido un papel relevante en las
politicas activas del Gobierno. En particular la Secretaria
General de Industria y PYME actua en el fomento de la
iniciativa emprendedora, el impulso a la creacion de
empresas, el apoyo a la innovacién, el apoyo a la
competitividad y en el acceso de las PYME a la
financiacion, todo ello en el marco de la Agenda para el
Fortalecimiento del Sector Industrial en Espana.

Palabras Clave: PYME, emprendimiento, politicas
publicas, Espana

The Small and Medium Enterprises (SME) is the base of the
Spanish business fabric. SMEs represent the 99,8% of all
enterprises, account for 64% of the gross value added
and account for 63% of the total employment. This
position means that every policy to be drawn up, must
take into account the SME as a matter of priority.

In this line, the SME has played a relevant role in the
active policies of the Goverment. In particular, the
General Secretariat of Industry and SME works in the
promotion of the entrepreneurial initiative, the start up of
business, the support fo innovation and competitiveness
and the access fo finance, in the framework of the
Agenda for the Strengthening of the Industrial Sector in
Spain.

Key words: SME, entrepreneurship, public policy, Spain

Juan Velarde Fuertes

LA CONSTRUCCION Y DESAPARICION DEL MODELO
CASTIZO DE NUESTRA ECONOMIA INDUSTRIAL

Se exponen los puntos esenciales de la creacion del
modelo econdmico castizo espanol en relacién con la
industria, desde el siglo XIX a 1959, cémo se construyd y
los motivos de su desaparicion, y su sustitucion por uno
radicalmente diferente, en relacion con el cual se
exponen los principales problemas que se precisan tener
resueltos, para disponer de un competitivo sector
industrial. Tras una introduccién, referida a la cuestion del
nombre «economia castiza», se desarrollan los apartados
del motivo y factores esenciales de una econo

mia castiza, y se concluye con el titulado «El gran cambio
estructural» referido a la situacion actual.

Palabras clave: historia econdmica, industrializacion,
cambio estructural, Espana.

Key characteristics of the Spanish-bred industrial
economic model for the period between the XIX™ century
and 1959 are exposed: how it was built and why it ended
being replaced by a totally different one with many
problems fo be solved in order to get a competitive
industrial sector. After an infroduction focused in the term
"Spanish-bred economy”, their main causes and key
factors are developed and finally, and under the «The
Great Structural Change» caption, today s situation is
depicted.

Key words: Economic history, industrialization, structural
change, Spain.

César Nombela

INVESTIGACION E INDUSTRIA FARMACEUTICA:
PILAR DE SALUD

La industria farmacéutica constituye un sector innovador
por excelencia. La aportacién de los medicamentos
innovadores a los cuidados de salud y a la calidad de
vida se ha ido poniendo de manifiesto tras décadas de
éxito en el desarrollo, que ha ido paralelo a los avances
en el conocimiento biomédico fundamental. En Espana,
el sector farmacéutico estd a entre los sectores
industriales a la cabeza en productividad y empleo de
calidad, habiendo experimentado un avance notable
como sector exportador en diez anos, en 1os que ha
pasado del puesto diecisiete a al cuarto. La viabilidad
futura del sector farmacéutico depende de su apuesta
por la innovacién en momentos en los que los costes de
desarrollo pueden comprometer la viabilidad de los
sistemas de salud de cobertura universal. Hacen falta
politicas industriales adecuadas que hagan viable ese
desarrollo de medicamentos que supongan verdaderas
novedades terapéuticas, cuando la tendencia es hacia
una medicina cada vez mds individualizada, basada en
las especificidades de cada paciente.

Palabras clave: innovacién, medicamento, desarrollo,
medicina individualizada

Pharmaceutical industry represents a real model of
innovative sector. The contribution of innovative drugs fo
health care and quality of life of the population has
become evident in the last decades of success in
pharmaceutical development that paralleled advances
in fundamental knowledge in Biomedicine. The
pharmaceutical sector in Spain is well situated among the
most advanced ones in ferms of productivity and quality
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RESUMEN/ABSTRACT

of employment, having experienced a substantial
increase in export capacities as it jumped from position
seventeenth to fourth in ten years. Future viability of the
pharmaceutical sector depends very much on innovation
nowadays when the cost of development might threaten
sustainability of universal coverage health systems

| advocate for an industrial policy that can favor the
development of real medicaments that represent
therapeutic innovations, when we aim fowards
personalized medicine based on individual specificities of
pdatients.

Key words: innovation, medicament, development,
personalized medicine

Maria Teresa Estevan Bolea
EL MEDIO AMBIENTE INDUSTRIAL: MOTOR DE AVANCE

Al fratar o hablar del medio ambiente se suelen indicar,
principalmente y en primer lugar, los deterioros y efectos
de las diferentes actividades en su medio y entorno. Sin
embargo, en el caso de la industria, con ser muy
importantes las diferentes emisiones de contaminantes,
efectos sobre el agua y generacion de residuos,
seguramente son mds significativos los aspectos
fecnoldgicos que se han desarrollado en todas las fases
de la produccion industrial y que han supuesto un
verdadero motor de avance en la industria, al modernizar
sus instalaciones, optimizar el uso de materias primas,
energia y ofros recursos, sustitucion de combustible y, al
diversificar sus productos y fabricaciones, todo ello con el
fin de eliminar o reducir los efectos diversos sobre el
medio ambiente. Cubrir el alto costo de las medidas
necesarias y llevarlas a cabo ha supuesto todo un
ejercicio de mejora de la competitividad. Se hace
referencia a las Mejores Técnicas Disponibles -MTD-y a
las guias para diferentes sectores industriales. Todo ello ha
redundado en una modernizacion de nuestra industria y,
en muchos casos, ha sido el principal motivo de la
innovacion. El esfuerzo de la industria ha sido notable.

Palabras clave: Contaminacion industrial, usos del agua,
inundaciones, Mejores Técnicas Disponibles, Documentos
BREF's y Guias.

Whenever the issue of the environment is raised, attenfion
is frequently and predominantly drawn, in the first
instance, fo the damage and consequences arising from
different activities concerning the environment and ifs
surroundings.However, in the case of industry, since the
different pollufant emissions and effects with respect fo
water and waste generation are considerable, the
technological aspects that have been developed in all
the phases of industrial production are more worthy of
aftention. These technological aspects consfifute a
veritable engine of progress in industry due to the fact
that there has been modernization regarding facilities,
optimization in the use of raw materials, energy and other
resources, fuel substitution and diversification in products
and manufactured articles with a view to eliminating or
requcing the diverse repercussions on the environment.
Covering the high cost of the necessary measures and
putting them info effect is an improvement as regarads
competitiveness.In this article, reference is made to the
best available techniques —-BAT- and guides for various
industrial sectors.Not only have these guidelines led to the

modernization of our industry, in numerous cases, they
have also been the main basis for innovation. The effort
made on the part of industry has been outstanding.

Key words: Industrial pollution, water usage, flooding, best
available techniques, BREF documents and Guides.

Eugenio Triana

EL INTERNET GLOBAL, CLAVE DE LA INDUSTRIA DE LA HIPER-
INFORMACION

El arficulo describe la evoluciéon de Internet desde sus
inicios para contextualizar la importancia de los aspectos
de gobernanza técnica y el papel de ICANN. Se
describen los retos que al respecto suponen la
denominada «industria de la hiper-informacién» y los
paradigmas relacionados que como Big Data, Intfemet de
las Cosas o el Intemet Industrial ha de soportar el actual
Internet Global.

Palabras clave: Infemet global, gobernanza, ICANN,
industria de la hiper-informacion

This article makes a brief review of the Internet since its
inception in order to frame the importance of fechnical
governance issues and the role of ICANN. To this respect,
the main challenges for the Global Internet resulting from
paradigms such as hyper-information industry, Big Data,
Internet of Things or Industrial Internet are discussed.

Keywords: Global Internet, govemance, ICANN, hyper
information

Ana |. Carino Fraisse

LA PROPIEDAD INDUSTRIAL Y LA OFICINA ESF}‘ANOLA DE
PATENTES Y MARCAS: 50 ANOS DE EVOLUCION

En los Ultimos cincuenta anos la Propiedad Industrial en
Espafa ha sufrido una transformacion vertiginosa, para
adaptarse a los nuevos tiempos y a la economia actual.
Desde el punto de vista legislativo se ha superado el
longevo Estatuto de la Propiedad Industrial de 1929 ya
que estuvo en vigor, de modo parcial, hasta la
promulgacion de la Ley de Disefo Industrial en el afo
2003. Ademds de esta Ley, hay que destacar la Ley de
Patentes de 1986 y la actual Ley de Marcas de 2001. Por
otra parte, el antiguo Registro de la Propiedad Industrial
(RPI) evoluciond hasta convertirse en el ano 1992 en la
actual Oficina Espanola de Patentes y Marcas (OEPM),
Organismo Auténomo dependiente del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo.

Palabras clave: propiedad industrial, patentes, disehos
industriales, marcas, Espana

In the last fifty years Industrial Property in Spain has been
fransformed to adapt fo new times and the current
economy. From the legislative point of view the Statute of
Industrial Property of 1929, in force until the promulgation
of the Law of Industrial Design in 2003 was over. In
Qddition to this Act, it is noteworthy the Patent Act of 1986
and the current Trade Mark Act of 2001.Moreover, the
former Registry of Industrial Property (RPI) evolved in 1992
in the current Spanish Patent and Trademark Office (SPTO),
autonomous body under the Ministry of InQustry, Energy
and Tourism.
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Key words: industrial property, patent, industrial design,
frademark, Spain.

Claudio Aranzadi
LA POLITICA ENERGETICA EN EL SECTOR ELECTRICO

En este articulo se analizan los rasgos especificos de la
politica energética y sus diferencias con las demds
politicas industriales. Se examina la relacion entre politica
energética y regulacion y la importancia del riesgo
regulatorio. El articulo describe algunos aspectos bdsicos
de la regulacion del sector eléctrico, los fallos de
mercado y regulatorios mds caracteristicos del sector y el
impacto de las restricciones de seguridad y sostenibilidad
impuestas por la politica energética en el futuro de la
regulacion eléctrica.

Palabras clave: politica energetica, regulacion,
electricidad, Espana.

This paper analyzes the specific features of energy policy
and ifs differences with other industrial policies. The links
between energy policy and regulation are reviewed and
the regulatory risk is analyzed. The paper describes some
basic features of electricity requlation, market and
regulatory failures in the electricity industry, and the
impact of security and sustainability constraints required
by energy policy on the future of electricity regulation.

Key words: energy policy, regulation, electricity, Spain.

Vicente Lépez-Ibor y José Maria Martinez-Val

50 ANOS DE TECNOLOGIA Y POLITICA INDUSTRIAL:
LA ELECTRICIDAD EN ESPANA

La Electricidad es posiblemente el don industrial de mayor
impacto en nuestra sociedad, y al mismo tiempo ha sido
un gran desafio tecnoldgico y un sector mercantil y
financiero de gran valor afadido. Sobre estas dos Ultimas
cuestiones versa este articulo, que ademds del l6gico
repaso histérico y cronolégico que requiere esta
efemérides, aborda un andlisis somero pero riguroso de
las tecnologias que han estado disponibles en un
momento dado, y de cémo se han ido creando
sucesivos ciclos monotemdticos en cuanto a nuevas
construcciones; hasta llegar al actual, y abultado, parque
de generacién; con notables ineficiencias. Paralelamente
se estudia la evolucién de la legislacion aplicable, no
siempre en linea con la optimizacién directa del sistema,
que ha de soportar sobre-costes de cierta entidad,
derivados de la imposicién de algunas politicas publicas.
El arficulo expone como principal mensaje la necesidad
urgente de reordenar el sector no tanto
empresariamente, como en lo relativo al reparto
equitativo de cargas y beneficios.

Palabras clave: Electricidad, Historia, Legislacion,
Tecnologia

Electricity is perhaps the greatest industrial gift to our
society and at the same fime has been a technological
challenge and a commercial and financial sector with
high added value. These subjects are addressed in this
article, in addition to a historical and chronological

review associated to this ephemeris, and fo a brief but
rigorous discussion on the technologies that have been
available at a given time analysis, and how they have
creqated successive cycles regarding new consfructions;
until the current, and bulky, generation facilities; with
significant inefficiencies. Parallel developments in the
applicable law are also studied; and we point out that
regulations have not always been in line with the direct
optimization of the system, which has fo bear cost
overruns of some entity, arising from the imposition of
some public policies. The paper presents as main
message the urgent need fo reorganize the sector both
as enfrepreneurs, and with regard fo equitable distribution
of burdens and benefits.

Keywords: Electricity industry, History, Law, Technology.

José Luis Diaz Ferndndez
LOS HIDROCARBUROS EN ESPANA: 50 ANOS DE HISTORIA

El arficulo es una revisiéon histérica del sector de los
hidrocarburos en Espana en los Ultimos 50 anos. Tanto
para el petrdleo como para el gas natural, y con
referencias al contexto internacional, se tratan los
aspectos tecnoldégicos, legislativos y socioecondmicos
que han marcado su evoluciéon en una situacion escasez
de recursos.

Palabras clave: hidrocarburos, petrdleo, gas natural,
Espana.

This article makes an historical review of the last fifty years
of the hydrocarbons sector in Spain. In a framework of
resource scarcity, and with an eye on the infernational
confext, the technological, legal and socioeconomical
factors driving the evolution of both oil and natural gas
industries are discussed.

Keywords: hydrocarbons, oil, natural gas, Spain.

José Ignacio Pradas-Poveda

LOS BIENES DE EQUIPO COMO COLUMNA VERTEBRAL DE LA
INDUSTRIA: UNA APROXIMACION A LA EVOLUCION
INDUSTRIAL DESDE LA PERSPECTIVA ASOCIATIVA

La creacion del Servicio Técnico y Comercial de los
Constructores de Bienes de Equipo, conocido por el
acrénimo del SERCOBE, en 1964 —casi simultdneamente a
la fundacién de Economia Industrial- como instrumento
de apoyo a la politica industrial fue un hito que marcd el
desarrollo econdmico de Espana, en el que la industria
ha desempenado un papel fundamental en la creacion
de rigueza y bienestar del pais. A través de la vida de
SERCORBE es posible repasar, no sélo la evolucion de la
industria espanola de bienes de equipo, sino tomar el
pulso a toda la industria espanola e incluso a su
economia, y reflejar el cambio experimentado por las
asociaciones empresariales en Espana y de su relacion
con la Unién Europea.

Palabras clave: bienes de equipo, fabricacidon avanzada,
politica industrial, industrializacion, promociéon de
exportaciones, asociacion empresarial.
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The foundation of the Technical Commercial Service for
Manufacturers of Capital Goods (known as SERCOBE) in
1964 —simultaneously to the launch of Economia
Industrial- as instrument of industrial policy was a
important milestone for the Spanish economic
development, enabling the industrial growth with the aim
to create wealth and prosperity for the Spanish society.
Along SERCOBE's life it is possible fo review not only the
evolution of Spanish manurfacturing industry of capital
goods and engineering industries, but fo frack the path of
all manufacturing branches and the Spanish economy as
a whole. It also reflects the change experimented by
associations of industrialists in Spain and their relation with
the European Union.

Keywords: capifal goods, engineering industries,
aadvanced manufacturing, industrial policy,
industrialization, export promotion, business association.

Mario Armero

CON MAS INDUSTRIA, UN PAIS Y UNA SOCIEDAD MAS
POTENTES. UN MOTOR INDUSTRIAL LLAMADO AUTOMOVIL.

Europa estd a la busgueda de un nuevo modelo
productivo de crecimiento econdmico sostenible, que
necesariamente ha de considerar la industria haciendo
frente al proceso de desindustrializacion de los Ultimos
anos. En este contexto, los fabricantes de automéviles
instalados en Espana, han tomado decisiones orientadas
a hacer compadtibles los niveles de actividad de las
félbricas, el sostenimiento flexible y razonable del empleo,
y la mejora de la eficiencia. No obstante, existe aln un
importante potencial de crecimiento en mercado y
produccion.

Palabras clave: automocién, competitividad,
reindustrializacion, fabricacion, Espana.

Europe is looking for a new productive model capable to
provide a sustainable economic growth. This model has fo
bend the negative frend that the industry has been
showing during the last years. In this confext, automotive
manufacturers located in Spain are faking decisions
aiming fo align production, employment and efficiency
improvement. But for the circle to be closed, both internal
market and production have to fap their potential.

Key words: automotive industry, competitiveness,
reindustrialization, manufacturing, Spain.

Arcadio Gutiérrez Zapico

LA SOCIEDAD CIVIL EN LA BASE DE LA
POLITICA INDUSTRIAL

A lo largo de sus casi 30 anos de existencia como
institucién al servicio de la sociedad civil, el Club Espafol
de la Energia ha sido testigo de las grandes
tfransformaciones experimentadas por la energia en
Espafia en los Ultimos afios. En este contexto, Enerclub ha
constituido una referencia como lugar de intercambio de
opiniones, didlogo y puesta en comun de iniciativas del
sector de la energia en todos sus dmbitos, cubriendo
todas las fuentes energéticas y todas sus actividades.

La industria energética en las Ultimas décadas ha sufrido
una transformacion sustancial, como el resto del pais,
creando un sistema robusto, seguro y eficaz que permite
proporcionar servicios de energia adecuados, eficientes,
competitivos y respetuosos con el medio ambiente. A
pesar del esfuerzo realizado, se constata que la
percepcion social del sector energético no se ha
correspondido con su aportacién hacia la mejora de la
calidad de vida.

Palabras clave: sociedad civil, energia, didlogo.

Throughout its nearly 30 years of existence as an institution
in the service of civil society, the Spanish Energy Club has
witnessed great changes experienced by the energy in
Spain in the last few years. In this confext, Enerclub has
become a reference as a place for exchanges of views,
dialogue and sharing initiatives in all areas, covering all
energy sources and all its activities.

The energy industry over the last decades has undergone
a substantial fransformation, as the rest of the country,
creating a robust, secure and effective system able to
provide appropriate energy services that are also
efficient, competitive and respectful with the environment.
Despite the efforts made, the social perception of the
energy sector has not matched their contribution fo the
improvement of the quality of life.

Keywords: Civil society, energy, dialogue.

Enrique Herndndez Bento

ESCUELA DE ORGANIZACION INDUSTRIAL:
60 ANOS CONSTRUYENDO ESPANA

La Escuela de Organizacién Industrial celebra en 2015 su
60 aniversario desde su fundacién en 1955 como la
primera Escuela de Negocios de Espana y una de las
primeras de Europa. Vinculada al Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, en este tiempo EOI ha visto pasar por
sus aulas a mas de 70.000 profesionales que se han
formado en las Ultimas técnicas de la gestion empresarial
y hoy ocupan altos puestos directivos. Ademds, su
cardacter publico le ha permitido estar a la vanguardia en
la formacién en emprendimiento y competitividad de las
pymes espanolas, por un lado, y en la generaciéon de
valor de la Marca Espana en el dmbito inferacional, por
otro.

Palabras clave: EQI, Escuela de Organizacion Industrial,
Escuela de Negocio, gestidon empresarial,
emprendimiento

Escuela de QOrganizacion Inaustrial celebrates during 2015 its
60th anniversary, since it was fundated in 1955 as the first
Business School in Spain and one of the first in Europe.
Sponsored by the Ministry of Industry, Energy and Tourismn,
during this fime more than 70000 professionals, which foday
cope the highest management positions, atfended the EO!
for learning about the newest business management
fechniques. Moreover, the public nature of this school has
favoured it fo be at the first line as regards enterpreneurship
and competitiveness education for spanish SME ’s, at one
side, and value creation strengthening Spain’s international
recognifion, at the other side.

Keywords: EOI, Escuela de Organizacion Industrial,
business school, management, entrepreneurship.
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Gerard Llobet

BREVE REVISION DE LAS CONTRIBUCIONES DE JEAN TIROLE
A LA ECONOMIA INDUSTRIAL

Jean Tirole recibié en 2014 el Premio Nobel en economia
por «su andlisis del poder de mercado y de la
regulacion». Este articulo hace una pequena revision de
algunos de sus trabajos mds influyentes en ese drea y
cémo han ayudado a cambiar la vision que los
economistas teniamos de la interaccion entre
competencia y regulacion de los mercados. Sus
contribuciones han sido muy influyentes en el tratamiento
gue estos mercados han recibido en las Ultimas décadas
en la mayor parte de los paises desarrollados. Por ello,
este articulo empieza discutiendo frabaijos relacionados
con la regulacion de monopolios para luego hablar de la
transformacion de la regulacion en el proceso de
liberalizacion de muchos de estos servicios y el creciente
papel que las plataformas estdn adquiriendo
actualmente en muchos mercados.

Palabras clave: Teoria de la regulacion, liberalizacion,
plataformas.

Jean Tirole was awarded the Nobel Prize in Economics in
2014 for «his analysis of market power and regulation». This
paper provides an overview of some of his most influential
confributions in that field that have helo change the vision of
economists about the interaction between competition and
market reguiation. His confributions have been very influential
in the freatment that those markets have experienced in
recent decades in most developed countries. This paper
starts by discussing some of his research on the regulation of
monopoalies. It later moves fo the role that regulation ought
to play in liberalized markets and concludes with the
growing role of platforms in many markers.

Keywords: requlation theory, liberalization, platforms.

Jaime de la Fuente Martinez

LAS TRES EPOCAS DE ECONOMIA INDUSTRIAL. CRONICA
PRELIMINAR DE LOS PRIMEROS 50 ANOS DE LA REVISTA.

En este articulo se traza una crénica de la evolucion de
Economia Industrial durante sus cincuenta primeros anos.
Desde su experiencia como coordinador durante la mayor
parte de la vida de la revista, el autor trata de ofrecer una
primera historia de la publicacién, hilando unas veces e
inferpretando otras, los datos que ha ido recabando con
procedimiento de urgencia para contribuir a esta efeméride
cincuentenaria que con este nimero se celebra. El trabajo
estd planfeado como una cronica preliminar, destinada en
consecuencia a ser mejorada en la posteridad. Narra la
peripecia durante fres épocas, matizadas por la
periodicidad, como publicacion decana especializada en
el sector industrial de Espana. Contextualiza la revista en el
fiempo vy en la economia y menciona los nomibres mdas
determinantes en sus primeros cincuenta anos.

Palabras clave: Economia Industrial, revista, Espana.

This article feafures a chronicle on the evolution of the first fiffy
years of Economia Industrial. From his experience as the
ediforial coordinator for most of the magazine’s lifetime, the
author aims to deliver a provisional story of the publication. As
such, he threads fogether some times -while interpreting
others- the dafa compiled under the urgent procedure fo
confribute fo the half-century milestone this issue is
celebrating. This piece of work is conceived as a preliminary
chronicle fo be subsequently improved. It tells about the
existential adventures occurred in three different periods,
determined by the publication’s frequency, the most veteran
one in the Spanish industrial sector. The arficle places the
magazine in the context of both the fime and the economy
by mentioning the most significant names of this 50-year
period.

Key Words: Industrial Economy, journal, Spain.

Los indices y abstracts de Economia Industrial se incluyen en las bases de datos e indices on line
de la American Economic Association y en su publicacion especializada ECONLIT, editada por
el Journal of Economic Literature. A la consulta de sus 200.000 registros, entre los que se
encuentran 300 revistas —100 fuera de Estados Unidos—, recurren estudiantes, investigadores
y profesores de todo el mundo econémico.

Los contenidos de Economia Industrial también estdn disponibles en la red Intermnet, en la direccion
www.economiaindustrial.es
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« I niciamos hoy la publicacion de una revista dedicada a fos problemas de la industria. £l Ministerio de Industria
pretende ofrecer asi una informacion regular y directa de fodos aquellos aspectos que, por su naturale-
za, y dadas las fuentes de que dispone, pueden resultar de interés.

Debido al gran nimero de factores que influyen sobre la realidad industrial es muy dificil que las empresas, con
los medios que disponen, puedan llegar a fener su conocimiento. Y, sin embargo, todos estos factores son esen-
ciales para tomar decisiones en la esfera empresarial. Si una de las dificulfades mds importantes con que se
enfrentan los directores de empresa es la incertidumbre, facilmente se justifica el objetivo de Ia revista: la infor-
macién y el mejor conocimiento de la realidad para hacer minima, precisamente, esa incertidumbre.

Junto a este proposito, el Ministerio siente la necesidad de establecer un mdas amplio contacto de entendimiento
con los industriales. El mayor progreso industrial ha de ser farea conjunta de la iniciativa privaday de la Administracion.
Ambos deber partir, por tanto, de los mismaos supuestos. Sus conocimientos han de agpoyarse mutuamente para
obftener, a fravés de mejores decisiones, un rdpido y satisfactorio desarrollo indusfrial. No dejamos de percibir la difi-
culfad inherente a la seleccion de las informaciones necesarias para conseguirlo. Para ello, Economia Inqustrial
qQueda abierfa a todas las sugerencias y crificas que puedan enriquecer su confenido, y tambien la informacion
qQue pretende ofrecer. A este particular, Ia revista verd con agrado que los industriales se sinfieran inclinados a enta-
blar, a fravés de ella, un didlogo sobre los aspectos relativos a la industfria. En cumplimiento de fal propoésito, desde
este momento se coloca al servicio de una mas estrecha colaboracion entre la Administracion y los adminisfrados.

Queremos cerrar esta presentacion reiterando la idea de servicio que nos mueve para con quienes realizan
esfuerzos considerables para acelerar el desarrollo industrial de Espana, en la esperanza de que nuestro apoyo
y nuestro estimulo han de serles de utilidad en su fareq. Si logramos conseguirlo, nos cabrd la satisfaccion de
haber cumplido algo que desde hace tiempo viene anhelando el Ministerio de Industria».

an pasado ya cincuenta anos desde que en enero de 1964 la revista Economia Industrial iniciara su anda-

dura con los parrafos transcritos. Habiéndose adaptado a los requerimientos de cada momento, la esencia
del espiritu inicial que motivd su fundacion se mantiene en la actualidad. Asi, el recientemente reestructurado
Consejo de Redaccion acordd en su reunidon de constitucion refrendar un triple objetfivo para la revista: el de
orientacién de politicas en el dmbito del Ministerio; el de comunicacion de dichas politicas; y el de difusion de
contribuciones académicas vanguardistas. Se pretende, pues, seguir generando conocimiento con dimensién
eminentemente aplicada y divulgario en términos intuitivos, no exentos de rigor cientifico, para acercarlo asf al
amplio espectro de lectores de la revista, que abarca desde las Administraciones a la Academiq, y que tiene
por centro al sector empresarial y los ciudadanos.

Para la conmemoracion de la efemeride que celebramos, este monogrdfico, que incluye articulos de diferen-
te alcance temporal —-mayoritariamente retrospectivos, algunos otros prospectivos- y tratados desde diferentes
Opticas —institucional, sectorial, horizontal, sociedad civil-, pretende ser una muestra del tipo de plataforma que
ha sido la revista durante sus primeros cincuenta anos de existencia. En su elaboracién se ha contado con la
colaboraciéon como coordinador del Profesor José Maria Martinez-Val, Catedrdtico y ex-director de la Escuela
Técnica Superior de Ingenieros Industriales de la Universidad Politecnica de Madrid. Autor, entfre ofros, del libro
«Un empeno industrial que cambid a Espana» publicado a raiz del siglo y medio de Ingenieria Industrial en nues-
tro pais trascurrido desde sus arrangues en 1850 hasta 2000, es un gran estudioso y conocedor de la evolucion
de la realidad industrial espanola de la que nuestra revista ha venido siendo a la vez testigo y altavoz.

resenta este ejemplar el actual Ministro de Industria, Energia y Turismo, José Manuel Soria. Partiendo de la
Ppenduloridod en el debate sobre la necesidad de una politica industrial, para la cual los conceptos econd-
mico de «fallo de mercado» y politico-econémico de «fallo de gobierno» vienen utilizindose alternativamente
como motivante Ultimo, el Ministro reivindica el papel que en el contexto actual ha de jugar una politica de
cardcter integrado articulada sobre la base de una hoja de ruta que establezca propuestas de actuacion con-
cretas y bien delimitadas para la creacion del clima industrial propicio.
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Dicha hoja de ruta se ha materializado en la «Agenda para el fortalecimiento industrial en Espana», entre cuyas
lineas de actuacién se incluyen tres especialmente relevantes para el colectivo que es la base del tejido empre-
sarial espanol: las PYMEs. Asi, el fomento de la iniciativa emprendedora, el apoyo a la innovaciéon y a la com-
petitividad, y el acceso a la financiacion, se constituyen en ejes sobre los que pivotan las acciones actuales de
la Secretaria General de Industria y de la PYME que son descritas por su tfitular Begoha Cristeto Blasco en un
segundo articulo institucional.

n primer blogue de articulos sobre industria —entendida en sentido amplio, como lo viene haciendo nuestra
Upublicooién— lo abre Juan Velarde Fuertes, Presidente de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas,
caracterizando lo que viene a llamar el modelo de economia industrial “castiza” que imperd en nuestro pais
desde los albores de nuestra industrializacion hasta su desaparicion en 1959 —fechas previas al nacimiento de
Economia Industrial-, cuando fue sustituido por uno radicalmente diferente que en la actualidad ha evidencia-
do una serie de debilidades cuya superacion, en aras de la consecucion de un sector industrial competitivo,
demanda un gran cambio estructural.

Por su parte, César Nombela, ex-presidente del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), pone de
manifiesto la importancia de las politicas industriales en sectores como el farmacéutico debido a, no sdlo su
infensidad en inversiones cientifico-técnicas y su indiscutible contribucion a la calidad de vida, sino fambién al
hecho de gue las administraciones publicas juegan un doble papel de regulador y cliente en casos como el
espanol.

En un tercer articulo, Maria Teresa Estevan Bolea, Decana del Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Madrid
y ex-presidenta de la Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), ilustra como los aspectos medioambientales, de estar
practicamente ausentes y considerarse como antipddicos de lo industrial en los dias en los que nacié nuestra
revista, en la actualidad suponen un vector de modernizacion, innovacion y mejora de la eficiencia de los pro-
cesos productivos industriales.

Eugenio Triana, fundador y ex-miemibro del consejo de la «Corporacion de Intemet para la Asignacion de Nombres
y NUmeros» (ICANN en sus siglas en inglés), describe el papel absolutamente clave de esta organizacion en la
gobemanza técnica de Internet, contextualizandolo en la realidad presente de la red de redes y sefalando el
reto que la denominada «industria de la hiper-informacién» -y paradigmas relacionados, como la «Cuarta
Revolucién Industrial»—, supone al respecto.

Y en un Ultimo articulo, Ana Isabel Carifio Fraisse, de la Oficina Espafola de Patentes y Marcas (OEPM), narra la
tfransformacion vertiginosa que el marco institucional y legislativo de la propiedad industrial en Espana ha venido
experimentando en los Ultimos cincuenta anos en respuesta a los requerimientos que la proteccion de la inno-
vacién industrial ha demandado en cada momento.

Abre un segundo bloque dedicado a energia Claudio Aranzadi, ex-Ministro de Industria y Energia, reflexio-
Anondo sobre las singularidades regulatorias de lo energético e ilustrando cémo, en subsectores como el eléc-
frico, la innovacion sectorial de origen politico —decisiones de descarbonizacion en el contexto de Ila Unidn
Europea- o tecnoldgico —desarrollo del autoconsumo, la generacion distribuida y las redes inteligentes- motiva
el que la regulaciéon sea necesariamente dindmica en el afdn de adecuarse a un paradigma organizativo ya
diferente del que resultd de los procesos de liberalizacion del sector de los anos 0.

Vicente Lopez-lbor, ex-consejero de la Comisiéon Nacional de Energia y José Maria Martinez-Val, coordinador
de este monogrdfico, repasan la historia del sector eléctrico desde los afos de fundacién de nuestra revista
hasta el momento actual con un doble prisma tecnoldgico vy legislativo. Un recortido similar es el que, para el
caso de los hidrocarburos, realiza José Luis Diaz Ferndndez, ex-presidente de Empetrol, Campsay Repsol Petrdleo,
en el ultimo de los articulos de este subbloque de contribuciones energéticas.

| fercero de los blogues de articulos ilustra uno de los aspectos que Economia Industrial mds ha cuidado

desde sus origenes, que no es otro que dar voz a la sociedad civil como receptora Ultima de las politicas del
Ministerio. Si en contextos como el anglosajén se dispone de procedimientos reglados para dar participacion
en los procesos regulatorios a los grupos de interés, en otras culturas administrativas como la nuestra los proce-
dimientos revisten un cardcter mds informal. Siendo una exigencia creciente e irenunciable la mejora de los
procesos de formulacion de politicas plblicas en términos de transparencia, un aspecto clave es el adecuado
asesoramiento al decisor —-no necesariamente un experto en toda materia sobre la que ha de decidir- para que
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actie contando con la mejor informacién disponible. Es en este sentido en el que recae una responsabilidad
importante del proceso sobre los interesados. Y de la calidad vy el rigor de sus posicionamientos dependerd en
gran medida la legitimidad de sus demandas.

No sin riesgo de omisidn, se han escogido para esta ocasion tres sectores significativos a titulo ilustrativo. El primero,
por ser una auténtica columna vertebral de lo industrial: el sector de los bienes de equipo sobre el que escribe José
Ignacio Pradas-Poveda, director de mercado interior de la Asociacion Nacional de Fabricantes de Bienes de Equipo
(SERCOBE). El segundo, por sus caracteristicas tractoras sobre otros muchos subsectores industriales y de servicios: el
sector de la automocion, sobre el que escribe Mario Armero, vicepresidente ejecutivo de la Asociacion Espanola
de Fabricantes de Automdviles y Camiones (ANFAC). Y el tercero, por constituir no sdlo un sector de importancia estra-
tégica, sino también un sector con enome importancia econdémica per-se: el sector energético, sobre el que escri-
be Arcadio Gutiérrez Zapico, director general del Club Espanol de la Energia (ENERCLUB).

| cuarto y ultimo blogque de articulos estd dedicado a la creacion y difusion del conocimiento propios de la
Academia.

En un primer articulo Enrique Herndndez Bento, Subsecretario del Ministerio de Industria, Energia y Turismo y Presiden-
te de la Fundacioén Escuela de Organizacion Industrial (EQI), repasa los hitos de esta Escuela de Negocios vin-
culada al Ministerio que, aunque algo mds veterana, comparte con nuestra revista un afén de creacion de pen-
samiento y fransmision de conocimiento aplicado desde la excelencia y el rigor académico.

En el segundo articulo Gerard Llobet, profesor del Centro de Estudios Monetarios y Financieros (CEMFI) del Banco
de Espana, glosa las principales contribuciones de Jean Tirole, premio Nobel de Economia en 2014, en lo que
ha supuesto un reconocimiento a la disciplina cientifica que da nombre a nuestra revista.

Y en el tercer y Ultimo articulo que cierra esta monografia, Jaime de la Fuente Martinez, el que ha sido su redac-
tor-jefe durante la mayor parte de su existencia, hace a modo de crénica una revisién histdrica en la que, como
se ha indicado, la dimensién de plataforma de difusidon de temas de vanguardia académica ha sido funda-
mental.

ste Ultimo pdrafo de la introduccidn a este ejemplar tan especial ha de ser necesariamente para agradecer a
todos aquellos que han hecho posible de una forma u ofra estos cincuenta anos de Economia Industrial. Y para
agradecer de antemano también a los que lo seguirdn haciendo posible, al menos, 1os préximos cincuenta.
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PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE
LA POLITICA INDUSTRIAL

JOSE MANUEL SORIA

Ministro de Industria, Energia y Turissno

ay un crecienfe consenso de que fanto en el caso de Espana como en el de cualquier pais desarrollado,
la industria debe jugar un papel central para conseguir un crecimiento equiliorado y sostenible. Por ello, la politi-
ca industrial ha vuelto con fuerzas renovadas después de pasar un largo periodo de olvido y ostracismo.

Sin duda, esta politica ha recuperado en el siglo XX| el interés que habia suscitado en otras etapas histdricas,
aungue ahora basdndose en nuevos enfoques y planteamientos. De hecho, la verdadera cuestion no es si debe
existir o no politica industrial, sino cémo tiene que aplicarse esta para que tenga la mdéxima eficacia.

La celebracion del cincuenta aniversario de la revista Economia Industrial es sin duda un buen momento para
hacer unas breves reflexiones sobre la politica industrial, pues pocos femas han suscitado tan extenso debate
en el dmbito de la politica econdmica, asi como destacar cdmo su puesta en prdctica ha ido evolucionando
a la largo del ultimo medio siglo.

Como punto de partida, recordemos lo mucho que ha cambiado Espana y el mundo en los Ultimos 50 anos.
Cuando se publicd el primer nimero de esta revista nuestro pais acababa de salir de un largo periodo de ais-
lamiento intemacional, marcado por la idea de la autarquia econdmica. Se consideraba que el desarrollo tenia
gque alcanzarse persiguiendo los mdximos niveles de autoabastecimiento, con una elevada presencia de la
empresa publica y con una autoridad fuerte que regulaba y ordenaba la actividad econdmica.

Este planteamiento de autosuficiencia visto con la perspectiva de hoy en dia lo podemos calificar de dispara-
tado. De hecho, se puede afirmar que vivimos en un mundo global, pues los avances en las tecnologias de la
comunicacién y del fransporte han propiciado el rdpido aumento de los movimientos transfronterizos de bien-
es, servicios, capital y mano de obra, asi como la veloz difusion de ideas, tecnologias y conocimientos, lo que
ha hecho gque los paises sean enormemente interdependientes, mdxime aquellos que, como Espana, hemos
decidido participar en el proceso de integracion europeo.

n cualquier caso, a partir de la Segunda Guerra Mundial y hasta la década de 1980, la politica industrial en

mMuchos paises se basd en una intervencion publica excesiva en la economia, principalmente a fravés de la
propiedad estatal de las empresas industriales, en muchos caso con el control directo por parte del gobiemo
de una gran parte del aparato de produccion, asi como con un sistema de accion publica destinada a limitar
el alcance del mercado, usando discrecional y un tanto arbitrariamente las subvenciones publicas, con un enfo-
que de “escoger a los ganadores” 0 “campeones nacionales”.
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La justificacion tedrica de esta politica estaria en la larga lista de los posibles «fallos del mercado», es decir, situa-
ciones en las que la asignacion de recursos generada por el mercado no es eficiente, bien sea por la existen-
cia de efectos externos positivos 0 negativos que no se puede apropiar 0 que no sufre la empresa que 10s gene-
ra, bien por indivisibilidades como la existencia de rendimientos crecientes de escala, bien por asimetrias infor-
mativas que hacen que los mercados competitivos determinen precios mayores y calidades inferiores a las efi-
cientes, la existencia de competencia imperfecta y el consiguiente ejercicio de poder de mercado, etc.

Sin embargo, la sola existencia de fallos de mercado no es suficiente para instrumentar acciones de politica
industrial, sino que ademds, es necesario disponer de la informacion apropiada para disefar incentivos que per-
mitan mitigar los efectos de los mismos y lleven a resultados mejores y mds eficientes.

El repaso a los resulfados de las empresas publicas, asi como de las politicas de determinacion de los sectores
estratégicos y de eleccion de empresas ganadoras muestra un saldo claramente negativo desde el punto de
vista del crecimiento y de mejora de la competitividad empresarial. No delbbemos olvidar la existencia tanto de
problemas de carencia de la informacién necesaria por parte del sector publico, como de problemas de
inconsistencia dindmica de las decisiones a lo largo del tiempo, ni los riesgos inherentes a los elevados marge-
nes de arbitrariedad.

omo reaccioén a estos planteamientos, durante los ahos 80 y 90 arraigd con fuerza la idea contraria, un con-
Csenso bastante general en la capacidad de las fuerzas del mercado para encontrar por si mismas la res-
puesta adecuada al problema del crecimiento sin necesidad de la intervencion del Estado. En este contexto la
politica industrial se consideraba como algo obsoleto, lo que se describia graficamente con la famosa frase de
“la mejor politica industrial es la que no existe”.

Sin embargo, por diversa razones, pero sobre todo por la creciente importancia de las innovaciones y los répi-
dos cambios tecnoldgicos que se estdn produciendo en el mundo, desde el comienzo de este siglo se ha vuel-
fo a producir un cambio de actitud sobre el papel de la politica industrial. Se ha fomado conciencia de que el
progreso tecnoldgico tiene un rol mucho mds importante en el crecimiento econémico de lo que se pensaba
y gue el conocimiento tiene unas caracteristicas singulares. En base a ello, se ha ido creando un creciente acuer-
do sobre la necesidad de renovar la interaccién estratégica entre los dmbitos publico y privado de la econo-
mia. Por tanto, la cuestion clave es cOmo organizar, gestionar y evaluar los resultados de la politica industrial.

Por supuesto, este “redescubrimiento” de la politica industrial preserva la liberalizacion econdmica vy la iniciativa
privada, pues a estas alturas de la historia ha guedado meridianamente claro que el intervencionismo excesi-
vo del Estado en la actividad econdmica es perjudicial.

Actuamente la politica industrial tiene por objeto esencial el aumentar la competitividad de la industria para que
esta pueda mantener su papel impulsor del crecimiento sostenible y del empleo, y hace referencia a una varie-
dad de politicas con el fin de estimular la creacion de empresas, favorecer sus interconexiones y promover la
innovacion vy el desarrollo competitivo en el contexto de una economia abierta.

a polftica industrial es necesario que tenga un “enfoque infegrado”, confemplando aspectos tanto de cardcter hori-
Lzon’rol para instaurar unas condiciones marco que favorezcan la competitividad industrial, como un cierto
cardcter “vertical”, aungue mds centrado en tecnologias de uso general que en sectores industriales individua-
les definidos en sentido estricto como se hacia anteriormente. Por otra parte, esta politica ha de estar bien enlo-
zada con oftras, en particular con las relacionadas con la educacion y formacién profesional, el mercado de
trabajo, la energia, la fiscalidad, la investigacion y desarrollo, las telecomunicaciones e infraestructuras o protec-
cién del medio ambiente.

En el caso de Espana, desde principios de esta legislatura el gobierno ha adoptado distintas medidas en muy
diversos dmbitos para favorecer el desarrollo de la industria. Hay que tener en cuenta que durante muchos anos
la economia espanola habia estado perdiendo competitividad, habia abandonado la disciplina fiscal —en 2011
su déficit era superior al 9%~ vy el sistema financiero espanol era un foco de incertidumbre. En este contexto, se
puso en préctica una intensa agenda de reformas econdémicas y medidas presupuestarias, para conseguir
estabilidad macroecondmica, consolidacion fiscal y saneamiento del sistema financiero, para asi poder con-
far con unas sdlidas bases macroecondmicas sobre las que desarrollar una industria sdlida, competitiva y de
referencia infernacional, palanca de crecimiento del sistema productivo que impulse la recuperacion de la
economia y la creacion de empleo.

En la actualidad la politica industrial en Espafa estd perfectamente alineada con la propugnada a nivel de la
Unidn Europea y se encuentra encaminada a acelerar la adaptacion de la industria a los cambios estructura-
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les, fomentar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas y, en particular, de las peque-
Aas y medianas empresas; promover un entomo favorable a la cooperacion entre empresas, y favorecer un
mejor aprovechamiento del potencial industrial de las politicas de innovacion, de investigacion y de desarrollo
tecnologico. Ademds, para su instrumentacion tiene en cuenta las necesidades y caracteristicas especificas de
los diferentes sectores.

sta politica industrial activa tiene una hoja de ruta, que es la que estd contenida en la «Agenda para el for-

falecimiento de la industria en Espana», que constituye un plan de accidén integrado por un conjunto de propues-
tas de actuacion, concretas y bien delimitadas, que puestas en marcha en el corto plazo van a permitir mejo-
rar las condiciones en las que se desarrolla la actividad industrial en Espana y a contribuir a que la industria crez-
ca y sea mds competitiva. Enfre las medidas, cabe destacar el apoyo a la |+D y la mejora del acceso a la
financiacion de las pymes.

Esta Agenda recoge actuaciones de diversos ministerios y entidades publicas orientadas a facilitar un entomo
empresarial favorable al desarrollo del tejido industrial, y contiene 97 medidas que se estructuran en torno a diez
lineas de accién para fortalecer el sector y mejorar la competitividad de la industria espanola que incluyen: esti-
mular la demanda de bienes industriales con efecto multiplicador en la economia; mejorar la competitividad
de los factores productivos clave; asegurar un suministro energético estable, competitivo y sostenible dentro de
la UE; reforzar la estabilidad y uniformidad del marco regulatorio; incrementar la eficiencia y la orientacion al
mercado y a los retos de la sociedad de la |+D+i; apoyar el crecimiento y la profesionalizaciéon de las peque-
Aas y medianas empresas; adaptar el modelo educativo y de formacién profesional a las necesidades de las
empresas; aumentar el peso de la financiacién no convencional en las empresas industriales; apoyar la inter-
nacionalizacion de las empresas industriales y diversificacion de mercados; asi como orientar la capacidad de
influencia de Espana a la defensa de sus infereses industriales.

Se frata pues de uno de los instrumentos del gobiemo para invertir la tendencia del declive industrial que se ha
producido durante las Ultimas décadas, que por ofra parte ha sido un fendmeno bastante generalizado en casi
foda Europaq, y poder alcanzar el objetivo establecido en la Unidn Europeaq, y con el que estamos profundamen-
te comprometidos, de que las actividades industriales representen el 20% del PIB en 2020.

a agenda, a su vez, constituye el primer paso para realizar una politica industrial cada vez mds activa, que esta-

blezca las condiciones marco adecuadas para gue la industria desarrolle las tecnologias y capacidades de
produccion necesarias para competir, basada en la colaboracion estratégica entre el sector publico y privado,
con el objetivo de descubrir ddnde estdn los principales obstaculos a la innovacion y qué tipo de intervencio-
nes son MAas adecuados para eliminarlos, pues es la innovacion la que facilita la competitividad y el crecimien-
to de la productividad.

Esta politica ha de promover la inversion en nuevas tecnologias y en tecnologias de uso general, para impulsar
la «<industria 4.0», es decir, la fabrica inteligente basada en la digitalizaciéon y con todos los procesos interconec-
tados por el «infernet de las cosas».

Tenemos que ser conscientes de que hoy estamos fabricando el futuro y estd en nuestras manos aprovechar la
incipiente revolucion industrial que se estd produciendo para conseguir una ventaja competitiva, y no dejarla
pasar como ha ocurrido otras veces en nuestra historia. La industria espanola tiene la opcidn de subirse a esta
revolucion y la politica industrial tiene la obligacion de favorecerlo.

394 >Ei 17






EL FOMENTO DEL

EMPRENDIMIENTO Y EL APOYO

BEGONA CRISTETO BLASCO

Secretaria General de Industria y de la PYME

A LA PYME

La Pequena y Mediana Empresa (PYME) desempena un papel bdsico en las politicas econd-
micas y de fomento de la competitividad en el dmbito europeo. No en vano, casi el 99% de
las aproximadamente 23 millones de empresas que existen en la Unidn Europea son PYME que
dan empleo a las dos terceras partes de la mano de obra privada y generan mads de la mitad

de la cifra de negocios del conjunto del tejido em-
presarial. En Espana las PYME suponen el 99,86%
de fodas las empresas dadas de alta en la Segu-
ridad Social (1); representan el 64% del Valor Aha-
dido Bruto (VAB) y el 63% del empleo total. Su re-
levancia implica que cualquier politica orientada
a la mejora del posicionamiento de nuestro pais
en el entorno econdmico global, debe tomar en
consideracion de forma prioritaria a las PYME.

Existe un consenso general acerca de los vecto-
res sobre los que es necesario incidir para conse-
guir una economia mdas competitiva, eficiente y
productiva. Entre ellos destacan la generaciéon de
empleo de calidad, el incremento de la inversion
en innovaciéon y el impulso a la internacionaliza-
cién de la actividad. Pues bien, no es posible en-
tender cualquier iniciativa en favor de tales vecto-
res sin una politica activa de apoyo a las peque-
nas y medianas empresas. En entornos cada vez
mds cambiantes, las pequenas y medianas em-
presas, en particular las de nueva creacion, que
saben estar atentas a la realidad de los merca-
dos, se adaptan mejor a los nuevos desafios. Las
PYME pueden y deben jugar un papel protagonis-
ta en la generacion de innovacién con lo que ello
supone de mejora de la productividad y de cao-
pacidad para desarrollar productos nuevos y dife-

renciados. Un protagonismo que permitird alcan-
zary consolidar una mayor presencia competitiva
de nuestras empresas en los mercados internacio-
nales.

A las PYME se dirige un gran numero de las iniciati-
vas puestas en marcha en el marco de la ambicio-
sa agenda reformista emprendida por el Gobiermno
en esta legislatura con el objetivo de acelerar la re-
cuperacion econdmica y la creacion de empleo.
Algunas de estas reformas profundizan y aceleran el
cumplimiento de las directrices de fondo que, des-
de el ano 2000, viene sehalando la Unidn Europea
(UE) como guias para desarrollar un marco politico
especifico para la PYME. Estas directrices quedaron
recogidas en 2008 en la Small Business Act (SBA) pa-
ra Europa, un documento que redne los principios
estratégicos vy las lineas politicas de actuacion ne-
cesarias para potenciar la creacion, el desarollo y
el crecimiento de la PYME en la UE.

En este contexto, la actuacion del Ministerio de In-
dustria, Energia y Turismo (MINETUR), a través de la Se-
cretaria General de Industria y de la PYME (SGIPYME),
toma como base las recomendaciones de la SBA
y desarrolla las medidas ya impulsadas en 2013
por el Gobiemo a fravés de su Plan de Estimulo Eco-
ndmico y de Apoyo al Emprendedor. Para ello ha
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CUADRO 1
LA AGENDA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL EN ESPANA
LINEAS DE ACTUACION

i3 ESTIMULAR LA DEMANDA DE BIENES INDUSTRIALES CON EFECTO MULTIPLICADOR EN LA ECONOMIA

vA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LOS FACTORES PRODUCTIVOS CLAVE

N ASEGURAR UN SUMINISTRO ENERGETICO ESTABLE, COMPETITIVO Y SOSTENIBLE DENTRO DE LA UE

"8 REFORZAR LA ESTABILIDAD Y UNIFORMIDAD DEL MARCO REGULATORIO ESPANOL

L8 INCREMENTAR LA EFICIENCIA Y LA ORIENTACION AL MERCADO Y A LOS RETOS DE LA SOCIEDAD DE LA 1+D+

(-} APOYAR EL CRECIMIENTO Y PROFESIONALIZACION DE LAS PYME ESPANOLAS

¥A ADAPTAR EL MODELO EDUCATIVO A LAS NECESIDADES DE LAS EMPRESAS

-3 AUMENTAR EL PESO DE LA FINANCIACION NO CONVENCIONAL EN LAS EMPRESAS INDUSTRIALES

=N APOYAR LA INTERNACIONALIZACION DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y DIVERSIFICACION DE MERCADOS

k(1] ORIENTAR LA CAPACIDAD DE INFLUENCIA DE ESPANA A LA DEFENSA DE SUS INTERESES

FUENTE: Ministerio de Industria, Turismo y Energia.

arbitrado un conjunto de actuaciones de cardc-
ter prioritario para fomentar la iniciativa empren-
dedora en nuestro pais y para que las PYMEs es-
panolas sean competitivas y creen valor. Tales ac-
tuaciones pivotan en tomo a tres ejes: el fomento
de la iniciativa emprendedora y el impulso a la
creacion de empresas; en segundo término, el
apoyo a la innovacién y la competitividad; y, por
ultimo la necesidad de facilitar el acceso de las
PYME a la financiacion. Sobre ellas se ha frabaja-
do intensamente y para los proximos meses la
Secretaria General de Industria y PYME ha asumi-
do el reto de impulsar de forma activa el creci-
miento y la agrupaciéon de las PYME espanolas,
muy especialmente de las que desarrollan su ac-
fividad en el sector industrial, para facilitar su ac-
ceso a las ventajas derivadas de una mayor es-
cala y aumentar su competitividad y la calidad
de su gestion.,

Este compromiso ha quedado reflejodo en la «<Agen-
da para el fortalecimiento del sector industrial en
Espana», documento que integra un conjunto de
propuestas de actuacioén, concretas y bien delimi-
tadas, que puestas en marcha en el coro y medio
plozo van a permitir mejorar las condiciones frans-
versales en las que se desarrolla la actividad indus-
trial en Espana y contribuir a que la industria crezca,
sea competitiva y aumente su peso en el conjunto
del PIB. La Agenda se estructura en torno a diez line-
as fundamentales de actuacion (ver cuadro 1), una
de las cuales es la linea para apoyar el crecimien-
to y profesionalizacion de las PYMEs. Dicha linea in-
cluye 12 medidas que se enmarcan en el objetivo

de que la falta de escala de la PYME no genere des-
ventajas que limiten su acceso a los mercados in-
ternacionales, alas fuentes de financiacion, su com-
petitividad y potencial de crecimiento. No podemos
olvidar que el tejido econdmico espanol estd infe-
grado fundamentalmente por PYME vy la Agenda,
por tanto, tiene en cuenta en todo momento que
ellas son objeto de la mayoria de las medidas que
se adopten, y que debe considerarse el impacto
sobre las PYMEs de aquellas actuaciones gue no les
afecten directamente.

En las siguientes lineas se exponen y desarrollan
las iniciativas concretas en las que se ha materia-
lizado esta actividad y el valor ahadido que va a
suponer la implantacion de la Agenda, sea por es-
ta Secretaria, sea en colaboracién o coordinada-
mente con ofros departamentos ministeriales, Comu-
nidades Autébnomas o agentes sociales.

A continuacién nos centraremos en los ejes sobre los
que pivotan las acciones de apoyo a las PYME.

EL FOMENTO DE LA INICIATIVA EMPRENDEDORA ¥

La iniciativa emprendedora constituye, junto a la
formacién de capital humano, un factor clave pa-
ra el desarrollo econdémico. En los Ultimos anos mu-
chos paises han empezado a tomar conciencia
del potencial de crecimiento que supone «culti-
var» emprendedores. El fomento de la iniciativa
emprendedora, entendida como la actitud y el
proceso para crear y desarrollar una actividad
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econdmica, combinando la foma de riesgos, la
creatividad y la innovacién ya sea en una nueva
organizacion o en una existente (2), se revela ca-
da vez mds como un elemento esencial para fa-
vorecer el crecimiento, la creacion de empleo y
el bienestar social. En el emprendimiento conflu-
yen dos tipos de factores: por un lado, factores in-
trinsecos al espiritu emprendedor vinculados con
las motivaciones vy las cualidades y habilidades
personales necesarias para la creacion y consoli-
dacién de una idea empresarial.

Por otro lado, existen factores de orden extermno li-
gados al entomo institucional, econdmico y admi-
nistrativo de un pais. En este caso, el desempeno
empresarial se verd favorecido en la medida en
que la legislacion que afecte a las empresas sea
uniforme y homogénea en todo el territorio, y se
eliminen trabas administrativas y regulatorias que
se revelen innecesarias. En relaciéon con el primer
grupo de factores, la actuacion del Gobiemo y la
Administracion debe orientarse, por una parte, al
reconocimiento social del emprendedor como
creador de riqueza y empleo vy, por otra, al des-
arrollo e integracion en el modelo educativo de
contenidos y programas que den valor al empren-
dimiento entre las generaciones futuras como una
valiosa actividad que posibilita descubrir oportuni-
dades, evaluarlas y explotarlas, y hacer de la cre-
atfividad y la innovacién una fuente de desarrollo
y bienestar social.

La SGIPYME, en coordinacién con el Ministerio de
Educacioén, Cultura'y Deporte, viene desarrollando
una importante labor para incluir el emprendi-
miento como un objetivo, una competenciay una
materia curricular dentro del modelo educativo,
de tal modo gque desde el inicio del aprendizaje
se fomente la adquisicion de aptitudes, habilida-
des y competencias necesarias para la genera-
cion de emprendedores. En paralelo, y en el ex-
tremo final del sistemna educativo, en el dmbito
universitario, trabajamos para que los jbvenes que
estédn a punto de concluir su formacién puedan
encontrar en el emprendimiento una alternativa
profesional atractiva en la que desarrollar su po-
tencial creativo y de conocimiento.

En este dmbito, la SGIPYME promueve un progra-
ma de emprendimiento universitario destinado
bien a complementar, alli donde existan, las ini-
ciativas de servicios y actividades vinculadas al
emprendimiento adoptadas por las propias uni-
versidades, bien a ofrecerlas donde todavia no se
han podido poner en marcha, de modo que en
tfodas las universidades espanolas se pueda con-
tar con el apoyo de la Administraciéon General del
Estado en este importante reto que es acercar a
los jOvenes universitarios al mundo empresarial. La
colaboracién entre Ministerios ha sido especial-
mente infensa en el diseno de este programa, en-
comenddndose su ejecucidon a la Escuela de
Organizacioén Industrial (EQI). Esta iniciativa se con-

creta en ofrecer formacién en emprendimiento
entre los alumnos gue cursan los Ultimos anos del
ciclo universitario mediante una asignatura (mo-
dulo) optativa en los mdsters de postgrado. El pro-
grama no solo presenta el emprendimiento como
una altenativa interesante frente al empleo por
cuenta gjena sino que dota a los estudiantes de
las herramientas necesarias para elaborar el plan
de negocio de un proyecto empresarial.

Por otra parte, entre las medidas que promueve la
Agenda para el fortalecimiento del sector indus-
trial se incluye una colaboracion aun mds amplia
y ambiciosa entre el Ministerio de Educacién vy el
de Industria para la adaptacion del sistema edu-
cativo alas necesidades de nuestro tejido produc-
tivoy, en particular, la reforma, promociény el desa-
nollo de un sistema infegrado de Formacion Profe-
sional. Este tipo de iniciativas, busca el desarrollo
y la adopcién de competencias y conocimientos
demandados por el mundo laboral, para lo cual
también se ha hecho necesaria la colaboracion
con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, ofro
de los actores principales en el desafio que supo-
ne crear un mapa de cudlificaciones adecuado
para los retos a los que se van a enfrentar los es-
tudiantes o a aquellos a los que ha de hacer fren-
te el trabajador novel o el desempleado. Una co-
loboracién que, para ser plenamente efectiva,
deberd contar con las propias empresas en la im-
plantacién y el refuerzo de esquemas de Forma-
cién Duall,

Dentro del impulso a la iniciativa emprendedora
el impulso a la creacion de empresas es un tema
fundamental, y mds concretamente la existencia
de un entorno propicio a la creacion y al desarro-
llo de las empresas. Dos iniciativas legislativas de
reciente aprobacion han supuesto un gran avan-
ce en el sentido de favorecer dicho entorno: la Ley
de Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM) y
la Ley de Apoyo a los Emprendedores v su Inter-
nacionalizacion (LAEI).

La LGUM, a tfravés del Plan de Normalizacién Nor-
mativa que ya estd en marcha pretende identifi-
car las barreras que fragmentan el mercado, ex-
pandir el modelo de buena regulacién, eliminar
cargas y simplificar el marco regulatorio. La imple-
mentacion de todas estas actuaciones va a su-
poner gue las empresas en generdl, y las PYME en
paricular, minimicen los costes asociados a la re-
gulacién de su actividad y puedan desarrollar su
negocio en un entorno mds eficiente.,

Por su parte, la LAEI puede ser considerada el ins-
trumento normativo que, en los Ultimos anos, ha
promovido un mayor nimero de novedades en o
gue al dmbito de la iniciativa emprendedora y la
creaciéon de empresas se refiere. El conjunto de
actuaciones recogidas en la ley se articulan a tra-
vés del Centro de Informacion y Red de Creacion
de Empresas (CIRCE) y de los Puntos de Atencion
al Emprendedor (PAE).
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CUADRO 2
SERVICIOS OFRECIDOS POR EL PUNTO DE ATENCION AL EMPRENDEDOR ELECTRONICO
DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA ENERGIA Y TURISMO

= Herramientas:

© Guia para la elaboracién de un Plan de empresa
o Selector que orienta sobre la forma juridica que mas se adapta a las necesidades del

emprendedor.

* Tramitacion electronica

o Se ofrece la posibilidad de constituir la empresa, por Internet, en un unico procedimiento
integrado y sencillo, realizando todos los tramites necesarios, sin desplazamientos. Las
Administraciones publicas se ponen de acuerdo internamente evitando pedir informacién al
ciudadano que ya poseen, y por tanto, costes, lo que redunda en la reduccién del proceso de

creacion de empresas.

*  Otros servicios electronicos

o como la solicitud del dominio de Internet (“.es”),

o el nombre comercial

o la comunicacion a la Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos de los ficheros de datos de caracter
personal que posea la empresa en el momento de su constitucién.

. Informacién sobre

o lared de oficinas de apoyo, la red de Puntos de Atencién al Emprendedor, que ofrecen servicios
de informacién, asesoramiento y tramitacion electrénica. Es una red importante, muy extensa,
donde colaboran Camaras de Comercio, Agencias de desarrollo local y regional, asociaciones
empresariales, despachos de gestores administrativos, abogados, etc.

o ayudas e incentivos que el sector publico pone a disposicién de emprendedores y PYME, en un
conjunto de guias y bases de datos, asi como otras herramientas como la informacién de redes de
business Angels o el mapa de sociedades de garantia reciproca.

FUENTE: Ministerio de Industria, Turismo y Energia.

El CIRCE consta de un sistema de tramitacion te-
lemdtica y una red de oficinas de creaciéon de
empresas (antes PAIT, ahora PAE) en la que partici-
pan organismos publicos y privados, articuldndo-
se su vinculacion al sistema mediante un conve-
nio suscrito con la SGIPYME. Estas oficinas ofrecen
servicios de informacion, asesoramiento y tramita-
cion electrénica a emprendedores y empresas.
Los PAE pueden ofrecer servicios de creaciony pues-
fa en marcha de empresas, asi como de ejerci-
Cio y cese de actividad, de acuerdo a la cober-
tura prevista en cada convenio. A esta red, com-
puesta actualmente por mas de 2.000 oficinas fi-
sicas en toda Espana (salvo en Navarra, Alava y
GuipUzcoa), la LAEI ha venido a integrar la figura
del Punto de Atencién al Emprendedor electréni-
co PAEe. Segun la LAEI, el PAEe ha de ofrecer fo-
dos los servicios referidos a la vida de una empre-
sa, creacion, ejercicio y cese de actividad, con-
vitiéndose en el punto de referencia para em-
prendedores y empresas en sus relaciones con las
administraciones publicas.

Actualmente, el PAEe localizado en el MINETUR
(www.paeelectronico.es) ya ofrece los servicios re-
lacionados con la creacidon de empresas, servi-
cios de informacién y a apoyo a los emprende-
dores (Cuadro 2). La framitacion electrénica que
ofrecen los PAE se realiza a través del sistema de
framitacién telemdtica de CIRCE que permite, ac-
tualmente, la ejecucion de los trédmites para la cre-
acion y puesta en marcha de empresas como so-

ciedades mercantiles (sociedad limitada Nueva
Empresa y Sociedad de Responsabilidad Limitada)
y empresarios auténomos. Para ello, se utiliza el
Documento Unico Electrénico (DUE), un formulario
que integra y simplifica mds de 20 formularios ad-
ministrativos necesarios para constituir alguno de
los tipos juridicos mencionados. Su funcionamiento
es posible gracias a la colaboracion entre adminis-
fraciones, interviniendo en el mismo, organismos co-
mo la Seguridad Social, la Agencia Estatal de Ad-
ministracion Trlbutaria, Servicio Estatal de Empleo, no-
tarios, registradores, comunidades auténomas, efc.,
o plataformas como «Emprende en 3» del Ministe-
rio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Ademds, en el dmbito de la creacion de empre-
sas, fambién se frabaja en colaboracion con el
Ministerio de Justicia en el desarrollo normativo
gue dard cumplimiento al mandato legal de es-
tfablecer unos estatutos tipos que permitan crear
una empresa en menos de 48 horas asi como la
posibilidad de que se puedan tramitar de forma
telemdtica, a fravés de un sistema sencillo y rdpi-
do, los procesos de extincion y cese de actividad
de forma que se favorezca la posibilidad de una
segunda oportunidad a los empresarios.

Por otra parte, es inevitable hacer frente al reto de
la simplificacion administrativa, en el que, como
ya se ha visto, las soluciones de administracion
electrénica juegan cada vez un papel mds impor-
tante. Este reto no podremos superarle, si N0 ha-
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cemos realidad una unidad de mercado que ha-
ga posible el despliegue eficiente de la actividad
empresarial, eliminando duplicidades y reducien-
do la dispersion de competencias entre distintos
organismos. De esta forma, la Agenda para el for-
falecimiento del sector industrial en Espana ofor-
ga una gran importancia a esta dimension a la que
dedica una linea completa de actuaciones que
incluye, entre otras, una mayor coordinacion y en-
tendimiento entre las distintas administraciones, en
particular entre el Estado y las CC.AA., un renovao-
do compromiso por la simplificacion y estabilidad
regulatoria nacionadl e internacional para la activi-
dad industrial, el impulso de la armonizacion téc-
nicay un mayor control de la morosidad.

Oftros de los factores de orden externo son los que
determinan la continuidad, supervivencia o creci-
miento de las empresas. Efectivamente, el siste-
ma de apoyos € iniciativas en favor del empren-
dimiento no puede estar completo si no prevé me-
didas de acompanamiento en el devenir de las
empresas gue aseguren su supervivencia y creci-
miento, asi como la continuidad de proyectos em-
presariales viables, por una parte, y la posibilidad
de una segunda oportunidad a emprendedores
con talento, iniciativa y visién, por otra.

Segun previsiones de la Unidn Europeaq, un tercio
de los empresarios se jubilard en los préoximos diez
anos. Esto supone la posible desaparicion de unas
800.000 empresas y de 2,8 millones de empleos
al ano en toda Europa. Se calcula que el 40% de
empresarios del sector industrial y el 30% de los
que desarrollan su actividad en el sector servicios
fienen mds de 55 anos. La falta de prevision en la
fransmision de empresas es una de las causas
mds frecuentes de su desapariciéon pero no la Uni-
ca. Hay otras razones que conducen al fracaso en
nuMerosas fransmisiones de empresas rentables,
fales como dificultades juridicas, fiscales y psico-
l6gicas, la imposibilidad de encontrar un sucesor
o la preferencia de los emprendedores por crear
una nueva empresa. El fracaso en la transmision
incide negativamente en el crecimiento econd-
mico porgue supone pérdida de capital econd-
mico, de conocimientos (know-how) y otros acti-
vos intangibles, de competitividad sectorial y re-
gional y, por supuesto, de puestos de frabajo, tan-
to de empleo directo como indirecto. Por si solos,
estos adversos efectos justifican una accién en fa-
vor de asegurar la fransmision y, por tanto, la con-
finuidad del negocio y la actividad, pero hay ofras
razones gue aconsejan fomentar esta via: las em-
presas existentes conservan un promedio de cin-
Co puestos de trabajo, frente a los dos empleos
gue aportan las de nueva creaciéon, Ademds, el
indice de éxito de las empresas que se transmiten
(un 66%) es superior al indice de las empresas de
nueva creacion (un 50%).

Para hacer frente a esta problemdtica, la SGIPYME
ha creado un programa de apoyo a la tfransmi-
sibn de empresas que pretende desarrollar, en co-

laboracion con otros organismos, como Admi-
nistraciones publicas y asociaciones empresaria-
les. Este programa incluye un conjunto de actuo-
ciones que faciliten los procesos de compraven-
fa de empresas, fales como campanas de con-
cienciacion para difundir entre los potenciales com-
pradores, vendedores e intermediarios 10s benefi-
cios de la transmisién empresarial como fuente de
crecimiento, o la implantacién de servicios bdsi-
cos de intermediacién en una red de organismos
colaboradores, que apliguen la misma metodo-
logia de transmisidn de empresas y usen una plo-
taforma tecnoldgica comun.

Para crearlo se han seguido las recomendaciones
de la Comisién Europea (3) de desarroliar politicas en
favor de la transmision de empresas y su continuidad
frente a la desaparicidn de empresas Por Procesos
de jubilacidn u ofros que no fienen que ver con pro-
blemas de mercado, evitando la pérdida de pues-
tos de trabajo y de competitividad regional o de
pais. El programa se redliza en colaboraciéon con la
asociacion empresarial Cecot que proporciona ser-
vicios de formacion y seguimiento de los tecnicos
de los organismos colaboradores, y redliza el man-
tenimiento y alojomiento de la plataforma tecnold-
gica de fransmision de empresas creada al efecto
(www.fransmisionempresas.es).

Otro punto muy relevante es la prevenciéon de la
insolvencia y el fomento de la segunda oportuni-
dad. En primer término se impone la necesidad
de modificar la percepcion social del fracaso em-
presarial. A pesar de gue sdlo enfre un 4 y un 6%
de las quiebras son fraudulentas, la opinidn publi-
ca asocia el fracaso de los proyectos empresaria-
les con distintas formas de fraude, lo que desani-
ma al empresario a volver a emprender debido al
estigma que ello supone, y puede conducir a si-
tuaciones discriminatorias o dificultades anadidas
en el acceso a la financiacion.

Ademds, la quiebra tiene un efecto disuasorio so-
bre la iniciativa empresarial: muchos aspirantes a
empresarios No inician sus proyectos a causa de
su temor a las consecuencias de un fracaso.

La SGIPYME, consciente de ello y teniendo en cuen-
ta las iniciativas adoptadas a nivel europeo, ha
desarrollado, en estrecha colaboracion con el Con-
sejo Supetior de Cdmaras y las Cdmaras de Comer-
cio, un programa cuyo objetivo Ultimo es evitar los
procesos de quiebra en las PYME o bien, si esto no
es posible, ayudar en los procesos de cierre, favo-
reciendo y facilitando el interés de los emprende-
dores para llevar a cabo una segunda oportuni-
dad. A tal efecto, se han puesto en marcha las
siguientes actuaciones:

v/ Acciones de sensibilizacién y de comunicacion
dirigidas a concienciar a las empresas de 1os te-
ritorios seleccionados (cada ano) de la necesi-
dad de establecer sistemas de alerta temprana
que eviten la bancarrota.
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CUADRO 3
MEDIDAS DE APOYO AL CRECIMIENTO/PROFESIONALIZACION DE LAS PYME EN LA AGENDA PARA
EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL EN ESPANA

Creacién de un entorno favorable que
promueva el aumento detamanodelas
PYME

Reducir costes asociados al crecimiento de
las PYME para evitarlos efectos escalon de la
normativa modulandola en funcién de las
dimensiones de la empresa

Promover las decisic
impliquen ganartamafiotrabajando junto a
los sectores para incentivar de forma natural
el incremento de tamafio medio de las
empresas espafiolas, aportando financiacion
y conocimiento.

\presarialesque

Favorecerla atraccién de talento, en especial
en sectores de alta tecnologia, haciendo
ventajosa la concesion por parte de las
empresas de acciones de emprendimiento o
stock options

Impulsar el desarrollo e implantacién de las
TIC en las PYME

Reducir la morosidad de las Administraciones
y entre empresas consiguiendo plena eficacia
en la aplicacion de la normativa existente

Otras medidas con incidencia en el crecimiento y
profesionalizacion de las PYME

Desarrollo de foros para la identificacion de |as necesidades de
las grandes empresas y el encaje de las PYME (Integra/ICEX)

Establecer mecanismos para aumentar la participacion de las
PYMEen la ejecucién de grandes contratos de empresas tractoras

Continuar adoptando medidas que favorezcan el accesode las
PYMEa la contratacion plblica analizando la incidencia negativa
de las grandes contrataciones centralizadas en las PYME

Fomentar que las empresas nacionales que se adjudiguen
contratos en el exterior a través de acuerdos G2G,ocon la
intervencion del Gobiemo Espafiol, incorporen a PYMES en sus
contratos

Estudiar la posibilidad de establecer otros mecanismos de
compensacion de deudas con las AA.PP.

Impulsar programas e iniciativas legislativas que favorezcan la
segunda oportunidad

Garantizar |la supervivencia de empresas con una carga financiera
acumulada excesiva pero viables desde un punto de vista
operativo (Ley Concursal y Codigo de Buenas Practicas)

FUENTE: Ministerio de Industria, Turismo y Energia.

v Asesoramiento y tutorizacion que comprende ser-
vicios de andlisis de las empresas que participen
en el programa para detectar posibles sinfomas
anticipados que indican la necesidad de una re-
estructuracion, asi como servicios de apoyo para
la misma y renegociacion de la deuda, en caso
de ser necesario.

v Establecer las bases para la puesta en marcha
del Punto de Atencién al Emprendedor de cese
de actividad: andilisis del proceso, recogida de in-
formacioén y estudio de los frdmites para una po-
sible incorporacién al sistema de tramitacion tele-
mdtica del CIRCE.

También es preciso tener en cuenta que las posi-
bilidades de desarrollar un negocio y hacerlo cre-
cer, o altemnativamente, las de fracasar, estan muy
condicionadas por la profesionalizacion de nues-
fras PYME. La Agenda para el fortalecimiento del
sector industrial establece diversas medidas ten-
dentes a reforzar esta dimension. En principio, el
crecimiento y la profesionalizacion son dindmicas
que se refuerzan mutuamente, por o que cabe
esperar que un crecimiento natural lleve a su vez
a la consolidacion por parte de sus gestores de
conocimientos y habilidades adecuados a entor-
nos de actividad mds complejos, y también al de-
sarrollo de estructuras de gestién ad hoc. Para fa-
cilitar ambos procesos, la Agenda plantea un con-
junto de medidas que favorezcan las condiciones
de entorno para el crecimiento, o que abran opor-
tunidades en determinados dmbitos (contratacion

publica, participaciéon en grandes proyectos inter-
nacionales,....). En el cuadro 3 se recogen las pro-
puestas en este sentido.

EL APOYO A LA INNOVACION Y A LA COMPETITIVIDAD ¥

El segundo de los ejes sobre los que menciond-
bamos que pivotan las acciones de apoyo a la
PYME, es el apoyo a la innovacién y a la compe-
fitividad. Apenas un 12% de las empresas de me-
nos de doscientos cincuenta trabajadores realiza
actividades innovadoras frente al 42% de las gran-
des empresas. Los indicadores comparativos inter-
nacionales en relacion con la capacidad innova-
dora y la competitividad, variables que determi-
nan la creacién de valor de las empresas y por
ende la rigueza el dinamismo de un pais, mues-
fran el camino que audn tienen que recorrer las
PYME espanolas para equipararse plenamente a
los de los paises de nuestro entorno econdémico.
El tamano de las empresas condiciona la explo-
tacion de las economias de escala y de los siner-
gias para la innovacion, recursos a los que si pue-
den acudir las grandes empresas.

En el caso de las PYME, esta circunstancia puede
paliarse a través de una cooperacion de empre-
sas en actividades innovadoras (ver cuadro 4, en
pdgina siguiente) y facilitando el acceso y la inte-
gracién de las pymes al conocimiento, que es la
fuente de la innovacion, en estructuras donde se
conecte a la empresa con Universidades y Centros
de Investigacion.
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CUADRO 4
MEDIDAS DE APOYO AL CRECIMIENTO/PROFESIONALIZACION DE LAS PYME EN LA AGENDA PARA
EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL EN ESPANA

VENTARS O A CoOPERAGIN PR N

+* Elevado coste de “intensidad de
innovacion”

+* Falta de liquidez y dificultades
para acceder a la financiacion

*+ Percepcion de que no es
necesario innovar

++ Dificultades de acceso al
mercado

+* Falta de conocimientos
adecuados

< Auna

» esfuerzos
*  recursosy
* talento

para reducir costes y riesgos en
un proyecto comin

** Posibilidad de acuerdos de
integracion y crecimiento entre
empresas

¢+ Se comparten riesgos

FUENTE: Ministerio de Industria, Turismo y Energia.

La cooperacion para innovar entre las pequenas
empresas en Espana es escasa. Ademds, en nues-
tro pais el proceso de innovacién no estd siendo
estimulado por la demanda (empresa) sino por la
oferfa (universidades, centros de investigacion),
por lo que en muchas ocasiones la fransferencia
de tecnologia no se materializa, de forma que las
actividades de investigacion y desarrollo no se tra-
ducen en innovacion incorporada a productos o
servicios y, por lo tanto, en riqueza. El desarrollo de
clusters de empresas y centros tecnoldgicos y de
investigacion es una de las vias mds interesantes
para solucionar tales carencias. Los clusters han
formado parte de la estrategia europea de inno-
vacion y competitividad, y el Programa Marco
2007-2013 recogia entre sus prioridades la crea-
cién de clusters. En el nuevo Marco Presupuestario
2014-2020, actualmente en negociacion, los clus-
fers vuelven a desempenar un papel prioritario,
tanto en la iniciativa Horizonte 2020 como en €l
Programa COSME.

Desde la SGIPYME se pretende impulsar los clus-
ters como forma de cooperacion entre empresas
para innovar a fravés del Programa de Agrupacion
de Empresas Innovadoras (AEl), cuyo objetivo es
apoyar la creacién y fortalecimiento de estructu-
ras que fomenten el desarrollo de proyectos de in-
novacion y gue mejoren la competitividad de las
empresas que participan en ellos, en especial de
las Pyme. Reflejo de este interés es la considera-
cién de este tipo particular de agrupaciones den-
fro de las medidas que, en el marco de la Agenda
para el fortalecimiento del sector industrial se es-
tima necesario impulsar en el dmbito de la poten-
ciaciéon y mejora de las actividades de |+D-+i. Por
una parte, se entiende que las AEls hacen mds efi-
cientes las inversiones en innovacioén; por ello, la

Agenda propone la promocién de proyectos y
programas de |+D+i liderados por AEls que per-
mitan la colaboracién entre empresas de distinto
tamano, situadas en distintas fases de la cadena
de valor y de cardcter intersectorial con objeto de
acelerar la infroduccion de productos innovado-
res en el mercado y favorecer la creacién/conso-
lidacion de «ecosistermas innovadores». Asimismo,
se perciben como un buen interfaz entre las ne-
cesidades de la sociedad y el mercado v la in-
fraestructura tecnoldgica-cientifica, lo que lleva a
loa Agenda a recomendar el refuerzo del progra-
ma a través de la agrupacion de PYME para la
ejecucion de acciones conjuntas de transferencia
de tecnologia e innovacion.

En la actualidad, en Espaha ya existe un nimero
significativo de AEls reconocidas, agrupadas en seis
grandes sectores: Transporte, Biotecnologia, Agua,
Energia y Medio Ambiente, TIC y media, Maqguina-
riay metalurgiay ofros sectores industriales. Las AEls
se encuentran distribuidas por todo el teritorio na-
cional, siendo las CCAA con mds clusters Andalucia,
Cataluna, la Comunidad Valenciana 'y Madrid. Todos
ellos agrupan a algo mas de 5.000 empresas, em-
plean a 1.250.000 trabajadores e incluyen mds de
600 organismos de investigacion, centros tecno-
logicos, centros de formacioén, etc. El programa
de la SGIPYME para el fomento de las AEls ofrece
apoyos a estas entidades en forma de subvencio-
nes que se conceden en régimen de concuren-
cia competitiva a fravés de convocatorias anuales.
Las subvenciones se conceden a aquellas AEls
(Clusters), que previomente se han inscrito en el
Registro Especial de AEl del Ministerio de Industria,
Energiay Turismo, gestionado por la DGIPYME. Para
inscribirse, las AEl debben acreditar que estdn cons-
tituidas como entidades sin dnimo de lucro, de-
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ben demostrar que cuentan con una mMmasa criti-
ca suficiente de miembros procedentes de distin-
tos dmbitos (empresas, universidades, centros tec-
noldgicos), que entre sus objetivos se incluye faci-
litar practicas innovadoras que permitan mejorar
la competitividad de sus empresas y, por Ultimo,
deben presentar un Plan Estratégico que ha de ser
valorado como excelente por una Comisidon de
Evaluacién que integra representantes de Centros
y Organismos publicos vinculados, en razdn de sus
competencias, con las actividades desarrolladas
porlas AEls. El programa financia la puesta en mar-
cha y desarrollo de las estructuras de coordina-
cion y gestion de las AEl; las actividades orienta-
das a la preparacion de proyectos que pueden
beneficiarse de otros programas comunitarios, es-
fatales, autondmicos y municipales, asi como de
la utilizacién de las infraestructuras cientificas, tec-
noldgicas, de servicios y apoyo a la innovacion; y
la realizacién de proyectos en cooperacion entre
AEl espanolas o con la UE.

Tras siete anos de vigencia y con el objetivo de
hacer mds eficiente y optimizar la aplicacion de
las ayudas, en el ano 2014 se han modificado las
bases del programa y las condiciones de acceso
al reqistro de AEls. Se busca con ello conseguir una
red de clusters excelentes, comparables a los pa-
ises mas innovadores de la UE, que logren aumen-
tar la competitividaod del conjunto del tejido pro-
ductivo espanol. Los nuevos requisitos para la ins-
cripcién en el registro exigen un dmbito geogrdfi-
co minimo (provincial para las AEls de turismo, re-
gional para el resto), que el 50% de las empresas
asociadas sean PYME, que se trate de un sector
representativo (1% PIB de la CCAA en la que mds
del 70% de sus empresas estén implantadas), que
sumasa critica sea suficiente (30% facturacion del
sector o 10% empresas del sector) y que esté ga-
rantizada la participacion de diferentes agentes
en érganos de gobierno. Los resultfados esperados
COnN el nuevo programa son un NUevVo mapa de
Clusters excelentes integrado por menos agrupa-
ciones pero mds competitivas, ayudas dirigidas a
proyectos y no a la estructura y una mayor coo-
peracioén intercluster nacional e internacional, di-
rigida a cumplir los grandes retos sociales y a par-
ficipar en programas de la UE.

Los beneficios esperados del programa inciden en
fres variables clave de las empresas:

Empleo: los datos observados de impacto sobre
el empleo de las AEls corroboran su capacidad
de arrastre, fendmeno que ha ido incrementan-
dose progresivamente. En este sentido, el progra-
ma tiene interés no solo como medida para lle-
gar a las empresas miembros, sino como canal
para incidir sobre toda la cadena de valor.

Costes: El acceso mds facil al conocimiento, alas
redes y a la financiacién parece contribuir de for-
ma significativa a la reduccion total de costes que
experimentan las empresas. Se estima que el con-

junto de los efectos de la cooperacion sobre la
mejora de productos y servicios, de los procesos,
la mayor visibilidad y el acceso mds facil alos mer-
cados de factores pueden suponer una reduccién
del 32% de los costes empresariales.

Ventas. La mejora de los productos y servicios y un
mayor acceso al conocimiento también inciden
favorablemente, se estima que hasta un 28%
mds, en la cifra de ventas de las empresas vincu-
ladas a las AEls.

LA NECESIDAD DE FACILITAR EL ACCESO DE LAS PYME

Finaimente, el tercero de los ejes sobre los que se
articulan las acciones de apoyo a la PYME, es el
acceso a la financiacion.

El acceso a la financiaciéon sigue siendo uno de
los hdndicaps de la PYME espanola vy la depen-
dencia excesiva de la financiacién bancaria ha
condicionado adn mds la disponibilidad de cré-
dito a la vista de las dificultades de capitalizacion
y solvencia y el proceso de reestructuracion que
ha atravesado el sistema bancario y de cajas de
ahorro de nuestro pais en los Ultimos anos. Por ello
debemos concentrar nuestro esfuerzo en la bus-
gueda vy puesta a disposicién de las PYME de al-
fermnativas no bancarias a la financiacion que po-
sibilite el acceso al mercado de capitales.

Los apoyos financieros de la SGIPYME se canalizan
principalmente a través de la actividad de dos
empresas publicas adscritas al MINETUR; la Empresa
Nacional de Innovacion (ENISA) y la Companhia Es-
panola de Reafianzamiento (CERSA), que estdn ju-
gando un papel esencial en la financiacién em-
presarial, en especial a emprendedores y PYME.

ENISA centra su actividad en financiar con présta-
mos participativos o capital riesgo a las pequenas
y medianas empresas y a los jbvenes emprende-
dores para reforzar su estructura financiera de for-
ma gue puedan readlizar proyectos viables e inno-
vadores, que aporten valor anadido y generen em-
pleo, en todas las etapas de su desarrollo empre-
sarial. ENISA pone a disposicion de las empresas
tfres lineas de préstamos participativos, especial-
mente dirigidas, cada una de ellas, a dmbitos y gru-
pos de interés: Jovenes Emprendedores, Empresas
de Base Tecnoldgica y PYME. El préstamo partici-
pativo es un instrumento de financiaciéon a medio
camino entre el préstamo tradicional y el capital
riesgo que refuerza considerablemente la estruc-
tura financiera de las empresas (4). No exige mds
garantias que las del propio proyecto empresarial
y la solvencia profesional del equipo gestor y exi-
ge unos tipos de interés vinculados a la evolucion
de los resultados de las empresas. Se considera
patrimonio contable a los efectos de reducciéon de
capital y liguidaciéon de sociedades y deuda sub-
ordinada, es decir, se sitia después de los acree-
dores comunes en orden a la prelaciéon de los cré-
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ditos. Otra de sus ventajas es que todos los intere-
ses pagados son deducibles del Impuesto sobre
Sociedades. Ademds, para fomentar el desarrollo
de un ecosisterna del emprendedor y una indus-
fria financiera mdas competitiva y especializada en
el andilisis de proyectos de early stage, ENISA cuen-
ta con una linea inversora en entidades de capital
fiesgo, a fraveés de la que se priorizan las fases semi-
lla y arangue de iniciativas tanto de base tecnold-
gica como de nuevos modelos de negocio: el
Spain start-up Fund, que funciona desde 2012 con
el fin de estimular el sector de capital semilla en
Espana mediante la creacién de un programa de
coinversidon con una dotacion en fomo a los 40 mi-
llones de euros, que son aportados a partes iguales
por ENISA y un grupo de inversores especializados
tanto espanoles como internacionales.

Por su parte, CERSA fiene como objetivo reforzar el
sistema de garantias espanol al asumir en formo all
50% del riesgo por avales concedidos a las PYME
por parte de las sociedades de garantia recipro-
ca. Las 23 Sociedades de Garantia Reciproca (SGR)
espanolas facilitan la obtencién de avales a los
PYME asociadas para que estas puedan acceder
a financiacién bancaria a medio y largo plazo,
fanto para inversibn como para circulante con el
apoyo del reaval de CERSA. La actividad de las
SGR y CERSA es estratégica en el momento actual
al ser uno de los instrumentos Mmds eficientes para
cubrir el riesgo crediticio de las PYMEs, en particu-
lar las de menor tamano, permitiendo de esta for-
ma gue las entidades de crédito otorguen mds fi-
nanciacion sin asumir riesgo. Se trata ademds de
un instrumento con un importante efecto multipli-
cador y que es eficiente para la canalizaciéon de
recursos publicos procedentes del Estado, Comisiéon
Europea (acuerdo CERSA-FEI) y las CC.AA, en com-
binacion con recursos y esfuerzos privados.

Para los agentes interesados son muy importantes
las ventajas que aporta el sistema de garantias re-
ciprocas. En primer lugar, para las PYME, el siste-
ma de garantias reciprocas supone una via de
acceso a crédito para proyectos viables con me-
nor coste y mayor plazo de la financiacién. Es un
instrumento flexible que cubre atodas las PYME y to-
das sus necesidades de financiacion y/o solvencia
con un menor nivel de garantias. Ademds ofrece
apoyo Yy asesoramiento y rapidez en la respuesta.
Para las enfidades de credito el sistemna de garanti-
as reciprocas supone una menor exposicion al ries-
go, una reduccioén de consumo de capital, una ma-
yor liquidez del aval y una mayor rentabilidad sobre
el capital de las operaciones avaladas. Por Ulimo
para la Administracion representa una canal eficien-
fe de inyeccién de recursos publicos, no solo por el
importante apalancamiento que ofrece sino tam-
bién por su capilaridad, que alcanza a todas las zo-
nas y sectores, y, por tanto, su cercania con las em-
presas y sus necesidades de financiacion.

Con el fin de fortalecer el sistema de garantias, re-
cientemente se han impulsado conjuntamente con
el Ministerio de Economia y Competitividad deter-

minadas modificaciones en su regulacion. Por una
parte, en la Ley de Apoyo a Emprendedores y su In-
ternacionalizaciéon se han incrementado los requi-
sitos de recursos propios minimos de las SGR has-
talos 15 millones de euros al objeto de mejorar su
capacidad de disposicién de avales y permitiruna
mayor diversificacion de riesgos. Por ofra parte, el
Proyecto de Ley de fomento de la financiacion em-
presarial aprobado por el Consejo de Ministros el
pasado 3 de octubre planteq, entre ofras mejoras
del sistema, que CERSA pueda responder de for-
ma subsidiaria ante los bancos por el riesgo rea-
fianzado en caso de incumplimiento del compro-
miso de aval a primer requerimiento de una SGR.

Ademds de la intensa actividad desarrollada por
ENISA y CERSA, desde la SGIPYME se fomenta la
creacion y desarrollo de redes de business angels
con un programa de ayudas dirigidas al fortaleci-
miento de nuevas redes y a la profesionalizacion
de las redes que desarrollan servicios de interme-
diacién entre PYME. Asimismo, se promocionan Fon-
dos de Titulizacidn para la financiacion de PYME. El
Tesoro Publico avala una parte de los fondos de
titulizacion (hasta 3.000 M€ al afo) emitidos para
este propdsito por las entidades financieras a cam-
bio de que al menos el 80% de la emision se rein-
vierta en préstamos a PYMEs.

Por ultimo, en relacién especificamente con las
PYME industriales, la SGIPYME ofrece financiacion
a fravés de sus dos grandes programas de apoyo
a laindustria: el programa de fomento de la com-
petitividad industrial y el programa de reindustria-
lizacion, integrados desde el afno 2013 bajo unas
mismas bases reguladoras. Estas iniciativas finan-
cian la creacion de nuevos centros de produc-
cién, la implantacion de nuevas lineas de produc-
cion, asi como la mejora o modificacion de las li-
neas existentes.

En el grdfico 1, en pdgina siguiente, se recoge la
posicidon de todos los instrumentos de apoyo eco-
némico a las empresas en funcion del riesgo vy el
grado de madurez de las empresas.

Todas estas iniciativas de financiacion alternativa
a la bancaria puestas a disposicion de las empre-
sas por el MINETUR a través de la SGIPYME, se en-
mMarcan en una accion mds ambiciosa con impli-
caciones de orden legislativo y que involucra a otros
departamentos ministeriales. La Agenda para el
fortalecimiento del sector industrial impulsada por
el Gobierno incorpora un grupo de medidas des-
tinadas especificamente a fomentar mecanismos
de financiacién no bancaria de apoyo al creci-
miento y consolidacion de las PYME,

Como iniciativas de mejora del entorno, la Agenda
propone la reforma del actual marco juridico apli-
cable al mercado del capital riesgo, de forma que
se pueda desarrollar armonizédndolo con la legisla-
cién comunitaria, la reforma del sistemna de garan-
tias mobiliarias, la culminacion de la revision del sis-
fema de gobiemo corporativo de las empresas y el
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GRAFICO 1
FINANCIACION, PROGRAMAS E INSTRUMENTOS HORIZONTALES SGIPYME
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FUENTE: Ministerio de Industria, Turismo y Energia.

desarrollo de la normativa que permita la regulacion
de mecanismos innovadores de financiacién, co-
mo es el caso del crowdfunding.

En materia fiscal se plantea la mejora del régimen
fiscal especifico para el inversor profesional y la po-
sibilidod de gravar las acciones para el emprendi-
miento (sfock options) para PYME en el momento de
su transmision tributando por ganancias de capital,

Finalmente, ademds del refuerzo y aprovechamien-
to tanto de los instrumentos existentes de capital ries-
go como de las lineas de financiacion puestas en
marcha por el ICO y el BEI, la Agenda propone con-
finuar impulsando el desarrollo de mercados de va-
lores alternativos (MARF, MAB, SEND AIAF).

CONCLUSIONES+

En las pdginas precedentes se ha descrito el con-
junto de actividades disefiadas y que se han puesto
en marcha para apoyar la iniciativa emprendedora
y la creacion y consolidacion de empresas. Del so-
mero repaso de las mismas se puede inferir el indis-
cutible papel que la PYME estd jugando en la politi-
caindustrial del Gobiemo. Actuando sobre |os ejes so-
bre los que pivotan las acciones de apoyo alas PYME,
como son el fomento de la iniciativa emprendedo-
ra, el impulso a la creacién de empresas, €l apoyo a
la innovaciéon y a la competitividad y la necesidad
de facilitar el acceso de las PYME a la financiacion,
el gobiemo actla en todo el espectro de necesida-
des que presentan las Pequenas y Medianas Em-
presas. En este contexto el fomento de la iniciativa
emprendedora constituye u actor clave para el des-

arollo econdémico, Tomar conciencia de este hecho,
de la transcendencia que el espititu emprendedor re-
presenta para la evolucion econdmica de cualguier
pais es una condicién propia de paises avanzados.

En Espana esta concienciacion estd en cierta medi-
da ligada a un cambio cultural donde el prestigio de
los emprendedores debe posicionarse en primera li-
nea de la actividad econdmica. Este cambio cultu-
ral debe ser fomentado desde los poderes pulblicos
para ofrecer sefales nitida y claras a la sociedad de
cudll debe ser el camino a seguir. Porgue prestigiar el
emprendimiento y la iniciativa empresarial es una
fuente inagotable de creacién de empleo, de des-
arrollo econdmico y en definitiva de creacion de Ti-
Queza para una sociedad.

La actuacion de la Secretaria General de Industria y
de la Pyme, dentro del marco de la Agenda para el
fortalecimiento del Sectfor Industrial en Espana, se
concretfa en medidas, programas € instrumentos que
se han disehado y activado con el convencimiento
de gque el empuje v fuerza de los proyectos de apo-
yo a la PYME es el mejor motor para la creacion de
empleo y el crecimiento econdmico de nuestro pais.

NOTAS ¥

[1]  Ministerio de Empleo y Seguridad Social (Septiembre 2014).

[2] Comision Europea 2003.

[3] COM(2006) 117 Comunicaciéon de la Comision «Aplicar el
Programa comunitario de Lisboa para el crecimiento y el
empleo Transmision de empresas — Continuidad mediante
la renovacions,

[4] Estdregulado en el art. 20 del Real Decreto-ley 7/1996, de
7 de junio, sobre medidas urgentes de cardcter fiscal y de
fomento y liberalizacién de la actividad econdmica.
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El siglo XIX es, evidentemente, el que contempla el estallido de la Revolucion Industrial, pe-
ro es evidente que lo que surge, con fuerza notable en Gran Bretana, y que poco a poco
se consolida en Francia, en Alemania vy, por supuesto en los Estados Unidos, tarda en existir
en Espana. Lo prueba una exposicion, que se pretende de articulos industriales a finales del

reinado de Fermando VII. Todos son articulos artesa-
nales, que nada tenian que ver con lo gue ya se pro-
ducia en ofros paises por una industria que crecia
con rapidez. Se tomd, poco a poco, conciencia de
ello, y se buscd como conseguir desarrollar este sec-
tor productivo, con plena conciencia de la dificultad
que existia. Para eso se formuld el que denominé
«modelo castizo». Lo bauticé asi el 18 de julio de 1994
con motivo de una ponencia «La apertura exterior en
el crecimiento econdémico espanol», que presenté en
La Coruna, en el «Curso sobre la situacion actual de la
economia espanola. Problemas de su andlisis y diag-
nostico» que dirigia el profesor Fuentes Quintana, en la
Universidad Infernacional Menéndez Pelayo.

Le di ese nombre en homenaje personal a Miguel de
Unamuno (Velarde, 1993, 1995a, 1995b, 1995¢ en Fer-
ndndez Arufe 1995), porgue guedaba claro en el en-
sayo «En torno al casticismo» (Unamuno, 1966) que
el propio Unamuno situaba su obra en un conjunto
sobre una readlidad de Espana que tendrio, ademds,
«que contener el «ldearium espanol» de Angel Ganivet,
"El problema nacional” de Macias Picaveq, las mds
de las investigaciones de Joaquin Costa, “La moral de
la derrota” de Luis Morote, “El alma castellana” de Marti-

nez Ruiz, <Hampa» de Rafael Salillas, “Hacia otra Espa-
Aa” de Ramiro de Maeztu, “Psicologia del pueblo es-
panol” de Rafael Altamira», a las que anade, «por
haberme producido alguna impresidn, dos obras de
extranjeros: “The Spanish People” de Martin Hume y
“Romances of Roguery” de Frank Wadleigh Chandler».
Enlaza con el parrafo final del mismo ensayo, que yo
utiicé como base de una conferencia en defensa
de nuestra incorporacién al Mercado Comun
Europeo, gue pronuncié en el Colegio Mayor Santa
Maria de Europa, alld por 1958, cuando todo eso pa-
recia, para muchos, obra de malandrines y follones
que iban a destrozar nuestra industria, o seq, nuestra
vida econdmica castiza: «iOjald una verdadera ju-
ventud, animosa y libre, rompiendo la malla que nos
ahoga y la monotonia uniforme en que estamos ali-
neados, se vuelva con amor a estudiar el pueblo que
nos sustente a todos, y abriendo el pecho y los 0jos
a las corrientes todas ultrapirenadicas y sin encerrarse
en capullos casticistas, jugo muerto del gusano «his-
térico», ni en diferenciaciones nacionales excluyen-
tes, avive con la ducha reconfortante de los jovenes
ideales cosmopolitas el espiritu colectivo intracastizo
que duerme esperando un redentorl» (Unamuno
1966, 869)
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Existen inicialmente cinco fuertes impulsos que pro-
ceden del deseo de que triunfe en Espana la Revo-
lucion Industrial. Imitalba colectivamente observar que
la ciencia, la técnica, la humareda del estilo del car-
bdn, parecian detenerse, salvo contadas excepcio-
nes en los Pirineos. Pasd por eso a ansiarse, desde el
siglo XIX, que la industrializacién avanzase con impe-
tu en Espana. Se intenta, desde entonces, por fodos
los medios, atrapar desde una «<nueva economias 1o
gue fendrian que ser una nueva banca, unas nue-
vas infraestructuras, una nueva educacion cientifica
y fecnoldgica, unos nuevos medios de transporte, un
nuevo mundo comercial, un nuevo sistema fiscal,
unos nuevos cultivos, pero sobre todo, que todo es-
to condujese a una nueva industria manufacturera.
Sin ella, no nos convertiiamos en contempordneos.

Para ello, y desde mediados del siglo XIX, el mundo
empresarial espanol ha de adaptarse, repito, a cin-
co grandes cambios. El primero, es la metamorfosis
del mercado libre, que no admitia presencia alguna
del Estado, por considerar, con Jovellanos (1820),
gue el impulso de la actividad econdmica no debia
venir de «nuevas leyes... sin reflexionar que las cau-
sas de su atraso estdn por la mayor parte en las le-
yes mismas, y gue por consiguiente, no se deberia
fratar de multiplicarlas, sino de disminuirlas: no tanto
de establecer leyes nuevas, como de derogar las an-
figuas». Pues bien, este sendero es el que se inicia
con claridad, por la influencia de la conjuncidn de
politicos, de impulsos romdnticos que se sitian en la
Renaixenca en Cataluna, de entidades empresaria-
les, a partir, también en Cataluia, desde los anos 70
del siglo XVIII, de la Comisién de Fdbricas de Hilados,
Tejidos y Estampados de Algoddn del Principado de
Catalung, y desde 1855, con el Instituto Industrial de
Catalufa.

De ahi, en buena parte, surge la construccion del
modelo castizo que tiene un primer punto de apo-
yo: el sistema fiscal Mon-Santillén, de base real, de-
rivado de una linea que procedia directamente de
la Francia revolucionaria, la cual, a su vez, casilo co-
piaba del modelo surgido en el Milanesado, con la
aceptacion por parte de Maria Teresa, de las pro-
puestas de hacendistas italianos por parte de Maria
Teresq, para reconstruir rpidamente la economia de
esta expansion del Imperio de Viena tras la Paz de
Utrecht. Esta comoda presion tributaria, desde 1845,
fue ofro punto de apoyo para facilitar un proceso in-
dustrializador. Pero se precisaba algo mas.

Ese algo mds fue la resultante de un complejo mun-
do de enlaces entre los deseos de 10s empresarios,
la bUsqueda de apoyos politicos vy la llegada a
Espana de una ideologia alemana —la del neohisto-
ricismo y socialismo de cdatedra- unida a una admi-
raciéon muy general por todo lo alemdn, o cual, al
coincidir con la edad de oro de la cultura alemana,
parecia transmitir justificacion a la politica econdmi-
Ca que, precisamente, se desarrollaba en Alemania.,

Un dato que ahora conocemos y que entonces se
intuia: en 1820 el PIB por habitante de Alemaniay Espa-
Aa era practicamente el mismo; en ddlares Geary-
Khamis 1990, 1.112 ddlares Alemaniay 1.063 —el 96%—
Espana. Sinembargo, en 1870, al constituirse el Imperio
aleman, el progreso de este pais respecto a 1820, o
sed, en medio siglo en los citados ddlares por habi-
tante, era del 72%, mientras que el espanol, en el
mismo lapso temporal sélo habia sido del 29%. &Y
qué presentaba el modelo aleman?

He ahi una admiracion fortisima hacia él, porque
afraian sus heterodoxias respecto al modelo cldsico
britdnico de industrializacion. Se contemplaba en él
el proteccionismo, la banca mixta, el fendmeno de
la cartelizacion, una activa politica social de cuna
bismnarckiana, para impedir el auge del socialismo
de raiz marxista. Ademds, con este modelo, Alemania
parecia haber soslayado las crisis econdmicas de fi-
nales del siglo XIX con mds facilidad que los ingleses y
los franceses. Uno de los principios que se confempld
en Espana con evidente atraccion fue el sistema aran-
celario alemdn, que se basaba en lo que Hirschman
ha denominado el «pacto del acero (renano) y el cen-
feno (prusiano)», y que P Amdt basa en un principio:
«Schut der nationden Arbeit in Stacht und Land». Eso,
cabalmente fue lo que Canovas del Castillo intentd po-
ner en marcha, acentuadamente a partir del Arancel
de Guera.

Necesitd mucho trabajo, porgue el proteccionismo
en Espana venia de lejos. El primer empujén, en el
reinado de Isabel ll, Io habian dado los moderados.
Narvéez, en 1847, habia declarado en el Congreso
que estaba resuelto a proteger a la industria «hasta
la exageracions. En el Sexenio Revolucionario no exis-
1ié un cambio radical, pese a una doctrina de apa-
rente librecambismo. Basta recordar cémo acabd
reaccionando el llamado «Gobierno de la pajarerias,
el de Figueras, con Pi, Sorni, Chao y Tutao, éste en
Hacienda.

A partir de ahi olbbservamos un claro virgje proteccio-
nista que desde 1875, como senald José Maria Serrano,
iba a marcar un sendero industrializador basado, su-
cesivamente, en el Arancel de Guerra de 1891, y el
Arancel francamente orientado a la industrializacion
de 1906 -Arancel Salvador—, que es fruto del partido
liberalfusionista en un gobiemo Moret, cuando Segis-
mundo Moret habia sido, hasta entonces, un deno-
dado defensor del librecambismo. Pronto este pro-
teccionismo generalizado buscd algun tipo de apo-
yo en el «proteccionismo integral» de Schuller, hasta
desembocar, en el nacionalismo econémico naci-
do durante la Primera Guerra Mundial, anunciado por
Cambd en su discurso de Gijon el 8 de septiembre
de 1918. De él son estos pdrrafos: «vine a Asturias. ..
para conmemorar el Centenario de Covadonga, la
fiesta romdntica de nuestra independencia nacio-
nal. En los tiempos actuales... un pueblo estd obliga-
do atener, para poder subsistir, la independencia po-
liticay la econdémicay el que no tenga la Ultima, pier-
de indefectiblemente la primera».
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Ya tenemos dos puntos de apoyo de la industrializa-
cién espanola: el fiscal y el proteccionismo arance-
lario. Se consolidaron después con la linea Canovas
del Castillo-Marua-Cambd-Miguel Primo de Rivero-ll
Republica-Franco, y fue aceptada por tirios y froyanos.

El tercer punto de apoyo fue el abandono del mer-
cado interior libre por parte de nuestros empresarios
de la industria. A partir de 1897 —constitucion de la
Unién Espanola de Explosivos, en el tiempo, el primer
cdrtel espanol- se buscaron vinculaciones al margen
del mercado. Fue Maura, aceptando mensajes re-
generacionistas empapados de corporativismo, quien
acabd por ser, con Gonzdlez-Besada en Fomento, el
que articuld la primera manifestacion global corpo-
rativista de nuestra nacion: el Consejo Superior de
Produccién, creado en 1907. De ahi procede, mds
adelante, el Consejo de la Economia Nacional de la
Dictaduray la Il Republica, cabeza todo ello de nues-
tra realidad corporativa industrial. Mds adelante, es-
te Consejo se fransformard en Consejo Nacional de
Economia y serd fundamentalmente un instrumento
del intervencionismo, mientras que el corporativismo
se acabo residenciando esencialmente en la Organi-
zacion Sindical Espanola. Perpind Grau nos ofrecerd el
alud, hasta 1935 de las diversas entidades corpora-
fivas sectoriales, que a veces originan reacciones
opositoras muy fuertes. Yo he estudiado el caso del
cartel papelero (Velarde, 1955), y desde luego algo
similar existié en tomo al monopolio azucarero.

El cuarto punto de apoyo quedd claro en 1883,
cuando el Banco de Espana desmonetizd el oro y
Espana pasd a tener un inflacionista patrdn fiducia-
rio plata, que en 1936 se transformo en un simple pa-
trén fiduciario papel. Hasta 1959, con nuestro ingre-
S0 en el Fondo Monetario Internacional, Espana fue
un auténtico guerrillero en los mercados monetarios
infernacionales. Se tradujo en una situacion depresi-
va para la peseta que, légicamente, nade con la
existencia de jubilo en muchas ocasiones, porque los
productos extranjeros automaticamente resultan
menos competitivos.

Desde 1990 tiene lugar la creaciéon del quinto punto
de apoyo a la industrializacion. Es el momento de la
sustitucion en el activo del Banco de Espana de prés-
tamos al Tesoro por préstamos a la banca privada, que
los traslada a los grupos industriales que comenzd a
crear en tomo a si, sistema gque desde 1917, al reapa-
recer el déficit, con la monetizacion de la deuda pu-
blica através de pignoraciones en el Banco de Espana,
hizo bajar los tipos de interés y aumentd inflacionista-
mente los precios. También asi se acentud el grado de
monopolio de los sectores industriales todos.

Y con antecedentes en Maura —el papel del Estado
en la Sociedad Espanola de Construccion Naval-,
con Suanzes surge, en una polémica que se deriva
de una mala interpretacion del IRl italiano, la indus-
trializacion basada , si era necesario, en el sector pu-
blico. Asi nacié el Instituto Nacional de Industria, que
fenia también un apoyo doctrinal en la obra de

Antonio Robert: «Un problema nacional: la industrializa-
cidn necesariar. El fracaso de este modelo fue expues-
to por el profesor Iranzo. Es claro; este modelo estatifi-
cador publico se estranguld literalmente. Al ser some-
fido a la clara prueba de un fuerte desarrollo, no la su-
perd, agravado por las consecuencias, también pro-
vocadoras de estrangulamientos, de los planteamien-
tos autarquicos. Como consecuencia de un fuerte des-
pliegue de criticas por parte de los economistas, el mo-
delo expuesto hizo crisis y exigié un cambio radical a
partir de 1959, porque como senald el profesor Requeijo
«podria una economia de escasa dimension, atrapa-
day empobrecida por una larga contienda civil, inten-
far la aventura del desarrollo hacia adentro? No; no po-
dia, ninguna puede».

El gran cambio estructuralv

Por eso, desde 1959, con los grandes cambios es-
fructurales sucesivos de 1977 y de 1985, con una
economia abierta al exterior y después incorporada
tanto ala Unién Europea como a la Unién Econdmica
y Monetaria, tienen lugar fendmenos importantes, y
radicalmente diferentes de los del pasado, en relo-
cién con la industrializaciéon. Como sefalan José
Lépez Rubio y Susana Cabrera Yeto, en el capitulo «El
proceso de crecimiento de la economia espanola
(I Industrializaciéon y crecimiento econdémico 1960-
1975», en el volumen coordinado por Elvira Martinez
Chacdn (2009) «si bien en 1962 el doble de perso-
nas frabajaban en la agricultura que en la industria,
en 1975, los empleos industriales ya superaban am-
pliamente a los del sector primario y el VAB industrial
serd tres veces superior al agricola». Por eso, para
Carreras (1990), es a partir del despegue industrial ex-
perimentado en esta etapa cuando puede afirmar-
se que concluye la revolucion industrial en Espana,
asi como un fendbmeno mucho mds amplio deno-
minado industrializacion. Y destaca que «en 1961
Espana encajaba perfectamente en el modelo de
Alexander Gerschenkron (1965)» el cual establece
gue la industrializaciéon siempre se considera mucho
mds prometedora cuanto mayor es el retraso tecno-
l6gico relativo de un pais, el cual puede absorber di-
cha fecnologia.

Finalmente, la economia espanola ha sufrido recien-
temente crisis importantes que han afectado seria-
mente a nuestra industria, que por ello experimenta re-
dlidades que es preciso reformar, como consecuen-
ciade gque, ahorq, es preciso competir, bien enlos mer-
cados mundiales, o eliminar en el nuestro importacio-
nes de productos que nuestra sociedad exige. Pero,
ées facil efectuar esta transformacion estructural orien-
tada de este modo? El obstéculo histérico esencial ra-
dica en que en Espana se ha producido, a partir de
1959, una impresionante aproximacion a la que, des-
de la aportacion del discutido Galbraith, se denomina
sociedad opulenta, y que el primero gque la analizd en
Espana fue el profesor Castillo.

Basta para ello observar lo sucedido a partir de 1959.
Basdndonos en las cifras del Producto Interior Bruto
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por habitante proporcionadas por Angus Maddison
en su «The World Economy Stafistics» (OECD, 2003), el
espanol saltdé, de percibir en 1959, 3.050 ddlares
Geary-Khamis 1990, a 15.659 en 2001, o seq, en 42
anos se alcanzaba esa cifra. Gran Bretaha tuvo un
PIB por habitante parecido al espanol de 1959, en
1869, y adlcanzé el espanol de 2001 entre 1987 y 1988,
0 sea que precisdé para este avance un poco Mds
de 118 anos. Empleando el mismo método, vemos
que la vecina Francia lo logré desde 1921 a un po-
co después de 1883, por lo que tardd 62 anos. Ale-
mania, segun el mismo cdlculo, logré este avance
en 65 anos. Los siempre potentes Estados Unidos, pre-
cisaron 88 anos. No es necesario aducir mds realida-
des para que se comprenda por gué las generacio-
nes espanolas que siguen a 1959 creen que es muy
fécil un répido desarrollo. Por eso acaban por adop-
far una actitud de buscar consumos crecientes de
cualquier tipo, porque todo lo acabard resolviendo
un desarrollo muy répido, como sucedié en el inme-
diato pasado.

Incluso, por ello, se acabd por tener como logico el
endeudamiento. Existian, y existe, algo asi como una
convicciéon de que se encontraba dentro de la rea-
lidad nacional disfrutar, casi de inmediato, de canti-
dades crecientes de bienes y servicios, y ademds en
rdpida progresion. Keynes, en Madrid, en 1930, en su
conferencia en la Residencia de Estudiantes «La Eco-
nomia de nuestros nietos», comenzd a llamar la aten-
cién sobre esta realidad. En el caso espanol, la ob-
servacion de lo sucedido —recordemos aquella de-
claracién del presidente Rodriguez Zapatero de co-
Mo, con rapidez, ibamos a sobrepasar la renta indi-
vidual media de los franceses— parecia garantizar
ese futuro. Claro que esto tiene sus consecuencias
sociales que engendran crisis econdémicas. En el li-
bro de Robert William Fogel ef al. «Political Arithmetic.
Simon Kuznets and the Empirical Tradition, in Econo-
mics», se lee como en los procesos de rdpido creci-
miento se provoca, en los jévenes, una alienacion. El
motivo es que se trata, de modo creciente, de per-
sonas que, desde que fueron ninos de familias mi-
nUsculas se encontraron con unas madres que esta-
ban ya, por lo que sucedia en lo econdmico, espiri-
tualmente vacias, y por consiguiente, incapaces de
fransferir a sus escasos hijos, activos espirituales vita-
les, tales como «una mente a favor de proyectos de
autoestima, de un sentido de la disciplina, asi como
que posean un sueno de oportunidades y un anhe-
lo de conocimientos».

He ahi otra de las consecuencias de la caida de la na-
falidad, como resultado de una serie de factores so-
ciales, que entre nosotros planted por primera vez
Vandellés en su famoso ensayo, que yo traduje al cas-
tellano «Catalunya, poble decadent», y que hoy, si le-
emos por ejemplo, os trabajos de Macarndn, tenemos
que ampliar a un «Espana, pueblo decadente».

Por lo sefalado en relaciéon con el rdpido crecimien-
to del Producto Interior Bruto por habitante de Espana
en su reciente pasado, esta nueva sociedad co-
mienza a enraizarse entre nosotros, y pasa por ello a

exigir, incluso al Sector PUblico, que cdmodamente
llegue a sus manos una corriente muy amplia que
contenga una serie variada de bienes y servicios que
la productividad de nuestra economia recordemos
sobre esto el estudio dirigido por Julio Segura o la ci-
fra de nuestras patentes es incapaz de suministrar.
Alintentar atender tales demandas, se hunde la bue-
na marcha econdmica futura. Sobre la capacidad
de atender estas exigencias derivadas de la opulen-
cia pasadaq, se dicen cosas agudas en el libro de
Joseph Stiglitz, Amartya Seny Jean-Paul Fitoussi «Medir
nuestras vidas. Las limitaciones del PIB como indica-
dor del progreso» (RBA, 2013). Se muestra en él que
el PIB ofrece datos brutos, por definicion. No se tiene
en cuenta la depreciacion, por lo que es preciso
ocuparnos del Producto Interior Neto. Como esta
nueva sociedad opulenta se adhiere a bienes que
tienen una vida Util esperada mds corta que la que
antes era la habitual —se ansian novedades—, ello
«implica que el Producto Interior Neto puede estar
creciendo mds despacio que el Producto Interior
Bruto». Estas preferencias de la sociedad opulenta
complican muchisimo la posibilidad de «seguimien-
to de la calidad y cantidad de los servicios en las
economias modernas». He ahi otro problema que
tendremos que superar en el futuro inmediato.

Mantener este sendero lleva, sucesivamente, a la rui-
na social y a la crisis econémica. Pero, icudn dificil
es alterarlo en una sociedad crecientemente masifi-
cada, en la que, como decia Ortega, el pecado su-
premo es ser diferentel

Esa explosion de medidas erréneas derivadas de
buscar la satisfaccion de una sociedad masificada
y opulenta tuvo lugar a partir de 2003. La economia
espanola mostraba, a finales del periodo 1996-2003,
senales evidentes de que era precisa una remode-
lacion importante. Se decidié todo lo contrario a partir
de 2004, cuando se inicia a estos efectos el Gobiemno
de Rodriguez Zapatero. A partir de 2008, los sintomas
derivados de este abandono, comenzaron a sentir-
se, ligados a la situacion europea y norteamericana,
y por ello, la crisis se hizo evidente. Conviene senalar
cudndo esto se evidencid. Y a continuacion, qué mo-
fivos se enconfraban detrds para convertir, en espe-
cialmente seriq, la depresion econdémica que surge
en Espana. Si tomamos el mensaje de «Capitalismo,
socialismo y democracia» de Schumpeter, esta rea-
lidad queda ratificada porque se buscd, de modo
incansable y a corto plazo, el aplauso popular.

Lo vemos de inmediato cuando en el «Informe anudal
2009» del Banco de Espana, se dice que nuestra
deuda concreta «frente al resto del mundo represen-
taba, al cierre de 2009, algo mds del 90% del Producto
Interior Bruto, lo que supone mds de 10 puntos por-
centuales por encima del reqjuste del ano anterior,
de los que algo mds de 7 puntos porcentuales co-
responden al aumento neto de deuda publica en
poder del resto del mundo». Eso plantea que en esa
situacion harto peligrosa existen dos factores. Por un
lado, sobre todo, el déficit de la balanza comercial. Las
cifras incluso se amplian con el déficit por cuenta co-
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niente, y con el déficit del sector publico. Y como
Mundell expuso para siempre, en esas condiciones, No
se puede pensar mds gue en resolver esa cuestion, si
es que se pretende permanecer en un drea moneta-
ria Optima, como puede ser la eurozona. Y, 0 hacemos
caso de Mundell, o lo vamos a pasar mall.

La mejora del porcentaje de cobertura en los anos
2008 vy, sobre todo 2009, se debe a la crisis fortisima
de las importaciones a causa de la crisis econdmi-
ca general, y no a mejoras en nuestros planteamien-
tos exportadores. Y, también, en alguna medida, que
al cerrarse buena parte del mercado interior, incluso
con pérdidas significativas en los beneficios, los em-
presarios buscaron alglin acomodo en el exterior.

La raiz de la crisis estaba en eso, y sin acertar en una
serie de cuestiones que ahi repercuten, resultaba im-
posible imaginar que nuestra economia pueda me-
jorar. Esta era la cuestion bdsica, y como se expone
a continuacion, a través de once medidas que es
necesario poner en accidon ante once serios proble-
mas y que iay de nosotros si no se plantean! Carece,
pues, de sentido refugiamos exclusivamente en la
coexistencia con una crisis mundial. Este haz de erro-
res en forma de medidas incumplidas hubiera llevo-
do, por si mismo, y ocurriese lo que ocurriese en el
mundo, a una muy seria crisis espanola, y viceversa.

Estos abandonos que explican, para emplear la ex-
presion de Lucas Mallada «los males de la Patria»,
plantean, igualmente, las ensefanzas de dénde se
encuentran los caminos de salida para una situacion
que se fue agravando desde 2004, y que no cesa
hasta el umbral de 2012. Tambien explican, en tan-
to en cuanto se contempla la politica econdmica
practicada desde 2012, si estamos en el camino de
un mejor futuro.

Los errores cometidos, en forma de medidas exigi-
das y no adoptadas, fueron esenciaimente, la admi-
sibn de una colosal especulacion inmobiliaria; el man-
fenimiento de la rigidez en el mercado laboral; una
realidad energética encarecedora; un sistema de re-
parto para financiar las pensiones, asimismo encare-
cedor; una escasez de capital humano adecuado;
oposicion a las reformas que generan eficacia, transpa-
rencia e independencia a fraves de una inadecua-
da regulacién econdmica; una carencia de bienes pu-
blicos vinculados con un desarrollo econdmico indus-
frial fuerte; carencia de reformas que vayan en con-
fra de los intereses de los afines o que sean capaces
de mermar la capacidad de ejercer el clientelisno
desde diversos niveles de la Administracion, como se-
Aala Carlos Sebastidan; inadecuado sistema de cré-
dito, especialmente en el subsector de las Cajas de
Ahorros; fuerte caida de la natalidad que provoca un
envejecimiento encarecedor; una carencia de es-
fructura tributaria que supere las consecuencias de
la realidad autondmica; finalmente, que no se han
liquidado a fondo los frenos a la economia de mer-
cado. Todo ello dentro de las derivaciones de una
fuerte recesion de balance, esa que ha blogqueado
el desarrollo de Japon.

CONCLUSIONES ¥

La economia industrial castiza, y con ella, ciertas for-
mas de participar en el despliegue continuo de la
Revolucién Industrial, no ha quedado, pues, radical
y definifivamente atrds. Por eso, nuestra situacion,
cuando la observamos con perspectiva histérica, ha-
ce pensar que tenemos ante nuestro fututo lo que se
senala en la versibn de una combinaciéon poética
que debemos a tres genios, Goethe, Carlyle y Oscar
Wilde: «Quien nunca comid su pan en dolor / ni llord,
esperando la manana tardia, / las horas de la noche,
/ ése no 0s conoce, potencias celestiales». Y casi po-
tencias celestiales, grandiosas, son las que se alber-
gan en la etapa actual de la Revolucién Industrial,
Espana, pues, debe aceptar, tras haberlo intentado
esquivar con el modelo castizo, comer el pan de la
industria «en dolor» para lograr esas potencias celes-
tiales grandiosas, que atisbamos en los paises indus-
triales mds importantes.
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PILAR DE SALUD

La industria farmacéutica constituye el sector industrial de mayor intensidad cientifico-técnica
desde el punto de vista de la inversion. Cierfamente hay otros sectores en los que la innovacion
representa su faceta fundamental. Sin embargo, la tasa de inversion en investigacion y desarro-
llo que las empresas innovadoras del sector farmacéutico han de afrontar, para mantenerse

en niveles adecuados de competitividad, alcanza ni-
veles tan elevados que pueden llegar al 30% de las
ventas brutas. Se trata de proporciones dificiles de en-
contrar, no digamos superar, en ningun otro sector. Se
frata igualmente de algo que impacta en la sostenibi-
lidad de los cuidados de salud, pues la inversién no se-
ré posible sin una perspectiva adecuada de retomo, lo
que supone que los costes que el sistema sanitario ha
de soportar tiene una perspectiva creciente.

El sector industrial farmacéutico, por tanto, redne una
serie de peculiaridades que le diferencian notable-
mente de otros. Aporta productos de demanda cre-
ciente; requiere esfuerzos notables para mantener la
capacidad innovadora; ha de someterse a las ele-
vadas exigencias de la actividad regulatoria de las
administraciones publicas responsables de garanti-
zar la eficacia, seguridad y calidad de los productos
que la industria farmacéutica pone a disposicion del
consumidor; y, al mismo tiempo, dependiendo en un
grado mayor © menor de los paises de que se trate,
son las propias administraciones publicas las respon-
sables de la cobertura sanitaria, es decir, los clientes
que han de financiar el consumo de productos far-
nmacéuticos.

En los pdrrafos que siguen me propongo proyectar
lo fundamental de este sector, desde la perspectiva
de nuestro pais. La relevancia del mercado farma-
céutico espanol es muy significativa, mientras que
nuestro sistema de salud, de cobertura universal, ofre-
ce un panorama muy especial desde el punto de
vista de los avances del conocimiento que puedan
contribuir a la innovacién. La politica cientifica e in-
dustrial puede resultar decisiva para aprovechar opor-
tunidades en el futuro. A esto Ultimo he de referirme
en la ultima parte.

MEDICAMENTO Y SALUD ¥

En las sociedades avanzadas, aumenta notablemen-
fe la esperanza de todos de vivir mds anos. Este au-
mento de la esperanza de vida se cifra en unas seis
horas por cada dia que franscurre, lo que conllieva cier-
tfamente ofros retos para la sociedad, como los cam-
bios necesarios en la estructura de la vida laboral. Pues
bien, estimaciones fiables, para el periodo 1986-2000,
muestran que el factor que mds ha contribuido a esa
prolongacion de la vida son los nuevos farmacos, con-
vertidos en medicamentos, cuya aportacion se cifraen
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un 40% de aumento de esperanza de vida durante el
referido periodo 1986-2000. Habria que afadir otras
aportaciones de 10s nuevos productos terapéuticos,
como el ahorro de costes médicos o la reduccion del
absentismo laboral. Segun la OMS, el incremento de la
esperanza de vida entre 1970y 2003 tuvo un valor eco-
némico que se aproxima al 30% del PIB per cdpita
anual en los paises europeos. Esa es otra de las face-
tas de la innovacion, la reducciéon de gastos médicos
directos totales, proporcionando un retorno sobre la in-
version gue algunos llevan hasta el 600%. Tambien co-
be destacar la mejora de la calidad de vida en pato-
logias graves (Alzheimer, artritis reumatoide, etc.) la con-
version en cronicas de enfermedades que hace poco
suponian mortalidad aguda muy elevada, como el SI-
DA, o la ganancia en esperanza de vida para pacien-
tes con cdncer en los Ultimos 30 anos, cifrada en un
83% como atribuible a los nuevos tratamientos, inclui-
dos los medicamentos.

Elavance en el conocimiento biomédico vive un mo-
mento de notable esplendor. Los resultados que pu-
blican las revistas lideres en investigacion permiten
constatar que la actividad de la mitad de los inves-
figadores que trabajan en el mundo se centfra en es-
te campo. Progresamos en el conocimiento de las
bases de la patologia, no sdlo en sus fundamentos
generales, sino en la forma en que pueden afectar
a cada persona individualmente. El término Medicina
individualizada (personalized medicine), utilizado des-
de hace no mucho, desde que el conocimiento del
genoma humano permite andlizar la individualidad
gendmica, conlleva un sin fin de posibilidades enor-
memente sugerentes. Entender la predisposicion de
cada cual a contfraer enfermedad, ha de permitir
predecir, preveniry, en su caso, tratar con mds efica-
cia. En este contexto se llevan a cabo en la actuali-
dad los esfuerzos en pro del desarrollo de un gran nu-
mero de medicamentos Nuevos, porgue son Mu-
chas las dreas de la terapéutica necesitadas de so-
luciones novedosas. De ahi que en las lineas de des-
arrollo de las empresas existan mds de 5000 farma-
cos potenciales para atajar, con mayor eficacia y
calidad, las enfermedades mentales y tfrastormos neu-
rodegenerativos como el Alzheimer, los diversos can-
ceres, la diabetes y otras enfermedades metabdli-
cas, el elenco de patologias cardiovasculares y res-
piratorias, infecciones como el SIDA para las que adn
se carece de vacunag, etfc. Todo ello sin olvidar que ca-
pitulos muy cldsicos como el de los antimicrobianos,
que proporcionaron avances espectaculares hace
tfres décadas, se revela como aun incompleto asi co-
Mo necesitado de novedades por la emergencia de
las resistencias. Pero, el conocimiento biomédico fun-
damental ofrece también las bases para ofra faceta
del desarrollo farmacéutico de notable relevancia. El
desarrollo de tratamientos que mejoran la adheren-
cia, pues el seguimiento correcto de la medicacion
evita hospitalizaciones innecesarias (especialmente
en el caso de algunas de enfermedades de tipo cré-
nico como la diabetes o el asma), puede retrasar la
progresion de la enfermedad o reducir el riesgo de mor-
talidad. Los medicamentos usados correctamente, no

sélo producen mejores resulfados clinicos sino que su-
ponen un ahorro para los Sistemas de salud.

ESPANA: RELEVANCIA DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA

EN EL QUINTO MERCADO EUROPEO ¥

Espana representa un importante mercado farmacéu-
tico dentro de la Unién Europeq, el quinto en volumen
COMo corresponde ala envergadura de nuestra pobla-
cion. Las empresas farmaceéuticas espanolas, algunas
muy significativas desde el punto de vista del desarno-
llo, no constituyen la mayoria ni mucho menos. Las em-
presas farmacéuticas internacionales tienen una impor-
fante presencia, y muchas de ellas llevan a cabo acti-
vidades de investigacion o de produccidn o de ambas
en nuestro pais. Sefalemos algunos datos indicativos
de la realidad actual, pero, sobre todo, elocuentes en
relocion con 1o que puede suponer su valor pensando
en el despegue industrial que postulamaos para el futuro.

Desde el punto de vista del empleo, datos actualiza-
dos muestran que la industria farmacéutica en Espana
supone 39.000 puestos de tfrabajo de empleo direc-
to que generan otros 200.000 mds entre indirectos e
inducidos. La reciente crisis econémica se ha hecho
notar con una pérdida de 6.000 empleos directos y
hasta 20.000 indirectos. Se tfrata de puestos de tra-
bajo de alta cualificacién ya que el 50% correspon-
den a titulados universitarios, baja temporalidad con
mds del 90% fijos y aproximadamente la mitad son
muijeres mientras que tfambién es significativo el em-
pleo juvenil. Alrededor del 12% se pueden conside-
rar como empleados en |+D lo que representa mas
del 40% de todo el empleo en |+D de los sectores
de alta tecnologia en Espana. El 84% de los emple-
0s generados en |+D por la industria farmacéutica
corresponde a titulados superiores (licenciados y
doctores). Asi mismo, es de destacar el compromiso
del sector farmacéutico con la formacion de los pro-
fesionales del Sistema Nacional de Salud.

Desde el punto de vista de la productividad, la indus-
fria farmacéutica alcanza las mayores cotas en Espa-
Aa, junto con el sector quimico (ver grdfico 1, en pd-
gina siguiente) con mds de 120.000 euros por traba-
jador ocupado, un 71% superior a la media de la in-
dustria espanola. La produccion total de la industria
farmacéutica espanola supone el 1,4% del PIB ha-
biéndose convertido recientemente en uno de los sec-
fores mds activos en exportacion. De hecho ha sido
el Unico sector en nuestro pais que ha incrementado
su produccion a pesar de la crisis, debido fundamen-
tamente a las exportaciones. De gran relevancia es
que las exportaciones espanolas del sector farma-
céutico hayan superado los 10.000 millones de euros
por ano. Todo ello pasando del puesto décimo sép-
timo, que tenia en el aho 2000 como sector exporta-
dor, al cuarto en 2011. Las exportaciones por emplea-
do han aumentado en los Ultimos anos y hoy son 2,7
veces superiores a la media de la industria. Lo que su-
pone el que la tasa de cobertura de las exportaciones
farmacéuticas se encuentra hoy en maximos historicos
y la balanza comercial del sector en equilibrio.
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GRAFICO 1
PRODUCTIVIDAD (VAB/TOTAL OCUPADOS). ESPANA, 2012

Industria quimica 118,6
Industria Farmacéutica

Material de transporte 79,4
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FUENTE: Farmaindustria a partir de INE (Contabilidad Nacional de Espana y Encuesta Industrial de Empresas, 2012).

Para completar esta panordmica sucinta de la situa-
cion de la industria farmacéutica en Espana hemos de
aportar los dafos mads relevantes sobre la tarea de |+D
enlo que respecta a nuestro pais. El Plan Profarma, ges-
tionado por el Ministerio de Industria, durante sus mads
de 25 anos de existencia, ha supuesto un programa
de impulso a la competitividad de las empresas, fo-
mentando la investigacion y el desarollo innovadores
y favoreciendo el que las actividades se lleven a ca-
o en el dmbito nacional. Las empresas incluidas en
el Plan Profarma realizan su actividad en un fotal de 89
centros de produccion. Los objetivos de este plan si-
guen persiguiendo el convertir a la industria farmacéu-
fica en un modelo de desarrollo para nuestra econo-
mia, en definitiva, en una verdadera locomotora de la
investigacion en Espana. Se puede dfimar gue la in-
dustria farmacéutica representa alrededor del 20% de
foda la 1+D que se redliza en Espana. En 2013, invirtid
927,6 millones de euros dedicados a |+D, que equiva-
len al 10,5% de las ventas de la industria a las oficinas
de farmacia en ese ejercicio. Como ocurre con todos
los programas de |+D nunca se puede estar satisfe-
chos de los resultados ni de la gestion, en especial en
la industria farmacéutica se impone mirar también al
futuro desde el punto de vista de las politicas de fo-
mento de la innovacién

UN SECTOR DE FUTURO, LAS MEDIDAS NECESARIAS ¥

En la sociedad actual presenciamos una demanda,
continua y creciente, de mds y mejores formas de

actuacién en los cuidados de salud. Los medios re-
flejan el progreso real de la Biomedicina con nuevos
y espectaculares hallazgos, tanto por la profundidad
como por la amplitud del conocimiento que se va
alcanzando. Pero, ante todas y cada una de las con-
quistas de la investigacion biomédica, la pregunta
se produce automdticamente: ésirve para curar?,
¢prolongard la vida?, émejorard la calidad y el bienes-
tar? Cada investigador o grupo de investigacion se
aplica desde el principio a senalar el potencial de
las aplicaciones de sus descubrimientos. Un ejemplo
lo tenemos en la informacién acerca de los genes
que se asocian a tal o cual enfermedad incurable,
son resultados que se publican a diario y que conlle-
van la expectativa de nuevos tratamientos para ese
mal. No falta quien senfala como excesiva la servi-
dumbre que se suele imponer a la hora de justificar
un programa o proyecto de investigacion, haciendo
un énfasis mayor en la aplicabilidad (potencial) de
los resultados para los cuidados de salud, que en la
certeza de que el avance en el conocimiento siem-
pre tiene interés y suele ser el verdadero camino pa-
ra esos progresos en la aplicacion. En todo caso, las
mejores politicas de innovacion son las que aciertan,
desde el sector publico, en financiar el trabajo para
el avance bdsico del conocimiento, al tiempo que
favorecen lo suficiente el que las empresas innova-
doras lo puedan aprovechar.

Como el mundo evoluciona, lo cierto es que este bi-
nomio —el que compone la «generacion de conoci-
miento fundamental» y el «desarrollo competitivo de
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aplicaciones innovadoras»— va adquiriendo perfiles
especificos en diversos momentos y circunstancias.
Por ello, me he atfrevido a afirmar que el desarrollo
farmacéutico estd en una situacion de encrucijada
sobre todo porque los esfuerzos para el logro de nue-
vos productos que supongan novedades terapéuti-
cas requieren inversiones econémicas crecientes. En
cualquier caso, lo gue mds cuesta transmitir a la opi-
nidn publica es que el camino que va, desde los re-
sultados del laboratorio, a la cama del enfermo, es
cada vez mds lento. Los éxitos contrastados de la1+D
farmacéutica en el pasado reciente, se mantienen
en cuanto a calidad de los productos nuevos, pero
cada vez cuesta mds lograr esas novedades tera-
péuticas que supongan auténticos avances. La in-
quietud por rentabilizar la investigacién biomédica,
a través de la investigacion traslacional y el desarro-
llo farmaceéutico se imponen. Pero, la posibilidad de
incorporar nuevos productos, al arsenal de tratamien-
tos disponibles a pesar del incremento de los esfuer-
z0s en este sentido, materializados el espectacular
crecimiento de la inversiéon en |+D por parte de em-
presas farmacéuticas, se ha ido reduciendo. Asistimos
a una confraccion notable en el nimero de produc-
t0s que merecieron ser aprobados, fras superar las
exigencias de las autoridades regulatorias. Los gas-
tos en 1+ D se triplicaron en poco mds de una déca-
da pero el nimero de medicamentos nuevos con
acceso al mercado se redujo a menos de la mitad.

Entodo el mundo, especiaimente en USA, se han plan-
tfeado programas muy imaginativos para romper esa
atfonia en el desarrollo de nuevos medicamentos a
pesar de la inversion creciente de recursos por parte
de las empresas. En este sentido el gobiemo britdni-
co destind hace tres anos unos 200 millones de libras
a programas para activar el desarrollo de medica-
mentos, perfeccionar la ejecucion de ensayos clini-
cos y fomentar iniciativas publico-privadas para la
fraslacion de nuevo conocimiento biomédico. La jus-
tificacion fue rentabilizar el ser uno de los paises con
mayor nivel de investigacion biomédica. En cambio
sucede que muchas empresas farmacéuticas britd-
nicas se han ido deslocalizando. A mi juicio, es una ini-
ciativa impresionante por la inversion, al tiempo que
ariesgada en cuanto a la garantia de resultados. En
fodo caso, algunas cifras resultan ilustrativas, como el
hecho de que el regulador norfeamericano, la Food
and Drug Administration (FDA), llegar a autorizar has-
ta 53 nuevos medicamentos en 1996, mientras que
en el ano 2009 esta cifra no pasd de 19. Y todo es-
to sucede en una situacion en que la investigacion
bdsica—el fundamento Ultimo del desarrollo farmacéu-
tico— también progresd notablemente. De ahi que el
modelo de desarrollo dé signos de agotamiento, lo
que hace necesarias nuevas iniciativas. Porque son
muchas las enfermedades sin fratamiento que de-
mandan mantener el esfuerzo para desarrollar nue-
vos fdrmacos hasta su utilizacion en clinica.

Aunqgue sea imposible abarcar todos los aspectos de
una cuestion tan compleja, mencionaremos algu-
nos, sobre todo para preguntarnos si se puede vis-

lumbrar alguna tendencia nueva. La pregunta es si
es posible corregir esta situacion, en la que a pesar
de los incrementos espectaculares en la inversién en
I+D farmacéutica, sigue cayendo el logro de pro-
ductos susceptibles de ser autorizados para la Medici-
na en humanos. La cuestion depende de tres secto-
res fundamentales, a saber: la investigacion bdsica,
sobre todo de centros publicos; la investigacion de las
empresas farmaceéuticas; y las administraciones pu-
blicas, que valoran la eficacia, calidad y seguridad de
los productos, para autorizar su comercializacion v,
con frecuencia, su financiacion a cargo del sistema
publico sanitario, amén de tener también en sus ma-
Nos normas como la proteccion de la propiedad in-
dustrial.

El cambio fundamental en los esquemas de funcio-
namiento de la |+ D farmacéutica, que se ha venido
observando, es la participacion creciente de empre-
sas pequenas encargadas de los primeros pasos de
este desarrollo. El descubrimiento de nuevos produc-
tos, la puesta a punto de nuevos procesos para ese
descubrimiento o para facilitar algunas fases del des-
arrollo, son tareas que cada vez se prestan mds a la
iniciativa de pequenas 0 medianas empresas. Sus lo-
gros normalmente precisaran del paraguas de algu-
nas de las grandes, para su fraslado el mercado, tras
el costoso proceso de ensayos clinicos que satisfa-
gan las exigencias del sistema regulatorio. Las gran-
des empresas farmaceéuticas estdn pasando de la
autarquia en la generaciéon de sus productos —des-
de el descubrimiento a la puesta a punto para la cli-
nica humana- a depender altamente de la creativi-
dad de las empresas pequenas con las que estable-
cen dlianzas, licencias de sus productos o, directa-
mente, las absorben cuando juzgan que su produc-
fo o know-how puede resultar rentable. La cuestion
es si con este modelo de actividad, impuesto por el
propio mercado, se logrard revertir la fendencia des-
cendentfe en la incorporacién de nuevos medica-
mentos. De 1o que no cabe duda es que las admi-
nistraciones publicas, que tanta responsabilidad tie-
nen en estas politicas industriales, tienen que estimu-
lar a la empresa innovadora, porqgue de esa innova-
cién es de la que cabe esperar la mejora que dese-
amos. Las medidas adecuadas de estimulo de la in-
novacion no significan protecciéon, mas bien fomen-
tan precisamente la competencia, si de verdad se
promueve la creatividad mds razonable en benefi-
cio de la salud de todos.

Y como estamos aludiendo a esas dificultades cre-
cientes para descubrir, desarrollar y obtener la auto-
fizacién de medicamentos innovadores, pongdmos-
le algunos nUmeros ilustrativos. Se admite ya hace
fiempo que el coste medio para desarrollar un nue-
vo medicamento ha superado con creces la cifra de
1000 millones de euros, y que requiere mds de diez
anos de trabajo. La valoracidon de estos pardmetros
se ve contfinuamente sujeta a revision, por lo que no
faltardn organismos que puedan sefalar ya valores
mds altos. Es razonable tener en cuenta que de ca-
da desarrollo de un producto con éxito normalmen-
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fe supone partir de 10.000 o0 mds candidatos. Natural-
mente estos esfuerzos tienen su reflejo en el coste final
del producto que han de cubrir los sistemas sanita-
rios para ponerlo a disposicion de los enfermos, con
la consiguiente afectacion de la sostenibilidad. Pues
bien, para completar estas reflexiones figmonos en
las claves del coste de innovacion y las posibilidades
de qjustarlas a una mayor eficacia.

¢HAY VIAS PARA MEJORAR LA INNOVACION

Para dar respuesta a la pregunta primero hay que te-
ner en cuenta cdmo se reparte ese importe tan ele-
vado que hemos dicho que supone el coste medio
del desarrollo de un medicamento innovador. El re-
sultado es muy ilustrativo: mientras que las fases pre-
clinicas de inventar el producto, incluida la busque-
da, la sintesis y produccion, etc. no pasan del 20% el
otro 80% es lo que supone soportar los costes de ex-
perimentacion clinica, con sus fases |, Il y Il Hay ya
muy diversos ensayos fase lll que pueden requerir una
inversion de hasta 40.000 euros por enfermo. Por tanto,
una primera via de actuacion para competir en in-
novacién seria reducir el coste de la experimenta-
cién clinica, ya que representa ese 80%. Muchos nie-
gan gue esto sed posible, Mds bien plantean que la
experimentacion clinica, sin duda de una enorme im-
portancia, habrd de soportar costes crecientes, pues
el nimero de enfermos con los que experimentar po-
dria incluso seguir creciendo, si se ha de asegurar la
demostraciéon no solo de la eficacia del producto, si-
no la seguridad.

Sin embargo, emerge la idea de que la experimen-
tacion clinica serd mas adaptada a la individualidad
de cada enfermo. Se podrd incluso identificar quié-
nes, por su perfil genético, puedan o no ser fratados
con el producto en experimentacion. Con ello, la re-
duccién del nimero de enfermos podria ser una re-
alidad ya gue incluso desde el punto de vista de los
efectos adversos se podria perfilar mejor las reaccio-
nes y descartar a guienes no deberian ser aptos pa-
ra el tratamiento. De todo ello se sigue cietfamente
el que muchos de los nuevos medicamentos no ten-
drdn como destinataria a la totalidad de la pobla-
cién, sino sélo a una fraccidn determinada, algo que
ya ocurre, por ejemplo con medicamentos anfitumo-
rales. De ahi la puesta a punto de biomarcadores
como forma de identificar a los pacientes adecua-
dos para el tratamiento. No se debe escapar en es-
tas consideraciones el hecho de desarrollar farma-
cos que finalmente se destinen sélo a una fraccion
de la poblaciéon puede ser un factor de incremento
de los costes del producto final, si se han de resarcir
los costes del desarrollo. Pero, es indudable que pue-
de haber una via para reducir —de forma competiti-
vao- costes de innovacion farmacéutica. Aparte de
abaratar los costes de innovacion, hay otros posibles
planteamientos que pudieran aportar a ese cambio

de paradigma del desarrollo farmacéutico, algo que
compete tanto a las administraciones publicas co-
Mo a las propias empresas. Por mi parte enumero,
fres posibilidades mads.

Una hace referencia a la regulacion de la propiedad
industrial. La patente se concede en el momento en
que el producto descubierto se registra, pero si des-
pués han de transcurir muchos anos para el desarro-
llo, antes de la comercializacion, el periodo de tiem-
PO en que la empresa innovadora puede disponer de
los derechos de explotacion es notablemente bajo.
De ahi el elevado coste del producto para que apor-
fe el reforno adecuado a la inversidn que supuso.
Revisar los periodos de fitularidad de la propiedad in-
dustrial puede ser una via para fomentar la innovacion
creativa, sin llegar a comprometer la viabilidad del sis-
fema sanitario de financiacion de medicamentos. La
segunda posibilidad estd en la investigacion que pue-
da recuperar muchos de los productos, descubiertos
y patentados hace tiempo, pero que quedaron en los
anaqgueles por no haberse encontrado las aplicacio-
nes gue algin momento se proyectd para el produc-
fo en cuestion. Ese redescubrimiento, quizd para nue-
vas indicaciones parece factible en muchas situacio-
nes y los ejemplos no dejan de formularse en la litera-
tura cientifica. Y la tercera opcion se basa en una ma-
yor profundizacion de la colaboracion publico-priva-
da. Planteamientos como los costes compartidos o la
retribucion por resultados se siguen manejando como
opciones dignas de exploracion.

En definitiva, el sector farmacéutico como sector in-
dustrial sigue llamado a proporcionar innovaciones
esenciales para la calidad de vida. La responsabili-
dad de los agentes privados es contribuir con nue-
vos medicamentos que se demandan contfinua-
mente por la poblacién. Y hacerlo con la eficacia y
competitividad que corresponde a un sector indus-
frial avanzado, capaz de aprovechar el enorme pro-
greso del conocimiento que se viene produciendo.
Las administraciones publicas tienen igualmente un
papel esencial, en su doble condicién, tanto de
agentes regulatorios para asegurar que el enfermo
recibe productos eficaces, seguros y de calidad, co-
mo de agentes financiadores de los cuidados de so-
lud, que les convierte en los clientes fundamentales
gue han de poner a disposicién de los enfermos los
fratamientos que precisan.

En Espana vivimos una situacion especial. Como
mercado nuestro pais tiene una notable envergadu-
ra, como sistema cientifico y académico dispone-
mos de una notable actividad de investigacion bio-
meédica que es la base de los avances que cabe es-
perar en este terreno. Todo ello podria ser la base de
una politica industrial suficientemente ambiciosa, co-
mo para posibilitar la creacion de un sector farma-
céutico mds potente e innovador.
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MOTOR DE AVANCE

Al tratar o hablar del medio ambiente se suelen indicar, principalmente y en primer lugar,
los deterioros y efectos de las diferentes actividades en su medio y entorno. Sin embargo,
en el caso de la industria, con ser muy importantes las diferentes emisiones de contaminan-
tes, efectos sobre el agua y generacion de residuos, seguramente son mads significativos los

aspectos tecnoldgicos que se han desarrollado en
todas las fases de la produccion industrial y que han
supuesto un verdadero motor de avance en la indus-
fria, al modermnizar sus instalaciones, optimizar el uso
de materias primas, energia y otros recursos, sustitu-
cién de combustibles y al diversificar sus productos y
fabricaciones. Todo ello con el fin de eliminar o re-
ducir los efectos diversos sobre el medio ambiente.

Cubrir el alto costo de las medidas necesarias vy lle-
varlas a cabo ha supuesto todo un ejercicio de me-
jora de la competitividad. Unido a ello el répido pro-
ceso de globalizacién econdémica mundial, que ha
tenido lugar en los Ultimos 15 ahos, ha originado en
la industria su internacionalizaciéon y, como muestra
de todo ello, alli estdn las cifras de nuestras exporta-
ciones, que representan mds del 35% del PIB y que
en un 91,5% son bienes industriales: bienes de equi-
po, automoviles, industria alimentaria, quimica, far-
macia, textil y otros.

En su origen la politica ambiental se orientd de for-
ma prioritaria hacia el control de la contaminacion y
del deterioro del medio natural. Posteriormente fue
evolucionando progresivamente hacia una politica
global y preventiva, con fuerte componente tecno-
l6gica.El objetivo de la politica de medio ambiente
es proteger la salud del hombre y la conservacion,

en cantidad y calidad, de los recursos naturales, bd-
sicos para la vida: aire, agua, suelo, especies anima-
les y vegetales, materias primas, medio rural y urba-
no, es decir, el hdbitat del hombre, su patrimonio na-
tural y cultural.

El desarrollo industrial va siempre ligado a la conto-
minacién. La industria realiza una transformacion de
materias primas o efectla una serie de operaciones
gue conducen, ademds de a la obtencién del pro-
ducto final, a gue se produzcan unos subproductos,
de los que muchos son desperdicios o residuos in-
dustriales, que no pueden ser absorbidos en el ciclo
de produccidén y que, por consiguiente, son emitidos
al medio ambiente, dando origen asi a la contami-
nacion del aire, del agua o del suelo. Los problemas
de contaminacién gue plantea la industria son espe-
cialmente acusados en la industria de base y mds
concretamente en las industrias quimicas, siderurgia,
metalurgia, papeleras, cemento y de produccién de
energia.

Los problemas de contaminacioén industrial surgen en
un pais cuando comienza a alcanzarse la etapa del
desarrollo industrial. Empiezan a aparecer problemas
cuando se produce una concentracion excesiva de
actividades industriales y urbanas, por cuanto el des-
arrollo industrial lleva consigo siempre el fendmeno
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de los aglomeraciones urbanas. Estas concentracio-
nes industriales y uroanas No estdn nunca bien delimi-
tfadas y son estas interferencias las que ocasionan los
notables incrementos del nivel de contaminacion de
la atmdsfera y de las aguas y la gran producciéon de
residuos solidos, liquidos y lodos, dificiles de manipular
y tratar en algunos casos, por sus grandes volimenes.

Por ofra parte, la degradacion del medio ambiente
originada por las industrias no se ha debido solo al
aumento cuantitativo de la produccién, con ser
grande, sino también a su propia diversificacion y
creciente complejidad, como por ejemplo el caso
de los residuos peligrosos persistentes. La contamina-
cién atmosférica es la que se percibe por los ciuda-
danos con mds claridad y su correccion es bastan-
te costosa. Sin embargo, en lineas generales, el ma-
yor problema de contaminacion se presenta en |as
aguas, tanto en las continentales como en las mari-
fimas. No es la industria la sola causante del deterio-
ro de las aguas; en este punto inciden de forma im-
portantisima los vertidos de aguas residuales munici-
pales alos cauces publicos, en cuanto a aguas con-
finentales y el desordenado urbanismo del litoral en
lo que concierne a la contaminacién de las aguas
del mar, en las zonas costeras turisticas. El problema
de los residuos sélidos se debe mds a una falta de
consideracion del mismo que a la existencia de so-
luciones viables, ya que en este campo es donde
quizas la tecnologia cuenta con mds recursos para
su manejo y fratamiento, quedando reducido funda-
mentalmente a problemas econdmicos y cuyos cos-
tos deben ser absorbidos por la Comunidad y por las
empresas.

Por consiguiente, quizds el punto mds importante al tra-
tar de la contaminacién industrial se centre en corregir
las deficiencias mds grandes existentes y en prever un
crecimiento de esta actividad industrial sin que se cau-
sen al medio ambiente mayores danos. Por ello, es pre-
Ciso frazar directrices para unas acciones a corto pla-
zoy ofras a medio y largo plazo. No todas las industrias
son de por st contaminantes, ni todas las que 1o son tie-
nen igual incidencia en el deterioro ambiental. Para
analizar la importancia de las emisiones y de los verti-
dos de contaminantes y efluentes que efectia una in-
dustria es preciso considerar dos pardmetros: tipos de
contaminantes y sus riesgos y volumen de 1os mismos.
Por tanto, un factor que influye enormemente es el del
tamano de la planta, es decir, su volumen de produc-
cion, ya que en proporcion directa estd la emision de
gases y efluentes.

LA CONTAMINACION QUE PUEDE GENERAR LA

INDUSTRIA¥

Dada la diversidad de procesos, operaciones, con-
sumos de materias primas y energia, capacidades y
tecnologias utilizadas en la produccién industrial, es-
tas plantas pueden crear problemas de contamina-
cién de la atmdsfera, del agua y deterioros del sue-
lo por la gran variedad de residuos que pueden ge-

nerar. Ello les ha obligado a implantar las mejores téc-
nicas y tecnologias disponibles para eliminar o redu-
cir tales deterioros. Mds del 60% de los problemas de
contaminacién de la atmdsfera y del aguay muchos
deterioros del suelo, del medio marino y de la gene-
racion de residuos y su gestion, estdan vinculados a la
produccioén, tfransporte y consumo de energia. Una
parte importante de este consumo y de los deterio-
ros ambientales se producen en el transporte. En Espa-
Aa, dos tercios del petrdleo se consume en transpor-
te y este sector genera el 30% de las emisiones de
gases de efecto invernadero. La contaminacion at-
mosférica es mas visible pero, en mi opinién, es MaAs
importante la contaminaciéon del agua vy la deficien-
te gestion en el uso de la misma.

El factor aguav

Me voy a detener algo mds en el factor agua por-
que es mi debilidad y porque me parece fundamen-
fal insistir en la importancia de la hidraulica y en la
afencién -muy escasa siempre— que Espana debe-
fia prestar al agua. Siempre me ha llamado la aten-
cién el poco interés que yo percibia en los ingenie-
ros industriales -y mucho menos inferés aln en el Mi-
nisterio de Industria o en nuestras Escuelas Técnicas—
por el agua, salvo excepciones, claro. El futuro de
Espana, en mi opinidn, estd en la industria y en el
agua. He dicho muchas veces, porque estoy con-
vencida de ello, que la gestion del agua es un pro-
blema técnico, en primer lugar; econdmico en se-
gundo termino vy, finaimente, una cuestion politica.

Ademds, es preciso recordar constantemente que se
trata de administrar un recurso renovable a través del
ciclo hidrolégico, pero que es limitado y, en conse-
cuencia, un bien econdmico que no admite fronte-
ras administrativas. Por la importancia del uso del agua
en la industria es oportuno referirse someramente a
los usos del agua y, especialmente, en la industria.La
escornentia media total, superficial y subterrdnea, o
seq, el agua de lluvia que cae y no se evapora en
Espana, es de 116,424 hm?en mds de 1.200 embal-
ses, con una capacidad de 52.000 hm?. Ademds,
unos 500.000 pozos suministran unos 5.500 hm?3, La
demanda actual consolidada en todo el ferritorio es-
panol es superior a 35.320 hm3, El consumo actual es
de 22.810 hm?3. El 77% del consumo es agrario; el
16% urbano (en donde se incluyen algunos usos in-
dustriales, de actividades situadas en los nlcleos ur-
banos) y el 7% industrial.

Los principales usos del agua son:

v Abastecimiento.

v Regadio.

v Necesidades industriales y refrigeracion.
v Produccion hidroeléctrica.

v Demandas ecoldgicas para garantizar la vida de
las biocenosis acudticas.
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v Recreo.
v Navegacion.

v Produccién de hidrégeno, en un futuro préximo.

Cabe recordar que el agua utilizada en la genera-
cién hidroeléctrica no es un consumo sino una de-
manda. El agua que entfra en la turbina sale en su
fotalidad y aguas abajo puede destinarse a otros
usos. Y cabe recordar, también, que el agua es gra-
tis; lo que requiere recursos econdémicos es el gasto
en la construccion, explotacion y mantenimiento de
las infraestructuras hidraulicas y el pago de los servi-
Cios que requiere un buen suministro.

El agua es necesaria en cualquier actividad y en la
industria es fundamental en nuUMerosos Procesos y
aplicaciones. Es una de las materias primas bdasicas.
Las necesidades de agua en la industria son muy vo-
riables, tfanto en cantidad como en calidad, segun
los sectores, pero, de forma general, puede decirse
que las principales utilizaciones del agua correspon-
den a las siguientes operaciones:

v Lavado de productos.

v Adicién de agua a los productos.

v Enfriamiento o calentamiento del producto.
v Transporte de productos.

v Alimentacion de generadores de vapor.
v Produccién de energia eléctrica.

v Lavado de gaoses.

v Extincién de productos incandescentes.
v Refrigeracion.

v Acondicionamiento de aire.

v Dilucién.

v Agua potable para consumo humano.

v Ofros usos.

Las cantidades y caracteristicas del agua son muy
diferentes segun los procesos. La industria alimenta-
ria requiere calidades muy altas y otras como la si-
derurgia, los reciclados, construccién y muchas otras,
en menor medida. En cualquier caso, conviene re-
cordar gue la calidad del agua es —-siempre- funcion
del uso al que se destina. La propia legislacion, al re-
ferirse a los vertidos -mds 0 menos depurados— se-
Aala que: «En funcion de los objetivos de calidad fi-
jados para el medio receptor de contaminacion, los
vertidos se limitardn en la medida que lo permita el
estado de la técnica, las materias primas y, especial-
mente, en virtud de la capacidad de absorcion de
la carga contaminante, sin que se produzca una al-
teracioén significativa de dicho medio». Los elemen-
tos y sustancias que pueden alterar la calidad de las
aguas, son muchos y de naturaleza fisica, guimicay
biolégica. Generalmente no se consideran todos los
elementos, sino los Mas significativos y determinados

indicadores o pardmetros de la contaminacién, por-
que definen mejor el grado y tipo de contaminacion
de las masas de agua. Las aguas residuales son los
efluentes que produce una comunidad al utilizar las
aguas, en sus diversos usos. Las aguas contamina-
das, segun su origen o focos contaminantes se de-
nominan del siguiente modo:

v AQuas negras, aguas fecales 0 aguas servidas, si
proceden de los usos domésticos o urbanos.

v Efluentes industriales, cuando se refieren a las aguas
residuales producidas en la industria.

v Aguas con contaminacion agricola o la que se ori-
gina en las explotaciones ganaderas.

Asimismo, cabe distinguir entre la contaminacién nor-
mal —puntual y difusa- vy la accidental y otros efec-
fos inducidos, como son la acidificacion de las ma-
sas de agua, la eutrofizacion y ofras. Una gestion mo-
derna del agua requiere un cambio radical que im-
plica, por encima de todo, una adecuacion de nues-
tra mentalidad en este dmbito, un nuevo marco ju-
ridico, numerosas actuaciones y uso de tecnologias
y un desarrollo y cdlculo de costes de todas estas ac-
ciones y una actualizacion de tarifas y cdnones que
permitan cubrir el coste de las mismas. Todo ello de-
berd abordarse con realismo porgue si no, confinua-
remos en la misma situacion que hoy tenemos. Al
atender las necesidades futuras y gestionar adecua-
damente el agua hay que fener en cuenta seis cir-
cunstancias que, por si solas, definen las deficiencios
del sector y que es necesario, y urgente, reestructu-
rar. Estas seis importantes cuestiones son:

_1] No existe actualmente una verdadera politica hi-
drdulicay las competencias estdn muy fraccionadas
y, en algunos casos, se solapan y son inconcretas.

g La legislacion es dispersa, prolija y no actualizada.
Las legislaciones del dmbito internacional —UE-, na-
cional, regional y municipal son complejas y es ur-
gente una armonizacién y codificacion.

ﬂ Hay innumerables empresas, en general peque-
Aas —son pequenas iNcluso las grandes- y el tama-
Ao si importa, y mucho, para hacer frente a las ne-
cesidades futuras. Tenemos mds de 1.300 empresas
dedicadas a la gestién de aguas. Las cinco prime-
ras empresas del sector facturan el 40% del total. En
el sector electrico hay 5 empresas grandes e integra-
das. Destacan empresas publicas, como el Canal de
Isabel I, realmente excelente en su gestion, y algu-
nas otras publicas y privadas, pero son pocas.

4] En general, los precios no cubren los costes del
servicio. Hay subvenciones municipales y regionales
y gran parte de las inversiones se han financiado con
Fondos de la Unidn Europea, que cada vez serdn de
menos entidad.

5| Falta informacién y datos. Las estadisticas son es-
casas y no coinciden en las diferentes publicaciones.
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_6] En consecuencia, la gestion tiene grandes defi-
ciencias, como:

v Pérdidas en las redes de aguas blancas, que pue-
den alcanzar el 20%.

v Saneamiento anticuado, sobre todo el deteriora-
do alcantarillado. Los colectores son mds modermnos.

v Deficiente depuraciéon. Es preciso, en muchas
plantas —no todas, claro esté— mejorar los fratamien-
tos primarios y secundarios e implantar terciarios en
todos los municipios grandes.

v Es urgente incrementar las reservas: nuevos em-
balses, recarga de acuiferos, desalacion, aguas re-
generadas y otras.

v Se necesita un Plan Hidrologico que abarque los
diferentes aspectos de la gestion del agua y no solo
parches. Deberian tenerse en cuenta todas las posi-
bilidades, desde la desalacion —de calidad y no mu-
cho de lo que se hace ahora- hasta trasvases como
el del Ebro-Besaya-Pas y otros. Levante necesita agua
y hay que llevarla del Tajo —desde la zona extreme-
Aa—, del Ebro, del Rddano y desde donde hay exce-
dentes. La autovia del agua de la ruta de la plata
deberia estudiarse. Los grandes recursos estén en el
haz Mino-Sil.

En Francia hay mds de 1.000 canales que conectan
los diferentes cursos de agua. Las semejanzas en la
gestion del agua y de la energia son muchas.

Hay muchas analogias entre los suministros del agua
y los suministros eléctricos, con una notable diferen-
cia, como senala siempre José Maria Martinez-Vval,
que es la que hay entre materia y energia. Aunque
Einstein puso de manifiesto la equivalencia entre ma-
teria y energia con su férmula: E = mc?, existen dife-
rencias sustanciales entre ambas, siendo la fundo-
mental el hecho de que la materia se recicla y la
energia no: se usa y se degrada. Desde esta pers-
pectiva, el agua ocupa un lugar fundamental en el
concepto de desarrollo sostenible. Una materia tan
importante como es el agua, cabe reciclarla y, de
hecho, asi se hace de manera natural, y también de
manera artificial en los paises tecnoldgicamente
avanzados, aungue mMds limitadamente, depurdn-
dose y recuperdndose las aguas utilizadas.

La gestidn del agua actual tiene grandes semejan-
zas con la situaciéon de los suministros eléctricos en
los anos 40 del siglo XX. El cambio en dicha déca-
da hacia un mercado eléctrico Unico en toda
Espana y una adecuacion de las tarifas para cubrir
las inversiones necesarias, produjeron una rdpida
evoluciéon y mejora en la garantia de los suministros.
Un mercado Unico del agua significa poner todos los
recursos en comun para garantizar las diferentes de-
mandas. Hay agua para todos, pero nos faltan mu-
chas infraestructuras. Entre las demandas futuras hay

varias que no pueden olvidarse: la produccion de dali-
mentos, la de hidrdgeno, nuevos usos hidroeléctricos
y otras.

El sector agua, como el de la energia, debe garan-
fizar:

v La seguridad de Ios suministros.
v La protecciéon ambiental de los recursos hidricos.

v Conseguir los menores costes posibles, pero que
cubran todo el coste de los suministros.

Ello requiere establecer un mercado Unico del agua,
nacionaly con fuertes enlaces con Portugal y Francia.
Las empresas han llevado a cabo numerosas actua-
ciones para reducir la contaminacion y el volumen
de agua utilizada, quizds porgue los cdnones de sa-
neamiento suponian costos elevados. La crisis eco-
némica de los Ultimos 7 afos ha atenuado algo los
esfuerzos, que se han ido suavizando y que es preci-
so incrementar. Sin embargo, el gran esfuerzo en ma-
teria de agua corresponde a los gobiemos y drganos
reguladores. Los mayores problemas del siglo XXI van
a ser la disponibilidad de agua y alimentos. También
es urgente, en todo el mundo, el control de inunda-
ciones, mediante la construccion de grandes embal-
ses de laminacion o la construccion de barreras, co-
mo las del Témesis y Venecia.

Para no alargar este texto, me voy a referir brevemen-
te al enorme problema mundial -y espanol- de las
inundaciones periddicas.

Inundacionesv

Puede ser que el cambio climdtico dé lugar a mas
y mayores inundaciones, catdstrofes naturales de pri-
mera entfidad. Pero adn sin ello, la situacion actual
mundial, y espanola, exige actuaciones de control
para evitarlas, que andan rodando decenas de anos
por los despachos de las Administraciones Publicas.
En Espana, incluso en zonas de tanta escasez de re-
cursos hidricos, como es el ferritorio drenado por el
fio Segura, se han venido produciendo durante siglos,
avenidas que han sido una amenaza constante. Las
Vegas Media y Baja del Segura son tierras fecundas
pero las riadas se cobraron vidas humanas, han arra-
sado miles de hectdreas, han aislado poblaciones,
corfado comunicaciones y ofras catdstrofes. Los Planes
de Defensa de Avenidas de las diferentes cuencas
son una solucion, pero no en todos los casos se han
ferminado los encauzamientos de rios, ramblas y ba-
rrancos, 1os recrecimientos de presas, la construccion
de otras presas nuevas, la disponibilidad de embao-
ses de laminacién —que se mantienen vacios, dis-
puestos para recoger el agua de las avenidas-, la
reforestacion y cuidado de las riberas, la limpieza de
cauces, la ejecucion de los drengjes necesarios y
ofras. Afortunadamente, en la cuenca del Segura, su
Plan de Defensa de Avenidas ha mejorado sensible-
mente la situacion de las inundaciones.
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Espana es un pais, como ofros muchos, con frecuen-
tes desbordamientos de rios v lluvias torrenciales. Si a
ello unimos la destruccion de la cubierta vegetal por
la deforestacion y los crecientes fendmenos de ero-
sién que lo anterior produce, es facil entender los da-
nos, de todo tipo, que producen las inundaciones.
Hay 3 casos, por comentar solo alguno, que a mime
llaman la atencién.

El Ebro: con periodos de recurrencia cada vez meno-
res, origina inundaciones en la provincia de Zaragoza.
El Ebro necesita varios embalses de laminaciéon y
otras medidas de las anteriormente citadas. Ese es
un caso sin resolver. Las crecidas de la Cuenca del
Ebro son frecuentes. A su pPAso por Zaragoza, por
ejemplo el 27 de marzo de 2008, el Ebro llevaba un
caudal de 1.300 m¥segundo y cinco dias antes, el
23 de marzo de 2008, el caudal era solo de 72 m?¥/se-
gundo. El caudal medio de marzo suele ser de 330
m?¥segundo. Pero en muchas ocasiones (Como en
2007) se superaron los 1.900 m3/segundo. Los danos,
sobre todo en la agricultura, de estas periddicas in-
undaciones por las crecidas del Ebro cuestan mu-
chos miles de millones/ano cuando se producen. En
abril de 2007 las avenidas extraordinarias del Ebro in-
undaron, en la provincia de Zaragoza, mds de 20.000
has. En el ano 2003 crecidas semejantes inundaron
25.000 has. Son recurrentes y es increible que ello se
produzca en el siglo XXI. Toda esa agua podia ha-
berse enviado a Levante, evitando estas inundacio-
nes. También en 2008 hubo inundaciones, pero me-
nores, porgue los embalses de la cuenca estaban
muy bagjos y actuaron como embalses de lamina-
cién. Hace falta construir embalses de laminacion.

Es un caso resuelto dadas las medidas que se adop-
taron.

El ofro es, Barrera del Tdmesis: Londres sufria inunda-
ciones periddicas por el desbordamiento del rio. En
mayo de 1984 se inaugurd una gran obra hidraulica,
que es la barrera del Tdmesis. Se tardaron 8 anos en
construirla y alli estd funcionando con normalidad,
protegiendo a Londres desde 1984 de mds de 20 in-
undaciones.

Venecia: Una solucion semejante precisaba la lagu-
na de Venecia si gueremos salvar —-reaimente en pe-
ligro de despoblacion y de deterioro global- ese te-
SOro inMmenso que es Venecia y su enforno. No es po-
sible vivir con la «aqua alfa» 4 o 5 veces al ano, con
la ciudad inundada. En Italia hay ingenieros magni-
ficos —quizds los mejores de Europa- en obras mari-
fimas y han disenado diferentes alternativas que han
tardado muchisimos afos en llevarse a la practica.
Finalmente, se estd llevando a cabo el proyecto
«Moises» (Mddulo Sperimentale Electromeccanico),
un sistema de 78 grandes compuertas, o barreras
moviles, prevista su terminacion en 2016.

Presa china de «Las Tres Gargantas» en el rio Yangtzé:
Se ha criticado mucho esta inmensa obra. La misma
ha reducido las inundaciones anuales que el rio Yangtzé
producia cada afo y que daba lugar, en primer tér-

mino, a la muerte de miles de personas. En segun-
do lugar, a la pérdida de todos los bienes de fami-
lias muy modestas. La tercera consideracion es su
contribucion a la reduccién de emisiones de CO, al
suponer un ahorro de 50 millones de toneladas de
uso de carbdn al afo. La energia hidrdulica que ge-
nerard la Central evitard la emision de 100 millones
de t/ano de CO,, lo que es particularmente impor-
tante en China, en donde el 70% de la electricidad
se genera con carbdn, del que se consumen Mmas
de 1.000 millones de t/ano.

En definitiva, los objetivos de la Presa de las Tres
Gargantas son:

v Mitigacién y prevencion de dahos por avenidas en
el ramo medio y bajo del rio Yangtzé, principalmen-
te en la secciéon de Jungjiang. Control inundaciones.

v Suministro de energia eléctrica limpia.

v/ Mejora de las condiciones de navegacion en fra-
mos del rio.

v Reduccién del aterramiento del lago Dongtin

v Incremento del caudal de estigje disponible aguas
abajo de la presa y mejora de la calidad del agua.

Frente atodo ello, los impactos sociales son altos, pe-
ro controlar las avenidas y que no se repitan los
300.000 muertos que las inundaciones produjeron en
el siglo XX es fundamental.

Nuevas demandas del aguav

Los usos fradicionales del agua se van cubriendo en
unas zonas Mejor que en otfras y en Levante con ver-
daderas dificultades, tanto en cantidad como en ca-
lidad. Pero en un futuro préximo se van a incremen-
tar notablemente tanto las demandas tfradicionales
como ofras nuevas, entre las que destacan:

v Nuevos regadios para la produccién de alimentos
que el mundo va a requerir y que pueden ser un im-
portante capitulo de exportaciones.

v Produccién de hidréogeno.

v Mayor necesidad de energia hidrdulica.
v Proteccién de biocenosis acudticas.

v Control de inundaciones.

v Usos recreativos.

Transferencia entre cuencasv

En algun momento habrd que plantear los frasvases
en Espana y desde Francia, como es el trasvase del
Rodano a Cataluna y otros suministros a Levante des-
de el Ebro y desde el Tgjo, en este Ultimo caso en-
viando los excedentes existentes en Extrernadura.

Me parecen muy interesantes dos actuaciones que
se han llevado a cabo en Cantabria y que se gesta-
ron hace tiempo. La primera es el trasvase desde el
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embalse del Ebro al Besaya y al Pas —es reversible,
segun las épocas- y otro es la autovia del agua. La
autovia del agua es una conduccion continua, con
sus instalaciones asociadas, que conecta paralelo-
mente a la costa, en ambos sentidos (este-oeste y
oeste-este) fodas las cuencas intfernas de Cantabria,
de forma que pueda gestionarse el recurso agua de
forma flexible y segun las variaciones de la deman-
da en el espacio y en el tiempo.

Por otra parte, no se puede olvidar gue los trasvases
pueden ser un instrumento muy importante para evi-
tar o reducir inundaciones en periodos —que son re-
currentes en el Ebro y en el Sur, como se ha indica-
do- de grandes avenidas.

LA INDUSTRIA ESPANOLA EN LOS MERCADOS
INTERNACIONALES DEL MEDIO AMBIENTE Y

El mercado internacional demanda, sobre todo, ser-
vicios de desalacion de aguas de mar y depuracion
de aguas residuales. Es urgente modificar las actua-
ciones de nuestras empresas en estos dmbitos por-
que se estdn ofertando, y llevando a cabo, activida-
des de bajo costo en inversion pero altisimos costos
en operacion, como es la desalacion por dsmosis in-
versa. La empresa francesa VEOLIA —importantisima—
es la que tiene mayor nimero de desaladoras en el
mundo, sobre todo en Oriente Medio. El problema
de la dsmosis inversa es que tiene un alto consumo
eléctrico, imposible de sostener con los precios ac-
tuales —en el mundo, pero en Espana mucho mds—
del kWh. La inversion inicial es baja pero la produc-
cién es carisima. Se han construido plantas de estas
en China e Indiq, por empresas espanolas y los pro-
blemas —de tipo econdmico- que tienen y van a te-
ner son grandes y ya han empezado. La desalacion
requiere plantas integradas de produccién de agua
y energia, como son los ciclos combinados y la des-
alacién por el sistema de multiple efecto —evapora-
cién— que resultan muy eficientes. Son plantas de
energia-agua. También exportamos muchas potabi-
lizadoras portdtiles de agua. Son pequenasy muy ne-
cesarias cuando se producen grandes catdstrofes:
inundaciones, terremotos, tifones, etfc.

Gran parte de las actuaciones realizadas para redu-
cir y controlar la emisién de contaminantes a la at-
mosfera estd relacionada con la produccion, trans-
porte y uso de la energia. Las tres fuentes principales
de la contaminaciéon atmosférica son: las emisiones
procedentes de los gases de escape de los vehicu-
los; las debidas a las calefacciones y las derivadas
de los procesos industriales. Estas Ultimas son las de
mayor significacion por el nimero de focos, por el
volumen de sus emisiones y por el tipo, cantidad y
diversidad de contaminantes.

Por ofra parte, hay que tener en cuenta los efectos
microecoldgicos y los macroecoldgicos. El sector del
automavil ha realizado enormes avances tecnologi-
cos que han conducido a la reduccion del consu-
mo de combustibles y, en consecuencia, a la limita-
cion de las emisiones de particulas, SO,, NO,, hidro-
carburos y otras. El problema es que, si bien unitaria-
mente las emisiones de los vehiculos se han reduci-
do mucho, el parque de automoviles ha crecido
enormemente y, con ello, el volumen de emisione.
El futuro del automovil estd en el hidrégeno, por di-
versas razones que no se detallan por no alargar es-
te frabajo.

En el dmbito de la industria es paradigmdtico en
Espana el caso de los cementeras. En la Unidn
Europea hay unas 300 plantas cementeras, con mds
de 400 hornos de clinker. En Espafa —segundo pais
productor de cemento de la UE, después de Italia—
hay 42 fabricas de cemento, con unos 58 homos de
clinker y mds de 100 molinos de cemento. El proble-
ma ambiental de las cementeras es la contamina-
cién atmosférica, ya que es elevada la emisidon de
particulas —polvo-y gases de combustion: NO, y SO,
Mds del 25% del costo de produccion corresponde
a la energia por lo que en el dmbito del ahorro de
energia se han hecho grandes esfuerzos. Casi todas
las plantas espanolas han llevado a cabo en los Ul-
fimos 20 anos muchas mejoras de proceso € inno-
vaciones con el fin de ahorrar energia, sustitucion de
combustibles, proteger el medio ambiente -median-
te la instalacion de filtros de mangas vy electrofiltros,
para disminuir la emision de particulas—, aumento de
la capacidad de las plantas porque en este sector
son importantes las economias de escala, seguri-
dad de las instalaciones y operaciones y, en conjun-
to, incrementar la eficiencia global del proceso y, en
consecuencia, la competitividad, a fin de garantizar
las demandas térmicas con menor costo. Los gran-
des hormnos de clinker, horizontales rotativos, han in-
corporado equipos e instrumentos gue controlan los
procesos de clinkerizacion y de emision de contami-
nantes, asi como los pardmetros de la fabricacion
—particulas, NO, NO,, SO,, HF, HCI, Hg, CO, CO,, O,
Temperatura, Flujos— las 24 horas/dia, todo el aho.
Existe amplisima legislaciéon que regula emisiones,
caracteristicas, residuos, EIA's y AAl's, sistemas de ges-
tién, MTD’s y otras que las fdbricas de cemento han
incorporado en sus plantas.

Otras muchas industrias —como el sector quimico,
energeticas, etc.— han realizado actuaciones seme-
jantes.

RESIDUOS ¥

El capitulo de produccién de residuos y su gestion es
inmenso en la industria y también estd muy regula-
do. Existe mucha legislacion y practicamente todos
los sectores industriales son potencialmente genera-
dos de residuos peligrosos y no peligrosos. Por otra
parte, el numero de sustancias quimicas, orgdnicas
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e inorgdnicas, que, una vez producidas o utilizadas,
constituyen residuos, es de miles de compuestos. La
LER -Lista de Residuos de la Unidn Europea- detalla
la peligrosidad o no de los que figuran en la misma.
Es la Decisiéon de la Comisién Europea 2000/532/CE
de 3 de mayo de 2000, que sustituye a la Decision
94/3/CE que establecié una lista de residuos confor-
me a las Directivas 75/442/CE sobre residuos y la
Decision 94/904/CE que establecid una lista de resi-
duos peligrosos. Los residuos de la LER se incluyen en
el Catdlogo Europeo de Residuos. Esta Norma se ha
traspuesto al ordenamiento juridico espanol en la
Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se
publican las operaciones de valorizacion y elimina-
cién de residuos v la lista europea de residuos.

Los residuos que aparecen en la lista senalados con
un asterisco (*) se consideran peligrosos.

Los aspectos técnicos, tecnologias, gestion, recicla-
do, valorizacién energética y otros pardmetros que
conciernen a los residuos son todo un mundo, con
una casuistica amplisima. Hay que tener en cuenta
tambien que se definen como residuos a los que el
productor destina al abandono. Los materiales que
se reutilizan —como materias primas o energia- son
realmente subproductos y en este capitulo se inclu-
ye gran nimero de los residuos industriales. Existen las
bolsas de subproductos para el aprovechamiento de
los mismos.El aprovechamiento energético de los re-
siduos en Espana es muy escaso. Incluso en el caso
de residuos peligrosos que conviene incinerar, hay
mMuy pPocas instalaciones.

En Espana se utiliza muy poco la incineracion. Apenas
se incinera el 6% de los R.S.U. (Residuos Solidos Ur-
banos), frente al 42%, por ejemplo, que se incineran
en Francia. En Alemania y Holanda la incineracion
de R.S.U. cubre el 36 y 35%, respectivamente, de to-
dos los residuos urbanos y asimilables generados.
Estas cifras, para otros paises industrializados, son:
22% en Noruega, 47% en Suecia; 16% en Estados
Unidos; 54% en Bélgica; 74% en Dinamarcay 75% en
Luxemburgo. En cuanto a los residuos industriales, la
incineracion es aun menor.

Las instalaciones disponibles son muy escasas y mu-
cho mds en el dmbito de los residuos peligrosos. En
Espana solo opera una incineradora especifica des-
finoda a este cometido, ubicada en Constanti
(Tarragona) y de solo 30.000 t/ano, es decir, muy pe-
quena, que solo cubre la tercera parte de las nece-
sidades catalanas.

Como, segun el borrador del Il Plan Nacional de Re-
siduos Peligrosos, la cantidad de residuos peligrosos
gue deben tratarse mediante incineracién supera las
500.000 t/ano, es preciso recurir a la coincineracion
en plantas de cemento, de cal, de refractarios y otras
semejantes, que relinen unas excelentes condicio-
nes de combustidn en sus hornos para adicionar re-
siduos como sustitutos de otros combustibles, a un cos-
fo mucho mds bajo y con mayor eficiencia. Se pre-
vé que, de dicha cifra, mds de 350.000 /aho debe-

rian destinarse a cementeras como combustibles al-
temativos y el resto incinerarlo en plantas especificas.

En el dmbito de los residuos se aplican varios princi-
pios —como el de prevencioén y cautela, causalidad
0 quien contamina paga y de integracion en la ges-
tién empresarial- pero cabe destacar otros tres muy
importantes, que son: responsabilidad del productor
y del gestor, proximidad y suficiencia en la disponibi-
lidaod de instalaciones para su tratamiento. En todo
el teritorio espanol hay un enorme déficit de instala-
ciones para la valorizaciéon energética de residuos.
Todo ello exige, entre otras medidas, minimizar la pro-
duccién de residuos de modo que muchos de ellos
se conviertan en subproductos, es decir, en materias
primas —recursos 0 combustibles— que se utilicen en
otros procesos industriales. La gestion de los residuos
se regia por la Ley 10/1998, de 22 de aboril, de resi-
duos, gue ha sido derogada y sustituida por la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos conta-
minados, siguiendo las modificaciones y trasposicion
de nuevas Directivas de la UE. Son muchas las em-
presas que estan gestionando residuos en otros pai-
ses europeos y en America.

LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES UTILIZADAS EN

LA INDUSTRIA - MTD ¥

El esfuerzo de la industria por corregir los deterioros
que creabay crea en el medio ambiente se han pro-
yectada en el uso de las mejores técnicas y tecno-
logias disponibles, a fin de:

v/ Reducir los consumos y naturaleza de las materias
primas (incluida el agua) utilizables.

v Optimizar la eficiencia energética.
v Uso de técnicas que produzcan pocos residuos.
v Uso de sustancias menos peligrosas.

v Desarrollo de las técnicas de recuperacion y reci-
clado de sustancias generadas y utilizadas en el pro-
ceso, y de los residuos, cuando proceda.

v Andlisis profundos del cardcter, efectos y volumen
de las emisiones de que se frate.

v Prevenciéon o reduccién al minimo del impacto
global de las emisiones y de los riesgos en el medio
ambiente.

v Prevencion de cualquier riesgo de accidente o de
reducir sus consecuencias para el medio ambiente,

En definitiva, corregir deterioros y optimizar los costos
de produccion, a pesar de las elevadas inversiones
realizadas. Es muy importante distinguir el matiz en-
tre las «mejores técnicas disponibles» y las «<mejores
tecnologias disponibles» (MTD). EI concepto «técni-
cas» es mucho mds amplio que el de «tecnologias»,
aungue este Ultimo se integra en el primero. El térmi-
no «tecnologia» se refiere bdsicamente al equipa-
miento, maquinaria, instrumentacion y procesos co-
respondientes a las instalaciones de produccion.
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Las técnicas de operacion incluyen otras medidas y
actuaciones relacionadas con las prdcticas de la
gestiéon fabril, considerando fabricacion, seguridad,
prevencion de accidentes, calidad, proteccidon am-
biental y todas las medidas para optimizar la efica-
cia en la produccién vy la reduccion de costos que
ello conlleva. Cuando nos referimos a la adopcion
de las mejores técnicas disponibles es fundamental
fener en cuenta —ademds, y como eje bdsico de las
mejoras de las tecnologias aplicables— una corecta
operacién de las instalaciones y un continuo y ade-
cuado mantenimiento de las mismas. Todo ello, te-
niendo en cuenta -y asi lo indica también la legis-
lacién- los costes que implican para las empresas la
adopcion de este enfoque, las ventajas y quizds los
inconvenientes del mismo. El enfoque de las MTD no
es nuevo ni en Espana ni en otros paises. En el dm-
bito anglosajén y especiamente en los Estados
Unidos el concepto BAT, BATNEEC y BACT tienen una
definicién y aplicaciéon muy racional.

Conceptos BAT BATNEEC Y BACTv

El concepto BAT (Best Available Technologies) se co-
rresponde con el europeo MID. El concepto BATNEEC
(Best Available Technologies not Entailing Excessive
Cost) tiene muy en cuenta el costo al que puede al-
canzarse el uso de determinadas tecnologias y en
consecuencia la posibilidad de que estén al alcan-
ce 0 no de muchas empresas. Es decir que se tie-
nen en cuenta las posibilidades tecnolégicas (no
siempre existe una tecnologia en explotacién comer-
cial adecuada para ciertos problemas) y los pard-
metros econdmicos, atendiendo también a la rela-
cién coste/eficacia.

El concepto BACT (Best Available Control Technology)
se refiere propiamente a las tecnologias disponibles.
Tampoco es nuevo en nuestro ordenamiento juridico
el concepto de uso de las mejores técnicas disponi-
bles. Reamente la limitacidén de emisiones se ha ba-
sado en ese concepto, por ejemplo, en el dmbito de
la contaminacién atmosférica, que es el Unico domi-
nio en el que, tuvimos un verdadero y excelente cuer-
po legal. Y aqui hay que mencionar a Alfonso Ensefiat
y al Ministerio de Industria, por su gran labor para redu-
cir la contaminacién. En el predmbulo del Decreto
833/1975 por el que se desanolld la Ley 38/1972 de
Proteccion del Medio Ambiente Atmosférico, ahora de-
rogada por la Ley 34/2007 de calidod del aire y pro-
teccion de la atmdsfera, se indicaba: «Como se sefa-
la en la exposicion de motivos de la Ley de Proteccion
del Ambiente Atmosférico, el problema de la contami-
nacion atmosférica tiene dos vertientes: La de las in-
misiones (calidad del aire) y la de las emisiones de con-
tfaminantes procedentes del ejercicio de ciertas activi-
dades. En este sentido, el desarrollo de la Ley deberd
constar de dos partes bien diferenciadas, atendiendo
la primera a los aspectos higiénico-sanitarios y la se-
gunda a los aspectos tecnico-econdmicos».

Afos mds tarde, en 1984 la CEE promulgd la Directiva
84/360/CEE relativa a la lucha confra la contamina-

cién atmosférica procedente de las instalaciones in-
dustriales, en la que se incluye, en el Anexo |, una re-
lacion de actividades industriales sujetas a esta Norma,
y en 1997 la Directiva 96/61/CE, IPPC, que en su Anexo |
recoge las actividades sometidas a ella, entre las que
se encuentran buena parte de las reguladas en Es-
pana por el Decreto 833/75 sobre contaminacion at-
mosférica.

Las bases y el enfoque de la legislacion espanola de
1972y 1975 se apoyd exactamente en los criterios y
guias que orientaron la Directiva IPPC, si bien esta re-
gula —como debe ser— el control y la prevencion de
la contaminacién de forma integrada, ya que abar-
ca el aire, el ruido, el agua, los residuos y el suelo en
conjunfo, modificada ahora por la importantisima
Directiva de Emisiones Industriales, Directiva 2010/75/
UE que se traspuso al ordenamiento juridico espanol
mediante dos Normas: La primera es la Ley 5/2013,
de 11 dejunio, por la que se modifica la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencién y control integrado de la
contaminacién -IPPC-. Esta Ley regula fambién la
actualizacién de las Autorizaciones Ambientales In-
tfegradas, AAl. La segunda Norma que completa la
Directiva 2010/75/UE sobre emisiones industriales
(prevencion y control integrados de la confamina-
cién, IPPC) es el Real Decreto 815/2013, de 18 de oc-
tubre, por el que se aprueba el Reglomento de emi-
siones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencién y control integrados de
la contaminacion. La Directiva 2010/75/UE y estas dos
Normas que la frasponen son, seguramente, la legis-
lacién de mayor entidad para la industria, dentro del
iNMenso inventario y disposiciones que regulan la pro-
teccion del medio ambiente en la UE y en Espana,
que son centenares.

Es preciso mencionar también la Ley 22/2011, de 28
de junio, de residuos y suelos contaminados. En es-
tas tres normas se derogan muchas disposiciones le-
gales anteriores. Esta nueva legislacion es muy exi-
gente pero la industria espanola ha hecho ya gran-
des esfuerzos en la puesta al dia de sus instalacio-
nes, lo que ha contribuido en gran medida a los pro-
cesos de innovacion.

Del mismo modo, en Espana no es nueva la obligo-
cién de someter a los actividades potenciaimente
contaminantes a un «permiso» o autorizacion adminis-
frativa previa a su construcciéon y funcionamiento. El
Decreto 833/1975 que desarnollé la Ley de Proteccion
del Ambiente Atmosférico de 1972, antes citado, indi-
caba en su exposicidon de motivos lo siguiente, que lue-
go regula en su articulado: «Por Ultimo, dentro de la se-
gunda parte de este Decreto, se establecen las Normas
sobre instalacion, ampliacion, modificacion, localiza-
cion y funcionamiento de las actividades industriales
potencialmente contaminadoras de la atmdsfera.
Dichas normas abarcan los aspectos de solicitud de
autorizacion administrativa, control de puesta en mar-
cha y vigilancia de funcionamienton.

Una autorizacion provisional de funcionamiento, agi-
lizaria notablemente los largos y prolijos plazos de au-
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torizacion que ahora siguen algunas Consejerias de
Medio Ambiente. El trabajo que estd originando la
concesion de las AAI —Autorizaciones Ambientales
Integradas— para la Administracién es inmenso. Se
precisa mucho mds personal, y sobre fodo cudlifica-
do adecuadamente. La tframitacion de algunas AAl
de instalaciones existentes puede durar desde 10
meses hasta 3 o 4 anos. Ello provoca grandes fras-
tornos y costos a las empresas, que urge corregir. El
punto mds vulnerable es el de la posterior inspeccion,
gue prdacticamente no se lleva a cabo, o se hace
solo una visita «visual».

Relaciones entre las mejores técnicas disponibles y
las normas de calidad ambiental: emisiones e

inmisionesv

Existe fradicionalmente una relacién entre las normas
de calidad ambiental —inmisiones y emisiones, pe-
ro sobre todo en lo que concierne a estas Ultimas—
y las técnicas disponibles. En muchos casos, 1os limi-
tes de emisidn se han fijado en funcién de la posibi-
lidad de cumpilirlos, es decir de las técnicas disponi-
bles y de su costo.

Los documentos de referencia de las mejores

técnicas disponibles y las guiasy

La Directiva 2010/75/CE de emisiones industriales y la
legislacion espanola, Ley 5/2013, definen las MTD (BAT
en lenguaje anglosajén) en términos legales, pero es
preciso determinar -y este fue el caballo de batalla
en la discusién de la Directiva— que significa el con-
cepto MTD en la prdctica para cada sector industrial,
planta o unidad de produccion.

A fin de clarificar estos conceptos y facilitar no sélo
el cumplimiento de la legislacion a través de su apli-
cacion, sino el control de tal aplicacion, la Comision
Europea sigue trabajando en la elaboracion del «DO-
CUMENTO DE REFERENCIA DE LAS MEJORES TECNICAS
DISPONIBLES», en ingles «Best Available Techniques Re-
ference Document» (BREF) para cada sector. Estos tra-
bajos se llevan a cabo por un Grupo de trabajo de
la Comision (Direccion General Xl) con representan-
tes de las industrias concernidas y de los Gobiernos de
los Estados miembros.

La Comisidn Europea considera que estos Docu-
mentos de referencia son la clave para la aplicacion
de la Directiva IPPC, ahora es la 2010/75/CE de emi-
siones industriales, de modo que pueda efectuarse
un benchmarking, una comparacion, entre las posi-
bilidades técnicas existentes —recogidas en los BREF—
y las que el promotor propone adoptar y sobre las
cuales debe efectuarse la autorizaciéon administrati-
va previa, gue incluird unos limites de emision y ver-
tidos, funciéon de las técnicas seleccionadas, de la si-
tuacion geogrdfica (a fin de aplicar el principio de
resiliencia del medio o capacidad de absorciéon del
medio de las cargas contaminantes residuales) y de
los factores econdmicos.

El BREF se ha ido desarrollando para cada sector. Se
han previsto 30 sectores y 2 de cardcter horizontal.
Los elementos principales de los Documentos de re-
ferencia de las mejores técnicas disponibles (BREF o
BAT-Reference Document) son:

a) Ladescripcion de las tecnologias de referencia que
se califican como MID.

b) Los valores de referencia correspondientes a con-
sumos medios de agua, energia, materias primas y
niveles de emision que pueden alcanzarse utilizando
estas tecnologias.

Otras guias sobre mejores técnicas disponibles

(MID)+

Ademds de estas guias se estan haciendo otros mu-
chos trabajos semejantes, mds o0 menos completos.
Por ejemplo, la Direccidn General XI de la Comisiéon
Europea ha encargado, con cargo al programa Ll-
FE, y ha publicado los «Environmental Profiles of 14
Industry Sectors».

En estos Perfiles se recoge:

a) Una breve descripcion de la actividad industrial
de referencia.

b) Las principales caracteristicas de los procesos de fa-
bricacion mds utilizados.

c) Elimpacto ambiental de las actividades analiza-
das sobre el aire, el agua, el suelo y residuos que se
pueden generar.

Trabgjos semejantes se han realizado antes en los
Estados Unidos, pero la ventaja de estos es que se han
actualizado a la disponibilidad de tecnologias y méto-
dos para mitigar la contaminacion hoy dia. Hace anos
ya gque la US-EPA prepard unos Documentos semejan-
tes para los efluentes liquidos que a finales de los anos
70 adaptd a Espana el Ministerio de Industria, bajo la
Direccidn e impulso de Alfonso Ensenat de Villalonga y
que se publicaron entre 1978-1980. Actualmente si-
guen siendo vdlidos y es Util consultarlos.

También para operar en el drea de la contamina-
cién atmosférica, la US-EPA viene trabajando desde
mediados de los anos 70 en algo semejante, que se
ha recogido en su publicacion AP-42 (Air Pollution-42)
y Sus suplementos, ya que se han efectuado nume-
rosas revisiones. Casi toda la legislacion europea se
apoya en la de Estados Unidos.

La industria entiende que las MTD delben usarse co-
mo guias de operacion, no como instrumentos lega-
les. Sin embargo, parece ser que se pretende hacer
los BREF's de obligado cumplimiento, tarea bien difi-
cil. Para las industrias, ingenierias y entidades relacio-
nadas con estos frabagjos es de obligada consulta la
serie de Documentos BREF, Documentos MTD y Guias
MTD. Se pueden obtener y consultar en: http://www.
prir-es.es/documentos/documentos-mejores-tecni-
cas-disponibles . Corresponde al PRTR Espana, es de-
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cir al Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Con-
taminantes, que gestiona el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

Tecnologias disponibles para la proteccion

La solucién de la mayor parte de los problemas am-
bientales requiere el empleo de tecnologias, que son
de dos tipos: tecnologias de depuracion al final de Ii-
neay modificaciones o implantacién de procesos mds
limpios. En cualquier caso se precisard un importante
componente tecnoldgico, que da lugar a una indus-
fria y a unos servicios que en Espana es necesario po-
fenciar, sobre todo en el drea de fabricacion de bien-
es de equipo y en el dominio de la ingenieria.

El equipamiento ambiental es un sector que repre-
senta un gran mercado para los fabricantes de bien-
es de equipo. La industria ambiental en los paises del
Centro de Europa contribuye ya de manera impor-
fante a su PIB, tanto como actividad interna de los
propios sectores afectados, como por el desarrollo
de una industria de bienes de equipo especializada.
Existen numerosos empleos en este sector y los mis-
mMos han crecido en fasas anuales muy altas. Ademads
esta actividad conlleva un necesario proceso de in-
novacion tecnolégica con fuerte componente de
I+D. Los mercados exteriores tienen también gran
potencial para la exportacion.

En los Ultimos quince anos, la industria fabricante de
equipos e instalaciones, asi como las ingenierias de-
dicadas a la proteccién ambiental, han tenido un
crecimiento espectacular en los paises industrializa-
dos, debido ala incorporacion de tecnologias avan-
zadas y a la adopcion de un grado importante de
especializacion. Actualmente, la crisis econdmica ha
paralizado précticamente estas medidas. La indus-
fria de bienes de equipo ha suministrado tanto equi-
pos convencionales como especificos, que requie-
ren la aplicacion de tecnologias mds o menos com-
plejas y que denotan un grado de especializacion
elevado de la propia industria. El subsector de em-
presas de ingenieria y licenciamiento de procesos ha
sido primordial en el desarrollo de este segmento in-
dustrial, constituyendo una fuente muy importante de
avances tecnolégicos, con incidencia tanto en la
propia industria ambiental como en otras activido-
des. La industria del Medio Ambiente se ha desarro-
llado en los paises occidentales cuando los Poderes
Pdblicos han obligado a los causantes de la conta-
minacién y otfros deterioros a adoptar las medidas
correctoras precisas para eliminar o reducir los mis-
mMos y este mismo proceso quizds se produzca en
Espana en los proximos anos.

Otras medidasv

Como siempre, es oportuno aplicar un conjunto de
medidas que contribuyen a que el uso de las mejo-

res técnicas disponibles refuercen el efecto de im-
plantacién de nuevas tecnologias. Entre ellas hay
que citar en primer lugar la legislaciéon, que es el mo-
tor verdadero de las actuaciones empresariales, los
incentivos, las medidas disuasorias de cardcter eco-
némico (fasas, cdnones) y los acuerdos voluntarios
negociados que permiten establecer un mercado
de emisiones, a través de los permisos negociados o
infercambio de autorizaciones de emisiones.

La utilizacion del concepto burbuja deberia estable-
cerse siempre gue sea posible. El «efecto burbuja»
consiste en establecer un objetivo de reduccion de
emisiones de SO, NO,, CO, u otro contaminante pro-
cedentes de un grupo de fuentes emisoras, dejando
libertad para que los industriales negocien qué fuen-
tes depuran y cudles no y como se distriouye la car-
ga econdmica del costo de las medidas, es decir,
dejando libertad para elegir dénde deben adoptar-
se las medidas para alcanzar los objetivos impues-
fos. En Estados Unidos es frecuente el uso de este
concepto.

Tecnologias enfocadas hacia el incremento de la
eficiencia energética. Las tecnologias con mayor
campo de aplicaciéon en el dominio energético son las
orientadas hacia un mayor rendimiento energético y
en consecuencia, una reducciéon de costos y en con-
junfo de medidas mds limpias al disminuir mucho las
emisiones. Entre ellas caloe citar la cogeneracion, los
ciclos combinados y la sustituciéon de combustibles.

Tecnologias asociadas a la sustitucién de materias
primas o reingenieria de procesos. Del mismo modo
que en las instalaciones de combustion es frecuente
una sustitucion de combustibles 0 una mezcla de va-
rios para alcanzar la limitacién de emisiones de SO, vy
SO, (SO ala atmdsfera que exigen las legislaciones vi-
gentes (Convenios intemacionales: Ginebra (1979)y sus
Protocolos de Helsinki (1985) y Oslo (1994); UE; Nacional,
Regional y Local, también se procede de forma seme-
jante en lo que concieme alas materias primas de cier-
tos procesos quimicos, metallrgicos y oftros.

La contaminacioén del agua. El desarrollo mds com-
pleto del concepto mejores técnicas disponibles se
ha producido en el dominio de la contaminacion del
agua. Como siempre, los pioneros en estos trabajos
han sido los Estados Unidos.

La lucha contra la contaminacion de las aguas tie-
ne como fin preservar, todo lo posible, la calidad na-
tural de las aguas superficiales y de las subterrdneas,
asi como de las marinas de la zona del litoral, prote-
ger la biocenosis que depende de estas aguas (fau-
nay flora) y reducir los niveles de contaminacion exis-
tentes, con objeto de proteger la salud publicay per-
mitir satisfacer las necesidades que dependen de las
aguas, en las mejores condiciones econdmicasy en
cantidad suficiente para atender los diversos usos.

La gestion del agua requiere la participacion activa
de los Poderes PUblicos y de los usuarios y consumi-
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dores. La lucha contra la contaminacion de las
aguas deberd redalizarse teniendo en cuenta las inte-
rrelaciones e inferacciones de los contaminantes del
qire, del agua y del suelo.

La aplicacion de lo regulado en las Leyes de Aguas y
Costas y sus Reglamentos, asi como las Normas adi-
cionales de las Autonomias y las nuevas e importantes
Directivas de la UE, obligan a numerosas industrias a
adoptar medidas correctoras que, previomente, exi-
gen un diagndstico o audiforia de la situacion actual
en cuanto a consumo de agua, recirculacion de la
misma para reducir el volumen de vertido, caracteri-
zacion de efluentes, aforos de los vertidos, andlisis de
la depuracion precisa, cdiculo del canon de sanea-
miento y su posible disminucion, costos de la depura-
cidn, inversiones precisas y su financiacion, obtencion
de subvenciones, reutilizacion de subproductos, aho-
rro de energia y modificacion de procesos.

Existen grandes diferencias en la aplicacion del con-
cepto «MEJORES TECNICAS DISPONIBLES» en el caso
del agua y en el del aire. En el caso del aire, los ob-
jetivos de calidad del aire son iguales en cualquier
punto de Espana y de la Uniéon Europea (valores de
referencia objetivo de la calidad del aire para situa-
ciones atmosféricas admisibles o valores umbrales
de alerta de la calidad del aire para situaciones de
emergencia).

Pero en el caso del agua es muy distinto, puesto que
la calidad del agua es funcién del uso a que se des-
finay en consecuencia, los objetivos de calidad pue-
den ser diferentes en los distintos cursos de agua, tra-
mos de un rio, embalses y acuiferos subterrdneos, y
lo mismo sucede en las zonas costeras, respecto a
las aguas marinas.

Los Planes Hidroldgicos de cada cuenca deben fijar
los diferentes objetivos de calidad en sus rios o tra-
mos de los mismos, embailses, lagunas y acuiferos,
tfeniendo en cuenta los usos actuales y los futuros pre-
vistos del agua en ese curso de agua y zona de in-
fluencia, las necesidades de los ecosistemas acud-
ficos (fauna y flora) mediante el respeto de cauda-
les ecoldgicos suficientes para el desarrollo de la bio-

ta acudtica v las paisajisticas, asi como para la con-
servacion de caudales y de su entomno.

Dada la vinculacion que la Directiva IPPC —Directiva
2010/75/UE de Emisiones Industriales— establece en-
fre limites de emision y mejores técnicas disponibles
y la relacién —en el caso del agua sobre todo- de los
limites de emision con los objetivos de calidad del
medio receptor, serd conveniente adoptar las medi-
das necesarias hasta donde sea preciso, pero no
mds y de ahi se derivan los diferentes conceptos que
graduan el alcance del concepto MTD.

CONCLUSIONES ¥

Como puede inferirse de todo o anterior, el conteni-
do de estas normas no es totalmente nuevo, puesto
gue para la proteccion de la atmdsfera, los concep-
tos que se desarrollan ya existian, pero si son com-
plejas de aplicar, exige una gran carga administrati-
va, hay muy escaso control posterior, tiene un alto
costo para las empresas y no hay la necesaria par-
ficipacion de las diferentes Consejerias concemidas,
como Industria, Agricultura, etc.

La industria espanola se ha modermizado y ha im-
plantado las nuevas tecnologias idéneas y posibles
en cada caso, por diversas circunstancias, necesida-
des y exigencias y no ha sido la menor la adecua-
cién de las producciones a la reduccion de la con-
taminacién y proteccién del medio ambiente. Ha si-
do uno de los motivos de la innovaciéon, con nume-
rosas medidas.

Espana ocupa el puesto 13° en el ranking mundial
de las economias con mayor PIB. Todos los paises
econdmicamente potentes y socialmente avanza-
dos son paises industrializados. De los 28 paises de la
UE, ocupamos el 5° puesto y somos el 2° pais expor-
tador, después de Alemania. Mds del 91% de las ex-
portaciones son productos industriales. (Alguien cree
que seriamos los segundos exportadores de Europa
si No hubiéramos innovado lo necesario para com-
petir en mercados globalizados? Es realmente admi-
rable el esfuerzo realizado por la industria, aunque
queda por delante una larga tarea.

394 >Ei

51






EL INTERNET GLOBAL
CLAVE DE LA INDUSTRIA
DE LA HIPER-INFORMACION

EUGENIO TRIANA

Ingeniero industrial
Fundador y ex-miembro del Board de ICANN

La creacion de ARPA ~Advanced Research Project Agency-y de DARPA, el mismo apelativo re-
ferido a Defensa como respuesta al lanzamiento del primer satélite en orbita terrestre por par-
te de la URSS, Sputnik, significo el inicio en 1957 en Estados Unidos del despliegue de un siste-
mMa gue ha transformado primero las comunicaciones de datos, voz, audiovisual, y mds tarde los

sistemas de informacion en general llegando a frans-
formar éstos en los actuales sistemas de hiper-infor-
nmacién basados en el Internet Global y en la univer-
salizacion de su aplicaciéon mds relevante: el world-
wideweb, W3, que hace posible la transmision en li-
nea y el uso compartido en tiempo real de docu-
mentos, pdginas, contenidos multimedia, en base a
un hiper-lenguaje comun.

En 1962 se constituye en Estados Unidos la IPTO, Infor-
mation Processing Techniques Office, dirigida por el
Dr. Licklider, con el objetivo de desarrollar el concep-
to de red global, global networking. A notar que la
iniciativa se orienta en principio desde la perspecti-
va de la informdtica: trabajo y conexiéon de maqui-
nas computadoras en red, y no tanto desde la pro-
gresion de las redes de comunicacion de voz, tec-
nologia madura, o de datos, tecnologia emergente.
De hecho, el proyecto ARPANET emprendido con la
empresa Rand Corporation a mediados de los se-
senta se basa en velocidades de fransferencia de
datos en la red hasta 50 kbps, kilobits por segundo.

En paralelo se perfeccionan las técnicas del rabajo
compartido de los ordenadores en tiempo real que fun-
damentan la opcién de la conmutacion por paquetes

en las redes de comunicaciones (packet switching) ba-
sada en la conexion y el intercambio logico de men-
sajes en nodos particulares de la red, routers, servers,
Yy No en la conexidon y conmutacion fisica de los circui-
tos de la red y de los usuarios. Es el Dr. Leonard Kleinrock
frabajando en el MIT, Massachussets Institute of Techno-
logy, quien consigue poner a punto la conmutacion
por paquetes y quien mads farde, 1969, operando des-
de la Universidad de Cadlifornia en Los Angeles, UCLA,
lleva a cabo la primera transmisién de datos en tiempo
real mediante la conmutacion por paquetes tenien-
do al ofro lado de la linea la Universidad de Stanford,
SRI, Stanford Research Institute.

Siguiendo la orientacion tradicional de la industria
americana de la informacién, las iniciativas financia-
das por DARPA contaban con la colaboracién inten-
sa de la un grupo destacado de universidades ame-
ricanas, centros de investigacion y grandes corpora-
ciones capaces de abordar los desarrollos en equi-
pos y soffware de forma compatible, buscando des-
de el primer dia asegurar la interoperabilidad de re-
des, mdquinas y sofiware. Es la claridad de visién al
entender que es el paradigma de la real interopera-
bilidad, equipos, interfases y programas siendo ope-
rativos con independencia del fabricante o creador
en base a criterios sencillos aplicables a redes muy
diversas, lo que ha llevado al nacimiento y consoli-
dacién de un Infemet apto para ser soportado en los
mMdas diversos tipos de red: redes fijas de cobre, redes
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Spticas, redes wireless fijas y moviles, satélites de co-
municaciones, etc.

Junto a la interoperabilidad encontramos una nueva
concepcion de la funciéon de inteligencia en la red
situada ahora no sdlo en los nodos v los puntos criti-
cos de interconexion, sino especialmente en la peri-
feria del sistema, o sea en los terminales del usuario,
lo que requiere alumbrar lo que podriamos denomi-
nar la segunda interoperabilidad: la compatibilidad
e infegracion de los protocolos de red y servicios con
el programa operativo de los equipos terminales, un
paso critico en laimplantacién del protocolo Internet,
cuando mediante la colaboraciéon de la Universidad
de Berkeley y la empresa AlT se asegura la inferac-
cién sin brechas del nuevo Protocolo Intemet con el
sistema operativo UNIX entonces plenamente domi-
nante. En los Ultimos veinte anos esta segunda inte-
roperabilidad se ha extendido a los sistemas opera-
fivos de los terminales mdviles en banda ancha y
otfros equipos de usuario (mediante standards total o
parcialmente propietarios).

Los primeros promotores de Internet, en particular
Steve Crocker hasta hoy muy activo como Presidente
de ICANN, Internet Corporation for Assigned Names
and Numbers (la entidad que gestiona y/o coordina
la funciones tecnicas de Internet), designan a princi-
pios de los anos 70 el NCP, Network Confrol Protocol,
antecedente inmediato del protocolo TCP/IP, junto al
conjunto de especificaciones NCH, Host fo Host Profocol,
aplicado a las mdquinas terminales. Por su parte,
Robert Kahn, llamado a ser uno de los inventores del
protocolo Intemet en 1973, redliza en 1972 el primer
envio con éxito de un correo electrénico, email, en ba-
se al protocolo NCP. Todavia era usual referirse en es-
tos anos al ARPE Internet tambien llamado CATENET.

La operacion del sistema NCP con poco mds de 100
maqguinas conectadas pone de manifiesto las insufi-
ciencias del mismo: falta de la herramienta de con-
trol automdtico de errores; carencia de un sistema
unico de direccionado, addressing; modo de frag-
mentacion y reconstitucion de los mensajes; necesi-
dad de routers transparentes a la informacion, etc, y
conducird poco después a la formulaciéon por parte
de Robert Kahny Vint Cerf (1) en el periodo 1973/1974,
plasmado en un arficulo de 13 pdginas publicado
en mayo de 1974 en IEEE Transactions on Commu-
nications, elaborado a partir de una concepcidon mo-
derna de la «Gateway» l6gica, puerta de enfrada o
de trdnsito, que hace posible «hablar» a las dos o
mds partes vinculadas a redes distintas y que conflu-
yen en la interfaz Iégica.

Una hazana técnica es la efectuada por John Postel,
con quien tuve el honor de colaborar brevemente en
el periodo 1997/98 durante los trabajos preparatorios
de la constitucion de ICANN, en 1981/1982, como
editor desde el ISI, Information Sciences Institute, de
la USC, University of Southern California, en Marina del
Rey, tfodavia por delegacion del IPTO/DARPA, de los
documentos RFC 791, protocolo IP Internet; y RFC 793,

protocolo TCP, transmision control protocol, luego uni-
ficados en la conocida como Intermnet protocol suite
TCP/IP (conjunto de protocolos y especificaciones so-
bre Intemet). Esta actuacién se completa con ex-
traordinaria eficacia mediante la transicion desde el
protocolo NCP al nuevo protocolo TCP/IP, dirigida en
solitario por el Dr. Postel, y contenida en el documen-
fo RFC 801 del Network Working Group, coordinando
las operaciones de cambio de los cientos de mdaqui-
nas entonces conectadas al incipiente sistema (2).

El protocolo IP es en esencia el protocolo de acce-
so al sistema Internet mientras la parte TCP define el
protocolo de trdnsito ldgico por la red Intemet en ba-
se a las especificaciones IP La expansion y consoli-
dacién del sistema Infemet después de 1974 puede
explicarse por varios factores:

v Compatibilidad con los sistemas operativos de los
tferminales ordenadores y ofros terminales de usuario,
y con las mdqguinas de conduccidn légica de los
mensajes.

v Adopcién temprana por el Ministerio de Defensa
USA como protocolo de trabajo. Las redes académi-
cas y experimentales de EEUU juegan asimismo un
papel estratégico en la expansiéon ordenada del pro-
focolo Internet.

v Dinamismo de la National Science Foundation, NSF,
en verificar la interoperabilidad de las redes de no-
turaleza distinta en base al protocolo IR fijas, moviles,
satélites, TV por cable, etc.

v Compatibilidad con las diversas soluciones de ac-
ceso y redes de datos, en especial el sistema ETHER-
NET de distribucién de datos en redes de drea locall,

v Vision estratégica a largo plazo para abrir al acce-
so al sistema a usuarios de fodos los paises permi-
fiendo incluso desde los primeros momentos la asig-
nacién de los pardmetros que son identificadores Uni-
cos de los usuarios de Internet; en particular las di-
recciones numéricas IPv4, hacia paises ferceros es-
pecialmente de Europa y partes de Asia y América.
Sin duda, puede cdlificarse como una visidén con al-
tura de miras.

v A partir de la década de los 90 la creacion por Tim
Bernes Lee del WWW como aplicacion universal del
sistema de uso compartido de informacién con so-
porte documentario en tiempo real.

v/ El éxito en el acceso a Internet desde terminales
moviles inaldmibricos, Mobile Internet, a partir del afo
2000, completado posteriormente con el Mobile Web.

v El despliegue masivo de las redes de comunica-
ciones en banda ancha que hacen posible la trans-
misidn de contenido audiovisual, por ejemplo IPTV, TV
sobre protocolo IR en tiempo real o la voz sobre IP
VolIR,
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v Sobre todo, la flexibilidad en la concepcion del sis-
temay el cuidado desde sus inicios de situar la inte-
roperabilidad como la primera prioridad han hecho
posible estabilizar un sistema operativo con tres mil
millones de usuarios de todos los paises del mundo,
y hacerrealidad su utilizacion universal: «Everything over
Internet, Infernet over everything».

La realidad presente de Internet

La definicién de Intermet acunada por el FNC, Federal
Networking Council, en 1995 ilustra sobre las princi-
pales caracteristicas de Intemet: «Interet se refiere
a un sistema global de informacion que: i) estd inter-
conectado légicamente por medio de un sistema
global del espacio Unico de direcciones basado en
el protocolo Internet IP o sus sucesivas extensiones y
actualizaciones; ii) es capaz de soportar las comuni-
caciones mediante el uso del protocolo TCP/IR, pro-
tocol suite, y sus sucesivas extensiones y actualizacio-
nes; i) permite ofrecer, usar o hacer accesibles, en
dreas publicas o privadas, los servicios de alfo nivel
multicapa propios de las comunicaciones y de la in-
fraestructura relacionada» (3).

Al igual que ofros sistemas organizados a escala glo-
bal y de aplicacién universal: las tarjetas de crédito;
la regulacion del transporte maritimo o aerondutico;
la coordinacion de las posiciones orbitales y de las
frecuencias asignadas a los satélites de comunica-
ciones; el reconocimiento del derecho de patentes
o de propiedad intelectual, etc, la aceptacion ma-
siva de los mismos se explica a su vez por basarse
en reglas sencillas compatibles con los mds diversos
nmodos de organizacion econdmica , y por ser esen-
ciales al comercio internacional, elemento indispen-
sable de supervivencia de todas las naciones.
Intermet ha rebasado el umbral critico y devenido un
factor necesario del progreso econdmico y de los in-
tercambios comerciales.

En septiembre de 2014 Internet alcanza la cifra de
3.000 millones de usuarios (4) que corresponden a una
penetracion (porcentaje de la poblaciéon mundial)
de 41%, tasa considerable teniendo en cuenta que
el uso de Internet requiere un nivel apreciable de
educacién y destreza intelectual y estd asociado a
la propiedad de terminales de ciertfa complejidad y
coste significativo, junto al pago del servicio de ac-
ceso. La tasa de crecimiento del uso se ha reducido
en los ahos Mds recientes, es ahora inferior a 10%
anual, al encontrar limites fisicos a su expansion line-
al (capacidad de las redes de comunicaciones), 0
en los perfiles de las personas potenciales usuarios
(ancianos, ninos, nivel educativo adecuado, etc). Se
considera usuario de Internet a la persona fitular de
un acceso al sistema, cifra gue no coincide con el
numero de mdqguinas conectadas sobre todo fras la
dramdtica expansidon del acceso desde terminales
moviles: teléfonos, tabletas, consolas, TV conectada,
y la apertura del acceso a Internet de los objetos,
«Internet of Things» (@ menudo de forma aufomdti-

ca), las redes de sensores, el acceso desde la ropa
u objetos de uso diario, wearables, el automavil co-
nectado, el avién conectado, o incluso el Internet in-
terplanetario.

Los estadisticas de Internet no parecen ser tan defi-
nitivas en cuanto al efecto discriminatorio de su uso
(un valor aceptado sin mayor rigor) entre los que fie-
nen vy los que no tienen. China por ejemplo tiene ta-
sas de penetracion cercanas a 50%, Rusia llega a
60% vy Brasil a 54%. Un pais africano, Nigeria, conoce
una penetracion de 38% muy superior a la registra-
da en los paises avanzados hace poco mds de una
década, y cercana a la media mundial, Africa pesa
el 10% de la utilizacién global de Intemet, ratio no in-
ferior a los registrados para ese continente al ponde-
rar otras variables que definen el nivel de prosperidad
econdmica. La diferencia en la intensidad de uso en-
tfre la India 20%) y China (47%) es llamativa respon-
diendo posiblemente a razones no solamente eco-
némicas. De hecho, Intemet estd propiciando que los
segmentos mds desfavorecidos de la poblacion pue-
dan acceder a algunos de los bienes y servicios bd-
sicos para las personas.

Persisten las diferencias en cuanto al volumen del flu-
jo de informacioén recibido por Intemet (5), especial-
mente en el acceso por redes fijas estando los paises
desarrollados en una senda de incremento de la ve-
locidad del servicio, explicado en buena medida por
el despliegue de los sistemas de fibra dptica e hibri-
dos en esos paises con accesos de mdas de 10 Mos
(megabifs por segundo). Falta por analizar en deto-
lle el desfase entre la velocidad nominal ofrecida por
los proveedores de acceso y la reamente operativa,
asi como las condiciones en el uso compartido del
ancho de banda disponible en particular en las re-
des maviles celulares 3G/4G. Asimismo se carece de
suficiente informacién sobre el grado de adecuacion
de la velocidad contratada respecto a los usos mds
frecuentes de los consumidores.

Laregla general «las infraestructuras de fransporte (de
bienes o servicios) crean siempre su propia deman-
da» habria de ser contrastada con el cdiculo de la
capacidad de las redes en funcion de los usos pre-
dominantes o en funcién de las puntas de utilizacion,
opcion esta Ultima gue suele no coincidir con el ép-
timo econdmico vy social. A pesar de la tendencia
marcada al frafico de servicios de media y audiovi-
suales por Internet que son demandantes de un an-
cho de banda muy elevado, el flujo realmente reci-
bido en los terminales de usuario depende de las ve-
locidades mdximas admisibles en todas las fases de
la cadena de entrega del servicio, incluidas las pro-
pias del terminal. Con frecuencia, no es viable eco-
némicamente exigir al usuario la mejora continuada
de sus mdaquinas receptoras (reposicidon y compra) al
mismo ritmo de mejora del ancho de banda de la
red de acceso; a su vez, desde la perspectiva de los
operadores de las redes de comunicaciones, no pa-
rece soportable una respuesta inmediata mediante
inversiones sustantivas en redy soffware alas deman-
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das del segmento de consumidores de primer ran-
Qo en velocidad.

La redlidad presente de Internet y su futuro a corto
plozo parece fuertemente correlacionada con la
evoluciéon de las redes inaldmbricas, wireless, movi-
les celulares que utilizan un recurso escaso: el es-
pectro de frecuencias. Es muy dificil encontrar en la
era moderna una innovaciéon comparable a la tele-
fonia moévil que en poco mdas de 20 anos ha logra-
do una fasa de penetracion de casi 100% (26%) (6).
0 sea siete mil millones de suscripciones al servicio
de telefonia movil celular. Ningun otro bien, incluidos
los realmente indispensables: agua, alimentos, elec-
tricidad, atencidén médica, efc, alcanza grados de
penetracion equivalentes. Como es 16gico, se perci-
ben desde ahora senales de saturacion de los mer-
cados orientados hoy necesariamente a la mejora
del standard de acceso, o a la sustitucion de termi-
nales, y no tanto a la irupcién de nuevos usuarios.

Las tres cuartas partes de las suscripciones se regis-
tfran en los paises en desarrollo, pero el nimero de sus-
cripciones de mdviles en banda ancha (acceso a
Internet) llega a penetraciones del 84% en los paises
desarrollados frente a 21% en las naciones en des-
arrollo, de acuerdo con la ITU (7), Unién Internacional
de Telecomunicaciones, siendo la penetracion me-
dia global de los méviles de banda ancha 32%, una
expresion del potencial de crecimiento del acceso
a Intemet a medida que los tferminales de segunda
generacion moviles sean reemplazados por los ter-
minales 3G/4G con acceso continuado a Internet, al-
ways on.

El peso relevante de los paises mds pobres en la ex-
pansion de la telefonia moévil contrasta con las nota-
bles divergencias en el acceso en banda ancha des-
de las redes fijas: con una penetracion media global
de 10%, los paises avanzados tienen un ratio de 27%
frente al 6% de los paises en desarrollo. La escasa
capilaridad de las redes de comunicaciones en |os
paises atrasados y las inversiones cuantiosas requeri-
das para desplegar los sistemas de fibra dptica e hi-
bridos explican la situacion. No obstante, el aspecto cri-
fico es dilucidar si el acceso a Intemet desde el termi-
nal mavil (con mucho menos esfuerzo econdmico en
la extension de la infraestructura de red) es suficiente
para la gran mayoria de los usos por Intemet: la res-
puesta puede ser afirmativa con alta probabilidad.

Estructura e Infraestructura actual de Internetv

Tal como han mostrado Barabasi y Bonabeau (8), 1a
red Internet est& concebida como una red invarian-
fe a escala caracterizada por basarse en la jerarqui-
zacion acusada de los nodos del sistema: un nime-
ro reducido de nodos principales que concentran una
alta intensidad de conexiones entrantes y salientes,
presentando los restantes nodos una actividad e in-
tensidad de conexién notablemente inferior. Son re-
des que segun la teoria de grafos siguen las «leyes
de potencia» a diferencia de las redes aleatorias que

responden a la distiibucion de Poisson y se basan en la
similitud del grado de interconexion de los diversos no-
dos de la red. La gran ventaja de las redes invariantes
a escala es la resiliencia a incidentes registrados en la
gran mayoria de los nodos, pudiendo ser afectada sin
embargo por atagues concertfados a uno o varios de
los nodos principales, en todo caso una opcién alta-
mente improbable en el caso de Intemet.

La plena coordinacién de integracion de las redes
de telecomunicaciones y de la red Internet, y la ofer-
ta de servicios de comunicaciones, audiovisuales y
media sobre protocolo IP configura el referido siste-
ma «all-IP network» que fundamenta la operacion de
las telecomunicaciones. Esta estructura se correspon-
de con las Nuevas Redes Heterogéneas, NGA (next
generation access), en base a la multiplicacion de las
redes y modos de acceso a las redes froncales: fibra
Sptica, cobre, cable TV, mdviles celulares, satélites, en-
lace micro-ondas, redes de energia, etc, con inteli-
gencia en los extremos de la red sirviendo a termina-
les digitales: e-phones, ordenadores, tablets, TV digital
conectada, set-fop-box, etc, en banda ancha.

El encaminamiento del trafico de datos y acceso a
Internet en banda ancha por medio de WiFi en ho-
gares y oficinas (fraffic offloading) se extiende como
una solucion realista complementando las redes ce-
lulares que empiezan por ofra parte a proponer Modos
factibles de offloading basados en el uso de pico-cells
y femto-cells, células de muy reducida dimension
(50/70 usuarios) y cobertura limitada y adaptada al
cliente final. Puesto que las redes que soportan el trd-
fico de Intermet comresponden a los operadores de
telecomunicaciones es critico asegurar la conectivi-
dad plena en el transito de las sefales entre opera-
dores. Las soluciones se basan en protocolos, por
ejemplo el IPX, IP exchange promovido por la aso-
ciacion GSMA (9) como modelo de interconexion fi-
po NNI, network to network inferfase, que asegura la
inferoperabilidad del trafico IR protocolo IR encami-
nado por las diversas redes.

Para tal fin debe tenerse en cuenta que los servicios
basado en IP son del tipo «best effort», existe una pro-
babilidaod no cero de no alcanzar la plena integridad
y cdlidad de los datos con un nivel de latencia acep-
table al usar el protocolo TCP debido a los sistemas de
gestién de la congestion del trdfico o de las tablas 16-
gicas del routing propios del TCR y que pueden dar lu-
gar a la fragmentacion o al retraso no deseados de al-
gQunos mensajes, mientras que las redes de telecomu-
nicaciones que los soportan son del tipo «quality of ser-
vice» 0 sea la completa garantia de integridad y cali-
dad de la senal. La realidad es que los servicios basa-
dos en TCP/IP se adaptan a las exigencias mds estric-
tas de operacion, siendo universalmente utilizados en
aplicaciones de voz, datos o media, con requerimien-
fos de calidad y latencia muy diversos.

La propuesta de la Comisidn Europea de un Regla-
mento que regula el Mercado Interior de las Comu-
nicaciones (10), en la etapa final de tramitacién en
el Parlamento Europeo, infroduce la figura del servi-
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cio de conectividad ASQ, assured service quality,
gue garantiza la conexiéon en el punto de intercone-
xion de varias redes permitiendo definir acuerdos de
operadores y servicios all-IP con los grados adecua-
dos de calidad de servicio y de rendimiento de las
redes. El usuario final solamente halbria de percibir los
beneficios de la consistencia de la operaciéon de
principio a fin y la calidad continuada de los servicos
en banda ancha de voz, VoIP, VoLTE (basado en el
standard 4G de modviles), video, TV digital, etc. Ello
hace posible responder a demandas diversas de for-
mato y nivel de calidad de los servicios ofertados con
el consenso de los operadores concurrentes en la in-
terfaz de interconexion.

La eficacia de los servicios de inferconexion es ex-
tensible a las redes de satélites de comunicaciones,
SATCOMM, que han confimado su eficacia plena
para la operacion de servicios basados en TCP/IP en
banda ancha, asi como en la inter-operaciéon con
las redes terrestres fijas y moviles, a pesar de la laten-
cia inherente a la suma de los tiempos de enlace as-
cendente y descendente entre el segmento tierra y
los satélites geo-estacionarios (11), dos décimas de
segundo, significativo para detferminados servicios. La
tecnologia de «aceleracion» del protocolo TCP/IP (12)
ha resuelto con eficacia las posibles disfunciones de-
rivadas de esa latencia en cuanto el protocolo Internet
podria interpretar las mismnas como congestion de
tréfico y proceder al rechazo de algunos mensajes
en los routers y servidores. Actualmente, los SatComm
configuran una parte sustantiva del sistema Internet
siendo los Unicos aptos para llegar a las regiones mds
aisladas o refrasadas haciendo realidad el acceso
en banda ancha de cientos de millones de personas
a la informacion, la cultura o el comercio en linea.

La extension de Intemnet a los servicios que precisan
una red de sensores supone un reto de especial re-
levancia por su valor en sectores de la sanidad, 10s
medidores en redes de energia o agua, en el frans-
porte inteligente y el automdovil conectado, en la ro-
pa o complementos, etc. Por sus caracteristicas de
potencia muy reducida, limitado ancho de banday
escasa capacidad de procesamiento de la informa-
cion, los sensores en red no se adaptan debidamen-
fe a la operacién del protocolo TCP/IP siendo preci-
so utilizar protocolos de transmisidn de datos compa-
tibles con TCP/IP mdas simples integrando la informa-
cién en concentfradores que acceden a Intemet en
nodos especificos, habiéndose propuesto a su vez
una variante del protocolo Interet (13) conocida co-
mo RPL, Routing Protocol for Low Power and Lossy
Networks, recientemente normalizado por IETF (Infernet
Engineering Task Force), la entidad que elabora los
standards de Internet, y que podria en principio ser
apropiado para las redes de contadores inteligentes
del sistema eléctrico. Para tal fin el RPL minimiza la ne-
cesidades de memoria para las funciones de roufing
e introduce un sistema mds simple de encamina-
miento de los datos.

Puesto que el futuro de Intemet, su extension univer-
sal sin restricciones, depende en buena medida del

éxito del Internet Movil desde las redes celulares que
consumen expectro de frecuencias, recurso escaso,
es claro que la gestion adecuada de las radiofrecuen-
cias disponibles es una prioridad indispensable para
dicho objetivo. La eficiencia espectral de los stan-
dards de telefonia maovil ha crecido de forma dra-
mdtica: la norma Ultima LTE —long ferm evolution- (14)
asociada a los sistemas 4G transporta un flujo unita-
rio de informacién, megabits por segundo por MHz
de espectro, 30 veces superior que la norma relativa-
mente reciente UMTS/3G de uso general. Pero la res-
puesta a la demanda de servicios de datos avanza-
dos, video y audiovisual, etc, en una senda de creci-
miento exponencial, exige inversiones que han de ser
de alfo coste mediante decisiones muy rdpidas justifi-
cadas por la garantia de uso del espectro necesario.

La eficacia de un canal de transmisién radio, ecua-
cién de enlace, depende del rendimiento del ente
emisor, del ente receptor, y de las condiciones de
propagacion de la sehal. Las frecuencias mds altas
permiten transportar un mayor flujo de informacion
pero en condiciones de propagacion menos eficien-
fes (menor distancia de cobertura de la senal) lo que
implica costes muy superiores de los activos de la
red. La proteccién de los terminales receptores en al-
ta frecuencia y de las Estaciones Base (equipos mds
capaces) frente a sefales concurrentes afecta a la
ecuacion de enlace y requiere una electronica com-
pleja e intensidad de consumo de energia o uso de
la bateria superior. En consecuencia es critico conci-
liar los requerimientos de la demanda de flujos muy
elevados de transmision (busqueda de frecuencias
mds altas) con costes moderados de propagacion
y la electrénica menos compleja en terminales vy es-
taciones base. Es por ello imperativo definir las ban-
das de frecuencia que respondan a dichas especi-
ficaciones. Se admite que el espectro por debajo de
6 GHz puede ser elegible a tal fin, si bien el estado
actual de la técnica situa el dptimo en las frecuen-
cias inferiores a 1 GHz, y especiaimente en la banda
UHF, 470-790 MHz (15) donde se alojan también los
servicios TDT de difusién de la TV digital, de gran re-
levancia social y cuyos terminales receptores com-
piten asimismo en el mercado de acceso a Internet
en banda ancha (TV conectada) con los teléfonos mo-
viles, tabletas o consolas. Mds aun, el tréfico propio
del Internet Mévil en banda ancha es marcadamen-
te asimétrico siendo la intensidad del canal descen-
dente, downlink, muy superior al canal ascendente,
uplink, 1o que lleva a mayores necesidades de es-
pectro en el primero, alterando las pautas de atribu-
cién de espectro a la telefonia mdvil mediante ca-
nales pareados del mismo ancho de banda en las
ramas ascendente y descendente,

Tras la atribucion de la banda 800 MHz, 790-862 MHz
(16), y las acciones de armonizacion de distintas ban-
das entre 900 y 3400 MHz, varias de las cuales pue-
den utilizarse solamente para servicios downlink aten-
diendo demandas especificas de uso de alta inten-
sidad, la Comisién Europea en colaboracién con el
ECC/CEPT, Comité Europeo de Comunicaciones, se
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apresta a ordenar la banda UHF y en primer lugar la
banda 700 MHz, 694-790 MHz, hasta ahora profusa-
mente utilizada por los servicios de difusion de la TV
digital TDT. La cercania de la Conferencia Radio WRC-
15 ha propiciado la creacion de un Grupo de Alto
Nivel presidido por Pascal Lamy (17) anterior Secre-
tario General de la OMC, para asesorar a la CE so-
bre la estrategia futura en el uso de la banda UHF,
muy correlacionada con la estrategia futura del Infemet
Mavil en Europa, quien ha presentado sus conclusio-
nes y recomendaciones a la CE en Septiembre de
2014.

Se considera esencial disponer de un horizonte tem-
poral definido para la designacion de la banda 700
MHz (6ptima en eficiencia y economia de propaga-
cidn) para el uso de los servicios moviles en banda
anchay acceso a Internet estimado por Mr. Lamy en-
fre 2020/2022 (el sector de broadcasfing cree nece-
sario fijar una fecha posterior) al mismo ftiempo que
se aporta certidumbre a los servicios de difusion TDT
en cuanto a la operacion en la sub-banda por de-
bajo de 694 MHz para su atribucion hasta la fecha,
que se considera, al menos 2030, corresponde a un
periodo caracterizado por el uso significativo de la TV
digital difundida por ondas hertzianas. La experiencia
europea muestra que la TDT sigue siendo un modo
principal de recepciéon TV mientras progresan en cuo-
ta de mercado a un ritmo relativamente moderado
la difusion IPTV, TV sobre IR en redes ADSL o CATV (18), o
la recepcion en ordenadores PC, en terminales movi-
les de banda ancha, o en otfros equipos avanzados.

Podria ser viable, adicionalmente, que tramos singu-
lares de la sub-banda 470-694 MHz fueran atribuidos
a servicios «sélo downlink» de mdviles en banda an-
cha asegurando la coordinacién con el servicio pri-
mario TDT en la misma banda. Por ofra parte, en el
espectro desde 900 a 3400 MHz, ademds de los ser-
vicios ya armonizados para moéviles 3G/4G de ac-
ceso aIntemnet, seria posible localizar ofros tramos ap-
tos para los servicios madviles descendentes, tenien-
do en cuenta la concurrencia de servicios que ope-
ran en las mismas frecuencias en aplicaciones de
gran importancia social y econémica: los sistemas
PPDR, public protection and disaster relief, para la
gestion de emergencias; las sefales PMSE, program-
me making and special events, indispensables para
actividades de media; los sistemas de satélites de
comunicaciones, necesarios en los servicios DTH de
TV directa al hogar, en la oferta directa de sefales
en banda ancha, o indirecta, por medio de opera-
ciones de contribucion o distribucién en el marco de
las arquitecturas heterogéneas de red.

Los acuerdos posibles en la Conferencia Radio WRC
en 2015 habrian de tener un alcance global puesto
que la industria de equipos vy sistemas moviles se di-
rigen a un mercado mundial, y muchos de los usua-
rios utilizan sus terminales a escala internacional. La
coordinacion con los otros servicios apuntados co-
Mo esenciales debe basarse en criterios tambien glo-
bales, especialmente en el caso de los satélites de

comunicaciones que inevitablemente son coordina-
dos a escala global desde sus inicios en cuanto a la
asignacioén de frecuencias y de posiciones orbitales,
funcion llevada a cabo con eficacia por parte de [TU,
Unién Infernacional de Telecomunicaciones, a partir de
las solicitudes presentadas por los Estados miemiboros
de ITU representando a los operadores Sat-Comm de
su territorio.

Siendo el consenso entre Estados y Empresas una de
las claves de la gestién de espectro orientada a la ex-
pansion de Intemet en banda ancha, otro de los ins-
trumentos mds potentes en el logro de la eficiencia
espectral es la ingenieria de planificacion y coordi-
nacién del espectro que conoce un proceso nota-
ble de innovaciones derivadas de la fisica aplicada
y la tecnologia de las comunicaciones por ondas ra-
dio, sumadas a criterios modermnos de regulacion téc-
nica del sector. Entre ellas se encuentran:

v La gestion flexible del espectro mediante formulas
de asignacion dindmica de los derechos de uso de
las frecuencias en funcién de la utilizacion real del
espectro; la porcion creciente de espectro no licen-
ciado con mecanismos claros de prioridad y la ga-
rantia del respeto a objetivos de interés general; el
uso compartido del espectro en tiempo y espacio
entre varios operadores, e incluso licencias compar-
fidas de acceso a la red.

v/ La planificacion del espectro de frecuencias tiene
como objetivo principal evitar la interferencia perju-
dicial entre servicios 0 enfre equipos e instalaciones
emisores o receptores. Las técnicas de confinamien-
to de senales por medio de BEM -block mask edge—
hacen viable la compatibilidad en el mismo canal o
en canales adyacentes de senales distintas; algorit-
mos cada vez mds sofisticados protegen los equipos
receptores y permiten conseguir «bandas de guar-
da» entre servicios mds reducidas y eficientes, asi co-
Mo espacios de separacion entre los canales ascen-
dente y descendente de un mismo servicio, duplex
gap, mds estrechos y eficaces. El filtrado por medios
fisicos de senales no deseadas posibilita el uso com-
partido de las instalaciones de la red por parte de sis-
temas diferentes, produciendo economias aprecia-
bles. Mecanismos que favorecen asimismo operar
con potencias mas altas.

v La asignacion inteligente del espectro se plasma
en las tecnologias de SDR —soffware defined radio-
y Congitive Radio —CR-. SDR permite alterar los pard-
metros caracteristicos de una senal radio: frecuen-
cia, modulacién, polarizacién, etc, o de la funciéon
de transmision, para adaptar la misma al uso de di-
ferentes standards en diferentes bandas de frecuen-
cia. El sistemna de Cognifive Radio es «consciente»,
en términos de captaciéon de las frecuencias vy los
pardmetros de una sefal, del ambiente electromag-
nético en su entomo espacial, corrigiendo el estado
interno (por ejemplo de un terminal moévil) de sus pa-
rdmetros de acuerdo con las lecturas de la situacion
del uso de espectro en el entorno circundante. En
particular, el sistema CR detecta las bandas no utili-
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zadas y disponibles para su posible uso conociendo
la localizacion geogrdfica y el tiempo de uso. Para
este fin se utilizan cada vez mds las Bases de Datos
de Geolocalizacion que ofrecen esta informacion
en tiempo real. El CR se aplica a mejorar la fiabilidad
del canal de fransmisidn (conocer el entomo facilita
evitar las interferencias) y ayuda a respetar los dere-
chos de operadores terceros que pueden tener licen-
cia anterior de uso o ser titulares de alguna prioridad
por razones de servicio o de interés general.

Las innovaciones descritas contribuyen de manera
directa a la mayor eficiencia espectral, mds flujo de
informacién en el canal de transmision radio (aspec-
to critico para el Intemet mévil de banda ancha), y
garantias predecibles para evitar las interferencias
perjudiciales entre servicios distintos concurrentes.

LA COORDINACION DE LAS FUNCIONES TECNICAS DE

INTERNET. EL PAPEL DE ICANN¥

Principales elementos funcionales de Infternetv

El funcionamiento de Intemet se apoya en la opero-
cidon estable de un conjunto de funciones derivadas
del protocolo TCP/IP basado en identificadores Unicos
de cada terminal y mdquina conectada a Internet,
0 que forma parte de la red Internet.

En primer lugar las direcciones numeéricas IP ahora ex-
presadas en la version 4, IPv4, en proceso de emi-
gracién a una nueva version mds avanzada IPv6. IPv4
utiliza direcciones en modo binario de 32 bits, cuo-
fro bytes, llegando a disponer de un espacio de di-
recciones numéricas de 2 elevado a 32, equivalen-
te a 4.300 millones de direcciones que se han reve-
lado insuficientes. El protocolo IPv6 se estructura en
128 bits, disponiendo de un nimero practicamente
ilimitado de direcciones numeéricas.

Los pardmetros y protocolos de TCP/IP relativos al ac-
ceso y transporte incluyen los sistemas de gestion de
mensajes y partes de mensajes, el reconocimiento
de los mensajes o de la posible congestion de trdfi-
co: pardmetros de acceso, nimeros de los puertos,
numeros de los objetos, efc. Intemet es una red de re-
des, estructuradas mediante los llamados AS, Auto-
nomous System, con sus nimeros especificos, ASN,
que corresponden a redes con un Mismo sistema de
encaminamiento, routing, de los mensajes. Estas re-
des AS se intferconectan mediante protocolos ad-
hoc de infercambio de informacion.

Los mensajes del protocolo TCP/IP se expresan en do-
tagramas que contienen la informacion necesaria
para hacer llegar los mismos desde el origen al des-
fino indicando las respectivas direcciones IP. Asimismo
se contiene la informacioén sobre los puertos y nodos
gue guian los mensajes hasta el destino final. Por su
parte, los algoritmos de routfing, tablas, seleccionan
el camino a seguir entre dos nodos de la red, cono-
ciendo a priori los pardmetros de las redes conecta-

das y de los diferentes nodos utilizados en al opera-
cion. Intemet aplica un sistema llamado CIDR —class
inferdomain routing-, que evita distinguir entre diver-
sas clases de redes simplificando el tréfico de los
mensajes.

La dificultad de gestionar Infemet en base a direccio-
nes IP escritas en modo binario explica la conversion bi-
univoca de las mismas en Nomibres de Dominio, DNS,
organizados de forma jerdrquica a partir de los DN
de nivel mds alto, fop level DNs, divididos en:

v Genéricos, de uso general expresados mediante
fres lefras: .com, .org, .net, etc.

v De un pais (country code), expresados mediante
dos letfras: .es, .fr, .Uk, efc.

Los primeros corresponden al principio de la plena
conectividad de un sistema Internet sin fronteras; 1os
dominios de pais traen causa de los recursos de los
Estados soberanos al asignar derechos de acceso al
sistema Infemet y de uso de un signo distintivo particu-
lar, nombre de dominio, seguin el derecho nacional. Pero
amibos aseguran el acceso a un Internet abierto en las
mismas condiciones lo que implica la coordinacion
desde una instancia global (actualmente ICANN) del
modo de gestién de los normas de dominio de pais y
de la calificacion del gestor responsable.

La operacidn de conversidn permanente, segura e
inequivoca, de Nombres de Dominio en Direcciones
IP y viceversa, se organiza por medio de los llama-
dos Root Servers, 13 mdquinas de alto rendimiento y
fiabilidad interconectadas en torno a un servidor prin-
cipal A, situado en Dulles,Virginia, que ha venido sien-
do gestionado por la entidad Verisign. La mayoria de
estos servidores raiz se localizan en instituciones pu-
blicas y privadas de los Estados Unidos, y dos de ellos
en Europa (Londres, Estocolmo). La red de rooft servers
constituye el llamado roof space.

Las funciones IANA (Infernet Assigned Numbers

Authority) v

IANA no es en redlidad una entidad con personali-
dad juridica sino un conjunto de funciones de coor-
dinacién técnica surgidas en los primeras etapas de
Intfernet como consecuencia del proyecto Terrano
ade Network Technology, TNT, un proyecto de la Agencia
DARPA ya referida, financiado por entidades publicas
y privadas de EEUU y desarrollado por varias empre-
sas lideres en las tecnologias de la informacién y un
conjunto de Universidades de primer rango. Para la
administracion de las funciones técnicas mds criticas
se establecié un contrato entre DARPA y el ISI/USC, el
Instituto de Ciencias de la Informacion de la Universi-
dad of Southern California en Marina del Rey. Posterior-
mente, los confratos de administracion de IANA pa-
saron a ser competencia de la entidad NTIA —-Nationall
Telecommunication and Information Administration—
del Departamento de Comercio de los EEUU (19).

Primero, estd la coordinaciéon de la asignacién de los
pardmetros de los protocolos técnicos asociados a
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TCP/IR, sobre todo los propios del encaminamiento y
transito de la informacion por la red Internet:

— Cddigos de Operacion, Operation Codes
— NUmeros de los Puertos, Port Numbers
— ldentificadores de los Objetos, Object identifiers

— Numeros de los protocolos, Profocol Numbers.

A su vez, IANA efectla la distribucion de las listas de
los parametros asignados, especialmente mediante
la publicacion on-line, asi como la supervision de los
documentos técnicos de los pardmetros de los pro-
focolos para la verificacion de la conformidad a los
valores previomente asignados.

Segundo, IANA tiene algunas de las responsabilido-
des atribuidas a la gestion del espacio roof, DNS, ro-
ot zone management:

— Recepcion de las solicitudes de actualizacion de
los contactos con los gestores de los nombre de do-
minio de primer nivel, genéricos o de pais (conecti-
vidad plena), de los servidores asociados a la ges-
fién y otros datos pertinentes.

- Recepcion de las demandas de delegacion vy re-
delegacion (gestor y cambio de gestor) de los fop le-
vel DNs, andlizar las mismas, y proponer o llevar a ca-
o las acciones necesarias en la root zone.

— En los ultimos anos, la responsabilidad relativa a la
operaciéon de los DNSSEC -Domain Name System
Security Extension-, la especificacion promovida por
IETF —Infernet Engineering Task Force—, con el fin de
hacer segura la zona root y l1os DNS de primer nivel.

El proceso para efectuar los cambios en la zona ro-
ot parte del operador de la funcién IANA (antes 1SI,
ahora ICANN) que realiza la propuesta de las accio-
nes a aplicar, seguida de la autorizaciéon por el Admi-
nistrador de la funcién IANA (la entidad NTIA, DoC de
EEUU), feniendo el acuerdo del Mantenedor de la root
zone, la empresa «VERISIGN». Esta segunda funcion,
seguramente debido a la intervencion directa de una
Agencia de la Administracién EEUU y de otfra entidad
delegada por ésta, es ahora objeto de especial aten-
cién en el debate general sobre la internacionaliza-
cién de la funcién IANA visto como un componente
critico de la futura Gobemanza de Intemet, Infernet
Governance.

Tercero, se encuentra la funciéon para la atribucion
de las direcciones numeéricas de los protocolos IPv4
e IPv6, con la asignacion de los blogues de tales di-
recciones a los Registros Regionales de Intemet, RIRs,
entidades organizadas en las diversas regiones del
mundo: América del Norte, Europa, América del Sur,
Africa, Asia-Pacffico, quienes distiibuyen este recurso
muy valioso y escaso al nivel nacional y finalimente
a los proveedores de acceso a Internet, ISPs, para su
concesion a los usuarios finales de Internet por parte
del ISP que provee el acceso a Internet (20).

Esta funcion se refiere ademds a la asignacion de di-
recciones especiales como las relativas a:

— Las propias del Autonomous Systerm Numbers (ASN),
redes especificas con sistemas propios en el routing
de sendales.

- La gestion de Nombres de Dominio particulares al
margen de la estructura regular de los DNS de primer
nivel tales como .ARPA o .INT.

La aportacién capital de IETF (Infernet Engineering

Task Force)v

Tras tomar la NSF (National Science Foundation), las
responsabilidades de extensidon del uso de Internet,
se procede ad la creacion de la Intemet Society (ISOC),
como organizacion de promocion, y del IAB (Infernet
Arquitecture Board), el ente probablemente de ma-
yor calificacion técnica de las instituciones técnicas
de Internet. Estas dos entidades IAB e ISOC dan lugar
al establecimiento de IETF y a un conjunto de organis-
mos de extraordinaria importancia en la redlizacion
de las funciones técnicas de Intemet cruciales en el
mantenimiento de la estabilidad, la integridad vy la
seguridad en Internet.

IETF es una comunidad técnica abierta formada por
cientificos e ingenieros de alto nivel procedentes de
las empresas mds avanzadas de la sociedad de la
informacién en el mundo, junto a las Universidades
de vanguardia y los centros de Investigacion y De-
sarrollo. Basado en el debate abierto y el consenso
real (open debate and rough consensus) IETF elabo-
ra los borradores de las especificaciones Internet que
son sometidas a consulta y aprobadas por la comu-
nidad técnica como RFC (request for comments), re-
conocidos universalmente como los standards de
Internet, IETF. Este proceso es supervisado por IAB (21)

IETF asegura no solamente el desarrollo e implemen-
tacion de los standards aplicables, sino su compati-
bilidad e infegracién con standards de red, comuni-
cacién de datos en la estructura multi-capa propia
de Intemet y de su interaccién con la base de las te-
lecomunicaciones y algunas aplicaciones principa-
les como el World Wide Web (22):

— Capa de Aplicaciones: DNS, SMTPR. WWW, VolIR IPTV,
HTTP, XML, etc

— Capa de Red de Transporte: TCP. UDP etc

— Capa de Red de Acceso: IPv4, IPv6, Mobile IR ICMP,
efc

— Capa de Transmision de Datos: ETHERNET, ATM, etc

- Capa de Red fisica de Comunicaciones: Red
Conmutada PSTN, ADSL, CATV, LTE (mdviles 4G), WiFi,
ETHERNET, SATCOMM, UMTS, etc.

En base a la interaccion I6gica entre las diversas ca-
pas del sistema, IETF puede asegurar el paradigma
«everything over IR IP over everything» llevando a la
situaciéon presente de un sisterna de comunicacio-
nes basado en Internet, all-IP, y de redes, servicios o
aplicaciones integrados en TCP/IP 0 que operan sin
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restricciones sobre la suite de protocolos Internet. Para
ello IETF intercambia informacion técnica y especifi-
caciones con otras organizaciones de gran relevan-
ciaen lageneracion de standards comerciales: IEEE,
Insitute of Electrical, and Electronic Engineers; [TU;
ISO/IEC(organismos internacionales de normas); W3C
(consorcio WWW); 3GPP (mdviles), etfc, junto a orga-
nismos europeos de primer nivel: ETSI (European Tele-
communications Standards Institute); EBU (European
Broadcasting Union) etc., y un gran nimero de enti-
dades especializadas en la elaboracion de standards
comerciales basados en la suite de protocolos Internet,

IAB tiene las competencias del nombramiento del
editor de los documentos RFC y de la supervision de
los Registros, muy numerosos y diversos de los pard-
metros de los protocolos IP. Es por ofra parte una en-
tidad de alto nivel consultivo en relacién con las re-
des de Intemet. IETF cuenta con un érgano de direc-
cién, el IESG (Infernet Engineering Steering Group), y
con un grupo de trabajo focalizado en las tecnolo-
gias de futuro, el IRTF (Infernet Research Task Force)
dirigido por el IRSG. Otro cometido importante es la
gestién y mantenimiento de los pardmetros técnicos
y algoritmos relacionados con la Routing Tables, o
sea el sistema logico de guiado de los mensajes
TCP/IP en el trdnsito entre nodos asegurando el co-
mino entre el origen y el destino de los contenidos.

De especial importancia es el papel de IETF para re-
forzary complementar las funciones IANA antes des-
critas. Esta colaboracién técnica con el gestor de I1A-
NA(antes 1SI, ahora ICANN) es una de las principales
certidumbres sobre la actividad de Intemet y su futu-
ro, de manera especial a partir del afo 2000 en ba-
se al MoU (Memorandum of Understanding), entre
IETF v IANA al que se suma ICANN en el proceso de
convertirse en el operador de las funciones IANA y ha-
biendo integrado en su organizaciéon a la mayoria
del personal técnico de IANA. El compromiso prime-
ro de IANA (y, por tanto, de su operador) es el des-
empeno de las funciones primera y tercera en armo-
nia con los criterios técnicos de IETF, y la supervision
de IAB, y de acuerdo con lo establecido en las es-
pecificaciones RFC (23).

El nacimiento de ICANN y la cuestion de la

Gobernanza de Internetvy

En el ano 1993 el Congreso de los Estados Unidos,
considerando la expansiéon del sistema Internet aho-
ra tutelado por la NSF autoriza el uso comercial de
Internet, un proyecto desarrollado enteramente por
instituciones norfeamericanas. En consecuencia, la NSF
delega en la empresa Network Solutions la gestion de
los nombres de dominio genéricos de primer nivel:
.com; .org; .net. En esos anos la extension de Intemet
se intensifica por la aceptacion creciente del WWW
como aplicacion general de fransferencia en linea
de documentos. En paralelo, IANA, administrada por
John Postel, establece los primeros acuerdos priva-
dos con las organizaciones de diseminacion de di-

recciones IP Registros Regionales, en Europa, Asia y
América.

Esta evolucidn conduce a los primeros infentos de re-
forma del sistema, a medida que el nimero de usua-
rios de Intemet fuera de los Estados Unidos se acer-
ca a los propios de este pais, que cristalizan en la
creacion del IAHC (Infernational ad-hoc Commiftee),
formado por iniciativa de IANA e ISOC, abriendo las
primeras consultas a la comunidad de Internet. El pro-
ceso evoluciona con rapidez hacia la concepcion
de un Intemet Global:

— EI'T de julio el presidente de los Estados Unidos, Bill
Clinton, en el marco de la Framework for Global Elec-
fronic Commerce, mandata al Secretario de Comer-
cio la privatizacion del sistema de gestion de Nombres
de Dominio con el fin fomentar la competencia y fa-
cilitar la participacion intemacional en la gestion. Al
dia siguiente, el DoC lanza una consulta abierta que
recibe mds de 400 comentarios sobre la forma de
gerenciar el proceso (24).

— EI 30 de enero de 1998, seis meses después, pu-
blica el Green Paper que, por primera vez, se refiere
no solo a los DNS sino fambién a las funciones IANA
y subraya que éstas son gestionadas por el Gobiemo
de EEUU o por entidades autorizadas por éste pero
postulando la necesidad de la fransferencia progre-
siva de estas funciones a una nueva entidad de dm-
bito internacional. Desde el inicio de la consulta la
Comisién Europea adopta un papel pro-activo en el
debate, dirigiendo una carta conjunta al Vicepresi-
dente de Estados Unidos, de la CE (Comisario Bange-
mann) y del Consejo de Ministros (Mr. Roche) el 16 de
Marzo de 1998 (25), que es tomada en considero-
cién en la redaccion del texto final. En ese contexto,
diversas entidades publicas y privadas espanolas, y
profesionales, contribuyen de manera notable al pri-
mer debate de la Gobermnanza de Intemet.

— Esta nueva consulta produce, en junio de 1998, el
White Paper, Management of Infernet Names and
Addresses (el titulo es ya significativo al incluir la ges-
tion de las direcciones IP), publicado por el DoC de
acuerdo con los comentarios recibidos y que marca
las lineas de la reforma a emprender. Se propone,
ademads de los contenidos de la coordinacion de las
funciones de Infernet, la creacién de una nueva en-
fidad, NEW CORPORATION, de perfil infernacional y
abierta a Directores no americanos (26).

— Alo largo del proceso y de las posiciones expresa-
das en los diversos textos se aprecia la importancia
del Dr. John Postel, y de ISl, como gestor de IANA, y de
su futura insercion en la nueva corporacion. De nuevo,
como en 1981, el Dr, Postel, pasa a ser la persona de
referencia en la construccion del Internet Global que
hoy conocemos, siendo asimismo el animador de las
NnUMeErosas reuniones de consulta en distintas ciuda-
des del mundo en el periodo 1997/1998. Comienza
a configurarse el modelo de gestién concebido co-
mo de «multistakeholders» (partes interesadas), bao-
sado en las opiniones de una comunidad Internet for-
mada por dichas partes interesadas: empresas y
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operadores ICT, entidades publicas, universidades y
centros de 14D, profesionales de la propiedad inte-
lectual, usuarios de Internet, gestores de dominios y
direcciones I, etc.

— Desde agosto de 1998 se acometen las negocia-
ciones, apoyadas en las opiniones recogidas en las
reuniones abiertas internacionales, para la creacion
delaNew Corp., los estatutos de la entidad y la com-
posicion del primer Board de la misma, alcanzando
un consenso sobre los puntos principales y las perso-
nas encargadas de iniciar el alumbramiento de la
corporacion y manteniendo un dialogo sin restriccio-
nes con la Administraciéon de EEUU (titular Ultimo de las
funciones a coordinar) y con ISI/Postel en cuanto son
gestores efectivos de las mismas, convocando a tal
efecto una reuniéon constituyente en New York a fina-
les de octubre.

— El momento adqguiere un perfil dramatico al falle-
cer inesperadamente el Dr, Postel el 16 de octubre,
privando al proyecto de su impulsor principal. No obs-
tante, las nueve personas convocadas mantienen el
calendario de actividades y la reunién prevista que
se celebra en un hotel HOLIDAY INN cercano al Aero-
puerto Kennedy de New York. En dicha reunion las
nueve personas apuntadas, cuatro de EEUU, una de
Japodn, una de Australia, y fres europeos (de Francia,
Holanda, y de Espafa el aufor de este articulo) adop-
tan una decisidon que pude cdlificarse sin exagera-
cién como histdrica:

— Constituir la nueva corporaciéon con el nombre de
ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and
Numbers), como una sociedad sin &dnimo de Iucro
CNFPC, California Non For Profit Corporation, con se-
de en Marina del Rey. A los nueve fundadores se su-
ma durante la reunidon Mr. Mike Roberts, primer presi-
dente y CEO de la nueva sociedad, logrando el equi-
librio entre ciudadanos americanos y N0 amercanaos.

— Aprobar el borrador de Estatutos de ICANN a so-
meter a la comunidad multistakeholder de Internet y
a la Administracién de EEUU, en base a los criterios
expresados en el White Paper de Junio 1998, y que
habian sido ampliamente debatidos en las consul-
tas abiertas previas.

— Constituirse los fundadores como Interim Board de
ICANN, sometido a la aprobacién pertinente por la co-
munidad Infemet, eligiendo como Inferim Chairperson a
Mrs. Esther Dyson de Estados Unidos.

En la primera reunion intemacional de la comunidad
Internet convocada en Boston a primeros de diciem-
bre de 1998, y tras una discusion a fondo de los pun-
fos de la Agenda, se aprueba el borrador de Estatutos
de ICANN, su constitucion y la composicion del Board
de ICANN. Desde sus primeros pasos ICANN mantiene
el estilo de trabajo abierto y la consulta on-line o pre-
sencial confinuada a la comunidad Intemet, aspectos
reafirados en los Estatutos de ICANN.

Los principios que inspiran los estatutos de ICANN se
plasman en cuatro objetivos fundamentales:

— Estabilidad del sistema Intemet, o sea infegridad, se-
guridad v fiabilidad en la operaciéon de los pardme-
tros técnicos.

- La conduccion por el sector privado, partiendo de
las posiciones de la comunidad Intermet estructura-
da en organizaciones de soporte: DNS, direcciones
IP registradores de Dominios, Propiedad Intelectudl,
efc. Es una ordenacion botfom-up, las decisiones
emanando de las organizaciones de soporte.

— El énfasis en promover la competencia en los ser-
vicios relacionados con las funciones Internet; domi-
nios, acceso, conectividad, etfc., facilitando la elec-
cién de los consumidores.

- La representacion mds amplia, tanto geogrdfica
como funcional, en todas las instancias de decision
de ICANN, incluido el Board (27).

Una cuestién de gran alcance era cémo articular la
Interfase entre el marco de gestidn vigente y el nuevo
sistema en toro a ICANN entidad todavia desprovista
de recursos, en la via de consolidar a partir de cero una
estructura operativa capaz de tomar las responsabili-
dades asociadas con las funciones técnicas IANA que
sostienen cada dia el funcionamiento de Internet. Para
ello se suscribe entre el DoC y ICANN un MoU (28) so-
bore un proyecto comun, calificado como Joint Project,
denominado ahora «de privatizacion de la gestion de
los DNS, nombres de dominio». Las partes se compro-
meten a disenar, desarrollar y probar los instrumentos
para la gestién de las funciones Internet:

- Las politicas y acciones para asignar los bloques
de direcciones numéricas IP.

— La supervision de la actividad del sistema de Root
Servers.

— Las politicas y acciones para la introduccion de
nuevos nombres de dominio.

- La coordinacion de la asignacion de los pardme-
fros del protocolo TCP/IR

La inevitable ambigUedad al ordenar las responsabi-
lidades claves compartidas se mitiga al afirmar que
se trata de un proyecto de fransicion mediante el
cual ICANN asume de manera progresiva la gestion
las funciones IANA(con la importante confribucion téc-
nica de IETF), y en acuerdo con la agencia NTIA/DoC
de los EEUU. Este objetivo se va completando hasta
que en el ano 2000 la NTIA concede a ICANN el pri-
mer confrato como operador de las funciones IANA
(con las limitaciones apuntadas respecto a algunas
funciones IANA sobre la autoridad en la roof zone)
pero conservando el esquema de un proyecto con-
junto ICANN/NTIA. El contrato del ano 2000 se renue-
va en 2001, 2003, 2006, 2011, y su futuro a partir de
2014 dependerd de los acuerdos alcanzados sobre
la Nueva Gobermanza de Internet (29).

¢{Cudles son los poderes de ICANN vy su capacidad
para obrar? ICANN no es una autoridad de regula-
cion, la legitimidad al establecer politicas y actua-
ciones emana de los acuerdos propuestos por las
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supporting organizations que agrupan a los distintos
sectores de la comunidad Internet, y alcanzados por
consenso de la comunidad y finalmente adoptados
por el Board de ICANN. Las acciones se basan igual-
mente en contratos privados entre ICANN y los acto-
res del sistema Internet: registros de direcciones IP,
Protocolos TCP/IP y de Nombres de Dominio genéricos;
Agentes registradores de dichos recursos; administra-
dores de los dominios genéricos de Pais, country codes,
etc. Cuenta asimismo con grupos asesores en areas
criticas: gestion de Root Servers; Estabilidad y Segu-
ridad de Intemet, etfc., asi como el Grupo Técnico for-
nmado por ITU, W3C, ETSI, IAB, ademds de la relacion
especial con IETF.

La presencia de los Directors europeos puede haber
tenido algunos efectos benéficos al recoger los
Estatutos de ICANN el principio de que, dentro de las
normas de competenciaq, los recursos de Internet, di-
recciones, dominios, pardmetros, que son recursos
escasos han de ser administrados con criterios que
dan prioridad al interés general. En segundo lugar, y
para prevenir posibles conflictos de extrateritoriali-
dad en la actuacion de ICANN respecto a la sobe-
rania de los Estados, aungue incurridas en la busque-
da legitima de la plena conectividad del Internet glo-
bal, se proclama gue ICANN ha de operar «en con-
formidad con los principios relevantes de la ley inter-
nacional y de los convenciones intemacionales apli-
cables, y de las leyes nacionales...», anadiendo «...
a tal fin, la corporacion cooperard de forma ade-
cuada con las organizaciones infemacionales rele-
vantes» (30).

De conformidad con tales enunciados se procede a
constituir a principios de 1999 el GAC (Governmental
Aavisory Committee), como organismo asesor del
Board de ICANN cuyas posiciones deben ser integra-
das en el proceso de decision, en especial en las
materias relacionadas con las competencias de 10s
Estados, de manera muy particular con la adminis-
tfracién de los Nombres de Dominio de Pais, country
codes, y la delegacion o re-delegacion de la ges-
tion de los mismos. El GAC inicia su actividad con
unas pocas decenas de naciones y hoy reline a 137
Estados miembros y 30 Observadores. ICANN no es
una «Jreafy organization», es decir un ente infema-
cional basado en un Tratado aprobado en la corres-
pondiente Conferencia Diplomdtica (lo que estaria
en conflicto directo con la naturaleza privada de la
corporacion) pero cuenta con los instrumentos esta-
tutarios que hacen posible velar por el interés gene-
ral, y decidir en consecuencia (31).

En segundo lugar, la buscada cooperacion con las
organizaciones internacionales relevantes se plasma
desde los primeros meses en la elaboracion en es-
trecha colaboracién con WIPO, organizacion inter-
nacional de la propiedad intelectual, y la puesta en
practica del esquema UDRR uniform dispute resolu-
tion policy, un mecanismo de resolucion de conflic-
tos entre los titulares de Marcas y los tenedores de
Nombres de Dominio genéricos de primer nivel, uno

de los compromisos contenidos en el MoU firmado
entre NTIA y ICANN en 1998. Tal instrumento de solu-
cién extrajudicial es, lbgicamente, sin perjuicio de los
derechos de las partes para acudir a los Tribunales
fras las decisiones de los Paneles creados al efecto.
El éxito del sisterna UDRP materializado en el gran nu-
mero de conflictos arbitrados se mide en el porcen-
taje casi inapreciable de casos que han seguido la
via judicial fras las resoluciones de los Paneles
UDRP(en su mayoria estructurados bajo la tutela de
la WIPO).

En tercer lugar puede citarse la decision de asignar
un Nombre de Dominio genérico de dos letras a la
Unién Europeaq, .eu ,indicando su cardcter de enti-
dad territorial especial, y evitando la asignacién de
un dominio genérico de tres letras. Para ello fue ne-
cesario acudir a la norma 1ISO 3166-1 (infernational
standards organizations), que lista los territorios reco-
nocidos como Estados o entidades territoriales espe-
ciales. Lo que implicaba la decision favorable de la
ISO-3166, Maintenance Agency, para incluir la Unién
Europea en dicha lista y que, al sustanciarse positiva-
mente, propicid la decision del Board de ICANN en
1999 de aprobacién formal del Dominio .eu. En estos
15 anos, el dominio .eu ha convivido con los domi-
nios nacionales europeos sin fricciones, y todos ellos
con los dominios genéricos de primer nivel con situa-
ciones diversas en el balance de la competencia en
el uso de estos signos. En Espana, el domino .es ha
registrado un crecimiento significativo a partir de 2004
siendo ahora una opcién de uso apreciable, en con-
currencia con los DNS hegemonicos: .com, .org.

UNA NUEVA GOBERNANZA DE INTERNET PARA EL

A partir del ano 2008 se abre un periodo de cambio
en el gobiemo de las funciones de Intermet impulsa-
do por la enorme expansion del uso del sistema, las
nuevas aplicaciones en redes fijas y moviles y el cre-
ciente protagonismo de terceros paises. En Europa,
y sobre todo gracias a ciertas iniciativas del Parlamen-
fo Europeo desde 2005, la reforma de la gobernan-
za de Infernet se integra por completo en las priori-
dades de las politicas de comunicaciones y de la
agenda digital. El sentido de las demandas europe-
as, y de otros paises, es la efectiva internacionaliza-
cién de la tutela de las funciones IANA y la mayor au-
tonomia de ICANN respecto a la supervision de la
Administracion de EEUU.

Tras la celebracion de reuniones infernacionales con
presencia de actores privados y publicos, algunas de
ellas promovidas por las Naciones Unidas, la genera-
lizacion de Internet lleva a primer plano la preocupao-
cion fambién general por las garantias de seguridad
y privacidad sobre los contenidos transmitidos por
Internet que alcanzan a todos los sectores de la eco-
nomia, la cultura, los medios, la vida publica, efc. En
consecuenciq, el 14 de Marzo de 2014, la NTIA pu-
blica un comunicado sefalando su decision de abrir
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un proceso para transferir las competencias de tute-
la y decision de NTIA respecto a las funciones IANA
con el objetivo de la internacionalizacion de las mis-
mas (32).

El Plan de Transiciéon delineado habrd de ser condu-
cido por la comunidad Intemet de forma abierta con
la participaciéon de las partes interesadas. Sin prejuz-
gar las modalidades del proceso NTIA marca la po-
siciéon singular de ICANN para conducirlo contando
con el concurso de entidades como IETF, I1AB, ISOC o
los Registros regionales de las direcciones IP, RIRs, va-
lorando en primer lugar el papel de ICANN como
operador de las funciones IANA desde el ano 2000.
En base a la legitimidad de origen de la Administro-
cién de EEUU y la legitimidad de ejercicio, ahos 1974-
1998, esta Ultima compartida con la comunidad
Internet hasta nuestros dias, y citando resoluciones
anteriores del Congreso de los Estados Unidos, NTIA
manifiesta la incompatibilidad con cualquier solu-
cion consistente en sustituir a NTIA por una organiza-
cién Intergubernamental. Mds aun, el comunicado
dibuja cuatro principios para el proceso de transicion:

— Apoyo y reforzamiento del modelo tradicional de
«mulfistakeholder».

— Mantener la seguridad, estabilidad y resiliencia del
Internet DNS.

— Satisfacer las expectativas de los usuarios globales
y los colaboradores de los servicios IANA.

— Mantener el cardcter abierto de Internet.

Tales criterios son confirmados por el Assistant Secretary
del DoC, EEUU, Lawrence E. Stricking, ante un Comité del
Congreso, poniendo el énfasis en los principios de apetr-
tura, fransparencia, consenso internacional, participa-
cidn de todas las partes interesadas, etc. Se recuerda
que en la iniciativa de EEUU para abrir la gestion de las
funciones Intemet en 1997, y en los primeros MoU fir-
mado con ICANN, se delineaba el objetivo final de la
privatizaciéon completa de la coordinacion de las fun-
ciones técnicas de Intemet a medida que ICANN pudie-
ra avanzar en la capacidad para su desempeno (33).

Sin duda, el paso mds significativo, y que mds pue-
de confortar a los tres mil millones de usuarios de
Internet en el mundo, es la inmediata reaccién favo-
rable de la comunidad técnica de Internet represen-
tada por los lideres técnicos de varias entidades que
son criticas en la gobernanza operativa de Internet:

— ICANN, IAB, IETF, ISOC, W3C (consorcio WWW).

- Regis‘rrc;s Regionales de direcciones/lP de AFRICA,
ASIA, AMERICA del NORTE, EUROPA, AMERICA DEL SUR.

- Registros de Dominios de primer nivel de los paises
de las Regiones indicadas.

— Algunas Redes avanzadas vinculadas a los servi-
cios Internet.

Ademds de apoyar el anuncio de NTIA los lideres téc-
nicos se comprometen a contribuir al proceso de
fransicidn y a mantener la continuidad de la operacion
de Intemet y de las funciones IANA, sin duda la afirma-

cién de mayor alcance para el futuro del Intemet glo-
bal y la sociedad de la hiper-informacion (34).

En el mismo sentido se han multiplicado las reuniones
con perfil institucional agrupando a entes privados y
publicos: en primer lugar la reunién NETmundial ha-
bida en Brasil en Abril resultado del papel muy acti-
vo de ese Gobiermo a favor de la reforma(un buen
ejemplo de lo posible para un pais no miembro del
grupo G8) que acogid favorablemente la declara-
cién de la NTIA, extendiendo sus propuestas a otros
aspectos como el Open Internet (asociado a la neu-
fralidad de la red y a los standards abiertos elabora-
dos por consenso), o los principios de libertad de ex-
presion, de acceso a la informacion, privacidad, des-
arrollo, diversidad, etfc. Es relevante que Net mundial
se pronuncia por el Internet no fragmentado, y que
considere prioritario asegurar la estabilidad del siste-
ma, su seguridad y resiliencia (35).

Ofras actuaciones similares proceden de instituciones
como la Comisidon Europeq, la OECD, la ITU, etc, crista-
lizadas en plataformas mundiales como el IGF, Intemnet
Governance Forum. La puesta en prdctica correspon-
de a ICANN tras suscribir sin reservas las propuestas de
la NTIA con el fin de coordinar el proceso de Transicion
hacia la cesién de competencias de ese organismo.
ICANN ha constituido el IANA Stewardship Transition Coor-
dination Group que tras varias iteraciones va a coor-
dinar la tfransferencia de las competencias y tutela
de NTIA respecto a IANA. Por otra parte, los directivos
de ICANN son parte muy activa en las plataformas
que debaten los contenidos y los instrumentos para
acoger la gestion de las funciones IANA. Asimismo,
ICANN tiene la ventaja de contar con un grupo asesor
de 130 Gobiemnos, el GAC, gue puede ser un canal
eficaz de interaccion sector publico-sector privado
en base a los mecanismos de cooperacion consoli-
dados entre el ICANN Board y el GAC (36).

La coordinacioén eficaz de las funciones técnicas de
Internet es indispensable para atender el desarrollo
acelerado de su utilizacion. La nueva arquitectura de
infeligencia en la red e infeligencia en la periferia de
la red (terminales) produce la trivializacion de servi-
cios y aplicaciones en:

- Los motores de busqueda, search engines, que ac-
fivan cualgquier demanda de conocimiento e infor-
nmacién en pocos microsegundos para todo tipo de
contenido y en los medios mds diversos de soporte.

— Latransferencia ala red, el Internet global, de bue-
na parte del procesamiento Iégico hasta ahora pro-
pio de las mdguinas conectadas para producir los
sistemas de Cloud Computfing que descargan al
usuario final de la necesidad de equipamientos com-
plejos en los sistemas propios de informacion.

- El surgimiento de grandes instalaciones fisicas y 16-
gicas de Centros de Datos, Data Centers, dotados
de decenas de miles de mdaquinas que resuelven en
tiempo real las peticiones de informacion y de explo-
tacion de la misma de todo el mundo.

— La conectividad completa de los objetos, Intermet
of Things. fijos y méviles; de la maqguinaria y las félori-
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cas, Internet Industrial; de las personas y sus perte-
nencias; Wearable Intermnet.

- La superposicion eficiente de la red Internet avan-
zada de comunicacion de datos como capa co-
mMun del sistema que asegura la interoperabilidad de
equipos y soffware sobre las redes e infraestructuras
bdsicas de la sociedad, optimizando la operacion
de las mismas y su seguridad: Redes Inteligentes de
Energia, de Transporte, de distribucion de Agua'y, en
general de distribucién y Comercio de bienes vy ser-
vicios.

- La nueva capacidad de prediccidn devenida co-
mo resultado de la explotacion de la informacion,
Big Datfa, o de deducciéon de las regularidades de
comportamiento hasta ahora inaprensibles, gracias
a la inferaccion en tiempo real de miles de maqui-
nasy terminales de generacion de datos, interconec-
tados.

— Los medios Audiovisuales de Comunicacion de Alta
Definicién distriouidos sobre Internet y el protocolo IR,
para hacer accesible la Cultura y el Conocimiento
al conjunto de los ciudadanos con un coste que, pro-
gresivamente, va siendo una porcion menor de las
rentas de las personas y las familias.

Para la puesta en valor del potencial del Intermnet glo-
bal y dar los pasos hacia la sociedad de la hiper-in-
formacion es indispensable que las normas vy la re-
gulacién sean un factor de estimulo y no de impedi-
mento. El Internet global precisa de la elaboracion
por consenso y de la aplicacion de standards intero-
perables, compatibles con el protocolo TCP/IP y de
validez intemacional. La construccion de los stan-
dards llevada a cabo principalmente por empresas
y tecndlogos tiene que cumplir dos condiciones que
parecen conflictivas: a) la aceptacion general; b) el
respeto de los derechos de propiedad intelectual re-
levantes que protegen las invenciones asociadas, y
de las reglas de competencia en los mercados. A tal
fin se ensaya y aplica un instrumento juridico sofisti-
cado, las condiciones FRAND (fair, reasonable and
non discriminatory), que incentivan la puesta en co-
mun de las patentes consideradas como esenciales
para generar un standard abierto e interoperable, es-
tableciendo que el activo singular acumulado en las
mismas es accesible y licenciable, para las partes in-
teresadas, y en las referidas condiciones FRAND (37).

El propio entramado de Internet precisa acometer
tareas que pueden calificarse de cicldpeas en su re-
gulacion intema. En primer lugar, completar con la
mayor eficacia la fransicion del protocolo IPv4 al pro-
tocolo IPv6 en equipos y servicios, mediante sistemas
duales de equipos y servicios que son fransparentes
a ambos modos durante el prolongado proceso de
transicion. En segundo lugar, profundizar en la armo-
nia entre las normas técnicas de las telecomunica-
ciones y los protocolos de Internet, por ejemplo en el
desarrollo de la nueva arquitectura de las redes he-
terogéneas mds avanzadas, tipo 5G, disehadas pa-
ra el Intemet global haciendo viable la conexion efi-

caz a millones de mdquinas y sensores. En tercer Iu-
gar, ofrecer cerfidumbre por medio de una regula-
cion estable de los mercados de comunicaciones res-
pecto al paradigma del Open Internet y la neutralidad
de la red, Net Neutrdlity, legando a conciliar los prin-
cipios del Intemet abierto sin discriminacion a todos los
ciudadanos y a precios soportables, con la posibilidad
de atender a los consumidores que requieren niveles
de calidad y de volumen de datos especialmente ele-
vados. Los esfuerzos mas recientes del regulador EEUU,
la FCC, y del regulador europeo, la CE, en sus propues-
tas de actualizacion normativa parece apuntar a solu-
ciones de conciliacion de ambos objetivos (38).

Por Ultimo, y no lo menos importante, estd el impacto
del Intermet global y la sociedad de la hiper-informa-
cién, en el consumo energético. Suele decirse que
la electricidad es todavia mds necesaria para la eco-
nomia y la sociedad que Infemet, y ademds el con-
sumo eléctrico crece mds deprisa que el consumo
energético. Se estima que el sector de la sociedad
de la informacién consumia en 2012 en tomo a 6,5%
de la demanda total de electricidad acercdndose
al 10% en el periodo 2016-2017. El Internet global es
un instrumento de optimizaciéon energética pero pue-
de convertirse por su expansiéon acelerada en un
consumidor voraz de electricidad que pondria en
cuestion los objetivos de ahorro y eficiencia energe-
tica de 2020 y 2030 formulados por la Comisiéon
Europea vy los Estados Unidos.

El aumento notable de la eficiencia energética uni-
taria en las operaciones de computacion, fransmision
de datos, almacenamiento, etc. (en Estados Unidos
se estima en cerca de 2% por ano), es sobrepasa-
do por el aumento explosivo del tréfico en Intermnet y
por tanto el consumo de los equipos y redes. Segun
estudios de CISCO en 2015 se llegard a la cifra his-
térica de consumo en unidades de informaciéon de
1 Zettabyte, pasando a 1,4 Zettabytes en 2017, (0 sea
10 elevado a 21 bytes, unidad de informacién equi-
valente a 8 bits). La intensidad energética del sector
de la hiper informacién se acentua debido a la sus-
titucion de trdfico fijo por trafico moévil que en 2012
aportaba el 40% del trdfico Intemet pasando cinco
anos después(prevision) a representar el 60% (39).

Asi, el tréfico IP por persona llegard a 17 Gigabytes
en 2017, casi tres veces la cifra registrada en 2012,
lo que es coherente con el aumento del nimero de
ferminales por persona en el mundo, que pasard de
menos de dos terminales a tres terminales en el pe-
fiodo indicado. La multiplicaciéon de terminales moé-
viles en banda ancha, que ahora suponen ya el 40%
del total de terminales mdviles conectados y registran
crecimientos superiores a la media del sector, produ-
ce la expansion geométrica del fréfico con mayores
potencias y uso de frecuencias mds altas del espec-
tro, por tanto superior gasto energético en los termi-
nales de usuario y en las Estaciones Base del sistema
celular. Los servicios de Cloud Computing y los Motores
de BUsqueda exigen la instalacion de Centros de Datos
de gran potencia (pueden llegar algunos a 250 MW
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instalados), centros que pueden alcanzar antes de
diez anos un consumo de electricidad agregado de
1.000 TWh, la mitad aplicado al procesamiento y
transmisién de datos, la otra mitad a la refrigeracion
de las mdaqguinas.

Las previsiones que hoy podamos realizar sobre el
Internet global pueden acercarse o no a la realidad
futura en funcion de los hdbitos de la vida social, de
los valores morales y culturales imperantes en el fu-
turo, de las formas de la organizaciéon de la socie-
dad. Aspectos que parecen ftriviales relativos a las
costumbres esperables en la «sala de estar» de las
familias, en cdmo se van a recibir los contenidos IP y
ddénde, dentro de viviendas y oficinas, son capitales
para inferir la evolucion futura. De qué manera el co-
mercio electrénico es funcidn creciente, o no, de la
sociedad urbana universal, sea estimulando la com-
pra sobre Intemet y la autosuficiencia de las perso-
nas, sea por el contrario incitando a la vuelta a la vi-
da en la «polis», a la compra directa como forma
de comunicacion completa entre los vecinos. Como
van a progresar las variables de nivel cultural medio
y, especialmente, de la actitud intelectual ante los
hechos cotidianos (propiciadora del uso intensivo de
Internet). Podria la difusion masiva y simultdnea de
mensajes similares facilitar la aparicién de compor-
tamientos gregarios?

Lamartine afimaloa: «je suis concitoyen de toute dme
qQui pense», dbriendo la corelaciéon entre pensamien-
fo (actitud de preguntarse sobre cosas y hechos) y
solidaridad entre las personas, algo que la expetrien-
cia suele confirmar. Por su parte John Donne postu-
laba en sus famosas Meditations «<no man is an is-
land» una percepcion anticipada de la realidad que
ofrece el Internet global. Junto a la reflexién inteligen-
fe serd sin duda nuestra capacidad para conocer,
evaluar e inferir la evolucion de la tecnologia que sus-
tenta el Internet global, la variable explicativa.

CONCLUSIONES %

En consecuencia es apropiado cerar estas ineas con
un pdrrafo escrito por Winston Churchill en 1931, hace
83 anos nada menos, un modelo real de anticipacion
femprana que recogemos en el idioma original:

«Wireless telephones and television, following naturally
upon their present path of development, would ena-
ble their owner fo connect up with any room similarly
installed, and hear and take part in the conversation
as well as if he put his head through the window. The
congregation of men in cities would become super-
fluous. It would rarely be necessary to call in person on
any but most infimate friends, but if so, excessively ra-
pid means of communication would be at hand. There
would be no more object in living in the same cify with
one’s neighbour than there is today in living with him
in the same house. The cifies and the countryside would
become indistinguishable. Every home would have ifs
garden and its glade» (41)
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jor sources and users of energy in the United States ? 1 Agosto
2013.

Ver www.eia.gov

Winston Churchill: «Fifty Years Hence», STRAND Magazine,
Diciembre 1931.

Es posible que Churchill confara con alguna aportacion de su
asesor cienfifico, profesor FA Lindemann, para este articulo.

394 >Ei

67






LA PROPIEDAD INDUSTRIA

O

-ICINA ESPA

_Y LA

NOLA

DE PA]

ENTES Y MA

RCAS

50 ANOS DE EVOLUCION

ANA I. CARINO FRAISSE

Oficina Espanola de Patentes y Marcas

La Propiedad Industrial es el conjunto de derechos exclusivos que profegen tanto una invencion
(mediante patente 0 modelo de utiidad), como el disenfo industrial o la marca de una perso-
na O de una empresa. Se puede proteger tanto la actividad innovadora, como la actividad
mercantil, lo que permite diferenciar los productos y servicios de una empresa de 1os de ofra.

PROPIEDAD INDUSTRIAL: PATENTES, MARCAS Y DISENOS¥

Las patentes, las marcas y los disefios son los bienes
inmateriales que el empresario tiene a su disposicion
para competir en el mercado. Las innovaciones se
pueden proteger mediante patentes 0 mediante mo-
delos de utilidad. La patente es el titulo que recono-
ce el derecho de explotar en exclusiva la invencion
patentada, impidiendo a otros su fabricacion, venta
o utilizacién sin consentimiento del titular, Como con-
frapartida, la patente se pone a disposicidon del pu-
blico para general conocimiento. El derecho otorgo-
do por una patente no es tanto el de la fabricacion,
el ofrecimiento en el mercado v la utilizacién del ob-
jeto de la patente, que siempre tiene y puede ejer-
citar el titular, sino, sobre todo y singularmente, «el de-
recho de excluir a otros» de la fabricacion, utilizacion
o infroduccién del producto o procedimiento paten-
tado en el comercio. La patente puede referirse a un
procedimiento nuevo, un aparato nuevo, un produc-
to nuevo o un perfeccionamiento 0 mejora de los
mismos. La duracion de la patente es de veinte anos
a contar desde la fecha de presentacion de la soli-
citud. Para mantenerla en vigor es preciso pagar ta-
sas anuales a partir de su concesion.

El modelo de utilidad, sin embargo, protege inven-
ciones con menor rango inventivo que las protegidas
por patentes. Por ejemplo, puede consistir en dar a
un objeto una configuracion o estructura de la que
se derive alguna utilidad o ventaja préctica. El dispo-
sitivo, instrumento o herramienta protegible por el mo-
delo de utilidad se caracteriza por su «utilidad» y «prac-
ficidad» y no por su «estética» como ocure en el dise-
Ao industrial.El alcance de la proteccién de un mo-
delo de utilidad es similar al conferido por la paten-
te, es decir, se trata de impedir a terceros la fabrica-
cién del producto. La duraciéon del modelo de utili-
dad es menor que para la patente, Unicamente de
diez anos desde la presentacion de la solicitud. Asi-
mismo, para el mantenimiento del derecho es pre-
Ciso el pago de tasas anuales.

La marca es el signo que distingue en el mercado
los productos o servicios de una empresa. La marca
es un signo distintivo. Su funcién es la de diferenciar
e individualizar en el mercado unos productos o ser-
vicios de otros productos o servicios idénticos o simi-
lares, asi como identificar su origen empresarial.
Ademads, las marcas son un indicador de calidad y
un medio de promocién de ventas.
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El nombre comercial es el signo o denominacién que
identifica a una empresa en el trafico mercantily que
sirve para distinguira de las demds empresas que
desarrollan actividades idénticas o similares.

El nombre comercial, por tanto, distingue a la em-
presa que fabrica o comercidliza los productos o
presta los servicios. La marca, en cambio, distingue
los productos o servicios que fabrica, comercializa o
presta dicha empresa.

Se entiende por diseho industrial la apariencia u or-
namentacion de un producto, que hacen que visual-
mente sea diferente a otro sin tener en cuenta nin-
guna de sus caracteristicas tecnicas o funcionales.
Generamente, un diseno industrial puede consistiren
elementos fridimensionales (por ejemplo, la forma de
un producto), en elementos bidimensionales (como
los adornos, figuras, lineas o colores del producto), o
bien una combinacién de los elementos menciona-
dos. La diferencia del diseho industrial con el mode-
lo de utilidad es que el disefo protege la forma por
su apariencia estética, no por su utilidad o porgue se
trate de una ventaja técnica como para el modelo
de ufilidad. El disefo industrial puede protegerse, no
solo mediante Propiedad Industrial, si no también, a
fravés de Propiedad Intelectual.

El Estatuto de la Propiedad Industrial (EPI)v

En el ano 1929 se promulgd el Estatuto de la Propiedad
Industrial (EPI). Esta Ley estuvo vigente, al menos par-
cialmente, la friolera de 74 anos, hasta que en el ano
2003 se publico la Ley de Disero Industrial. El EPI re-
cogia las disposiciones relativas fanto a las patentes,
como a las marcas, a los nombres comerciales y ré-
fulos de establecimiento y a los dibujos y modelos in-
dustriales y artisticos. Ademds contenia dos nuevos ti-
tulos de Propiedad Industrial: las peliculas cinemato-
grdficas y los modelos de utilidad. En cuanto a las
peliculas, la Unica condicidn para su registro era que
se fratara de peliculas que estuvieran filmadas, im-
presionadas o preparadas para su explotacion indus-
trial, esto es, destinadas a una explotacion econdémi-
ca en teatros y salas de cine. La proteccion era de
cinco anos, prorrogables ofros cinco. Este registro,
que estuvo vigente hasta 1989, cuenta con un fotal
de 2.420 peliculas, entre ellas «Quo Vadis» (1952) o
«El Resplandor» (1980) (ver fotografia 1). El Uitimo ex-
pediente reqistrado es de 27 de abril de 1989.

El EPI también introdujo un nuevo tipo de proteccion,
los modelos de utilidad. Los modelos de utilidad pro-
tegen perfeccionamientos industriales de orden
practico, que a pesar de no contar con la importan-
cia o resonancia de una patente, si que son mere-
cedores de algun tfipo de protecciéon. Los modelos
de utilidad afectan normalmente a instrumentos, he-
rramientas, dispositivos u objetos ya conocidos, pero
que aportan un beneficio o efecto nuevo a la fun-
cién a que son destinados, o bien una economia de
tiempo, energia, mano de obra, y mejoras en las con-
diciones laborales. Su validez femporal era de veinte
anos, al igual que para la patentes.

FOTOGRAFIA 1
EL RESPLANDOR, 1980

FUENTE: OEPM.

Esta modalidad de proteccion constituye una parti-
cularidad de la legislacion espafola, ya que no exis-
te en casi ningun oftro pais de nuestro entorno (ver fo-
tografia 2).

FOTOGRAFIA 2
MODELO DE UTILIDAD 146.880
PISTA ADAPTABLE PARA VEHICULOS DE JUGUETE (1969)

178181

FUENTE: OEPM.
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Las patentes de invencién son, al igual que sus ante-
cesores los privilegios de invencién, derechos que
conceden a su titular un monopolio exclusivo para
fabricar, vender o utilizar el objeto de la patente. Su
duracién era de veinte anos improrrogables. Estas pa-
tentes incluian la obligacion de citar al inventor y se ex-
fendian a los descubrimientos cientificos, pero no a ide-
as ingeniosas sin fraduccion practica, productos y resul-
fados industriales, cambios formales en objetos paten-
tados, la aplicacion de métodos de un tipo de industria
a ofra diferente. La puesta en practica era certificada
por un ingeniero adscrito a la correspondiente Jefatura
Provincial de Industria. Ademds de las patentes de inven-
cién, el EPI regulaba fambién la patente de explotacion
y la patente de introduccion.

Enfocada al desarrollo de la industria nacional, esta mo-
dalidad de protecciéon (patente de explotcion) era
vdlida para quienes quisieran abrir establecimientos
industriales novedosos a fin de evitar que el merca-
do interior tuviera que abastecerse del extranjero. El
derecho temporal era de diez anos, aungue impe-
dia a su fitular ampliar o transformar el establecimien-
fo acreditado con la patente y también la exclusivi-
dad sobre los productos fabricados, pudiendo estos
seguir importdndose de fuera o ser adquiridos a los
fabricantes espanoles, a quienes la ley animaba a
innovar para hacerse competitivos. En el ano 1930
se elimind este tipo de patente.

Por su parte, la patente de introduccién protegia por
diez anos a objetos ya inventados pero adn no co-
mercializados en Espana (ver fotografia 3).

En cuanto a las marcas, el Estatuto de 1929 indicaba
gue podian ser marcas todo signo que sirviera para dis-
finguir productos de la industria, el comercio y el fraba-
jo. El Estatuto enumera de forma no exhaustiva los dife-
rentes tipos de marcas, entre 1os que destacan: deno-
minaciones, razones sociales, pseudonimos y nomibres
debidamente caracterizados, vinetas, cubiertas, divisas,
fimiores, sellos, ex-libris, rdtulos y cabeceras de periddicos
y revistas, relieves, orillos, recamados, filigranas, escudos,
grabados, monogramas, insignias, emblemas, envases,
precintos, punzones, marchamos y etiquetas. El Estatuto
consignalba asimismo la obligatoriedad de registro pa-
ra marcas farmacéuticas, de aguas minero-medicina-
les, precintos de taximetros, punzones de joyeria y mar-
chamos aduaneros. La duracion de las marcas era de
veinte anos renovables.

Por otro lado, esta Ley separaba los dibujos y mode-
los industriales de las marcas y desde entonces cons-
tituyeron por si mismos dos categorias diferenciadas
de Propiedad Industrial. Los modelos y dibujos indus-
friales conceden el derecho exclusivo para fabricar,
vender, utilizar y explotar creaciones estéticas. Se
concedian sin examen previo de novedad por un
periodo de diez anos renovable por ofros diez. Se
anade también a la proteccion el modelo artistico.
Si se frataba de la reproduccién de obras artisticas
protegidas por derechos de Propiedad Intelectual
era necesario acompanar la autorizacién del autor
en caso de que la obra no fuera considerada de do-

FOTOGRAFIA 3
PATENTE 400.385
MOTOR DE COMBUSTION INTERNA MEJORADO (1974)

FUENTE: OEPM.

minio publico, debiendo recurrir al informe de la Aca-
demia de Bellas Artes de San Fernando en caso de
duda (fotografias 4 y 5,, en pdgina siguiente).

Otras modalidades de signos distintivos recogidas en
la ley de 1929 eran los nombres comerciales y los ro-
tulos de establecimiento. Se entiende por nombre
comercial el signo, de dmbito nacional, con el que
el industrial o comerciante redliza sus transacciones
mercantiles. Los rotulos de establecimiento son sig-
nos distintivos dirigidos a la diferenciacion de los es-
tablecimientos comerciales (locales, etc.) abiertos al
publico y que sdlo protegian a nivel local.

La Ley de Patentes de 1986+

En el contexto de la adhesidn de Espana a la Comu-
nidad Econémica Europea (CEE) se promulgd la ac-
tual Ley de Patentes del ano 1986, que supuso la refor-
ma completa del sistema de patentes espanol. El ob-
jetivo de la Ley de Patentes era impulsar la innovacion
tecnoldgica, y elevar el nivel de competitividad de las
empresas espanolas. Por ofro lado, era necesario ade-
cuar la normativa al derecho europeo de patentes,
constituido por el Convenio de Mlnich de 1975.

La Ley de Patentes de 1986 elimind la figura de los pa-
fentes de introduccioén, ala vez que reforzaba los mo-
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delos de utilidad. Se establecié un nuevo sistema de
concesion con la idea de fortalecer el sistema de
patentes, introduciendo en el procedimiento la ela-
boracién de un «informe sobre el estado de la téc-
nica». Posteriormente se llegd a infroducir también
otfro informe, el «examen previo de novedad». Esto
implica que en la actualidad coexisten dos sistemas
de concesioén: el procedimiento general de conce-
sion, en el que se redliza un informe sobre el estado
de la técnica, pero que al final, sea cual sea el re-
sultado del informe, puede conllevar la concesién de
la patente; y por ofro lado, el procedimiento de con-
cesidn con examen previo, mediante el cual la Oficina
Espanola de Patentes y Marcas (OEPM) examina los
requisitos de patentabilidad del objeto de la inven-
cién: novedad, actividad inventiva y aplicacion in-
dustrial. En este Ultimo caso, la patente si que puede
ser denegada. No se contempla el derecho de pa-
tente para obras, teorias y descubrimientos cientifi-
cos, métodos matemdticos, obras literarias y artisticas,
reglas para juegos, procedimientos para actividades
econdmico-comerciales, programas de ordenado-
res, formas de presentar informacion, procedimien-
tos médico-veterinarios de cirugia, terapia y diagnds-
tico, métodos bioldgicos de obtencion de vegetales
y animales, aungque si para el instrumental sanitario y
los procedimientos microbioldgicos y sus resultados.
Ademds, con la finalidad de promover la investiga-
cién en el seno de la empresa espanola, se contem-
plan en la Ley las «invenciones laborales», realizadas
en empresas o0 en centros universitarios de investigo-
cién. Se introdujo, ademads, el mecanismo juridico de
la «inversién de la carga de la prueba», por el cual
el titular del derecho estaba obligado a demostrar su
uso para evitar la caducidad en caso de litigio o de
renovacion. En octubre de aquel ano, se cred un re-
glamento de patentes.

El titular de una patente estd obligado a explotarla,
bien por si mismo, o a través de persona autorizada,
ya gue en caso contrario la patente podrd caducar.
La explotacion deberd realizarse en un plazo de tres
O cuatro anos.

En cuanto a los modelos de utilidad, se mantiene la fi-
gura ya gue gozalba de gran aceptacion entre los na-
cionales, pero ala vez se reduce la duracion de la pro-
tecciéon a diez anos, en lugar de los 20 del EPI. La no-
vedad exigida para los modelos de utilidad es de ca-
rdicter nacional, y asimismo se requiere un menor gra-
do de actividad inventiva que para las patentes.

Anteproyecto de Ley de Patentesv

Actualmente se estd llevando a cabo una renova-
cién de todo el procedimiento de concesion de pa-
fentes, mediante la realizacion de un anteproyecto de
Ley de Patentes. Este documento ha sido aprobado
por Consejo de ministros el pasado 14 de noviembre
de 2014. El objeto principal de la reforma es fortale-
cer el sistema espanol de patentes, pasando de un
marco en el que lo importante era fomentar la inicia-

FOTOGRAFIA 4
DIBUJO INDUSTRIAL 7.403
DIBUJO DE APLICACION A LA PUBLICIDAD
DE PRENDAS DE GENERO DE PUNTO (1965)

QUALTRIX ESPANOLA.SL.

HOJA UMICA

|
DIBUJO INDUSTRIAL Ui
-~ = (’:1(-;..?.
DISENO K
BARCELONA ,
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M CUMEL SURCL
Escala vorioble
FUENTE: OEPM.
FOTOGRAFIA 5

MODELO INDUSTRIAL 44.201
LAMPARAS (1965)

|
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[
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FUENTE: OEPM.
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fiva de patentar a un nuevo marco en el que se quie-
re primar la actividad verdaderamente inventiva, inno-
vadora y novedosa. El proyecto de Ley de Patentes sim-
plifica el procedimiento de concesién de la patente,
que siempre conllevard un examen previo. Ademds,
se adapta la nomativa espanola al dmbito comunita-
fio y a ofras normas y tratados infernacionales.

Por otro lado, se fomenta la iniciativa emprendedo-
ra mediante la reduccién de un 50% de la tasa pa-
ra la obtencién de una patente para los emprende-
dores. Las patentes se hacen mds fuertes, 1o que sig-
nifica que siempre llevarén un examen previo que
acredite que la invencién es nueva, inventiva y tiene
aplicacion industrial. Si no se cumplen estos requisi-
fos, no se concederd la patente. Asimismo, se forta-
lecen los modelos de utilidad. Se amplia su dmbito
a los productos quimicos y se modifica su régimen
mediante el requisito de novedad mundial. Ademds
se garantiza su solidez mediante la exigencia de un
informe sobre el estado de la técnica prejudicial.

Por ultimo, se incluyen expresamente entre los titulos
de proteccién los Certificados Complementarios de
Proteccién (CCP), titulo de Propiedad Industrial que
extiende por un plazo mdximo de cinco anos la pro-
teccién otorgada a una patente de un producto far-
macéutico o fitosanitario, para compensar el mayor
plazo de tiempo que franscurre para estos produc-
tos desde que se concede la patente hasta que se
autoriza su comercializacion.

Ley de Marcas de 1988+

En noviembre de 1988, se promulgd la ley de mar-
cas. Esta ley fue completada en 1990 mediante un
reglamento. La ley regulaba tanto las marcas, como
los nombres comercialesy los rotulos de establecimien-
to. Surge de la necesidad de aproximar la legislacion
a la redlidad del mercado por un lado, y por otro a
adaptarse al igual que las patentes a la normativa de
nuestro entomo. La adaguisicion del derecho de mair-
cas se redlizard mediante el registro de la misma. Se
pone el acento en el uso de la marca, que resulta obli-
gatorio. Hasta tal punto, que se invierte la carga de la
prueba: es el titular de la marca quien tiene que de-
mostrar su uso para evitar la caducidad por falta de
uso. Se regulan asimismo de manera clara las prohibi-
ciones de registro de marcas, distinguiendo entre pro-
hibiciones absolutas y relativas.

Ademds de las marcas colectivas, que ya preveia el
EPI, la Ley recogia las marcas de garantia. De este
modo se ofrecia la posibilidad de garantizar a los
consumidores la calidad, origen y otras caracteristi-
cas de los productos o servicios. Ademds de las mair-
cas, la ley regulaba el nombre comercial y el rétulo
de establecimiento de modo que, sobre todo en el
caso del nombre comercial, resuelve problemas
planteados por el EPI. En concreto, no era necesario
que el nombre del empresario coincidiera con el
nombre comercial.

Ley de Marcas de 2001

Unos pocos anos después, sobre todo si fenemos en
cuenta la duracion del EP, se promulgd una nueva Ley
de Marcas, en el ano 2001. Las razones fundamenta-
les de esta reforma fueron tres. Por un lado, la Sentencia
del Tribunal Constitucional 103/1999 de 3 de junio, que
delimita las competencias que corresponden al Go-
biemo y alas Comunidades Autébnomas en materia de
Propiedad Industrial. Por otro lado, habia que ajustar
nuestra legislacion a las disposiciones comunitarias e
internacionales a las que Espana se habia comprome-
tido. Por Ultimo, era necesario hacer determinadas mo-
dificaciones para adaptar la Ley a la Sociedad de la
Informacion y a otras practicas seguidas por paises de
nuestro entorno. Todo signo susceptible de representa-
cién grdfica puede constituir una marca, en particular
las imagenes, letfras, cifras, palabras, e incluso los soni-
dos y formas fridimensionales como pueden ser los en-
vases. Ademds es preciso gque estos signos No se en-
cuentren incluidos en las prohibiciones, absolutas y re-
lativas, que recoge la Ley.

Prohibiciones absolutas:

* Nombres genéricos

* Signos que describan los productos o servicios
* Indicadores de procedencia geogrdfica

* Signos contrarios al orden publico

* Signos enganosos

Prohibiciones relativas:

* Los signos idénticos o semejantes a los ya registra-
dos para productos o servicios idénticos o similares

* Los signos idénticos o semejantes a una marca -o
nombre comercial- notoria o renombrada anterior-
mente registrada.

Su acceso al registro estd prohibido ademas para pro-
ductos, servicios 0 actividades distintos de los protegi-
dos por dicha marca notoria o renombrada, si ello pue-
de implicar un aprovechamiento indebido de la mis-
Ma o un menoscabo en su cardcter distintivo, notorie-
dad o renombre

¢ Las imdgenes o nombres de tercero sin autoriza-
cion

Segun la Ley de marcas hay diferentes tipos de marcas:

De productos y servicios: individualizan productos y
servicios respectivamente. También se conocen co-
mo marcas individuales.

Colectivas: son las que sirven para distinguir en el
mercado los productos o servicios de 1os miemibros
de una asociacidon de fabricantes, comerciantes o
prestadores de servicios. El titular de esta marca es
dicha asociacion

De garantia: certifican las caracteristicas comunes
de los productos y servicios elaborados o distribuidos
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por personas debidamente autorizadas y controla-
das por el titular de la marca.

La nueva ley infrodujo en Espana la denominada mar-
ca multiclase, es decir, una sola marca puede solici-
farse para diferentes productos o servicios que estén
incluidos en una o varias de las clases de las 45 clases
pertenecientes a la Clasificacion de Niza. La obligacion
principal del titular de una marca, una vez que la ha-
ya registrado, serd usar la propia marca, ya que de lo
contrario un frilbunal podria declarar su caducidad por
falta de uso. En estos anos aparecen ademds otros
conceptos en particular, la denominacion social y el
nombre de dominio. De hecho, resulta frecuente que
las empresas elijan una denominaciony la protejan co-
Mo marca, nombre comercial, denominacién social
y hombre de dominio para concentrar sus esfuerzos y
sus inversiones publicitarias. Es posible que existan mar-
cas y nombres comerciales idénticos o similares, de 1i-
tulares diferentes, que diferencien productos o servicios
diferentes. Sin emlbargo, no es posible Ia inscripcion de
una denominacioén social idéntica a otra anteriormen-
fe inscrita, aungue sus actividades mercantiles sean dis-
tintas. No es posible fampoco la inscripcidn de un nom-
bre de dominio coincidente con ofro anteriormente ins-
crito, sea cudl sea la actividad que vaya a desarrollar-
Se con uno y ofro.

Las marcas y nombres comerciales se inscriben en la
OEPmMMarcas, las denominaciones sociales en el Re-
gistro Mercantil Central y los nombres de dominio bajo
el «.es» en la Entidad Plblica Empresarial Red.es, don-
de existe la Direccidon de Dominios de Intfemet, conoci-
da como ESNIC. Existen, por tanto, tres registros diferen-
tes parala inscripcion de estos signos identificativos con
relevancia para la empresa. En concreto, el nombre de
dominio es la direccién de una empresa, organizacion,
asociacion o persona en la red, y pemite que su infor-
macion, sus productos y/o servicios sean accesibles en
fodo el mundo. Sirve para identificar la empresa en
Internet, pero hoy en dia, es la forma mds fécil, rdpida
e infuitiva para localizar una empresa.

Existen fres niveles de dominios de Internet:

_1| Dominios de primer nivel:

¢ Genéricos: son los que acaban en com, gob, edu
, Org (entre otros) y son asighados por instituciones de-
signadas por el ICANN. El reqistro de hombres de do-
minio bajo .com, .org y .net no estd sometido a ningun
tipo de comprobacién previa, se asignan siguiendo el
principio de «primero en llegar primero servido».

« Teritoriales: son los que identifican el pais. En
Espana corresponde a Red.es la asignacion de es-
tos dominios, que se oforgan (si cumple los requisi-
tos) al primero que lo solicita. No podrdn ser objeto
de solicitud como nombres de dominio aquellos que
hayan sido previamente asignados.

2| Dominios de segundo nivel: es lo que realmente
registramos al solicitar un dominio, por ejemplo en
«oepm.es» «oepm» es el dominio de segundo nivel.

3| También coresponde a RED.es la asignacién de
dominios de tercer nivel: «.com.es», «.NOM.es», «.0rg.es»,
«.gob.es» y «.edu.es».

Naturalmente, pueden plantearse conflictos entre los
nomires de dominio y las marcas.

El registro de nombres de dominio se rige por su pro-
pia legislacion nacional e intemacional, en funcién
del fipo de dominio y no es competencia de la
Oficina Espanola de Patentes y Marcas. Los conflic-
fos que entre ambas modalidades pudieran surgir
deben dirimirse ante Organismos Internacionales de
Arbitraje o ante los Tribunales, aplicéndose, junto a
otras disposiciones internacionales, la Ley de Marcas.

Especial mencién merece el simbolo de marca re-
gistrada. Como hemos visto, en Espana el derecho
sobre la marca se adquiere por el registro. El uso de
los simbolos R (registrada), MR (marca registrada) o
T™M no es obligatorio y no aporta mayor proteccion
juridica. No obstante, puede servir para informar de
que un determinado signo es una marca y prevenir
asi a los posibles infractores y falsificadores. Los sim-
pbolos R y MR se usan una vez que la marca ha sido
reqgistrada, mientras TM denota que un determinado
signo es una marca. En Espana, si se trata de indicar
gue un signo es una marca parece mds correcto uti-
lizar la R de registrada o MR de marca registrada,
aungue en general se utiliza poco.

Respecto al simbolo del «copyright» es completamen-
te diferente ala R de registrado. Los derechos de pro-
piedad intelectual y consiguientemente los derechos
de autor que generan no se adquieren por el regis-
fro, sino por su creacion y difusion publica. El Organismo
competente es el Registro de la Propiedad Intelectual
y el simbolo advierte precisamente de la proteccion
de que goza esa creacioén intelectual

Ley de Disefios Industrialesv

En el ano 2003 se promulgd la Ley de disenos indus-
friales, que derogaba el Estatuto de la Propiedad
Industrial de 1929. Esta ley responde, como la nor-
mativa moderna anteriormente expuesta, a una do-
ble necesidad: adaptar el derecho nacional ala nor-
mativa comunitaria, y por supuesto, adecuar la pro-
teccién del disefo a las necesidades actuales. Al no
haber distincién en la proteccion legal entre los di-
bujos (bidimensionales) y los modelos industriales (tri-
dimensionales), se unifica la terminologia, habldndo-
se en adelanfe Unicamente de disefos industriales.
Un diseno industrial es la apariencia u ornamentacion
de un producto, gue hacen que visuaimente sea di-
ferente a otro, sin tener en cuenta ninguna de sus ca-
racteristicas técnicas o funcionales. El disefio indus-
trial afade valor a un producto, lo hace mdés atrac-
fivo y llamativo para los clientes e incluso puede ser
el motfivo principal de compra del consumidor.

Al proteger un diseno, su titular obtiene el derecho ex-
clusivo de impedir que terceros lo reproduzcan o imi-
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fen sin su autorizacién, pero ademds hay otros bene-
ficios adicionales:

« Distingue sus productos de los competidores
* Mejora la imagen de una empresa

* Es un derecho que puede cederse 0 venderse

Los dos requisitos que se deben cumplir para regis-
frar un diseno en Espana son:

* El disefio debe ser «nuevo», es decir, que no sea
pUublico otro diseno idéntico

* Debe tener «cardcter singular» que supone que la
impresién que produce en un usuario informado di-
fiere de la impresion general que haya producido
ofro diseno anterior

Sin embargo, no se puede registrar como diseno el
que responda sdélo a una funcion técnica, simbolos
0 emblemas oficiales (como la bandera nacional) o
aquellos que sean contrarios al orden publico. Una
sola solicitud puede comprender hasta 50 variantes,
siempre y cuando se refieran al mismo tipo de pro-
ductos, que estén incluidos en la misma clase. La du-
racion de la protecciéon es de cinco anos, renova-
bles por periodos idénticos hasta un mdaximo de 25
anos. La enfrada en vigor de la legislacion europea
sobre disefio comunitario determind la apariciéon del
diseno no registrado. Gracias a esta figura es posible
obtener la proteccion por fres anos de un disefio una
vez haya sido hecho accesible al publico, sin nece-
sidad de realizar un registro (fotografia 6).

BOLETIN OFICIAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL (BOPI) ¥

El Boletin Oficial de la Propiedad Industrial (BOPI) cons-
tituye el medio de comunicacion oficial de los actos
administrativos (solicitudes, noftificaciones y resolucio-
nes) de las distintas modalidades de Propiedad
Industrial, es decir, de las patentes, marcas y disenos
industriales, entre ofras. Los origenes del BOPI se re-
montan a 1886, ano en que se cred el Boletin Oficial
de la Propiedad Intelectual e Industrial, que a partir
de 1904 cambia su denominacion convirtiéndose en
el Boletin Oficial de la Propiedad Industrial (BOPI). El
BOPI es la publicacion oficial de la OEPM y contiene
todos los datos relativos a las distintas modalidades
de Propiedad Industrial; Patentes, Modelos de Utilidad,
Marcas, Nombres Comerciales y Disenos Industriales
(ver fotografia 7).

El BOPI se ha ido adaptando y sufriendo importantes
fransformaciones a lo largo de sus 128 anos de vida,
tanto en su estética como en la forma de presentar
las informaciones, con el objeto de ofrecer un mejor
servicio a sus usuarios. Entre otros cambios, pasd de
publicarse en papel a publicarse Unicamente en for-
mato electrdnico.

A partir del cuatro de mayo de 2009 el BOPI es dia-
rio, publicéndose todos los dias, excepto los sdba-
dos, domingos, y dias de fiesta.

FOTOGRAFIA 6
DISENO INDUSTRIAL 500.001
DISPOSITIVO DE INTRODUCCION DE DATOS (2004)

13 4

FUENTE: OEPM.

FOTOGRAFIA 7
BOPI (1965)

Ano LXX Mam. 1.866 |

MINISTERIO DE INDUSTRIA

BOLETIN OFICIAL

DE LA

Propiedad Industrial

REGISTRO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

I1

PATENTES, MODELOS Y DIBUJOS |

Madrid, 1° de enero de 1965

Precio: 108 prsetas

FUENTE: OEPM.
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El BOPI se estructura en tres Tomos:
Tormo I: Marcas y otros Signos Distintivos.
Tomo II: Patentes y Modelos de Utilidad.

Tomo lIl: Modelos, Dibujos y Disenos Industriales

ElI BOPI diario es una publicacion de fécil acceso, de
consulta &gil y flexible y permite diversas opciones de
busqueda. Esta periodicidad diaria, ha conseguido
acortar los plazos de publicaciéon de los distintos ac-
tos administrativos, con la consiguiente agilizacion de
los frdmites.

El Registro de la Propiedad Industrial v

La Ley de 1902 sobre Propiedad Industrial y su Re-
glamento de 1903 crearon y organizaron el Registro de
la Propiedad Industrial, organismo dependiente del Mi-
nisterio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras PU-
blicas. Ha sido la institucion encargada de la tramita-
cion de las patentes y las marcas que mds tiempo ha
permanecido abierta (prdcticamente 90 anos). Sus
funciones fueron aumentando y complicéndose a me-
dida que transcurnia el siglo XX, cambiando en nume-
rosas ocasiones su organizacion y acaparando progre-
sivamente todas las cuestiones relacionadas con la
gestion de la Propiedad Industrial, incluidas las rela-
ciones internacionales.

Dependi¢ de diversas direcciones generales hasta
que mediante la Ley de 17 de mayo de 1975 se do-
6 al Registro de autonomia propia, lo que se com-
pletd con el Real Decreto de 17 de junio de 1977 por
el que se aprobaba el Reglamento Orgdnico de la
institucion. Desde esa fecha hasta la actualidad ha
ido fortaleciendo de manera continua su papel co-
mo centro de informacién tecnoldgica y su posicion
como Administracion de busqueda en el dmbito in-
ternacional. Desde 1903 hasta el ano 1967 la sede
del registro de la Propiedad Industrial era la del Mi-
nisterio de Agricultura, Industria, Comercio y Oboras PU-
blicas. A continuacion, el Registro pasé a ocupar unas
dependencias de la Calle Pradillo de Madrid. De 1979
al ano 2006 la sede del Registro, (posteriormente
OEPM) fue la Calle Panamd, 1. Desde 2006 a la ac-
tualidad, la sede de la OEPM se encuentra en el cén-
frico Paseo de la Castellana de Madrid (ver fotogra-
fias 8, 9y 10).

En los anos 80, a raiz de su constitucién como Orga-
nismo Auténomo (Ley 17/1975, de 2 de mayo, sobre
creacion del Organismo Autdbnomo Registro de la Pro-
piedad Industrial), se fue dotando a la Oficina de per-
sonal especializado en la materia, con adscripcion a
Escalas propias. En 1985 ingresd en el RPI un primer gru-
PO de becarios procedentes de diferentes Titulaciones
técnicas, que seria el germen de los futuros Examina-
dores de Patentes. Se crearon consecuentemente Ias
Escalas de expertos fitulados superiores de Letrados y
de Asesores Técnicos Superiores, lo que mds adelante

FUENTE: OEPM.

FOTOGRAFIA 8
MINISTERIO DE AGRICULTURA

FOTOGRAFIA 9
SEDE DEL RPI CALLE PANAMA

FUENTE: OEPM.

FOTOGRAFIA 10

SEDE DE LA OEPM PASEO DE LA CASTELLANA, 75

FUENTE: OEPM.
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constituiria la Escala de Titulados Superiores de Orga-
nismos Autdnomos del Ministerio de Industria, Energia 'y
Turismo (Especialidad de Propiedad Industrial). Asimis-
mo, en 1988 tuvo lugar en la Escuela de Organizacion
Industrial, del Ministerio de Industriay Energia, en Madrid,
el | Curso para Agentes de la Propiedad Industrial. Las
razones fundamentales para la constitucion del RPI en
Organismo Auténomo fueron lograr que éste contara
con una organizacion y estructura suficiente para im-
pulsar el sector industrial del pais, de modo que se ade-
cuara al de los paises de nuestro entomo.

La Oficina Espanola de Patentes y Marcasv

En 1992, el Registro cambidé de nombre adoptando
su actual nombre: “Oficina Espanola de Patentes y
Marcas”. Esta denominacion no es enteramente nue-
va, puesto que en los debates del primer proyecto
de la Ley de 30 de julio de 1929, que dio lugar al
Estatuto de la Propiedad Industrial, ya aparecia el de
Oficina Nacional de Patentes. La evolucion del per-
sonal de la Oficina ha pasado de contar en el ano
1977 con 300 funcionarios alas 624 personas del ano
2010. A partir de esta fecha, y debido sobre todo a
numerosas jubilaciones, el nimero de efectivos ha
disminuido considerablemente.,

La OEPM actualmente cuenta con 552 efectivos, de
los cuales 517 son funcionarios y 35 laborales. De
ellos, 200 son Titulados Superiores, en su Mayor par-
te Examinadores de Patentes y Letrados, todos fun-
cionarios de carrera.

La OEPM en los sistemas internacionales de

Patentes y Marcasvy

La OEPM es miembro de importantes organismos inter-
nacionales dedicados a la Propiedad Industrial, en los
que participa activamente a través de sus Consejos de
Administracion. Desde el 1 de octubre de 1986, Espana
formna parte del Consejo de Administracion de la Orga-
nizacion Europea de Patentes. La Oficina Europea de
Patentes (OEP) se encarga de la framitacion de las so-
licitudes de patentes europeas. Estas solicitudes son
concedidas con arreglo a unos requisitos de patenta-
bilidad uniformes. La Oficina Europea tiene su sede en
Munich con un Departamento en La Haya, una Agencia
en Berlin y otra en Viena. La solicitud de patente euro-
pea puede ser presentada en las oficinas de las ciu-
dades indicadas, excepto en Viena. También se pue-
de presentar en las Oficinas de patentes de cualquie-
ra de los pdaises firmantes del Convenio. Cuando el so-
licitante tenga su residencia o domicilio en Espana, la
solicitud tiene que ser presentada obligatoriamente en
Espafa. El nimero de paises miemibros del Convenio
sobre Concesion de Patentes Europeas (CPE) se eleva
a 38. Ademds de los 27 Estados que forman la Unidn
Europea, son miemibros del CPE los siguientes paises:
Albania, Croacia, Islandia, Liechtenstein, Antigua RepuU-
blica Yugoeslava de Macedonia, Ménaco, Noruega,
San Marino, Serbia, Suiza y Turquia. Los idiomas oficia-
les de la OEP son el inglés, el francés y el alemdn.

Espana también forma parte de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), y la OEPM
participa activamente en numerosos grupos de tra-
bajo de esta organizacién. Asimismo, asiste a las
Asambleas anuales de OMPI, a la vez que se man-
tiene una fluida y fructifera relacién con esta Or-
ganizacioén intermacional. La OMPI administra diferen-
tes tratados en materia de Propiedad Intelectual e
Industrial. En concreto, el Tratado de Cooperacion en
materia de Patentes (PCT) y los fratados del denomi-
nado Sistema de Madrid, relativos a las marcas inter-
nacionales (Arreglo y Protocolo de Madrid). Asimismo,
en el caso de los Disenos Industriales, la OMPI admi-
nistra el Arreglo de La Haya.

El 16 de agosto de 1989 se produce la adhesion de
Espana al Tratado de Cooperacidon en materia de
Patentes (PCT). EI PCT es un fratado al que se encuen-
tran adheridos 148 paises y que permite agilizar los
frdmites para obtener una patente en los paises que
intferese al solicitante. Desde esa fechaq, la OEPM vie-
ne funcionando como Oficina receptora de solicitu-
des internacionales PCT presentadas por solicitantes
espanoles o residentes en Espana. Al mismo tiempo,
desde esa fecha, Espana puede ser designada en
las solicitudes intfernacionales PCT que se presenten
en cualquier Estado miembro del Tratado.

Por ofro lado, desde 1995 la OEPM actia, en el mar-
co del Tratado, como Administracién encargada de la
BUsqueda Intemacional para las solicitudes presenta-
das por nacionales o residentes en aquellos Estados
cuyo idioma oficial sea el espanol. La funcién principal
de esta Administracion consiste en la redlizacion de
bUsquedas infernacionales de anterioridades para des-
cubrir el estado de la fécnica relevante. Tras la Busqueda
el interesado puede solicitar que se le realice un diag-
nostico sobre si existe 0 no realmente «novedad», «ac-
fividad inventiva» y es aplicable industrialmente. Se tra-
ta de lafase de Examen Preliminar Intemacional. Desde
el 1 de junio de 2003 la OEPM actiua también como
Administracién de Examen Preliminar Internacional
para las solicitudes presentadas por nacionales y re-
sidentes en aquellos Estados adheridos al Tratado cu-
yo idioma oficial sea el espanol. El cometido princi-
pal de esa Administracion es la realizacion del Examen
Preliminar Internacional anteriormente mencionado.
Con esta designacion, el solicitante de habla espa-
Aola puede redalizar en su lengua toda la tramitacion
internacional de una solicitud de patente ahorrando
costes y trdmites. Tanto para ser Administracion de
BUsqueda, como para ser Administracion de Examen
Preliminar Internacional, la OMPI contrasta el cumpli-
miento de determinados requisitos. Uno de ellos es la
disponibilidad por parte de la Oficina de un minimo
de 100 expertos en los diferentes campos de la téc-
nicay asimismo el acceso a una documentacion mi-
nima fijada. Este hecho, por un lado impulsa la pre-
sencia del espanol en el sistema de patentes, posi-
ciondndolo por otro lado como idioma tecnoldgico.
Asimismo, supone un elemento incentivador para la
incorporacion y utilizacion del sistema PCT por los pa-
ises iberoamericanos de habla hispana. Hasta el mo-

394 >Ei

77



A. I. CARINO FRAISSE

mento, la OEPM es la Unica Oficina que readliza estos
tr&mites en espanol. El afo 2004 supuso un hito asi-
mismo para el idioma espanol en el dmbito de las
marcas. En esta fecha se introdujo el espanol como
idioma de trabajo en el Sistemna de Madrid, relativo
al registro de marcas internacionales. El Sistema de
Madrid consta de dos tratados: el Arreglo y el Proto-
colo. Mediante este sistema, se puede registrar una
marca en uno de los 80 paises que haya firmado
uno de los dos Tratados.

La OEPM forma parte también del Consejo de Ad-
ministracion de la Oficina de Armonizacion del Merca-
do Interior (OAMI) desde el inicio de su actividad en el
ano 1994, La OAMI es el organismo de la Unién Europea
encargado de la framitacion y concesiéon de las mar-
caos y los disenos comunitarios. Estas modalidades de
proteccion despliegan sus efectos en la totalidad del
feritorio de la Unién Europea. Tanto la marca comuni-
taria como el disefio comunitario tienen cardcter uni-
fario; sdlo pueden ser solicitados y, en su caso, conce-
didos para todo el teritorio de la Unidn Europea. Los
idiomas oficiales de la OAMI son cinco: inglés, francés,
alemdan, espanal e italiano.

CONCLUSIONES%

La tfransformacion de la OEPM en una Oficina moderna
culmina con la creacién, en el ano 2010 del Registro
electrdnico de la OEPM. Desde esa fecha se han ido in-
crementando los servicios que se ofrecen a fravés de
Intemet, de tal modo gue en la actualidad, la practica
totalidad de los trémites ante la Oficina pueden realizar-
se a fravés de la Sede de la OEPM. De este modo, la
OEPM ha pasado a ser una «oficina sin papel». Ademds,
con el fin de mejorar la competitividad de las empresas
espanolas mediante la incomporacion de la Propiedad
Industrial en su estrategia empresarial, la Oficina ha eli-
minado en los Ultimos afos gran parte de las cargas ad-
ministrativas que facilitan a PYMEs, emprendedores y res-
o de usuarios del sisterna de Propiedad Industrial, la ade-
cuada proteccion de sus activos intangibles.

En resumen, en los Ultimos cincuenta anos, la OEPM
ha sufrido una profunda transformacion, pasando de
una Oficina de mero Registro a una oficina actudl,
modema y eficaz, que da un servicio de calidad a
SUS usuarios y gue impulsa la competitividad de las
empresas y economia espanolas.
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ENERGIA

LA POLITICA ENERGETICA
EN EL SECTOR ELECTRICO

CLAUDIO ARANZADI

Ex ministro de Industria y Energia
y de Industria, Comercio y Turismo

Las intervenciones selectivas de cardcter sectorial por parte de la politica industrial, aunque
continlan siendo objeto de debate tanto entre académicos como entre responsables de
la politica econdmica, son normalmente observadas con mayor reserva gue la que susci-
tan las politicas industriales de caracter horizontal (politicas de apoyo al [+D, etc.).

No es éste el caso, sin embargo, de la politica ener-
gética, cuya necesidad no es objetada prdctica-
mente por nadie. El argumento mds invocado para
justificar una politica especifica para el sector ener-
gético, es el cardcter “estratégico” del sector, ya que
la energia es un input de uso generalizado en la to-
talidad de los sectores productivos y un bien impres-
cindible en el consumo de las economias domésti-
cas (lo gque conduce a imponer de forma practica-
mente generalizada a algunos subsectores energé-
ficos, como por ejemplo el eléctrico, requerimientos
de servicio publico, o servicio universal). Estas carac-
teristicas, sin embargo, no son privativas del sector
energetico; el sector de las telecomunicaciones por
ejemplo, las comparte casi fotalmente. Ademds, los
conceptos «estratégico», «servicio publico», o «servi-
cio universal», aplicados a un sector, carecen de de-
finicion econdmica precisa y responden esencial-
mente a requerimientos de cardcter politico.

Un claro ejemplo es la Directiva 2003/54 relativa al
establecimiento de reglas comunes para el merca-
do interior de electricidad, donde se incorporaban
obligaciones de «servicio publico» para los paises
miemibros que, desde la perspectiva de los consu-
midores, incluyen esencialmente la proteccién a los
«consumidores vulnerables» y el requerimiento de
«servicio universal» (derecho de los consumidores do-
mésticos y, silos paises miemboros lo consideran apro-

piado, las pequenas y medianas empresas, A ser su-
ministrados con electricidad de una calidad especi-
ficada dentro de su tferritorio a precios razonables,
fransparentes, asi como clara y facimente compa-
rables) (1). En el glosario de la legislacion de la UE,
ambos conceptos («servicio publico» y «servicio uni-
versal») se relacionan con el concepto de «servicios
de interés general», pero estos se definen en gran
medida tautoldégicamente como aguellos conside-
rados de interés general por las autoridades publicas
Yy que en consecuencia son sometidos a obligacio-
nes especificas de servicio publico. En Ultima instan-
cia, por tanto, la discrecionalidad politica prima en
la determinaciéon del alcance de esos conceptos
mas que la caracterizacidon econdémica (2).

Tiene mayor contenido econdmico la fundamenta-
cién de la politica energética en la necesidad de
corregir los abundantes «fallos de mercado» que es-
tan presentes en el sector energético. En primer lugar,
existen segmentos de actividad, como el fransporte
y la distribucién en el sector eléctrico, que se consi-
deran monopolios naturales y deben ser regulados co-
mo tales. Pero de mucha mayor relevancia son las ex-
temalidades negativas cuya coreccién se ha converti-
do en el fundamento de dos objetivos centrales de la
politica energética: la seguridad y la sostenibilidad.
Resulta ya un lugar comun la definicién de la politica
energética como el arbitraje en un filema de objetivos
(competitividad, seguridad y sostenibilidad); o lo que re-
sulta probablemente mds operativo, como un progra-
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ma de minimizacion del coste de suministro energéti-
co (imperativo de competitividad) con unas restriccio-
nes derivadas del establecimiento de unos estdndares
de seguridad energética y proteccién medioambien-
tal (sostenibilidad). Cuanto mds constrictivas sean las res-
fricciones, el suministro energético serd mas caro.

En la politica energética de la UE, el logro del obje-
tivo de minimizacién del coste de suministro (com-
petitividad) se cifra esencialmente en el correcto fun-
cionamiento de los mercados, en concreto en el
desarrollo del mercado interior energético; las restric-
ciones derivadas de los imperativos de seguridad y
sostenibilidad, gue plasman la exigencia de correc-
cién de externalidades negativas, se fraducen en
medidas de cardcter regulatorio que imponen limi-
tes al funcionamiento de los mercados y que, como
se ha senalado, representan un sobrecoste soporta-
do por los consumidores energéticos. Se considera
generalmente que el imperativo de seguridad ener-
gética se plasma en la garantia de un determinado
estandar de continuidad del suministro energético a
precios razonables y que esta garantia no se logra
Unicamente con el funcionamiento del mercado; la
libre iniciativa de los inversores en un dmbito nacio-
nal (o regional como en el caso la UE) no aseguraria
necesariamente el grado de autoabastecimiento
energetico, el nivel de reservas, la capacidad de in-
fraestructuras de transporte, almacenamiento y co-
nexion internacional, asi como la diversificacion de
tecnologias y fuentes de energia, etc. compatibles
con el requerimiento de seguridad del suministro
energético que una instancia de representacion co-
lectiva (gobierno del pais o institucién comunitaria)
considera exigible; en el caso del sector eléctrico,
ademds, los requisitos de seguridad fienen un cardc-
ter especifico a causa de sus singularidades tecno-
l6gicas. El sobrecoste del suministro energético aso-
ciado a las restricciones de seguridad establecidas
por la politica energética se comnesponderia asi con
la oferta de un «bien publico» (el complemento de
seguridad de abastecimiento, en relacién al nivel
que el libre juego del mercado hubiese asegurado,
para garantizar el estdndar requerido).

De forma andloga puede considerarse la restriccion
de sostenibilidad de la politica energética, cuyo vec-
for esencial es la politica de descarbonizacion. Los
efectos del calentamiento climdatico provocado por
las emisiones de CO, (y otros gases de efecto inver-
nadero) son una «externalidad negativa» global con
un «coste social» estimado (para las emisiones de
CO,) que, segun los expertos, fluctuaria entre 30$/Tn
de CO, y 200 $/Tn (3) (4). El sobrecoste impuesto al
suministro energético por la restriccion de sostenibili-
dad (plasmada en este caso en la limitacion exigi-
da de emisiones de CO,) corresponderia asi al «Cos-
te social» evitado con la limitacién de emisiones. De
hecho, siguiendo a Pindyck (201 3), el sobrecoste aso-
ciado a la restriccion de sostenibilidad (limitacion de
emisiones de CO,) puede considerarse como el cos-
fe de un seguro para cubrirse de un riesgo (impacto
catastrofico de un calentamiento global superior a

7°C/8°C que aconteceria con un determinado nivel
de probabilidad si no se acomete la limitacién de
emisiones). En el caso de las restricciones impuestas
por la politica de descarbonizacion, ademds, los po-
tenciales efectos catastréficos del calentamiento
global se manifestardn a largo plazo mientras que el
sobrecoste en el suministro energético es percibido
por el consumidor a corto plazo; las estimaciones del
“coste social” de las emisiones de CO, dependerdn,
por tanto, en gran medida del fipo de descuento
considerado, cuya cuantia reflejard, entre otros fac-
fores, el grado de solidaridad intergeneracional.

LA POLITICA ENERGETICA Y LA REGULACION. EL RIESGO
REGULATORIO ¢

Como senala Joskow (2009), en las modernas eco-
nomias de mercado ninguin sector de la economia
puede considerarse «desregulado», sino que la acti-
vidad econdmica opera dentro de un conjunto bd-
sico de instituciones de gobernanza o, como indica
Joskow citando a Willianson (2005), dentro de lo que
Wilianson ha denominado las instituciones bdsicas
del capitalismo. No existe acuerdo generalizado so-
bre el alcance de estas instituciones bdsicas, aun-
que podria considerarse que como minimo incluye la
legislacion penal, civil, mercantil, laboral, fiscal, etc.
y la politica de la competencia que establece nor-
mas estrictas para preservar el correcto funciono-
miento de los mercados; a este marco bdsico po-
dria agregarse la normativa establecida por motivos
de seguridad y proteccién medioambientall.

Por esta razén, cuando se habla de «regulacién» en el
sector energético lo que se considera es el marco
institucional especifico del sector y las intervenciones
de las autoridades politicas en aplicacion de dicho
marco. Como se ha senalado en el primer aparta-
do, existen en el sector energético (y sobre todo en
el sector eléctrico) diversos «fallos de mercado» (in-
cluidos aquellos que justifican las restricciones de se-
guridad y sostenibilidad) cuya coreccioén es la tarea
de la politica energética. Esto ocurre incluso en el
contexto de liberalizacion de los sectores gasistico y
eléctrico emprendida en Europa (y en un buen nu-
mero de paises industrializados y emergentes) espe-
cialmente en los Ultimos cinco lustros; desde comien-
z0s de los anos 90, el conjunto de la actividad legis-
lativa de la UE en materia energética (y sobre todo
las Directivas sobre mercado interior en los sectores
eléctrico y gasistico) ha propiciado una radical trans-
formacién del marco institucional de esos sectores, in-
froduciendo espacios de mercado en segmentos de
actividad (generaciéon y comercializacion en los secto-
res eléctrico y gasistico) que operalban al margen de la
competencia. Pero, al mismo tiempo, la Unidn Europea
ha ido infroduciendo nuevas restricciones en el funcio-
namiento de los nuevos mercados, en aplicacion de
los imperativos de seguridad y sostenibilidad al sector
energético; por otro lado, la propia experiencia del fun-
cionamiento de los mercados eléctricos y gasisticos ha
hecho aparecer «fallos de mercado», algunos de 1os
cuales no se habian tenido en cuenta al disefar inicial-
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mente los nuevos modelos liberalizados. Por fanto, las
exigencias regulatorias de la politica energética son di-
ferentes en el nuevo marco institucional liberalizado, pe-
ro continuardn teniendo una presencia significativa en
el sector.

Dado el cardcter intensivo, en comparacion con otros
sectores, de laregulacion enlos sectores gasistico y eléc-
frico y su complejidad técnica. sobre todo en el sector
eléctico, una tarea esencial de la politica energética
deberia ser la minimizacion de los «fallos regulatorios»
y, mds concretamente, la minimizacion del «riesgo re-
gulatorio». Uno de los objetivos de la politica energéti-
ca deberia ser la mitigacion de los riesgos con los que
se enfrentan los operadores del sector energético, sobre
todo aguellos, como el riesgo tecnolégico, especial-
mente agudo en un sector eléctrico liberalizado, para
los que no existen practicamente mercados que faci-
liten su cobertura. Ahora bien, el activo papel en la po-
litica energética de una regulacion prolija y técnica-
mente compleja viene acompanado necesariamen-
te de ofro tipo de riesgo, el «riesgo regulatorio». Este
riesgo, en la medida en que sea significativo puede te-
ner un efecto fundamental en la valoraciéon de los ac-
tivos ya existentes en el sector y en la evaluacion de las
expectativas de rentabilidades futuras de las inversio-
nes. El riesgo regulatorio, en principio, tendria una inci-
dencia en el coste de capital de esas inversiones y, por
tanto, su aumento provocaria un efecto depresivo so-
bre el valor de las inversiones realizadas y un impacto
desincentivador sobre el valor de las inversiones futu-
ras. Sin embargo, como indican Armstrong, Cowan y
Vickers (1995), dentro de la légica del «Capital Asset
Pricing Model» (CAPM) el riesgo regulatorio, al ser diver-
sificable (no correlacionado con el riesgo de merca-
do), no deberia afectar al coste de capital; los propios
autores sefalan pragmdticamente como alternativa
dejarinalterado el coste del capital y modificar ala ba-
ja el cash-flow esperado, reduciendo asi la rentabilidad
esperada. Elmismo diagndstico sobre el efecto del ries-
go regulatorio, aunque de dificil cuantificacion, se ob-
tendria considerando que este tipo de riesgo supone
un coste contingente para el regulado correspondien-
fe con el mayor o menor grado de discrecionalidad
(una opcidn) del regulador.

En todo caso, como se ha sehalado, una de las prin-
cipales tareas de la politica energética deberia ser
minimizar el riesgo regulatorio. El riesgo regulatorio es-
t& asociado a la credibilidad de los compromisos re-
gulatorios y a la baja probabilidad de comportamien-
tos «oportunistas» del regulador (Armstrong, Cowan 'y
Vickers, 1995; Newberry, 1999). Légicamente, por tan-
to, la percepcién de este riesgo, como en general la
percepcion de la seguridad juridica, dependerd del
frack record regulatorio. La experiencia histérica de
una alta variabilidad e imprevisibilidad en los cambios
regulatorios tendrd un efecto alcista sobre el riesgo re-
gulatorio. Sin embargo, a la politica energética se le
presenta un dilema ya que los cambios regulatorios son
necesarios fanto para corregir errores previos (los regu-
ladores no son omniscientes) como para acomodar
las variaciones tecnoldgicas e institucionales que el en-

tomo del sector energético registra. Por tanto, dado que
la variabilidad regulatoria es inevitable, la politica ener-
gética deberd incidir prioritariamente en reducir su im-
previsibilidad. Esto requiere que los marcos regulatorios
aprobados posean una coherencia interna y que sus
desarrollos se ajusten al patrdn establecido por las
orientaciones de la politica energética y no se perci-
ban como la acumulacion de medidas ad-hoc para
corregir problemas coyunturales. La explicitacion de las
lineas generales de la politica energética del gobiemo
mediante alguna forma de planificacion energética
seria por tanto un instrumento de gran utilidad para
consolidar la credibilidad regulatoria.

Los nuevos mecanismos de gobemanza establecidos
en la Comunicacion de la Comision Europea (2014) re-
lativa a los objetivos en materia de clima y energia pa-
ra el periodo 2020-2030 que prevén la creacion de
«planes nacionales» de los Estados miemlboros represen-
tan un paso en esa direcciéon. Estos planes, seguin se-
Aala la Comisidn «deben establecer una férmula clara
para alcanzar los objetivos nacionales en lo que respec-
fa a las emisiones de efecto invernadero en el sector
no abarcado por el RCDE, las energias renovables, el
ahorro de energia, la seguridad energética, la investi-
gacién y ofras opciones importantes, como la energia
nuclear, el gas de esquisto, y la captura y confinamien-
to de carbono. El objetivo explicito deloe consistir en ge-
nerar mas certidumibre para los inversores y un mayor
grado de transparencia; reforzar la coherencia, 1a co-
ordinacion v la supervision de la UE incluida la evaluo-
cion de dichos planes con relacion a los objetivos de
la UE en materia de energia y clima; y avanzar en la
consecucion de los objetivos de mercado inferior de la
energiay las directivas solore ayudas de Estado». Aunque
los «planes nacionales» que preconiza la Comision es-
én concebidos prioritariamente como instrumentos pa-
ra facilitar la evaluacion del grado de adecuacion de
las politicas energéticas nacionales al cumplimiento de
los objetivos establecidos por la UE en el horizonte del
2030, su alcance puede ampliarse (ofreciendo una ex-
posicion completa y sistemdtica de la politica energe-
tica) y reforzar su cardcter de compromiso politico me-
diante su presentacion y discusidon en el Parlamento.

POLITICA ENERGETICA Y REGULACION EN EL SECTOR

De entre los subsectores energéticos, el sector eléc-
trico es el que soporta una regulaciéon mds prolija y
compleja, debido a sus singularidades tecnoldgicas,
a los especificos «fallos de mercado» que se mani-
fiestan en su actividad econdémica, a las peculiari-
dades de los requisitos de seguridad impuestos a su
funcionamiento y al papel fundamental que se le atri-
buye como vector de la politica de descarboniza-
cion. Ademas, el sector electrico ha experimentado
en los Ultimos treinta y cinco anos un profundo cambio
regulatorio y estd probablemente en vias de enfrentar-
se a medio plazo a la configuracion de un nuevo pa-
radigma regulatorio. El sector eléctrico ha seguido en
las Ultimas décadas un proceso de liberalizacion pa-
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ralelo al del sector gasistico (es ilustrativo el paralelismo
en la Union Europea en la elaboracion y aprobacion
de las Directivas de mercado interior para ambos sec-
tores). A medio plazo, el sector gasistico en Europa pro-
fundizard en su proceso de liberalizacion (mayor com-
petencia «gas fo gas», menor dependencia de la con-
tfratacion alargo plazo y con precios indexados con los
del petrdleo o productos petroliferos, mayor desarrollo
de los mercados organizados «spof y de derivados y
del papel como referencia de los precios fijados en di-
chos mercados, etc.) (.LE.A., 2013).

El sector eléctrico, sin embargo, seguird una senda re-
gulatoria divergente para acomodar las restricciones
crecientemente constrictivas en materia de seguridad
y sostenibilidad previsibles en la Unién Europea a me-
dio plazo (2030) y a largo plazo (2050), y las innovacio-
nes regulatorias que exigen los cambios radicales (No
enteramente anticipados cuando se disefaron los mo-
delos liberalizados iniciales) provocados por el desarro-
llo de las energias renovables en la generacion eléc-
frica, de la generacion distriibuida y el autoconsumo,
de redes y equipos de consumo inteligentes, y de la
electrificacion del sector tfransporte.

El modelo liberalizado «estandar del sector

El sector eléctrico experimentd a partir de los Ultimos
lustros del siglo XX una radical fransformacion del
marco institucional en el que se desarrolla su activi-
dad. Tradicionamente (excepto en una fase inicial
de su desarrollo en que operd en un Marco compe-
titivo) el sector eléctrico estuvo configurado por mo-
nopolios regulados verticalmente integrados, cuya
cadena de oferta se consideraba en su fotalidad un
monopolio natural. En 1978 se establece el primer
marco institucional liberalizado en Chile, aunque el
impulso mds importante a los modelos liberalizados
en el resto del mundo tiene lugar en la década de
los noventa del pasado siglo (en 1990 se configura
el primer marco regulatorio liberalizado europeo en
Inglaterray Gales y en 1998 se aborda en EEUU la pri-
mera iniciativa liberalizadora con la creaciéon del sis-
tema Pensylvania-New Jersey-Maryland). En la Unién
Europea el nuevo paradigma regulatorio queda con-
sagrado esencialmente por las Directivas de merca-
do inferior en el sector eléctrico de 2003 y 2009.

En estas Directivas se fija un marco regulatorio estdn-
dar, compatible con una gran variedad de modelos
nacionales, en el que las actividades de fransporte y
distribucion continlan considerdndose monopolios
naturales (regulados como tales), la oferta de servi-
cios de ajuste por el operador del sistema tiene ca-
rdcter de «bien publico», y las actividades de gene-
racion y comercializacion delbben operar en condicio-
nes de competencia en mercados mayoristas y mino-
ristas de energia eléctrica. Joskow (2006) resumid en diez
puntos el patrdn bdsico de los nuevos modelos eléctri-
cos liberalizados: privatizacion de empresas publicas;
separacion vertical de los segmentos competitivos (ge-
neracion, comercializacion) y regulados (fransporte, dis-

tribucion y operacion del sistema); reestructuracion ho-
rizontal del segmento de generacion para garantizar la
competencia en el mercado mayorista; creacion de
un operador del sisterna independiente; creacion de
un mercado «spot» de energia de cardcter voluntario
y un mercado de servicios complementarios, ambos
compdtibles con la contratacion bilateral y la existen-
cia de mercados de instrumentos financieros derivados;
establecimiento de reglas y mecanismos para asignar
eficientemente la capacidad de transporte; separa-
cion de las tarifas reguladas de distribucion y los precios
competitivos de la comercializacion; requerimientos a
los comercializadores a tarifa de adquirir la energia en
nmercados mayoristas competitivos; creacion de regu-
ladores independientes; establecimiento de mecanis-
mMos de transicion.

El patrdn bdsico de modelo liberalizado definido por
los diez puntos de P Joskow corresponde a lo que se
ha denominado modelo de «energy only market». En
este modelo los generadores recuperan la fotalidad
de sus costes con sus ingresos en el mercado mayo-
fista de energia y en el mercado de servicios comple-
mentarios gestionado por el operador del sistema. Pero
el propio Joskow (2008) sefala que la conjunciéon de
imperfecciones en el mercado mayorista, las restric-
ciones regulatorias a los precios de la energia en los
periodos de escasez y determinados procedimientos
de los operadores del sistema conducen al fendme-
Nno conocido como «missing money» (Cramton y Stoft,
2006; Joskow 2007); el «missing money» se produce
porque 1os precios en el mercado mayorista y en el
mercado de servicios complementarios (en un mode-
lo tipo «energy only market») implican ingresos medios
para la generacion inferiores al coste medio de gene-
racion de un nuevo entrante, lo que desincentiva la in-
version en nueva capacidad de generacion.

El problema del «<missing money» en realidad es la ma-
nifestacion de un «fallo de mercado» especifico del
sector eléctrico (cuyo alcance es una cuestion contro-
vertida) y que estd asociado a un requisito de seguri-
dad (en sentido amplio) caracteristico del sector: «la
fiabilidad del sistema», que puede definirse como la
garantia de suministro eléctrico al consumidor con un
determinado estdndar de continuidad (probabilidad
de interrupciones) y con un grado aceptable de esta-
bilidad en la tension y frecuencia (Stoft, 2002).

No existen discrepancias en la caracterizacién como
«bien publico» (no excluibilidad, no rivalidad) de los
servicios de «seguridad» (en sentido restringido) que
ofrece el operador del sistema y que estén dirigidos
a garantizar unos estdndares de estabilidad de fre-
cuenciay tensiény, en general, de equilibrio produc-
cién/consumo en los diferentes puntos de la red, en
un horizontes de muy corto plazo (es decir, dados los
niveles de capacidad y disponibilidad de las infraes-
tructuras de generacion y transporte). Estos servicios
(denominados en Espana, servicios de ajuste) son su-
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ministrados en todos los sistemas eléctricos por una
instancia centralizada (el operador del sistema) que
actla como comprador Unico de servicios comple-
mentarios (y otros inputs necesarios para su gestion)
a los diferentes agentes del sector eléctrico, utilizan-
do normalmente procedimientos competitivos (su-
bastas). El funcionamiento del operador del sistema
como oferente de un «bien publico» (que exige re-
gulacion) es algo gque existe en todos los modelos i-
beralizados (incluidos los denominados «energy only
markets»). Por consiguiente, incluso en este tipo de
modelos, una parte (menor) de los ingresos de los ge-
neradores se obtiene en un mercado (servicios com-
plementarios) cuya demanda proviene de un com-
prador Unico regulado.

Por el contrario, no existe apenas acuerdo sobre el
fundamento econdmico del establecimiento de re-
fribuciones adicionales a las obtenidas en el merca-
do mayorista y en el mercado de servicios comple-
mentarios (en forma de «pagos de capacidad») pao-
ra cubrir el «missing money». Para aquellos que con-
sideran que el fendmeno del «missing money» es
esencialmente un «fallo regulatorio» (al impedir el re-
gulador, estableciendo un «cap», la formacion en el
mercado mayorista de «precios de escasez» y, por
tanto, de las «rentas de escasez» necesarias para la
recuperacion de la totalidad de los costes de gene-
racion), no existe ningun «fallo de mercado» que co-
regir; bastaria con permitir que los precios en perio-
do de escasez se qjustasen a los «valores para los
consumidores de la carga no suministrada» para co-
rregir (0 al menos mitigar sensiblemente) el «missing
money». Es lo que se pretende realizar en ERCOT (el
modelo «energy only market» vigente en Texas), ana-
diendo al precio en el mercado mayorista un precio
variable en funcion de la probabilidad de inferrup-
cién del suministro (y del «valor de la energia no su-
ministrada») (ERCOT, 2014) en los periodos de esca-
sez. Sin embargo, como senalan Pfeifenbergery otros
(2009), los modelos «energy only market» reales sue-
len incluir mecanismos de retribucion suplementarios
en forma de contratos al margen del mercado o pa-
gos por el coste del servicio. La regulacién, incluso
en los modelos tipo «energy only market», habilita
mecanismos para que el operador del sistema pue-
da actuar como garante en Ultima instancia de la
«fiabilidad del sisteman».

Los modelos alternativos al «energy only market», que
probablemente serdn el diseno dominante a medio
plazo, utilizan los «pagos de capacidad» (determina-
dos por una instancia administrativa o mediante pro-
cedimientos competitivos en «mercados de capaci-
dad») como el instrumento para cubrir el «missing
money». Estos «pagos de capacidad» serian la retri-
bucién de un servicio («capacidad disponible», o
«adequacy» en la terminologia de la NERC 2007),
ofrecido tanto en forma de capacidad disponible de
generacion, como de interrumpibilidad por parte de
los consumidores, almacenamiento, inferconexion e
incluso mejora de eficiencia. Este servicio seria un
producto diferenciado de la energia, pero también

de los servicios suministrados por el operador del siste-
ma. De hecho, el Consejo de Reguladores (2007) ibé-
rico considera tres dimensiones de la «fiabilidad del
sisterna»: la «seguridad» suministrada por el operador
del sistema, la «firmeza» (disponibilidad) y la «suficien-
cia» (capacidad instaladal), estas dos Ultimas retrioui-
das separadamente; probablemente, resulta mds
simple considerar un solo servicio (la fiabilidad del sis-
tema) y tres tipos de instrumentos de contratacion, a
coro plazo (seguridad), medio plazo (firmeza) vy lar-
Qo plazo (suficiencia). En cualquier caso, tanto si se
considera a los pagos por capacidad como la retri-
bucion de un servicio (capacidad disponible, en tan-
to que garantia de un estandar de fiabilidad del sis-
tema) o un instrumento de correccidén de un conjun-
to de «fallos regulatorios» y «fallos de mercado» en
el mercado mayorista de electricidad, los mecanis-
mos institucionales utilizados (por ejemplo, los mer-
cados de capacidad) replican los utilizados en la
provision de un «bien publico».

Una instancia administrativa centralizada determina
el volumen de capacidad disponible requerido a un
plozo determinado (0 una curva de demanda de
capacidad construida, como en el caso del mode-
lo PJM, pivotando sobre un precio representativo del
coste fijo de generacion de un nuevo entrante neto
del margen obtenido en el mercado mayorista y de
servicios complementarios, el «net-CONE», y un vo-
lumen de capacidad considerado optimo) y este vo-
lumen de capacidad disponible se asigna siguiendo
procedimientos competitivos (por ejemplo, median-
te subastas) (Pfeifenberger y otros, 2009); en la refor-
ma eléctrica briténica se ha propuesto una forma
andloga de curva de «demanda de capacidad»
construida (DECC, 2014 q). En realidad, se trata, co-
mo en el caso del mercado de servicios comple-
mentarios, de un modelo de comprador Unico con
«procurement» competitivo. Los mercados de capa-
cidad se estén complicando extraordinariamente, in-
corporando una gran variedad de «productos» con-
fratados, como en el caso de PJM con su propues-
ta de «capacity performance» (PJM, 2014), pero el
diseno caracteristico de un modelo de «comprador
Unico» se sigue manteniendo.

En todo caso, incluso con la inclusién de mecanismos
de correccién del modelo tipo «energy only markets»,
en los modelos eléctricos con limitadas restricciones
sobre el mix de generacion, los precios del merca-
do mayorista han continuado siendo |a principal se-
Aal para inducir una operacion e inversiéon eficiente
en el sistema eléctrico y las ventas de energia en di-
cho mercado han representado la parte fundamen-
tal de los ingresos de los generadores eléctricos. Esta
situacion, sin embargo, puede variar sensiblemente
a medio y largo plazo.

La evolucién hacia un nuevo paradigma

Como se ha senalado en un apartado precedente,
el cardcter creciente constrictivo de las restricciones
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de seguridad y sostenibilidad aplicadas al sector
eléctrico, y la acumulacién de innovaciones tecno-
l6gicas y funcionales en el sistema eléctrico van a
provocar a medio y largo plazo profundos cambios
en su marco regulatorio tanto en los segmentos de
actividad considerados monopolios naturales (y so-
metidos a una regulaciéon por el coste del servicio o
por incentivos), como en aguellos (generacion y co-
mercializacion) gue delbban operar en mercados ma-
yoristas y minoristas competitivos. En el apartado an-
terior ya se ha senalado que las exigencias de fiabi-
lidad del sistema eléctrico imponen la incrustacion
en el mercado mayorista de mecanismos parcial-
mente regulados (que responden a la légica del mo-
delo de «comprador Unico», normalmente con «pro-
curement»> competitivo) tanto en los mercados de
servicios complementarios como en los mercados
de capacidad. A medio plazo, Ios cambios antes se-
Aalados, agudizardn esta tendencia; el mercado
mayorista se verd afectado por una regulacion mds
compleja e intrusiva, aungue algunas innovaciones
tecnoldgicas (redes y equipos de consumo inteligen-
tes) puedan permitir nuevas formas de participacion
de la demanda en los mercados, abriendo asi nue-
VOS espacios a la competencia.

Politica de descarbonizacién. La tendencia crecien-
te del «missing money». La resticcion mds constricti-
va a medio y largo plazo deriva de las exigencias de
la politica de descarbonizacion (componente funda-
mental del objetivo de sostenibilidad) que considera
al sector eléctrico como un vector fundamental de
actuacion. Los objetivos de descarbonizacion en la
Unidn Europea para 2030 establecidos en la Comuni-
cacion de la Comision Europea (2014) suponen una
reduccion de las emisiones de CO, en relacion a
1.990 de un 40% (lo que implicaria una reducciéon
superior para el sector eléctrico); a mayor plazo, en
la Hoja de Ruta de la Energia para 2050 (Comisiéon
Europeaq, 2011) la Comisidn menciona el compromi-
so de la UE (2009) de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero entre un 80% y un 95% para
2.050 (lo que exigiria la casi total descarbonizacion
del sector eléctrico). A menos que se desarrolle co-
mercialmente la tecnologia de captura y confina-
miento de CO,, esa radical descarbonizacion a lar-
go plazo de la generacion eléctrica corresponderia
a la energia nuclear y a las energias renovables, ju-
gando el gas natural a medio plazo el papel de sus-
titucidn del carbdn para la generacion eléctrica de
base y reduciéndose a largo plazo prdcticamente a
su contribucion como potencia de respaldo de la
generacion con energias renovables variables (I.E.A.,
2014). A medio y largo plazo, el vector fundamental
de la descarbonizacién de la generacion eléctrica
en la UE serdn las energias renovables ya que supo-
nen, ademds, una contribucién al ahorro de com-
bustibles y al autoabastecimiento y, por tanto, un vo-
lor ahadido desde la perspectiva de la seguridad
energética. La Comisién Europea (2014) prevé una
penetracion de las energias renovables en la gene-
racion eléctrica del orden del 45% para 2030 (cohe-
rente con el objetivo, no vinculante para los estados

miemlbros, de penetracion de un 27% en el sector ener-
gético), y considera para 2050 (Comisién Europeaq,
2011) una penetraciéon de las energias renovables en
la generacion eléctrica entre un 64% y un 97% (se-
gun los diferentes escenarios).

Con estas restricciones, derivadas de los imperativos
de seguridad y sostenibilidad establecidos por la po-
litica energética de la UE, el mix de generacion eléc-
frica (excepto si se desarrolla comercialmente la tec-
nologia de capturay confinamiento de CO,) mostra-
rd una concentracion creciente a medio y largo pla-
z0 en tecnologias de generacion de coste variable
bajo (nuclear) o practicamente nulo (edlica, solar, hi-
drdulica), lo que significa que también serd crecien-
fe el niUmero de horas en que el mercado «spot» re-
gistrard precios bajos, nulos e incluso negativos (las
centrales nucleares y, cuando estd sujeta a determi-
nados mecanismos de ayuda, la generacion reno-
vable, pueden tener incentivos a ofertar precios por
debajo de cero). Los precios medios en el mercado
mayorista tenderdn, por tanto, a declinar a medio y
largo plazo (5), (6). aumentando progresivamente el
«gap» entre estos precios medios y el coste medio
de generacion mds bajo de un nuevo entrante (e in-
crementdndose el volumen del missing money). Este
«gap» existe ya, tanto en el mercado ibérico como
en los mercados europeos. Los precios medios del
mercado diario ibérico entre 2001 y 2013 ha fluctua-
do practicamente entre los 30 €/Mw.h. y los 50 €/Mw.h.,
siendo el precio medio de la zona espanola del mer-
cado ibérico en 2013 de 40,3 €Mw.h. (CN.M.C., 2014);
los precios medios de la energia de base en los mer-
cados de Europa occidental central han fluctuado
desde 2.010 en tomo a los 50 €Mw.h. (Comision
Europeq, 2013). Al mismo tiempo, el coste medio de
generacion de un ciclo combinado de gas (estimado
por su «levelised cost») (7) que aparece en la docu-
mentaciéon de base de la nueva reforma eléctrica bri-
ténica (DEEC, 2013) es del orden de 75 €/Mw.h. (con
precio nulo del CO,)(8), en el escenario central consi-
derado (para proyectos iniciados en 2013).

Expectativas de precios elevados del derecho de
emision de CO, (coherentes con la politica anuncia-
da por la Comisidn Europea en su comunicacion so-
bre los objetivos para 2030) o el establecimiento de
suelos al precio del CO, (como el fijado con una cuan-
tia de 22,5 €/Tn. por Reino Unido) ampliaria adn mds
este «gap» estimado entre precios medios del mer-
cado mayorista y coste medio de generacion de un
nuevo entrante. Con este escenario de precios y cos-
tes a medio y largo plazo, el recurso a los ingresos
por pagos de capacidad para cubrir el «missing mo-
ney» deberd también ser creciente si se pretende
mantener los incentivos a la entrada de ciclos com-
binados de gas como tecnologia de sustitucion de
la generaciéon con carbdn durante un periodo de
transicién a medio plazo tal como sefala la Agencia
Intemacional de Energia.

La amplitud del «gap» entre precios medios del mer-
cado mayorista y los costes medios de generacion (es-
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timados por sus «levelised costs») (9) es todavia supe-
rior para tecnologias descarbonizadas como la nucle-
ar, edlica o fotovoltaica. Esto conduce, en la reforma
eléctrica britdnica, a establecer el mecanismo de re-
tribucion de estas tecnologias en forma de «contratos
por diferencias» con «strike prices» mds elevados tan-
fo en relaciéon alos «precios medios» de la reciente his-
foria en los mercados mayoristas europeos como en
relacion al coste medio de generacion mas bajo esti-
mado (en los documentos de la reforma eléctrica bri-
tdnica). El «sfrike price» negociado por E.D.F. con el go-
biemo britdnico para el proyecto de dos grupos EPR en
Hinkley Point C. fue de 115,6 €/Mw.h. (111,9 €Mw.h. en
el caso de extension a dos grupos mds en Sizewell C)
durante 35 anos a partir de su puesta en funcionamien-
fo (World Nuclear News 2.013); el «sfrike price» adminis-
trativo establecido para la generacidn con energia ed-
lica «on-shore» ha sido 118,75 €/Mw.h.; para la edlica
«off-shore», 193,75 €/Mw.h.; y para la fotovoltaica, 150
€/Mw.h. (DECC, 2014 b). En el caso de las energias re-
novables, el «sfrike price administrativo» es decre-
ciente (aunque con una baja pendiente) para los
cuatro anos que se ha fijado, vy el «strike price» efec-
fivo puede ser inferior al administrativo (cuando las
ofertas sean superiores a la capacidad a asignar y
se redlice la asignacion, tal como estd prescrito, por
un procedimiento de subasta) pero, al menos a me-
dio plazo, es previsible que estas cifras se manten-
gan elevadas. En el caso de las tecnologias descar-
bonizadas, el gap entre la retribucion garantizada a
la generacion (a fravés del mecanismo de los con-
fratos por diferencias, como se establece en la refor-
ma eléctrica britdnica, o por otro mecanismo alfer-
nativo) y los precios medios del mercado mayorista
repercute en los costes regulados del sistema vy, por
tanto, en los precios del mercado minorista.

El resultado del proceso descrito es la consolidacion
a largo plazo de la tendencia a la ampliacion del
«missing money». Una parte creciente de los costes
de generacion se cubre con «pagos de capacidad»
y «complementos retributivos» y, correlativamente,
una parte menor con 1os ingresos del mercado mao-
yorista de energia. La sehal para el inversor en nue-
va capacidad de generacion que ofrecen los pre-
cios en el mercado mayorista de energia ird perdien-
do, por consiguiente, su relevancia. Puede arguiirse
gue con un escenario de precios elevados en el mer-
cado de derechos de emision de CO, (o con el es-
tablecimiento de «suelos» para este precio) el efec-
to sefalado anteriomente se mitigaria: los precios en el
mercado mayorista de la energia serian mds elevados
y los «complementos retributivos» a las tecnologias de
generacion descarbonizada podrian decrecer. Sinem-
bargo, en un escenario de descarbonizacion radical
como el previsto por la Comisidn Europea (2011), si no
se consolida comercialmente la tecnologia de captu-
ray confinamiento de carbono, la generacién con gas
se utiliza prioritariamente como potencia de respaldo
y las fecnologias de descarbonizacion dominantes
continlian siendo las de costes variables bajos o prac-
ticamente nulos, el nimero de horas en que las tec-
nologias de generacion con combustible fosil (gas) fi-

jan el precio en el mercado «spot» serd cada vez mds
reducido y los precios medios en el mercado mayoris-
ta de la energia tenderdn también a reducirse (aun
con precios del CO, mds elevados).

La direccién de los cambios regulatorios. En el apar-
fado precedente se ha senalado la pérdida crecien-
te de relevancia de los precios medios del mercado
mayorista de energia como senal para los inversores
en nueva capacidad de generacion que previsible-
mente acompanard a la politica de radical descar-
bonizacién del sector eléctrico a largo plazo en la
Unién Europea. Este sélo hecho es suficientemente
significativo de los cambios que estd registrando el
modelo estdndar de sector eléctrico liberalizado, en
el que los precios de mercado mayorista de la ener-
gia debian jugar un papel central para inducir una
inversion eficiente, y donde (Joskow, 1997) «las opor-
tunidades mds importantes de ahorro de costes es-
tén asociados a las inversiones a largo plazo en ca-
pacidad de generacion». Los recursos que un inver-
sor en nueva capacidad de generacion debe anti-
cipar en el largo plazo provendrdn de forma crecien-
te de remuneraciones establecidas directa o indirec-
tamente a fravés de mecanismos de asignacion del
tipo «comprador Unico» (mercado de servicios com-
plementarios, mercados de capacidad, mecanismos
de ayuda a la penetracion de energias renovables).
Estos mecanismos de asignacion pueden utilizar instru-
mentos competitivos (subbastas) pero el papel que jue-
ga en ellos la regulacion es cualitativamente diferente
del que ocupa en los mercados mayoristas de ener-
gia. En apartados precedentes se ha senalado el fun-
cionamiento como modelos de «comprador Unico»
de los mercados de servicios complementarios y de
los mercados de capacidad. Las retribuciones fijadas
en ambos mercados pueden considerarse como pa-
gos por la venta de servicios para garantizar los estén-
dares de «fiabilidad del sistema» que el regulador con-
sidera apropiados, de «seguridad» en el primer caso y
de «capacidad disponible» («adequacy») en el segun-
do; los pagos fijados en estos mercados pueden, por
consiguiente, considerarse como la refribucion de un
bien (la «fiabiidad del sistema») diferenciado de la
energia. No es éste el caso de la retribucion estableci-
da para la generacion con energias renovables que
corresponde integramente a un suministro de energia.

La retribucion a la generacidn con energias renova-
bles ha respondido a patrones regulatorios muy dife-
rentes. Los marcos de incentivos (instrumentos de
ayuda) a la inversién en capacidad de generacion
con renovables que se ha desarrollado en los dife-
rentes sistemas eléctricos se pueden dividir en tres
grandes grupos. En primer lugar, los mecanismos de
ayuda a través de la fijacion administrativa del pre-
cio que debe retribuir a la generacion eléctrica con
energias renovables (ya sea estableciendo una tari-
fa o una prima sobre el precio de mercado). En se-
gundo lugar, los mecanismos de incentivacion a tra-
vés de la fijacion administrativa de un volumen mini-
Mo de generacion o capacidad de generacion con
renovables (y la determinacion indirecta de un pre-

394 >Ei

85



C. ARANZADI

cio). Es el caso de los llamados «certificados verdes»
(como los «Renewable Obligation Cerfificates», en vi-
gor en Reino Unido antfes de la reciente reforma regu-
latoria) y del mecanismo puesto en prdctica en dife-
rentes estados de los EE.U.U. designado con el nombre
de «Renewable Portfolio Standard». En tercer lugar, los
mecanismos de ayuda con desgravaciones fiscales
(como los «fax credits» a la produccion y la inversion
concedidos por el gobiemo federal de los EE.UU.).
Existen, también, mecanismos de incentivacion que
combinan la légica de los fipos bdsicos mencionados.

Las Directrices de la Comisién Europea (2014) sobre ayu-
das publicas a las energias renovables muestran su pre-
ferencia por la utiizacién como incentivo de las «pri-
mMas» sobre el precio de mercado y por la utiizacion de
mecanismos de licitacion competitivos para la deter-
minacién de la cuantia de la ayuda. El mecanismo de
«confratos por diferencias» (anteriormente menciona-
do) que propone la reforma eléctrica britdnica se ajus-
fa parcialmente a las lineas preconizadas en las Direc-
tivas de la Comisién Europea. Aungue no utiliza estric-
famente las «primas» como instrumento, con el mecao-
nismo de los contratos por diferencias tal como estd di-
senado, el riesgo de mercado es minimo pero la ge-
neracion con renovables tiene incentivos para una pro-
gramacion eficiente en funcién de los precios de mer-
cado. Ademds, aungue el «strike price» administrativo
es un precio con fijacion administrativa, puede verse re-
ducido, como ya se ha sefalado, (a través de un me-
canismo de subasta) si la capacidad requerida de ca-
da tecnologia es inferior a la ofrecida en el mecanis-
mo de asignacién. El reciente mecanismo aprobado
en Espana, fambién se adecua parcialmente a las prio-
ridades expresadas por la Unidn Europea. Se frafa de
un mecanismo que utiliza el instrumento de las «primas»
(oermitiendo «riesgos de mercado» variables en funcion
de la desviacidn de los precios de mercado en relo-
cién a las previsiones) tal como preconiza la Comision.
La cuantia de la ayuda, sin embargo, no se establece
por un mecanismo de licitacién sino que resutta de la
fijacion de un «standard» para la retibucion de cada
tipo de generacién renovable, siguiendo un procedi-
miento de «benchmarking».

A medio plazo, el mecanismo de incentivos mds en sin-
fonia con las orientaciones de la Comision Europea
serd probablemente alguna variante del modelo bri-
tdnico: determinacion administrativa del volumen de
capacidad requerido de cada tecnologia renova-
ble y asignacién de esta capacidad utilizando un ins-
trumento competitivo (subastas). La fijacion diferen-
ciada de la capacidad requerida por tecnologias es
necesaria dadas las diferencias en los costes medios
de generacioén («levelised cost») entre cada una de
ellas. Estas sustanciales diferencias en los costes de
generacion de las distintas tecnologias renovables
convierte en ilusorio el objetivo fijado en las directri-
ces de la Comision Euorpea (2014) de suprimir las
ayudas mds allé del 2020, si se pretende (como es
el caso) que se desarrolle por los estados miembros
una cartera diversificada de tecnologias de genera-
cion con energias renovables.

En primer lugar, deberd revisarse el concepto de ayu-
da y desligarlo de la nocién de complemento retri-
butivo en relacién al precio en el mercado mayoris-
ta; los precios medios en este mercado experimen-
tardn, como se ha sefialado, una tendencia a largo
plazo a la baja (efecto «<merit order»), por lo que el
complemento retributivo a las tecnologias de gene-
racion con energias renovables seria necesario inclu-
so para aquellas tecnologias que fuesen competiti-
vas en términos de coste con la generacion conven-
cional de costes medios mds bajos. Este podria ser
el caso para la generacién con energia edlica «on-
shore» o fotovoltaica que con un precio del CO, su-
ficientemente elevado podrian competir en coste
con los ciclos combinados de gas; en esta situacion,
el «complemento retributivo» sobre el precio de mer-
cado para esas tecnologias renovables no deberia
ser considerado una ayuda. Pero adn en ese esce-
nario, otras fecnologias de generacién con energias
renovables, como la edlica «off-shore» o la termoso-
lar seguirdn manteniendo previsiblemente a medio y
largo plazo su diferencial de costes por lo que segui-
rén requiriendo ayudas en sentido estricto. Aln con-
tando con nuevos avances en las «curva de apren-
dizaje», una cartera diversificada de tecnologias re-
novables mantendrd su heterogeneidad en téminos
de coste a medio y largo plazo; debe tenerse en
cuenta, ademds, gue los incentivos garantizados en
el mecanismo de ayudas deben corresponder al es-
tado de la fecnologia en el momento de la inversion
ya gque los avances en la «curva de aprendizaje» pos-
feriores a ese momento son poco relevantes (la par-
te esencial del coste de generacidn con energias re-
novables, con la excepcién de la biomasa, es el cos-
te de la inversién inicial).

La evolucion alargo plazo de un sector eléctrico con-
vergiendo a una casi total descarbonizacion en el
2050 implica, por tanto, cambios sustanciales en su
paradigma regulatorio. El volumen de nueva capa-
cidad de generacion y su mix por tecnologias ven-
drd determinado en gran medida por instancias ad-
ministrativas. Como se ha sefalado, la «capacidad
disponible» («adequacy») o la «curva de demanda
de capacidad» se fijan, en los mercados de capao-
cidad, por instancias administrativas en funciéon de
los requisitos de «fiabilidad del sistema» considera-
dos apropiados por el regulador y (cuando se cons-
fruye una «curva de demanda de capacidad») de
la cuantia estimada del «missing money»; es cierto
gue en la oferta de «capacidad disponible» también
puede paricipar el amacenamiento y la oferta de
interrumpibilidad, interconexiones y eficiencia, pero
la parte sustancial corresponde a la capacidad de
generacion. También, como se ha visto, el volumen
de nueva capacidad de generacion descarboniza-
da y su estructura (la nueva capacidad de genera-
cién nuclear y de cada tipo de tecnologia de gene-
racién con energias renovables) se establece por ins-
tancias administrativas. Es cierto que la asignacion
de esta capacidad se redlizard utilizando mecanis-
mos competitivos (subastas), pero el marco regulo-
torio que se configura responde al patrdon del mode-
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lo de «comprador Unico» y difiere sustanciaimente
del modelo liberalizado estdndar. Mientras en este Ul-
fimo el volumen y el mix de la nueva capacidad de
generacion responden a las sehales de los precios
en el mercado mayorista (y en el mercado de servi-
cios complementarios), en el modelo de «compra-
dor Unico» que se estd configurando, ese volumen y
mix se determina en gran medida por instancias ad-
ministrativas.

La tendencia a la reducciéon de los precios medios
en el mercado mayorista de energia ser& mds pro-
funda cuanto mayor sea la penetracion de la gene-
raciéon con energias renovables de coste variable
practicamente nulo. En uno de los escenarios con-
templados por la Comisién Europea (2011) para
2050, la penetracion de las energias renovables en
la generacion eléctrica es del 97%; es ilustrativo re-
flexionar sobre las consecuencias regulatorias de es-
fa hipdtesis en el caso de que la penetracion de las
energias renovables se realizase sustancialmente con
una cartera de generaciéon de coste variable prdcti-
camente nulo. Se hatbria completado casi totalmen-
te la tendencia, ya en curso, de sustitucion del cos-
te de combustibles por el coste de capital. En esta
situacion los precios medios de un mercado mayo-
rista de energia como el actual serian insignificantes
y ese mercado careceria de sentido. La estructura
de costes de generacion (esencialmente fijos) apro-
ximaria las caracteristicas de la generacion eléctrica
a las actividades productivas de coste marginal a
corto plazo practicamente nulo y coste marginal a
largo plazo elevado (como las telecomunicaciones
o, en general, las tecnologias de la informacién). Los
mercados mayoristas de energia eléctrica se verian
desplazados por los mercados de capacidad. Podria
pensarse que el desarrollo de redes y equipos de me-
diday consumo infeligentes propicie una fransforma-
cién radical de estos mercados no sélo al potenciar
la interrumpibilidad como oferta de capacidad dis-
ponible sino también al permitir una demanda de
capacidad disponible descentralizada, formada a
partir de las diferentes preferencias por la «fiabilidad
del sistema» de los consumidores individuales; esto
podria propiciar nuevas formas de competencia. Sin
embargo, a menos que se converja a una homoge-
neidad de los costes medios de generacion de las
diferentes tecnologias (Qungue estos sean fijos en su
cuasitotalidad) y se abandone la idea del estableci-
miento de unos estdndares de «fiabilidad del siste-
ma» por parte del regulador (y de garantia de estos
estandares por una instancia centralizada), parece
dificil un diseho de marco regulatorio sustancialmen-
te diferente del modelo de «comprador Unico».

La combinacion de los imperativos de descarboni-
zacion y penetracion de energias renovables con el
desarrollo de la generacioén distribuida y el autocon-
sumMo, de las redes y equipos de consumo inteligen-
tes, y de la electrificacion del transporte por carrete-
ra (vehiculos eléctricos), configura un sistema eléctri-
€O que exige no sdlo innovaciones regulatorias (Mas
alld de las examinadas en pdginas precedentes) si-

no también nuevos modelos de negocio para los
operadores en el sector; como sefala Pérez Arriaga
(2013), el sector eléctrico se enfrenta a la definicién
y desarrollo de un nuevo modelo de «ufility». Esta
transformacioén, ademds, afecta no sélo a los mer-
cados mayoristas, sino también al mercado minoris-
ta, al fransporte y a la distribucion. De hecho, el nue-
vo paradigma regulatorio deberd considerar la cre-
ciente interdependencia tecnoldgica y operativa de
los tradicionalmente separados segmentos de acti-
vidad en el sector eléctrico: generacion, transporte,
distibucion, comercializacion. Como sehala la Agencia
Interacional de la Energia (I.E.A., 2014 ay 2014 b),
la aproximacion analitica y la orientacion de la poli-
tica energética (por tanto, la regulacion) en el sector
eléctrico deben abordarse desde la perspectiva del
conjunfo del sistema.

Goémez (2014) expone las innovaciones tecnoldgi-
cas, operativas y regulatorias inducidas por el des-
arrollo de la generacién distriouida, principalmente
en la distribucion pero también en el transporte vy la
operacién del sistema. Un desarrollo éptimo de ge-
neracioén distribuida, energias renovables intermiten-
tes e inciertas (previsibilidad limitada de su calenda-
fio de produccién), consumo inteligente y movilidad
eléctrica, requiere un complejo marco de incentivos
que, dados los «frade-off» existentes, conduzca la sen-
da regulatoria del sector por la via del menor coste
neto. Esto afecta alos mercados mayoristas de ener-
gia (mayor utilidad de los «precios nodales»), a los
mercados de capacidad (integraciéon mds eficiente
de las tecnologias renovables variables —solar y foto-
voltaica—, y de una oferta de fiabilidad del sistema
con un peso creciente de capacidad de genera-
cién y demanda dispersas, asi como de las diferen-
tes tecnologias de almacenamiento), a las medidas
regulatorias para optimizar la localizacion de una ge-
neracion y demanda dispersas y minimizar el coste
de interconexién, etc. Particularmente problemdtico
serd arficular los efectos de propensiones opuestas
en el desarrollo del mercado minorista de electrici-
dad. Es claro, que si el marco regulatorio del sector
eléctrico se orienta hacia alguna variante del mode-
lo de «comprador Unico», la competencia en los mer-
cados minoristas se veria extraordinariamente restrin-
gida (se concentraria en servicios de valor afadido).
Por otro lado, sin embargo, el desarrollo de redes y
equipos de medicién y consumo inteligentes abre un
amplio espacio a la participacion activa de la de-
manda minorista (tanto de energia como de fiabili-
dad del sistema) v, por tanto, al desarrollo de un so-
fisticado mercado minorista.

CONCLUSIONES ¥

La politica energética en el sector eléctrico deberd
abordar un cambio en el paradigma regulatorio de-
finido por el modelo liberalizado estdndar. En primer
lugar, las restricciones impuestas a medio y largo plo-
zo en la Unién Europea por la politica de descarbo-
nizacion y los imperativos de penetracion de energias
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renovables, configuran un modelo retributivo de la
generacion eléctrica con un paso decreciente de los
ingresos obtenidos en el mercado mayorista de ener-
gia y uno creciente de los ingresos procedentes del
mercado de capacidad y de los «complementos re-
tributivos» asignados a las fecnologias de generacion
descarbonizadas (nuclear y renovables) que, en su
nmayoria presentan costes de generacion variables
muy bajos o casi nulos; en este modelo, los precios
medios en el mercado mayorista de energia mostra-
rdn una tendencia descendente y la nueva capaci-
dad de generacion y su mix de tecnologias vendrdn
esencialmente determinados por una instancia ad-
ministrativa centralizada, aunque se utilicen meca-
nismos competitivos de asignacién como las subas-
tas, lo que orientard el perfil del marco regulatorio ha-
cia una version del modelo de comprador Unico.

En segundo lugar, el desarollo de la generacion distri-
buida, del autfoconsumo, y de las redes y equipos de
consumo infeligentes, asi como la necesidad de inte-
grar una capacidad creciente de tecnologias de ge-
neracion renovables intermitentes y una amplia varie-
dad de ofertas, en los mercados de capacidad, para
garantizar el esténdar establecido de «fiabiliad» del sis-
fema, van a propiciar un nuevo diseno regulatforio de
la cadena de valor generacion/transporte/distribucion/
comercializacion, mds orientado por una légica plena-
mente integrada de funcionamiento de la totalidad del
sistema.

NOTAS¥

m Parlamento Europeo y Consejo (2003), Cameron (2005)
[2] Europa. Summaries of E.U. Legisiation. Glossary.

13] Stern (2013); Pindyck (2013)

[4] Este coste puede también considerarse revelado indirec-

tamente por el precio del derecho de emision de CO, en
un mecanismo de «cap and frade».

[5] Elimpacto depresivo sobre 10s precios medios de mercado
mayorista de energia provocado por la penetracion crecien-
te de las tecnologias de generacién con recursos renova-
bles de coste variable prdcticamente nulo se ha denomina-
do efecto «merit order» (European Commision, 2004)

[6] Transitoriamente, en determinadas hipdtesis de precios del
CO, y de precios relativos carbdn-gas, la sustitucion de
carbdn por gas en la generacion podria conducir a una
elevacion del precio mayorista de la energia.

7] Los «levilised costs of electricify» (L.C.O.E.) correspondien-
tes a una instalacion de generacién eléctrica (de una de-
terminada fecnologia) pueden definirse como la division
entre el valor presente de la suma de costes totales (ca-
pital y operativos) de generacion descontados y el fotal
de la generacion (también sometida a descuento) a lo
largo de la vida operativa del activo (1.E.A., 2010; DECC,
2013). También puede definirse el L.C.O.E. como el precio
constante (en téminos reales) de la energia generada a
lo largo de la vida operativa de una instalacion de gene-
racion eléctrica que conduciria a un valor actualizado ne-
to nulo de la inversion en dicha instalacion de generacion
eléctica (M.LT., 2003, The University of Chicago, 2004).

[8] Todas las cifras en libras se han convertido en euros al ti-
po de cambio 1 libra = 1,25 euros.
9] La utiizacién de los «levelised costs» para comparar el «oe-

neficio neto» de la infroduccion de diferentes tecnologias de

generacion en el sistema eléctiico ha sido criticado (Joskow,
2010; L.E.A., 2014 b) por no reflejar adecuadamente el «wa-
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No parece nada riguroso comenzar un arficulo tfécnico hablando de pareceres; pero el obje-
to del articulo estd tan omnipresente en nuestro modaus vivendi, que el primer rasgo a comen-
tar es algo tan subjetivo como el valor que conferimos a la electricidad, no como fendmeno
fisico, sino como entidad, en general mal conocida, que usamos continuamente de manera

casi inconsciente, y que tan solo aflora al dgora o a
las noticias por el «recibo de la luz».

Si a un conciudadano nuestro, mujer u hombre, se le
pregunta qué artefacto industrial es el que mds le
gusta o impresiona citard el automavil o la television
u otros equipamientos bdsicos y familiares a la vida
ordinaria. Si una vez emitida su opinién repenting, un
tfanto improvisada, se les pide que reflexionen sobre
lo que han dicho, y que contemplen los artefactos
industriales con mayor perspectiva, casi todos, hom-
bres y mujeres, cambian de opinidn, y aseguran que
la invencién mds importante es la «luz eléctrica. El
problema es que se ha hecho tan familiar, resulta tan
ubicua y estd tan garantizada que la damos ya por
algo natural, cuando no lo es. Si al entrevistado de
turno se le pide que ahonde un poco mds en lo que
ha dicho, y se percata de que la bombilla, todos los
objetos, productos o equipos citados dependen de
interruptores, enchufes y cables, generaliza su elec-
cién y concluye: la invencidon mds importante ha si-
do la electricidad. Y en la mayor parte de los casos

reconocerd que no sabe qué es ni como se gene-
ra, pero sabe perfectamente que da calambre, v si
el calambre descarga con mucha energia, uno pue-
de quedar electrocutado, lo que en general com-
porta la muerte.

Esta descripcion, algo sarddnica, se aproxima a la
idea comun sobre la electricidad en un pais con ac-
ceso garantizado a ella, cuestion ésta que no cubre
al 100% de la humanidad, sino a poco mds de la
mitad, y que al comienzo de nuestra historia todavia
mostraba lagunas en las zonas rurales de nuestro pa-
is, y mal servicio en casi todo el territorio, por el retra-
so secular espanol en incorporarse a la Revolucion
Industrial. Esta incorporacién la hizo efectiva Espana
esencialmente en la segunda mitad del siglo XX, y hoy
dia podemos reconocer la existencia de un sector
eléctrico consistente, bien equilibrado a pesar de al-
gunos excesos, con una red de alta tensiéon bien di-
mensionada y operada, que ha permitido la entro-
da masiva en el sistema eléctrico de energias reno-
vables discontinuas (como el viento) y ha minimizo-
do la tasa de apagones en lo que va de siglo, sin
desastres como los ocurridos en California en el 2000
y después en la costa Este norfeamericana, Italia,
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Reino Unido y tantos otros paises de economia muy
saneada, pero sin los equipos humanos y 10s equipa-
mientos técnicos que la electricidad necesita para
ser explotada con seguridad, eficienciay a buen pre-
cio, 0 en los que sencillamente no se adoptaron de-
cisiones adecuadas en cierftos momentos.

Esa dificultad quizd provenga de la propia unidad de
energia eléctrica, el kilovatio-hora, o kWh, que es el bien
comercializado mds efimero que darse pueda. Desde
gue se genera en una central eléctrica hasta que se
consume en una luminaria o en el motor de un as-
censor, No pasa Mds de una milésima de segundo,
plazo bien exiguo para intentar regatear el precio; de
modo que ya se sabe que llega el recibo a casa
mensual o bimestralimente, acompanado de una se-
rie de adiciones (nunca sustracciones) que parecen
de tan dificil comprensién como la propia naturale-
za de la electricidad; que no es sino una manifesta-
cién de la estructura de nuestra materia, que contie-
ne particulas con una propiedad muy especifica,
que llamamos carga eléctrica, normalmente des-
apercibida por estar en equilibrio entre unas cargas
y otras (positivas y negativas, segun la definiciéon que
se les dio). Esencialmente una central genera una
fuerza electromotriz que rompe ese equilibrio, que
implica una gran energia potencial para fransformar-
se en trabajo, en radiaciéon luminosa, o en calor. Y re-
sulta curioso el contraste entre todas esas dificulta-
des intrinsecas, de la factura y del fendmeno fisico,
y la enorme e instantdnea facilidad con la que usa-
mos toda esa potencialidad puesta a nuestro servi-
cio; con un nivel de seguridad impresionante, pues
morir por electrocucion es un riesgo despreciable
frente a cualquier otro, incluyendo el de morir de un
sobreesfuerzo jugando al gjedrez.

Este sobresaliente nivel de seguridad no se da por ca-
suadlidad, obviamente, sino como resultado del des-
arrollo tecnolégico y su aplicacion sistemdtica a me-
jorar prestaciones y funcionalidad. Y también se debe
al esfuerzo de la Administracion para convertir el esta-
do del arte de la Electrotecnia en las disposiciones le-
gales reglamentarias de rigor. Sin dnimo de establecer
comparaciones, tan vacuas como odiosas, si se pue-
de decir que Espana tiene una trilogia reglamentaria
completa y puesta al dia, materializada en los Reales
Decretos RD 842/2002; RD 223/2008 yRD 337/2014, co-
respondientes a los «Reglamento de Baja Tensién», «Re-
glamento de lineas de Alta Tension» y «Reglamento de
instalaciones de Alta Tensidn», que son la guia de nues-
fra seguridad ante los riesgos electrotécnicos.

LA PREHISTORIA DE NUESTRA HISTORIA ¥

En 1900 se habia constituido el Ministerio de Agri-
cultura, Industria, Comercio y Obras Publicas, prime-
ro que tuvo el epigrafe Industria en su titular. En la
Memoria que este Ministerio elabord en 1901, se de-
talla que existian en aguel momento 859 fabricas de
luz, gue sumaban una potencia total de 128.000 co-
ballos de los cuales 61% se alimentaban con ener-

gia témica, fundamentalmente con motores de gas,
y el 39% restante con energia hidrdulica, fundamen-
talmente de molinos de agua proximos a las ciuda-
des. Desde esa situacion de principios de siglo se fue
transformando el sector eléctrico hasta llegar al es-
tado de finales del siglo XX, caracterizado por la exis-
tencia de tan solo cuatro grandes companias gene-
radoras. Pero tras esa fuerte concentracion, justifica-
da por la masa critica necesaria en equipos huma-
nos y en capacidad inversora, el dmbito de la gene-
racion se ha visto alterado en esa evolucion por la
apariciéon de la generacion distribuida, y de mads pe-
quena potencia unitaria, propiciada sobre todo por
las energias renovables, y de modo particular por la
edlica, y aun mds por la fotovoltaica.

También el mercado final de la Electricidad se ha
modificado notablemente en estos Ultimos anos, ba-
jo el impacto de la liberalizacion de las actividades
como acicate para la competencia. En teoria esa ins-
piraciéon parecia corecta para bajar precios, pero la
alteraciéon del mercado puro mediante tarifas prima-
das, o feed-in fariffs y la atomizacion de un mercado
donde millones de pequenos consumidores no dispo-
nen de herramientas ni criterio para optimizar su gasto
en electricidad, han hecho del sector una entidad ca-
si incomprensible para el gran publico; y ésta, y sus de-
rivaciones socio-politicas, es posiblemente el mayor
problema de este negocio, pues ademads se adereza
con el espectro del «déficit tarifario», que es un lastre
importante para la adecuacion de la Electricidad a los
importantes cambios que se avecinan en su uso, que
seqguird en fuerte expansion, particularmente con laim-
plantacién del vehiculo eléctrico.

Pero antes de otear el horizonte de esta historia mds
que centenariq, resulta interesante remontarse a los
origenes y hablar brevemente de nuestros pioneros,
y en tal sentido conviene recordar cémo el ingenie-
ro industrial Narciso Xifra, en 1879, instald las cuatro
primeras maqguinas Gramme de produccion de elec-
fricidad en el nimero 10 de la Rambla de Canaletas
de Barcelona, y cémo a partir de ello se fundd en
1881 la Sociedad Espanola de Electricidad, la prime-
ra en su genero. Al ano siguiente se constituyd en
Madrid la «Companhia General de Electricidad, Fuerza
y Luz Eléctrica», que iluminaria la Puerta del Sol y el
Ministerio de la Guena; y en 1890 se formaria la Com-
pahia Madrileha de Electricidad; la cual se uniria a
la Sociedad de Gasificacion Industrial y a la Empresa
del Salto de Bolargue para fundar Unidn Eléctrica
Madrilena en 1912, como ejemplo madrugador de
concenfracion empresarial para conseguir la masa
critica a la que hemos hecho referencia.

En fecha tan temprana como 1918, el padre jesuita
Pérez del Pulgar, eminencia del ICAI, ya habia pro-
puesto que se estudiara y se implantara una integro-
cién global de la red eléctrica espanola, con respe-
fo total a los activos empresariales de diversas zonas,
pero buscando la mayor sinergia entre todos ellos.
Esa propuesta fue estudiada y anondada por la par-
te, digamos secular, de la ingenieria electrica, en lo
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cual confluyeron ingenieros de Caminos, como Echarte
Industriales, como Artigas, y de Minas, como Urrutia, que
propusieron en 1919 la creacion de una Red Nacional
de Distribucion Eléctrica. Propuesta que podria haber-
se convertido en un Plan Nacional de Electricidad, da-
do que después de la Guerra Civil se tuvo que abor-
dar de manera consistente, en plena compatibilidad
con la existencia de companias privadas, pero bus-
cando la mayor sinergia entre los centros productivos
y el mejor servicio general al pais.

En esa época pionera de la industria eléctrica, la pe-
culiar orografia espanola y el hecho de que los sal-
tos de agua de importancia considerable estuvieran
muy lejanos de las ciudades, produjo acciones muy
significativas, como el que la primera linea europea
de 30.000 voltios se construyera en Espana, en 1908,
por parte de Hidroeléctrica lbérica, siendo la linea
Quintana-Bilbao. Un afno después, Hidroeléctrica
Espanola recién fundada por enfonces, pues habia
arrancado su ejecutoria en 1907, construia la linea
«Jucar», desde Madrid hasta Valencia, a 66.000 vol-
tios la cual fue también la primera de su tension en
Europa. Las nuevas circunstancias creadas por la
Electricidad motivaron que el 23 de marzo de 1900
se aprobara una Ley regulando la servidumbre forzo-
sa de paso de corrientes eléctricas —ya que el tendi-
do eléctrico sobre fundos ajenos no tenia encaje en-
fre las servidumbres legales establecidas en el vigen-
te Codigo Civil-y el 27 de marzo de 1919 se aprobd
el Reglamento que la desarroll, que en su articulo 1°
defini6 las instalaciones eléctricas.

El suministro eléctrico habia de llegar progresivamen-
fe a todos los habitantes, y ello lo hacia dependien-
te de nuestro régimen administrativo. Por Ley de 2 de
octubre de 1877, se habia autorizado al Ministro de
la Gobernacion para publicar las Leyes Orgdnicas,
Municipal y Provincial (de 20 de agosto de 1870) in-
corporando a su texto las reformas comprendidas en
la Ley de 16 de diciembre de 1876 publicéndose en
la misma fecha un Real Decreto, que en su articulo
72. Primero.2 declaraba de exclusiva competencia
de los Ayuntamientos el gobierno y direccion de los
infereses peculiares de los pueblos con arreglo al ar-
ticulo 84.1 de la Constitucion de 1874, cuando ten-
ga relaciéon con «el establecimiento y creacion de
servicios municipales de alumbrado» que en dicha
fecha se hacian de gas. La primera iluminaciéon de
ese tipo que se habia hecho en Espana habia sido
el Palacio Redl, en tiempos de Fernando VI, siendo
obra de José Roura, gquimico formado en Francia, que
anos después seria director fundador de la Escuela
de Ingenieros Industriales de Barcelona, lo que expli-
ca la répida difusion del gas a mediados del XIX en
dicha ciudad. Roura obtenia el llamado «gas pobre»,
mediante reaccién de vapor de agua muy caliente
con virutas de serrerias. Decenios mds tarde, esas
tecnologias quedarian relegadas por la iluminacion
eléctrica

La declaracién formal de servicio publico aparece y
se recoge formalmente como un instrumento de ca-

ra a garantizar «la seguridad» vy los «intereses publi-
Cos», gravemente deteriorados por la actitud de al-
gunas companhias, de gas en un principio, luego eléc-
tricas que, con légica mercantil, o Unico que perse-
guian era la maximizaciéon de los beneficios. De ahi
gue un Real Decreto de 1924 reafirme no sélo el de-
ber de suministrar energia a todo solicitante y de man-
tener la tension y frecuencia fijadas en el correspon-
diente contrato, sino también la potestad tarifaria de
la Administracion, reconocida por disposiciones ante-
riores, y sistemdticamente incumplidas hasta entonces.
En la Exposicion de motivos del Real Decreto de 1924
se justifica pues la intervencion administrativa en base
a estas cuatro razones: a) las necesidades de la vida
moderna; b) las exigencias de la industria; ¢) las defi-
ciencias en la prestacion de tales servicios, gue han lle-
gado a provocar, incluso, conflictos de orden publico,
y d) la necesidad de ocupar terrenos de dominio pu-
blico con las instalaciones, lo que permite a la Adminis-
fracion exigir a cambio unas condiciones que asegu-
ren a los abonados un suministro regular. Cuatro titulos
concretos en los que la Administracion frata de apo-
yarse para justificar un nuevo titulo de intervencion mas
general y extensa, a la vez que formalmente novedo-
s0: el servicio publico.

En esta pre-historia de nuestro Cincuentenario llego-
mos asi al Decreto de 12 de enero de 1951, que in-
frodujo una nota claramente interventora en el fun-
cionamiento general del sistema, ademds de modi-
ficar articulos principales —82 y 83— del Reglamento
de Verificaciones de 1933. Dicho Decreto impuso la
obligatoriedad de atender al fransporte de electrici-
dad a fravés de las redes de las empresas infegradas
en lo que se calificaba como Red General Peninsular,
cuyas condiciones econdmicas y tarifarias se fijaban
subsidiariamente por el Estado.

EL EMPUJE EMPRESARIAL¥

Las tendencias de nacionalizacion que el gobierno
y el INI (Instituto Nacional de Industria) planteaban a
principios de los anos 40 llevd a los empresarios pri-
vados a una soluciéon en la que antepusieron, en gran
medida, el interés publico y nacional a los intereses
empresariales privados, credndose un sector eléctri-
co peculiar y eficiente. El inspirador de esa «via mix-
ta» fue fundamentalmente don José Maria de Oriol
y Urquijo, a la sazdn y durante muchos anos presiden-
te de Hidroeléctrica Esparnola. Utilizando sus mismas
palabras, «las empresas cedieron voluntariamente
parte de su soberania en la generacion, transporte y
distribucion de energia, para lograr asf la méxima uti-
lizacién de los recursos disponibles. Para hacer eso
viable, se establecié como obligatorio, en caso de
discrepancia, el arbitraje entre empresas, en el que
el arbitro seria una empresa no afectada».

De aqguella situacion surgié UNESA en 1944, y las em-
presas eléctricas en aguella etapa pudieron iniciar
construcciones importantes de centrales térmicas e
hidrdulicas gracias al nuevo panorama gue se esta-

394 >Ei

93



V. LOPEZ-IBOR / J.M. MARTINEZ-VAL

blecia, de considerable estabilidad, alejado ya el
fantasma de la nacionalizacion. Esta situacion, tam-
bién propicié la fusion de Hidroeléctica lbérica y
Sattos del Duero en una Unica empresa, IBERDUERO y se
clarificd el panorama espanol de tal manera que la si-
fuacion se tomd extraordinariamente favorable para
nuevas inversiones, llegdndose asi hasta ofro hito impor-
tante, el Plan Eléctrico Nacional de 1975, que coincidid
con un salfo histérico mas profundo auln, que fue la reins-
tauracion de la monarquia. En dicho periodo habia te-
nido lugar el nacimiento de las empresas eléctricas na-
cionales particularmente en la politica de la Espana de
la postguerra. El INI tomd bajo su responsabilidad, des-
de 1941, el desarrollo industrial del pais, sumido en unas
notables carencias sociales y econdmicas, por el detfe-
rioro de muchas instalaciones durante la guerra. Se ho-
bia pasado de una situacion, la de 1930, de abundan-
cia de producciéon sobre una demanda incipiente, a
una situacion complicada enla gque la produccion prac-
ticamente se habia estancado, y la demanda pugno-
bba por subir en un pais que tenia que ser reconstruido.

El INI se encontrd en su afédn por penetrar en el sec-
tor eléctrico con un aliado natural ciefamente ma-
ligno: a partir del verano de 1942 se produjo un es-
figje inacabable, que dio lugar a lo que se denomi-
nd, con caracteristicas un tanto sarcdsticas, la «perti-
naz sequia». Sequia que fue realmente veridica, y que
alcanzd su punto fatidico en 1945, produciendo enor-
mes danos no sélo en la electricidad, sino fundamen-
talmente en el sector agrario y en la alimentacion. En
los anos subsiguientes, que ademas coincidieron con
el adislamiento del pdais y la época autdrquica, las cir-
cunstancias de vida en Espana fueron de enorme di-
ficultad, rayanas en muchos casos en la carencia de
adlimentos, mucho mds elementales vitalmente ha-
blando que los kilovatios-hora. Habida cuenta de que
el INI no podia atacar todos los frentes al mismo tiem-
po, €l de la electricidad, que era posiblemente donde
menos urgente se necesitaba la intervencion estatal,
superod los primeros anos de la postguerra sin grandes
cambios, aungue la pertinaz sequia coadyuvd a la for-
maciéon de ENDESA, que se especializd en el carodn
como fuente energética, y que tuvo en varias efapas
una actuacioén subsidiaria, hasta alcanzar con el tiem-
PO un estatus envidiable que facilitd su privatizacion.

1964, el ano en que esta revista inicia su andadura,
es fambién el ano en que se pone en marcha el Plan
de Desarrollo, que produjo una afluencia econdmi-
ca sin precedentes, facilitada por la mayor o mejor
instalacién internacional del pais en el mundo occi-
dental, y particularmente en la OCDE (Organizacion
para la Cooperacion y el Desarollo Econdmico). Se
consolidan asi unos anos de fuerte crecimiento del
sector eléctrico, que crecia a tasas del 10% anudal,
lo que representaba duplicar la energia generada
cada siete anos.

En aguel ambiente de optimismo econdmico-finan-
ciero, las companias privadas con capacidad de in-

version, decidieron optar por la energia nuclear co-
Mo una de las fuentes de base para la produccion
de electricidad, y ello dio lugar a la primera genera-
cién de centrales nucleares compuesta por Zorita,
Garona, y Vandellds, que entraron en funcionamien-
fo en 1969, 1971 y 1972 respectivamente, siendo un
ejemplo de solvencia en la asimilacién de tecnologia.
Zorita estd ya en fase de desmantelamiento tras casi
40 anos de servicio; Garoha funciond notoriamente
bien hasta que ciertas cuestiones impositivas a lleva-
ron a una especie de cierre patronal hace poco mds
de una ano, ya reestablecida; y Vandellds sufrid un gra-
ve accidente en 1989, aungue sin consecuencias nu-
cleares ni radiolégicas de ningun tipo. Una de las turbi-
nas sufri® un percance fortuito, que provocd el incen-
dio de unos 10.000 litros de aceite Iubricante, lo cual
arrasé toda la parte convencional de la central. No asi
la zona nuclear, gque fue mantenida integra y sin pro-
blemas de evacuacion del calor de la radiactividad,
merced al buen hacer del equipo de operacion de la
planta. Puede decirse que Espana es el Unico pais en
el que se ha logrado mitigar un accidente nuclear has-
ta tal punto que no llegd a serlo; lo cual lo logré el equi-
po de la planta por su enorme peticia y perfecto co-
nocimiento de como actuar en foda circunstancia, por
grave que fuera. Lo cual es sin duda un buen expo-
nente de la capacidad técnica y compromiso huma-
no del sector nuclear espanol.

El éxito en la construcciéon de esa primera genera-
cién dio lugar a una segunda, con dos unidades en
Lemoniz (Vizcaya), dos en Aimaraz (Cdceres), dos en
Asco (Tarragona) y una en Cofrentes (Valencia). Sin
lugar a dudas esta segunda generacién, de la cual
no llegd a ponerse en marcha Lemoniz por la sinra-
zon terrorista, contribuyd a aliviar el problema ener-
gético del pais, cuando se presentd la gran crisis del
79 y anos subsiguientes.

Ya la primera crisis, del 74, indujo al gobiermno a plante-
ar la politica energética como una de las cuestiones
fundamentales para la economia del pais, cuestion és-
ta que habia sido cierta a lo largo de todo el siglo, pe-
ro gque se evidencié como fundamental en el afo ci-
tado (1). En el verano de 1973, el precio internacional
del barril de petrdleo era aproximadamente de 1,62 S.
A principios de 1974, habia ascendido a 9,3 $ por ba-
ril. Esa multiplicacion por casi un factor 6 habia tenido
lugar como consecuencia de la guerra de Yom Kipur
entre Israel y Egipfo, y la reaccion del mundo darabe
creando la OPEP y estableciendo unas politicas comu-
nes entre os paises exportadores de petrdleo para fijar
precios y producciones. A partir de ese momento, y de
manera mds acentuada segun la aparicion de algu-
nas crisis geopoliticas o bélicas, el precio del petrdleo
ha fluctuado en valores considerablemente altos e in-
cluso mads altos que los de 1974 en pesetas constan-
tes. En pesetas corrientes los precios se dispararon has-
ta alcanzar oficialmente los 35 $ y de manera real has-
ta mds de 40, durante la guerra entre Iran-Irak empe-
zada en 1979 y acabada diez anos después.

El petrdleo habia sido el vector fundamental energé-
fico del desarrollo de Espana durante los anos 60, y
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és0 no solo hacia referencia al transporte sino tam-
bién a la produccién de energia eléctrica. La nueva
situacion creada por la OPEP hacia que se tambale-
ara dicha politica y hubiera que buscar vias alterna-
fivas para la satisfaccion de la demanda eléctrica.
En 1977 el Plan Energético nacional, en el cual esta-
ba incluido el Plan Eléctrico, hubo de ser revisado por
el problema petrolifero. Se veia que en Espana se-
guia creciendo el consumo de petrdleo en todos los
dmbitos, incluyendo las centrales térmicas. Se habia
pasado de un consumo de 6 millones de toneladas
en centrales de fuel oil en 1973 a mds de 10 en el
76, y ello a pesar del aumento de las tarifas petroli-
feras internacionales que en 1976 eran 7 veces ma-
yores que las de 1973.

Los gobiemos de UCD tfuvieron que ser restrictivos en
la planificacion energética y en la obligatoriedad de
reducir el consumo de petrdleo, y al mismo tiempo se
vio como la mayor integracion de la red eléctrica de
alta tensidn permitia mejorar sustancialmente el rendi-
miento global del sistema. A este respecto, téngase
en cuenta que en 1960 sdlo habia 4000 km de lineas
a220.000 voltios, y précticamente ninguna a 400.000.
En 1975, la primera cifra habia subido hasta 13.000 y
la segunda hasta los 5.000 km. El desarrollo en este
dmbito iba a serimparable, favoreciendo bdsicamen-
te la muy alta tensidn, por lo que en 1990 se llegaron
a 15.500 km de 220 kilovoltios, y a 13.000 a 400 kilo-
voltios. Eso llevd a la creacion de Aseléctrica, Aso-
ciacién de empresas para la explotacion del sector
electriico, y la asignacion de mayores responsabilida-
des de gestion al CECOEL, Centro de Control Eléctrico,
gue en 1975 habia sustituido ya al RECA, Repartidor
de Cargas, creado junto a UNESA.

Ante el segundo shock petrolifero iniciado en 1979,
se reacciond con el Plan Acelerado del Carbdn, ma-
yoritariamente orientado a construir centrales eléctri-
cas para funcionamiento con carbdn de importa-
cién, y que permiti® que Espana no se encontrara
con déficit de oferta eléctrica, sino al revés, durante
los anos 80 y 90 e incluso hasta final de siglo.

En Espana, el primer gran libro de electrotecnia de
muy alto nivel es la «Electrodindmica Industrial» de
don Francisco de Rojas y Caballero-Infante, Ingeniero
Industrial de la 19 promocion del Real Instituto Indus-
trial de Madrid (1855) y catedrdtico de la Escuela In-
dustrial de Barcelona, en cuyo Gabinete de Fisica
Aplicada montd el primer circuito proto-industrial de
generacion y consumo de electricidad, en el cual co-
laboraria su mas dilecto alumno, Narciso Xifra, inge-
niero creador de lo que seria nuestra primera central
eléctrica. Gracias a la «Electrodindmica Industrial» de
Rojas, de la que se hicieron cuatro ediciones, el nivel
formativo en Espana en materia de Electricidad fue
siempre muy bueno; y ese ha sido un factor de éxi-
to notable, pues la electricidad es una mercancia
que no te deja tiempo para pensar tumbado, sino

que exige vastos conocimientos y saberlos aplicar de
inmediato. Y esta diligencia docente se extiende tam-
bién a las diversas fuentes de energia utilizables pa-
ra la generacion de electricidad que, como se ve
en el cuadro siguiente, han abarcado a lo largo del
tiempo una gran variedad de procesos y de ma-
terias primas.

Las primeras dinamos para generar electricidad fue-
ron movidas por mdaquinas de vapor, es decir, por ci-
clo fermodindmico, que a su vez necesitan un foco
calorifico del cual se extrae la energia. A este tipo de
instalaciones se les denomina centrales térmicas, y
a su vez se subclasifican en funcién del fipo de com-
bustible del que se extrae la energia en el foco ca-
lorifico. Asf aparecen las centrales de carbdn, de go-
séleo (diesel), de fueldleo, de gas, todas ellas con
combustible quimico, y cada uno con su ciclo ter-
modindmico mds adecuado que puede ser de pro-
duccién de vapor de agua (caso del carbdn, del fue-
I6leo y algunas de gas) o con motor de explosion
(diesel) o con ciclo de expansién directa de los hu-
mos de la combustion (gas de alta temperatura).

Una central térmica peculiar, donde no hay comibus-
fién quimica sino reacciones nucleares, es la central
nuclear, cuyo reactor es el foco calorifico. Como las
reacciones nucleares son un mecanismo energético
hiperpotente —que da vida a la evolucion fisica de
las estrellas, incluido el sol- necesitan muy poco com-
bustible en comparacién con las térmicas conven-
cionales. Por ejemplo, una central de carbdn de 1.000
millones de vatios (eléctricos) consume del orden de
2 millones de toneladas de hulla al ano, mientras que
una central nuclear no llega a requerir mds alléd de 30
foneladas de uranio enriquecido, y de éstas realmen-
te, solo ha consumido en verdad un 4% aproxima-
damente, es decir, 1,2 toneladas (ver figura 1 en pd-
gina siguiente).

En el sector eléctrico se ha procurado aprovechar las
tecnologias disponibles que mejor se ajustaban a
una cobertura eficiente y econdmica de la deman-
da. Es uno de los dmbitos donde la actualizacion tec-
nolégica ha sido mds permanente. La figura 1 mues-
trala evolucion de los modos de generacion de ener-
gia eléctrica da idea de gque es una sucesion de ole-
adas, y en un momento dado todo son grandes pre-
sas, en otro es toda la inversidon dedicada a carbdn,
se pasa por lo nuclear, se llega a los ciclos combi-
nados... y en cada etapa todas las companias
muestran un perfil similar de inversiones, si bien el re-
sultado no es igual en todas. En el caso de las cen-
frales nucleares, y no es ejemplo Unico, hubo varias
empresas que literalmente naufragaron ante la com-
plejidad de los proyectos, que en algunos casos NO
fueron regidos ni por la adecuada disciplina econé-
mica ni por el necesario rigor técnico. Sin embargo,
superadas esas etapas de depuracion de compani-
as insolventes, y el factor de disponibilidad de las
centrales nucleares espanolas ha estado en general
en el grupo de cabeza de los cinco o seis paises con
mejor clasificacion en ese factor.
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FIGURA 1
EVOLUCION EN LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

2 S

\E
oo
o
o] i
.@}:\-\_
S i)
m 3
'—

A
B

4@

[Sotar -~ <

[:l—k}lcas (CGCO) <

T

| Cogeneracion <

|Eélica

lBom beo

<

e s |Nuclear

[Fuel

<
T

\ |Gramles presas (Hidroeléc.)<
===

:’: IDiesel

[Carbon (Turbina vapor) % cicc<

R IHidroeIéctrica con corriente alterna

<

_ Hidroeléctrica
() corriente continua
"

Motores de explosion de
Gas

0 |

1890 1910 1930 1950

I Il Ir Il - Il Il Ir Il
1900 | 1920 | 1940 | 1960 | 1980 | 2000

1370

Ano
1990

FUENTE: Elaboracién propia.

La cuestidn de las oleadas ha tenido el curioso efec-
to de que Espana tiene un parque de generacion
muy misceldneo, como consecuencia de la agre-
gacion de activos, que en general duran muchos
anos ,del orden de 40, aungue haya que hacer man-
tenimiento y actualizaciones de equipos. Esas olea-
das son consecuencia de que, en un momento da-
do, con el estado del arte imperante y las condicio-
nes de financiacion de proyectos, normalmente es
una modalidad la que triunfa en una evaluacion
aséptica sobre el tema, si bien en algunos casos se
anaden otros condicionantes, que pueden sesgar la
toma de decisiones.

Este proceso de decidir en qué modalidad invertir de-
beria haberse abierto mds notoriamente con la libera-
lizacion del sector desde fines del siglo XX; pero la re-
adlidad es que se ha agudizado el monocultivo, y en
Espana en estos Ultimos quince anos, aparte del des-
arollo de las renovables estimulado por un generoso
nmarco de primas a la produccion, tuvo lugar una no-
table capacidad inversora en Centrales de Gas de
Ciclo Combinado. En la actualidad, sin embargo, nos
enconframos con un exceso de oferta que tiene al sec-
tor sumido en una crisis econémico-financiera de gran-
des proporciones, y compleja solucion.

Lo cierfo es que la liberalizacién del sector, que en
teoria se emancipaba de la planificacion estatal y
se limitalba a una planificaciéon indicativa, no 1o ha
hecho tan competitivo, como seria exigible. Todas
las grandes generadoras tienen parques bastante si-
milares, y ademds se han visto desplazadas por el in-
cremento notabilisimo de generacion renovable, so-
bre todo edlica, aungue también solar.

La llegada al poder del Partido Socialista a finales de
1982, con mayoria mds que absoluta en las cdma-
ras, produjo amplios cambios en el sector eléctrico,
aungue ninguno de ellos fue de calado tan hondo
como podian haber hecho prever las posturas del
PSOE en sus planteamientos programdticos previos,
mds doctrinarios que conscientes de una ulterior res-
ponsabilidad de gobiemo. Pronto se decartd, no obs-
tante, una posible nacionalizacion total del sector
eléctrico.

En 1983 se firmd un protocolo entre el gobiermno vy el
sector electrico, y en 1985 se llegd a la materializo-
cién de ese protocolo mediante la aprobacion del
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R.D. 91/1985 de creacion de la empresa mixta, con
capital mayoritariamente publico, Red Eléctrica de
Espana, S.A. ala que se encomendd la gestion del
servicio publico de la explotacion unificada del sis-
tema eléctrico nacional a través de la red de alta
tension. Curiosamente se llegaba de esa manera a
lo que 70 anos antes habia propuesto el padre Pérez
del Pulgar y habian analizado Artigas, Echarte y otros
ingenieros electrotécnicos que entendieron clara-
mente como la electricidad, para ser un sistema fio-
ble y sinérgico, asi como optimizado, debia tender a
una implantaciéon global en Espana de tipo reticular
y fuertemente entrelazada

En los dos Uttimos decenios del siglo XX se produjeron
en el dmbito eléctrico una sucesion de redefiniciones
estructurales que de manera muy sucinta conviene
comentar. El gobiemno socialista rediseid el plan
energético nacional en el PEN-83, que incluyd la mo-
ratoria nuclear, y en 1987 se establecié el lamado Marco
Legal Estable, con objeto de regular el funcionamien-
to del sistemna de generacion, fiiando unos mecanismos
para determinar precios y tarifas en los infercambios de
produccién entre empresas. Uno de los objetivos del MLE
era el de reducir las incertidumbres de las empresas
respecto a sus ingresos, pero ello era funcion de la efi-
ciencia gue se hubiera tenido en la construccion de
las plantas generadoras, y en la solvencia técnico-eco-
némica explotando éstas; o cual motivé considerables
diferencias de disponibilidad financiera, que llevd a un
importante «infercambio de activos», que a la postre
se convirti® en la adquisicion por parte de la empresa
nacional de electricidad ENDESA, de una parte impor-
tante de las companias privadas de electricidad, inclu-
so algunas de las cldsicas o centenarias. Caloe recordar
que en 1990 la potencia fotal del Grupo ENDESA era de
10.242 MWy la producciéon ascendio a 48.146 GWh. En
porcentaje, ello significd 22,3% de la potencia instala-
da, y 31,5% de la energia producida. En el afo 2000,
estos porcentajes subieron a 39,8 y 42,8 respectivamen-
fe, con una potencia total instalada de 22.098 MWy una
produccién en ese ano de 96,126 GWh.

Es de senalar que el factor de disponibilidad de las
centrales de carbdn de ENDESA habia cambiado ra-
dicalmente desde mediados de los 70 (en que po-
co excedia del 70%) a mediados de los 80, en los
gque llegd al 90%. Esa fue la base de empezar a ver-
ter kilovatios-hora a la red de manera continua, con
sulogicoreflejo en la cuenta de resulfados. Curiosamen-
te, una empresa que habia nacido bajo inspiracion
autdrquica y se habia tenido que conformar con un
papel subsidiario, se terminaba convitiendo en el
blogue mds potente del sector.

Asi pues, en el ano 1987 quedd instaurado por Decreto-
Ley un nuevo régimen tarifario denominado ambicio-
samente «Marco Legal y Estable», rdbrica bajo la que
se aglutina el conjunto de nuevas disposiciones que
determinardn, a partir de dicho momento, la meto-
dologia de cdiculo del precio medio de venta de la
energia eléctrica y del sistema de compensaciones,
es decir, de ingresos entre empresas. Este marco nor-

mativo parte de dos disposiciones previas que vinie-
ron a fijar ex novo la estructura tarifaria bindmica (es
decir, cuofta fija o término de potencia y cuota o tér-
mino variable proporcional al consumo de energia)
y los complementos tarifarios correspondientes (infe-
rrumpibilidad, estacionalidad, energia reactiva, etc.).

Con el denominado «Marco Legal Estable» se pre-
tendia configurar un procedimiento estable para la
retribucion de las empresas generadoras que asegu-
rase su suficiencia econdmica en condiciones virtua-
les de equilibrio concesional, dado que el sistema se
apoyaba en una tarifa Unica, que contemplaba a
su vez el diferimiento a largo plazo de una buena
parte de sus ingresos garantizando como compen-
sacion, el derecho a percibir una remuneracion equi-
valente a los costes incurridos en la prestacion del
servicio. Para el cdiculo de estos costes se tomaron
como base los valores contables de los activos.

En diciembre de 1993 se firmd el Protocolo de inten-
ciones de las companias eléctricas integradas en
UNESA sobre intercambio de activos complementa-
rios a las medidas de modemizacion del Marco Legal
Estable, en el que se senala “que la actual ordeno-
cién del Sistema Eléctrico Espanol descansa sobre
dos pilares bdsicos: la Ley 29/1984 de Explotacion
Unificada y el marco de retribucion definido por el
Real Decreto 1538/87 y sus normas de desarrollo
(Marco Legal Estable)”. Ese descanso y esa estabili-
dad serian sin embargo muy efimeros.

La integracion de Espana en la Comunidad Europea
en 1986 no supuso un cambpio ni profundo ni inme-
diato de nuestro sector eléctrico, pues la politica ener-
gética era de soberania nacional, y en la propia CE
convivian varios modelos de estructura eléctrica, sien-
do muy notable la presencia de grandes empresas pu-
blicas europeas que actualban como monopolios pu-
blicos de titularidad estatal, o «Establecimientos publi-
cos estatales», tal es el caso paradigmdtico de Electrici-
& de France. No obstante, a medio y largo plazo era
imparable una doble tendencia de la Comunidad, que
pronto se convertiia en UE: la ampliacion hocia el Este;
y, previamente, el fortalecimiento de politicas integrado-
ras, como la del Mercado Unico; y, con ello, el estable-
cimiento de Directivas, generaimente de naturaleza me-
dioambiental, pero con fuerte repercusion en la politica
energética, como la Directiva de Grandes Unidades de
Combustién, la de Techos de Emisién (afectando am-
bas fundamentalmente a las centrales de carbdn).

Debe tenerse previamente en cuenta que la Unidn
Europea es una comunidad juridica y energética. Es, en
cierto sentido, un doble proceso: de voluntad politica
determinada; y de creacién y aplicacion de principios
y normas juridicas. Y la base material de creacion politi-
cay juridica europea es el método de integracion fun-
cional expresado en los Tratados fundacionales, dos de
los cuales versan sobre la redlidad energética.
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Las caracteristicas del orden juridico comunitario han
sido definidas por el Tribunal de Justicia en numero-
sas sentencias ya desde |os primeros anos de su cre-
acion, mereciendo destacarse, en la primera etapa,
las consideraciones expresadas en Costa/ENEL, —que
considerd, ademds, por vez primera en la historia co-
munitaria, a la electricidad como una mercancia- se-
9un la cual, los Estados miembros «al constituir una
Comunidad de duracion ilimitada dotada de institu-
ciones propias, de personalidad, de capacidad juridi-
ca, de capacidad de representacion intemacional vy,
mds parficularmente, de poderes reales nacidos de
una limitacién de competencias o de una fransferen-
cia de atribuciones de los Estados a la Comunidad, és-
tos han limitado, aungque en dmbitos restringidos, sus
derechos solberanos y han creado un cuerpo de de-
recho aplicable a sus sUbditos y a ellos mismos».

En consecuencia, el Derecho comunitario constituye
un ordenamiento juridico propio, surgido de una fuen-
te autdbnoma, que por su naturaleza especifica origi-
nal, no puede «dejarse oponer judicialmente un tex-
to intferno de cualquier clase que sea sin perder su
cardcter comunitario y sin cuestionarse la base juridi-
ca misma de la Comunidad», pues la transferencia
operada por los Estados, de su orden juridico interno
en beneficio del orden juridico comunitario, de de-
rechos y obligaciones que corresponden a las dispo-
siciones del Tratado, implica por tanto una limitacion
definitiva de sus derechos soberanos, contra la cual
no podria prevalecer un acto unilateral incompatible
con la nociéon de la Comunidad.

Se inicialba asi un camino nuevo en el dmbito de inte-
gracion de las relaciones juridicas supraestatales, en
beneficio de la creacién de un sistema juridico inde-
pendiente y supranacional que, como ha senalado
Mengozzi, se expresa a fraves de una evolucion esca-
lonada, condicionada en su punto de partida por el
dificil equilibrio que busca todo el proceso de integra-
cidn europea «entre la exigencia de no comprometer
en exceso la soberania de los Estados miemboros y la
de conceder cuanto sea necesario para seguir con la
tendencia del mismo proceso de infegracion a modu-
larse segun criterios de supranacionalidads.

Los aires liberalizadores en Europa en el dmbito eléc-
trico, que llevarian al establecimiento de la Directiva
96-92 de la U.E. sobre el funcionamiento de los mer-
cados internos de electricidad, hicieron que el Ultimo
gobierno del PSOE en el siglo XX aprobara la LOSEN,
ley de Ordenacion del Sistema Eléctrico Naciondl,
que obligaba a separar legal y contablemente las
actividades de generacion y distribucion de las em-
presas eléctricas, para poder implantar de manera
mds sinérgica y optimizada el funcionamiento del sis-
tema eléctrico como un todo. También se cred la
Comisién Nacional del Sistema Eléctiico, como Agencia
reguladora independiente para optimizar el funcio-
namiento de este sistema en su conjunto. Dicha ley
fue sin embargo criticada por incompleta, y el paso
decisivo a la liberalizacién lo introdujo el gobiermno del
Partido Popular con la promulgacion de la Ley Eléctrica
de diciembre de 1997 (Ley 54/1997) en la que se

cred un mercado mayorista de electricidad donde
los generadores han de subastar su produccion ca-
da media hora, dando el precio de la subasta el dia
anterior en funcién de sus previsiones, y estando ello
regulado por una Compahia Operadora del Mercado,
que tiene por objeto casar las ofertas y las deman-
das, siendo éstas presentadas por las companias de
distribucion de electricidad.

El propdsito liberalizador de la nueva Ley del sector
de 1997 manifiesta una clara determinacion por trans-
poner la norma europeq, sobrepasando algunas de
sus exigencias, como pone de relieve, en primer lu-
gar, su propia «Exposicién de Motivos». Asi, al descri-
bir el espiritu que le anima y sus contenidos principa-
les, se lee que la norma pretende «acotar la actuo-
cién del Estado en el sector», alterando el signo de
la regulacion preexistente a tales efectos en tres as-
pectos principales:

a) Mediante el abandono de la nocién de servicio
publico, «sustituyéndola por la expresa garantia del
suministro a todos los consumidores demandantes
del servicio (que se convierte asi en servicio univer-
sal) dentro del territorio nacional».

b) Como consecuencia directa de lo anterior, can-
celando la configuracién institucional que apoyaba
el modelo de la explotaciéon unificada, desdoblan-
do claramente la gestion econdmica (que abando-
na las posibilidades de una optimizacion tedrica pa-
ra basarse en las decisiones de los agentes econd-
micos en el marco de un mercado mayorista orga-
nizado de electricidad), del despacho técnico.

c) Limitando al alcance de la planificacion estatal «res-
tringida a las instalaciones de fransporte», que tendrd en
las restantes dreas de regulacion, cardcter indicativo.

Si bien en apariencia los objetivos bdsicos de la re-
gulacion eléctrica de la Ley del noventa y siete y su
precedente del noventay cuatro son coincidentes al
pretender una triple garantia bdsica del suministro
eléctrico: seguridad, calidad y menor coste; grupo
de objetivos al que la Ley vigente anade la protec-
cién del medio ambiente «... sin olvidar la proteccion
del medio ambiente»; los fines e instrumentos que
enmarcan tales objetivos son sustancialmente dife-
rentes. Asi, mientras para la LOSEN «la frascendencia
social y econdmica del suministro eléctrico ha justifi-
cado una intensa intervencion administrativa» que se
refleja entre otros aspectos determinantes en que «la
Ley no altera los principios generales de regulacion
de la explotacion unificada del sistema eléctrico na-
cional establecidos en la Ley 49/1984», La Ley pos-
ferior subraya que su «proposito liberalizador no se li-
mita a acotar de forma mds estricta la actuacion del
Estado en el sector eléctrico sino a introducir cam-
bios importantes en su regulacions.

Espana, que prdcticamente no posee recursos mi-
nerales energéticos de tipo fésil, tiene sin embargo
una naturaleza y un clima que la hacen relativamen-
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. CUADRO 1
EVOLUCION ANUAL DE LA POTENCIA INSTALADA (MW)

Potencia contratada a 31 de diciembre

2004
Hidrdulica convencional y mixta 14.752
Bombeo puro 2.747
Hidréulica 17.499
Nuclear 7.716
Carbdn 11.424
Fuel/gas 6.647
Ciclo combinado 15.504
Total régimen ordinario 58.790
Hidréulica 1.786
Edlica 11.521
Solar Fotovoltaica 142
Solar Termoeléctrica 11
Oftras renovables 798
No renovables 5.869
Total régimen especial 20.127
Total 78.917

2007

14.759
2.747
17.505
7.716
11.356
4.768
20.962
42.308
1.887
14.667
652

11

810
5.988
24.015
86.323

2008 2009 2010
14.807 14.807 14.814
2.747 2.747 2.747
17.554 17.554 17.561
7.716 7.716 7.777
11.359 11.359 11.380
4.401 3.008 2.860
21.677 23.066 25.235
62.706 62.702 64.813
1.940 1.981 1.991
16.148 18.961 20.057
2,961 3.051 3.458
61 282 682

850 999 1.080
6.249 6.585 6.992
28.209 31.859 34.230
90.915 94.561 99.043

FUENTE: Red Eléctrica Espanola (REE).

te rica en energias renovables, fundamentalmente
edlica y solar. Esta a su vez puede explotarse de dos
formas para la generacion de electricidad: termoso-
lar (que corresponde a un tipo singular de central tér-
mica, sin combustion) y fotovoltaica, que se basa en
la interaccién directa de los fotones solares con un
diodo semiconductor. Tiene por tanto el inconvenien-
te de requerir la fabricacion de un dispositivo de es-
tado sdlido que requiere mucha energia en ese pro-
ceso, aparte de limpieza a nivel atdmico. Por el con-
frario, tiene la enorme ventaja de no necesitar agua
para su refrigeracion, como si la necesitan las cen-
trales térmicas, que podrian refrigerarse con aire, pe-
ro resultaria caro de inversion, menos eficiente, y con
mayor gasto operativo. De esa ventaja se deriva otra
muy importante: puede ubicarse en cualquier sitio,
lo que la configura como el paradigma de la llamao-
da «generacion distribuida». En pdrrafos anteriores se
sefiald que a lo largo del siglo XX las companias ge-
neradoras habian pasado de casi mil a practicamen-
te cuatro. Pues bien, la generacion distribuida, con un
diseno defectuoso en esta primera etapa regulato-
ria en Espana, ha motivado, primero con los parques
edlicos, moderadamente, y luego con la fotovoltai-
ca, una multiplicaciéon enorme del nimero de com-
panias generadoras, que solo en fotovoltaica pasan
de 50.000, aungue todas ellas de pequena 0 muy
pequena potencia.

En los cuadros 1y 2 se muestra la evolucion de la
potencia eléctrica y de la energia generada en el
lustro de la crisis, pudiendo hablarse de un antes y un
después de dicha etapa, pues lo ocurrido en ese lus-
fro va a pesar durante decenios en la equidad eco-
ndmica del sector eléctrico; que por un lado entrd
en la senda de la de la liberalizaciéon para incremen-

tar la competitividad y bajar los precios, y por el otro
se encontrd inmerso en una serie de compromisos fi-
nancieros para la promocién de las renovables, que
su cumplimiento requeria tal incremento de precios,
que se optd por crear un «déficit tarifario» para de-
jarlo en curiosa herencia no se sabe bien a quién: si
a los contribuyentes en general; o a los usuarios eléec-
fricos precisamente,

Los efectos colaterales del despliegue desarrollado
de las renovables que fomentd el gobiemo, identifi-
cados en el articulo «Collateral effects of renewable
energies deployment in Spain: Impact on thermal
power plants performance and management» de
Fermin Moreno y J.M. Martinez-Val, en la revista Energy
Policy, Vol. 39, paginas 6561-6574 (2011) donde se
senala que siendo necesaria cierta potencia de res-
paldo firme (como es el gas) la politica de primas es-
tablecida hacia que se realimentara el desequilibrio
entre las centfrales de gas, que supuestamente iban
a modemizar nuestro parque y operaban tan solo
una pequena fraccion del ano, y el resto del parque,
gue por una u otra causa técnica o reglamentaria,
encontraba una tabla de salvacion. Lo paraddjico es
gue muchas de estas centrales ya estdn amortiza-
das, y las nuevas de gas, que no estan ni empeza-
das a amortizar (casi) no encuentran nicho tecno-
econdmico para trabajar el nimero de horas que al
mes necesitan, ni va a ser facil que lo encuentren.
Puede decirse, en todo caso, que a las tecnologias
renovables les aguarda un encaje indiscutible y po-
sitivo en el balance energético nacional, pero modi-
ficando sustancialmente la regulacion de partida.

Debe tenerse en cuenta que estas tecnologias han
experimentado un espectacular incremento en
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’ CUADRO 2
EVOLUCION ANUAL DE LA POTENCIA INSTALADA (MW)

2004 2007 2008 2009 2010 %10/09
Hidrdulica 25.330 26.352 21.428 23.862 38.653 62,00
Nuclear 60.126 55.102 58.973 52.761 61.990 17.50
Carbodn 66.006 71.833 46.275 33.862 22.097 -34,70
Fuel/gas 5.905 2.397 2.378 2.082 1.825 -12,40
Ciclo combinado 63.506 68.139 91.286 78.279 64.604 -17.50
Régimen ordinario 220.873 223.823 220.361 190.844 189.169 -0,90
Consumos en generacion -8.904 -8.753 -8.338 -7.117 6.673 -6,20
Régimen especial 51.633 57.548 68.045 80.353 90.903 13,10
Hidrdulica 4149 4125 4.638 5.474 6.811 24,40
Edlica 22.881 27.269 31.758 37.401 43.355 15,90
Solar Fotovoltaica 182 463 2.406 5.896 6.027 2,20
Solar Termoeléctrica 0 8 15 103 692 569,50
Ofras renovables 3.758 4121 4.463 4.689 4.981 6,20
No renovables 20.744 21.582 24.764 26.788 29.036 8,40
Generacion neta 263.602 272.619 280.048 244.082 273.399 3,50
Consumos en bombeo -5.307 -4.432 -3.803 -3.794 -4.458 17,50
Intercambios interacionales -2.273 -5.750 -11.040 -8.086 -8.333 3,00
Demanda (b.c.) 255.022 262.436 265.206 252.201 260.609 3,30

FUENTE: Red Eléctrica Espanola (REE).

nuestro mix de generacion eléctrica, al pasar desde el
ano 1998 de una produccion de 19.615 GWh y una
penetracion en el mercado del 11,3%, a una produc-
cion de mds de 92.352 GWh, que representa, en 2011,
el 35% de la electricidad bruta generada.

En nuestra opinién, puede ser Util distinguir cuatro pe-
riodos para explicar la evolucion del régimen juridico
de las renovables estos Ultimos anos: a) Uno de «tran-
sicion», desde la entrada en vigor de la Ley del Sector
Electrico hasta el Real Decreto 436/2004; b) Otro de
«consolidacién», que culminaria con la aprobacion
del Decreto-Ley 6/2007; c) El tercer periodo seria de
«expansion», hasta la aprobacion del Real Decreto-
Ley 14/2010; d) Y, por ultimo, el «cierre del ciclo» de pri-
mas, que finaliza, tras la entrada del citado Readl
Decreto 14/2010, con la aprobacién del Real Decreto-
Ley 1/2012, que suspende transitoriamente la aplico-
cion del régimen econémico financiero.

La aprobaciéon del Real Decreto 661/2007 coincide
con el boom sectorial, que afirma un régimen retriou-
tivo casi automdtico, bajo el principio de irretroactivi-
dad. Impulso empresarial que no fue adecuadamen-
te controlado financieramente debido al error concep-
tual de disociar la atribucién de competencias entre la
Administracion responsable de la autorizacion de lains-
falacion, v la responsable de su sostenibilidad econd-
mica y financiera. Este hecho se intentd remediar con
la aprobacion e instauracion por varios Reales Decretos
1578/2008, y Real Decreto 6/2009, sobre mecanismo
de preasignacion. El ciclo culming, finalmente, con la
aprobaciéon del Real Decreto-Ley 1/2012 que suspen-
de la aplicaciéon del régimen econdmico financiero
para las nuevas instalaciones.

Por ofro lado, resulta evidente que el desfase patri-
monial gigantesco entre ingresos y costes regulados,
debia ser sofocado legislativamente si no se queria
causar un dano ireparable en el marco financiero
del sector, con grave perjuicio para el Estado, ope-
radores y consumidores. En tal sentido, fue neceso-
ria la reforma parcial de la Ley 54/97, tanto por el
Real Decreto de sostenibilidad financiera, como con
la aprobaciéon de una nueva Ley, cuyo contenido
esencial no fue ofro que el de incorporar el pilar de
la sostenibilidad financiera en la regulacion del sec-
tor eléctrico, y evitar a futuro nuevos desfases de las
magnitudes sehaladas.

Luz, fuerza y calor fueron desde el principio las aplica-
ciones en las que la energia eléctrica plasmo sus enor-
mes capacidades. Con el tiempo, la energia eléctrica
fambién se aprovecharia por sus peculiardades para
producir ondas electromagnéticas que llevaran sena-
les inteligibles, dando lugar a la telegrafia sin hilos y a
la radiotransmision que tan generalizadamente se ha
impuesto en nuestra sociedad; que estd absolutamen-
te habituada a recargar el maovil. Y para recargaro, no
hay otfra opcidn que enchufar la bateria a unared eléc-
frica. Esta accién de «recargar muy posiblemente se
extenderd a un dmbito que puede representar, y de-
be representar, una revolucion socioeconémica de ro-
iz tecnoldgica: el vehiculo electrico.

Aungue el vehiculo eléctrico encuentre aln mucho
escepticismo entre legos en la materia, lo cierto es
que las enormes ventajas que su despliegue comple-
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to comportaria en el medio ambiente local y global,
en la eficiencia energética, en la balanza de pagos
y en el bolsillo del consumidor, son cada dia mds ase-
quibles debido a la incorporacion de ciertas tecnolo-
gias criticas que ya estdn operativas, aunque sea gran-
de aun el frecho que queda hasta su madurez total
industrial y comercial. Los automdviles de propulsion
eléctrica todavia tienen que superar barreras impor-
tantes que afectan a su autonomia, la durabilidad de
las baterias y el coste de los mismos, mds el desplie-
gue de infraestructura de recarga y la adopcion de
modos de gestion de la generacion de electricidad,
para satisfacer una demanda de mucha mayor com-
plejidad que las actividades actuales en estos cam-
pos. Si la fecnologia tiene éxito en esta busqueda, las
siguientes consecuencias pueden cambiar en profun-
didad nuestro escenario de la vida:

v Aumento de la eficiencia energética global en el
fransporte en vehiculo, por o que para satisfacer la
misma necesidad de tfransporte, el consumo de ener-
gia se reduciria a menos de la mitad del valor actual
(incluso si se utilizan hidrocarburos exclusivamente en
la generacién de electricidad).

v Drdstica reducciéon, a menos de un fercio de los va-
lores actuales, en las emisiones totales de CO,, con-
tando todo el ciclo de vida.

v/ Reduccién, aln mayor, de contaminantes locales,
especialmente microparticulas.

v Menor coste de combustible en el coche, con re-
ducciones por un factor de tres 0 mds (que deberia
permitir compensar la inversion inicial mayor, incluso
si es 50% mayor que la de un automaovil con motor
de combustion interna, contando el precio de la ba-
teria).

Para ilustrar estas espectaculares ventajas, tomemos
el ejemplo de un automdvil medio de gasolina, en
un circuito urbano moderadamente congestionado,
con un consumo real de 10 litros cada 100 km. Esto
significa 70 gramos / km, lo que equivale a 0,66 mo-
les de octano por kildmetro, lo que implica la emi-
sién de 5 moles de CO, en nimeros redondos, por
kilbmetro, lo que significa un flujo de masa de 220 g
/ km (esto es casi el doble de los valores requeridos
para los nuevos coches de la legislacion de la UE,
pero estos valores «administrativos» se refieren a las
condiciones de funcionamiento ideales, en los que
el consumo disminuye a 6 litros a los 100 km 0 me-
nos, que fransmite las emisiones de 130 g/ km o me-
nos). El valor de la energia mecdnica para propulsar
un auto promedio es de 0,12 kWh, es decir, 0,432 MJ.
La carga de calor en la combustiéon de 70 g de la
gasolina es de 700 kcal, equivalente a 2,92 MJ, 1o
que indica que la eficiencia real del automadvil en
ese tipo de conduccién vy trdfico es 15% (el rendi-
miento dptimo del motor en su mejor régimen, es ca-
si el doble de 28%, pero las ineficiencias del motor
fuera de su funcionamiento optimo, mdas los perio-
dos ociosos hacen que la cifra baje a ese valor).

Un motor eléctrico tiene la ventaja de no tener pe-
riodos de inactividad, ya que se detiene cuando el
coche se detiene. Y su rendimiento es muy alto po-
ra la mayoria de los regimenes del sistema, que es-
t& finamente controlado por electronica de poten-
cia. En promedio se puede soportar un rendimiento
del 88%, que debe ser multiplicado por el rendimien-
to de carga y descarga de la bateria, que se pue-
de estimar conservadoramente en 75%, lo que ha-
ce una eficiencia global del 66%. Por lo que su con-
sumo (de la red eléctrica) es 0,18 kWh electrico, por
cada kildmetro recorrido. Hay que anadir las pérdi-
das en la red de generacién en las antiguas figuras,
que se pueden estimar del 10%, 1o que termina con
la generacion de 0,2 kWh en el sistema eléctrico pa-
ra satisfacer de 1 km de los vigjes en coche.

Imaginese un octano quemado en un ciclo combina-
do Brayton + Rankine, donde se alcanza 60% de ren-
dimiento y en un futuro cercano 70%. Tomando es-
ta Ultima cifra, que representa mejor el futuro, llega-
Mos a un consumo de energia primaria de 0,28 kWh
por km recorrido, después, en coche, lo que equiva-
le a 1 MJ. Esto significa que tendremos que quemar
24 gramos de octanaje en una planta de energia
eléctrica para producir la electricidad necesaria, po-
co mas de un tercio del consumo directo de un co-
che de gasolina.

Del mismo modo ocurre con la generacion de CO,,
que se redujo de 220 g/km a 75, contando toda la ca-
dena energética (excepto antes de la llegada de la
gasolina, que no se contabiliza en el motor de com-
bustién ni en el eléctrico). Pero es inevitable sehalar que
las emisiones de CO, seria mucho menor si las bateri-
as se recargan con electricidad de origen nuclear o
renovables, donde las emisiones, contando todo el ci-
clo de vida, se encuentran en el rango de 30 a 40
g/kWh (elec,) lo que significa que las emisiones del ve-
hiculo eléctrico son 10 g/km, es decir, una vigésima
parte de la emitida por el vehiculo de combustion.

En cuanto al coste para el usuario, con un precio en
el mercado nacional eléctrico de 20 ¢ €/ kWh (elec)
el coste por kildmetro seria de 3,6 ¢ €/km, y por lo
tanto, € 3.6 por cada 100 kildmetros. Con la gasoli-
naa 1,5 €/litro, 10 litros por 100 kmn en un coche carac-
feristico, el costo aumentaria a 15 € por cada 100
km, es decir, 4 veces, (aunque este valor incluye la
carga fributaria muy alta a la gasolina). En 100.000
kilbmetros el coche eléctrico se ahoraria mds de
11.000 €, que en principio deberia compensar el cos-
te de la gran bateria y los sistemas auxiliares.

En resumen, la mayor limpieza del medio ambiente
en ambos contaminantes locales y globales, el au-
mento de la eficiencia energética del fransporte en
automovil y el impacto econdmico positivo en el bol-
silo del consumidor, sefalan que el coche eléctrico
es un reto que hay gque resolver, pero sobre todo una
promesa por conquistar.

Por ello, el despliegue del vehiculo eléctrico, que es
esencialmente de fransporte urbano, que a su vez es
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el que ocupa Mds del 80% de los desplazamientos
de la poblacién, tendria un notable efecto positivo,
ademds, en el equilibrio de nuestro parque de ge-
neracion. Contando simplemente con lo que hay
hoy disponible, en Espana «calrian» unos 7 millones
de vehiculos eléctricos, que aprovecharian foda la
energia renovable que a veces (por la noche, con
la edlica) es excedentaria y haria frabajar a los Ciclos
combinados unas 6.000 horas/ano, 1o cual represen-
faria un perfecto ajuste entre oferta y demanda. A su
vez representaria un ahorro de unos 15.000 millones
de euros en productos petroliferos, cifra notoriamen-
te mas alta que las importaciones necesarias de gas
natural, que serian de unos 3.000 millones.

Espana es un pais fabricante de automoviles de pri-
mera falla, siendo fambién muy importante la indus-
fria auxiliar y toda la cadena de aprovisionamiento.
Esas potencialidades tendran que extenderse hacia
las modalidades nuevas de fabricacion que comporte
el vehiculo eléctrico, para lo cual nuestro pais no
puede guedarse rezagado ni en investigacion, ni en
acuerdos fecnoldgicos. El tema de la fraccion eléct-
ca ya ha tenido en Espana un éxito notorio con el fren
de alta velocidad, AVE, que al ir encarrilodo puede ir a
su vez directamente en contacto con su propia red
eléctrica, dependiente de la red general de alta ten-
sion. Quizd sea Util explicar concisamente que la fuer-
Za se ejercita por parte de |la electicidad de manera
similar a como se produce su generacion, pero invir-
fiendo los papeles de los protagonistas. En un genera-
dor eléctico, una fuerza externa al sistema, por ejem-
plo hidraulica, realiza un trabajo mecdnico sobre unas
espiras gue se mueven en un campo magnético cre-
ado por un electroimdn, apareciendo la llamada «fuer-
za electro-motriz» en dichas espiras, desde las cuales
parten los conductores que llevan la electricidad ha-
cia los consumidores. Uno de los consumos es activar
un motor eléctrico (en el ascensor, la lavadora, el aire
acondicionado, y un largo etcétera) donde la poten-
cia eléctrica (el producto de la intensidad de la co-
riente por su voltaje) alimenta a ofras espiras que, en
el seno de un campo magnético también generado
por la electricidad, haciendo que esta espiras giren, re-
alizando un frabajo.

Aparte del vehiculo eléctrico, ya comentado, el futuro
deparard ofros desafios, como el almacenamiento

energético, del cual el mds dificil posiblemente sea el
eléctrico. Los avances en ese campo contribuirdn a
que se mejore la «gestiéon de la demanda», que es una
asignatura pendiente de notoria entidad. No deja de
ser lamativa la coincidencia (causal, no casual) de
que en 1964, el ano en que comenzaba su andadu-
ra esta Revista, se instituyd el Saldn Nacional de la
Electrificacion. Se estaba en los albores de una verda-
dera revolucién socio-econdmica: pasar de la Espana
de los apagones a la de un consumo considerable y
garantizado de electricidad.

De aqguel Salén aparecieron diversas ampliaciones y
variaciones, que se han ido extendiendo en cantidad
y calidad. Una de sus ramificaciones fue, por ejemplo,
la feria dedicada a material eléctrico, MATELEC, que
comenzd en 1982 como parte de ese saldn, y poco
a poco fue identificdndose como una feria monogra-
fica de dicho material, que permea por toda nuestra
sociedad.

CONCLUSIONES ¥

La Electricidad es practicamente ubicua en nuestra
sociedad, incluso en las ondas electromagnéticas
de tele-transmision, y resulta imposible aquilatar los
efectos positivos que nos ha producido, a nivel per-
sonaly colectivo, en bienestary confort, y en produc-
fividad; y esto ha sido especialmente verdad en los
ditimos 50 anos, conmemorados en este ndmero.
Una mirada prospectiva a los proximos cincuenta nos
permite atisbar que su importancia seguird crecien-
do, desde los medios para su generacion (con el des-
pliegue de alternativas tales como pilas de combus-
tible para la generacion distribuida) hasta las tecno-
logias de uso final, muy especialmente el automovil
eléctrico.

[1]  Este tema estd ampliamente estudiado en el capitulo «Los
estrangulamientos energéticos en la econdmica espafola:
de un 98 a otro» de José Maria Garcia Alonso, en el libro co-
ordinado por Juan Velarde Fuertes «Historia de un esfuerzo
colectivo. 1900-2000».
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La primera revoluciéon industrial se produjo con el descubrimiento de la mdguina de vapor,
que sustituyd a la energia animal por la energia mecdanica, iniciando el periodo en el que
el carbdn era la energia dominante. La segunda revolucion industrial fue promovida por el
descubrimiento de los motores de combustion interna (el de explosion por Daimler en 1887

y el de compresion por Diesel en 1897), complemen-
tdndose en la década de los 40 del s. XX con el des-
cubrimiento del motor a reaccién. Se inicia asi la era
del petrdleo prdacticamente insustituible en el trans-
porte (99% del transporte por carreteray 100% en el
aéreo). Por otra parte, la versatilidad y las cualidades
de algunos derivados del petrdleo, especialmente
las naftas, promovid la progresiva sustitucion de la
carboguimica por la petroguimica. Por el contrario,
los derivados del petrdleo que se utilizaban como com-
bustible (fueldleos, gasdleo C, gases licuados del pe-
tréleo, etc) han sido progresivamente sustituidos por
el gas natural a medida que este combustible llega-
ba a los consumidores.

El consumo mundial de petrdleo, que ascendid so-
lamente a 200 millones de toneladas (MT) en 1940,
experimentd un gran crecimiento en la década de
los 60, una vez superados los efectos de la Il Guerra
Mundial, alcanzando en 1965 un consumo de 1530
MT. El cuadro 1 refleja la evolucion de este consumo
entre 1965y 2013.

Hasta 1973, con un petréleo extraordinariamente ba-
rato, el consumo crecid a tasas del 7,6%. La desace-
leracién econdmica derivada del aumento de los

. CUADRO 1
EVOLUCION DEL CONSUMO MUNDIAL
DE PETROLEO

1965 1973 1985 2013

Energia Primaria (MTpe) 3.828 5.743 7.177 12.780
Petrdleo (Mt)  1.530 2.754 2.808 4.158
% 40 42 39 33

FUENTE: Autor.

precios del petrdleo que desencadenaron la 19 cri-
sis (1973) y la 29 crisis (1981), redujo este crecimien-
to al 0,2% anual y acumulativo entre 1973 y 1985,
recuperandose ligeramente con posterioridad (1,4%
entre 1985y 2013).

Esta evolucioén se refleja en el cuadro 2 (en pdgina
siguiente), a partir de 1960, es decir, finalizada la au-
farquia e iniciada la apertura de la economia espa-
Aola que tantos efectos positivos tuvo.

Entre 1960 y 1973 el consumo de petrdleo crecid a
tasas del 15% a.a. En este periodo, la demanda de
energia primaria lo hacia a tasas del 8%, la econo-
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mia al 6,7% lo que significa que el PIB debid crecer
en estos trece anos el 132%. Las crisis del petréleo
de 1973 aconsejaron elaborar el 1 Plan Energético
Nacional que promovid a través de Acciones Concer-
tadas el desarrollo del carbdn, (en sustitucion de los
fueldleos) y de la energia nuclear. En esos anos se ini-
cié la tramitacién para la construccion de los siete
grupos de 1.000MW nucleares, todavia en operacion
que aportan el 20% de la electricidad generada en
Espana. Cada central sustituye 1,5 millones de tonela-
das de fueloil. Con estas medidas unidas a la des-
aceleracién econdmica derivada de los altos pre-
cios del petrdleo, su consumo permanecio practica-
mente estable en dicho periodo (solamente el 8,3%)
mientras que el de energia crecié un 39,3%. Con la
caida de los precios en 1985 se acelerd moderada-
mente el consumo de petrdleo, a tasas del 1,2% a.a.,
muy alejadas de las que caracterizaron el periodo ini-
cial, apareciendo el gas natural como un sustituto del
fueloil a medida que se desarrollaba la red gasista.

El cuadro 3 muestra la estructura del consumo de pro-
ductos petroliferos en los afios 1973 y 2013. Se apre-
cia la estabilizacion del consumo de productos lige-
ros entre ellos la gasoling, y el fuerte crecimiento del
de productos intermedios debido a la progresiva die-
selizacion del parque de vehiculos y al desarrollo del
transporte por carretera y aéreo y la sustitucion de los
fueldleos por gas natural y otras energias.

El cuadro 4 muestra el desbalance entre la estructu-
ra del consumo y la produccion de productos petro-
liferos en Espana, a pesar de la fuertes inversiones re-
alizadas para aligerar la produccion de las refinerias
espanolas, construyendo FCC, hidrocrackers y plan-
tas de coquizacion.

El desbalance requirié en dicho ano unas exporta-
ciones netas de 3.3Mt de gasolinas y unas importa-
ciones netas de productos intermedios de 2,6Mt. Dada
la fluidez de los mercados internacionales de pro-
ductos petroliferos y la construccion de refinerias en
algunos paises productores, no existen razones eco-
ndmicas para aumentar la autosuficiencia del refino
espanol al igual que ocurre en el resto de Europaq,
donde se estdn cerrando refinerias de petrdleo.

La organizacién de la industria mundial del

petréleos

Las grandes Corporaciones. La industria petrolifera
mundial se ha organizado en forma de grandes cor-
poraciones, integradas verticalmente desde la explo-
racion de hidrocarburos a la distribucion final de pro-
ductos petroliferos. El siglo XX vio nacer las llamadas
seven sister, que contfrolaban buena parte de las re-
servas de petréleo: en 1911 la aplicacion de la ley
antimonopolios en Estados Unidos, dio lugar ala apa-
ficion de tres companias de gran importancia: Esso,
Mobil (inicialmente Standard Oil de Nueva York) y
Chevron (Standard Oil de California). En 1907, la in-
tegracion de la Royal Dutch holandesa, que tenia

CUADRO 2
EVOLUCION DEL CONSUMO
DE PETROLEO EN ESPANA

1960 1973 1985 2013

Energia Primaria (MTpe) 20 56 78 134
Pefrdleo (M) 6 40 43 58
% 29 71 57 43

FUENTE: Autor.

. CUADRO 3
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE PRODUCTOS
PETROLIFEROS EN ESPANA

1973 2013

Mt % Mt %
Productos ligeros
(GLP, naftas, gasolinas) 7,6 20,1 7.8 14,5
Productos intermedios
(gasdleos y querosenos) 9.0 23,7 30,9 57,5
Fueldleos 194 51,1 86 160
Oftros productos
(asfaltos, coque, efc) 1,9 5,1 6.4 12,0

38,0 1000 53,7 100,0
Consumos propios 1,7 4,5 4,3 7.4

39,7 58,0
LPG 1.9 1.6
Gasolinas 4,7 4,7
Gasdleos 7.1 28,2
Querosenos 1.9 2,1
Coque de Petroleo - 1,4
FUENTE: Autor.

CUADRO 4

ESTRUCTURA DE LA PROQUCCION Y DEL
CONSUMO EN ESPANA EN 2012

Consumo Produccion
Productos ligeros 16.5% 21,6%
Productos intermedios 57,4% 52,5%
Fueldleos 16,9% 13,9%
Ofros productos 9.2% 12,1%
100,0% 100,0%

FUENTE: CORES.

una pequena produccion en las Indias Holandesas y
de la Shell Transport briténica dedicada a la comer-
cializacion de perlas y conchas, dio lugar a la Royal
Dutch Shell, que fue la cuarta gran petrolera. La quin-
ta fue BP, inicialmente Anglo-Iranian Oil Company que
habia descubierto un gran yacimiento de petréleo
en Irin en 1908. La sextay la séptima fuero Gulf y Texaco
gue habian descubierto importantes yacimientos de
petrdleo en Texas. Mds adelante Chevron absorbid a
Gulf y se fusiond con Texaco. Exxon absorbid a Mobil y
BP infegrd varias companias de una cierta dimension
tales como Amoco. Por ello, actualmente las petrole-
ras mds importantes del mundo son Esso, Shell y BR

104

394 >Ei



LOS HIDROCARBUROS EN ESPANA: CINCUENTA ANOS DE HISTORIA

En la década de los anos veinte del pasado siglo, al-
gunos paises europeos crearon sus multinacionales.
Asi, en Francia nacié la Compania Francesa de
Petréleos (CFP) que absorberia a finales del pasado
siglo a ELF que se habia desarrollado a partir del des-
cubrimiento de los yacimientos de gas natural en
Lacq, en el Pirineo francés, adoptando mds adelan-
te el nombre de Total que es hoy en dia una gran
multinacional. A su vez en Italia se cred en 1926 el AGIP
(Agencia General ltaliana de Petrdleo) cuya filial, el
ENI (Ente Nacional de Hidrocarburos) se desarrolld a
partir del descubrimiento de gas natural en el Valle
del Po.

La creacién de la OPEP. Hasta el afo 1948 las com-
panias fitulares de las concesiones de petréleo pa-
gaban a los paises en los que estaban esas conce-
siones exclusivamente un royalty del 12,5%. En 1950
primero en Venezuela y luego en el resto de los pai-
ses se incorpord un impuesto sobre beneficios del
50%, deducidos los costes de producciony el royalty.
En 1950 se inicid el proceso de nacionalizaciones.
Ir&n cred la National Iranian Oil Company que pasd
a ser la propietaria de los yacimientos si bien atribu-
y6 la explotaciéon a las siete grandes mds la CFP en
las mismas condiciones que Venezuela. En 1960 se
cred la OPEP (Organizacion de Paises Exportadores
de Petréleo), de la que formaban parte entre otros
Arabia Saudita, Irdn, Irak, Kuwait, los Emiratos Arabes
Unidos, Venezuela, Argelia y Libia. Su objetivo era, a
coro plazo, aumentar los ingresos derivados del pe-
tréleo y a largo plazo, el control de las reservas. Ambos
objetivos fueron plenamente alcanzados en la se-
gunda mitad de la década de los 70. Actualmente
en 84% de las reservas de petrdleo estdn situadas en
paises en los que se impide o se limita la presencia
de las companias Multinacionales.

La industria petrolera espanolav

El Monopolio de Petréleos. Se cred por Real Decreto
Ley de 28 de junio de 1927. Su dmbito geografico
era la Peninsula vy las Islas Baleares. El objetivo era la
creacion de una empresa verticalmente integrada,
de la exploracion a la comercializacion, Dado que en
aqguellos anos No existia un sector empresarial publi-
co, el Real Decreto Ley preveia la convocatoria de
un concurso para la adjudicacion de la operacion
del Monopoilio. Entfre las obligaciones del adjudica-
tario figuraban la participacion del Estado en el ca-
pital y en los beneficios, la construccion de una flo-
ta y de refinerias de petrdleo. La concesidon fue ad-
judicada a un consorcio de bancos bajo la denomi-
nacion de CAMPSA: Comparnia Arrendataria del Mono-
polio de Petrdleos, por un periodo de 20 anos.

Los primeros veinte anos de CAMPSA fueron muy in-
satisfactorios. Cierto es que fueron anos de gran tur-
bulencia dentro y fuera de Espana, pero la realidad
es que los bancos solo estuvieron interesados en cre-
ar la red de distribucion de productos que requeria
inversiones moderadas de escaso riesgo y construir

una flota de productos. Por el contrario, no construye-
ron refineria alguna inventando razones muy poco con-
sistentes tales como la escasa dimension del merca-
do espanol o la necesidad de conocer previamente
los crudos a procesar. Sin embargo, en 1930 se inau-
guraria una refineria en Tenerife, es decir, fuera del mo-
nopolio, con diseno muy simple y de reducida capao-
cidad de destilacion (250.000t/a) que, naturalmente se
destiné a abastecer el mercado espanol.

La prérroga de la concesiéon del monopolio. Fina-
lizados los 20 anos de la concesion y vista su inefica-
cia en lo que se refiere a la construccion de refinerias,
la ley de junio de 1947 precisaba que se excluirian del
monopolio las importaciones de materias primas, 1as
manipulaciones industriales y el almacenaje que el
Gobiemo acuerde autorizar por Decreto a entidades
publicas o privadas. En aplicacion de este Decreto, el
Gobierno autorizd las siguientes refinerias:

— 1949 la de Escombreras al INI (socios: Chevron y
Texaco).

— 1961 la de Puertollano a la Empresa Nacional Calvo
Sotelo (INI), y la de la Coruna (M. de Hacienda, Banco
lbérico y Marathon).

- 1964 la de Algeciras (Cepsa), Huelva (ERT) y Cas-
tellén (Banesto y ESSO).

— 1968 la de Somorrostro (Cajas Vascas, CAMPSA y Gulf).
— 1972 la de Tarragona (INI, Chevron y Texaco).

Puede apreciarse que no existié criterio econdémico e
industrial alguno. Se cred un sector de refino desinte-
grado horizontalmente, que no podia realizar activida-
des comerciales por estar atfribuido a CAMPSA ni reali-
zar exploraciones petroliferas por su escasa dimension.
La participacion extranjera tenia como Unico interés
vender su excedente de crudo. Con la 29 crisis del pe-
fréleo (1981) desaparecieron los excedentes o que
provoco la venta inmediata de sus parficipaciones por
parte de las empresas Multinacionales.

La reestructuraciéon empresarial. Se inicid a media-
dos de los anos 70 con la fusidn de Repesa (Cartage-
na), Encaso (Puertollano) y Entasa (Tarragona) para
constituir Enpetrol y, a su vez, las empresas publicas
de exploracion petrolifera en suelo espanol se inte-
graran en Eniepsa. En 1981 se produjo el primer gran
cambio del sector publico con la creacion del Ins-
fituto Nacional de Hidrocarburos (INH) al que se trans-
fiieron todas las participaciones del Estado en el sector
plblico petrolero a saber: Eniepsa (100% INI), Hispanoil
(100% INI), Enpetrol (71.8% INI), Petroliber (54.4% M.
Hacienda), Butano (50% INI, 50% CAMPSA) y Enagas
(100% INI). EI INH se marcé como objetivo simplificar
esta estructura a través de operaciones de fusion, pri-
mero Hispanoil y Eniepsa, después Enpetrol y Petrolioer
y, por Ultimo, las cuatro filiales petrogquimicas después
de adaquirir las participaciones extranjeras: Alcudia
(ICI), Paular (Montedison.), Montoro (Arco) y Calatrava
(Phillips Petroleumn). En 1987 se transfirieron las partici-
paciones del INH en el sector de Hidrocarburos, ex-
cepto Enagas, a una filial, Repsol, con la estructura
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empresarial habitual en el sector, es decir, estructu-
rada en las dreas de Exploracion-Produccion, Refino-
Marketing, Quimica y Gas. El paso siguiente fue la pri-
vatizacién de Repsol, iniciada en 1989 y culminada
ocho anos mds tarde. También en el sector privado
se produjo una evolucion favorable: Cepsa absorvid
ERT en 1981 y Petromed fue adquirida por la multina-
cional BP

La desmonopolizacién, la liberacién del mercado
espanol. El articulo 37 del Tratado de Roma estable-
cia que los Estados Miemlbros tenian que suprimir los
monopolios comerciales como factores de restric-
cién de la libertad de comercio entre los Estados
miembros. En junio de 1985 se fiimo el tratado de Ad-
hesién que obligaba a desmantelar el monopolio en
un periodo mdximo de siete anos, es decir antes del
1 de enero de 1992. Ante la previsién del ingreso en
el Mercado Comun, se empezaron a tomar medi-
das a partir de 1983.

— En 1983 se firmd un Protocolo en el Ministerio de In-
dustria en el que se preveia que CAMPSA adquiria los
activos del monopolio (oleoductos, factorias, barcos,
etc), el INH realizaria una OPA para adqguirir la totali-
dad de las acciones de CAMPSA gue se transferirian
parcialimente alas empresas refinadoras mantenien-
do el sector publico una participacion mayoritaria.

— En diciembre de 1984 CAMPSA adquirié los activos
del monopolio valorados en 101.000 millones de pe-
setas aproximadamente.,

— En 1985 se produce la venta de las acciones de
CAMPSA a las refinerias, se firma el Tratado de Adhe-
sion y se publica el Decreto Ley de Adaptacion del
Monopolio.

— En 1988 se publica un nuevo reglaomento para el
suministro de gasolinas y gasdleos de automocion
que permmite la creacion de estaciones de servicio
para las importaciones procedentes de la CEE.

— En 1990 CAMPSA adquiere las existencias de pro-
ductos petroliferos, desaparece la Renta de Petrdleos
(diferencia entre ingresos y gastos) y se establece un
sisterna de precios mdximos de variacion bisemanal
primero y después semanal. El precio maximo se es-
tablece por la formula:

Pua=Pi+IE-+2P1s/l) (1+IVA)

— Donde Pi era la media de precios antes de impues-
tos en 6 paises europeos que se publicaba todos los
lunes (Francia, ltalia, Alemania, RU, Bélgica y Holanda),
[E el impuesto especial. En la practica el precio real
se hacia limitando el sobreprecio a 1,10; 1,20 pts/l.
Estos limites fueron desapareciendo a medida que
aumentaba la competencia.

— CAMPSA, una vez adquiridos los activos del mono-
polio redlizd enormes inversiones en la compra y
construcciéon de estaciones de servicio, hasta alcan-
zar el 50% del mercado y modemizé una red logisti-
ca hasta convertirla en la mejor de Europa.

— En 1991 se segregan los activos comerciales de
CAMPSA gue pasaron a las refinerias.

’ CUADRO 5 ’
EVOLUCION RESERVAS MUNDIALES DE PETROLEO
2003 2013

Gb Gb % Ratio R/P
Estados Unidos y Canadd 209.,8 218.,5 12,9 43
loeroamérica 116,4 340,6 20,2 101
Venezuela 77.2 298,3 17,7 *)
Europa/EurAsia 115,5 147.8 8.8 23
Federacion Rusa 79.0 93,0 5,3 24
Oriente Medio 745,7 807.5 47,9 78
Africa 106,2 130.3 7,7 41
Libia 39.1 48,5 2,9 (*)
Nigeria 35,3 37.1 2,3 44
Asia Pacifico 40,5 42,1 2,5 14
Total Mundo 1.234,1 1.687,9 100,0 53
OCDE 247.,5 248,8 14,7 33
OPEP 912,1 1.214,7 71,9 90
UE-25 8.0 6.8 0.4 13

(*) Mds de 100 anos
FUENTE: Autor.

— En 1992 se declara extinguido el monopolio y CAMP-
SA paséd a denominarse CLH (Compahia Logistica de
Hidrocarburos) que ofrece sus servicios a todas las
operadoras en condiciones no discriminatorias.

Es de significar que las grandes multinacionales cre-
yeron que era una gran oportunidad para llegar a
controlar cuotas importantes del mercado espanal.
Texaco, Shell, Esso, etc. construyeron estaciones que
acabaron vendiendo a empresas espanolas. Por ello,
actuamente, cerca del 60% del mercado corres-
ponde a Repsal, el 25% a Cepsa, 8-9% a BP y el resto
a pequenos operadores.

El cuadro 5 muestra la evolucion de las reservas mun-
diales de petréleo expresadas en Gb (107 barriles).

Se aprecia gue las reservas han aumentado en 10
anos en 334Gb a pesar de haber producido en el
periodo del orden de 300Gb. Este fuerte aumento se
debe en parte a que en 2011 se contabiliza un cierto
porcentaje de los petrdleos no convencionales en
Canadd (arenas bituminosas) y Venezuela (crudos ex-
trapesados). Se observa una fuerte concentracion en
Oriente Medio, Venezuela, Federacion Rusa y Afiica,
en muchos casos en paises politicamente inestables
lo que no deja de generar incerfidumibores respecto de
la disponibilidad futura de petrdleo. Los paises de la
OCDE y la Unién Europea estén en situacion muy des-
favorable: el 14,7% y el 0,4% respectivamente fren-
fe a una participacion en el consumo mundial del
50% vy el 15%.

Como muestra la figura 1, hasta la primera crisis del
petréleo, los precios se mantuvieron muy bajos, del
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FIGURA 1
PRECIOS DEL PETROLEO (1861-2013)
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FUENTE: BP Statistical Review of World Energy, June 2014,

orden de 1.2-1.3$/b. Con la primera crisis asociada a
la guerra Arabe-Israeli, estos precios se elevaron rdpi-
damente hasta los 10-12$/b y con la segunda crisis,
iniciada en la revolucion de Irdn, estos precios llega-
ron a los 34-35 $/b. A consecuencia de estos precios
se produjo una desaceleracion econdmica que redu-
jo la demanda de los paises de la OPER dado que,
ademas, se desarrollaron yacimientos en ofros lugares
que pasaron a ser rentables con los nuevos precios.
Los paises de la OPEP trataron de mantener los precios
recortando la produccién con lo que su participacion
en el mercado se fue reduciendo del 45 al 25%. Ante
este desplome de las ventas, algunos paises rompie-
ron la disciplina de mercado, cayendo los precios has-
ta llegar en algunos casos a 8-9$/b, precios que se
mantuvieron unos aROs para recuperarse a partir del
ano 2000 llegando en la actualidad a los 80-90$/b. En
términos reales el precio se multiplicd por 5 en la pri-
mera crisis y por 2 en la segunda, pasando de 10 a mds
de 100$/b en 1981. A los precios actuales, las importa-
ciones de petrdleo en Espana tienen un coste del orden
de 50.000 millones de ddlares o 36.000 millones de eu-
ros/ano, o que representa el 3.6% del PIB espanol, es
decir, actuamente se transfiere al exterior esta riqueza.

El futuro del petrdleo

Es muy dificil calcular la cantidad de petrdleo que
serd extraible en el mundo porgue depende del pre-
cio, cuya volatiidad es conocida y de la evolucion

de la tecnologia tfanto en la mejora del factor de re-
cuperacion del petréleo convencional, como en el
acceso a objetivos cada vez mas dificiles y al apro-
vechamiento de los petrdleos no convencionales. Se
han formulado varias previsiones sobre la fecha en
gue se alcanzard el pico de produccioén, es decir: la
produccion mdxima posible, que podria situarse en
la década de los 30, incluyendo el petrdleo no con-
vencional y los liquidos del gas natural (NGLs), es de-
cir, los hidrocarburos liquidos que se producen con el
gas natural. Segun la AlE seria posible producir el pe-
troleo demandado en 2030, con un esquema simi-
lar al de la figura 2, en pdgina siguiente.,

Del andlisis de esta figura se deduce que la produc-
cién en los yacimientos convencionales empezé a
declinar en 2010 y gue seria preciso poner en pro-
duccidn yacimientos ya conocidos que empezarian
a declinar iguaimente hacia 2018/2020, debiendo
ser complementada con la produccién en campos
aun no descubiertos. El resto de la oferta provendria
de hidrocarburos gue se encuentran en estado liqui-
do en el subsuelo y que se producen con el gas na-
tural del que se separan en plantas de proceso (3,8
Gb en 2007y 7,2 Gb en 2030) y petrdleo no conven-
cional (0,4 Gb en 2007 y 3,2 Gb en 2030).

Puede apreciarse que, a diferencia del gas naturadl,
la contribucion de los petrdleos no convencionales
es muy limitada por las incertidumbres tecnoldgicas,
los costes de produccién y el impacto medioam-
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FIGURA 2
EVOLUCION PREVISTA DE LA DEMANDA DEL PETROLEO
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FUENTE: Autor.

biental. En 2030, el 70% provendria de las arenas bi-
tuminosas, el 13 % de la obtencion de petrdleo sin-
tético a partir del carbdn (CTL), principalmente en
China y Estados Unidos, y el 17% restante de la ob-
tencion de petrdleo sintético a partir del gas natural
(GTL) (7%), de aditivos tales como el MTBE, ETBE, TAME,
etc y de crudos extrapesados, excluida la produccion
en Venezuela, que se incluye en los petréleos conven-
ciondles.

Para alcanzar una produccion que satisfaga la de-
manda del afo 2030, la inversion necesaria en el
desarrollo de nuevos yacimientos de petrdleo con-
vencional y no convencional, ascenderia a unos cin-
co billones de ddlares de 2007. Es dudoso que estas
inversiones se realicen. En efecto, gran parte de las
reservas de petrdleo convencional estdn concentra-
das en paises en los que las empresas nacionales
(NOC) tienen el control total de Ias mismas y podrian
no realizar las inversiones precisas por tener otras prio-
ridades presupuestarias o por desear prolongar la vi-
da de sus reservas. Por ello, algunos analistas prevén
una tercera crisis del petrdleo dentro de una déca-
da, con precios extraordinariamente elevados.

Por otra parte, el cuarto informe del IPCC (Panel
Internacional sobre el Cambio Climdtico) prevé que
el nivel de las emisiones daria lugar en 2100 a un in-
cremento que de temperatura de 6°C, debiendo por
tfanto reducir con urgencia estas emisiones. Es, pues,
necesario actuar en un doble frente: incrementar la
eficiencia energética en el uso de derivados del pe-
tréleo y sustituir el petrdleo por otras fuentes de ener-
gia cuando sea posible. En la generacion electrica
recurriendo a energias limpias a efectos del cambio
climdtico (nuclear o renovables) y al carbén con se-

cuestro de CO,. En la industria y los servicios, sustituir
el petrdleo por el gas natural que también produce
emisiones de CO,, pero que son menores que las del
petrdleo por su mayor eficiencia y la mayor relacion
H/C en su composicion quimica. En cuanto al frans-
porte, uso en el que actualmente el petrdleo es in-
sustituible, aumentar la eficiencia de los vehiculos v,
a mas largo plazo, sustituir el petrdleo por otras fuen-
tes de energia: biocarburantes, gas natural, vehicu-
los hibridos, pilas de combustible o petrdleos sintéticos
obtenidos a partir del carbdn (CTL), el gas natural (GTL)
o las biomasas (BTL). También a largo plazo, la pro-
duccién de petrdleos no convencionales puede con-
fribuir a rebajar las tensiones en los mercados pero,
por el momento, solamente las arenas bituminosas
podrdn alcanzar un nivel de produccion significativo
en 2030. Por uUltimo, hay gue resefar que los costes
de descubrimiento de nuevas reservas, que en tér-
minos reales habian descendido desde 1981 a 2001,
han vuelto a aumentar debido a que los objetivos
son mds profundos, las estructuras mds complejas vy,
con frecuenciq, localizados en aguas ultraprofundas
0 en nuevas dreas exploratorias. Por ello, el coste to-
tal («Finding Cost», «<Development Cost» y «Lifting Cost»)
tenderd a crecer en los nuevos descubrimientos.

EL GAS NATURAL+

Caracteristicas del gas naturalv

En un yacimiento de hidrocarburos el gas y el petro-
leo, mds ligeros que el agua, tienden a concentrar-
se en la parte superior de la roca almacén vy, a su
vez, el gas se acumula en la parte alta y el petrdleo
en la zona media. Los yacimientos ricos en gas es-
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tdn esencialmente constituidos por metano, en ge-
neral acompanados de hidrocarburos mdas pesados
gaseosos o liquidos.

Algunos gases importados en Espana como CNL tie-
ne las siguientes caracteristicas (cuadro 6):

Es interesante analizar el Diagrama de Andrews para
el metano.

La temperatura critica del metano, es decir, aguella
por encima de la cual no puede licuarse el gas, es

CUADRO 6
COMPOSICION DEL GAS NATURAL

Argelia Libia Qatar
Metano 87,9 83,2 90,1
Etano 8.5 11.8 6,3
Propano 2,0 3.6 2.3
Butanos 0.7 0.6 1.0
Densidad kg/m? 464,0 47,9 457,0

FUENTE: Aufor..

FIGURA 3
DIAGRAMA DE P-V. HAZ DE ISOTERMAS
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de -82,5°C y la presiéon critica 45,8bar. La licuacion
a la presidon atmosférica requiere una temperatura
de -161°C. A esta temperatura, el gas en estado li-
quido ocupa un volumen que es 600 veces inferior
al gue ocupa en condiciones normales de presion y
temperatura. Un metro clbico de gas en condicio-
nes nomales tiene una energia de 9te (1 kg de pe-
tréleo, 10 termias). Por tanto Tm? de GNL contiene
5.400te frente a 8.500te de 1m? de petréleo de den-
sidad 0,85 0 37°C API.

Las dificultades del fransporte de gas a larga distan-
cia han dado lugar a que su consumo se haya des-
arrollado en primer lugar en paises industrializados
que han encontrado reservas de esta forma de ener-
gia. Asi ha sucedido en Italia (Valle del Po), Francia
(Lacq), Alemania y Holanda (Groninga), Reino Unido
(Mar del Norte) o Estados Unidos. En otros paises co-
mo Espana, menos afortunados, el desarrollo se ha
realizado con mads lentitud. El gas no llegaba porque

no habia mercado y el mercado no se desarrollaba
porgue no habia gas.

En elmundo, en 2013, solamente se exportd el 30,7%
del gas producido, 9,6% en forma de GNL y el resto
por gasoducto a paises proximos: Canadd a Estados
Unidos, Holanda, Noruega y Reino Unido al resto de
Europaq, etc.

La cadena del gas naturaly

El transporte maritimo del gas requiere una planta de
licuacién en el puerto de carga, barcos metaneros
para el fransporte como GNL y planta de regasifica-
cién en el pais consumidor.

La licuacion es el coste mds elevado de la cadena, no
solo por la inversion requerida sino fambién por el alto
consumo de energia en el proceso, que era del 16%
en las primeras plantas y ha descendido al 10/12% en
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las actuales. Desde 1970 el proceso mds utilizado es el
de Air Product and Chemical (APCI) que utiliza dos ci-
clos de refrigeracion en cascada, uno con propano y
ofro con una mezcla refrigerante. La inversion requerida
varia entre 0,43 y 0,575/m?, dependiendo de que exis-
tan infraestructuras comunes a varias plantas y de las
caracteristicas del suelo. El GNL se almacena en depé-
sitos cilindricos de doble pared con aislante intermedio.

El transporte maritimo es mucho mdas caro que el del
petréleo por las razones siguientes:

— Elevados costes de contruccion, del orden del do-
ble de un petrdleo convencional de igual dimension.

— Por unidad de volumen el GNL transportado tiene
un poder energético que es el 64% del del petrdleo.

— Elevados costes de mantenimiento y seguros.

Las plantas de regasificacion, en destino, tienen cos-
fes tanto de inversion como de operacion mds redu-
cidos.

El gas natural es un combustible facil de manejar y
limpio dado que carece de impurezas. La combus-
tién de gas natural produce emisiones de CO,y que
a igual valor energético son un 18% inferior a las de
los derivados del petrdleo y un 43% inferiores a las
del carbdn. Su utilizacion en la generacion de elec-
fricidad en centrales de ciclo combinado, permite
alcanzar rendimientos del 56/58%. En el futuro, con
nuevos disenos de los dlabes y la refrigeracion de es-
tos con vapor, el rendimiento podrd llegar al 66%.

En algunos paises el gas natural se utiliza en auto-
mocién en general comprimido a 200bar. El meta-
no tiene un alto indice de octano (180) y presenta to-
das las ventajas de la carburacion en fase gaseosa.
Actualmente el porcentaje de vehiculos que utilizan
el gas natural es muy bajo, exepto en Argentina. Otfros
paises con una modesta implantacién son ltalia y la
Federacion Rusa. Es un carburante muy apropiado
para flotas de entornos urbanos (autobuses, servicios
municipales, etc.) debido a que los recorridos son pe-
quenos y pernoctan en los mismos lugares en que
efectlan la carga. El pargue mundial es actualmen-
te de unos 12 millones, esperando alcanzar los 50 en
2020. Ofra opcidn tecnolégicamente madura es la
conversion de gas natural en gasdleos (GTL, gas-fo-
liquid). El principal inconveniente es el elevado auto-
consumo, del orden del 40%.

Las reservas mundiales de gas naturalv

Las reservas de gas han aumentado de forma conti-
nuada habiendo pasado de 63Tcm (102 md) en 1975
a 186 en 2013. Por tanto, en 38 anos han aumenta-
do en 123Tcm después de haberse producido 124Tcm
en ese periodo. Las reservas de gas se distibuyen mds
equilibradamente que las de petrdleo, tal como se re-
fleja en el cuadro 7. Pese a ello, los paises del Golfo, la

. CUADRO 7
DISRIBUCION DE LAS RESERVAS MUNDIALES DE
GAS NATURAL (2003 Y 2013)

2003 2013
Tcm Tcm % Ratio R/P

Canadd 14,6 2,0 1.1 13
Estados Unidos 5.4 9.3 6.0 3
Iberoamérica 7,0 8.0 4,1 36

Venezuela 4,2 5,6 3.0 *)
Europa 42,7 56,6 30,5 55
Federacion rusa 30.4 31.3 16,8 52
Oriente Medio 72,4 80,3 43,2 *)

Irén 27,6 33.8 18.2 *)

Qatar 25,3 24,7 13,1 *)

Arabia Saudi 3.8 8,2 4,4 *

Emiratos Arabes 6,0 6,1 33 *)
Africa 13,9 14,2 7,6 70

Argelia 4,5 4,5 2,4 57

Nigeria 51 51 2,7 *)
Asia Pacifico 12,7 15,2 8,2 31
Total 155,7 1857  100,0 55
UE 3,2 1,6 0,8 11
OCDE 15,3 19,2 10,3 16
(*) Mds de 100 afos
FUENTE: Autor.

CUADRO 8
PRODUCCION DE GAS NATURAL EN EL MUNDO
Bcm %

Canadd 155 4,6
Estados Unidos 688 20,6
loeroamérica 233 6.9

Argentina 36 1.1

Trinidad y Tobago 43 1.3

Venezuela 28 0.8
Méjico 57 1,7
Europa (excluida antigua URSS) 256 4,6
Antigua Unién Soviética 777 23,0
Oriente Medio 568 16,8
Africa 204 6,0

Argelia 79 2,8

Nigeria 36 1.1
Asia Pacifico 489 14,5
Total 3.370 100,0

FUENTE: Autor,

antigua Unién Soviética, Venezuela y Argelia acumulan
el 77% de las reservas mundiales (cuadro 7).

La produccion mundial de gas natural ha pasado de
1,26lcmen 1976 a 3,37 en 2013, es decir, ha creci-
do atasas del 2,8% anual y acumulativo (cuadro 8).
La relacién reservas y produccion se ha incrementa-
do en dicho periodo de 51 a 55.
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) CUADRO 9
EVOLUCION DEL CONSUMO MUNDIAL DE GAS NATURAL

2003 2013

Bcm Bcm % Incremento  Autoabastecimiento
Canodd 98 104 3,1 +8,0% 149%
Estados Unidos 631 737 22,2 +16,0% 83%
lberoamérica 158 251 7.5 +58,0% 92%
Europa (excluida antiua URSS) 202 490 14,6 -2,4% 52%
Alemania 86 84 2,5 -2,3% 10%
Italia 71 64 1,9 -10,0% 1%
Francia 43 43 1.3 - -
Reino Unido 95 73 2,2 -27,0% 49%
Espana 24 29 0,9 +20,0% -
UE 477 428 13,1 -8,1% 34%
Antigua Union soviética 762 575 171 +4,2% 128%
Oriente Medio 231 428 12,8 +85,0% 134%
Africa 72 123 3.7 +64,0% 165%
Asia Pacifico 350 639 19,0 +83.0% 76%
Total 2.597 3.348 100,0 +29,0%

FUENTE: Autor.

De la comparacion de los cuadros 7 y 8 se deduce,
en primer lugar, el fuerte ritmo de produccién en
Estados Unidos comparada con sus reservas. Pesa a
ello aumenta la relacién R/P (13 en 2013).

El cuadro 9 muestra la evolucion del consumo mun-
dial de gas natural entre 2003 y 2013. La participa-
cién del consumo de gas natural en el consumo to-
tal de energia primaria se ha incrementado progre-
sivamente hasta llegar al 24% en 2013.

De los epigrafes anteriores se deduce lo siguiente:

- Las reservas de gas natural estdn algo mds diversi-
ficadas que el petrdleo aln cuando también en es-
te existe un alto grado de concentracion.

— Existen reservas de gas natural equivalentes al con-
sumo actual de 55 anos.

— La participacion del gas natural en el consumo mun-
dial de las 5 fuentes principales de energia primaria
en 2013 fue del 24%. Esta participacion varia entre
paises de modo sensible: Estados Unidos 30%, Alema-
nia 23%, Francia 16%, Reino Unido 32%, Italia 36%,
Japdn 22%, Federacion Rusa 53%, China 5,1%,
Espana 18%. Argentina 51% vy Brasil 12%.

— En 2003 el consumo mundial del gas natural equi-
valia, en poder energético al 59% del consumo de
petrdleo. Diez anhos mds tarde se ha incrementado
hasta el 72%.

— La expansion del gas natural en nuevos mercados,
tales como la generacién de electiicidad y la auto-
mocion, dardn lugar a una mayor participacion en
el consumo mundial de energia primaria. Para que
esto suceda, deberdn mejorar las facilidades logisti-
cas: gasoductos de larga distancia y cadenas de
GNL, (planta de licuacién, metaneros y plantas de re-
gasificacion).

— Lasimportantes reservas de gas natural no conven-
cional, especialmente en Estados Unidos que ha lle-
gado practicamente al autoabastecimiento.

El gas natural en Espanav

El proceso de incorporacion del gas natural al merca-
do espanal se inicid en 1966, con la fima del primer
confrato de suministro de gas natural procedente de
Libia para la importacién de 1.000 millones de metros
cUbicos al ano. Para la importacion v distibbucion de es-
te gas se cred la sociedad Gas Natural, S.A., que cons-
fruyd una planta de regasificacion en Barcelonay lared
de fransporte y distiibbucion para suministro industrial en
esta provincia, que se inicid en 1970. La estructura ac-
cionarial de Gas Natural, S.A. era la siguiente: Catalana
de Gaos vy Electicidad (que distriouia desde 1843 en
Barcelona gas ciudad obtenido primero a partir del car-
bdn y después de naftas de petrdleo) con un 36%, Esso
con el 35%, los Bancos Urquijo, Hispanoamericano y
Popular con el 15% v el resto perfenecia a otros accio-
nistas minoritarios. En los anos siguientes se reqlizd la sus-
titucidn de gas ciudad por gas natural, en la red de
Catalana de Gas. Durante el cambio de combustible,
se produjeron una sucesion de explosiones en Barce-
lona algunas de ellas con consecuencias rdgicas.

Gas Natural carecia de la dimensidon adecuada y de
los recursos financieros necesarios para abordar la pe-
netracion a gran escala del gas natural. Por ello, el
Ministro de Industria, consciente de la importancia de
esta fuente de energia, encomendo al INI a principios
de los 70 la creacion de la Empresa Nacional del Gas
(Enagds), para el desarrollo de las infraestructuras que
permitieron la gasificacion del pais, responsabilizéindo-
la del aprovisionamiento, fransporte y distribucion de
gas natural.

En 1973 Gas Natural, S.A., ante la imposibilidad de
abordar un proyecto a gran escala, cedié a Enagds
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la planta de regasificacion de Barcelona y los con-
fratos de suministro que aqguella tenia con Libia y
Argelia, y a Catalana de Gas y Electricidad la red in-
dustrial de Barcelona. Hay que recordar que cuando
se produce esta trasmision, Esso habia vendido su
participacion en Gas Natural, S.A. al haber sido na-
cionalizados sus yacimientos de gas en Libia vy, por
tanto, habia desaparecido su interés por permane-
cer en la empresa.

En 1975, en base a las previsiones de demanda de
gas natural, Enagds firmd un nuevo contrato de apro-
visionamiento con al empresa estatal argelina
Sonatrach por la cuantia de 94.000 millones de me-
fros cubicos a suministrar durante un periodo de 25
anos, con una cldusula de penalizaciéon pay or fake
sobre las cantidades anuales comprometidas, es de-
cir, con la obligacién de pagar incluso las cantida-
des no retiradas y sin la posibilidad de vender a ter-
ceros los excedentes. La firma de un contfrato de es-
ta envergadura fue imprudente, porque aun no exis-
tia la red de gasoductos que hiciera posible comer-
cializar una cantidad tan elevada de gas natural, ha-
bida cuenta de la demanda de energia de aque-
llos anos. Pronto aparecieron las dificultades para el
cumplimiento de éste contrato, que provinieron del
retraso en la construcciéon de la red de gasoductos
que se vio afectada por varias razones, entre ellas,
las dificultades derivadas de la transicion politica, la
profunda recesidon econdmica de los primeros anos
de la democracia que rebajé considerablemente la
previsiones de demanda, la menor disponibilidad de
recursos financieros para la construccion de la red
de gasoductos consecuencia de la crisis econdémi-
cay, por ultimo, la menor competitividad del gas na-
tural originada por el alza de precios aplicados por
los paises productores.

Por todas estas razones, Enagds se vio en la imposi-
bilidad de retirar las cantidades comprometidas 1o
que, en principio, conllevaba el pago del gas no re-
firado, 1o que colocd a la empresa en una situacion
extremadamente critica.

Enelano 1981 se cred el Instituto Nacional de Hidrocar-
buros (INH), al que se transfirieron todas las participacio-
nes gue tenia el Estado en empresas del sector de los
hidrocarburos a través de los Ministerios de Hacienda y
de Industria y Energia, entre ellas Enagds y Butano, S.A.
Desde su creacion, se tratd de lograr los apoyos del
Gobiemo necesarios para alcanzar un acuerdo en el
contencioso con Argelia e impulsar la construccion de
la red de gasoductos. Las aportaciones del Estado en-
jugaron los pérdidas anuales de Enagds, pero hasta
1985 no se produjo una apuesta decidida por el gas
natural, una vez superados los efectos de las dos crisis
petroleras. En dicho afo, la participacion del gas natu-
ral en el abastecimiento energético esparol era sola-
mente del 2,4%, frente al 21,5% de promedio mundial.

El ano 1985 marca el inicio del desarrollo acelerado
del gas natural en Espana. Por un lado, en este ano
se alcanzé un acuerdo con Argelia, en virtud del cual

se pactaron compensaciones econdémicas que tu-
vieron como contrapartida la aceptacién por Argelia
de reducir los suministros en los anos inmediatos, dan-
do asi fiempo para el desarrollo de las infraestructu-
ras y de los mercados. Paralelamente se amplié el
periodo de vigencia del contrato para absorber las
compras de gas comprometidas. Superado este
contencioso, Enagds pudo concentrarse en el des-
arrollo de la red. De ofro lado, en 1985 el Ministro de
Industria y Energia promovié un acuerdo similar al que
en 1983 habia impulsado con el petrdleo y que tan
buenos resultados estaba dando.

Asi, en julio de 1985 se firmo el Protocolo de Inten-
ciones para el desarrollo del gas natural en Espana
en el que se establecieron un conjunto de principios
generales y normas de actuacion para impulsar el
consumo del gas. El Protocolo comprendia un con-
junto de inversiones que debian estar completadas
en 1988 y que incluian, entre otras, los gasoductos
Burgos-Madrid, con ramales a Palencia, Valladolid y
Guaddalajara, los gasoductos a Cantabria y Asturias,
la planta de regasificacion de Huelva y el gasoducto
Huelva-Sevilla, ademds de la planta de regasifica-
cién de Cartagena y el gasoducto Calahorra-Pam-
plona. En el ano 1985, el sistema gasista estaba for-
mado por Enagds, cuyos gasoductos, partiendo de
Barcelona solamente alcanzaban Valencia y el Pais
Vasco como empresa responsable del aprovisiona-
miento, fransporte y distribucion de gas y por veintiu-
na empresas distribuidoras —que comercializaban
gas ciudad o gas natural cuando disponian de és-
fe— entre las que destacaban por su dimension
Catalana de Gas, Gas Madrid y Gas de Euskadi, ade-
mds de Butano, S.A. Todas estas sociedades distribui-
doras definieron planes concretos de gasificacion
para el desarrollo de los mercados domeéstico, co-
mercial y de la peguena industria en sus dreas geo-
grdficas de actuacion, cuyo incumplimiento conlle-
vaba penalidades importantes. La distribucion de la
industria se asignd a Enagds en todo el dmbito de in-
fluencia de los gasoductos con excepciéon de
Cataluna y el Pais Vasco atribuidos respectivamente
a Catalona de Gas y Gas de Euskadi. A su vez,
Butano, S.A. asumiria la titularidad de las sociedades
distriouidoras de Enagds para el desarrollo de los mer-
cados doméstico y comercial en las poblaciones del
drea de influencia de la red de gasoductos, tanto la
ya instalada como prevista, en las que no existieran
concesiones previas.

El programa se ejecutd en su totalidad, alcanzdndo-
se en 1992 una red de tfransporte que llegaba a gran
parte de las grandes ciudades espanolas. La partici-
pacidn de Butano, S.A. en el desarrollo del gas natu-
ral fue importante debido, por una parte, a su privi-
legiada implantacién en el mercado del propano y
del butano y a la posibilidad de utilizar redes canali-
zadas de estos combustibles como transicidn al gas
natural y, por otra, a su liquidez financiera que permi-
ti® liberar a Enagds de las grandes inversiones que se
requerian para el desarrollo de las nuevas socieda-
des distribuidoras o la compra de participaciones en
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FIGURA 4

EVOLUCION DEL CONSUMO DE GAS NATURAL EN ESPANA
MILLONES DE TONELADAS EQUIVALENTES DE PETROLEO
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FUENTE: Autor.

sociedades ya existentes, tales como Gas Madrid,
que necesitaban ser capitalizadas para abordar los
importantes programas de desarrollo. El protocolo
del gas logrd que el consumo de gas natural en
Espana, que entre 1981 y 1986 habia crecido sola-
mente un 35,3% (tasas del 6,2%), entre 1986y 1992
creciera el 156% (tasas del 17%) y que su participa-
cién en el abastecimiento de energia primaria pa-
sase del 3,1% en 1986 al 6,1% en 1992, La red de
gasoductos alcanzd en 1992 los 2.700 kms. y se co-
nectd en 1993 con la red europea a través de Lacq
(Francia), lo que permitié la diversificacion de los
aprovisionamientos al poder importar gas proceden-
te del Mar del Norte, que en 1995 se representd el
16% de las compras de gas natural.

En 1989 Enagds tomd la iniciativa de promover un
gasoducto internacional de transporte de gas desde
Argelia a Espana y Portugal a través de Marruecos y
del Estrecho de Gibraltar. Este ambicioso proyecto se
inicié con la firma en 1991 de un acuerdo entre los
Gobiemos de Argelia, Marruecos y Espana y se eje-
cuté en cuatro anos, cuiminando con la recepciéon
del primer gas en Espana en 1996. El gasoducto tie-
ne una longitud de 2.150 kildmetros y una capaci-
dad inicial de fransporte de 10.000 millones de me-
tros cubicos ampliable a 18.500 millones. La amplio-
cién de la capacidad requiere solamente instalar
nuevas estaciones de compresion.

Inicialmente estaba previsto el framo de 1.400 kms.
desde los yacimientos de gas de Hassi R "Mel (Argelia)
hasta Cérdoba, pero en 1994 Portugal decidié desarro-
llar su sistema gasista adhiriéndose al proyecto en eje-
cucioén. Para ello, se construyd el oleoducto Cérdoba-
Lisboa-Tuy de 750kms. de longitud, framo que se pro-
longd posteriormente al norte de Galicia. La incorpo-
racion de Portugal permitid a Enagds repartir el es-
fuerzo inversor, mejorar la rentabilidad del proyecto y

acometer la gasificacion de Galicia. La inversion re-
alizada en el gasoducto Magreb-Europa fue proxima
alos 2.500 millones de ddlares, repartidos en 675 mi-
llones en el framo de Argelia, 880 en el de Marruecos
incluido el cruce del estrecho, 546 millones en Espana
y 340 en Portugal. La capacidad del fransporte del
gasoducto Magreb-Europa ha sido proyectada pa-
ra permitir en el futuro realizar suministros de gas al
mercado europeo. Existe el proyecto de construc-
cién de un gasoducto submarino desde Argelia a
Espana promovido principalmente por Cepsa, Total
y Sonatrach.

A partirde 1990 se empezaron a producir grandes ope-
raciones de compra o fusion de empresas. Asi, en ma-
yo de 1990, Gas Madrid fue adquirido por €l INH, a tfra-
vés de una OPA sobre las acciones del Banco Pastor
en esta empresa (63%), las de Hidroeléctrica Espanola
(10%) y las de pequenos accionistas (2%) que suma-
dos al 25% adquirido anteriormente por Butano, S.A.,
permitid el control total de la sociedad. Es posible que
la compra del 100% de Gas Madrid viniera facilita-
da por la preocupacion de los anteriores accionistas
ante las fuertes inversiones que la empresa se habia
comprometido a realizar en el Protocolo del Gas y
que incluian, entre otras, el cambio de gas ciudad a
gas natural (disponible en Madrid desde 1987) y la
expansion de la red de distribucion a la practica to-
falidad de los municipios de la Comunidad de
Madrid. En 1991 parecié conveniente reordenar el
sector gasista mediante la integracion de las empre-
sas de distribucion mads importantes en una empre-
sa gasista espanola con potencial suficiente para
abordar una futura expansion exterior. En marzo de
este ano se firmd un protocolo entre La Caixa, que
era mayor accionista de Catalana de Gasy el INH y
Repsol, que tenian participaciones en diversas socie-
dades del sector gasista doméstico comercial, entre
ellas Gas Madrid.
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Este acuerdo de intfenciones se materializd en mar-
z0 de 1992 con la creacion de Gas Natural, SDG. En
el momento de la firma, el capital social de la em-
presa pertenecia en un 45,26% a Repsol, el 24,49%
a La Caixa y el resto a otros accionistas. Estas parti-
cipaciones relativas ponen en evidencia la importan-
te contribucion de Repsol a Gas Natural SDG, resul-
tado de la politica que esa empresa habia seguido
en los ahos anteriores. La nueva empresa tenia en
sus inicios 1.900.000 clientes domestico-comerciales
y un volumen de ventas, incluidas las industriales, de
2.700 millones de metros cubicos. En julio de 1994,
Gas Natural SDG adquirio el 91% de Enagds que per-
tenecia en su fotalidad al INH y en 1998 el 9% res-
tante. Esta operacion era contraria a la tendencia en
Europa, impulsada por la UE, de constituir <common
carriers» con las redes bdsicas de electricidad y gas
natural para, de este modo, abrir el mercado a cuan-
tos operadores estuvieran interesados en el mismo.
Asi se hizo en 1983 en Espana con la creacion de
Red Eléctrica, anticipdndose a lo que mds tarde su-
cederia en el resto de Europa.

A partir de 2002 se ha ido corrigiendo esta situacion
de manera tal que, en la actualidad, ninguna perso-
na fisica o juridica puede ser fitular de mds del 5%
del capital social de Enagds. Constituida Gas Natural
SDG, esta empresa inicid inmediatamente la intema-
cionalizacion (Argentina, México, Colombia, Brasil,
etc.). La figura 4 refleja la evolucion del consumo de
gas natural en Espana expresado en millones de to-
neladas equivalentes de petrdleo (Tep). Entre 2002 y
2012, el consumo ha pasado de 18,8 MTep a 28,2
Mtep es decir, ha crecido a tasas del 4,1% a.a.

El consumo de gas natural en Espaha seguird cre-
ciendo significativamente sobre todo en la genera-
cién de electricidad, que podria representar en 2016
el 30% de la generacion total. Una participacion tan
significativa del gas natural en nuestro abastecimien-
to energético requerird garantizar su disponibilidad en
cantidad suficiente y a precios competitivos. En este
sentido, las acciones que se estdn adoptando son
favorables. En primer lugar, Enagds estd desarrollan-
do una densa red de gasoductos que permitird el
acceso del gas a todos los mercados. En segundo
lugar, existen nuevos proyectos de conexion por ga-
soductos de la red espanola con yacimientos exis-
tentes en paises proximos. Finalmente, las plantas de
regasificacion actualmente en operacion y las que
estdn en construccién, colocan a Espana en una po-
sicion privilegiada, para la recepcion de GNL, cuyo
desarrollo comercial serd muy importante en los pro-
ximos anos. Estas infraestructuras deberdn permitir un
abastecimiento flexible y diversificado, 1o que cons-
tituye la mejor garantia en materia de precios.

Como conclusidon, puede decirse que en Espana se
han logrado los objetivos que han ido definiendose
a lo largo de los Ultimos 20 afos. Por un lado la par-
ticipacion del gas natural se estd aproximando a la
promedio en Europa en base a un crecimiento sos-
tenido a tasas de dos digitos. Por ofro lado, existe en

Espana una empresa gasista multinacional que par-
ticipa activamente en varios paises Ilatinoamerica-
nos. Por Ultimo, el nuevo marco en el que se desen-
vuelve Enagds estd creando una competencia cre-
ciente acorde con los objetivos tanto de la UE como
del gobierno espanal.

Por Ultimo, es de destacar, que la pobreza de Espana
en cuanto a reservas de gas natural es comparable
a la gue anteriormente se ha visto en relacién con el
petrdleo. En efecto la produccién total acumulada
en Espana apenas supera los 10 millones de tonela-
das equivalentes de petréleo, muy inferior al consu-
mo actual de un solo ano.

Los precios del gas naturalv

A diferencia del petrdleo, cuyos precios varian poco
de un lugar a ofro por los bajos costes de su franspor-
te, en el gas natural las diferencias son muy grandes,
en parte por el elevado coste del fransporte maritimo.
Asi, en Estados Unidos y Canadd, en 2012 fueron de
2.76y2.27S por millén de Btm respectivamente, mien-
tfras que las importaciones en Japodn se hicieron a un
precio de 16.755/millén de Btmy en Alemaniaa 11.03.
De aqui la importancia de encontrar gas natural en
Espana lo gue hace inexplicable la oposicion al frac-
king en algunas zonas prometedoras.

El futuro del gas naturalv

Las reservas recuperables de gas natural aumentan
a medida que van apareciendo nuevas tecnologi-
as que permitan la explotacion en zonas alejadas del
CconsuMo y en campos demasiado pequeios Como
para justificar econdmicamente la construcciéon de
plantas de licuacion convencional. Existen dos tec-
nologias posibles:

- La primera son las plantas de licuacion flotantes. Son
plantas sobre una estructura Mmévil de pequena esca-
la (2-3bcm) 0 de media escala (3-6bcm). Permiten el
desarrollo de campos de “stranded gas offshore u ons-
hore” cercanos a la costa.

- La segunda es la conversiéon de gas natural en pe-
trdleo sintético que se transporta facil y econdmica-
mente (GTL). Ya se ha indicado que consiste en la
obtencion de un gas de sinfesis compuesto de mo-
noxido de carbono e hidrdgeno por refinado con va-
por o por oxidacion parcial del gas natural y a con-
tinuacién, por el proceso de Fischer-Tropsch, obtener
un excelente petrdleo sintético del que pueden ob-
tenerse gasdleos de excelente calidad, exentos de
azufre y aromdticas. Actualmente las tecnologias dis-
ponibles tiene un autoconsumo del 40%, lo que las
hace prdcticamente inviables. Es necesario que los
progresos técnicos mejoren sustancialmente la eco-
nomia de estas plantas.

El futuro también pasa por el aumento de la produc-
cion de gas natural no convencional, tal como su-
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cede en Estados Unidos. En este pais la mayor parte se
obtiene de las arenas compactas, si bien fambién tie-
nen un peso significativo el gas obtenido en formacio-
nes carboniferas («coalbed methane» CBM) que repre-
senta en fomo al 10% de la produccién total de gas 'y
en menor medida el «<shale gas» 0 gas de pizaras, de
muy baja pemeabilidad que requiere la fracturacion
hidraulica, aporta el 6-7% del gas producido en
Estados Unidos.La abundancia de reservas no conven-
cionales en los paises de la OCDE hacen poco proba-
ble un estrangulaomiento futuro de la oferta o, al me-
nos, €s mMucho menos probable que en el petrdleo.

CONCLUSIONES %

Las reservas Mundiales de Petrdleo y Gas Natural, han
aumentado continuamente en los Ultimos 50 afos
debido alas mejoras tecnoldgicas en la prospeccion
y produccion de hidrocarburos y al aprovechamien-
to de los hidrocarburos no convencionales.

Sin embargo, la concentracion de estas reservas en
unos POCcos paises, algunos politicamente inestables,

podria dar lugar a tensiones oferta-demanda dentro
de algunos afnos que se traduciria en un aumento de
los precios.

Las reservas y produccion de hidrocarburos en Espana
son précticamente nulas. De aqui que el abastecimien-
fo de Petfrdleo a nuestro pais requiera transferir anualmen-
fe al exterior del orden 3.6% del PIB al que halbria que
sumar el coste de las importaciones de gas natural.

Por ello, resulta sorprendente y hasta grotesco que cier-
tos lideres de comunidades autbnomas se opongan a
las prospecciones petroliferas (caso Canarias) o a la
produccién de gas por el sistema de fracking en zo-
nas potencialmente prometedoras, cuando la expe-
riencia de produccion de petrdleo en el Mediterrdneo
(Amposta, Taragona etc) demuestra que la contami-
naciéon es nula cuando se adoptan las precauciones
debidas y se aplica la tecnologia adecuada. Paises
con gran preocupacion medioambiental como Norue-
ga, Dinamarca, Alemania o Estados Unidos tienen o han
tenido en produccion yacimientos de petrdleo con re-
sultados muy satisfactorios tanto técnica como econd-
micamente.
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LOS BIENES DE EQUIPO COMO
COLUMNA VERTEBRAL DE LA
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UNA APROXIMACION A LA EVOLUCION
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Director de mercado interior. SERCOBE
Ingeniero Industrial del Estado en excedencia

ASOCIATIVA

En 1964 nacié el Servicio Técnico y Comercial de los Constructores de Bienes de Equipo, mds
conocido como Sercobe, con la misidon de estimular la fabricacion de bienes de equipo en
Espana dentro de la estructura administrativa del Sindicato Vertical. Este cincuentenario coincide
con el hito de la aparicidén de Economia Industrial como publicacion de referencia en el campo

de la politica industrial y del sector industrial, de la ener-
gia, las fecnologias de la informacion y las comunica-
ciones, la ciencia y la innovacion.

El articulo establece un paralelismo entre la evolu-
cién de Sercobe y la de la industria espanola en es-
te Ultimo medio siglo, jalonando los principales hitos
de la politica industrial y las actuaciones estratégicas
de esta asociacion industrial, de referencia y emble-
mdtica de uno de los sectores estratégicos.

Tras un periodo econdmico definido por la autarquia
fras la cruenta Guerra Civil, Espana no recupera su
nivel econdmico hasta veinte anos después del co-
mienzo del conflicto bélico. El fracaso de ese siste-
ma econdmico solo fue superado por el plan de es-
fabilizacién de 1957 concebido por la tecnocracia
que asistia al régimen politico autocrdtico. Sus nom-
bres mds carismaticos fueron Mariano Navarro Rubio
y Alberto Ullastres como ministros de Hacienda y de

Comercio respectivamente, quienes pusieron en pric-
fica las medidas apropiadas para iniciar una senda de
crecimiento econdmico basado en la industrializacion.
Para este proyecto de pais fueron precisos recursos ex-
fermos (Banco Mundial y Fondo Monetario Intemacional)
y un marco econdmico mds liberal de politica cam-
biaria y monetaria que sento las bases para que el pa-
is iniciara una senda progresiva de desarrollo industrial.
Espafa contd, ademds, con dos fuentes importantes
de entrada de capital: las divisas del turismo extranje-
ro y las remesas de emigrantes.

La apuesta decidida por el sector secundario erigio a
Gregorio Lopez Bravo, ministro de Industria desde 1962,
en el lider de todo un equipo de profesionales publi-
cos de distintos dmbitos (albbogados, economistas e in-
genieros industriales) quienes diseAaron y pusieron en
prdctica el primer plan de desarollo econdmico y so-
cial 1964-1967, cuya naturaleza era vinculante para el
sector publico e indicativo, para el sector privado.

Es en ese contexto en el que el Instituto Nacional de
Industria (INl) asume un papel protagonista en el es-
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fuerzo publico de industrializacién con la creacion de
una serie de empresas nacionales de cuyos secto-
res se foman los distintos acronimos: siderurgia, pe-
troleo, autocamiones, electricidad, fertilizantes, entre
oftros.

LY qué sucedia con el sector privado mientras tanto?
La situacion politica abrié un resquicio con la promul-
gacion de una ley de asociaciones en 1964 y a su
amparo un grupo de empresarios decidié agruparse y
plantear una accién colectiva gue se plasmd en unos
estatutos constitutivos del Servicio Técnico y Comercial
de los Constructores de Bienes de Equipo el 25 de
septiembre de ese ano encuadrados en el marco
del Sindicato Vertical, dmbito en el que tanto empre-
sarios y frabajadores estaban conminados forzosa-
mente a entablar un didlogo social de aplicaciéon de
normas laborales. El empleo del término constructor
para referirse a fabricante es un galicismo, propio de
la organizacion industrial en Francia y asi se aplica-
ba a otros sectores industriales similares como las in-
dustrias naval y aerondutica.

Los dias 5y 6 octubre de 1964 se celebraron las prime-
ras jomadas fécnicas con una gran afluencia de em-
presarios, inauguradas por el ministro secretario general
del Movimiento (a la sazon Jose Salis), del presidente
del Sindicato Nacional del Metal y del primer presiden-
te de Sercobe (Gregorio Milldin, quien estuvo hasta 1977),
en la que se abordaron de forma exhaustiva los tfemas
que preocupaban € inferesaban a la industria espano-
la de bienes de equipo y a las empresas inversoras. Se
incorporaron desde el primer momento la nocidon de
cadena de valor al exponer la experiencia de las in-
genierias y la importancia de su técnica en los bienes
de equipos. Precio, calidad, plazos de entrega, proble-
mas comerciales y arancelarios eran temas de las ex-
posiciones de 1os industriales fundadores de Sercobe,
a la par que los funcionarios de los ministerios de
Industria y de Comercio explicalbban las perspectivas de
la industria de bienes de equipo y de sectores tracto-
res de demanda como los planes de energiay la cons-
fruccién, y el comercio exterior.

La sintesis de la gestaciéon de Sercobe permite apre-
ciar que, desde ese primer momento, quedaron fija-
dos los objetivos y las lineas estratégicas de actua-
cién de la asociacion con la vocaciéon permanente
del servicio a las empresas asociadas y al colectivo
industrial de los bienes de equipo, del cual se erigia
desde ese momento en referencia.

LA INDUSTRIA DE BIENES DE EQUIPO: COLUMNA
VERTEBRAL DE LA INDUSTRIA CON SERCOBE EN EL

CENTRO+

La progresion histdrica de Sercobe transcurre parale-
la a la economia espanola y es parte de la propia
historia econémica del Ultimo medio siglo de Espana.
La evolucién de la estructura viaja de la mano de la
coyuntura industrial. Los sucesivos planes de desarro-
llo econdmico y social impulsaron la industrializacion

y el papel de Sercobe va a resultar determinante por
su protagonismo: los bienes de equipo tienen por fun-
cién la transformaciéon de materias primas y produc-
fos semielaborados para la obtencién de otros bien-
es para su consumo intermedio vy final, y pueden ser
para consumo o inversion. Constituyen, por consi-
guiente, la columna vertebral de la industria.

Para industrializar un pais como la Espana de los 60
era necesario invertir en bienes de equipo vy la ofer-
ta industrial espanola era limitada, incapaz de sumi-
nistrar en la cantidad y con la calidad necesarias.
Fue merced ainstituciones como Sercobe que Espana
logrd convertirse en un pais en vias de desarrollo en la
década de los sesenta: para importar maquinaria la
legislacion establecia que no existiera ninguna op-
cién de produccioén industrial nacional de bienes de
equipo; en ese caso, la importacion estaba sujeta a
aranceles, los cuales era muy altos, tan altos que po-
dian llegar a hacer poco atractivo el proyecto indus-
frial. La forma en que se demostraba esta imposibi-
lidad pasaba por un informe técnico del Sercobe. Es
decir, para la concesién de una licencia de impor-
tacion era preceptivo que los propios fabricantes de-
clararan que no eran capaces de producir un equi-
PO semejante. El reconocimiento de que una empre-
sa No es capaz de disenar, desarrollar y fabricar un de-
terminado bien de equipo es equivalente para ella
a admitir que no estd preparada. Dado que los aran-
celes eran tan elevados, para los fabricantes espa-
Aoles era posible utilizar ese margen para negociar
con fabricantes extranjeros acuerdos de cesién de li-
cencia por medio de los cuales ambas partes ga-
naban. Ademds, a nivel nacional en términos de po-
litica industrial se producia la ganancia de valor ana-
dido para el PIB espanol.

La creaciéon de polos de desarrollo a lo largo de la
geografia espanolay los siguientes planes ayudaban
areplicar las inversiones a la par que el pais se indus-
frializaba. El resultado era positivo en términos de com-
petitividad porque los fabricantes espanoles de bienes
de equipo podian aplicar asi economias de escala y
reducciones de costes por curva de aprendizaje. Ade-
mds de repercutir en la balanza comercial, propicia-
ba la practica de fomentar la colaboracion entre fa-
bricantes extranjeros y espanoles con el fin de proce-
der a formalizar un acuerdo de fransferencia de tec-
nologia consistente en oforgar una licencia de fabrica-
cién a partir de las patentes propiedad de empresas
extranjeras. En muchos casos, sirvid para estimular la
apertura de filiales extranjeras en Espana, credndose
nuevos establecimientos industriales y facilitando a las
multinacionales el acceso al mercado espanol.

La cooperaciéon entre la administracion espafnola y
Sercobe se encuadraba como parte del decreto
2343/73 del Ministerio de Industria y Comercio por el
que se regulaba la transferencia de tecnologia. Por
orden ministerial de Industria se creaba un registro de
tipologia de contratos y se establecia que técnicos
de Sercobe fueran responsables de asesorar a las
empresas en la preparacion adecuada de los con-
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tratos para maximizar el rendimiento. La parte técni-
ca de Sercobe dentro del departamento de merca-
do interior era responsable de defender al méximo
los intereses de los fabricantes espanoles acometien-
do acciones no sdlo defensivas, sino también ofen-
sivas de promocién de competitividad.

LA TECNOLOGIA, CLAVE DE LA COMPETITIVIDAD
INDUSTRIAL. APOYO A LA NORMALIZACION Y

Por la intensidad tecnoldgica alta y media-alta de la
industria de bienes de equipo, la innovacion tecno-
l6gica de las empresas asociadas se erige en unda li-
nea de actividad prioritaria. Asi, Sercobe es protago-
nista con el apoyo prestado por su capital humano
en el primer gobiemo de la transicion democrdatica
cuyo ministro de Industria fue Carlos Pérez de Bricio
nombrd a Enrigue Kaibel —director general entre 1967
y 1984 yluego presidente de Sercobe hasta 1994- di-
rector general de Promocion industrial y Tecnologia
con el mandato de poner en marcha el Centro pa-
ra el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI) con fon-
dos del Banco Mundial y cuya constitucion tuvo lu-
garen 1977.

En la década de los 80 el proyecto econdmico del
pais se centraba en el ingreso en el Mercado Comun
Europeo y Sercobe vuelve a dlinear sus fuerzas con
las de la politica industrial, centrada en la reconver-
sion industrial y en el periodo transitorio otorgado pa-
ra adaptarse al entorno competitivo de las Comuni-
dades Europeas (CEE, CECAY EURATON). En 1986, coin-
cidiendo con el ingreso de Espana, se crea la Asocia-
cién Espanola de Normalizacion (AENOR) —de la cual
Sercobe es socio fundador y miembro de su comi-
sidn permanente—, como instrumento fundamental de
funcionamiento del mercado comun para el esta-
blecimiento de normas (voluntarias) y para la evaluo-
cién de conformidad de productos. En materia de
normalizacion y certificacion, tanto Sercobe como
otfras asociaciones empresariales venian desempe-
Aando funciones de secretaria técnica de ciertos co-
mités antes y asi ha contfinuado hasta ahora como
parte del compromiso industrial con este instrumen-
to fundamental de preparacion y perfeccionamien-
to del actual mercado interior. Las directivas comu-
nitarias del denominado nuevo enfoque legislativo
son la columna vertebral del mercado interior comu-
nitario para garantizar la seguridad del funcionamien-
fo de mdquinas, equipos a presion, instalaciones eléc-
fricas, equipos electrénicos y de telecomunicaciones,
entre ofros mercados industriales. El fralbajo desarro-
llado por Sercobe y por los expertos de asociaciones
sectoriales y de empresas en materia de normaliza-
cién en los organismos europeos de normalizacion
CEN, CENELEC y ETSl'y a nivel infermacional ISO e [EC es
un pilar de su actividad de servicios a las empresas.

Ambitos relacionados en los que Sercobe ha colo-
borado estrechamente con la administracion y con
las empresas son la promocion de calidad industrial

y la vigilancia de mercado. En el periodo que iba des-
de el ingreso de Espana en el Mercado Comun has-
ta 1993, la mejora de la calidad industrial (ejemplifi-
cada en la implantacion de sistemas de gestion de
calidad ISO 9000) era una heramienta de promo-
cién de competitividad. El correcto funcionamiento
de los mercados de productos y servicios es una ga-
rantia para las empresas con establecimientos indus-
friales en la Unidon Europea, de ahi que las campa-
Aas de inspeccion de mercado por las que se toman
muestras de productos y se comprueba su conformi-
dad a reglamentos y normas de obligado cumpli-
miento sean una medida defensiva de competitivi-
dad industrial. Sercobe, de forma andloga a otras
asociaciones industriales, ha colaborado de forma
activa en este instrumento de politica industrial, a pe-
sar de su infradotacion presupuestaria y ha formula-
do sugerencias de mejora en conjuncién con las co-
munidades autbnomas.

APQOYO A LOS PROYECTOS DE 1+D EMPRESARIAL+

La politica industrial hasta 1992 viene marcada por la
reconversion industrial, o lo gque en téminos técnicos se
denominaba de ajuste estructural. Se tratalba de rede-
finir la oferta productiva con nuevas curvas de produc-
cion, djustando la dimensiéon productiva al nuevo es-
cenario: obsoletos procesos productivos; sobrecapa-
cidad; mayor competencia infracomunitaria; crecien-
tes costes laborales y de energia; baja propension ex-
portadora, entre otros sintomas del andlisis de compe-
fitividad.

La mayor parte de los recursos presupuestarios de ese
periodo se dedicaron a programas de apoyo a los
sectores en reconversion y fue sdlo el fin de los perio-
dos transitorios el momento en el que se inicia una
apuesta decidida por la incorporacion de forma sis-
temdtica de las actividades de 1+D en la estrategia
empresarial. Solo la profunda crisis econdmica de 1993,
gue hace retroceder la economia espanola a nive-
les de 1986, es la que impide elevar la dotacion pre-
supuestaria. Empezando por los planes PATI y PAUTA pa-
ra el foento de la investigacion y de la automatiza-
ciéon industrial, y continuando con la actuacion ATYCA
seguido del programa PROFIT, Sercobe fue siempre
una asociacion activa en la diseminaciéon de las con-
vocatorias, en la promocion de la participacion de
las empresas asociadas con la presentacion de pro-
puestas de proyectos de |1+D y defendiendo los inte-
reses de la industria de bienes de equipo en su pa-
pel fractor. De hecho, el propio Sercobe acometié
nuUMerosos proyectos que contaron con financiacion
pUublica y contribuyeron a mejorar la competitividad
industrial del sector.

Fue pionero en la gestiéon empresarial de la investiga-
cidny el desarrollo, empezando por el proyecto «Espejo
I+D», germen del manual de gestién de 1+D y auto-
evaluacion de la situacion tecnoldgica de las em-
presas. El esfuerzo cristalizd en el seno de AENOR (en-
tidad de la cual Sercobe fue asociacion fundadora
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en 1986 y participa en su comision permanente des-
de entonces) con la constitucion del comité técnico
de normalizacion CIN-166 Sistemas de gestion de
I+D. Tal vez fue la conviccién con que entidades co-
mo Sercobe abordaron la I1+D como factor fundo-
mental de competitividad industrial lo que llevd a que
se iniciaron los trabajos de confeccidn de normas en
este campo y que, de forma progresiva, se han ma-
terializado en tres normas: sistemas de gestion, vigi-
lancia tecnoldgica y transferencia de tecnologia. En
una primera etapa fueron normas de dmbito nacio-
nal como medio para estimular el sistema espanol
de ciencia-tecnologia-industria y elevar de forma sis-
femdtica el nivel de inversion en 1+D de nuestro pais,
con un especial énfasis en la |1+D empresarial. En el
fondo se trataba no sdlo de incrementar el nimero
de empresas que redlizaban 14D en Espana, sino de
que la actividad empresarial de 1+D resulte sistemd-
tica y no esporddica.

El paso natural siguiente era aprovechar al méximo
el ventajoso sistema fiscal de apoyo a la 1+D que
Espana tenia y el Ministerio de Industria ofrecié la po-
sibilidad de realizar un caso piloto aplicado a la in-
dustria de bienes de equipo. El resultado de este gjer-
cicio fue autorizar la utilizacién de informes motiva-
dos del Ministerio de Industria para acreditar los gas-
tos en |1+D (a partir de ese momento, se podria de-
cir con mayor precision que se trata de inversiones)
y activar asi un sistema eficaz y eficiente de opera-
cién de la fiscalidad sobre las actividades de 1+D.
Aunqgue utilizado de forma creciente, queda como
asignatura pendiente el mdximo aprovechamiento
de este privilegiado instrumento por parte de la in-
dustria. Mds recientemente, Sercobe apenas fue par-
ticipe de la gestacion de las primeras plataformas
tecnoldgicas espanolas, que datan de 2005 cuan-
do surgen como espejo de las plataformas europe-
as. El'VI Programa Marco define este instrumento co-
mo clave para articular y estructurar el denominado
Espacio Europeo de Investigacion y de la Innovacion.
No fue hasta 2008 que Sercobe empieza a integrar-
se en aquéllas que son de interés para la industria de
bienes de equipo, asumiendo un papel mdas relevan-
te de forma creciente.

LAS FABRICAS DEL FUTURO, LA FABRICACIC)N
AVANZADA'Y OTRAS TECNOLOGIAS FACILITADORAS

Al amparo de la nueva politica industrial comunita-
ria que emana de la crisis econdémica del segundo
semestre de 2008 y de 2009, se apuesta decidida-
mente por la reindustrializacion de Europa y se otor-
ga el papel clave de este impulso industrial a las tec-
nologias facilitadoras esenciales (“key enabling tech-
nologies” o KET, en inglés). El plan de recuperacion
de la Comision Europea se fijo tres mercados bdsi-
COs para lograr una recuperacion econémica sélida
en la conviccion de que es la industria la base sobre
la que construir un crecimiento econdémico durade-
ro y sostenible y el sector que aporta las tecnologias

necesarias para dar respuestas a los desafios socia-
les: las fabricas del futuro; el coche verde o ecologi-
coy la construccion energéticamente eficiente.

Fue el comienzo del renacimiento industrial y Sercobe
estuvo en primera linea al ser miemibro fundador de la
asociacion europea EFFRA en 2009, entidad responsa-
ble de representar los intereses de la industria manu-
facturera europea y negociar una hoja de ruta para di-
sefar las prioridades tecnoldgicas y dar las pautas de
seleccion de tépicos a la Comisién Europea en el mar-
co de la iniciativa de colaboracion publico-privada
“Fdbricas del futuro” (programa también conocido por
sus siglas en inglés PPP FOF).

La identificacion temprana de esos vectores de creci-
miento es una farea de inteligencia econdémica que
Sercobe ha prestado a sus empresas asociadas en de-
fensa de la competitividad de la industria espanola.
Asi, la estrategia espanola de implantacion del vehicu-
lo eléctrico presentada en 2010 adolecia de debilido-
des estructurales asociadas a la limitada oferta dispo-
nible de vehiculos y al reducido peso conferido a los
fabricantes de equipos. Asf, en 2011 Sercobe agrupd
la iniciativa empresarial acompanada de universida-
desy de centros fecnologicos de referencia para cons-
fituir el clUster espanol de la infraestructura del vehicu-
lo eléctrico AEDIVE, entidad que es miembro colectivo
de Sercobe y se ha consolidado como referencia del
mercado de la movilidad eléctrical

Un andlisis semejante aplicado al sector eléctrico ha
permitido extraer conclusiones similares para el impul-
so de las redes eléctricas inteligentes y la generacion
distribuida. En ambos casos, el instrumento utilizado
para defender los intereses de los fabricantes espa-
Aoles de bienes de equipo eléctricos ha sido la par-
ficipaciéon activa en plataformas de cardcter tecno-
l6gico o asociativo.

MEDIO AMBIENTE INDUSTRIAL ¥

Las exigencias del nuevo marco legislativo que su-
ponia para la industria manufacturera espanola re-
presentalban un desafio y asi el ministerio de Industria
puso en marcha el programa PITMA en 1992, en cu-
yo marco se financid el proyecto BRISA ejecutado por
Sercobe: desarrollo y divulgacion de una base de do-
tos de legislacion medioambiental a todos los nive-
les comunitaria, nacional y regional. Por medio de la
recopilacion de foda la jurisprudencia que afecta a
la industria y de la realizaciéon del inventario de las pa-
tentes de las tecnologias disponibles, la industria es-
panola se podia posicionar competitivamente tras la
finalizacion del periodo transitorio. El éxito del proyec-
fo BRISA ejecutado por Sercobe se expandio interna-
cionalmente a Méjico y Colombia, mejorando laima-
gen tecnoldgica de la oferta industrial en Latinoameéri-
cay abriendo nuevos mercados a los bienes de equi-
PO espanoles.

La integracion de la dimension medioambiental por
parte de los fabricantes de bienes de equipo se con-
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vierte en un elemento inherente a su actividad des-
de las actividades de ingenieria y disefio, por no ha-
blar de las propias operaciones de explotacion y
mantenimiento. Y Sercobe ha sido motor dinamizo-
dor de estas practicas, consciente de su cardcter
ejemplar. El compromiso mds evidente de la indus-
fria espanola de bienes de equipo con las reduccio-
nes de emisiones de gases de efecto invernadero se
plasmod en el acuerdo voluntario entre el Ministerio de
Medio Ambiente, los fabricantes y proveedores de
equipos eléctricos que usan SF,, representados por
Sercobe, y las companias de transporte y distribucion
de energia electrica, representadas por UNESA y REE,
para la limitacién de emisiones de hexafluoruro de
azufre, firmado el 28 de marzo de 2008.

La concepcion del ciclo de vida se ha extendido tam-
bién desde la regulacién a distintas fases, siendo la
mds destacada la de los residuos. Sercobe redliza
seguimiento sistemdtico de los distintos reglamentos
comunitarios de substancias peligrosas y de residuos
de equipos eléctricos y electronicos, a la par que ha
participado en la definicién de los planes naciona-
les. También el reglamento REACH merece la aten-
cién parcial de la asociaciéon como setrvicio a los fa-
bricantes de bienes de equipo.

La huella de carbono como materializacion del impac-
to medioambiental de cualquier producto, actividad
U organizacion es otro vector de desarrollo competiti-
VO que ha requerido una atencioén preferente por par-
te de Sercobe, el cual ha participado en las consultas
de desarrollo reglamentario facilitando asistencia téc-
nica a las empresas que deseen inscribirse en el regis-
fro y promoviendo una herramienta de autoevalua-
cién y medida de dicha huella para los bienes de
equipo bajo el proyecto WEB-CO2. El disefio ecoldgi-
co 0 ecodiseno de los equipos que Mads influyen en
las emisiones de gases de efecto invermnadero a la at-
mdsfera es un instrumento clave de la politica indus-
frial comunitaria al cual Sercobe realiza actividades de
seguimiento sistemdtico en el Ultimo lustro: la capaci-
dad de influir en el texto en defensa de los intereses
de fabricantes espanoles es el premio al esfuerzo de
andlisis de estudios preparatorios y argumentacion
técnica de definicion de requisitos de eficiencia ener-
gética de equipos (fales como transformadores y mo-
tores eléctricos, calderas industriales, por mencionar
solo los mas representativos).

La integraciéon de los componentes medioambien-
tfales en la politica industrial comunitaria se ha plas-
mado tfambién en la incorporacion de la economia
circular como elemento del desarrollo sostenible a
promover en la Unién Europea. Sercobe lo ha interio-
rizado en su estructura y asi lo estd transmitiendo a
las empresas fabricantes espanolas de bienes de
€quipo en un ejercicio conjunto con ofras industrias,
en el gue se va a aguas arriba hacia las materias pri-
mas (con especial dedicacién a las que son criticas
para la independencia de la industria europeq, co-
Mo son |as tierras raras) y aguas abagjo hacia las fo-
ses de reutilizacion, refabricacién y reciclaje.

DESINDUSTRIALIZACION EN CONTRAPOSICION A UNA

La evolucion de la industria espanola de bienes de equi-
po ha ido pareja a la evolucidon del conjunto de la in-
dustria manufacturera. Silos afos 60 y la primera mi-
tad de los 70 fueron los afos de la industrializacion
de Espafa (alcanzéndose el pico de peso relativo de
la industria respecto del PIB en 1975, cuando repre-
sentaba el 41,7%), los anos 80 y 90 son claramente
un periodo de desindustrializaciéon gue alcanzan su
coloféon en la primera década del siglo XXl con el ex-
cesivo peso de la construccion (sector que en 2008
précticamente llegd a alcanzar a la industria manu-
facturera con el 13% del PIB).

Esta aberracion andmala de la estructura producti-
va de un pais desarrollado como Espana ha provo-
cado un desagjuste brutal de la oferta productiva en
términos de debilidad del crecimiento y de demos-
fraciéon de baja competitividad, reducido nivel tecnold-
gico vy rigidez en la respuesta a los cambios externos.

La industria, a diferencia de los servicios y de la cons-
fruccion, estd sujeta a la competencia interacional en
economias abiertas como la espanola que es parte de
un espacio de infegracion econdmica como la Unidn
Europeai. Esta exposicion a la entrada de productos ex-
franjeros fue determinante en el proceso de desindus-
frializacion del pais. La aspiracion sociopolitico de in-
gresar en el Mercado Comun Europeo como meta
que reflejara el lugar que la sociedad espanola mere-
ciatener en el juego europeo tuvo como resultado una
progresiva y continuada disminucion del peso relativo
de la industria respecto del PIB: 37,4 en 1980; 32,7% en
1986; 20,2% en 1995; y 15,9% en 2013.

Sin embargo, de estas ponderaciones relativas ha-
bria que descontar el sector energético, el cual no
estd sujeto a competencia internacional al ser una
actividad regulada y cuyo peso econdémico relativo
ha aumentado, sefalando una de las lineas priorita-
rias de actuacion de reforma estructural pendiente
al inducir unos costes energeticos elevados (en tér-
minos comparativos, que es como debe redlizarse
el andilisis), cuya gravedad se ha acentuado al influir
de forma significativa en la pérdida de competitivi-
dad de la economia espanola y con un reflejo mds
dramdtico para los sectores industriales intensivos en
consumo energético. Debe decirse que la baja in-
version en |+D de forma continuada tiene como re-
sultado una brecha tecnoldgica en la balanza co-
mercial. Los indicadores de valor anadido expresa-
dos en téminos de indices de valor unitario (IVU) pa-
ra exportaciones € importaciones de bienes de equi-
po demuestran que la fabricacion espanola ocupa
niveles inferiores de calidad y tecnologia frente a los
lideres (europeos, pues las industrias de ingenieria y
de fabricacion de bienes de equipo son eminente-
mente de esta zona econdémical).

Sin embargo, la industria espanola ha demostrado
una capacidad de resiliencia digna de elogio al su-
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perar la presién de la competencia exterior acusan-
do una pérdida de competitividad por distintos facto-
res (como la inflacién dual causada por los servicios;
la oferta de menor calidad de servicios a empresas, O
los mds alfos costes financieros hasta la desaparicion
de la pesetay la infroduccién del euro, entre otros) que
compelié a las empresas a afrontar los mercados ex-
teriores con empuje. La demostracidn mds palpable
del éxito internacional son los datos de comercio exte-
rior y, mds concretamente, de propensién exportado-
ra. En el caso de la industria espanola de bienes de
equipo, cuando se pone en marcha Sercobe en 1964
las exportaciones apenas representalban el 6% de la
facturacion de las empresas. De forma progresiva (y no
sélo como respuesta esporddica y no sistematica a la
caida coyuntural de la demanda infemna), la propen-
sidn exportadora de la industria espanola de bienes de
equipo no ha cesado de crecer: 11% en 1968; 21%
en 1973; 38% en 1978; 48% en 1983; hasta los mdxi-
mos actuales de 75% en 2013, La evolucion de Sercobe
en términos de estructura en ese tiempo fue de la ma-
no de esta evolucién, concentrando sus actividades
de forma creciente en la promocién del negocio in-
femacional.

PROMOCION DE EXPORTACIONES ESPANOLAS DE

Lo industria espanola tras la autarquia tenia que
afrontar el desafio de incrementar las exportaciones
mds alld de citricos y de vinos, productos para los
cuales Espana fenia una ventaja comparativa. En el
caso de bienes de equipo, en su condicion bien de
capital o de inversiéon, un factor clave en la foma de
decision en las empresas es la financiacion. En el
nuevo escenario de tenue liberalizacién econdémica
que representaban los planes de desarrollo, la expor-
taciéon se concebia como una salida natural, si bien
su papel no era primario sino secundario: la aproxi-
macién a los mercados exteriores No era sistemdti-
ca, sino que era el resultado de la busqueda de mer-
cados alternativos ante la caida de la demanda in-
terna. En esas circunstancias, las empresas fabrican-
tes de bienes de equipo no contaban con personal
especializado para los mercados exteriores. Esta ne-
cesidad resultaba evidente, y tuvo que ser Sercobe
quien ofreciera este servicio a los fabricantes espa-
Aoles poco tiempo después de su creacion. Fue en
1966 cuando se puso en marcha el departamento
de exportacion de Sercobe y sus funciones iniciales
se circunscribion a la identificacion de oportunida-
des de negocio, las cuales eran ofrecidas a las em-
presas asociadas. Al poco tiempo, la direccion de
Sercobe aprecié que este planteamiento era limita-
do y debia ampliarse hasta convertir este servicio en
uno caracteristico de la asociacion. El departamen-
to de exportacion dio un paso mds consistente en el
desarrollo de las oportunidades de negocio y en ca-
so de éxito la contratacion, 1o cual significaba la per-
cepcién de una comisién por parte de Sercobe. La
complejidad del comercio exterior indujo rdpida-
mente a la provisidn de servicios de mayor valor ana-

dido, trabajando Sercobe «en nombre y representa-
cidn de las empresas asociadas». El desarollo de una
oportunidad de negocio hasta su formalizaciéon co-
mo contrato internacional de suministro de bienes de
equipo es una actividad que requiere unas cualifica-
ciones especializadas que no se encontraban habi-
tfuaimente en el mercado de trabajo espanol en los
anos sesenta y setenta. Entre ellas, la financiacion es
un factor diferencial clave para la obtenciéon de con-
fratos de bienes de equipo y Sercobe era capaz de
negociar la financiacion en las condiciones mds ven-
fajosas para comprador y suministrador.

Las fuentes de financiacion de proyectos de la indus-
fria de bienes de equipo han crecido en compleji-
dad al ir de la mano de la ingenieria: desde los pro-
yectos llave en mano a la financiacion estructurada
pasando por distinfos tipos de concesiones (BOO,
BQT). En ese mismo sentido, el departamento de ex-
portacién de Sercobe ha trabajado con una varie-
dad muy amplia de tipos de proyectos, en multiples
sectores. La modalidad principal de actuacion en los
mercados exteriores ha sido la promocién comercial
directa, con un papel destacado a las misiones de
estudio por medio de las cuales los técnicos de co-
mercio exterior de Sercobe realizan vigjes de pros-
pecciény desarrollo de mercado. Alo largo de los anos
han ocurrido ciertas variaciones como fueron las ofi-
cinas propias de representacion en Venezuela (crea-
da en 1978 hasta principios de los 80) y en los pai-
ses de Europa central y oriental (Polonia y Republica
Checa fueron las localizaciones elegidas) con dos
objetivos de inversidn bien diferenciados: sector pri-
vado y companias publicas, respectivamente. Tradicio-
nalmente Sercobe habia resultado un instrumento Util
para defender los intereses sectoriales de los expor-
tadores espanoles. La colaboracion con ICEX resultd
fundamental para poner en marcha estas oficinas
de representacion al facilitar los locales o centros de
negocio dentro de las oficinas comerciales espano-
las durante diez anos de funcionamiento de forma
satisfactoria.

Sercobe es entidad colaboradora de la Secretaria
de Estado de Comercio y en esa condiciéon es ca-
paz de ofrecer servicios de apoyo a la obtencién de
financiacion plblica (créditos en condiciones del con-
senso OCDE, financiacién concesional como en su
dia fue el FAD, actual FIEM) y privada estructurada,
ademds de conocer los mecanismos de acceso al se-
guro de crédito a la exportacion (CESCE). Los planes
sectoriales de ICEX han sido un marco estable de
apoyo a la actividad de promocion de las exporta-
ciones espanolas de bienes de equipo, hasta hacer
de estos productos la primera rlbrica exportadora de
Espana: ligeramente por encima del 15% de las ex-
portaciones totales de mercancias, por delante de
los automdviles. El nmero de referencias internacio-
nales en las que Sercobe ha paricipado en los 48
anos de existencia del departamento de exportacion
asciende a mds de 500 operaciones, ejecutadas en
74 paises del mundo y por un importe en precios ac-
tuales de 3.600 millones de euros.
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HACIA UN NUEVO MODELO PRODUCTIVO, HACIA UN

NUEVO MODELO ASOCIATIVO EMPRESARIAL ¥

La industria de bienes de equipo es el ejemplo pa-
radigmdtico que combina las dimensiones técnica
y comercial en un contexto de competencia globall.
Es por ello que las estrategias de internacionalizacion
de las empresas, incluyendo los aspectos tecnoldgi-
cos —innovacién abierta, 14D, transferencia de tecno-
logia, fiscalidad, etc.— estén en la base sobre la que
deben pivotar los servicios a las empresas ofrecidos
por las asociaciones empresariales. La atencion que
se presta desde las politicas de desarrollo regional
(con importantes recursos presupuestarios, como FE-
DER en el caso de la UE) a las economias de aglo-
meracion y el andlisis de la geografia de la innova-
cién son dos vectores de impulso de los denomina-
dos distritos industriales, sistemas productivos locales,
O agrupaciones de empresas innovadoras (denomi-
nacion empleada en Espana para los clusters) gue no
pueden ignorar las asociaciones empresariales secto-
riales al combinar la nocién de cadena de valor con
las interacciones de proximidad de los distintos agen-
fes de la cadena. Son muchas las iniciativas europeas
que estdn abordando la reindustrializacion bajo este
enfoque y Espana no puede ser adjena a esta tfenden-
cia. Las limitaciones de los enfoques regionales detben
verse complementadas con la visién agregada (muy
en particular, el seguimiento técnico de los reglamen-
fos comunitarios y de la normalizacion intemacionali-
zacion a nivel de 1SO y de IEC para bienes de equipo
mecdanicos y eléctricos, respectivamente) que ofrecen
las asociaciones empresariales de dmbito nacional
con conexiones en Bruselas por medio de federacio-
nes y en el resto de capitales europeas.

Los problemas de financiacion que siguen afectando
a las empresas espanolas se ven acentuados en el ca-
so de la industria y de sus necesidades de inversion en
equipos, base de su competitividad presente y futura.
Teniendo en cuenta que la inversidon de la industria y
de los operadores de infraestructuras de red en equi-
pos es la facturacion de la industria de bienes de equi-
po, resulta absolutamente fundamental para la indus-
fria espanola que vuelva a fluir el crédito bancario, a
un coste razonable. El desarrollo de lineas de financia-
cién con mdrgenes de intermediacion mds reducidos
seria una linea de accidn prioritaria a desarroliar,

La tendencia a la digitalizacion aplicada a la indus-
fria se denomina como la cuarta revolucidn industrial:
Industria 4.0 y es un fendmeno imparable que debe
extenderse desde el sector de las telecomunicaciones
al conjunto de actividades industriales, pero también a
ofros entormnos econdmicos como la logistica. La inte-
gracion masiva de las fecnologias de la informacion y
las comunicaciones y de la electrdnica industrial (en
forma de sensores e instrumentos de control) en la in-
dustria de bienes de equipo es el verdadero desafio
que afronta nuestra industria: no sélo incrementard el
valor ahadido de los bienes de equipo, sino que hard
posible que su funcionamiento sea Mds respetuoso con
el medio ambiente, al permitir el control de operacio-
nes y el mantenimiento de forma remota. La interope-

rabilidad de sistemas se erige en un elemento clave
de competitividad, pero sdlo se puede garantizar si se
realiza mediante normas internacionales y no con pro-
focolos propietarios.

«Infemet de las cosas» es una revolucion inferesante
cuyas aplicaciones potenciales a los entornos indus-
fricles no han hecho mds que vislumibrarse. El aprove-
chamiento sistemdtico de la ingente cantidad de do-
fos («big dafa») que puede captarse en los procesos
industriales (y comerciales, claves para aportar la infor-
macién directa del mercado en orden a faloricar justo
lo que se sabe gue se va a vender) serd ofra fuente de
oportunidades para las empresas industriales, reconfi-
gurando la cadena de valor y alterando de forma ra-
dicallos perfiles profesionales de los trabajadores de la
industria manufacturera. Un Intemet industrial combina-
do con esfuerzos de innovacion sistemdticos ofrecerd
beneficios econdmicos aun por determinar. Sin embar-
go, el marco regulatorio debe favorecer el desarrollo
de los nuevos servicios (por ejemplo, las redes eléctri-
cas infeligentes). Sercobe, al igual que otfras asociacio-
nes, debe interiorizar el nuevo escenario de la globali-
zaciéon y de aceleracion del progreso técnico; debe
formar parte de un compromiso social con la industria-
lizaciéon del pais, dentro de un ejercicio responsable de
impulso econémico de este sector de actividad por su
cardcter de columna vertebral de la industria y de las
infraestructuras de red.

CONCLUSIONES ¥

El futuro de Europa pasa por la reindustrializacion. A ni-
vel europeo, se encuentran sentadas las bases para
acometer este desafio. Pero las condiciones marco de-
ben favorecer el desarollo industrial, que es distinto al
gue experimentan los servicios y la construccion, me-
nos expuestos a la apertura de la competencia global.
Y son justaomente esas condiciones marco las que en
la UE suelen fijar de forma mayoritaria los Estados miem-
bros: es a ellos a los que corresponde apostar por la in-
dustria y aceptar como propio de la politica econdmi-
ca que la industria represente el 20% del PIB en 2020.
En términos de crecimiento, significa que cada ano el
valor anadido bruto industrial crezca por encima del 3%
en los proximos seis anos. El compromiso industrial co-
Mo proyecto de pais rendird réditos en términos de em-
pleo duradero, estable y de mayor valor anadido: las
rentabilidades econdmica, financieray social derivadas
de ejercicio de estas caracteristicas compensardn los
esfuerzos y pasan por facilitar el emprendimiento, pro-
fundizar en las reformas estructurales de los sectores re-
gulados (finanzas, energia, transporte, telecomunica-
ciones, medio ambiente, agua) y crear los incentivos
adecuados para gue la educacion y la ciencia apor-
fen a la sociedad espanola las capacidades que de-
mandan el entomo de competencia global.

(*) Las opiniones vertidas en el articulo son respon-
sabilidad exclusiva del autor y no tienen porqué coin-
cidir con las de la instituciéon en la que el autor tra-
baja.
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CON MAS INDUSTRIA, UN PAIS
Y UNA SOCIEDAD MAS POTENTES
UN MOTOR INDUSTRIAL

MARIO ARMERO

Vicepresidente ejecutivo de ANFAC

LLAMADO AUTOMOVIL

La industria es la principal herramienta para mejorar la economia de nuestro pais y de Europa.
Apostar por la reindustrializacion es la mejor forma para superar la crisis y recuperar la con-
fianza, ya gue en los Ultimos anos la pérdida de peso en el tejido Industrial ha pasado fac-
tura. Esto nos acercard aun mds a los inversores del exterior y nos permitird crear empleo y

mejorar el bienestar de los ciudadanos.

En Espana, se estdn dando pasos claros hacia la rein-
dustrializacioén, y el Ministerio de Industria lidera esa
tfransformacion del modelo productivo, donde fienen
cabida muchos otros Ministerios. El Plan de medidas
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia
aprobado por el Gobiemo, mads la reforma fiscal, da
cuenta de la intfensa actividad reformista que el Go-
biemo estd llevando a cabo y que permitird a la eco-
nomia espanola recuperar la confianza de los mer-
cados internacionales y ganar en eficienciaq,
flexibilidad y mayor competitividad.

Medidas como los Planes PIVE, PIMA Aire, programa
MOVELE, Plan PIMA Industrial, novedoso y pionero, pa-
ra la renovacion de flotas de  vehiculos industriales,
los Planes de Compsetitividad, las medidas en ma-
teria logistica, la 1+D...., constituyen una base sélida
para rearmar nuestra potencia industrial, con la que
podamos generar confianza entre los ciudadanos y
empresas. Si a todo ello unimos la reforma del IRPF y
del Impuesto de Sociedades, sin duda, Espaia se si-
tUa al frente de los paises que estd apostando firme-
mente por una recuperacion sostenida y sostenible.

A partir de los anos cincuenta Espana empieza a pro-
gresar en su industrializacion, que afectard prdctica-
mente a todos los sectores que componen la econo-
mia del pdadis, incluido el de automocidn que poco a

poco se ha ido convirtiendo en el sector industrial mds
importante y uno de los mdas dindmicos. Unos datos re-
lativos a la produccion espanola de automoviles servi-
rén para plasmar el desarrollo del que hablamos: en
1960 se produjeron 40.000 vehiculos, y en el ano 2014
se fabricardn 2,4 millones de vehiculos. Los datos refle-
jan perfectamente que cincuenta anos han sido sufi-
cientes para que la industria automovilistica espanola
alcanzara las cotas de sus competidores europeos y
superar a gran parte de ellos. De este modo Espana
se sita en el segundo lugar europeo y noveno mun-
dial de volumen de falbricacion de coches.

Paralelamente, en los anos cincuenta se fueron crean-
do, con modestia y pocos recursos, las industrias de
componentes. Junto a las grandes inversiones de las
grandes marcas del automavil, ofras iniciativas de ve-
hiculos ven la luz en estos anos. La implantacion de to-
do este potencial industrial en nuestro pais supuso la
creacion de una potente industria auxiliar. Esta indus-
fria auxiliar, después de distinfos procesos de diversifi-
cacién de la produccion, comprendid que, para ser
competitiva era necesario un cambio de estrategia:
pasar de la fabricaciéon con licencia, a la produccion
y creacion de productos propios que ofrecieran renta-
bilidad, continuidad y desarrollo. Es decir, las industrias
proveedoras de piezas abordaban, entonces, uno de
los cambios mds importantes de su historia: el paso de
ser «industrias auxiliares» a ser propiamente «industrias
de componentes», Los clientes a partir de este momen-
to compran ideas y disefos espanoles. Se pasd de cre-
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FIGURA 1
GRANDES CIFRAS DEL SECTOR DEL AUTOMOVIL
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FUENTE: ANFAC.

ar el producto a partir de planos disehados por los pro-
pios clientes, a asumir la responsabilidad del desarrollo
de los componentes. El conjunto de estas industrias fue
adquiriendo un perfil econdémico e industrial propio y
de importancia creciente.

Ofro punto clave en el desarrollo de la industria espa-
Aola de la automocion fue saber incorporar la electrd-
nica, elemento imprescindible para poder responder
al crecimiento constante de las funciones que se inte-
gran en los vehiculos. La utilizacidn de nuevas tecnolo-
glas y nuevos materiales permitid perfeccionar el pro-
ducto y obtener automdviles de elevadas prestacio-
nes, alta fidelidad, mayores niveles de seguridad y con-
frol, consumos energéticos mds bajos y menores emi-
siones respondiendo de esta manera a las demandas
y necesidades de la sociedad. La estrategia siempre
es la misma: saber amoldarse a cada momento his-
térico, ya que cada uno precisa y merece un frata-
miento econdémico y politico distinto. Y este sector lo
ha sabido hacer: ha situado el pais en los puestos Mds
elevados del ranking de la industria automouvilistica y
cambid la fisonomia socio-econdmica del pais, ele-
vdndolo del nivel eminentemente agricola que le ca-
racterizaba hace cincuenta anos, para incluiro entre
la élite escogida de los paises industrializados y con
mano de obra de alta calificacion.

Cara al futuro, nuestra industria estd llena de desafi-
0s. En el caso espanal, el procurar garantizar a me-
dio y largo plazo que la capacidad productiva ins-
talada en Espana se mantenga.

UNA ACTUALIDAD EXIGENTE ¥

La conversion de la industria espanola de fabricacion
de vehiculos en un potente dispositivo de creacion
de valor anadido ha sido posible gracias al esfuerzo

de las empresas gue o componen pero también
gracias a una vision profundamente sentida por la
sociedad espanola y sus autoridades politicas, de
gue el sector de automocién conforma y lidera la es-
fructura industrial espanola y condiciona fuertemen-
te las variables macroecondmicas mds importantes,
tanto a nivel nacional como en los dmbitos territoria-
les en los que estd establecido. Algunos datos clave:

* Liderazgo en produccién: Un primer puesto euro-
peo en fabricacion de vehiculos comerciales, un se-
gundo en produccion total de vehiculos y un nove-
no a nivel mundial.

17 fdbricas en el territorio nacional de 8 grupos in-
dustriales, todos ellos en el top ten de la produccion
mundial.

¢ 10 Comunidades Autbnomas con participacion
sectorial destacada.

* Una gran variedad en marcas, incluyendo europeas,
americanas y japonesas, Y tipos de vehiculos, desde
automaviles de turismo a comerciales ligeros, todo
terreno, furgones, camiones ligeros y pesados o autobu-
ses y autocares.

¢ Una integracion total de las plantas espafolas en
sus respectivas «fdbricas globales», interactuando
con el entramado productivo y logistico mundial de
cada marca.

¢ Una capacidad demostrada de asumir flexiblemen-
te las exigencias de un proceso fueremente ciclico y
sujeto a fuertes oscilaciones de demanda, mantenien-
do estdndares de productividad al primer nivel mundial.

* Gracias a ello, el sector puede ofrecer a Espana
lo que nos muestra la figura 1.
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¢ Un 10% del PIB y 24,000 millones de recaudacion
fiscal.

» 37.000 millones de exportaciones (un 16% del fo-
tal) de productos «intensivos en conocimiento», que
son los que caracterizan a las principales economi-
as desarrolladas.

* Una responsabilidad medioambiental demostra-
da en la reduccion de contaminantes (99% de par-
ticulas y 60% de NOx en los ultimos 10 anos), el au-
mento de la eficiencia energética (25% de reduc-
cién del consumo en igual plazo) y el reciclado de
mas del 85% de los vehiculos usados.

 Una contribucion fundamental a la imagen y mar-
ca de Espana, con vehiculos made in Spain en los
mercados mds exigentes y en los lugares mdas em-
blemadticos (taxis de Nueva York o Londres, por ejem-
plo).

¢ Una fabricaciéon espanola potente de vehiculos
comerciales e industriales en fodas sus gamas, que
aporta unos bienes de inversion fundamentales pa-
ra el crecimiento econémico general y que genera
ademds saldo positivo en su balanza de pagos. El
cardcter de «input estratégico» de los vehiculos co-
merciales e industriales made in Spain, 1os hace im-
prescindibles en el esfuerzo de reindustrializacion que
necesita imperiosamente nuestra economia y en el
que la logistica y el fransporte delben jugar un papel
esencial.

La industria del automdvil constituye un pilar funda-
mental de la recuperacion. Nuestras fabricas y nues-
tfros productos estdn preparados para aprovechar la
inercia de crecimiento del comercio mundial. El au-
fomovil estd sirviendo de motor al esperado creci-
miento:

¢ Crecemos en produccion y exportaciones. Este
ano fabricaremos 2,4 millones de vehiculos, avan-
zando en nuestro objetivo de que Espana vuelva a
producir 3 millones de vehiculos en el ano 2016-
2017, como marca nuestra hoja de ruta, el Plan 3
Millones.

* Aumentamos las inversiones. Estamos asistiendo
a un ciclo inversor sin precedentes en el sector. Mds
de 4.000 millones en 18 meses. No hay ningun otro
sector con semejante apuesta por Espana.

¢ Generamos empleo. Mds de 19.400 puestos de
frabagjo hasta septiembre de 2014, El 8,1% de la po-
blacion activa, es decir casi 1,8 millones de personas
frabajan directa o indirectamente en el automavil.

* Mantenemos unas intensas exportaciones. El
sector del automdvil este ano volverd a registrar un
superdvit positivo con cerca de 16.000 millones de
euros.

Pero, las buenas cifras de la industria no nos deben
hacer caer en la autocomplacencia. Hay otros pai-
ses que estan haciendo sus deberes y han mejora-

do su posicionamiento tanto en mercado como en
fabricacion de vehiculos, como es el caso de Reino
Unido. Las perspectivas de Reino Unido son poder al-
canzar los 2,5 millones de vehiculos fabricados en
2017. Nuestro Plan 3 Millones, que es nuestra hoja de
ruta, pretende alcanzar los 3 millones en ese mismo
ano. Por este motivo, hay que seguir trabajando en
un nuevo modelo sostenible. La industria del automo-
vil puede y quiere seguir jugando un papel protago-
nista, liderando el sector industrial. Un pais con mds
industria y un sector del automaovil mas fuerte, serd un
pais con mds crecimiento.

Las fabricas de vehiculos en Espana estan siendo un
referente para poder mejorar en competitividad y
poder incrementar la carga de trabajo en las cade-
nas de produccion. Espana en el ano 2011 fabrica-
ba 34 modelos, en el ano 2013 han ascendido a 39
modelos y se espera en los proximos dos anos pro-
ducir 45 modelos distintos, gracias a las inversiones
recibidas, y a la diversificacion de los paises de des-
tino, ya que zonas como el Norte de Aftica, Rusia o
EE.UU demandan cada vez mds el vehiculo «<Made
in Spain» (ver grafico 1, en pdgina siguiente).

Para seguir competiendo fenemos que recuperar la
fradiciéon de la industria, hay que transformar el mode-
lo de trabajo hacia los nuevos conocimientos, la inno-
vacién y a las nuevas fecnologias. La automocion ha
puesto en marcha estas herramientas para ser un sec-
for mds competitivo y sostenible. Este novedoso mode-
lo industrial, sumado al talento de directivos, al com-
promiso de operarios, Mds el esfuerzo de la Adminis-
fraciéon y la unidn para trabajar en una misma direc-
cion, hard que Espana sea un pais rico en industria y
en oportunidades para la sociedad. Estamos ante una
oportunidad Unica en la historia de nuestro pais para
aprovechar el empuje de sectores como el del auto-
maovil para cimentar el futuro de nuestro pais, de nues-
fras generaciones futuras. ..

La automocién es una comunidad de cultura y vo-
lores, de los que emerge la actividad econdmica y
el consenso social. Es un sector que ofrece solucio-
nes, ofrece complicidad a otros y potencia la gene-
raciéon de rigueza sobre esas sinergias y créanme,
ahora es el furno de la nueva Espana industrial vy el
turno del automovil. Para ello, hay que continuar con
el proceso de reformas ya iniciado y que hacen fal-
ta para impulsar el camino hacia el éxito y seguir ga-
nando en competitividad en nuestra industria. El au-
tomovil integra todas estas piezas en un conjunto co-
herente, armonico y orientfado al éxito. Un ecosiste-
Ma O una sociedad estructurada que pasa por la exis-
tencia de actores estratégicos con capacidad de
arrastre gue sirvan de modelo a nuestra sociedad, a
nuestros jovenes. El sector del automavil tiene una
proyeccién econémica y social, una visibilidad que
trasciende la actividad de fabricaciéon. En Espafa
existe una «auténtica cultura del automavil», com-
puesta por valores positivos de eficiencia, novedad,
disefo, innovacion y tecnologia. Flexibilidad, creacion
de valor, cohesién empresarial y laboral, innovacion
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GRAFICO 1
DIVERSIFICACION DE LA EXPORTACION ESPANOLA DE VEHICULOS
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y productividad, son las senas de identidad de nuestra
industria y la clave del éxito de nuestro pais.

Es muy larga la lista de necesidades pendientes de
atender para nuestra industria. Todos los sectores las
tenemos (costes de energia, mayor acceso al crédi-
to, mds avances en logistica, mejor orientacion de las
politicas de 1+D, mayores avances en la reforma del
mercado de trabajo y formacion, liberalizacion de
servicios, ilegalidades en la postventa, simplificacion
de la estructura del Estado/unidad de mercado vy la
fiscalidad. Laindustria del automdvil apuesta por Espana
y estd dispuesta a asumir los sacrificios que le corres-
pondan en esta etapa de importantes gjustes. Siempre
hemos sido solidarios y responsables en nuestros com-
promisos. Y ahora, con mayor razén. Por eso, conti-
nuaremos insistiendo en las decisiones estratégicas
que han hecho fuerte a la industria espanola del au-
fomovil y que, estoy convencido, nos van a conver-
fir en protagonistas privilegiados de los positivos cam-
bios estructurales que se van a producir en la eco-
nomia espanola. Lo que ha sido bueno para nuestro
sector, lo serd también para Espana. Los resultados,
en mi opinidn, no tardardn en apreciarse.

Mercado Interiory

El mercado interno estd todavia con volimenes muy
bajos. En lo que llevamos de 2014 se ha registrado
un aumento en las matriculaciones gracias a los Planes
PIVE y PIMA Aire, pero todavia queda mucho recorri-

do (ver grdfico 2, en pagina siguiente). Espana tiene
potencial para alcanzar 1,2 millones de vehiculos
matriculados. Estamos, sin duda, en una dindmica
positiva, y esta linea de planes de rejuvenecimiento
es la adecuada, ya que el consumo privado toda-
via no estd en niveles dptimos. El parque de vehicu-
los en circulacion en un pais constituye un sistema
abierto en el que se pueden definir dos variables de
estado fundamentales: nivel o cantidad de vehicu-
los, y calidad o prestaciones que éstos proporcionan.
Para simplificar y dada la alta correlacion edad-pres-
taciones (tanto por la tecnologia incorporada de ori-
gen como por el desgaste por uso), puede tomarse
la antigliedad media de los vehiculos como un indi-
cador suficiente de la calidad promedio del parque,
considerdndose en general los 10 afhos como una
frontera relevante de obsolescencia.

El término «potencial» se refiere al nivel de parque y
mercado que corresponderian, en un escenario
economico estable, es decir, sin las oscilaciones al
alza o a la baja generadas por el ciclo econdmico,
al grado de desarrollo econémico actual de Espana
(su renta per cdpita) y a la cantidad y calidad de su
stock actual de vehiculos. La diferencia de los nive-
les actuales con los «potenciales» reflejaria precisa-
mente el efecto del ciclo, en este caso de crisis, y
deberia irse reduciendo segun vaya normalizdndose
la coyuntura econdmica. Es importante distinguir es-
te concepto de «potencial actual» del de «potencial
a largo plozo», que supondria crecimiento a largo
plozo de la renta y examinaria el freno que la «satu-

128

394 >Ei



CON MAS INDUSTRIA. ..

GRAFICO 2
PREVISION MATRICULACIONES DE TURISMOS 2014
Prevision 2014
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GRAFICO 3
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racién» (volumen y calidad del parque ya existente)
impone a la tasa de motorizacion a largo plazo y por
tanto al crecimiento del mercado.

Si en cantidad el parque espanol ha sufrido una ra-
lentizacion debida a la crisis, la calidad estd experi-
mentando un deterioro acelerado que le ha desvio-
do de su tendencia natural a largo plazo:

¢ La proporcion de vehiculos nuevos sobre los anti-
guos ha caido 11 puntos desde 2006.

¢ La edad promedio ha aumentado 3 anos desde
el inicio de la crisis, alinedndose con la de los paises
europeos menos desarrollados (ver grafico 3).

La crisis ha empeorado gravemente la calidad del
parque espanol, medida en términos de antigliedad
media de los vehiculos, no sdlo respecto de su po-
tencial o nivel «<natural» segun sus pardmetros eco-
némicos y de contexto (desvio de aproximadamente

2 anos), sino incluso respecto del promedio precrisis
(aumento de 3 anos).

La ratio bajas/matriculaciones ha mantenido en Espana
una tendencia creciente desde el inicio de la moto-
fizacién masiva en la década de 1960. Sin embar-
go, Espana adn no ha alcanzado una situacion de «ra-
fio bajas/matriculaciones estable», ya que los altos
valores actuales del ratio se deben a la atipica re-
duccion del denominador (matriculaciones) debido
a la crisis, que compensa sobradamente la reduc-
cién de bajas por alargamiento de la vida de los ve-
hiculos. El ratio espanol estable debe converger ha-
cia ese umbral «natural» de 0,9-0,95, pero con valo-
res mds «normales» de bajas y matriculaciones. La
lentitud en el ajuste de estas variables exigird un pe-
riodo de tiempo significativo, pasando previamente
por niveles en torno a 0,7-0,8.

* Atendiendo a las regularidades a largo plazo ob-
servadas en el entorno internacional en que se inte-
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GRAFICO 4
PREVISION MATRICULACIONES DE VEHICULOS COMERCIALES LIGEROS 2014
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gra Espana y teniendo en cuenta su grado de des-
arrollo relativo actual, medido en términos de renta
per cdpita, la tendencia natural del stock o parque
de automaviles de turismo apuntaria a una tasa de
motorizacion potencial del orden de 510 furismos por
1.000 habitantes. No obstante, si la gravedad de la
actual crisis u ofras situaciones de shock macroeco-
ndmico modificaran sustancialmente y de forma
permanente la realidad econdémica espanola, este
nivel potencial deberia recalcularse, ajusténdolo a
pardmetros diferentes de desarrollo econdémico.

¢ La calidad media tendencial del parque espanol,
medida en términos de antigliedad, deberia situar-
se actualmente en el entorno de los 8,5 anos de
edad promedio, pardmetro consistente con un volu-
men de bajas anuales en torno a los 1,2 millones. El
deterioro acumulado en la actual crisis y la lentitud
en el gjuste de estas variables ha alejado ya este ni-
vel de calidad del potencial alcanzable a corto pla-
z0, Hoy, la edad media alcanza los 11,3 anos y, es-
te debe ser un claro objetivo de todos: rejuvenecer
el parque porque puede seruna de las palancas que
nos puede ofrecer la posibilidad de incrementar las
ventas y la produccién de nuestras factorias en nues-
fro mercado.

* Considerando los valores potenciales de las vario-
bles de estado y de salida del sistema parque, las
entradas o matriculaciones anuales deberian ajustar-
se a un nivel potencial del orden de los 1,2-1,3 mi-
llones de turismos/ano, compatible con el desarrollo
econdmico espanol actual y su grado cuantitativo y
cudlitativo de motorizacion. La fuerte desviacion ex-
perimentada en estos afos de crisis exigird sin em-
bargo un periodo sostenido de ciclo expansivo para
recuperar este nivel potencial.

El mercado de vehiculos comerciales ligeros es un
indicador clave de la situacion econdmica, debido
a su transversalidad e implicacion con la actividad

comercial y de servicios. Sus fluctuaciones depen-
den fuertemente de la confianza empresarial y de la
evolucion de la inversidn, que a su vez se conectan
directamente con el ciclo econdémico. En los anos
de mayor bonanza, el mercado espanol de vehicu-
los comerciales experimentd un incremento acumu-
lado 2002-2007 superior al 42%, muy por encima del
crecimiento de los furismos, situando al mercado en
los niveles mds elevados de su historia. Este rdpido
crecimiento, unido al descenso de la actividad co-
mercial desde el inicio de la crisis, ha llevado a que,
a pesar de cierta recuperacion, todavia estemos le-
jos de los volimenes de mercado pre-crisis. La pre-
vision para 2014 apunta a rebasar las 116.500 uni-
dades (ver grdfico 4).

La representatividad de los profesionales auténomos
como compradores de vehiculos comerciales lige-
ros ha disminuido progresivamente durante los Ulti-
nMos anos, pasando de significar mds de la mitad del
mercado a mediados de la década de los 90 a sé-
lo la cuarta parte en la actualidad. La reduccion en
la cuota de compra de los auténomos se ha produ-
cido en favor del resto de empresas, que han Au-
mentado su cuota en mds de 12 puntfos, asi como
de las companias de alquiler de vehiculos, que han
pasado de adquirr poco mds del 6% hace aproxi-
madamente 15 afos a mas del 21% en la actualidad.

El parque de vehiculos comerciales estd muy en-
vejecido. En 2011 el parque de vehiculos comercia-
les ligeros alcanzd su nivel maximo, con mdas de
3.200.000 unidades, tras haber acumulado un cre-
cimiento cercano al 62% durante la década pasa-
da. Este crecimiento fue muy superior al registrado
en el parque de turismos, que aumentd un 27% en
dicho periodo. Con el inicio de la crisis, la fuerte dis-
minucion del flujo de matriculaciones frend brusca-
mente el crecimiento del parque, que ni siquiera lle-
g6 al 1% en la etapa 2008-2011. Las fluctuaciones
del mercado en los Ultimos anos, tanto al alza como
a la baja, gue han sido especialmente intensas en
los vehiculos de mayor capacidad de carga, se re-
flejan también en la evolucion del parque: en la dé-
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cada pasada dicho segmento aumentd mds (83,6%)
que en los vehiculos mds ligeros (52,2%).

La antigliedad media del pargue espanol de vehicu-
los comerciales ligeros se situa también por encima
delos 11 anos, envejeciendo con mayor rapidez que
los turismos. Seguin diversas estimaciones y muestre-
0s de pargque, la intensidad media de uso de los VCL
supera los 27.000 km/ano, es decir, 1,5 veces mayor
que el kilometraje medio anual de los turisnos. Por
fanto, 1 «ano-veh.comercial» equivale a 1,5 «anos-
turismon». Asi, podria estimarse que el parque de VCL
fiene aprox. 16 anos de envejecimiento real, com-
parado con los 11,3 anos promedio de los turismos.

Los vehiculos comerciales ligeros suponen casi un
30% de la movilidad urbana en grandes ciudades.
El nivel de movilidad de los vehiculos comerciales pre-
senta grandes diferencias en funcion del tamano de
los nlicleos de poblacidn en que desarrollan su activi-
dad. Recientes estudios de movilidad y trabajos de
campo sobre el parque de furgonetas y furgones® si-
tUan el recomdo medio en una ciudad grande, como
Madrid, en tomo a 85-90 kmy/dia, mientras que en una
ciudad pequena, como Soria, se estima en 45 kmy/dia.

La actividad de este tipo de vehiculos supone un 27%
de la movilidad fotal en una ciudad como Madrid.
Dicha cifra es muy similar para estudios realizados en
Paris (25%) y Londres (30%), pero es muy inferior en ciu-
dades pequenas (Soria, 7%). Por tipo de actividad, el
65% de la movilidad uroana de vehiculos comercio-
les ligeros corresponde a empresas de diversos secto-
res productivos, destacando principalmente el reparto
de mercancias y paguetes (27%) vy la distribucion ali-
mentaria (13%). El peso de las empresas publicas en
la movilidad de este tipo de vehiculos es sélo del 9%.
El 35% restante de la movilidad de furgones y furgone-
fas se debe a profesionales autbnomos desempenan-
do servicios de diversa indole.

Para un determinado nivel de desarrollo econdémico,
la tendencia general apunta a una reduccion de la

intensidad segun crece el PIB per cdpita. Sin embar-
go, considerando grados de desarrollo diferentes,
gue implican normalmente estructuras econdmicas
mas diversificadas y con flujos comerciales mas glo-
bales y menos locales, que requieren mdas medios de
fransporte capilar, la infensidad se correlaciona po-
sifvamente con el nivel de desarrollo. Conviene re-
cordar, sin embargo, gue ademds del grado de des-
arrollo global, la intensidad de fransporte ligero en un
pais concreto viene condicionada por numerosos
elementos estructurales, como tamano relativo y dis-
persion geogrdfica de ndcleos de poblacion, impor-
tancia del comercio interior, disponibilidad de infraes-
fructuras complementarias o sustitutivas, diversifica-
cién modal del fransporte, etc.

Teniendo en cuenta tanto la evolucion reciente de
este mercado como los ratios de bajas y parque, el
volumen de mercado que se corresponderia con la
estructura econdmica y comercial espanola y que
constituye por tanto el potencial que se debiera con-
seguir estaria en la horquilla de 140.000-160.000 ma-
friculaciones anuales. Este nivel de mercado, que ya
se alcanzd a principios de los 2000 y que fue amplio-
mente superado en el periodo 2002-2008, es com-
patible con los ratios de desarrollo econdmico espa-
Aoles y con sus fendencias estructurales en cuanto a
intensidad de parque por unidad de PIB y debiera
permitir una expansion «normal» (es decir, de recu-
peracion post crisis) de los flujos de actividad comer-
cial y productiva.

Los fébricas espanolas de vehiculos industriales estén
consiguiendo atraer inversiones y produccién en un
contexto dificil y con exceso de capacidad instalada
a nivel europeo. A pesar de esta mayor competitivi-
dad, la produccion en 2013 se situard en el enfomo
de las 50.000 unidades. La diversificacion de mercados
es importante fambién en VI, con Latinoamérica y Norte
de Africa situdndose detrés de la UE, que sigue atsor-
biendo mds del 90% del total exportado.

GRAFICO 5
PREVISION MATRICULACIONES DE VEHICULOS INDUSTRIALES 2014
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A pesar de la crisis, la industria espanola de vehicu-
los pesados se mantiene en el segundo lugar de la
produccién europea, tras Alemania. Dentro de los
camiones mds pesados, la construccion ha sido du-
rante el periodo 2002-2007 un cliente fundamental.
Los camiones pesados de obra llegaron a superar a
los de carretera en 2006. El fin de la burbuja ha he-
cho desaparecer practicamente el segmento de
obra, con menos de 200 unidades en 2013, frente a
las casi 7.000 de 2006.

El mercado de camiones en crisis: evolucion 2008-
2013. La crisis financiera impactd directamente en
la economia real, con caidas drdsticas de actividad,
inversion y empleo. La caida de la actividad econo-
mica ha deprimido sustancialmente la demanda de
transporte. La crisis financiera impacté directamente
en la economia real, con caidas drdsticas de activi-
dad, inversion y empleo. La caida de la actividad
econdmica ha deprimido sustancialmente la deman-
da de transporte. El fransporte por caretera es un sec-
tor con muy alto porcentaje de microempresas (<20
empleados, casi el 99%), pero gque sélo representan
el 50% del volumen de negocio total. Las empresas
medianas y grandes (>20 empleados) no llegan al
2% del total, pero generan el restante 50% del volu-
men de negocio (grdfico 5, en pdgina anterior).

La crisis ha afectado mds intensamente a los trans-
portes de menor distancia. Los trdficos inframunici-
pales, con recorridos medios de 10 km, han disminui-
do casi un 70% y los intrarregionales (110 km), un 40%.
Por el contrario, los tréficos interregionales (promedio
350 km) sélo se han reducido un 21% mientras 10s in-
fernacionales (1.000 km) han aumentado un 10%.

Vulnerabilidad del sector frente ala crisis financie-
ra. El microfundismo estructural y la dependencia de
la financiacion bancaria del sector de transporte por
carretera le han hecho muy vulnerable ante la se-
quia crediticia, deteriorando gravemente todos los
canales de venta de camiones. La disminuciony en-
carecimiento de la financiacion ha afectado grave-
mente a todo tipo de empresas desde 2008, y en el
sector del tfransporte en especial a pymes y autdno-
mos, para los cuales practicamente se ha produci-
do un cierre bancario. Las financieras de marca es-
tdn haciendo un gran esfuerzo para facilitar la ad-
quisicion de vehiculos industriales, asumiendo mds
riesgo y morosidad, pero su acceso a los fondos es
mMds caro y obliga a mayores tipos de interés. No obs-
tfante, las actuales previsiones macro apuntan a un
aumento del PIB a corto y medio plazo, con la ex-
portacién como uno de los vectores clave para el
crecimiento. En este escenario seria fundamental la
eliminacion o reduccién de obstdculos financieros.
La recuperacion del PIB debe animar el transporte y
la demanda de vehiculos industriales. El crédito serd
la asignatura pendiente para este mercado.

El parquev

Con una presencia cada vez mayor en el parque, y
dada su menor fiabilidad, los vehiculos mds viejos se

estdn concentrando en los trdficos intra e intermuni-
cipales, donde la proporcién de vehiculos de mds
de 10 anos ha pasado de un 49,2% en 2007 a un
72,9% en 2012. El nUmero de camiones con mds de
15 anos es también llamativo (18% del parque 2012)
y redlizan un 15% del tréfico intframunicipal. Actual-
mente Mds del 41% del transporte de mercancias
inframunicipal lo realizan camiones con mdas de 10
anos; en 2007, sélo el 28%.

A la destruccion de parque por falta de renovacion
se ha sumado la exportacion de un porcentaje im-
portante del pargue. Desde 2008 se ha producido
un fuerte incremento de las bajas por exportacion y
frdnsito comunitario, acumulando mds de 160.000
unidades, principalmente camiones, en el periodo
2008-2013, lo que supone casi el 6% del parque ac-
tual de vehiculos industriales.

En el segmento de obras, el hundimiento de la de-
manda de construccion y obra publica ha impulsa-
do una mayor internacionalizacion de la actividad.
La flota de vehiculos ha acompanado este despla-
zamiento, desapareciendo del parque espanol y
matriculdndose en el pais de trabajo. En otros secto-
res y segmentos la exportacion de camiones usados
ha sido simplemente consecuencia de la menor de-
manda de transporte y de la desaparicion de nume-
rosas empresas. La acumulacion de camiones viejos
y la exportacion de un porcentaje significativo de los
jovenes han generado un déficit de equipamiento
de transporte que acelerard la recuperacion de es-
fe mercado en cuanto la actividad econdmica y la
demanda de fransporte lo requieran.

Con las previsiones macro mayoritarias, que apuntan
a crecimientos positivos del PIB ya a finales de este
ano, los primeros meses de 2014 deberian mostrar
signos claros de esta recuperacion.

Exportacionesv

El saldo comercial positivo del sector fabricante de
automdyviles se situa 10 veces por encima del nivel
pre-crisis. 2013 cend con un saldo positivo en auto-
moviles!) superior a 16.500 millones de euros, frente
a los 1.500 millones de media del nivel pre-crisis
(2005-2007). El valor de las exportaciones prdctica-
mente se ha mantenido en niveles similares a los re-
gistrados antes de la crisis. Incluso se ha superado en
2013. Esto ha sido posible por el cambio en la fipo-
logia de vehiculos fabricados en Espaha y por la di-
versificacion hacia mercados con mayor poder ad-
quisitivo. El valor de las importaciones, fras un fuerte
refroceso por la reducciéon drdstica del mercado, co-
mienza a recuperarse. A pesar de ello, y por la buena
evolucion de la exportacion, se espera un saldo co-
mercial positivo en 2014 alrededor de los 16.000 millo-
nes de euros (ver grafico 6).

La produccion y exportacion de vehiculos hacia el
objetivo 3 Millones. La produccion de vehiculos alcan-
zard en 2014 los 2,4 millones de vehiculos y la prevision
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GRAFICO 6
BALANZA COMERCIAL DEL AUTOMOVIL (2005-2014)
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FUENTE: ANFAC.

GRAFICO 7

PRODUCCION Y EXPORTACION DE VEHICULOS (2004-2013)
PREVISION 2014
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FUENTE: Elaboracion propia, ANFAC.

es que llegue a los 3 millones en el ano 2017. La ex-
porfacion de vehiculos superard en 2014 los 2 millones
de unidades con una cuota sobre la produccion del
85,4%. El crecimiento del mercado interior estd permi-
fiendo recuperar la cuota de equilibrio necesaria para
el sector, entre exportaciony produccion, histéricamen-
te situada alrededor del 82%. Una cuota mds elevada
crea distorsiones importantes desde el punto de vista
de los costes logisticos. (ver gréfico 7).

El intenso periodo inversor de 2012-2014 ha propicio-
do la asignacion de nuevos modelos cuya salida al
mercado se concentra en 2014, Los nuevos vehicu-
los fabricados en Espana potenciardn las exportacio-
nes y la presencia de vehiculos espanoles en el mer-

cado. Los vehiculos asignados a las fabricas espa-
Aolas cada vez tienen un mayor valor por fipologia
de vehiculo y mejores acabados.

El sector del automovil presenta una estructura pro-
ductiva ligada a la especializacion de sus fabricas.
La asignacion de nuevos modelos se basa en la com-
petitividad de cada factoria, que estéan disefiadas pa-
ra atender una demanda global.La exportacién a des-
tinos fuera de la UE estd aumentando progresivamen-
te en los Ultimos anos, fanto en volumen como en cuo-
tay supuso en 2013 mds de la quinta parte de las ven-
tas de los fabricantes espanoles en el exterior, Se espe-
ra gue esta progresion continlie en 2014, La reduccion
en los primeros meses viene derivada de los cambios
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FIGURA 2
ESTIMACION DE GENERACION DE RIQUEZA

Independientamente dal destino de los vehiculos

fabricados en Espaiia, cada 100 euros de
produccién genera otros 100 euros en el

conjunta de sectores de la economia espafiola.

Independientamente del origen de los vehiculos,
cada 100 euros de venta en Espafia genera 24
euros en actividades relacionadas y otros 24
euros en ingresos fiscales (1WA e Impuesto de
rmatriculacidn).
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en las lineas de produccion y el lanzamiento de nue-
vos modelos. La rentabilidad de los vehiculos en los prin-
cipales mercados de exportacion (Francia, Alemania,
Reino Unido e Italia) es mayor que en Espana al tener
niveles de precios superiores y menores descuentos.

La Balanza comercial de piezas y componentes
evoluciona en linea con el incremento de produc-
cién de vehiculos. La importacion de piezas y com-
ponentes se estd acelerando en 2013 como conse-
cuencia del aumento de la produccion. La importa-
cidn de piezas y componentes alcanzd los 15.000 mi-
llones de euros en 2013, de los cuales mdas del 80%
se exportd de nuevo, incorporados en vehiculos con
destino exterior. Una parte significativa de esas impor-
faciones proviene de las mds de 200 plantas de fa-
bricacién de componentes que forman parte de gru-
pos de capital espanol con fabricas tanto en Espana
como en el resto del mundo.

El concepto de «fdbrica global» estd plenamente
interiorizado en el sector del automavil. Nuestras fébori-
cas interactian con el entramado productivo y logis-
fico mundial de cada marca. Por ello, gran parte de
la exportacion de piezas, y en concreto, de motores
y cajas de cambio, vuelven ensambladas en vehicu-
los que posteriormente nutren nuestro mercado inte-
rior. De los cerca de 2 millones de motores que se fo-

brican en Espana, 1,5 millones se exportan. La expor-
tacion de cajas de cambio asciende a casi 700.000
unidades. Hay marcas que incorporan motores espa-
Aoles en un 50% de los vehiculos importados vendi-
dos en Espana. Este porcentaje es del 25% en el ca-
SO de cajas de cambio. «Powered by Spain». Espana
es un gran exportador de piezas y componentes con
mMds de 10.600 millones de euros en 2013.

El sector del automévil, tanto en su faceta de pro-
ductor como de comercializador de vehiculos, ge-
nera amplia riqueza al pais. Independientemente
del destino de los vehiculos fabricados en Espana,
cada 100 euros de producciéon genera otros 100 eu-
ros en el conjunto de sectores de la economia espa-
Aola. Independientemente del origen de los vehicu-
los, cada 100 euros de venta en Espana genera 24
euros en actividades relacionadas y ofros 24 euros
en ingresos fiscales (IVA e Impuesto de matriculacion)
(ver figura 2).

CONCLUSIONES ¥

Los pdrrafos precedentes muestran una historia de
éxito, pero no es una historia de éxito al azar, sino to-
do lo contrario, totalmente causal. Y sus causas son
multiples, desde las politicas incentivadoras por par-
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te de los gobiemos, hasta la reaccién social e indivi-
dual de considerar a la del automdvil una industria
muy atractiva, que ha polarizado muchas vocacio-
nes de buenos profesionales hacia ese sector, pre-
pardndose desde la etapa estudiantil para rendir
bien en la labor industrial que le competiera.
Recordando los tres factores cldsicos de la produc-
cién, materia prima, capital y trabajo, se podria de-
cir que esta historia de nuestra industria del automao-
vil es el resultado de un esfuerzo equiliorado de los
diversos cometidos, referidos a esos factores.

La industria del automdvil, que es de finalizacién de
una «cadena productiva», cuyos clientes son bdsica-
mente privados, No tiene como tal materias primas no-
furales, sino que parte de elementos con cierto grado
de elaboracion, como es el acero para el bloque, o
la espuma plastica para rellenar los asientos. Pues
bien, una de las caracteristicas de nuestra industria del
automovil es que en seguida espoled, y acrecentd y
mantuvo esa industria primaria y auxiliar (que en ver-
dad deberia llamarse «suministradora») sin la cual hu-
bieran sido imposible estos 50 anos de éxito.

También ha sido importante la reaccion del capital
ante la evolucién de la industria del automovil; y el
accionariado que estd detrds de las grandes mar-
Cas, y de las no tan grandes, nunca ha negado su apo-
YO A NUevas inversiones para atender los requisitos de
nuevo modelos para hacerlos mds eficientes (en
consumo y en reducciéon de contaminantes).

Y el factor trabajo no se ha rezagado, sino al revés,
ha dado cumplida respuesta, y en Espana jomds ha
guedado una iniciativa de la industria del Automovil

sin ser debidamente atendida por los profesionales
correspondientes. Desde mediados de los 60, justo
cuando arranca esta historia, Espana se mostrd de-
cidida a incrementar los medios para la formacién y
capacitacion de los Ingenieros e Ingenieros Técnicos
Mecdnicos y de otfras parcelas del saber, como la
Electrénica; que ha ido «invadiendo» el automovil,
en beneficio de su fiabilidad y prestaciones.

Pero a su vez esta industria estd generando -y ha ge-
nerado en estos 50 anos— un considerable caudal de
riqueza por influencia directq, indirecta y por los im-
puestos asociados. Espana se volcd con su industria
del automdvil, pero también es cierta la reciproca. En
el Ultimo de los cuadros que hemos ya expuesto, se
hace una valoracion de la rigueza generada por esta
actividad industrial. Algunas de las cifras podrian gene-
rar intercambio de pareceres, pero en conjunto laidea
del efecto econémico de la industria del automovil so-
bre el fotal de la poblacidny sobre el Estado es incues-
fionable. Cerramos ahora una fase de 50 anos desde
casilosinicios de estaindustria; pero estamos ya abrien-
do la siguiente, con grandes desafios como la reduc-
cion de emisiones, la disminuciéon del consumo, o la
afencién a combustibles alternativos. No en vano ca-
bria seficlar que en Espana es uno de los pocos pai-
ses donde se falbrica, como puesto Unico en el mun-
do, un modelo de automdvil eléctrico con caracteris-
ficas muy atinadas para el transporte urbano v la distri-
bucién de mercancias. La buena entente entre Espana
y la industria del automévil continua; y esa es una gran
noticia en unos momentos en que hace de verdad fal-
ta que haya potentes y fiables motores industriales,
esenciales para el empleo v la economia.
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LA SOCIEDAD CIVIL EN LA BASE
DE LA POLITICA INDUSTRIAL

ARCADIO GUTIERREZ ZAPICO

Club Espahol de la Energia
Director General

No todos los anos se cumple el 50 aniversario de una publicacion, como es el caso de la
revista Economia Industrial, lo cual es, sin duda, un motivo de enorme satisfaccion. En el ca-
so del Club Espahol de la Energia, nuestro recorrido no es tan extenso pero somos conscien-
tes del importante esfuerzo que supone mantener una actividad durante décadas.

Hace casi freinta anos, en 1985, un grupo de pro-
fesionales relacionados e interesados por los asun-
tos energéticos iniciaron una serie de encuentros
con el objetivo principal de analizar y confrontar
sus opiniones sobre la realidad de la energia y su
futuro. Dichos encuentros se celebraron, principal-
mente, en el Club Financiero Génova que, duran-
te la fase inicial de Enerclub, fue también su do-
micilio social.

EL CLUB ESPANOL DE LA ENERGIA COMO CENTRO DE

La creacién propiamente dicha del Club Espanol
de la Energia tuvo lugar durante una comida en
el citado Club Financiero. A dicho almuerzo asis-
fieron un total de 35 personas que pusieron en
marcha nuestra Asociacioén con el principal obje-
fivo de crear una plataforma para la conciencio-
cion social sobre la energia, similar a las que exis-
tian en otros paises, en la que profesionales de la
educacion, la investigacion, la ingenieria, la arqui-
tfectura, la edificacién, el fransporte, y ofras ramas
del saber técnico y econdmico, confrontaran sus
opiniones y ofrecieran a la sociedad civil la posi-
bilidad de conocer mejor la energia en general y
nuestro sector en particular.

De esta manera, el Club, y tal como lo describid su
primer Presidente, Don José Maria Martinez de Luco,
nacié de la necesidad percibida por los fundado-
res de difundir en la sociedad la importancia tec-
nolégica, econdémica, social y politica de la ener-
gia, como permanente soporte de las actividades
de los ciudadanos y no solamente cuando cir-
cunstancias excepcionales le incorporan dimen-
sibn de suceso extraordinario.

Esta caracteristica de foro plural de la sociedad
civil se ha mantenido en nuestra Asociacion des-
de entonces, recogiendo la visién de todos los ac-
tores y poniendo a disposicién de la sociedad un
debate profundo y sosegado sobre 1os temas que
preocupan al sector en su conjunto. Constituye un
patrimonio poco replicado en el dmbito espanol
y mads propio de dmbitos anglosajones, y seguird
siendo el objetivo bdsico a reforzar y mantener en
el futuro. Sin duda, seria muy positivo para nuestro
pais ensalzar esta labor y ampliarla a otras activi-
dades de la economia.

Constituir una institucion en la que tienen cabida
todas las fuentes energéticas con intereses, en
ocasiones, diferenciados, pero evitando posicio-
nes partidistas hacia una tecnologia u otfra, bajo
la creencia de que todas ellas tienen cabida en
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el mix y utilizando el consenso como mdaxima ex-
presion de todas nuestras actividades hace que
Enerclub sea Unica en su clase.

Podria quizd resulfar un tanto prefencioso decir que el
Club ha contribuido a la superacion de los grandes
retos que se le han ido presentando al sector ener-
gético espanol en las Ultimas décadas. Sin embargo,
de lo que no cabe duda, es que, durante fodo este
tiempo, los grandes profagonistas de la energia en
Espana han contado con nuestra Asociacion para
debatir en foro al sector con posturas muchas ve-
ces contrapuestas, siendo testigo directo de la impre-
sionante transformacion que ha experimentando la
energia en Espana durante todo este tiempo.

LA EVOLU(;IC)N DEL SECTOR ENERGETICO EN LAS
ULTIMAS DECADAS¥

Echando la vista atrds, es grato observar cémo nues-
ro sector ha sabido superar las dificultades alas que
se ha enfrentado. Desde los anos 80 hasta el dia de
hoy, el sector ha evolucionado hacia la liberalizo-

cién, donde han aparecido cientos de nuevos agen-
tes, decenas de miles de nuevas instalaciones, y con
companias gue se encuentran entre las mds impor-
tantes del mundo. Todo ello para proporcionar, de
la mejor manera posible, servicios de energia ade-
cuados, seguros, eficientes y competitivos, y, al mis-
Mo tiempo, respetuosos con el medio ambiente.

Merece la pena hacer un repaso de algunos as-
pectos significativos que han formado parte de es-
ta importante transformacion:

v Enlos ultimos cinco lustros, la demanda eléctrica
se ha duplicado (pasando de 118 a 246 TWh), la po-
fencia instalada ha crecido dos veces y media (am-
plidndose de 41 a 102 GW) y se ha producido una
diversificacion tecnoldgica en la generacion dando
enfrada alas energias renovables y alos ciclos com-
binados, tecnologias inexistentes hace 25 anos (ver
grdficos 1, 2y 3).

v/ La infegracion de renovables en la red ha con-
vertido a Espana en referente internaciondl, y la red
de fransporte de electricidad ha visto incrementa-
do su mallado hasta un total de 39.000 km.
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v Respecto al gas natural, ademds del aumento
de su demanda que se ha multiplicado por cin-
co, el nivel de infraestructuras gasistas ha fenido
un extraordinario crecimiento. Actualmente se cuen-
ta con 6 conexiones infernacionales, 7 plantas de re-
gasificacion, 4 aimacenamientos subterdneos, y
mds de 81.000 kildmetros de redes de transporte
y distribucion de gas (ver grdficos 4y 5).

v En nuestro pais, la evolucion y modificacion de
consumo de productos petroliferos también ha sido

iMmpresionante con un gran crecimiento de los desti-
lados medios (ver grdfico 6, en pdagina siguiente).

v Las refinerias espanolas han realizado grandes
esfuerzos inversores en la Ultima década, gracias
alos cuales, cuentan con un grado de flexibilidad
superior al resto del refino europeo. Esto ha permi-
fido pasar de ser un pais importador de produc-
tos refinados a que, en 2012, Espana se convirtie-
se en exportador neto de productos petroliferos.
Ademds, nuestro pais se ha convertido en referen-
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te en materia de fratamiento logistico de hidrocar-
buros.

Pero, en definitiva hoy en dia nuestro pais cuenta
con un sistema energético mucho mds robusto, efi-
ciente y seguro, resulfado de los esfuerzos realiza-
dos por las companias, que ha servido para cu-
brir las necesidades de la sociedad y cumplir con
los compromisos medioambientales y energéticos
de la Unién Europea.

En los Ultimos anos, como se puede observar en
los grdficos anteriores, se ha producido un descen-
so de la demanda de todos los componentes
energéticos, que ha dado lugar a ajustes en los
aspectos econdmicos que han situado al sector
energético en las primeras paginas de los periddi-
cos de nuestro pais.

En los diferentes indices de confianza que se pu-
blican se constata que la percepcion que la so-
ciedad tiene de la industria energética es negati-
va. Creemos en cierta manera, que esta realidad
se fundamenta en el desconocimiento por parte
de la sociedad de nuestro complejo sector y en-
tonamos un mea culpa, porgue probablemente
Sus principales actores no hemos sido capaces de
fransmitir adecuadamente el funcionamiento del
sector energético espanol y el por qué de las de-
cisiones que se toman en el dia a dia.

No es tarea sencilla, porque el sector energético
es un sector muy dindmico y objeto de cambios
continuos; con un elevado grado de contenido
técnico; un sector liberalizado, pero con una ex-
tensa regulacion y control por parte de la Admi-
nistracion; vy, por Ultimo, con un funcionamiento
complejo, que dificulta todavia mds su compren-
sibn por parte de la sociedad. Ademds, en ciertos
Casos se reciben inputs contradictorios que inclu-

yen una perspectiva negativa global, junto con la
de las companias gue son mejor valoradas indivi-
dualmente o por el servicio publico que ofrecen.

Por eso, a pesar que desde el sector considera-
MOos que esa percepcion ciudadana no se corre-
laciona con la importancia estratégica y su con-
fribucion a la sociedad, nos queda el importante
reto por delante, para todos los implicados, de
mejorar su reputacion.

Conscientes de la realidad descrita, el pasado
mes de mayo, el Club publicd un documento ti-
tulado «La aportaciéon del sector energético a la
sociedad espanola», donde mds de 100 autores
ponian en comun sus reflexiones en fomo al sec-
tor energético desde diferentes puntos de vista,
pero con el principal objetivo de reforzar el com-
promiso de todo el sector con la sociedad para
hacer mds comprensibles nuestras actividades,
los retos a los que nos enfrentamos y las solucio-
nes gue proponemos y poner a disposicion del
ciudadano instrumentos que ayuden a compren-
der el funcionamiento de la energia en Espana y
los decisiones que en él se foman.

Se pensd ademds gque nuestra Asociacion era el
lugar adecuado para realizar este trabajo tenien-
do en cuenta que agrupa a los principales acto-
res de todas las fuentes energéticas del sector, y
mMds aun por su dilatada experiencia a lo largo de
mds de 25 anos en la puesta en comun de las di-
ferentes opiniones que existen sobre la energia,
con la busgueda de consenso como su principal
instrumento.

Tuvimos claro desde el principio que era impres-
cindible incluir un capitulo introductorio, que sirvie-
se para explicar como los distintos servicios que
aporta la energia constituyen un factor muy rele-
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vante para la calidad de vida, no sdlo actualimen-
te, sino que ya lleva siéndolo desde hace muchas
décadas, e incluso siglos. Este capitulo quedaba
incompleto si no se hacia referencia al diferente
grado de acceso a la energia por parte de los dis-
tintos paises y si no se analizalban aspectos tan re-
levantes como el indice de desarrollo humano, los
objetivos del milenio o la pobreza, y cdmo se re-
lacionaban éstos con la energia.

Otro aspecto fundamental que se considerd ne-
cesario introducir antes de entrar en materia, era
el andlisis de cudl es, a dia de hoy, la percepciéon
que la sociedad tiene del sector energético, des-
crita en el punto anterior.

Merece la pena recalcar algunos de los datfos in-
cluidos en la publicacion, que puede obtenerse de
la web del Club, gue muestran la contribucion del
sector a la sociedad y que constatan los esfuerzos
destinados a proporcionar, de la mejor manera po-
sible, servicios de energia adecuados, seguros, efi-
cientes y competitivos, y que permiten, al mismo
fiempo, proteger el medio ambiente y mejorar la
economia y el empleo de nuestro pais:

v Enelaho 2012, el sector energético en su con-
junto aportd de forma directa 32.000 millones de
euros al PIB espanol (3,1% del total nacional). Para
ese mismo ano, la contribucion del sector en tér-
minos de empleo directo fue de 101.000 puestos
de trabagjo.

v Para poder hacer una estimaciéon de la contri-
bucion fotal del sector energético a la economia
y el empleo (directo, indirecto e inducido), a tra-
vés del modelo econdmico utilizado, es necesa-
rio retrotraerse a 2010, dada la limitacion en la dis-
ponibilidad de informacién existente en la
Contabilidad Nacional. Asf, en ese ano, segun da-
tos oficiales, la aportacién directa del sector al PIB
fue del 2,7%, superando a otfros sectores como la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, cuya
aportacion conjunta fue del 2,3%. La aportaciéon
directa del sector de las TICS fue del 3,9% y el del
sector financiero del 4%.

v Si a aquella aportacién directa se anhade la in-
directa y la inducida derivadas de las estimacio-
nes realizadas para esta publicacion, el impacto
total de la energia en la economia alcanzd cer-
ca de 51.000 millones de euros, un 5,3% del PIB.

v También para 2010, se estima un impacto to-
tal (directo, indirecto e inducido) del sector sobre
el empleo de cerca de 420.000 personas.
Ademds se trata de un empleo de elevado nivel
de productividad (14 veces superior al de prome-
dio de la economia), de alta calidad, de muy ba-
ja temporalidad y alta cualificacion media.

v/ Las empresas energéticas han acometido des-
de el ano 2000 un volumen de inversiones en
Espana de mds de 130.000 millones de euros. En

el dmbito internacional, sélo en 2012, el sector
energetico espanol invirtid mas de 940 millones de
euros en el exterior, 17 veces mds que en 1993,

v/ El gasto anual actual privado y publico en
I+D+i dentro del sector energético espanol, pue-
de estimarse en cerca de 705 millones de euros,
alrededor del 5% de todo el gasto nacional.

v Puede observarse como en lucha por salir de
la recesidon econdémica, la importancia del sector
energético en el conjunto de la economia podria
convertirlo en una de las bases de la recupero-
cion.

v Lalucha contra el cambio climdtico es uno de
los grandes retos a los que se enfrenta la socie-
dad actual. En este dmbito, el sector energético
constituye la principal causa, pero también la prin-
cipal solucién, para lo cual el sector estd realizan-
do notables esfuerzos. Como ejemplo, en Espana,
en 2013, ya se ha alcanzado el 16,6% de partici-
pacién de las energias renovables en el peso de
energia final.

v En el dmbito internacional, entre nuestras em-
presas, se encuentra una de las cinco mayores
eléctricas del mundo; la mayor multinacional
eléctrica privada en Latinoamérica; la mayor
compania integrada de gas natural y energia
eléctrica en dicha regién; algunas de las principa-
les empresas a nivel mundial en el dmbito de las
energias renovables (edlica, hidroeléctricay solar);
la compania gque, en los Ultimos cinco anos ha re-
alizado cinco de los descubrimientos de hidrocar-
buros mds importantes del mundo; una importan-
te multinacional en productos petrogquimicos; y un
largo etfcétera.

v Segun la Encuesta de Presupuestos Familiares
2012, el peso de la energia eléctrica en el gasto
medio total de una vivienda familiar es del 2,66%,
mientras, por ejemplo, los servicios relacionados
con las telecomunicaciones constituyen el 3,29%,
y el de los seguros el 3,54%.

LA COMUNICACION HACIA UNA MAYOR

No sélo en publicaciones como la mencionada,
gue incluimos dentro del drea de andlisis y refle-
Xién, sino en todas nuestras actividades — ya sean
formativas, como los cursos y mdsteres, o de ca-
récter mds institucional, como los eventos y jorna-
das— nos sentimos en la obligacion de continuar
la labor emprendida, promocionando la comuni-
cacién y la divulgacion de aquellos temas que
mds inferesan a la sociedad, siempre dentro de
los criterios de transparencia, objetividad y rigor in-
formativo que caracterizan al Club.

Pensamos, ademds, que laimportancia de la So-
ciedad Civil y sus instrumentos de opinidn e infor-
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macién, son imprescindibles para una Madura-
cion responsable del sector en el que, sin lugar a
dudas, el papel del ciudadano va a ser cada vez
mds relevante y estard mds ligado a las activida-
des propias del mismo, a través de las tecnologi-
as denominadas inteligentes v la corecta gestion
de la demanda.

Los actores de la energia —Administracion, Uni-
versidades, companias, consumidores, regulado-
res, etc.— no podemos ni debbemos trabajar de ma-
nera aislada para la consecucion de nuestros ob-
jefivos, y menos aun estando inmersos en una
unién supranacional como es Europa, y en una
economia cada vez mds global. Al contrario, te-
nemos gque trabajar juntos con la mejor coordina-
cién posible. En este sentido, contar con una ins-
fitucidon que actie como punto de encuentro y fo-
ro de referencia, donde se facilite el debate y la

difusion de ideas, el estudio de materias y el in-
tercambio de experiencias, resulta fundamental.

Nuestra Asociacion seguird cumpliendo con esta
funcién de lugar de intercambio de pareceres de
la sociedad civil, donde todas las fuentes de ener-
gia y todos los actores tienen cabida, y donde el
desarrollo industrial y econdmico, la sostenibilidad
medioambiental, la seguridad de suministro, la
garantia de retorno de inversiones vy la proteccion
al consumidor, forman parte de nuestras senas de
identidad, apostando por el desarrollo tecnoldgi-
Co y por el mercado como algunos de nuestros
principales objetivos.

Porque el Club lo forman las empresas, pero tam-
bién la Administracién y el ciudadano, y los profe-
sionales activos o simplemente interesados en la
energia, y estd abierto a todas las personas que
deseen aportar conocimiento, pero también a to-
das las que quieran recibirlo.
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ACADEMIA

ESCUELA

DE ORGANIZACION INDUSTRIAL (EQI)
60 ANOS CONSTRUYENDO ESPANA

ENRIQUE HERNANDEZ BENTO

Presidente de la Fundacion EOI
Subsecretario de Industria, Energia y Turismo

La Escuela de Organizacion Industrial, enfidad dependiente del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, cumplird en 2015 sesenta anos desde su fundacion como la primera Escuela de
Negocios de Espana en 1955 y una de las pioneras de Europa. Durante estas seis décadas
de historia, mdas de 70.000 antiguos alumnos han pasado por sus aulas, de los cuales una

gran parte han ocupado puestos de mdaxima respon-
sabilidad en la Administracién Plblica, como es el
caso de varios Ministros del Gobierno de Espana, asi
como cargos directivos en las principales empresas
del pais.

Con motivo de este 60 aniversario, repasamos algu-
nos de los hitos mds importantes de la trayectoria de
EQI en estos anos como fue la incorporacion de pro-
fesores internacionales desde sus inicios, su presen-
cia como gran referente en el mercado latinoame-
ricano, su papel europeo en el fomento de la creo-
cién de empresas en Espana, el valor del talento de
sus Alumni y su posicionamiento constante en la van-
guardia de la tecnologia aplicada a la formacion.

El 6 de agosto de 1955 nacié oficialmente la Escuela
de Organizaciéon Industrial al publicarse en el Boletin
Oficial del Estado una orden conjunta de los ministe-
rios de Educacion Nacional e Industria del 12 de julio,
gue encomendaba a la Comision Nacional de Pro-
ductividad Industrial «la constituciéon y funcionamien-

to de una Escuela de Organizacion Industrial para la
formacion de personal técnico especializado en las
materias de organizacién de la producciéon y de la
empresa». Tras especificar cudl debia ser la compo-
sicion de su junta de gobierno, el personal directivo
y el proceso de seleccion de profesores, se frazaban
las lineas generales del Plan de estudios de la Escuela
(articulo 70), compuesto por dos especialidades:
«QOrganizacion de la Produccién» en los grados supe-
fior y medio, y «Organizaciéon de la Empresa en gra-
do superior.

La creacién de EOI responde a una necesidad de-
tectada por el Estado para dotar de formacion téc-
nica de gestion al tejido industrial y empresarial que
comenzaba a desarrollarse en el pais en los anos 50.
En aquella época no habia Escuelas de Negocio ni
centros formativos que pudieran atender a esta de-
manda. De ahi, el nacimiento de la Escuela de
Organizacién Industrial, pionera en Espana y una de
las primeras de Europa en la mitad del siglo XX.

Respecto a los futuros alumnos, y segun se recoge
en el libro «EQI Cincuenta anos en vanguardia», se
indicaba que a esta Escuela podrian «accedery cur-
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sar la disciplina de Organizacion de la Produccion en
SU grado superior aquellas personas gue ostentasen
el titulo oficial de Ingeniero Civil, en cualguiera de sus
especialidades: Arquitecto, Ingeniero de Armamento
y Construccion o Ingeniero de Armas Navales». En el
grado medio, dicha materia podria cursarse por quie-
nes poseyesen un titulo reconocido por el Estado que
acreditase un nivel técnico o cientifico suficiente pa-
ra la iniciacion de tales estudios. Para cursar el gra-
do superior de «Organizacion de la Empresa», se su-
brayaba, «serd requisito indispensable poseer el titu-
lo oficial de Ingeniero Civil, en cualquiera de sus es-
pecialidades; Arquitecto, Ingeniero de Armamento y
Construccion, Ingeniero de Armas Navales o el de Li-
cenciado en Ciencias Politicas, Econdmicas y Co-
merciales, Derecho, Ciencias Fisicas, Quimicas o
Matemdticas o el de Actuario o Intendente Mercantil»,
El fexto fambién incorporaba una interesante nove-
dad: aguellas personas gue aspirasen a cursar estu-
dios en la Escuela «deberian acreditar experiencia
en la Administracién Plblica o en la empresas.

En otono de 1956 el proyecto de la Escuela comen-
z6 a concretarse. Los Ministerios de Educacion Nacio-
nal y de Industria nombraron la Junta de Gobierno
de EQI, presidida por Juan A. Suanzes y Femndndez
(Marqués de Suanzes), que contaba con una Comi-
sibn Permanente, verdadero érgano rector de la ins-
fitucion, presidida por el subsecretario de Industria,
Alejandro Sudrez Ferndndez-Pello. El 28 de noviembre
de ese ano, la Junta nombra director de la Escuela
a Fermin de la Sierra Andrés, y el ano siguiente se
aprobaba el reglamento para el funcionamiento de
la Escuela, comenzando sus actividades en Febrero.

Definidas las bases, la Escuela comenzd a funcionar
el primer semestre de 1957 —de forma provisional—
en el tercer piso de uno de los edificios de la Escuela
de Ingenieros Industriales de Madrid, situada enla co-
lle José Gutiérrez Abascal , n° 2, bajo la direccién de
Fermin de la Sierra.

El 12 de julio de 1967 se inaugurd el nuevo edificio que
dlberga desde entonces la sede principal de EOI en
Madrid en la Ciudad Universitaria, mientras que en 1993
se abrid una sede fisica en Sevillay en 2012 en Alicante.

UN CLAUSTRO INTERNACIONAL¥

Desde su fundacion, la Escuela de Organizacion In-
dustrial se ha caracterizado por su ensefanza prdac-
fica y por la seleccién de profesores que combinan
el conocimiento tedrico con la experiencia ligada a
la empresareal. Asi, desde sus comienzos ya en 1957
se incorporaron profesores estadounidenses para im-
portar las metodologias mds avanzadas del momen-
to en organizacion industrial y en técnicas de produc-
fividad empresarial.

Entre las Universidades norteamericanas que envia-
ron profesores a la Escuela de Organizacion Industrial
se encuentran la Universidad de Chicago (Arthur J.

Schedlin), la Universidad de Carnegie (DeWitt C. Dear-
on y Harold J. Leawitt), la Universidod de Harvard (Stuart
H. Brito y Doctor M. Mandell), la Universidad de Kiel
(Erich Schneider), la Universidad de California (Ralfph
M. Bamnes), la Universidad de Berkeley (Mason Haire),
la Universidad de Nueva York (J. M. Juran), la Universidad
de Columbia (Juan José Linz), ademds de empresas ya
punteras en la decada de los 50 como IBM (con la visi-
fa de su especialista George T. Hunter) y General Electric
(con la estancia de W. Ray Morehouse en EQI).

Por su parte, en 1962 la Escuela comenzd a favore-
cer el infercambio académico, enviando a su vez a
sus profesores nacionales a las mejores Universidades
del mundo en Estados Unidos y Europa para apren-
der de sus investigadores e implementar las noveda-
des metodoldgicas en el sistema formativo de EOI.

Esta apuesta por un profesorado de alta calidad des-
de sus inicios ha conseguido que actuaimente EOI
cuente con un claustro de 1.200 profesores colabo-
radores y visitantes nacionales e internacionales.

EOI es desde entonces una Escuela creada desde
la Administracién Publica, de ingenieros para inge-
nieros y de gestores empresariales para gestores em-
presariales, que se sitla a la vanguardia de la forma-
cién en negocios ocupando un espacio no cubier-
to en la sociedad espanola.

MOTOR DE DESARROLLO EUROPEO ¥

EQI lleva colaborando con la Unidn Europea desde
el ano 1994 para cumplir los objetivos fijados en los
Programas Operativos del Fondo Social Europeo. Esta
colaboracion se basa principalmente en el fomento
del empleo, la creacion y consolidacion de empre-
sas, y la implantacion de nuevas metodologias de
gestion empresariall.

Durante estos 20 anos EOI ha conseguido trasladar
a la readlidad empresarial espanola las directrices y
guias fijadas por la Comisién Europea para las politi-
cas de cohesidon, gue buscan promover un desarro-
llo armonioso, equilibrado y sostenible de las activi-
dades econémicas en el conjunto de la Comunidad
europed, un alfo nivel de empleo y de profeccion
social, la elevacion del nivel y de la calidad de vida,
la cohesidon econdmica y social y la solidaridad en-
fre los Estados miembros.

Para ello EOI ha participado en tres periodos de pro-
gramacion: 1994-1999, 2000-2006 y 2007-2013. Du-
rante estos 20 anos la Escuela de Organizacion In-
dustrial ha gestionado mds de 225 millones de euros
en operaciones cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo (FSE), que han permitido a 56.000 beneficia-
rios (emprendedores y pymes) desarrollar sus proyec-
tos de negocio y fortalecer el tejido empresarial es-
panol.

Ademds de esta larga colaboracién con el FSE, EOI
participa desde 2007 como organismo intermedio
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del Programa Operativo de 1+D+i por y para el be-
neficio de las empresas del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER). Dentro de este progra-
ma gestiona 76,6 millones de euros, con el objetivo
de seruna herramienta clave para aprovechar las opor-
tunidades que la tecnologia pone al alcance de las
empresas desarrollando su competitividad a través
de la innovacion.

El 21 de marzo de 1997 la Escuela de Organizacion
Industrial se constituyd como Fundacion EOI dejondo
atrds su naturaleza como Organismo Autdénomo Co-
mercial. Entre sus fines se encontraba la generacion
de conocimiento y atender tanto a las grandes em-
presas, como a las medianas y peguenas del pais.
Esta nueva naturaleza juridica le aportd la estructura
necesaria para poder crecer y atender a los nuevos
retos del cambio de siglo en su internacionalizacion.

De esta forma, la nueva Escuela quedaba definida
como una fundaciéon de cardcter industrial, tecnold-
gico y medioambiental, con la finalidad de poten-
ciar la formacién vy la realizaciéon y promociéon de es-
tudios e investigaciones cientificas y técnicas, funda-
mentalmente en el dmbito de la empresa, la indus-
fria, el medio ambiente y la economia, con especial
afencién en el mundo de las Pymes.

EQI se destacd desde sus inicios por su actividad in-
vestigadora con la presencia del profesor Juan José
Linz en el curso 1959-60 y la importacion de méto-
dos de andilisis sociolégico aplicado al mundo de la
empresa. Entre los trabajos de investigacion realiza-
dos fueron referentes a nivel nacional e internacional
los estudios «El empresario espanol como factor hu-
mano en el desarrollo econdmico» (1964) de los pro-
fesores Linz y Amando de Miguel, asi como «Motiva-
ciones de compra del consumidor espanol» (1965)
del profesor José Castillo.

Desde el ano 1994, momento en que EOI se convier-
te en entidad gestora de Fondos Europeos, la Escuela
realiza a fravés del Area de Investigacién un Progra-
ma Anual de Estudios conforme a los objetivos prio-
ritarios de actuacion del Programa Operativo FSE - EOI
de creacién y fomento del empleo. Mds adelante,
al Programa Operativo de FSE se le unen fondos pro-
cedentes del Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
dentro del cual se desarrollan a su vez nuevas lineas
de investigacion centradas en la mejora de la com-
petitividad y las competencias tecnoldgicas y de
I+D+i de sectores estratégicos para los distintos terri-
torios espanoles.

La actividad investigadora de EOl ha dotado a los po-
licy makers a nivel regional y local de diagndsticos y
planes estratégicos sobre los sectores mds vitales de

sus respectivas economias, con el fin de incrementar
su competitividad, viabilidad y empleabilidad.

La actividad de investigacion que desarrolla la Escuela
de Organizacién Industrial estd orientada hacia el co-
nocimiento de la realidad industrial y empresarial, sus
modelos de comportamiento y sus necesidades,
particularmente en el campo del fomento de la me-
jora de capacidades tecnoldgicas y de gestion de
la innovacion.

Gracias a la investigacion, la Escuela cumple con el
objetivo de dotar a la Administracion Pdblica, al mun-
do empresarial y a los agentes sociales de un cono-
cimiento especializado en el tejido productivo espa-
Aol, los mecanismos y elementos que lo estdn frans-
formando, las tendencias mds vanguardistas, la sos-
tenibilidad y la actividad emprendedora.

Con el fin de que el conocimiento generado por la
Escuela esté a disposicion del publico interesado, to-
das las investigaciones y las publicaciones derivadas
de las mismas estdn accesibles para su libre descar-
ga desde el repositorio digital SAVIA (hitp://www.eoi.es/
savia). De esta forma, se fomenta la universalizacion
de los valores y objetivos de creacion de empleo, la
promocion del uso de las nuevas tecnologias, la im-
plementacion de las nuevas innovaciones en tomo
a la gestion empresarial y la Responsabilidad Social
Corporativa. Este conocimiento es un apoyo en la ta-
rea de modernizar la economia espanola, buscan-
do vias de mejora de la competitividad de nuestras
empresas y fomentando la intfernacionalizacion.

En el periodo comprendido entre los anos 1994-1999,
a lo largo del primer Programa Operativo de FSE que
gestiond EQI se desarrollaron 149 estudios. Para el si-
guiente Programa Operativo 2000-2006, se redliza-
ron un tofal de 168 estudios y en el siguiente Programa
Operativo 2007-2013 se han elaborado un total de
77 estudios.

En los 20 anos de gestion de Fondos Europeos por
parte de EOQI, se han publicado cerca de 400 estu-
dios e investigaciones sobre el tejido empresarial es-
panol y su capacidad productiva.

Para apoyar la excelencia en la investigacion y en el
desarrollo de conocimiento propio, en 2013 la
Escuela de Organizaciéon Industrial incorpord en su
equipo a notables personalidades del dmbito em-
presarial, cientifico, social y técnico para dirigir dreas
de especialidad EQI:

v Eduard Punset, Divulgador cientifico, como Director
de Escuela abierta y Sociedad de EOI.

v Eduardo Serrq, Presidente de la Fundacion Everis,
como Director de Medio Ambiente, Industria y
Energia de EQI.

v/ Bernardo Herndndez, Director de Flickr en Yahoo!,
como Director de Innovacion y Creatividad de EQI.
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v Josep Pigué, Consejero Delegado y Vicepresidente
segundo de OHL, como Director de Empresa y Per-
sonas de EQOI.

v Belisario Betancur, expresidente de Colombia, co-
mo Director de Economia y Desarrollo de EOI.

v Taleb Rifai, Secretario General de la Organizacion Mun-
dial del Turismo de la ONU, como Director de Turismo y
Tenitorio de EQI.

v Alberto Casado, Vicepresidente de la Oficina Europea
de Patentes, como Director de Internacionalizacion y
Gobermnanza de EOI.

Anticipdndose al fendmeno de la globalizacion, EQI
comienza en 1992 su expansion por Ameérica Latina
desarollando una extensa actividad formativa me-
diante la organizaciéon de programas Master. Estos tie-
nen origen en la formalizacién de un conjunto de co-
laboraciones con centros de formacion, instituciones
universitarias y con empresas, constituyendo asi una
oferta de postgrado y formacion especializada que
responde a las necesidades formativas de la region.

Gracias a estas alianzas, la Escuela de Organizacion
Industrial tiene acuerdos con distintas instituciones
gue ofrecen becas a profesionales de su pais de ori-
gen para estudiar en los programas de EOI:

v Ministerio de Educacién Superior Ciencia y Tecno-
logia de Republica Dominicana, MESCYT.

v Instituto Colombiano de Crédito Educativo en el
Exterior, ICETEX, en Colombia .

v Fundacion Carolina en Espana.
v Fundacion Beca en México.
v IFARHU en Panama.

v IPFE en Peru.

La relacion privilegiada de EOI con sus socios en pa-
ises latinoamericanos ha apoyado a Espana en su
capacidad de influir en politicas publicas a través de
la penetracion de sus programas de formacion y la
generacion de conocimiento cientifico en ambos
continentes.

El resultado del desarrollo de dichas colaboraciones
es la RedTikal, una red infegrada por universidades y
escuelas de negocio de primer nivel de diversos pa-
ises iberoamericanos que imparten programas coor-
dinados por EQl y en la gque mds de 500 profesiona-
les de América Latina se forman anualmente:

v EQOI Escuela de Organizaciéon Industrial. Espafa.

v Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra.
Republica Dominicana.

v Universidad de Ciencias Aplicadas. Peru.
/ Instituto Tecnoldgico de Buenos Aires. Argentina.
v Universidad de ANAHUAC NORTE. México.
v Universidad de ANAHUAC MAYAB. México.

v Red de Instituciones de Educacion Superior del Caribe
Colombiano- RIESCAR. Colombia.

v Instituto Tecnolégico Comfenalco. Colombia.

v Fundacién Universitariac Colombo  Internacional.
Colombia.

v Universidad Jorge Tadeo Lozano. Colombia.
v Universidad de Agadir. Marruecos.

v Castelli Escola Superior de Hotelaria. Brasil.
v Universidad Finis Terrane. Chile.

v Universidad de Guadalajara. Méjico.

Dentro de los lineas de Internacionalizacién, la Escuela
de Organizacion Industrial tiene también acuerdos
con una serie de universidades europeas, norteame-
ficanas y asidticas para la realizaciéon de programas
de intercambio y residenciales académicos intema-
cionales:

v EM Lyon.

v ESC Grenoble.

v Reims Management School.

v Toulouse Business School.

v MIB School of Management (Trieste).

v Manchester Business School.

v Thunberbird.

v Massachussets Institute of Technology (MIT).
v Portland University.

v University of Northern Kentucky.

v Florida Intermnational University.

v Shanghai Intemnational Studies University.

v Tongji University.

El prestigio de una Escuela de Negocios viene mair-
cado en gran medida por la reputaciéon de su co-
lectivo de Alumni y de su éxito profesional como di-
rectivos en las mejores empresas e instituciones na-
cionales e internacionales. Los mds de 70.000 Antiguos
Alumnos de EOI en estos cerca de 60 anos de acti-
vidad han sido y son el capital mds preciado de es-
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ta institucion, pues encarman los valores de la Escuela
desde sus cargos directivos, entre los que se encuen-
fran Ministros del Gobiemno y presidentes de empre-
sas del IBEX 35.

El dinamismo, compromiso y motivacion de los Antiguos
Alumnos de la Escuela se reflejan en el hecho de que
ya en 1958 las primeras promociones de EQI forma-
ran la «Asociacion Nacional de Diplomados de Or-
ganizacioén Industrial». La Asociacion fue adaptando
sucesivamente su denominacion para dar cabida a
la nueva realidad de titulaciones, pasando en 1963
a llamarse ANDOIAE (Asociacion Nacional de Diplo-
nmados en Organizacion Industrial y Administracion de
Empresas) hasta llegar a la actualidad como «Asocio-
cion de Antiguos Alumnos-Club EQI», que cuenta pa-
ra el desarrollo de sus actividades con un Consejo
Asesor formado por relevantes personalidades de la
vida académica, empresarial y social del pais.

En la segunda década del siglo XX, la Escuela de
Organizacion Industrial estd experimentando un gran
crecimiento en cuanto al volumen de sus activida-
des a través de la absorcién de diversas fundacio-
nes publicas espanolas y a su expansion internacio-
nal por Africa y Asia.

Como parte del plan de reestructuracion y raciona-
lizacién del sector publico empresarial y fundacional
estatal, EQOl ha absorbido recientemente tres funda-
ciones publicas: el Observatorio de Prospectiva Tecno-
l6gica OPTI, la Fundacion Espanola para la Innova-
cién de la Artesania FUNDESARTE vy la Fundacion Cole-
gios Mayores MAEC-AECID que incluye el Colegio
Mayor Africay el Colegio Mayor Guadalupe, ambos
en Madrid.

De esta forma, la Escuela de Organizacion Industrial es
designada por el Gobiemno de Espana, reconociendo
el éxito de EQI en su trayectoria como fundacion pu-
blica, para asumir la gestiéon de nuevas entidades y
aplicar su experiencia empresarial para desarrollar la
innovacion en nuevos campos de actividad: prospec-
tiva tecnoldgica, artesania y vida universitaria.

Por otro lado, conscientes de la importancia de la in-
ternacionalizacién, en 2012 se abrié una nueva se-
de fisica en Alicante para atender a la posicion eco-
némica geoestratégica del Mediterrdneo y actual-
mente EQI se encuentra abriendo negocio en otras
regiones como el Norte de Africa, Oriente Medio,
China o India. Las alianzas con instituciones de estos
nuevos paises no solo se centran en dobles titulacio-
nes, sino que se promueve la realizaciéon de expe-
riencias de enriquecimiento mutuo: estancias de es-
tudiantes, infercambios de profesores, investigado-
res, ponentes, etc.

Como parte de su cardcter publico vinculado al Minis-
terio de Industria, Energia y Turisno y como miemibro

fundador del Foro de Marcas Renombradas, EQI es
un destacado agente activo de internacionalizacion
de la Marca Espana como demuestra la trayectoria
de toda su actividad académica en el mundo em-
presarial hacia el exterior.

Su consolidacion en el dmbito latinoamericano v la
expansion de sus relaciones institucionales y de ne-
gocio hacia los mercados afficanos y asidticos ha-
cen de la Escuela de Organizaciéon Industrial un ins-
frumento de alto valor para potenciar los valores es-
tratégicos de la Marca Espana.

EQOI: 60 ANIVERSARIO, 60 RAZONES ¥

Porque ser la Primera siempre es importantev

1. 1955. Primera Escuela de Negocios fundada en
Espana y tercera en Europa.

2. 1958. Primera Escuela de Negocios en recibir pro-
fesores invitados de Universidades norfeamerica-
nas como Chicago, Harvard, Berkeley y California.

3. 1976. Primera Escuela de Negocios en formacion
medioambiental.

>

1992. Primera Escuela de Negocios espanola en
América Latina.

5. 1993. Inauguracion de la sede de EOI Andalucia
en Sevilla.

6. 1994, Impulso de la formacién a Emprendedores
y Pymes bajo el apoyo de Fondos Estructurales de
la Unién Europea.

7. 1997. Primera Escuela de Negocios en Espana
que implanta metodologias de aprendizaje onli-
ne en los programas Master.

8. 2000. Primera Escuela de Negocios con certifica-
cién de Calidad de los programas Master.

Q. 2005. Primera Escuela de Negocios con certifica-
cién del Sistemna de Gestion Medioambiental.

10. 2009. Primera Escuela de Negocios en integrar
la metodologia mobile leaming con el uso de
dispositivos maoviles en un sistema de blogs, go-
ogle apps y redes sociales.

11. 2012. Inauguracion de la sede de EOl Mediterrdneo
en Alicante.

12. 2013. Primera Escuela de Negocios en ofrecer cur-
s0s MOOC online, masivos, abiertos y gratuitos.

13. Por contar con un claustro de mds de 1.200 pro-
fesores colaboradores y visitantes nacionales e
internacionales, directivos de empresas y exper-
tos en sus diferentes dreas de actuacion.
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14. Por impartir mds de 75.000 horas de formacion
al ano.

15. Por tener mds de 6.000 alumnos anuales en los
programas Master, programas de Executive Edu-
cation, cursos de Direccién y programas «In Com-
pany».

16. Por vincular a 1.800 empresas que confian en
EOI como fuente constante de reclutamiento de
talento.

17. Por gestionar mds de 1.000 ofertas de empleo al
ano.

18. Por colaborar con 26 universidades nacionales e
infernacionales en el disefo e imparticion de sus
programas.

19. Por publicar anualmente mds de 300 estudios y
casos de investigacion.

20. Por organizar mds de 300 actividades anuales,
conferencias, foros de debate y mesas redon-
das con ponentes de primer nivel tanto nacio-
nales e internacionales.

21. Por ampliar sus actividades a fravés de la absor-
cién de dos Colegios Mayores, una fundaciéon de
prospectiva Tecnoldgica y una fundacion de in-
novacion en Artesania.

22. Porasumirla gestion empresarial de la Fundacion
Centro Nacional del Vidrio.

Por ser un referente internacionalv

=

23. Por ser miembro fundador de AEEDE (Asociacion
Espanola de Escuelas de Direccion de Em-
presas).

24, Por ser miembro fundador de EFMD (European
Foundation for Management Development).

25. Por ser miembro asociado de AACSB (The
Association to Advance Collegiate Schools of
Business).

26. Por ser miembro asociado de CLADEA (Consejo
Latinoamericano de Escuelas de Administracion
y Direccién de Empresas).

27. Por ser pionera en la formacién de los gestores
del INI desde sus inicios.

28. Por formar anualmente a mds de 1.000 gestores
publicos.

29. Por serla Escuela que forma a todos los Directivos
del MINETUR.

30. Porser Centro de Referencia Nacional de comer-
cio electrénico y marketing digital.

Por impulsar a la muijer directiva y emprendedorav

31. Por ser la primera Escuela de Negocios en incorpo-
rar a las mujeres como profesoras en su claustro.

32. Por promover la composicién paritaria en su
Claustro de profesores.

33. Porimpulsar la accion Consejeras15 de apoyo a
la iniciativa europea de promocién de la mujer
en Consejos de Administracion.

34. Por desarrollar programas especificos para for-
mar a la mujer predirectiva e impulsar su carre-
ra profesional en la empresa.

35. Por ofrecer formacion en creacion de empresas
gque promueven la igualdad de género dentro
de sus programas de Fondo Social Europeo.

36. Por generar actividades FEDER de fomento de la
innovacion en el colectivo de mujeres empren-
dedoras en diversas comunidades espanolas.

37. Por serla primera Escuela de Negocios en dispo-
ner de un ordenador en 1964.

38. Por estar siempre a la vanguardia de la forma-
cién online, con sus primeros programas en 1997
y la introduccién de mobile leamning en 2009.

39. Porinnovar en nuevos formatos formativos con la
produccién de MOOCs, cursos masivos abiertos
online.

40. Por ocupar los primeros puestos en 1os rankings
de webs de Escuelas de Negocios.

Por impulsar la Creacién de empresas y la

competitividad de las pymesv

41. Por ser la primera Escuela de Negocios dedica-
da a la formacion de emprendedores desde
1994,

42, Por haber formado a 56.000 emprendedoresy em-
presas desde 1994 con el Fondo Social Europeo.

43. Por haber redlizado 2.310 cursos a emprendedores
y pymes desde 1994 con el Fondo Social Europeo.

44. Por haber impartido cerca de 840.000 mil horas
de formacioén desde 1994 con el Fondo Social
Europeo.

45, Por gestionar desde 2007 fondos FEDER para el
desarrollo de la innovacién y la competitividad
de pymes.

46. Por dotar de consultorias tecnolégicas y de inno-
vacion a 6.357 pymes en el territorio nacional,
solo en 2013.

47. Por haber infroducido el espiritu emprendedor en
la Universidad con mds de 2.370 horas de forma-
cidn a 695 alumnos universitarios, solo en 2013.
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Por contribuir a crear una Sociedad mds sosteniblev

48.

49.

50.

51.

52

53

54.

Por ser la Unica Escuela de Negocios que impar-
te formacion en las dreas estratégicas del Medio
Ambiente, la Energia y la Sostenibilidad.

Por contar con un Cédigo Etico propio.

Por suscribir los principios rectores de la ONU en
su capitulo PRME Principles for Responsible Mana-
gement Education.

Por dotarse de un Sistemna de calidad interno que
certifica sus procesos.

Por introducir los valores de la sostenibilidad en
su Misidon y Vision como Fundaciéon Publica.

Por ser la primera Escuela en digitalizar sus pro-
cesos de generacion de conocimiento y puesta
a disposicion de la sociedad a través de intemet.

Por ser la Unica Escuela de Negocios que coor-
ganiza el Congreso Nacional de Medio Ambiente.

55.

Pori
56.

57.

58.

59.

60.

Por ofrecer en abierto mds de 4.500 contenidos
multimedia especializados en Medio Ambiente,
Energia y Sostenibilidad a través del repositorio
online Savia EQI.

nternacionalizar la Marca Espanav

Por ser miembro fundador de FMRE Foro de
Marcas Renombradas Espanolas que relne a las
empresas e instituciones lideres de la economia
espanola.

Por contar con RedTikal, una red propia de enti-
dades académicas en Latinoamérica.

Por tener acuerdos con instituciones latinoameri-
canas que ofrecen becas a los profesionales de
sus paises para estudiar en Espana.

Por tener socios infermacionales en Africa y Asia
para intercambios académicos y relaciéon con el
tejido empresarial espanol.

Por formar parte de la rama europea del Consejo
Mundial de la Artesania.
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BREVE REVISION DE LAS
CONTRIBUCIONES DE JEAN TIROLE
A LA ECONOMIA INDUSTRIAL

GERARD LLOBET

CEMFI y CEPR

El Comité de los Nobel otorgd en 2014 el Premio en Economia a Jean Tirole. Este premio es
un reconocimiento a la investigacion en economia industrial que se ha llevado a cabo en
los Ultimos cuarenta anos y a uno de sus representantes mds importantes. A diferencia de lo
gue es habitual en estos premios, donde se valora una contribucion especifica, en este caso

se premia una manera de entender la economia,
desarrollada durante su carera académica como
un investigador y sus aportaciones al «andlisis del po-
der de mercado y de la regulacions. Es por ello que
hacer un resumen de los méritos asociados a este
premio implica hacer una revision de sus publica-
ciones mds importantes. Este es un tralbajo especial-
mente dificil en el caso de Jean Tirole, un econo-
mista de los mds prolificos en la profesidon, con mds
de 150 frabajos académicos, la mayoria de los cua-
les publicados en las revistas mds influyentes, Es ade-
mMds uno de los economistas mds citados. En uno
de los indices mds utilizados, calculado por RePeC,
Tirole estaba en el momento de escribir este articu-
lo en el nimero 11 entre los economistas Mds cita-
dos de todos los tiempos (1). Aungue la mayor par-
te de sus tfrabaqjos versan sobre aspectos relaciona-
dos con la economia industrial y la regulacion de
los mercados, sus confribuciones relevantes tam-
bién se extienden a muchas ofras dreas de la eco-
nomia. Asi, tiene contribuciones en el drea de las fi-
nanzas empresariales, la economia bancaria, la
macroeconomia, la economia politica, la econo-
mia laboral o la economia del comportamiento.

Jean Tirole se gradud como ingeniero en la Ecole
Polytechnique en 1976. Después de su especiali-

zacion en puentes y caminos se doctord en econo-
mia por el Massachussets Institute of Technology (MIT)
en 1981. Hasta 1992 alternd periodos de tiempo co-
mo profesor en Franciay en el MIT en Estados Unidos
para ferminar estableciéndose definitivamente enla
Universidad de Toulouse de la que ha sido uno de
sus pilares mds importantes. Mds recientemente, ha
sido uno de los artifices de la Toulouse School of Eco-
nomics (TSE), un institucién de referencia en Europa,
de la que es actualmente su presidente.

A pesar de su gran contribuciéon académica, Tirole
es también conocido en la profesidon por su fraba-
jo de divulgacion de la investigacion, especial-
mente en economia industrial, mediante sus ma-
nuales de texto. Su libro The Theory of Industrial Orga-
nization (2) publicado en 1988 sigue siendo mds de
25 anos después el mejor libro de texto en el drea
debido a la capacidad de Tirole de dar coheren-
cia a una literatura que hasta entonces era inco-
nexa y daba respuestas muy parciales, dificiles de
encajar en un Unico marco conceptual. La visidon
de la literatura que ese libro aporta se ha converti-
do en la manera natural de entender las pregun-
tas habituales en economia industrial de muchas
generaciones de economistas y es la referencia
en la ensefanza de este drea.
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Hacer una revision completa de fodas las contri-
buciones de Jean Tirole a la literatura econdémica
estd claramente fuera del alcance de este articu-
lo y requeriria centenares de pdaginas. Por este mo-
fivo voy a concentrarme en la parte de su investi-
gacion gque enfatizd el comité del Premio Nobel en
su justificacion para la concesion del premio (3).
Empezaré hablando de sus aportaciones a la eco-
nomia industrial en general para luego discutir su
teoria de la regulacion de los mercados, en la que
sus contribuciones, principalmente con el ya falle-
cido Jean-Jacques Laffont, han sido seminales y
han tenido una gran influencia no solo sobre pos-
teriores investigadores sino también sobre la poli-
tica econdémica en muchos mercados. Terminaré
hablando de sus mds recientes aportaciones en
el estudio de las plataformas que, con la crecien-
te importancia de intemnet, han ganado protago-
nismo en las Ultimas décadas.

Una de las preguntas clasicas en economia es el
papel que debe tener el Estado en la produccién y
venta de bienes y servicios como alternativa a la
competencia en los mercados. Histéricamente es-
ta pregunta se habia planteado como la busque-
da de una receta general que pudiera funcionar en
todos los mercados. Como en muchas otras areas,
dos puntos de vista antagdnicos y con gran carga
ideolégica habian conseguido hasta los afos 70 el
protagonismo en economia industrial,

Por un lado, los partidarios de las fuerzas del mer-
cado, identificados con la llamada Escuela de
Chicago, argumentaban que el papel del Estado
deberia ser muy secundario y restringirse a aspec-
tos bdsicos como garantizar el derecho a la propie-
dad. Su visidon era que el mercado, sujeto a reglas
bdsicas, constituye la mejor manera de propor-
cionar los bienes y servicios en una economia. El
mercado genera competencia que a su vez da
lugar a precios bajos. Esta competencia ademds
origina incentivos para que las empresas inviertan
en reducir costes y mejorar sus productos, benefi-
ciando a los consumidores.

Por otro lado, muchos economistas abogaban por
una fuerte regulacion de los mercados. Su argumen-
o era que los beneficios de la competencia que se
mencionaban anteriormente no era probable que
se dieran en el mundo real. En la mayor parte de los
mercados el nimero de empresas es pegueno Y
no compiten entre ellas sino que Mmds bien tienen in-
centivos a crear cdrteles y coordinar sus precios. En
este contexto, el comportamiento de las empresas
debe ser regulado para evitar asi los precios exce-
sivos que de otra manera se observarian.

Los dos puntos de vista han tenido una gran re-
percusion gue ha trascendido el dmbito acadé-
mico y han influido en la politica econdmica de los
paises debido a las recetas generales que propug-

naban y que aplicaban a todos los mercados. En
este contexto, la Nueva Economia Industrial, de la
que Jean Tirole es uno de los mayores exponentes,
surge en los anos 70 a raiz de los desarrollos en la
teoria de juegos. Las nuevas herramientas, por las
que John Harsanyi, John Nash y Reinhard Selten re-
cibieron el Premio Nobel en 1994, permitian estudiar
el comporamiento de las empresas cuando cons-
fituion un oligopolio, es decir, cuando eran pocas
las que participaban en un mercado y, por tanto, la
competencia era limitada. El resultado de introdu-
cir estas herramientas en los frabajos de los Ultimos
40 anos pone de manifiesto que no existe una re-
ceta universal, que aplique a todos los mercados.
El efecto de la competencia y la necesidad de re-
gulaciéon o no depende de las caracteristicas espe-
cificas de cada mercado.

Un ejemplo de las contribuciones de Jean Tirole a
la hora de entender las decisiones de las empresas
en oligopolio es su celebrado estudio con Drew
Fudenberg de las estrategias que pueden llevar a
cabo las empresas que tienen poder de mercado
para afectar la entrada y el comportamiento de sus
competidores. En particular, Fudenberg y Tirole (1984)
caracterizan bajo qué condiciones puede ser Opti-
Mo para las empresas sobreinvertir o subinvertir en
aspectos como la publicidad o la investigacion y
desarrollo con el objetivo de detener la entrada de
potenciales competidores. Con ello proponen una
taxonomia que se ha convertido en la manera cld-
sica de describir estas estrategias. Asi, se estudian
las condiciones bajo las que una empresa que pre-
tende desincentivar la enfrada optard por actuar o
bien como «perro guardidn», es decir, sobreinvirien-
do, por ejemplo en investigacion y desarrollo, con
el objetivo de incrementar el coste del competidor
de vender un producto de valor parecido, o por ac-
tuar como un perro «flaco y hambriento», subinvir-
fiendo en variables como la publicidad de su pro-
ducto si anticipa que esto amplia el tamano del
mercado y con ello los beneficios de un posible en-
frante.

Una version extendida de esta faxonomia fambién
se puede utilizar para analizar las decisiones de in-
version de la empresa cuando el objetivo no es
detener la entrada sino condicionar el comporta-
miento de los competidores una vez han entrado.
En esos casos, la decisiones de sobreinversion o
subinversion son importantes para la empresa por-
que permiten a la empresa establecida compro-
meterse a ser mds 0 menos agresiva después de
la enfrada. Asi, Fudenberg y Tirole (1984) estable-
cen condiciones bajo las que la entrada se aco-
moda pero de tal modo que la empresa estableci-
da se compromete a ser agresiva, perjudicando al
competidor (lo que significa de nuevo actuar como
«perro guardidn») o beneficiaro (actuar como «go-
to gordor). La eleccién entre un caso y otro depen-
derd de si siendo agresivo desencadena una res-
puesta pasiva 0 mds agresiva del entrante. Por otro
lado, la decisiéon de subinversion puede petjudicar al
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CUADRO 1
IMPLICACIONES DE LA COMPETENCIA EN DIFERENTES TIPOS DE MERCADOS

La competencia...

ées deseable?

Si No
¢es factible? Si Competencia Exceso de Entrada
No Barreras a la Entrada Monopolio Natural

FUENTE: Armstrong, Cowan y Vickers (1994).

entrante (y de nuevo actuar como «flaco y ham-
briento») 0 beneficiarle (actuar como un «cachorti-
fo») (4).

Entre sus muchos otros trabajos solbre el efecto de los
oligopalios sobre la competencia destacan sus con-
fibuciones junto a Eric Maskin. Es bien sabido que
cuando las empresas compiten repetidamente en
el tiempo y pueden emplear estrategias muy gene-
rales, la teoria de juegos carece de predicciones so-
bre qué precios pueden terminar emergiendo en el
mercado. Este resultado, lo que en espanol se ha lla-
mado el Teorema de fradicion oral (en inglés, el Folk
Theorem), aungue es cierto no constituye una buena
ayuda a la hora de predecir el comportamiento de
las empresas. Por este motivo Maskin y Tirole (1998a)
y Maskiny Tirole (1988b) se restringen a estrategios mds
plausibles que dependen solo de aspectos que son
relevantes para los beneficios futuros de las empre-
sas (las llamadaos estrategias de Markov). En ese en-
tomo los equiliorios posibles son Mds restringidos vy
muestran que sus predicciones se gjustan a muchos
de los fendmenos gque observamos en el mundo re-
al, mejorando el poder predictivo de los modelos.

Como mencionaba anteriormente, una de las con-
clusiones de la Nueva Economia Industrial es que
No existen respuestas universales a la hora de saber
qué papel deberia desempenar el Estado en el fun-
cionamiento de los mercados. Tal y como el comi-
& del Premio Nobel explicaba, el funcionamiento
del mercado «es complicado». Y es complicado
porque la competencia no es siempre factible y
aungue lo fuera no siempre seria deseable. Una
buena ilustracion de las implicaciones de la com-
petencia en diferentes tipos de mercados es el es-
guema representado en el cuadro 1 que propor-
cionan Armstrong, Cowan y Vickers (1994).

De acuerdo con esta clasificacion, existirian cuatro
fipos de mercados. En los mercados para la mao-
yor parte de los productos la competencia es fac-
tible y también deseable. En estos casos la fuerza
del mercado proporciona los incentivos a las em-
presas para gue fijen precios bajos e inviertan enin-
vestigacion y desarrollo y en la reducciéon de cos-
tes con el objetivo de aumentar sus ventas en de-

fimento de sus competidores. El Estado interven-
dria en estos mercados mediante la politica de
competencia, encargada de garantizar que las
empresas puedan entrar lioremente en ellos y que
las ya establecidas no coordinen sus decisiones Si
eso va en perjuicio del interés general,

El cuadro 1 muestra que, sin embargo, la compe-
tencia no fiene por qué ser la solucion en todos los
mercados. Existen casos en los que la competen-
cia puede ser perjudicial, por ejemplo, porque con-
lleva un exceso de empresas en el mercado, que
originan redundancias en las inversiones. Este es un
resulfado cldsico en trabajos como Mankiw vy
Whinston (1986) o en el conocido modelo de la
ciudad circular de Salop (1979). Los ofros dos ca-
S0s corresponden a situaciones en los que la com-
petencia no es factible y la regulacion es por tanto
imprescindible. El ejemplo tradicional son los mo-
nopolios naturales. Un fallo de mercado hace que
la competencia no sea factible, pero tampoco
seria deseable si fuera posible. El otfro caso apa-
rece en situaciones en las que sin regulacion la
competencia no sucederia, en parte debido a las
barreras a la enfrada que dificultan la apariciéon
de suficientes empresas que permitan obtener las
ganancias derivadas de la competencia.

Las contribuciones de Jean Tirole en estos dos Ulti-
mMos tipos de mercado son destacadasy en las prd-
ximas secciones discutiré algunos de sus trabajos
en esa linea gque han sido especiamente influyen-
tes. La visidn de Tirole es que el debate solbre com-
petencia o regulacion es artificial y en realidad se
presenta en los términos equivocados. La regula-
cidn debe ser una herramienta complementaria a
la competencia. En una entrevista al New York Times
al dia siguiente de anunciarse el Premio Nobel dfir-
malba gque «lo que hemos fratado de hacer es cre-
ar una regulacion que sea suficientemente ligera
para gue la innovacion se lieve a cabo vy se pro-
mueva la inversion de los antiguos monopolistas.
La mala regulaciéon puede reducir notablemente
el crecimiento y crear multitud de problemas.
Tenemos que disenar reglas que promuevan una
mejor regulaciéon. Este es nuestro trabagjo como
economistas: promover una mejor y mds eficien-
te regulacion».
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MONOPOLIOS REGULADOS ¥

Tradicionalmente, mercados como el energético,
las telecomunicaciones, la gestion del agua o el
fransporte ferroviario han estado controlados por
una o por mMuy pocas empresas. Estos mercados
fienen caracteristicas que los hacen especiales,
principalmente por su estructura de costes. En par-
ficular, la produccién de estos bienes y servicios
implica grandes costes de construccion y mante-
nimiento de la infraestructura y, en términos relati-
vos, bajos costes asociados con cada unidad que
se produce. En este fipo de mercados la compe-
tencia no es deseable por los motivos esgrimidos
anteriormente para aguellos mercados en 10s que
hay demasiada enfrada. No es eficiente tener va-
rias infraestructuras que cumplan la misma funcion
y por este motivo la competencia tipicamene no
originard ganancias para la sociedad.

Ademds, los bienes y servicios que las empresas
proporcionan en la mayor parte de estos merca-
dos son bastante homogéneos. Como resultado,
aungue la competencia fuera deseable dificil-
mente terminaria ocurriendo en la practica, pues-
to que la empresas anticiparian que su entrada
en el mercado conllevaria precios muy bajos y da-
rla como resultado mdrgenes que dificimente
permitirian cubrir el coste de construcciéon y man-
tfenimiento de la infraestructura. En estos casos, la
intervencion del Estado y la regulacion se convier-
ten en esenciales para evitar el poder de merca-
do gue un monopolio ostentaria.

Tradicionaimente, el planfeamiento de esta regu-
lacién se basaba en cdmo obtener el menor pre-
cio posible del producto o servicio, lo que permi-
tila solventar las ineficiencias asociadas a los mo-
nopolios naturales, en la medida en que se cons-
truiria una Unica infraestructura pero el monopolis-
ta se veria forzado a fijar un precio cercano al que
escogeria en un enforno de competencia. En el
Ccaso de las empresas en manos privadas esta re-
gulacion ha tenido la forma tradicionalmente de
la llamada «tasa de retorno». El gobiemo fijaba un
precio que permitia a la empresa regulada culborir
costes y garantizar un cierto retorno por la inver-
sién que llevara a cabo. La ventaja de este tipo
de regulacion es que se garantizaba la viabilidad
de la empresa sin necesidad de subvencion algu-
na, dado gue todos los ingresos se originaban a
través del precio (5). Este tipo de regulacion, sin
embargo, tiene efectos negativos sobre la deci-
sién de inversidn de las empresas. En particular, si
la empresa obtiene un reforno de mercado por
cualquier inversiéon ¢qué hace que la empresa
quiera invertir mds cuando eso es lo adecuado?
E incluso en ese caso, {qué garantiza que ese di-
nero se invierte correctamente? Estudiar como la
regulacion afecta las decisiones de inversion de
las empresas y como disenarla dptimamente es
de lo que trata el trabagjo cldsico Laffont y Tirole
(1986) y se recoge también, junto con otros traba-
jos posteriores, en el libro Laffont y Tirole (1993).

La investigacion parte de la idea de que una em-
presa regulada puede ser mds 0 menos eficiente
o tener mdas o menos posibilidades de reducir sus
costes. El regulador puede llevar a cabo una au-
ditoria que le permita aprender cudl es el coste
real de la empresa. Sin embargo, esta auditoria
no permite determinar si ese coste es alto o bajo
debido a la mayor o menor eficiencia de la em-
presa a la hora de reducir costes, que determina
sus decisiones de inversion, o si se debe a circuns-
tfancias externas como, por ejemplo, menores
costes de 1os insumos empleados en la produc-
cién. Esta diferencia es importante porque la re-
gulacion éptima requeriria recompensar a la em-
presa cuando lleva a cabo la inversidon y permitir-
le asi obtener beneficios pero no hacerlo cuando
Sus costes son altos o bajos debido a motivos gje-
Nnos a su voluntad.

En este entomo el regulador puede escoger pre-
cios que respondan mds 0 menos a los costes de
la empresa. En un extremo, vemos que si los pre-
cios se ajustan mucho cuando los costes cam-
bian, el regulador puede garantizar que cualquier
inversién de la empresa se refleje en estos precios
y asi minimizar los beneficios que la misma obtie-
ne. Este tipo de regulacién es parecida a fijar una
tasa de retorno. Alternativamente, el precio pue-
de no depender del coste que el regulador ob-
serve. Estos precios fijos (en inglés denominados
price caps) habituales desde los anos 80, otorgan
los mayores incentivos a la empresa a invertir,
puesto que anticipa que se podrd beneficiar de
todas las ganancias que su reduccion de costes
genera. Socialmente, esta opcién puede no ser
apropiada si el precio termina siendo excesiva-
mente alto.

Laffont y Tirole (1986) utilizan técnicas de disefio de
mecanismaos, en ese momento novedosas y des-
arrolladas entre ofros por Roger Myerson (Premio
Nobel en 2007 por esa contribucion) para mostrar
que el precio debe responder mucho a los cam-
bios en los costes cuando estos costes se reducen
POCO Y Muy poco cuando estos costes se redu-
cen notablemente. Como resultado, si la empre-
sa es muy eficiente en la inversién o ésta es muy
propicia optard por destinar muchos recursos a la
reduccién de costes, dado que anticipa que cuan-
do el coste es bajo el precio no se gjustard de la
misma manera, proporcionando un significativo re-
tforno. En el caso contrario, si la empresa es muy
poco eficiente en la reducciéon de costes o la opor-
tunidad de hacerlo es poco rentable, el precio res-
ponderd mucho a cambios en costes, lo que per-
mitird evitar las pérdidas si decide no invertir, Este
frabagjo tiene implicaciones importantes a la hora
de disenar la regulacién de estos mercados por-
gue muestra que la inversion debe estar relacio-
nada con los beneficios que las empresas pue-
den obtener como resultado de la misma, pero
estos beneficios a su vez deben ir asociados a sig-
nificatfivas reducciones de costes.
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En otro frabajo muy celebrado junto con Xavier
Freixas y Roger Guesnerie, Jean Tirole estudia co-
mo un regulador puede hacer uso de la informa-
cién que aprende acerca del comportamiento
de las empresas. Con un contrato como el que
describia anteriormente el regulador puede
aprender si la empresa es eficiente o no simple-
mente observando la reduccion de costes que lle-
vd a cabo en el pasado. A primera vista podria
parecer que esta informacion deberia beneficiar
al regulador en un futuro, dado que le permite ha-
cer una regulacion gue se ajuste mas a las carac-
teristicas de la empresa y asi garantizar que la em-
presa reduce costes sin necesidad de ofrecerle
grandes beneficios, como veiamos anteriormente,
Esto es lo que Freixas, Guesnerie y Tirole (1985) de-
nominan el «Efecto Trinquete» (en inglés Rafchet
Effect). Su frabajo muestra que, sin embargo, esta
logica es errénea. El motivo es que la empresa
también sabe que el regulador hard uso de la in-
formaciéon que obtenga y, como resultado, quernd
distorsionar sus acciones para gue el regulador in-
terprete la informacién de manera equivocada.
Esto significa que la interaccion repetida entre la
empresa y el regulador fermina siendo peor para
la sociedad que si solo se inferactuara una vez y
fiene importantes implicaciones para el diseio de
esquemas regulatorios que abarguen varios anos.
Oforgar discrecionalidad al regulador puede en
ocasiones desincentivar a la empresa a invertir.

A finales de los anos 80 y durante los 90 la visidn
de cémo debian funcionar los mercados donde
las infraestructuras son importantes y que hemos
llamado monopolios naturales varié considerable-
mente. En Estados Unidos y en especial en el Reino
Unido se optd por intfroducir competencia en al-
gunas de las etapas del proceso productivo de
estos mercados. Asi, si tomamos el mercado eléc-
tico como ejemplo, en muchos paises se abogd
por mantener la infraestructura en manos de una
empresa pero a la vez abrir a otras empresas eta-
pas del proceso como la produccion o la comer-
cializacién, donde la competencia es posible. Se
buscaba con ello que de manera descentraliza-
da se generasen mayores incentivos a reducir cos-
tes y mejorar la calidad, lo que redundaria en ga-
nancias de bienestar para los consumidores. Esta
fendencia se puede explicar en téminos de la
clasificaciéon discutida anteriormente como mer-
cados en los que la competencia pasd a consi-
derarse desedble (6). Para que sea factible, sin
embargo, es necesario reducir las barreras a la en-
frada que las empresas podrian enfrentar en es-
tos mercados, muy especialmente, el acceso a
la infraestructura de los antiguos monopolistas. Asi,
el frabajo del regulador pasa de determinar el pre-
cio que las empresas deberian cobrar a fijar unas
condiciones que permitan a cualquier competi-
dor el acceso a las infraestructuras. El precio ven-

drd determinado por la competencia entre las
empresas en el mercado final.

Las contribuciones de Jean Tirole en el drea suce-
den en paralelo a la evolucion de esta liberaliza-
cién y muchas de ellas estdn resumidas en el libro
Competition in Telecommunications junto a Jean-
Jacques Laffont. Este libro, Laffont y Tirole (2000),
analiza varios de los escenarios en los que esta li-
beralizacién se puede llevar a cabo. Asi, se discu-
te el caso en que, como en el mercado eléctri-
co, se separan las diferentes etapas del proceso
productivo, poniendo las que tienen un compo-
nente de infraestructura en manos de una empre-
sa regulada e introduciendo competencia en el
resto de las etapas. El caso mds interesante es la
estructura habitual en los mercados de telefonia
fija liberalizada, donde el antiguo monopolio man-
tiene su actividad tradicional pero debe ahora fa-
cilitar el acceso a la infraestructura a sus compe-
fidores. Este uso se lleva a cabo mediante el pa-
Qo de un peqgje de acceso que debe pagar ca-
da vez que un competidor hace uso de su infraes-
fructura, por ejemplo, para realizar una llamada o
para proporcionar servicios de ADSL a sus clientes.

Su trabagjo parte de la idea de que el pegje de
acceso debe cumplir dos objetivos en conflicto.
Por un lado, debe ser suficientemente alto para
permitir al antiguo monopolista cubrir sus costes y
proporcionar incentivos para que lleve a cabo
nuevas inversiones. Por otro lado, debe ser suficien-
temente bajo para que los posibles competidores
puedan paricipar en igualdad de condiciones, lo
que implica tener costes parecidos a los del pro-
pietario de la infraestructura. Desde el punto de
vista del interés general, un peaje bagjo conlleva
mayor competencia y por tanto menores precios
y mayo bienestar para los usuarios. Este tipo de
consideraciones son parecidas a las que opera-
bban en los tradicionales mercados regulados si te-
nemos en cuenta que el precio final de lo servi-
cios viene determinado por el pedje de acceso
que filemos. Por ello, Laffont y Tirole (2000) mues-
fran que podemos aplicar muchas de las infuicio-
nes habituales en esos entornos. Demuestran que
el pedje éptimo debe tener tres componentes. El
primero, es el coste de la infraestructura. Un segun-
do término compensa el coste del antiguo mono-
polista por la pérdida de negocio que la presen-
cia de entfrantes origina. El tercer componente in-
crementa el peagje de acceso cuando la deman-
da de los entfrantes varia poco con el precio. Esta
regla generaliza el llamado «Principio de Paridad
de Precios» (fraduccion de la Efficient Component
Pricing Rule, ECPR, en inglés) gque introdujeron Baumol
y Sidak (1994) en entomos mucho mds restringidos
y que es a menudo utilizado como referencia pa-
ra la fijacion de estos peajes por organismos regu-
ladores.

En otro de sus frabajos mds conocidos, Jean Tirole
junto a Patrick Rey y Jean-Jacques Laffont estudian
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el papel de un regulador en el mercado de la tele-
fonia movil. Este es un caso notablemente distinto
al anterior en el sentido de que la infraestructura, que
incluye entre ofras cosas las antenas que fransmiten
las llamadas, No pertenece a una empresa sino que
ha sido construida por cada uno de los operadores.
Esto no significa, sin embargo, que los operadores
No requieran acceso ala infraestructura de sus com-
petidores. Cuando un usuario de una compania lla-
mMa a un usuario de ofra hace uso de la infraestruc-
tura de amlbas companias para gue esta llamada
se lleve a cabo. Laffont, Rey y Tirole (1998a, 1998b)
proporcionan el modelo que se ha convertido en
candnico para estudiar este tema. En él se incluyen
fres aspectos bdsicos del funcionamiento de este
mercado: el peagje de acceso (en este caso llama-
do precio de ferminacién), la decisién de los usua-
rios sobre qué compania contratar y el precio que
los operadores cobrardn por cada llamada. La in-
tuicion habitual es que los precios de terminacion
no deberian importar en este mercado silas empre-
sas los establecen de manera reciproca (es decir, si
son iguales entre ellas). La idea es que si los usuarios
de una compania y de otra terminan llamdndose
entre ellos Mdas o menos 1o mismo, el saldo neto en-
fre companias deberia ser practicamente cero.

Como resultado, el precio de terminacion deberia
ser irelevante. Esto, es cierto cuando los usuarios de
cada compania estan fijos pero no lo es cuando
tfenemos en cuenta gue las empresas compiten pa-
ra conseguir mds clientes, En ese caso, una precio
de ferminacion mdés alto hace que los competido-
res estén menos interesados en captar nuevos clien-
tes. La logica es que para captar nuevos clientes
deben baijar el precio de sus llamadas. Esto, sin em-
bargo, origina un incremento en el nimero de llo-
madas que realizan sus clienfes y un saldo negati-
VO en los precios de ferminacion, que es mds one-
roso cuanto mayor sea ese peaje. De este andlisis,
los autores concluyen que si las empresas escogen
los precios de terminacion de manera bilateral es-
fos serdn excesivamente altos para asi facilitar que
las empresas pongan precios altos en detrimento
de los consumidores. Por ese motivo, su recomen-
dacién es gque los precios de terminacion sean fija-
dos por un regulador (7).

PLATAFORMAS¥

La telefonia modvil es un buen ejemplo de lo que
llamamos una plataforma. En este caso, la plato-
forma toma la forma de una infraestructura fisica
que permite poner en contacto a diferentes usua-
rios. Su caracteristica principal es que el valor in-
frinseco de la infraestructura es précticamente in-
existente y su utiidad depende del nimero de
usuarios y sus caracteristicas. Esta relacion entre los
usuarios de la plataforma y su valor es 1o gue llo-
mamos las economias de red (8). La preeminen-
cia de plataformas como ésta ha aumentado en
los Ultimos anos por varios factores. El principal es

que infemet ha facilitado la interaccion descen-
fralizada entre los agentes, es decir, sin un interme-
diario que participe en las transacciones. Un ejem-
plo claro es el caso de las plataformas que po-
nen en contacto a compradores y vendedores.
Sin embargo, las plataformas ya existian con an-
terioridad bajo varias formas. Un periddico es una
plataforma en la medida en que los anunciantes
estdn interesados en sus lectores, de tal manera
gue cuanto mayor sea su tirada mds estardn dis-
puestos a pagar por poner un anuncio en él. Las
tarjetas de crédito son también una plataforma.
Los compradores estdn mds interesados en solici-
far una tarjeta en la medida en que mds comer-
cios la acepten.

En este tipo de plataformas algunas de las intuicio-
nes habituales pueden cambiar notablemente.
Tomemos, por ejemplo, el caso de la telefonia Mo-
vil. Una diferencia importante es que la cantidad de
llomadaos que se lieve a cabo dependerd no solo
del precio en si sino también de cémo ese precio
se divide entre el emisor y el receptor de la llama-
da. Bajo el sistema europeo, donde el emisor paga
todo el coste, la llamada se establecerd si su bene-
ficio de hacerla es mayor que el precio. Eso signifi-
ca gue podria halber circunstancias en las que el re-
ceptor se beneficie de la misma pero la llamada
no se lleve a cabo. Bajo el sistema predominante en
los Estados Unidos, donde el receptor paga parte del
coste, este efecto podria tenerse, parcialmente, en
cuenta. Asi, obtenemos gque la distribucion de un mis-
Mo precio fofal entre l0s agentes que parficipan en
la plataforma tiene implicaciones sobre el volumen
de llamadas v, por tanto, no solo para la empresa si-
no también para el interés general. Esta caracteristi-
ca especifica de las plataformas determina esencial-
mente lo que Jean Tirole y Jean Charles Rochet han
denominado «mercados con dos lados». Rochet y
Tirole (2006) proporcionan condiciones para las que
la distribucion del precio entre los agentes importa. La
primordial es que los agentes que participan en la
plataforma no pueden establecer pagos entre ellos
que tengan en cuenta el coste de participar en la
plataforma. Si eso fuera posible quien pagara seria
fotalmente inrelevante para la cantidad que se ven-
diera. En el ejemplo de la telefonia mévi, si en el sis-
fema europeo el receptor pagara al emisor cada vez
que recibe una llamada el resultado seria el mismo
que en el caso americano.

Una aplicacion de los efectos de las plataformas que
ha sido especialmente importante en los Uttimos anos
es el caso de las tarjefas de crédito y en particular
sobre si las autoridades de competencia deberian
intervenir en la fijacién de las comisiones que co-
bran a sus clientes. Trabajos como Rochet y Tirole
(2002) y Rochet y Tirole (2003) han analizado este
asunto. Este es un mercado complejo donde exis-
fen muy distintas estructuras. Asi, tenemos casos co-
mo el de American Express, una empresa que po-
ne en confacto compradores y vendedores cobran-
do comisiéon por el uso de la tarjeta. Este es un mo-
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delo que encaja de manera muy natural con la dis-
cusion anterior.

Sin embargo, ofras plataformas tienen caracteristi-
cas muy distintas. Este es el caso de Visa o Mas-
fercard, que son empresas sin dnimo de lucro par-
ficipadas por bancos y que no tienen relacion di-
recta con compradores o vendedores. Es decir, en
estos casos, las tarjetas son gestionadas por el ban-
CO con el que tfrabaja cada uno de sus usuarios. Esto
significa que en este confexto existen hasta cinco
agentes involucrados: la plataforma, el comprador
y su banco y el vendedor y su banco. Igual que en
el caso de la telefonia mavil, si los comercios no im-
ponen un precio distinto alas fransacciones en efec-
fivo que a las de tarjetq, la estructura de las comi-
siones que la plataforma cobra afectard a las trans-
acciones. Esto se debe a que en una fransaccion
se usa el efectivo o la tarjeta dependiendo de la
ganancia que por ello obtenga el comprador.
Como resulfado, podria darse el caso de que adn
siendo dptimo gue se usara el efectivo la tarjeta ter-
mine siendo el medio de pago porque la ganan-
cia que obtiene el comprador (debido a descuen-
fos, puntos con una aerolineq, etc) sea menor que
la comision gue el comercio fermina pagando.

Este tipo de razonamiento ha llevado a las asocia-
ciones de comerciantes a calificar las comisiones
que deben pagar a las plataformas de pago co-
Mo abusivas y solicitando que las autoridades inter-
vengan para reducirlos. Los trabagjos de Rochet y
Tirole apuntan a que aungue en algunos CAasos pue-
de tener sentido, 1o cierto es que se dejan de lado
muchas consideraciones importantes que hacen
una regulacion estricta de estas comisiones poco
deseable. Una de ellas es el nivel de competencia
entre los bancos para captar comerciantes o usua-
rios de tarjeta de crédito. Rochet y Tirole (2002) mues-
fra que cuando hay mds competencia entre los
bancos para captar comerciantes que usuarios de
tarjeta, una comisiéon alta puede deshacer el poder
de mercado y recuperar la situacion eficiente. Argu-
mentos parecidos hacen que sea dificil evaluar los
efectos positivos de eliminar la prohibicidon que en
mMuchos paises existe de no discriminar el precio de
un producto en funcién del medio de pago.

Otra caracteristica importante de estos mercados es
el llamado mulfi-homing. Los comercios aceptan di-
ferentes tarjetas y los compradores también pueden
escoger entre varias opciones. De la missna mane-
ra que el comprador puede escoger pagar con tar-
jefa apesar de que seria dptimo que utilizara el efec-
tivo, el comprador podria utilizar una farjeta sobre
ofra si anticipara unas mayores ganancias por ello.
Aungue esto podria llevar a las plataformas a ofre-
cer mds ventajosas condiciones a sus clientes y ma-
yores comisiones a los comercios, este fipo de dind-
mica estd limitada por el hecho que los comercios
podrian no aceptar la tareta, lo que haria que la
plataforma perdiera atractivo para los clientes y una
menor disponibilidad a pagar por la misma.

¢Y QUE HACEMOS S| REGULAR LOS MERCADOS ES TAN

COMPLICADO?+¥

Los trabajos de Jean Tirole, como los de muchos
ofros investigadores en el area de la economia in-
dustrial ponen de manifiesto que la aproximacion
del Estado al funcionamiento del mercado debe
ser caso a caso. Es decir, no existen recetas ma-
gicas que permitan entender todos los mercados
de la misma manera y cada uno tfiene caracte-
risticas que los hace Unicos. La proliferacion de las
plataformas en los Ultimos anos hace adn mdas di-
ficil este tipo de andlisis dado que, como hemos
visto, auin tenemos mucho que aprender sobre su
funcionamiento (9).

El riesgo de este tipo de mensaje es que puede
abrir la posibilidad a regulaciones arbitrarias que los
gobiernos puedan implementar por otros motivos
y gue utilicen como excusa. Para evitarlas es ne-
cesario disponer de organismos independientes a
cargo de la supervision de los mercados como los
gue han proliferado en los Ultimos anos. Estos or-
ganismos deberian estar infegrados por expertos
en el funcionamiento del mercado bajo su super-
visién. Aln en estos casos, sin embargo, la regulo-
cion puede dar lugar a problemas. Laffont y Tirole
(1991) estudian el caso en el que un regulador in-
dependiente tiene informacion sobre el coste de
la empresa que puede utilizar de manera oportu-
nista. Como resultado la empresa puede ofrecer
incentivos al regulador para que declare que el cos-
te que enfrenta la empresa es alto y debe, por tan-
o, poner un precio alto por su servicio (cuando en
realidad es bagjo). Estos incentivos pueden tomar la
forma de la promesa de un cargo en la empresa
cuando su periodo como regulador finalice, al pu-
ro estilo de las famosas puertas giratorias. El trabajo
de Laffonty Tirole caracteriza como debe ser el con-
frato que ofrezca el gobiemo al regulador para evi-
tar asi que sucumba a estos incentivos. El confrato
resultante debe recompensar las reducciones de
coste que el regulador consiga de la empresa. El
efecto de las puertas giratorias es en general ambi-
guo. Aungue es cierfo que una ley de incompatibi-
lidades muy estricta podria hacer al regulador mds
dificil de capturar también es cierto que haria mdas
dificil convencer a los expertos para que aceptaran
el cargo, en la medida en que sus perspectivas pro-
fesionales posteriores se verian perjudicadas. Por otro
lado, expertos para los que su reputacion es impor-
fante serén menos receptivos a los mensajes de las
empresas reguladas.

CONCLUSIONES ¥

Con todo, la leccién principal de los frabajos de
investigacion de Tirole que hemos discutido en es-
fe articulo es que en la mayor parte de los casos
la regulacion es complementaria a las fuerzas del
mercado. Esta regulacion debe ser proporciona-
da y su complejidad requiere que sea aplicada
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POr organismos integrados por expertos indepen-
dientes y con amplias competencias. Como Tirole
afirmaba en una entrevista en 2005: «Sin un regu-
lador fuerte, no hay liberalizacion eficaz» (10).

NOTAS¥

[11  Ver https://ideas.repec.org/top/top.person.nbcites.himl .

[2]  Tircle (1988). La edicién en espariol, La Teoria de la Economia
Industrial, fue publicada por Ariel en 1990.

[3]  hitp//www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/laurea-
1e$/2014/popular-economicsciences2014.pdf

[4]  El nombre original en inglés de estas estrategias es «Top Dogy,
«Lean-and-Hungry Look», «Fat Cat> y «Puppy-Dog Ploy».

[5]  Esbien sabido, sin embargo, que la regulacion mediante una tasa
de refomo en la medida en que iguala el precio al coste medio de
la empresa no implementa el precio dptimo desde el punto de so-
cial, lamado precio Ramsey-Boiteux.

[6]  Seargumentan dos motivos principales para esta tendencia. Por un
lado, mejoras tecnoldgicas como la expansion del uso de los or-
denadores permitié gestionar mercados complejos que, como en
el caso de la electricidad, requerian manipular répidamente impor-
tantes volimenes de informacion. Por el otro, la Union Europea pro-
movié la liberalizacion de sectores regulados como manera de au-
mentar la eficiencia y profundizar en el mercado Unico.

71 Lalégicaanterior aplica principalmente a tarifas de precios enlos que
los usuarios pagan Unicamente por cada llamada y no estdn sujetos
a un minimo mensual, como podirian ser los usuarios de prepago.

[8]  Este elemplo es menos vdlido en la actuadlidad, dado que esta in-
fraestructura tiene ahora valor por ella misma al permitir la cone-
Xion de internet a dispositivos moviles.

[9]  Contribuciones recientes de Jean Tirole se han centrado en temas
relacionados como los estdndares tecnoldgicos, que discuti en un
nUmero anterior de esta revista, Liobet (2014).

[10]  Publicado en El Pais (25/12/2005).
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Cincuenta anos son muchos para un medio de comunicacion, pero muy Pocos para la vida
de un sector como el industrial. Y esto es lo que ha venido a ocurnir a Economia Industrial y su
principal cometido: ser testigo fiel de casi fodas las actividades desarrolladas en Espana relati-
vas a la disciplina enunciada en su cabecera. Este cumpleanos que celebramos gozosamente

pone de manifiesto la juventud del sector industrial
espanol y la veterania de su principal cronista, esta
revista, que se consolida entre las publicaciones pe-
riddicas decanas de Espana. Sélo cuatro revistas en-
fre 48 la aventajan en edad.

Permanecer como Unica publicacion periddica es-
pecializada en los temas industriales dentro del pa-
norama editorial espanol, con un irrenunciable com-
promiso entre el rigor cientifico en el fondo vy la divul-
gacion en la forma, con casi 400 numeros de perse-
verancia en la literatura econdémica, habiendo aco-
gido en sus paginas los distintos conceptos de politi-
cas econdmico-industriales sucedidos, bien merecia
un alfo en el camino para mirar hacia atrds y contar
lo vivido.

Porque a Economia Industrial le ha correspondido la
singular experiencia de haber sido testigo de excep-
cién de la evolucién econdmica —de la industrial no-
tablemente- experimentada en nuestro pais a raiz del
vuelco impulsado por el Plan de Estabilizacion de 1959.
Por su contenido, tradicion y calidad ha sido y es uno
de los mejores instrumentos de andlisis y estudio del
desarrollo industrial en nuestro pais.

Al celebrar una efeméride parecida, la del cuarto de
siglo, constatdlbamos en alguna de las reflexiones re-
dactadas con tal motivo, que la revista no habia fal-
tado nunca de las mesas de direccidn, a disposicion
de una variada comunidad de empresarios, profe-
sionales, académicos y estudiosos. La misma expre-
sibn podemos emplear en la celebracion del medio
siglo, aunque ahorq, trepidando por las redes de te-
lecomunicaciones, porque se restringe cada vez
mds el formato papel en favor de las pantallas.

Hoy, como entonces, cada nimero impreso es un
manifiesto de lo que sucede 0 se desea que suce-
da en el sector secundario de la economia. NUumero
anumero, desde el primero a este trescientos noven-
ta 'y cuatro, los acontecimientos econdmicos en ge-
neral e industriales en particular de mayor interés y
frascendencia en Espana han estado presentes en
sus miles y miles de paginas. Cuando la informacion
se ha convertido en una pasarela de contenidos ins-
tfantdneos de actualidad, la aportacién de una pu-
blicacién como Economia Industrial sosiega los conte-
nidos y da reposo a los nuevos conocimientos, Siempre
se ha procurado la mayor inferaccion posible entre
los dmbitos académico, empresarial y administrati-
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vo. En ella se han expresado muchos autores —distin-
tos y distantes— aportando muy diferentes opiniones
en articulos muy trabajados.

Este articulo es el fruto de un recuento lo mds orde-
nado posible de la evolucion de esta revista cincuen-
tenaria, cuya periodicidad en la cita con sus lecto-
res fracciona su historia en tres épocas distintas. Era
una asignatura pendiente que al autor, mds alld de
lo que tiene de dpera prima sobre el devenir de
Economia Industrial, le gustaria que solo fuera una
crénica preliminar, con el suficiente atractivo y cami-
no recornido como para inducir a otro la perfeccion
de la misma.

LA FUNDACION: CUANDO, QUIENES, POR QUE,

Sin que sean objeto principal de este articulo el and-
lisis econdmico o la narracion histérica, resulta inevi-
table su recurso para contextualizar algunos de los hi-
tos que fundamentaron y han venido sustentando la
existencia de Economia Industrial. Esta revista no se-
ria explicable sin la referencia al papel interpretado
por la industria en la historia econémica de Espana.
Como mds adelante tendremos ocasion de ir com-
probando, esta publicaciéon nacidé por y para el lla-
mado segundo sector. Y con mayor © menor acier-
to, a él ha venido siendo fiel en cada uno de sus cin-
cuenta anos.

({Quiénes la crearon, por qué, para qué? Son pregun-
fas no solo inevitables sino también de formulaciéon
apropiada en un contexto deferente, de celebracion
y homenaije, que bien merecido tiene esta revista. Y
no solo por su continuidad como foro prescriptor de
politica industrial, sino también por su longevidad co-
mo publicacién destacada del panorama literario
especializado en economia. Su cometido como re-
ferente de contenidos de la evolucion industrial de
Espana ha sido y es sin duda lo que mds siguen agra-
deciendo sus lectores a Economia Industrial.

¢{Qué ocurria en la Industria de nuestro pais cuando
fue fundada Economia Industrial en el ano 19647 En
estos cincuenta anos se ha producido lo esencial y
mds importante referido a la industria espanola. iIQué
joven es el sector industrial espanol! La revista nace en
una década de protagonismo del sector secundario,
cuando se registra el despegue inicial mds notable
de ésta en nuestra historia.

En 1962, dos anos antes de que el primer nimero de
Economia Industrial saliera de la imprenta, en Espana
frabajaba en la agricultura el doble de personas que
en la industria, una proporcidn que se invertiria trece
anos mdas tarde, «cuando los empleos industriales ya
superaban ampliamente a los del sector primario y
el VAB era tres veces superior al agricola», segun el
cdiculo de Elvira Martinez Chacédn (2009) en su estu-

dio «Industrializacién y crecimiento econdémico 1960-
1975»,

En el predmbulo inmediato del nacimiento de esta
revista figura como decision destacada el Decreto
Ley del Plan de Estabilizacion Econdmica de julio de
1959. Concebido para estabilizar y liberalizar la eco-
nomia espanola, este plan posibilitd el inicio de una
época de crecimiento econdmico durante los anos
sesenta. Pero la gran aportacion del Plan de Estabili-
zacion fue acabar con la autarquia implantada por
el régimen franquista después de la Guerna Civil e in-
froducir un cambio de era en la economia espano-
la, que entrd en un proceso de progresiva liberaliza-
cién y apertura al exterior.

Fue necesario recurrir al control de precios, la conge-
lacion de salarios, la restriccion del crédito, el fuerte in-
cremento de los impuestos y varias devaluaciones, en-
fre otros duros ajustes, para implantar unas minimas ba-
ses de racionalidad econémica. Estas medidas propi-
ciaron una répida y progresiva llegada de la inversion
exterior, desconocida hasta entonces. Incrementada
con los ingresos aportados por el progresivo despegue
del turismo, esta enfrada de capital extranjero mejord
ostensiblemente la balanza comercial. Fue posible asi
iniciar la acumulaciéon de una exhausta reserva de di-
visas. De contar sélo «208 millones de ddlares en junio
de 1959, un mes antes de firmarse el decreto ley del
plan» (M. A. Noceda, 2009), pasd a convertirse en un
importante reconstituyente econdmico.

Este nuevo régimen nacido del drdstico saneamien-
fo redujo en dos anos la inflacidon en casi diez pun-
fos, hasta el 2,5 por ciento, y debilitd notablemente
el corsé proteccionista implantado sobre la base de
un concepto estatal de la economia. Un nuevo equi-
po de técnicos jOvenes sustituyd a los economistas na-
cionalistas de Falange que hasta entonces habian i-
derado los ministerios econdémicos. Su desempeho fa-
vorecio gue el concepto liberal de la economia se fue-
ra abriendo paso en los anos siguientes. El cambio
prendié en las altas esferas de los principales ministe-
rios econdmicos (1) y fue notablemente visible entre los
cuerpos técnicos de la Administracion. En poco tiem-
po, laimperante doctrina y préctica autdrquicas se fue
difuminando, no sin cierta resistencia.

Fruto de esta flexibilizacion de las condiciones de com-
petencia e impulsada por la incorporacion de nuevas
tecnologias y de capital exterior, la industria espanola
inici® un paulatino despegue, con crecimientos supe-
riores a los dos digitos en algunos ejercicios. Este pro-
greso hizo posible celebrar el primer billdn de pesetas
de produccion industrial cuando se cumplié el primer
quinguenio del Plan de Estabilizacion. En la superacion
de este listdn fue decisiva la aportacion de las produc-
ciones de turismos, astilleros, siderurgias, construccion
y electricidad. Ocurria en 1964, justo el aho que ve na-
cer esta revista.

También compartié bautismo Economia Industrial con
otra efeméride econdmica relevante: En 1964 inicid
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su andadura el primer Plan de Desarrollo Econdémico
y Social. De él surgieron los grandes polos de desarro-
llo industrial, con tan notable incidencia en ciudades
como Valladolid (Fasa-Renault), Vigo (Citroen), La Co-
runa, Zaragoza y Sevilla. La influencia de estos planes
en la modernizacién y crecimiento de la economia
espanola en general y de la industria —el gran reto
espanol entonces pendiente— en particular fue deci-
siva. Fueron los llamados ahos del desarrollismo, que
enmarcan la evolucion de la economia espanola en
la década siguiente, justo hasta la muerte de Franco.

Con este motivo y en estas fechas inicid su andadu-
rala llamada segunda etapa del franquismo. Decae
el mando politico falangista, de concepto econdémi-
co eminentemente naciondlista, pero perdura la fe
en el padre Estado como taumaturgo econémico.
Aungue de menor duracion individual, los trienales
planes de desarrollo espanoles convivieron con los
quinguenales planes soviéticos, aunque éstos, de
esencial concepto comunista, habian arrancado
freinta anos antes.

Sobre las personas que impulsaron su creacion, de-
cir que Economia Industrial tambien se origind en el
mMismo circulo de personas que inicid y ejecutd el Plan
de Estabilizaciéon. Hay un protagonista de cabecera:
Juan Sarda Dexeus. De asesorar a Josep Tarradellas en
1937 pasd, depués de regresar de veinte anos de exi-
lio, a convertirse en el inspirador y animador de la es-
fabilizacién, la base del cambio y posterior modemi-
zacion econdémica de nuestro pais.

En esta tarea coordind un grupo de economistas de
tendencia liberal, recién salidos de la facultad varios
de ellos, y con ejecutoria decisiva, tanto entonces
como en el posterior desarrollo a lo largo de la segun-
da parte del siglo pasado. Enrique Fuentes Quintana,
Gaboriel Tortella, Luis Angel Rojo, Juan Velarde, los herma-
nos Varela Parache, Angel Madrofero, efc. figuran en-
fre los mds brillantes de aquel grupo de economistas.

Con notable coincidencia, los historiadores econd-
micos de estos anos también subrayan la singular la-
bor desempenada por los secretarios generales téc-
nicos de los ministerios mds decisivos en aguel vuel-
co: Juan Antfonio Ortiz, en Hacienda, con el ministro
Navarro Rubio; Manuel Varela Parache en Comercio,
cuyo titular era Alberto Ullastres, y José Angel Sanchez
Asiain, en Industria, Ministerio entonces dirigido por
Gregorio Lopez Bravo.

Trdgica victima de un accidente aéreo en las cerca-
nias del aeropuerto bilbaino de Sondica cuando ya
habia dejado el Gobiemo (su cuerpo no pudo ser
identificado), Gregorio Lépez Bravo fue uno de los mi-
nistros de Industria mdas longevos: siete ahos en el car-
go., que dejé por la cartera de Exteriores. De las nue-
ve ocasiones en las que el Ministerio de Industria ha
sido identificado exclusivamente como tal, este in-
geniero naval fue fitular del mismo en la fercera. Com-

partié la filosofia tecnocrdtica con Ullastres, Lopez
Rodd y Navarro Rubio, de los que también fue com-
panero de militancia en el Opus Dei.

Desvelado quienes eran el Ministro y el Secretario Ge-
neral Técnico del Ministerio de Industtia cuando Eco-
nomia Industrial acudié a su primera cita con los lec-
tores, solo resta ya identificar la concreta persona en-
cargada de fundar y echar a andar las revista. Fue
Enrigue Mds Montanés, Sulbdirector General del Servicio
de Publicaciones del Ministerio y Jefe del Servicio de
Estudios de la Secretaria General Técnica. Creada en
diciembre de 1964, cuando Economia Industrial ha-
bia cumplido sus doce primeros numeros, la Subdi-
reccion General del Servicio de Publicaciones cede-
fia con el tiempo su stafus en favor de la Subdireccion
General de Estudios, que ha sido el érgano ejecutor
y editor de la revista durante casi toda su vida. A las
personas fitulares de esta subdireccion ha correspon-
dido siempre la direccién institucional de Economia
Industrial.

De brillante carrera posterior como economistay em-
presario, Enrigue Mas Montanés habia llegado al Mi-
nisterio de Industria de la mano de José Angel Sénchez
Asiain en 1962. Este Ultimo habia dejado la direccion
del Servicio de Estudios del Banco de Bilbao, en cu-
ya creacién fue decisiva su contriobucion y en la que
Mas Montanés era uno de sus valores mds relevan-
tes, para afrontar su Unico paréntesis en el sector pu-
blico. Ambos dejaron el Ministerio al mismo tiempo
cinco anos mas farde para reincorporarse al Banco
de Bilbao, del que Sanchez Asiain seria nombrado
Director general, primero; luego, Consejero Delegado,
hasta asumir finalmente la presidencia del banco
vasco en 1974,

La revista surge como una herramienta subsidiaria
para difundir los contenidos y redlidades de la indus-
fria. En 1964 no habia en el mercado publicaciones es-
pecializadas en economia y menos en el sector in-
dustrial. «Tras reflexionar sobre la forma mds conve-
niente de llenar el vacio en materia de informacion
de tipo industrial existente en nuestro pais, se ha adop-
tado la decisién de crear la revista Economia Industrial,
El Ministerio de Industria (...) quiere con esta nueva re-
vista cumplir esta mision informativa, de tan esencial
importancia para que la iniciativa privada ejerza con
eficacia su papel en la industrializacion espanola. . .»
Directamente extraida de la propia presentacion de
la revista, con esta cita se justificd en el primer nime-
ro la necesidad de que un Ministerio se convirtiera en
editor de una publicacion.

De la presentacion del primer nimero entresacamos
otro parrafo significativo al precisar la utilidad de Eco-
nomia Industrial (el para qué): «...Si una de las difi-
cultades mds importantes con la que se enfrentan
los directores de empresa es la incerfidumbre, facil-
mente se justifica el objetivo de la revista: la informa-
ciény el mejor conocimiento de la realidad, para ha-
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cer minima, precisamente, esa incertidumbres.

Ya desde el primer nimero se plantea también una
opcidon que Economia Industrial ha tenido siempre
entre sus prioridades, como es la necesidad de ser
un foro que facilite y perfeccione el contacto entre
la Administracion y los industriales. «...La revista veria
con agrado que los industriales se sinfieran inclinados
a entablar, a través de ella, un dialogo sobre los mul-
fiples aspectos relativos a la industria», se dice en otro
de los pdrrafos programdticos expuestos en el primer
numero. Es elocuente al respecto un anuncio publi-
citario incluido en algunos medios de la época, co-
mo también en la propia publicacion, en el que se des-
taca que «la revista llega a todos los industriales es-
panoles e interesa a todos los industriales espanoles. ..
Sitiene algo que decir a los industriales espafoles, di-
galo através de las pdaginas de Economia Industrial».

Cumplidos cincuenta anos, Economia Industrial ha
cubierto practicamente, en sus 394 nimeros publi-
cados, toda la evolucion del proceso industrial des-
de que a este sector le fue reconocido su importan-
fe peso en el PIB espanol. Solo dos personas habian
sido fitulares de un Ministerio de Industria con anterio-
ridad al ano 1964. Desde ese ano ha figurado siem-
pre como cabecera de un departamento del Go-
biemo, por el que han pasado 22 ministros. Ocho de
ellos, como titulares de Industria; siete, de Industria y
Energia (MINER); tres de Ciencia y Tecnologia (MICYT),
y oftros fres como Industria, Turisno y Comercio (MITYC).
De los 114 anos en los que hay constancia de la exis-
tencia de un departamento del Gobiemo dedicado
a la Industria, bien como departamento Unico o bien
con una titularidad compartida o a escala de Direccion
General, nunca habia existido uno con la denomina-
cién del actual Ministerio de Industria, Energia y Turismo
(MINETUR).

Atendiendo mds a la periodicidad de edicidon que al
fondo y condicion de sus contenidos, en la historia
de Economia Industrial se distinguen claramente tres
épocas. La primera se prolonga desde enero de
1964 hasta diciembre de 1982; un periodo de 19 anos
en el que acude a la cita con sus lectores cada mes.
Una segunda época que, con periodicidad bimes-
fral, abarca desde enero de 1983 hasta diciembre
de 2004: veintidés anos que convierten esta etapa
en la mds larga. Y la tercera, vigente durante los Ul-
fimos nueve anos, caracterizada por la periodicidad
frimestral en la cita con los lectores.

Primera época: Economia Industrial como

En esta primera época fueron publicados 228 nume-
ros, mediando una gran diferencia en el cuidado edi-
forial entre la primera década, la de los anos mdas
cercanos al momento fundacional de 1964 vy la fa-
se final, en los Ultimos meses de 1982, cuando la vic-

foria del PSOE liderado por Felipe Gonzdlez desplazd
del poder al ultimo gobiemo de la UCD. Economia
Industrial contd 19 anos en esta primera época, per-
severando en la cita mensual con los lectores y man-
teniendo la fidelidad a un esquema de contenidos
que, en sus puntos bdsicos, fue el disefado para el
primer numero.

En este primer periodo de Economia Industrial, su se-
gunda época mds prolongada, el Ministerio de Indus-
fria contd nueve titulares (2) y la revista cinco directores
identificados: Luis Guereca Tosantos, Alfonso Ensenat
de Vilalonga, Fernando Marin Lopez, Julidn Garcia Val-
verde y José Fernando Sdnchez-Junco Mans. En esta
primera etapa, que abarca desde enero de 1964 (nU-
mero 1) hasta diciembre de 1968 (nUmero 60), la re-
vista carecié de director identificado, si bien todo indi-
ca que fue el propio Subdirector General de Estudios
y Publicaciones, Enrique Mas, quien inspird y controld
Economia Industrial, hasta que cesd en su cargo y de-
j© el Ministerio en febrero de 1967.

Durante este periodo se percibe un proceso de afirma-
cion de la personalidad de la publicacion, con predo-
minio de los contenidos informativos, que probable-
mente eran los Mds demandados por sus lectores y
preferidos fambién por sus editores, como ya se ha po-
dido comprobar por las citas resenadas anteriormen-
te. Observadas desde la perspectiva actual, las distin-
tas informaciones recogidas en esta época estaban
muy cenidas a la actualidad mensual de la industria
nacional y de los temas intemacionales mds destaco-
dos, con especial énfasis en los del Mercado Comun
Europeo y de la EFTA. Mantuvo con bastante fidelidad
en este periodo un esquema de contenidos plantea-
do ya desde los primeros nUmeros:

« Un editorial prescriptor de politica industrial, foda-
via con modos, propuestas y exigencias patemalis-
tas, dada la importancia del sector publico imperan-
tfeen la economia espanola. El Estado estabba omni-
presente en cualquier campo o iniciativa de la indus-
fria.

« Amplio capitulo de articulos firmados por espe-
cialistas en los distintos sectores, tanto internos como
externos al Ministerio, que raramente constituyeron uni-
dades monogrdficas como claramente ocurriria mds
tarde, en la siguiente época de la revista. Notable
atencidon merecerd, en este contexto de estudios
con firma de autor, la frecuencia con la que fueron
apareciendo frabajos de andlisis comparado en tor-
no a la evolucién tecnoldgica de la industria, tanto
en EE.UU. (Franco acababa de recibir a Eisenhower
en Madrid), como sobre todo en el Mercado Comun.

* La coyuntura mensual del sector, aportada por el
todavia vigente y recién creado entonces, Servicio
de Coyuntura. Fue creado prdcticamente al tiempo
que esta revista, por la «necesidad generalmente
sentida de poseer un barémetro de la evolucion vy si-
tuacion a corto plazo de la industria. .. a fravés de una
encuesta, mensual, en cuyo andlisis se seguird la me-
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todologia empleada por el Mercado Comun, con el
que se ha iniciado en este sentido intercambios muy
prometedores», segun se revelaba en uno de los pri-
meros nimeros de Economia Industrial. Pronto se in-
corporaria a cada nimero en formato extraible un
diptico con un resumen de la informacién proporcio-
nada por la encuesta

¢ Un amplio capitulo de informacién de la actuali-
dad econdmica e industrial, con tratamiento diferen-
ciado para las noticias de actualidad mds canden-
te en cada mes segun el interés del editor y Ias res-
tantes suficientemente notorias, tanto de cardcter no-
cional como infemacional. Aungue esta seccion re-
flejalba siempre temas de cardcter econémico, par-
ficularmente ponderaba las pertinentes a la indus-
tria. Durante una serie de anos, este noticiario figurd
entre los mds leidos y completos sobre el acontecer
del sector industrial en nuestro pais.

« Una amplia seccién de estadisticas que, con un es-
pecial foco sobre la creacion de nuevas industrias ins-
critas o la ampliacion de las existentes, permanecio vi-
gente con este contenido en larevista hasta el ano 2004.
Esta seccidn también incluia los contratos de asisten-
cia técnica, los préstamos del Banco de Crédito In-
dustrial. También sumaba a las informaciones anterio-
res una enumeracion de los contratos de asistencia
técnica exterior autorizados, sin olvidar las inversiones
extranjeras y la concesidn de explotaciones mineras.
Por su notable aceptacion y significacion del momen-
to econdmico, hay que destacar la informacion relati-
va a los certificados de excepcion, aquellos que per-
mitian a las entidades, organismos y empresas bene-
ficiadas por fondos publicos adauirir productos extran-
jeros como altemativa a los de produccion nacional.

* La legislaciéon mas reciente cerraba indefectible-
mente cada uno de los nimeros, indiciando descrip-
fivamente las distintas leyes, normas y disposiciones
relativas a la industria recientemente implantadas.

* Industriales protagonistas. En su afan por implicar a
los empresarios y otros protagonistas del sector, la re-
vista incluyd desde el primer momento una o dos
entrevistas a figuras destacadas de la industria o, even-
tfualmente, altos cargos del Ministerio. Pareciera que,
a través de estas entrevistas, los nuevos equipos del
Ministerio buscaran una cercania y relacion mds fa-
miliar con los notables de la industria que hiciera ol-
vidar la efapa de contfrol y fiscalizacidon que habia
caracterizado a las altas instancias publicas relacio-
nadas con la industria hasta entonces.

¢ Incluso una nota de humor grdfico industrial estu-
VO presente durante sus nueve primeros anos en Eco-
nomia Industrial, a través de la colaboracion de un
joven Mdximo, 30 anos entonces, luego consolida-
do como humorista grdfico y distinguido articulista en
sus colaboraciones en la prensa diaria de informacion
general. Primero en Pueblo y, tras la desaparicion de
éste, en El Pais y ABC, ademds de otras muchas pu-
blicaciones. El humorista grdfico burgalés, como sibus-

cara un guiho de humor en su final, fallecid en el dia
de los inocentes del pasado ano 2014,

Fue en el numero 59, correspondiente al mes de no-
viembre de 1968, cuando aparece identificado un di-
rector de larevista, en este caso Luis Guereca Tosantos,
el Subdirector de Estudios vy jefe del Servicio de Publi-
caciones que habia sustifuido en el mismo cargo ca-
si dos anos antes a Enrique Mas Montanés. La identifi-
cacién como director afinales de 1968 y no antes obe-
decié con toda probabilidad a la exigencia legal que
la nueva Ley de Prensa e Imprenta (Ley Fraga), apro-
bada en el intermedio, establecia en ese sentido.

La etapa de Luis Guereca durd tres anos, hasta que
35 numeros de Economia Industrial mds tarde tomd
el relevo Alfonso Ensefat de Villalonga. Ocuri¢ en fe-
brero de 1970, cuando el Segundo Plan de Desarrollo
Econdmico y Social se estaba estrenando, asi como
el nuevo ministro José Maria Lopez de Letona, que
habia tomado posesion tres meses antes. Tanto du-
rante los Ultimos afos de Guereca como en los prime-
ros de Ensefat, la parte de la revista dedicada a la
informacién nacional e intemacional se incrementd
notablemente. Y en la seccion de estudios, que ha-
bia venido incluyendo una misceldnea temdtica de
articulos y diversos informes, se empiezan a incluir con
el tiempo esporddicas monografias sobre los distin-
tos sectores industriales. Preferentemente, estos tra-
bajos eran firmados por los equipos técnicos espe-
cializados en cada una de las direcciones genera-
les del Ministerio competentes en los subsectores.

Entrada ya la década de los anos 70, y sin perder im-
portancia las secciones destinadas a ofrecer infor-
macién, se inicia en la revista la programacion de
algunas monografias tematicas y la esporadica in-
clusion de nuevos y mds transversales temas, entre
los que destacan los referidos al gobierno y gestion
de lao empresa. En esta época desaparecieron las
secciones fundacionales de humor grdfico y entre-
vistas.

En esta etapa pilotada por Ensehat, concluida en mar-
zo de 1976 con 73 numeros dirigidos durante otros tan-
tos meses, se edita el nimero cien. Comresponde al
mes de abril de 1972.Y si se hace un somero repaso,
de inmediato se obtiene la conclusidon de que la revis-
ta gozaba entonces, 0 al menos habia gozado, de
prestigio. Una prueba concluyente es que habian ya
escrito y colaborado con la publicacion varias perso-
nas que luego ocuparian carteras ministeriales, entre
ellas algunos en el propio Ministerio de Industria. Fue el
caso de Alfonso Alvarez de Miranda, José Luis Cerén
Ayuso, Luis Gamir Casares, Carlos Pérez de Bricio, Gre-
gorio Lépez Bravo, José M@ Lopez de Letona, Laureano
Lopez Rodd, José Liadd y Femndndez Unutio, Alberfo
Ullostres y Juan Miguel Villar Mir. Sin contar otras cualifi-
cadas persondlidades relacionadas con el sector in-
dustrial; como Claudio Boada, Roberto Centeno, Juan
Miré Chavairria, Pedro de Toledo, Fabidn Estapé, Enrique
Kaibel, Maria Teresa Estevan Boleq, efc.
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En la tercera etapa de esta primera época se suce-
den tres directores: Fernando Marin Lopez (1976-
1979); Julidn Garcia Valverde (1979-septiembre 1982)
y José Fernando Sé&nchez-Junco Mans (septiembre-
diciembre de 1982). En conjunto desempenaron su
funcién durante 81 nimeros que, salvo algunas ex-
cepciones, permitié a la revista seguir manteniendo
su cita con los lectores cada mes. Fueron seis anos
en los que coincidieron el final del franquismo, la fran-
sicién a la democracia y los primeros anos de afir-
nmacioén de ésta.

La muerte del general Franco el dia 20 de noviem-
bre de 1975 cerraba una etapa de genuino régimen
autoritario e introducia a Espana en su actual perio-
do democrdtico, con diferencia el mds prolongado
de su historia. El primer paso hacia la constituciona-
lidad de la nueva situacion se da de la mano de un
Gobiemo elegido por el Rey Juan Carlos | en 1976.
A través de un gran consenso nacional multipartito-
crdtico, este gobiermo consolida el 15 de junio de
1977 su continuidad en unas elecciones generales,
las primeras democrdticas en 41 anos, e impulsa la
actual Constitucion, refrendada por el pueblo el dia
6 de diciembre de 1978. Las opciones moderadas
de centro derecha (UCD) y centro izquierda (PSOE)
preferidas por los espanoles en 1977, volvieron a ser
ratificadas en los primeros comicios generales cons-
fitucionales convocados en 1979, con un nuevo triun-
fo de mayoria insuficiente del centro derecha lidera-
do por Alfonso Suarez.

La convulsion politico-administrativa que Espana vi-
vié en los seis anos de este periodo también reper-
cutié en Economia Industrial. El modelo existente en
abril de 1976 nada tenia que ver con el de diciem-
bre de 1982 gue cierra el sexenio mds incierto de la
revista. Es verdad gque se produjeron demasiadas cir-
cunstancias, cambios e incertidumbre como para
que el producto no sufriera. En primer lugar, la llega-
da de la democracia debilita enormemente el inte-
rés por la informacién econdémica en favor de la po-
litica: varias elecciones democrdticas, nueva consti-
tucion y referéndum de la misma, sucesivos gobier-
nos de corta vigencia en poco tiempo, con cinco
ministros de Industria de escasa duracion y cuatro se-
cretarios generales técnicos (3); en segundo lugar,
habian ido surgiendo iniciativas privadas de informa-
cién econdmica, un diario incluso (4), con las que un
producto informativo mensual compite mal, y peor
aun si éste estaba siendo concebido desde una ini-
ciativa no empresarial; y en tercer lugar, un progresi-
VO descuido de la revista, tanto en el contenido co-
mo en la forma.

Probablemente por la situacién del mercado edito-
rial, en la etapa de Femando Marin Lopez como di-
rector se produce un notable cambio en la revista,
definido porque abandona el esquema fundacional
de contenidos por otro mds variado y de tono mds
periodistico. Tras la apertura acostumbrada del edi-
torial, el nuevo esquema incluye un documento so-
bre un tema del departamento, seguido de una sec-

cién de articulos variados con firma, un reportaje so-
bre una instalacién industrial, un informe propio de la
revista (Informe El) que recoge situaciones coyuntu-
rales; una seccion especifica sobre el acontecer del
INI'y se incomporan una critica de libros y ofra de bolsa,
antes de cerrar con la conocida seccidn de estadis-
ficas y el informe de coyuntura, que sigue entrega-
do en separata. Fueron 34 meses animados por el
empeno de mantener el tono informativo de la revis-
ta, en los gue un equipo redaccional, identificado
por vez primera en la mancheta de la publicacion
-como ya era habitual en otros medios de informa-
ciéon- perseverd con secciones fijas, articulos e infor-
mes en los siguientes anos (5).

Cuando Juliédn Garcia Valverde aparece como di-
rector de la revista en enero de 1979 llevaba ya mads
de dos ahos al frente de la subdireccion de Estudios
del Ministerio. Al ano siguiente, en el verano que arran-
ca la década de los anos ochenta, la efeméride del
numero 200 pasa desapercibida. Corresponde a un
ejemplar que agrupa los nUmeros corespondientes a
julio y agosto y ofrece un escaso contenido en una cor-
ta paginacion. Todo un sintoma de la situacion de  in-
certidumbre que progresivamente va deteriorando la
publicaciéon. En estos anos finales de la primera épo-
cq, bajo las direcciones de Julidn Garcia Valverde y de
José Fernando Sdnchez Junco, ésta muy efimerq,
Economia Industrial prioriza los estudios e informes, a
veces con cardcter monogrdfico, y deja de lado la in-
formacion. También fueron muchos los autores relevan-
tes que colaboraron en Economia Industrial en los nU-
meros que median entre el cien y el doscientos (6).

Segunda época: «Economia Industrial» como

Concluida la etapa del régimen del general Franco,
Espana entra en su actual periodo democrdatico —con
diferencia el mdas prolongado de su historia— de la ma-
no de un gobiemo de fransicién elegido por el Rey Juan
Carlos | durante el ano 1976. A través de un amplio con-
senso nacional muttipartitocrdtico, este gobiermno con-
solida el 15 de junio de 1977 su continuidad en unas
elecciones generales —las primeras democrdticas en
41 anos- e impulsa la actual Constitucion, refrenda-
da por el pueblo el dia 6 de diciembre de 1978. Las
opciones moderadas preferidas por los espanoles en
1977, UCD (centro derecha) y PSOE (centro izquier-
da) volvieron a ser ratificadas en los primeros comi-
cios generales, ahora ya constitucionales, convoca-
dos en 1979, con un nuevo tfriunfo del centro derecha
(UCD) que, siete anos mds tarde, en los comicios 1982,
quedaria relegado por el PSOE con la primera victo-
fia electoral con mayoria parlamentaria absoluta.

En este contexto politico arranca la segunda época
de Economia Industfrial. En el primer gobierno socia-
lista presidido por Felipe Gonzdlez asume la cartera
de Industria y Energia Carlos Solchaga, quien situa al
frente de la Secretaria General Técnica del Ministerio
a Oscar Fanjul Sedeno y este elige a Femando Maraval
Herrero como nuevo Subdirector General de Estudios.
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Fanjul y Maravall procedian del mundo universitario y
eran conocidos en la literatura econdmica como tén-
dem en distintos frabajos de investigacion publicados.

Cuando Maravall ocupa la direccidon de Economia
Industrial a partir de enero de 1983 (nUmero 229) se
replantea todo el concepto de la misma. Un nuevo
equipo, presentado en el siguiente nimero como
Consejo de Redaccion, el primero en la historia de
la revista, afronta la nueva época. Con el propio
Fernando Maravall, figuran al frente del staff operati-
vo Jaime de la Fuente Martinez como coordinador
general y redactor jefe; Oscar Fanjul, Rodrigo Keller,
Raimundo Lasso de la Vega, Ramon Pérez Simdrro,
José Fernando Sanchez-Junco y Cristina Sanz como
vocales, y José Brito en calidad de secretario, que pos-
feriormente seria sustituido por Pilar Alonso. Desde en-
fonces, el Consejo de Redaccion ha presidido, con si-
milar configuracion pero diferente nimero y distintas
personas, la estructura responsable y operativa de Eco-
nomia Industrial. Solo un miembro de ese primer Con-
sejo de Redacciéon ha permanecido durante mds de
30 anos y 162 numeros: Jaime de la Fuente. También
con una larga presencia en este drgano han seguido
figurando los sucesivos directores, que han ido perma-
neciendo como vocales en él tras su cese.

La inevitable renovacion de la revista ante la obvia
obsolescencia sufrida al final de la Ultima etapa de
la época anterior implicaba una evolucion gue re-
volucionara la dindmica de la misma. Sin olvidar fo-
das las ventajas comparativas desarrolladas durante
sus dos décadas anteriores, era necesario reexami-
nar de nuevo su Por qué y su para qué. Este andlisis
condujo a la meridiana conclusién de que ninguna ofra
de las muchas publicaciones especializadas que ho-
bian ido surgiendo a lo largo de la vida de Economia
Industrial, especialmente en la inmediata década an-
ferior, halbia sido capaz de sustituirna como foro pres-
criptor de politicas industriales ni cauce de andlisis de
la organizacion y estructura de a industria espafola.

Tanto en su orientacioén vertical, segun demostralban
sus esporadicas monografias en los 228 nimeros an-
teriores, como en la transversal, entendida como tal
la problemdtica homologable a todas las activida-
des industriales, Economia Industrial mantenia el atrac-
tivo como necesaria publicacion de consulta entre
los publicos ocupados y preocupados por el deve-
nir del sector. Era Util para las administraciones publi-
cas y la empresa privada pero también para los uni-
versitarios, 1o mismo docentes que discentes, 10s pro-
fesionales y los equipos de planificacidon econdmica.

El nuevo esquema renovador incluyd varias iniciati-
vas. Las dos mds innovadoras se concretaron en las
vertientes del formato y la temporalidad de la publi-
cacién. En cuanto al primer aspecto, se optd por la
monografia. Cabe a Economia Industrial haber apos-
tado hace 32 anos por el formato de monografias
basadas en equipos de autores multidisciplinares para
abordar el andlisis de problemas actuales. Un formato
gue posteriormente ha sido explotado con éxito por

la industria editorial. Progresivamente iria conformdn-
dose como foro de cita de multitud de expertos que
ifan aportando sus articulos, informes, estudios, and-
lisis estratégicos y ensayos referidos al universo de la
economia industrial. La existencia ya de multiples pu-
blicaciones en el mercado atentas a la informacion
econdmica dejaba de justificar la subsidiaridad infor-
mativa que origind el lanzamiento de la revista. Por
esto, la vertiente de la informacion pasaba en esta
nueva etapa a ser algo complementario.

Y en cuanto al segundo aspecto, una notable nove-
dad que determina esta segunda época: Economia
Industrial se convierte en una revista bimestral. Su nuevo
cardacter implicaba mucho mds volumen de pagina-
cion con contenidos de cardcter infemporal pero nin-
guna exigencia informativa de actualidad.

Sucintamente se expone a continuacion el esquema
de contenidos implantado en enero de 1983 y que,
con matices y actualizaciones, se ha mantenido en
Economia Industrial durante mds de treinta afos:

¢ La presentacién, que el editor utiliza para introdu-
cir el tema central del nimero; siempre monogrdfi-
co. La novedad del mismo, su actualidad, el interés
que aconseja su estudio, la importancia para el sec-
tor industrial, asi como la presentacion individual de
los distintos articulos junto a sus autores suelen ocu-
par este articulo introductorio.

¢ La monografia, que pasa a ser el ndcleo y aca-
parar el contenido, dobla en volumen la dimension
acostumbrada de cada nimero. En adelante, sus con-
fenidos se irdn compactando como bloque de articu-
los de cardcter técnico, centrados en temas y proble-
mas de la mds relevante actualidad, tanto nacional
como internacional. Durante bastante tiempo, la mo-
nografia mantuvo un doble acercamiento al motivo
temdtico: por un lado, el juicio econdmico vy, por el
ofro, el fratamiento mds técnico e ingenieril. Con el
fiempo, este doble planteamiento fue desaparecien-
do en favor de uno mds unitario en el esquema de la
monografia.

¢ Una mesa redonda que reunia a diversos empre-
sarios con algunos altos cargos, tanto del Ministerio
como de otros departamentos administrativos con-
comitantes, para debatir sobre un asunto o proble-
ma palpitante, preferentemente el correspondiente a
la monografia.

* Una entrevista a una personalidad de la industria o
alto cargo del Ministerio. Inaugurd esta seccion Claudio
Aranzadi que, en calidad de jefe del Gabinete Técnico
del ministro, fue preguntado por las grandes lineas del
Libro Blanco de la Reindustrializacion, recién  lanzado
entonces al debate politico, empresarial y sindical.

¢ Informacién nacional y foro internacional, dos sec-
ciones de noficiario que obviomente no deberian aten-
der a la vertiente informativa cotidiana. Las origina-
das en Espana propiciarian el conocimiento del Minis-
terio y de los planes y balances derivados de la gje-
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cutoria de su equipo responsable. El foro internacio-
nal primaria en cualquier caso todo lo relacionado
con el Mercado Comun y las negociaciones de ad-
hesidn ya en marcha.

« Critica y seleccién de libros, de gran seguimien-
to entre los practicantes de la literatura econdémica,
refornando una iniciativa que la revista habia realiza-
do esporddicamente. Y fambién una selecciéon de los
libros adquiridos por la biblioteca del Ministerio, una de
las mejores entre las especializadas en el sector in-
dustrial.

« Datos registrales, una seccion que habia sido aban-
donada y que, por sugerencia de muchos lectores,
se recuperd, amparada por el hecho de que estain-
formacién no aparecia en ninguna ofra publicacion.
Esta informacién se incluyd durante muchos anos y
comprendia la identidad de nuevas industrias regis-
tradas en el Ministerio, asi como el listado de los con-
tratos de transferencia de tecnologia.

Con el objetivo de implicar a los lectores, tan perse-
guido con escaso éxito en la época anterior, se prac-
ficaron algunos procedimientos para comprometer
a los empresarios a fravés de distintas herramientas
informativas, como las mesas redondas, las encues-
fas, las entrevistas y la propia redaccion de articulos
destinados a las monografias. Ya bajo la direccion si-
guiente, a cargo de Ramoén Pérez Simarro, fue intro-
ducida la tribuna libre de «Otros temas». Ademds de
acoger articulos no solicitados, la revista encauzd a
través de esta seccién una enorme oferta de traba-
jos que, procedentes de la universidad, buscaban su
publicaciéon como palanca indispensable de promo-
cién académica de sus autores. Tanto con esta hos-
pitalidad, perfeccionada con el tiempo a través de
la evaluacion mediante reputados equipos acadé-
micos de diferentes universidades, como la perseve-
rancia en la misma, han procurado un enorme co-
nocimiento y prestigio a Economia Industrial en los
dmbitos académicos.

Ademds de ser la mds longeva de las tres épocas
de la revista, tras permanecer 21 anos, Economia In-
dustrial fue perfeccionando durante esta segunda
época su apertura al exterior, tanto en la concepcion
de las monografias oportunas como en la propia re-
alizacién de las mismas. Hasta ahora, durante los 228
numeros de la primera época, la gran mayoria de
los articulos con firma habia sido escrita por funcio-
narios del propio Ministerio. En adelante iba a ser la ini-
ciativa de expertos extermnos la que colaboraria de mo-
do progresivo, tfanto en la coordinacion cientifica como
en la redaccién de cada uno de los nUmeros Mono-
grdficos. Esta creciente independencia en lo relativo
a la autoria, fratamiento y coordinacién cientifica de
las diversas monografias favorecié notablemente la
reputacion académica de la revista (7).

Como ya se ha indicado, a Fernando Maravall, que
permanecié 24 meses en la Subdireccion General de
Estudios, le sustituyd Ramon Pérez Simarro. El primero

fue designado Secretario General Técnico fras el nom-
bramiento de Joan Majé Cruzate como fitular de
Industria y Energia después de pasar Carlos Solchaga
a ocupar el Ministerio de Economia y Hacienda. Muy
relacionado con la revista y miembro ya de su
Consejo de Redaccién, Ramdn Pérez Simarro impul-
s6 el cardcter monogrdfico y la publicacion de los
trabajos extra-monogrdficos, nunca solicitados, a tra-
vés de la tribuna de «Otros temas».

Como habia ocurrido con Maravall, Pérez Simarro de-
j© la revista dos anos y medio después para ocupar
la Secretaria General Técnica, desde la que ambos
pasaron luego al drea de energia del Ministerio; el
primero, como Secretario General y el segundo, co-
mo Director General. Se iniciaba con ellos una dind-
mica de ascensos dentro de la casa que afectd tam-
bién a varios sucesores en la publicacién, como fue
el caso de Alberto Lafuente, ascendido a Director
General de la Pequenay Mediana Empresa Industrial,
primero, y luego, a Secretario General de la Energia.
Lo mismo ocurrié con Amadeo Petitbd, que dejd la
revista para incorporarse como vocal del Tribunal de
Defensa de la Competencia, que luego presidid, y
finalmente, Arturo Gonzdlez Romero, Director General
de Industria después de dirigir la revista cinco anos.

Alberto Lafuente, un tradicional colaborador de la re-
vista, cogid una excedencia de su cdtedraen la Univer-
sidad de Zaragoza para asumir en el verano de 1987
la Subdireccion de Estudios, y la consecuente direc-
cion de la revista, durante dos anos. En este fiempo
coincidié con los ministros Luis Carlos Croissier y Claudio
Aranzadiy Economia Industrial cumplié sus bodas de
plata. Ocunié en enero de 1989 con el nlmero 365,de-
dicado a la reforma del impuesto de Sociedades.

Todavia con Claudio Aranzadi como titular del Ministerio
de Industria y Energia, ofro catedrdtico, Amadeo Petitod,
de la Universidad de Barcelona en este caso, asumid
la responsabilidad de la Subdireccion de Estudios y de
la direcciéon de la revista durante fres anos. En esta eta-
pa se mantuvo el esquema de contenidos, se acre-
centd la presencia de trabagjos académicos, se mejo-
16 la seleccion de la temdtica de las monografias y la
imagen de la publicacion, adoptando un cambio de
maguetay portada. A él se debe la supresion de la pu-
blicidad comercial, presente en la revista desde su fun-
dacién, por la escasa compatibilidad del fipo de pro-
ductos anunciados con una revista de pensamiento e
investigacion econdmicos.

Los dos Ultimos directores de esta segunda época fi-
guran entre los mds longevos, fanto al frente de la Sub-
direccién General de Estudios como de la revista.
Arturo Gonzdlez Romero permanecid cinco anos y
Carlos Rey del Castillo, cinco y medio. El primero, que
como profesor de la Universidad Nacional de Educa-
cién a Distancia, continud con la fradicion de proce-
dencia académica que habia caracterizado a casi
todos sus predecesores, hubo de afrontar mediante
el recurso a fondos europeos un periodo de ahogo
econdmico de la publicacion, al guedar ésta excluida
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del presupuesto ordinario del Ministerio. De su época
data también la iniciativa de solicitar y conseguir la
admision en ECONLIT, la base de datos de la presti-
giosa American Economic Association, en la que des-
de entonces comparte espacio con las trescientas
publicaciones periddicas de cardcter cientifico-eco-
némico mds prestigiosas de todo el mundo, espe-
cialmente de EEUU.

Y también le tocd a Gonzdlez Romero una nueva efe-
méride, la del nimero 300, coincidente con el Uttimo
monogrdfico correspondiente al afo 1994, dedica-
do al futuro del empleo industrial, un sugestivo fema
abordado por un elenco de especialistas. Precedién-
doles, Juan Manuel Eguiagaray, titular de Industria y
Energia enfonces, y Arturo Gonzdlez, en su calidad de
director, elogiaron en sendos articulos infroductorios el
hito alcanzado asi como la necesidad v utilidad de
Economia Industrial,

La revista habia saltado un nuevo listén, el de la per-
nmanencia durante trescientos nUmeros y Ia superviven-
cia de 25 anos, lo que la situaba entre las publicacio-
nes decanas. Solo 4 entre 48 la superaban en edad.
La veterania no fue un obstéculo para adoptar medi-
das modemizadoras y de rigor cientifico. Desde enton-
ces, la mayoria de los trabajos publicados precisan del
pasaporte de evaluadores cientificos. Todos ellos son
ya sometidos a un proceso de evaluacion anénima
por parte de especialistas de acreditado prestigio en
las diversas materias relacionadas con la economia
industrial: la ciencia, la tecnologia, la economia apli-
cada, la industria, la innovacién, etc..

De su calado entre nuevos publicos, notablemente el
académico y empresarial, habla elocuentemente el
prestigio de los colaboradores que habian firmado tra-
bajos entre los nimeros 200 y 300. La lista es muy am-
plia, puesto que el nuevo concepto monogrdfico de
la revista ha implicado la participacion de muchos au-
tores, mds conocidos y ajenos al Ministerio la mayoria,
con la aportacion de muchos mas articulos (8).

A esta etapa corresponde la difusion de algunas mo-
nografias de gran interés trasversal para la Industria
con la participaciéon de relevantes figuras internacio-
nales, como Wassily Leontief, Emilio Fontela, Daniele
Archibugi, entre ofros, con la intencién de intemacio-
nalizar la difusion e influencia de la revista mads allé
de nuestras fronteras. Arturo Gonzdlez Romero, que
no solo simultaned dos ministros sino dos ministros de
gobiernos de distinto color (Juan Manuel Eguiagaray
Ucelay, del PSOE, en el Ultimo ejecutivo de Felipe Gon-
z8lezy Josep Pigué i Camps, del PP en el primero de
Aznar) cedié la direccién a Carlos Rey del Castillo.
Este no solo compartié ministros (Josep Piqué, Anna
Birulés y Joan Costa) sino fambién ministerios diferen-
fes. En su etapa, la revista pasd de depender del Mi-
nisterio de Industria y Energia, con Josep Piqué a la
cabezq, al de Cienciay Tecnologia con Anna Birulés,
Josep Piqué de nuevo fras su frdnsito por el Ministerio
de Asuntos Exteriores, y un muy breve Juan Costa.

Tercera época: <Economia Industrial y la

importancia del caso empresarialv

Con el regreso del partido socialista al Gobierno, tras la
victoria de José Luis Rodriguez Zapatero en las eleccio-
nes generales del 14 de marzo de 2004, surge un ine-
dito Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (MICYT)
encabezado de nuevo por un cataldn, en este ca-
so José Montilla Aguilera. La unién en un departa-
mento de las competencias de comercio e Industria
generq, entre ofras, la perfenencia a la misma cartera
de dos de las revistas publicas mds veteranas: la pro-
pia Economia Industrial € Informaciéon Comercial Espa-
Aola (ICE), fundada cuatro anos antes, en 1959, jus-
to el ano del decreto del Plan de Estabilizacion.

En este contexto, que obligaba a la revista a cenirse
exclusivamente a la temdtica ligada al sector indus-
trial, Economia Industrial es replanteada no tanto en
el fondo como en la forma vy la periodicidad. En la
Ultima semana de junio de 2005, mediante una mo-
nografia doble registrada con los nimeros 355y 356,
se iniciaba la tercera época. Su cambio mds llama-
fivo, pasar a editarse con periodicidad trimestral y es-
frenar nueva imagen, acreditada por la incorpora-
cién del bicolor.

En cuanto a la imagen, en la presentacion interna de
contenidos se abandonan las tres por las dos colum-
nas, ampliando los mdrgenes y primando los espa-
cios en blanco. También se recurre a portadas mds
coloristas en las que, junto al titulo de la monografia,
foma protagonismo la propia cabecera y se rompe
con la imagen cldsica de las revistas cientificas o
académicas, mds cercana a la estética de un libro
gue de una publicacion periddica en si. Una vez mds,
Economia Industrial se reafirmalba como una publi-
cacion de contenidos profundos pero no oscuros, fa-
voreciendo al mdaximo su lectura a través de formas
versdtiles.

Pero el principal esfuerzo que caracterizard esta ter-
cera época se concentra en cuidar un publico ob-
jetivo importante para la revista como es el empre-
sarial, quiz&s un tanto relegado en favor del acadé-
mico. De ahi que se implante sistemdaticamente la
introduccion del estudio de casos practicos de empre-
sas, especialmente agquellas de éxito, cuya ejecutoria
merece ser explicada. En tanto que foro de expertos
en multiples disciplinas y prescriptores de contenidos
muy Utiles al tiempo que profundos, entre los propdsi-
fo de Economia Industrial siempre ha subyacido ac-
tuar como viaducto entre los dmbitos académico y
econdmico-empresarial, trasladando el trabajo de
los primeros a los segundos (9).

El impulso de los citados cambios iniciales de esta
fercera época correspondid a Eva Povedano, que
asumid la Subdireccion General de Estudios, y la di-
recciéon de la revista por consiguiente, en 2005. Hasta
que cuatro anos Mds tarde dejd esta responsabili-
dad, Povedano ampard la revista con una cercania
temdatica a las politicas de la Secretaria General de
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Industria que entre 2004 y 2008 dirigié Joan Trullen,
antiguo colaborador de la revista en diferentes tra-
bajos sobre los distritos industriales, su especialidad
mds reconocida.

Trullen llegd al Ministerio con José Montilla y regresé a
Barcelona tras el cese de Joan Clos v la entrada de
Miguel Sebastidn, el ministro de Industria del Ultimo
gobierno de Rodriguez Zapatero. Inspirado por Trullén
se produjo un cambio relevante en el Consejo de
Redaccion de larevista, gque sumd nuevos miembros,
al iempo que se infroducia un consejo asesor forma-
do por reconocidos especialistas en los campos eco-
némico e industrial (10).

Sucedid a Eva Povedano en la Subdireccion de Estudios
Sergio Vela, que ejercié esta funcidn durante un afo y
cuatfro numeros de la revista; del 374 al 377. Hasta que
en el Ultimo timestre de 2010 fomd las riendas Javier
Muhoz Carabias, director al que cabe celebrar el primer
cincuentenario de la revista con este nUmero.

En esta etapa se estd dando el frdnsito incierto de la
publicacion entre la imprenta y la red, una fransicion,
por otro lado, en la que se debaten actualmente to-
das las publicaciones impresas.

El amplio nimero de sus miembros y, sobre todo, el
largo periodo de tiempo franscurido desde su cons-
fitucion siete anos antes aconsejd proceder a la re-
novacién/reestructuracion de los consejos redaccio-
nales de la revista (11).

En los primeros meses de 2014, finalizada una tran-
sicién con el nimero 392, Jaime de la Fuente deja
la revista por jubilacién y asume sus funciones Anfonio
Moreno-Torres Gdlvez, secundado por Silvia Pino de
la Chica. Continuando Inmaculada Garcia Lépez al
frente de las tareas administrativas.

CONCLUSIONES+

Economia Industrial surgié como una herramienta sub-
sidiaria para difundir los contenidos y realidades de
la industria espanola. En 1964 no habia en el merca-
do publicaciones especializadas en economiay me-
nos en el sector industrial. Si este fue el principal por-
qué del nacimiento de Economia Industrial, para ha-
cerse una idea del cuando, un par de datos: dos anos
antes de que su primer numero saliera de la impren-
ta, en Espana trabajaba en la agricultura el doble de
personas que en la industria, una proporcion que se
invertiria trece anos Mas tarde, cuando la produccion
de este segundo sector alcanzd el billén de pesetas.

Como se puede observar, una revista con solera pa-
ra un sector econdmico bien joven, la industria espa-
nola, que empieza a cristalizar en Espana muy por
detrds del resto de paises industrializados. La historia
mds madura de este sector en nuestro pais casi aran-
ca con la revista, lo que convierte a ésta en una fiel
cronica del acontecer industrial de nuestro pais, la

mds antigua y reconocida entre las que se publican
en sobre la materia enmarcada en su cabecera.

Después de 50 anos se mantiene como el foro mds
acreditado sobre la situacion y perspectivas de la
economia en general y de la industria en particular.
Convoca a los expertos mds reconocidos para que
describan y analicen las corrientes determinantes de
la evolucion de los mercados, de las tecnicas de ges-
fion mds eficientes y del comportamiento de los
grandes pardmetros macro y microecondmicos.

Tres épocas diferencian a la revista, establecidas de
acuerdo con su periodicidad en la cita con sus lec-
tores. Una primera, mensual, desde su nacimiento en
1964 hasta el ano 1982. La segunda, bimestral, con-
cluida en 2004, Y a tercerq, frimestral, desde ese ano
hasta hoy.

Si en la primera época fue mdas importante la infor-
macién y el control de los contenidos desde el Minis-
terio de Industria, a medida que el emprendimiento
empresarial periodistico fue desarrolléndose como prin-
cipal cauce informativo, la revista organizd progresiva-
nmente sus contenidos en monografias elaboradas por
equipos externos. Aungue la redacciéon de la revista
prescribe los temas, su desarrollo suele estar disehado
en el exterior y por los especialistas mds prestigiosos, un
factor de independencia muy valorado a nivel cienti-
fico y académico, lo que no impide que la revista ha-
ya estado y siga esando muy atenta a las politicas del
Ministerio de Industria en sus diversas acepciones.

Tres tipos de lectores/publicos principales honran a
Economia Industrial con su fidelidad: las empresas y
el sector privado en su conjunto, los profesionales de
la educacién y el mundo académico en general y
los propios responsables de la Administracion y de la
definicién de las politicas cientificas, tecnoldgicas e
industriales, entendidas estas en su sentido mdas am-
plio. Concluida una época dominada por la estre-
cha cercania al mundo académico, la publicacion
ha querido dotarse en la Ultima época de una mayor
proximidad a la readlidad préctica, incorporando opi-
niones y experiencias del mundo empresarial a través
del estudio de casos de éxito.

Entre los colaboradores relevantes de Economia In-
dustrial han figurado personalidades de la ciencia eco-
némica, como Leontief, Jacquemin, Bianchi, Jutteau,
Emerson, considerados entre la élite de los maestros en
la disciplina de Economia Industrial. En épocas ante-
fiores, principalmente la primera, la gran mayoria de
los ministros de Industria, junto a otfros que lo fueron
de diferentes departamentos, escribieron en esta pu-
blicacién antes de ser nombrados.

Tanto en los estudios especializados en la circulacion
de los revistas cientificas —como el IN-RECS de la
Universidad de Granada— como en tralbajos de inves-
tigacion —el mads reciente uno del CSIC- Economia
Industrial figura en los puestos de cabeza. Estos traba-
jos resenan el alto nimero de citas en las publicacio-
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nes internacionales, asi como el gran conocimiento de
la misma en los dmibitos académicos.

NOTASv

()

(2)

(3)

[4)

[5)

%)

[7)

Estd reciente la entrada en el gobiemo de Mariano
Navarro Rubio y Alberto Ullastres como titulares de los
Ministerios de Hacienda y Comercio respectivamente.
Presidia este ejecutivo el almirante Carrero Blanco, cuya
Secretaria General Técnica del Ministerio de la Presiden-
cia estaba recién ocupada por Laureano Lopez Rodod.
La congregacién del Opus Dei iniciaba su conquista del
poder desde arriba.

Economia Industrial fue fundada siendo Gregorio Lopez
Bravo fitular del Ministerio de Industria. En éste periodo de
19 anos le siguieron José Maria Lépez de Letona, Alfredo
Santos Blanco, Alfonso Alvarez Miranda, Carlos Pérez de
Bricio, Alberto Oliart Saussol, Agustin Rodriguez Sahagun,
Carlos Bustelo Garcia del Real e Ignacio Baydn Maring.
Si en el periodo previo a la muerte de Franco se suce-
dieron en dos anos tres ministros (Alfredo Santos Blanco,
Alfonso Alvarez de Miranda y Carlos Pérez de Bricio), en
los seis que median entre 1976 y 1982 (primer gobiemo
de la democracia y primer gobiemo socialista) se rele-
varon cinco: Carlos Pérez de Bricio, Alberto Oliart, Agustin
Rodriguez Sahagun, Carlos Bustelo e Ignacio Bayén. Al
frente de la Secretaria General Técnica se sucedieron
Eduardo Punset, Luis Marco, Guillermo de la Dehesa y
José Manuel Serrano.

En el ano 1978 salia a la calle el periédico Cinco Dias,
primer diario de informacién econdmico de la historia de
Espana. Con la intencién de hacer un seguimiento es-
fricto del acontecer en el mundo de la economia, cir-
cunscribid su cita con los lectores a los cinco dias de
funcionamiento de los mercados de valores. Con ante-
rioridad, otras iniciativas privadas habian sacado al mer-
cado revistas semanales y mensuales con las que una
propuesta mensual como Economia Industrial dificiimen-
te podia competir. El interés por esta revista bajo el con-
cepto que habia sido concebida fue decayendo pau-
latinamente.

Estaba integrado por funcionarios del propio Ministerio:
Gustavo Sanchez Torres, Arcadio Lépez Gonzdlez, José W.
Rodriguez Curiel, Francisco Mota Seseta, José Luis Gomez
Donis, Antonio Martin Diaz, Emilio Viciana y José Manuel
Ferndndez Mata. Como administrador aparecia Utoano
Femdndez Saiz, enfonces responsable del Servicio de Pu-
blicaciones, y como jefe de publicidad, Salvador Trucharte
Amajach.

Se destacaq, entre otros, pero para agradecer a todos,
Alfonso Alvarez de Miranda, Juan Francisco Arenas, Juan
Miré Chavarria, Paulina Beato, Fernando Benzo, Luis Carlos
Croissier, Luis Gamir, M@ Teresa Estevan-Boleqa, José Luis
Garcia Delgado, Julidn Garcia Valverde, Carles Gasoliba,
Domingo Jiménez Beltrdn, Enrique Kaibel, Rodrigo Keller,
Raimundo Lasso de la Vega, José Liadd y Ferndndez Urrutia,
Luis Marco Bordetas, Eduardo Santos, Juan Mulet, Pedro
Nueno, Alfredo Santos Blanco, Julio Rodriguez Lopez, etfc.
Segun el titimo indicador IN-RECS, realizado por el Grupo
de investigacion «Evaluacion de la ciencia y de la co-

(8)

[9)

(10)

(1

municacién cientifica» de la Universidad de Granada, Eco-
nomia Industrial ocupa el puesto 19 en el ranking de
impacto de las revistas espanolas de economia. Este re-
sultado ha supuesto una mejora de tres puestos respec-
to al andlisis anterior.

Se destacan los siguienfes: Gaspar Arino, Oscar Bajo,
Paulina Beato, Angel Bergés, Patiucio Bianchi, Eduardo
Bueno, Claudio Boada, Alvaro Cuervo, Juan Anfonio Maroto,
Luis Carlos Croissier, Guillermo de la Dehesa, Juerges B.
Donges, John Dunning, Ramon Pérez Simarro, Emillio Huerta,
Oscar Fanjul, Miguel A. Feito, Feliciano Fuster, Rosario
Gandoy, José Luis Garcia Delgado, Alexis Jacquemin, Paul
Gerosky, Jordi Gual, Maria Luisa Huidobro, Domingo
Jiménez Beltrdn, Enrique Kaibel, Alberto Lafuente, Vicente
Salas, Pedro Nueno, José Molero, Mikel Buesa, Rafael Myro,
Emilio Ontiveros, Victoriano Reinoso, Joaquin Tigo, Emilio
Yoara, Alfonso Escamez, Maria Jesls Yague, Esteban
Femndndez, JesUs Rodriguez Cortezo, Maria Teresa Costa,
Antonio Vdzquez Barquero, Felipe Sdez, etc.

A este respecto, se reproduce parte del contenido de una
carta dirigida a los empresarios para potenciar la suscrip-
cion de la revista: «Estimado empresario: ¢Sabe cuales
son las claves que han llevado al éxito a las empresas mds
competitivas? ¢Conoce las Ultimas practicas de gestion
empresarial eficiente desarrolladas en Espana 'y mas alld
de nuestras fronteras? ¢Cudntas veces se ha pregunta-
do por la formula que ha facilitado la ventaja competi-
fiva de sus competidores? ¢(Duda frecuentemente si eli-
ge la mejor alternativa en las dificiles encrucijadas que
le plantea el futuro de su empresa? {¢Que le gustaria ven-
der fuera de Espana y no sabe cdmo?... La respuesta
estd en Economia Industrial. Estamos acostumbrados a
responder a estas y otras tfantas preguntas como le aco-
san en la busgueda de negocio, rentabilidad y benefi-
cio para su empresa. Sabemos como despejar este tipo
de incognitas. Muchos de estos inferrogantes no abun-
darian en su tarea diaria de busqueda de lo mejor para
su organizaciéon y su equipo humano si fuera un lector de
Economia Industrial. Permitame unos minutos de su pre-
ciado tiempo para presentdrsela.

Ambos se constituyeron con ocasién de una reunidn con-
junta el 23 de junio de 2005. El nuevo Consejo de re-
daccién quedd formado por Jordi Gual, Vicente Soler,
Antoni Ibarra, Emilio Huerta, Antonio Vézquez, Vicente Salas,
Rosario Gandoy, Arturo Gonzdlez, Aloerto Lafuente, Rafael
Myro, Xavier Vives y Maria JesUs Yague. El Consejo Asesor
estaba integrado por: Julio Segura, Amadeo Petitod,
Alfredo Pastor, Mikel Buesa, Alvaro Espina, Eduardo Bueno,
Carles Sudria, Enrique Genesca y M@ Teresa Costa.

La infegracion de este nuevo Consejo puede verse en la
pagina 2 de este nimero.
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Alo largo de 2014, las instituciones que estdn a cargo de calcular las balanzas de pagos
de los distintos paises han ido publicando resultados con arreglo a la sexta edicion del
manual del FMI. En esta nota intentamos cuantificar los efectos que los cambios intro-
ducidos en esta nueva edicion han producido en las balanzas de distintos paises.

EL IMPACTO DE LOS CAMBIOS EN LA
NUEVA BALANZA DE PAGOS

La sexta edicién del manual de balanza de pagos y
posicion de inversion intemacional del FMI, abrevia-
da como BPM6 (Fondo Monetario infernacional, 2009)
presenta bastantes novedades con respecto a la
anterior (BPM5; Fondo Monetario inferacional, 2004).
Con esta actualizacion se pretende adaptar las defi-
niciones y recomendaciones a los cambios en la
economia real desde 1993, fecha de la anterior edi-
cién. También se espera mejorar la comparabilidad,
haciendo que los conceptos usados en la balanza
sean mdas acordes con los de las cuentas naciona-
les. De esta forma, el BPM6 es mds coherente con
los manuales de contabilidad nacional, tanto el euro-
peo SEC-2010 (EUROSTAT, 2010) como el promovido
por las Naciones Unidas SNA-2008 (Comisidn Europea
y otros, 2009).

Ademdas de los cambios metodoldgicos, fambién ha
habido que reemplazar algunas fuentes de informa-
cién por ofras. Hasta ahora, una parte importante de
la informacion que se emplea para el cdlculo de las
balanzas provenia de los bancos, a fravés del ITRS
(International Transaction Reporting System). Las enti-
dades financieras estaban obligadas a informar de
todas las transacciones internacionales. Por un lado,
el ITRS ha ido perdiendo precision debido a las nue-
vas formas en que las empresas gestionan sus acti-
vos. Pero el golpe definitivo dentro de la Unién Europea
ha sido el Reglamento de la Comisién Europea n°
2560/2001, 19 de diciembre de 2001, sobre los pagos
fransfronterizos en euros, que establece un umbral
por debagjo del cual no es obligatorio proporcionar
informacién. En consecuencia, los estados miem-
bros han tenido que buscar otfras fuentes de informa-
cién. Como es bien conocido en la estadistica ofi-
cial, un cambio de fuentes, por mds que ambas
midan supuestamente una misma cantidad suele
producir resultados sustancialmente diferentes.

La publicacion de las nuevas balanzas ha venido
acompanada en general de algun estudio del
impacto en los nimeros finalmente publicados. Sin
embargo, el grado de detalle, el intervalo temporal
y la forma de presentacion de estos andlisis es muy
variable. El objetivo de esta nota es cuantificar los
efectos que todos estos cambios han tenido en las

balanzas de los distintos paises de una forma relati-
vamente homogénea. No totalmente porgue la dis-
ponibilidad de datos no es la misma en todos ellos,
pero si lo mds posible bajo esa limitacion.

Para hacer este andlisis se requieren datos calculados
de acuerdo a las metodologias antigua y nueva. No
fodas las instituciones responsables de las balanzas
mantienen bases de datos duales con el BPM5y el BPMé.
De los casos gue hemos examinado, el Banco de
Francia parece ser quien proporciona una informacion
mds completa. Afortunadamente, podemos apro-
vechamos de que EUROSTAT ha recopilado ya los nue-
vos datos y mantiene los antiguos. Sin embargo, como
los datos de la balanza financiera y la posicidn de inver-
sion internacional son mas incompletos, en este estudio
nos cenframos en las balanzas por cuenta corriente y
por capital.

En la seccidn siguiente haremos un breve repaso de
los cambios que se entienden a priori como mds rele-
vantes; a continuacion describirermos las medidas que
hemos elegido para el andlisis y finalmente presen-
tfaremos y comentaremos los resultados de la com-
paracion.

CAMBIOS

Vamos a hacer un repaso conciso por los cambios mdss
importantes de las nuevas balanzas. Se puede encon-
tfrar mds informacion en Banco de Espana (2014a),
Smith, R. y Bowers, L. (2014), en las webs de los distintos
organismos implicados y por supuesto en el propio
manual (FMI, 2009), aunque de forma mds prolijal.

Desde el punto de vista del impacto en los agregados
relativamente grandes, hay ciertos camibios metodold-
gicos que son Mdas relevantes para nuestro andllisis y
otfros que podemos dejar aparte. Al decir relativamen-
e nos referimos a que No solo Nos interesan los saldos
de la balanza por cuenta coriente, capital o financiera,
sino que llegaremos a un grado de detalle algo mayor,
Precisamente, como veremos, algunas de las noveda-
des mds relevantes consisten en movimientos entre
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las balanzas de bienes y servicios, que deberian resul-
tar neutros cuando se consideren conjuntamente.,

Bienes y servicios

La balanza de bienes y servicios se ve afectada prin-
cipalmente por la aplicacién del «principio de trans-
ferencia de propiedad». Este cambio contribuye a
acercar el enfoque de la balanza de pagos al de las
cuentas nacionales e implica que a partir de ahora
se considera que hay una fransaccion con el exte-
rior cuando la propiedad de un bien pasa de un resi-
dente a un no residente o viceversa. El hecho de que
ese bien cruce la frontera no es ya lo que determi-
na la existencia de una transaccién que deba regis-
frarse en la balanza de bienes.

Esto tiene consecuencias para varias actividades eco-
ndmicas, en particular procesamientos, reparaciones
y el comercio triangular. Una de las manifestaciones
de la globalizacién es la distribucion de procesos pro-
ductivos en varias localizaciones geogrdficas. Por
ejemplo, una empresa residente puede enviar mate-
rias primas o productos semielaborados fuera de las
fronteras nacionales para continuar el proceso de
produccién y recibirlos de vuelta en forma de pro-
ductos terminados. A partir de ahora, mientras no
haya cambio de propiedad estos movimientos no se
contabilizardn en la balanza de bienes. Por el contra-
rio, el coste del proceso de manufactura se anotard
en la cuenta de servicios. Lo mismo ocurre cuando
se envia un bien a reparar.

En el sentido contrario, la aplicacién del principio de
fransferencia de propiedad hace que a partir de
ahora el comercio friangular pase a incluirse en la
cuenta de bienes.

En algunos paises como el Reino Unido, el juego onli-
ne empezard a ser contabilizado en la balanza de
servicios. El valor del servicio serd la diferencia entre
las cantidades pagadas por los apostantes y las reci-
bidas en forma de premios, de forma semejante a
la que se emplea para estimar el coste del servicio
en |los seguros.

Aligual que en el caso de las nuevas cuentas nacio-
nales de acuerdo al SEC-2010, algunas actividades
ilegales se estimaran tambien para la cuenta de
bienes y servicios.

Otra novedad es la que suponen los Servicios de
Intermediaciéon Financiera Medidos Indirectamente
(SIFMI), que corresponden la diferencia entre los inte-
reses que las entidades financieras reciben por sus
préstamos y los que pagan a sus acreedores. Anterior-
mente este flujo No se separaba de los intereses y por
tanto se incluia en la cuenta de renta primaria. Ahora
los infereses se dividirdn en dos partes, de las cuales
los SIFMI van a parar a la cuenta de servicios, Conse-
cuentemente, las cantidades que se ahaden a los ser-
vicios se detraen de la cuenta de la renta primaria.

El tratamiento de los seguros cambia considerable-
mente. Por un lado, la estimaciéon de la componen-
te de servicio se ha modificado para hacerla mdas
robusta a las fluctuaciones de las primas. Por ofro
lado, la consideracion de los reaseguros se iguala a
la de los seguros directos.

Rentas

Las cuentas de rentas y fransferencias del BPM5 corres-
ponden alas nuevas cuentas de renta primaria y renta
secundaria. De esta forma, la nomenclatura también
se acerca ala de la contabilidad nacional. Sin embar-
go, esta corespondencia no es exacta, ya que en
la renta primaria se incluyen impuestos y subvencio-
nes sobre la produccién, que anteriormente se con-
talban como transferencias.

* Renta primaria (rentas en BPMS5): los beneficios de
los fondos de inversion que se reinvierten en el pro-
pio fondo se tratan como si los participes los hubie-
ran recibido como rentas y a continuacion los hubie-
ran empleado en aumentar su participacion (con lo
que también se registran en la balanza financiera).
El fratamiento de los superdividendos (pagos extraordi-
narios a los accionistas, provenientes de reservas o
venta de activos) se clarifica, de forma que se consi-
deraran como retiradas de capital en lugar de rentas.

* Renta secundaria (fransferencias en BPMS): Se inclu-
yen en esta balanza las fransferencias personales, que
incluyen fodas las fransferencias entre hogares residen-
fes y no residentes. Esta partida incluye las remesas de
fralbajadores que se recogia en la cuenta de transfe-
rencias del BPMS.

Cuenta de capital

Anteriormente, los activos de los migrantes se regis-
fraban como fransacciones en la cuenta de capital.
A partir de ahora, esto dejard de ser asi y constardn
solamente como cambios en la posicion de inver-
sion internacional. También hay cambios en ciertos
activos, como patentes y copyrights, que ya no se
incluyen, ya que se consideran activos producidos y
se contabilizardn en la partida de servicios.

Cuenta financiera

Aparte de los cambios ya tratados en otros aparta-
dos y que tienen efecto también en la cuenta finan-
ciera, vamos a repasar algunas ofras novedades,
pero mds brevemente.

* |Inversion directa: La novedad mds relevante es el
abandono del concepto de direccionalidad frente al
de activo/pasivo, pero esto no afectard a la inversion
neta. También se clarifica la consideracion de la deuda
de empresas financieras como inversion directa.

* |Inversion de cartera: la nueva consideracion de los
beneficios reinvertidos de fondos de inversidon que se

174

394 >Ei



EL IMPACTO DE LOS CAMBIOS EN LA NUEVA BALANZA DE PAGOS

menciond en relacién con la renta primaria, hace
que se registren en esta cuenta.

* Ofrainversion: los derechos especiales de giro se re-
gistran aqui como pasivos de las autoridades moneta-
rias.

MEDICION DEL EFECTO DE LOS CAMBIOS

Evaluar la importancia de 1os cambios en los valores
calculados con ambas metodologias tiene varias
dificultades. La primera, de cardcter préctico, es la
dificultad de organizar datos proporcionados por dis-
fintas instituciones con formatos diferentes. Afortuna-
damente, agui nos ha allanado el camino EUROSTAT
recopilando la informacion de BPM5 y BPM6.

La ofra dificultad consiste en elegir las formas de medir
la magnitud de las revisiones. Cuando se trata de
cantidades que fienen siempre signo positivo, es habi-
tual emplear el cambio relativo. Por ejempilo, si deno-
tamos por x la cantidad antigua y por X' la nueva, el
cambio relativo seria:

(1)

Sin embargo, en la balanza de pagos los saldos tie-
nen una importancia primordial y por tanto, al calcu-
lar (1) tendriamos denominadores que pueden tomar
valores tanto positivos como negativos. En situacio-
nes asi, el cambio relativo no es una medida conve-
niente. Un caso extremo que nos puede dar la idea
del riesgo que se corre con esta medida es el que
se nos presenta si un saldo toma un valor muy cer-
cano a cero. En esta situacion, el cociente (1) podria
tomar un valor muy grande aungue la diferencia
enfre x y X sed relativamente pequena y no tenga
ninguna relevancia econdmica. En consecuencia,
necesitamos un denominador distinfo, que nos dé
una medida de la magnitud de x, no para un valor
concreto sino a lo largo del tiempo. Una medida que
se suele emplear cuando uno tiene valores sucesi-
vos es el RMS (Root Mean Square),

n 1/2

RUS(x)=| 37

t=1 @)

De esta forma, podemos medir el cambio relativo
como:

X' =X
RMS(X) (3)

Esto nos daria una medida del cambio de una varia-
ble en un periodo dado, en relacién a la magnitud
que esa variable tiene a lo largo del tiempo.

Sin embargo, para nuestro andlisis disponemos de la
comparacion entre los dafos BPM5 y BPM6 para varios
periodos y para algunos paises tenemos mas de 15
anos. Presentar fodos los valores obtenidos con (3) haria
muy dificil extraer una imagen coherente. Por tanto
debemos resumirlas de alguna forma. Las medidas
gue hemos elegido estdn orienfadas hacia: a) medir
la magnitud promedio de las diferencias; b) observar
la direccién de los cambios y ¢) comparar la magni-
fud de los saldos. Para conseguir cada uno de estos
objetivos podemos emplear las siguientes medidas:

X -x
™= RMS (x)
o RMS(x" - x) "
2 Rws(x)
RMS(x’)
Ma = RMS(x)

donde empleamos la notacion + para indicar el pro-
medio.

La medida m, tiene una relevancia menory por fanfo
no la hemos incluido en la versidon definitiva de la nota,
aungue estd a disposicion de los lectores que ten-
gan algun interés.

Este tipo de medidas relativas nos sirven para detec-
tar cambios en una partida que son grandes respec-
to altamano de esa partida en concreto. Sin embar-
go, Nos puede interesar una medida mds absoluta,
enla que cambios en partidas muy pequenas No 0sCu-
rezcan los que se producen en otras mds grandes.
Para eso podemos normalizar dividiendo entfre una
cantidad de referencia, como por ejemplo el PIB:

Y —x _ RMIS(x’ - x)

m (5)
4 pB 5 PIB

Estos valores son en general pequenos, asi que los ex-
presaremos como porcentajes para facilitar su examen.

RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Enlos cuadros 1 a 4, recogidas en el Anexo al final del
articulo, hemos resumido las medidas m1, m2, m4y
mb5 para varios paises Europeos. Como los datos de
la balanza financiera que EUROSTAT ha recopilado
son Mads escasos, nos concentramos en la balanza
por cuenta corriente y la de capital, dejondo un and-
lisis detallodo de la financiera para ofro frabaijo.
Algunos resultados relativos a esta Ultima se pueden
encontrar en Banco de Espana (2014b) y en Smith 'y
otfros (2014).

De este ejercicio de comparacion, lo primero que salta
a la vista es que, al contrario de lo que se esperaba
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a juzgar por los documentos difundidos por los orga-
nismos encargados del cdiculo de las balanzas, las
correcciones son muy significativas. También se ob-
serva gue la envergadura de las correcciones es muy
distinta entre paises de tamano similar. Por ejemplo,
son apreciablemente mds grandes en los casos de
Reino Unido y Francia que en el caso de Alemania. Si
nos fijamos en particular en el caso de Espana, no
parece gue se dé un comportamiento sustancialmen-
te distinto al de los paises de tamano semejante.

Por ofra parte, algunas predicciones sf se han confima-
do. Por ejemplo, en la mayoria de los casos los cam-
bios de las balanzas de bienes y de servicios tienen signo

opuesto. Esto era lo que cabia esperar sila mayor parte
de la coreccién se debe a partidas que cambian su
consideracion entre «bien» y «servicio» como es el caso
del procesamiento que ahora se clasifica como «Ser-
vicios de manufactura de bienes propiedad de otros»
0 en senfido contrario, el comercio triangular.

También se observa que las economias mds abiertas
-de acuerdo al indicador (exportaciones+importacio-
nes)/PIB- tienden a tener correcciones algo mayores,
aungue la tfendencia no es muy marcada.

H Ignacio Arbués
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ANEXO

CUADRO 1
MEDIDA M1, COCIENTE ENTRE EL PROMEDIO DE LAS DIFERENCIAS Y EL RMS DEL DATO BPMS5 (TANTO POR UNO)

cC B.yS. Bienes Servicios Renta 1 C. Emp Invers. Directa Cartera Ofrainv. Renta 2° Capital
Austria -0,120 0,003 0,694  -0,239 0,231 0,293  -0,261 -0,250 0,057 -0,218 -0,729 -0,214
Bégica -0,144 0.018 0,051 -0,048  -0,241 0,000 -1,131 -0,134  -0,079 -0,410 -0,002 0,278
Bulgaria 0,092 -0,025 -0,137 0,357 0,330 0,003 0,251 0,263 -0,013 -0,125 0.012 0,010
Croacia -0,031 -0,182  -0,021 -0,038 0,084 -0,019 0,066 0,009 -0,004 -0,003 0,037
Chipre -0,209  -0,384 0,013 -0,107 0,430 1,792 -0,132 1.187 -2,644 -1,859 -1,220 0.013
R. Checa 0,032 -0,072 -0,262 0,272 0,166 -0,306 0.072 0,001 0,000 -0,091 -1,734  -0,102
Dinamarca -0,008 0,061 0,325 -0,300 -0,029 -0,142 -0,125 -0,162  -0,052
Estonia -0,037  -0,051 -0,096 0,090 0,130 0,008 -0,002 0,040 -1,030 -0,126 -0,527 0,008
Finlandia -0,037  -0,031 -0,001 -0,271 0,101 -0,172 0,044 0.017 0,016 -0,221 -0,097  -0,013
Francia 0,275 0,186 0,185 -0,111 0,250 0,089 -0,056 -0,012 0,059  -0,341 -0,318 0,329
Alemania -0,043  -0,007 0,047  -0,201 -0,064  -0,065 -0,115 0,061 0,000 -0,369 -0,063 -0,246
Grecia -0,003 0,000 -0,001 0,002 0,383  -0,001 -0,010 -0,044 0,000 0,000 -0,645 0,000
Hungria 0,024 -0,011 -0,160 0,192 0,158 0,202 -0,016 -0,020 -0,266 -0,026 -1,145 0,032
IManda -0,914 0.007 0,169 -0,5629  -0,005 1,170 0,000 0,000 -0,036 0,242
Italia -0,076 -0,118 -0,058 -0,297 0,004
Letonia -0,011 0,048  -0,041 0,213 0,048 -0,020 -0,145 0,018 -1,204 -0,413 -0,277 -0,009
Lituania -0,086 0,005 -0,070 0,211 0,322 0.005 0,011 0,007 -0,129 -0,290 -0,543 0,475
Luxemb. -0,015  -0,056 0,136 -0,076 0,051 -0,029 0,226 0,439 -0,047 -0,214 0,201 -0,094
Malta 0,397 0,014 -0,162 0,167 0,204  -1,008 0,494 -9,706 10,883 1,530 -0,003
Paises Bajos -0,051 0.060 0,695 -3,317 -0,484 0.000 0,110 1,024 -2,039 -0,383 -0,003 0,251
Polonia -0,008 -0,023 -0,203 0,665 0,043 -0,073 -2,345  -1,520 -0,001
Portugal -0,012 0,004 -0,035 0,108 0,269 1,109 0,033 0,041 0,000 -0,018 -0,566 0,126
Rumania -0,021 -0,024  -0,278 2,708 0,253  -0,002 0.016 0,009 -0,633 -0,041 -0,173  -0,052
Eslovenia -0,051 -0,047 0,080 -0,112 0,472 0,001 -0,008 0,135 -0,043 -0,191 -1,692 0,000
Espana 0,122 0,192 -0,010 0,264 -0,195
Suecia -0,042  -0,007 0,345 -0,614 -0,008 0.012  -0,025 0,003 -0,024 -0,106 -0,030 -0,049
R. Unido -0,086 0,071 -0,011 0,079  -0,257 0,001 -0,261 -0,079 -0,036 -0,196 -0,009 -0,815
FUENTE: elaboracién propia a partir de datos de EUROSTAT.

CUADRO 2

MEDIDA M2, COCIENTE ENTRE EL RMS DE LAS DIFERENCIAS Y EL RMS DEL DATO BPM5 (TANTO POR UNO)

cC B.yS. Bienes Servicios Renta 1¢ C. Emp

Invers.

Directa Cartera Otra inv. Renta 2° Capital

Austria 0,319 0,147 0,730 0,259 0,734 0,412 0,597 0,518 0,095 0,360 0,735 0,586
Bégica 0,578 0,114 0,064 0,177 0.816 0,011 1,436 0,316 0,193 0,446 0,263 0,385
Bulgaria 0,092 0,025 0,137 0,357 0,330 0,003 0,251 0,263 0,013 0,125 0,012 0,010
Croacia 0,043 0,189 0,028 0,049 0,102 0,044 0,081 0,032 0,017 0,013 0,094
Chipre 0,209 0,384 0,013 0,107 0,430 1,792 0,132 1,187 2,644 1,859 1,220 0,013
R. Checa 0,108 0,099 0,272 0,302 0,168 0,461 0,086 0,002 0,008 0,392 1.826 0,305
Dinamarca 0,042 0,070 0,329 0,320 0,099 0,153 0,146 0,175 0,110
Estonia 0,104 0,150 0,121 0,100 0.177 0,016 0,058 0,059 1.211 0,285 0,607 0,027
Finlandia 0,066 0,074 0,044 0,613 0,376 0,265 0,265 0,067 0,118 0,332 0,169 0,045
Francia 0,359 0,255 0,221 0,315 0,255 0,126 0,088 0,096 0,213 0,565 0,337 0,411
Alemania 0,058 0,050 0,070 0,341 0,077 0,251 0,127 0,075 0,001 0,380 0,068 1.178
Grecia 0,007 0,001 0,001 0,002 0,386 0,002 0,024 0,106 0,000 0,000 0,650 0,000
Hungria 0,107 0,054 0,306 0,408 0,231 0,694 0,111 0,162 0,424 0,063 1,547 0,106
IManda 1,108 0,062 0,195 0,647 0,008 1.176 0,001 0,000 0,062 0,803
Italia 0,088 0,122 0,061 0,315 0,012
Letonia 0,071 0,106 0,081 0,262 0,355 0,033 0,230 0,025 1.414 0,611 0,341 0,015
Lituania 0,126 0,015 0,115 0,318 0,354 0,006 0,031 0,015 0,314 0,368 0,588 0,507
Luxemb. 0,071 0,127 0,219 0,129 0,174 0,034 0,445 0,508 0,129 0,245 0,419 0,276
Malta 0,398 0,053 0,163 0,167 0,224 1,018 0,496 9,708 10,885 1,530 0,019
Paises Bajos 0,051 0,060 0,695 3,317 0,484 0,000 0,110 1,024 2,039 0,383 0,003 0,251
Polonia 0,045 0,118 0,205 0,711 0,044 0,128 2,346 1,524 0,001
Portugal 0,039 0,027 0,039 0,121 0,300 1,251 0,077 0,138 0,009 0,190 0,588 0,235
Rumania 0,037 0,030 0,299 3,004 0,382 0,002 0,048 0,027 1,604 0,104 0,263 0,075
Eslovenia 0,064 0,070 0,095 0,129 0,483 0,005 0,021 0,137 0,052 0,199 1.719 0,000
Espana 0,127 0,192 0,014 0,265 0,197
Suecia 0,152 0,086 0,388 0,644 0,065 0,034 0,064 0,006 0,059 0,306 0,032 0,162
R. Unido 0,387 0,132 0,024 0,129 0,579 0,002 0,560 0,297 0,143 0,240 0,107 0,896
FUENTE: elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.
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CUADRO 3
MEDIDA M4, COCIENTE ENTRE EL PROMEDIO DE LAS DIFERENCIAS Y EL PIB (PORCENTAJE)

cC B.yS. Bienes Servicios Renta 19 C. Emp Invers. Directa Cartera Otra inv. Renta 2° Capital
Austria -0,255 0,022 0,888  -0.866 0,169 0,054 -0,179 -0,179 0,067 -0,083 -0,446 -0,029
Bégica -0,356 0,037 0,106 -0,068 -0,379 0,000 -0,821 -0,283 -0,159 -0,389 -0,014 0,088
Bulgaria 0,753 -0,188  -1,346 1,158 0,909 0,004 0,901 1,024 -0,006 -0,115 0,034 0,008
Croacia -0,137  -0,946 -0,466 -0,480 0,248  -0,020 0,267 0,018  -0,003 -0,006 0,013
Chipre -1,472  -1,757 0,303  -2,060 1,369 1,521 -0,351 4,969  -3,436 -1,933  -1,048 0,006
R. Checa 0,076 -0,217 -0,567 0,350 0,794  -0,079 0,339 0,005 0,000 -0,029 -0,501 -0,076
Dinamarca -0,028 0,282 0,895 -0,614 -0,046 -0,061 -0,255 -0,264  -0,008
Estonia -0,378  -0,351 -1,350 1,000 0,540 0,007  -0,032 0,182 -0,344 -0,130 -0,498 0,014
Finlandia -0,138  -0,142 0,000 -0,142 0,076  -0,030 0,033 0,021 0,022 -0,050 -0,076 -0,001
Francia 0,397 0,294 0,413 -0,118 0,498 0,051 -0,070  -0,025 0,022 -0,075 -0,463 0,039
Alemania -0,232 -0,018 0,277 -0,294 -0,125 -0,004 -0,220 0,058 0,000 -0,278 -0,088 -0,022
Grecia -0,031 0,002  -0,009 0,011 1,103 0,000 -0,032 -0,032 0,000 0,000 -1,136 0,000
Hungria 0,036 -0,059 -0,805 0,746 0,836 0,127 -0,102 -0,090 -0,303 -0,022 -0,591 0,048
Inanda -2,617 0,103 2970 -2,867 -0,066 16,563 0,003 0,000 -0,069 0,119
Italia -0,134  -0,168 -0,073 -0,095 0,000
Letonia 0,116 0,796  -0,327 1,123 0,040 -0,067 -0,460 0,08 -0,701 -0,657 -0,717 -0,028
Lituania -0,543 0,025 -0,543 0,568 0,833 0,002 0,027 0,014 -0,086 -0,214 -1,396 0,777
Luxemb. -0,138  -1,234 1,391 -2,625 0,628 -0,388 2,170 6,490 -0,653  -3,667 0,470  -0,066
Malta 1,746 0,047 -2,026 2,073 0,736 -0,107 1,785 97,911 7,377 -0,004
Paises Bajos -0,316 0,407 4,051 -3,644  -0,718 0,000 0,201 2,953 -2,118 -0,213 -0,004 0,125
Polonia -0,029 -0,055 -0,531 0,476 0,024 -0,167 -0,409  -1,049  -0,001
Portugal -0,143 0,033 -0,388 0,421 0,962 0,071 0,096 0,044 0,000 -0,057 -1,137 0,199
Rumania -0,132  -0,164 -2,154 1,990 0,462  -0,001 0,033 0,015 -0,044 -0,063 -0,430 -0,042
Eslovenia -0,133  -0,116 0,227 -0,343 0,656 0,001 -0,014 0,148 -0,017 -0,168 -0,668 0,000
Espafna 0,630 0,621 -0,050 0,671 -0,122
Suecia -0,343  -0,088 1,391 -1,479  -0,005 0,001 -0,040 0,007 -0,019 -0,033 -0,037 -0,008
R. Unido -0,231 0,174  -0,056 0,230 -0,403 0,000 -0,401 -0,222  -0,025 -0,221 -0,002 -0,153
FUENTE: elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

CUADRO 4

MEDIDA M5, COCIENTE ENTRE EL RMS DE LAS DIFERENCIAS Y EL PIB (PORCENTAJE)

cC B.yS. Bienes Servicios Renta 1¢ C. Emp

Austria 0,724 0,415 0,925 0,924
Bégica 1,298 0,240 0,136 0,260
Bulgaria 0,753 0,188 1,346 1,158
Croacia 0,187 0,978 0,643 0,607
Chipre 1,472 1,757 0,303 2,060
R. Checa 0,255 0,296 0,586 0,385
Dinamarca 0,163 0,327 0,903 0,645
Estonia 0,927 0,928 1,703 1.212
Finlandia 0,252 0,336 0,243 0,318
Francia 0,520 0,399 0,471 0,336
Alemania 0,305 0,245 0,387 0,487
Grecia 0,066 0,009 0,010 0,014
Hungria 0,777 0,259 1,460 1,425
Inanda 3,181 0,855 3,403 3,520
Italia 0,153 0,177 0,079 0,102
Letonia 0,837 1,321 1,307 1,345
Lituania 0,808 0,075 0,839 0,822
Luxemb. 0,573 4,542 2,043 5,490
Malta 1,746 0,200 2,035 2,073
Paises Bajos 0,316 0,407 4,051 3.644
Polonia 0,155 0,260 0,538 0,505
Portugal 0,375 0,196 0,441 0,477
Rumania 0,218 0,201 2,512 2,409
Eslovenia 0,166 0,175 0,269 0,397
Espafna 0,659 0,621 0,074 0,674
Suecia 1,120 0,519 1,651 1,632
R. Unido 0,972 0,316 0,126 0,362

0,470
1.184
0,909
0,283
1,369
0,802
0,170
0,692
0,266
0,511
0,153
1.119
1,204
0,118

0,669
0,898
4,622
0.814
0,718

1,042
0,682
0,673

0,106
0,886

0,074
0,012
0,004
0,047
1,521
0,119
0,066
0,014
0,047
0,070
0,016
0,000
0,444

0,117
0,002
0,441
0,108
0,000
0,025
0,079
0,001
0,003

0,002
0,000

Invers.
0,435
1,027
0,901
0,309
0,351
0,404
0,295
0,272
0,206
0,111
0,249
0,076
0,704

16,695

0,677
0,081
5,121
1,796
0,201

0,259
0,100
0,037

0,104
0,848

Directa Cartera Otra inv. Renta 2° Capital

0,375
0,680
1,024
0,061
4,969
0,009

0,256
0,080
0,129
0,071
0,076
0,702
0,008

0,126
0,028
7,434
103,605
2,953
0,296
0,151
0,046
0,150

0,013
0,833

0,112
0,386
0,006
0,012
3,436
0,002

0,392
0.164
0,090
0,000
0,000
0,483
0,001

0,761
0,210
1,957
98,001
2,118

0,011
0,131
0,021

0,047
0,103

0,138
0,426
0,115

1,933
0,126

0,265
0,075
0,116
0,292
0,001
0,053
0,121

0,740
0,271
4,326
7,382
0,213
0,410
0,281
0,134
0,175

0,096
0,269

0,452
0,431
0,034
0,033
1,048
0,527
0,292
0,557
0,137
0,496
0,096
1,160
0,791

0,798
1,534
1,004

0,004
1,080
1.164
0,639
0,679

0,041
0,150

0,077
0,124
0,008
0,032
0,006
0,230
0,017
0,062
0,004
0,048
0,099
0,000
0,161
0,394
0,002
0,048
0,840
0,219
0,023
0,125
0,001
0,351
0,056
0,000
0,123
0,026
0,165

FUENTE: elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.
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La Historia estd llena de decisiones tomadas al albur
y que salieron con resulfado de lo mds variopinto, y
también lo estd de anhelos de conocer mds y mejor
cuanto nos rodeq, nos afecta o Nos interesa, No por
mero placer de saber, sino como base sobre la que
actuar con el mejor conocimiento de causa.
Personaje tan célebre y tan dado al envite como Julio
César, es epiftome de ese proceder impulsivo que
deciamos, como dejé bien plasmado en su paso del
Rubicon para enfrentarse al poder senatorial de su
patria, Roma, subrayando su condicion vital con su
famosa frase: “Alea jacta est”. Y por el contrario,

cuando 2000 anos después el alto mando aliado de
britdinicos y norteamericanos, en plena Il Guera Mundial
tenia que expedir convoyes navales del Nuevo Mundo
alViejo a través del Atldntico, procuraba decidir sobre
el asunto con el mayor grado de conocimiento posi-
ble, lo cual fue uno de los origenes mds sefialados
de esa rama del saber que es la Investigacion
Operativa.

La obsesidn del ser humano de “saber” sobre “el saber”
origind hace milenios la Biblioteca de Alejandria, ya
en la época en la que los faraones estaban heleni-
zados, y con el mismo impulso llegd hasta la Encyclo-
pedia Britannica. Para alcanzar las postrimerias del
siglo XX, y encontrar una revolucion instrumental de
orden incalculable, basada en los computadores, 1os
motores de blsqueda vy las telecomunicaciones digi-
talizadas, que dio origen a la llamada “Sociedad de la
Informacion” que poco después ascendid a “Sociedad
del Conocimiento”.

Desgraciadamente, de “Conocimiento” generado o
gestionado por esa Sociedad ha habido poco hasta la
fecha, porque al contrario que las redes sociales y otras
ramificaciones circulares digitales, el “*Conocimiento”,
aungue tenga soporte digital, sigue exigiendo esfuer-
Z0; y en eso No parece gue nuestra sociedad esté ala
altura de los esfuerzos de las legiones de César y sus
magnis iteneribus.

A “marchas forzadas” tiene uno que actuar si quiere en
verdad beneficiarse de la cantidad ingente de informa-
cién gue se acumula digitalmente, habiéndose con-
vertido ese ejercicio intelectual en uno de los mds eje-
cufados, y dificimente explotados, en el mundo actual
de responsables politicos, directivos de empresa, inver-
sores y hasta hombres de ciencia. Aprovechar el cono-
cimiento en beneficio propio es intuitivamente funda-
mental; pero cuando nuestro cerebro trajina, no se fia
de laintuicion, y prefiere el silogismo. Y de eso va el libro
que agui glosamos; aungue no de silogismos escolds-
ficos, evidentemente, sino del fratamiento racional, por
no decir puramente matemdtico, del conjunto de
datos, relaciones y conclusiones que se pueden adqui-
fir a partir de diversas vias.

El libro se estructura en seis capitulos que correspon-
den a seis dominios en los que cabe formular una
serie de hipdtesis de trabajo mds sus correspondien-
tes instrumentos de aplicacion; llegando a unas con-
clusiones 0 consecuencias que trascienden a menu-
do del dmbito individual y pueden explicar incluso los
cambios sociales y culturales (aunque algunas de
esas aplicaciones, mds de uno dudariomos en llo-
marlas cultura).

El primer dominio trata de la gestion del conocimien-
to, atendiendo ademds al doble nivel en que se
puede plantear hoy dia, como es el nivel personal y
el nivel general, o social, o de tribu (entendiendo por
ésta el conjunto de individuos sensibles a un mismo
problema y gque comparten un conocimiento mds o
menos cerrado).
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El segundo campo que se aborda es el uso de la
informacién, en lo cual se abre un Mundo de extraor-
dinarias posibilidades, muy poco explotado adn, a
pesar de su interés politico y comercial. En este domi-
nio se repasan temas clasicos de captura y andlisis
de la informacién desde el muestreo estadistico
hasta los andlisis de interdependencia, para pasar
posteriormente a las nuevas aproximaciones como
son las que en términos de jerga intemnacional se
denominan “Dafa Warehouse and Data Mining”.

Indudablemente la captura de informacién en muy
grandes vollimenes requiere unos tratamientos que
no son precisamente los cldsicos de ir pasando ficha
a ficha como las antiguas metodologias de hacer
tesis doctorales.

Agui se han de estructurar los andlisis en base a algo-
fitmos que puedan descubrir tendencias significati-
vas, estructuras repetitivas, dependencias especia-
les, etc., que puedan ser Utiles al fin buscado.

Un tercer dominio, que supone un paso mds en el ejer-
cicio personal de quién realiza los estudios o se involu-
cra en ellos es el de la toma de decisiones. Es bien
conocido, y ya se ha glosado, que histéricamente la
toma de decisiones ha sido una de las cuestiones mds
curiosas y hasta paraddjicas que se han dado. Un
ejemplo paradigmdtico y de extraordinario calibre fue
la diferencia en la decisidn entre el rey Fernando el
Catdlicoy la reina Isabel cuando Coldn llegd a presen-
far sus ideas acerca de cruzar el Atidntico para ir a
Cipango y Catay (Iéase Japdn y China en version con-
tempordneq). La intuicién de la reina haciendo volver
a Coldén después de haber sido despachado de la
Corte es de las decisiones mds enigmdticas y trascen-
dentes que ha habido en la historia de la humanidad,
habida cuenta de la importancia que adquirid en
Nuevo Continente.,

Nada de ese tipo de intuiciones inexplicables se abor-
da en este frabagjo, que es esencialmente cartesiano
o laplaciano, segun se contemple su estructuracion
geométrica en variables originarias o independientes
0 se contemple su cardcter estocdstico y de azar que
fue tan interesante para el fisico y matemdtico francés
coetdneo de la Revolucidn Francesa, donde se co-
menzd una tendencia de racionalizar el conocimien-
fo, bien contraria a las ideas intuitivas, y que llevd a la
creacién de LEcole Normale, por entender que habria
unos sabios que dictarian las nomas por las cuales
comportarse.

Al margen de esta aspiracion, lo cierto es que el
comportamiento humano ha seguido siendo en gran
medida no racional, lo cual no quita para que sea
imprescindible encontrar criterios, reglas e instrumen-
tos algoritmicos que sirvan para estructurar una enor-
me cantidad de informacién, como ahora se tiene.

El concepto de funcion de verosimilitud es especial-
mente interesante de cara a tomar una decision, que
puede llegar a formularse sobre bases probabilisticas

suficientemente estructuradas y rigurosas, aunque es
significativo que el Ultimo de los apartados de este
dominio se llame "Decisiones con posibilidades des-
conocidas”.

El cuarto dominio hace referencia a la representacion
y caracterizacion de las preferencias individuales, y por
fanto enframos en el campo Mmas prdctico de utilizar
el conocimiento con fines especfficos, desde imponer
una moda hasta ganar unas elecciones. No es un
campo simple, pues estd a caballo entre la 1dgica difu-
say el comportamiento confuso, pero desde luego es
indispensable abordar cientificamente estas nuevas
estructuras susceptibles de ser analizadas por el cono-
cimiento humano. Una de las cuestiones que pueden
llevar a ello es el andlisis de las decisiones pasadas,
pero no con un cardcter remoto o histérico, pues sobre
€esas decisiones se conoce muy poco en lo que con-
cieme a sus condiciones de contomo, sino a las deci-
siones tomadas previamente con metodologias simi-
lares a esta actividad algoritmicai.

Por varias razones, y sobre todo por la modernidad
de esta ciencia, no hay ejempilos suficientemente
contrastados como para asegurar que la funcion
pragmatica de estas herramientas sea tan Util como
la pretension de sus autores busca; pues en el fondo
se trata precisamente de una busgueda de conocer
esas preferencias o inclinaciones personales en un
dmbito determinado para exprimir ese limdn del
conocimiento y sacar el mejor jugo.

Desordenando un poco el indice, el Ultimo dominio
gue aborda, es el de las decisiones con multiples par-
ticipantes, mientras que el capftulo anterior es el de
meétodos de optimizacion para el disefo del mejor plan
de gestiéon, gue a gusto de quién firma esta recension,
podria haber ido en Ultimo lugar como coronacion del
esfuerzo y asi se hace en estas lineas.

Volviendo pues al tema de las preferencias, la cuestion
es especialmente Util cuando las decisiones afectan a
multiples participantes sean clientes o votantes, y eso
es lo que estd abordado en el domino sexto donde se
habla de cuestiones tan peculiares como los sistemas
mixtos de votaciéon o los mercados de apuestas. Logi-
camente se aspira a superar ese estadio de valoracio-
nes, legando a la caracterizacion de auto organiza-
cion en entornos cooperativos o con fines comunes, lo
cual seria verdaderamente de gran utilidad.

Como lo es fambién el capitulo quinto destinado a la
optimizacién y que contfiene una sesuda descripcion
de algoritmos de inteligencia, destinados a optimizar
unos objetivos dentro de un entormno productivo, mds
0 menos estructurado y jerarquizado. Aparte de abor-
dar temas ya cldsicos como la programacion lineal
se exponen varios casos de aplicacion, a menudo
referidos a las masas forestales de un territorio y a la
optimizacién de su explotacion, que mutatis mutan-
di se podrian extender a poblaciones humanas en
vez de a drboles, con las complejidades que supo-
ne las interrelaciones humanas. Se abordan ademads
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en ese dominio instrumentos ya cldsicos como las
redes neuronales con mayor 0 menor capacidad de
auto aprendizaje y queda un tanto en el aire, y como
desafio alos autores para su siguiente trabagjo la defi-
nicion de una frontera entre 1o que es simplemente
una toma de decisiones y lo que debe ser una opfi-
mizacion.

Cuando la optimizacion se refiere a un mero mode-
lo matemdtico general, la expresion es sencilla y se
concreta en buscar un mAaximo o un Minimo en una
funcion mds o menos compleja.

Cuando la optimizacion se refiere al uso de los recur-
sos disponibles para el mejor resultado vivencial de
un pais, o de una poblacién, el tema resulta mds
complejo y ahi seria imprescindible que los politicos
y quiénes toman decisiones presupuestarias fueran
capaces de apoyarse en estos algoritros de cono-
cimiento para verdaderamente optimizar los recur-
sos del sistema.

En resumen, este libro aporta las herramientas nece-
sarias para gestionar el conocimiento en problemas
complejos generales, con especial atencién al des-
arrollo de las técnicas cuantitativas necesarias para
alcanzar una participacién publica real. Una obra
gue anteriormente no existia con este nivel de pro-
fundidad.

Y no es comun hablar de los autores en las recensio-
nes, que se han de limitar fiamente al contenido con-
creto de la obra anadlizada. Pero se deduce de mane-
ra evidente (si tal tipo de deduccion existe) que este
lioro comporta una repercusion tan directa sobre las
personas, gue No se debe cerrar el libro sin querer cono-
cer algo de quién lo ha generado. Es tradicional la
paradoja o enigma de Shakespeare; pues si alguno se
asoma a su vida tras haber leido cualquiera de sus mull-
fiples grandes obras, se encuentra con una persona
fotalmente ajena a los sentimientos y ambiciones des-
critos en sus dramas; pues fue mitad simple farandule-
ro, mitad simple miembro de la gentry de las orillas
del Avon. Aqui, y salvando las distancias entre “El rey
Lear” y mi escasa capacidad de amanuense, si encon-
framos a una persona del todo integrada, e incluso intri-
gada, por el cocimiento, su gestion, y su aplicacion a
la toma de decisiones. El coordinador y autor principdl
de la obra es Eugenio Martinez Falero, Catedrdtico de
la Universidad Politécnica de Madrid (UPM), en el drea
de Estadistica e Investigacion Operativa, habiendo sido

director del Departamento de Economia y Gestidon
Forestal. En este dmbito han sido multiples sus activida-
des, desde ser profesor visitante del College of Environ-
mental Science and Forestry (en SUNY) durante el curso
1989-90 hasta patrono de la Fundacidn para la
Investigacion del Clima (desde 2004) y de la Fundacion
Madri+d (desde 2013). También desde 2010 es Con-
sejero Extemno del Instituto Politécnico de Oporto (IPP).

Los principales resultados de su actividad investigado-
ra se han centrado en la sistematizacidn de técnicas
cuantitativas para inventario, andlisis y simulacion de
sisternas naturales; el desarrollo de metodologias para
la identificacion y agregacion de multiples sistemnas de
preferencias y para optimizar la foma de decisiones y
el diseno e implementacion de sistemas para la ges-
tion de la innovacion y del conocimiento.

Y encontramos también cierta singladura suya por
puestos de gobierno en la Comunidad de Madrid,
desde Director General de Industria, Energia y Minas
a Director General del Servicio Regional de Empleo,
pasando por el cargo de Viceconsejero de Economia.
Quizd debiera ser mds frecuente el acercamiento de
profesores universitarios a la gestion de la vida publi-
caq, pero en la UPM eso es verdaderamente la excep-
cion, no la regla, y no quedan mejor los de otras lati-
tudes espanolas. Quizd sea por la adecuacion que
tenemos los ingenieros a abordar temas bien defini-
dos, aungue sus condiciones iniciales y de contorno
sean complejas. Escaso es el servicio que los inge-
nieros en general, y los de la UPM en particular, damos
a la gestiéon del Estado; y si nuestra organizacion poli-
tico-administrativa fuera sometida a una auditoria de
funcionalidad, eso seria sehalado como una sinergia
no aprovechadaq, sin que de momento parezca que
ninguno de las dos entidades quiere reconocer tal
laguna. Soélo algunos pioneros, como el propio coor-
dinador de esta obra, se atreve a ese salto cudnti-
€O, en el que debe ser muy aconsejable dominar la
Ingenieria del Conocimiento. En todo caso, es impor-
fante que alguien conserve los eslabones de esa
cadena de transmision, que algun dia y por el bien
de todos, habrd de tirar con mayor tensiéon. Y en ese
mester es importante encontrar a Eugenio Martinez
Falero como presidente (2008-2013) del cuerpo de
acreditacion de las universidades de Madrid (ACAP) y
director general (vicepresidente desde enero de 2014)
de la Fundacién para el conocimiento Madri+d.

José M° Martinez-Val
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En el confexto actual de reduccidn del gasto publico,
es mds necesarno gue nunca disponer de estudios rigu-
rosos sobre el impacto socio-econdmico de las inter-
venciones publicas en sus diferentes manifestaciones,
ya sean iniciativas, proyectos, programas o actuacio-
nes de los organismos que constituyan el entramado
institucional de implementacion propio del campo de
cada politica. Sila academia ha desarrollado y gene-
ralizado el uso de heramientas objetivas como el
Andlisis de Impacto Econdmico, que permite aproxi-
mar metodolégicamente el problema de la valoracion
cuantitativa de tal impacto en variables como la pro-
duccidn, valor afadido bruto o empleo, en el caso de

los impactos de fipo social, cultural o ambiental el
panorama es menos estructurado y el enfoque domi-
nante necesariamente cudlitativo por la propia natu-
raleza infangible de estos efectos.

El Andlisis de Impacto Econdmico conceptualiza tres
categorias de impacto: directo (ligado al sector obje-
to de andllisis), indirecto (sectores que son “arrastrados”
por el que es objeto de andlisis que actia como
demandante de bienes y servicios que incorpora a su
proceso productivo, tanto de manera primaria prove-
edores directos— como secundaria —“proveedores de
proveedores”) e inducido (o efecto renta resultante del
consumo de las rentas generadas directa e indirecta-
mente por el sector objeto de andlisis, de acuerdo al
concepto keynesiano de propensidn marginal al con-
sumo y su multiplicador). El impacto fotal se computa
como suma de los tfres componentes, si bien estos se
manifiestan en instantes diferentes: de manerainmedio-
ta el directo y de manera diferida el indirecto y el indu-
cido.

Silos impactos directos y los indirectos de primer orden
son relativamente incontrovertidos y sencillos de calcu-
lar a partir de la informacion contable o presupuesta-
ria de gastos e inversiones, los indirectos de segundo
orden requieren de un conocimiento de las dependen-
cias intersectoriales de la economia capturadas por los
modelos input-oufout que ponen de manifiesto que no
toda la produccién de un sector se utiliza para aten-
der su demanda final (en sus distintos componentes:
consumo, inversidn, gasto plblico y sector exterior), sino
que una parte sirve de consumo intermedio a otros sec-
fores que lo transforman en sus procesos productivos.

Es a partir de la tabla simétrica input-outout (TSIO) que
se construye el modelo de demanda de Leontief que,
al explicitar el valor de la produccion necesaria para
atender una determinada demanda final, pemite
facimente calcular los multiplicadores que cuantifican
los efectos de arrastre en rondas sucesivas. Dado un
sector, la lectura de su fila en la TSIO da el destino de
su produccion, y la de su columna el mix de factores
productivos (consumos intermedios, remuneracion a
asalariados y excedente bruto de explotacion) en su
funcién de produccion agregada, 1o gue permite cal-
cular tasas unitarias de intensidad sectorial en valor
anadido bruto (VAB, que minora la produccion en con-
sumos infermedios e impuestos) y nUmero de ocupa-
dos a utilizar en la estimacion de impactos bajo hipd-
tesis de linedlidad, o aproximar las bases imponibles
sobre las cuales aplicar tipos efectivos medios en una
estimacién de recaudaciones fiscales (por IVA, IRPF e
impuesto de sociedades, respectivamente) asociadas
a un nivel de actividad dado.

El frabagjo que se resena cuantifica con este enfoque
el impacto para la totalidad del pais de, no sdlo el
gasto militar, sino fambién de otras actividades com-
plementarias del dmbito de la politica de defensa
(como la sanidad, la I+D+i u ofras de cardcter finan-
ciero-fributario) llevadas a cabo por el Ministerio de
Defensa [Orgonos Centrales y Fuerzas Armadas) y sus
Organismos Auténomos. Tambien analiza los efectos
intangibles que, por su mera existencia y a través de
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Sus operaciones habituales, proyectan hacia el con-
junto de la sociedad.

El andlisis toma datfos presupuestarios correspondien-
fes al ano 2010, el mds reciente para los cuales los
autores disponian de una base de datos con la inte-
gridad, homogeneidad y completitud necesaria. Los
efectos directos en érminos de VAB se han aproxima-
do por la remuneracién de asalariados; los indirectos
de primer orden, por los gastos corientes en bienes y
servicios e inversiones materiales o inmateriales nece-
sarios para la actividad, lo que ha exigido el examen
detallado de partidas y sus proveedores para la iden-
tificacion del sector econdémico afectado caracteriza-
do por su codigo CNAE; los indirectos de segundo
orden, por aplicacion de multiplicadores obtenidos de
la Uttima TSIO disponible correspondiente al afo 2005;
y los inducidos, por aplicacion a la remuneracion de
asalariados ligada a los efectos primario y secundario
de una propension marginal al consumo estimada a
partir de datos de la Encuesta de Estructura Salarial y
la Contabilidad Nacional Trimestral del INE y teniendo
en cuenta la estructura sectorial del consumo que reve-
la la TSIO.

El estudio concluye que, en 2010, el impacto de los
9.359 millones de euros de gasto en el Ministerio de
Defensa y sus Organismos Autébnomos supuso directa-
mente un VAB de 5.036 millones de euros y 180.028
ocupados, que anadiendo efectos indirectos e indu-
cidos alcanzarian aproximadamente el 1,2% del PIB
espanol (VAB de 12.111 millones de euros) y un 1,7%
del empleo total (310.015 ocupados). La recaudacion
impositiva asociada se ha estimado en 3.891 millones
de euros. Expresado en otros férminos, en 2010, cada
1.000 euros de gasto en defensa habria generado
1.294 euros de PIB y 416 euros de recaudacion impo-
sitiva, y cada 100 ocupados directos halbrion moviliza-
do otros 72 ocupados.

En cuanto a los sectores beneficiados por la actividad
de defensq, son diez los que aglutinarian el 80% de los
efectos indirectos de primer orden, destacando el
comercio al por mayor e intermediarios, otras activida-
des empresariales, seguros y planes de pensiones,
comercio al por menor y construccion. Para los efec-
tos indirectos de segundo orden, la concentracion es
menor al suponer el 60% de los mismos diez sectores
entre los que se encuentran la construccion, otras acti-
vidades empresariales, actividades auxiliares, activida-
des inmobiliarias y correos y comunicaciones. Como
es natural, del efecto inducido se beneficiarian todos
los sectores de la economia.

En la segunda parte del estudio, y partiendo de revisio-
nes de la literatura y del fralbajo de campo oportuno,
se describen los impactos intangibles tipificados en las
siguientes categorias: inmateriales imposibles de cuan-
fificar, cuantificables pero no susceptibles de valora-
cién monetaria, y econdmicos de dificil/imposible/con-
frovertida cuantificacion.

En primer lugar, se trafan los intangibles no cuantifica-
bles que son agquellos de cardcter fundamentalmente

psicoldgico ligados al orgullo que genera la institucion
militar al ser portadora de principios y virtudes como la
discipling, el espititu de sacrificio, la organizacién o el
valor que son propios de la profesion. La contribucion
al igualitarismo, la creacion de conciencia nacional o
la conservacion del acervo cultural y las fradiciones son
ofros ejemplos de este tipo de efectos.

En segundo lugar, se enumeran una serie de efectos
que pueden en alguna manera cuantificarse pero no
monetizarse, como: la integracién de inmigrantes y
minorias etnicas; el favorecimiento de la igualdad de
género; la custodia del patrimonio histérico, artistico y
cultural —a tfravés de, por ejemplo, los mdas de 30 muse-
0s militares existentes— y el natural —por la importancia
de los buenas précticas medioambientales—; el fo-
mento de la infegraciéon europea —a través de la par-
ticipacion en misiones internacionales y de la infegra-
cidn de nuestros efectivos en unidades supranaciona-
les como el Eurocuerpo o de la industria en consorcios
multinacionales con la masa critica de capacidades
y economias de escala necesarias para desarrollar
productos como el Eurofighter—; las misiones exteriores
de poz y ayuda humanitaria; las publicaciones y estu-
dios sobre la defensa; y ofras actuaciones varias de
cardcter social.

Por Ultimo, y entre los efectos econdmicos de moneti-
zacion compleja, el estudio trata los siguientes: la con-
tribucion a la seguridad y estabilidad necesarias para
el crecimiento econdmico; el impacto en variables
macroecondmicas —sobre cuyas dos visiones, positiva
y negativa, existen multitud de estudios con diferentes
metodologias-; el impacto local de las instalaciones
militares en el teritorio que las rodea —una evidencia
del cual puede ser la resistencia que los agentes loca-
les oponen a las intenciones de cierre—; el aprovecha-
miento en el mercado de frabajo civil de habilidades
militares -en una externalidad positiva de la cudlifica-
cién del militar profesional-; la transferencia cientifico-
tecnolégica al mercado civil; el poder negociador
aportado a contrataciones internacionales de produc-
tos y servicios armamentisticos —dando lugar a “com-
pensaciones industriales” o de otro tipo—; la ayuda en
emergencias y catdstrofes —que en el caso espanal se
ha institucionalizado con la creacién de la Unidad
Militar de Emergencias (UME)-; la integracion en dispo-
sitivos de seguridad y rescate; la aplicacion civil de téc-
nicas organizativas militares -y en especial de lideroz-
go y motivacion—; y otros en el dmbito de los produc-
tos y servicios carfogrdficos, urbanisticos, sanitarios o
zooldgicos —cria caballar-.

En sintesis, ademds del efecto econdmico de la acti-
vidad de defensa, el consumo de recursos en la misma
contribuye simultdneamente a otras funciones benefi-
Ciosas para la sociedad que, en ausencia de Fuerzas
Amnadas, habrian de ser gjercidas incuriendo en un
coste que en la actualidad asumen estas sin sustraer
esfuerzos a su principal misién —disuasion y eventual
intervencién- a la que vienen a complementar.

Antonio Moreno-Torres Gdlvez
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