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Es sin duda un privilegio, el haber estrenado la responsa-
bilidad en el cargo y, practicamente al mismo tiempo, poder
dirigirme a través de esta publicacion al conjunto de entidades
locales de la Comunidad Valenciana, con la herramienta que la
Direccion General de Administracion Local me brinda.

Al margen de consideraciones mas especificas que, acerca

de esta obra, a buen seguro realizara el propio Director General,
si quisiera remarcar mi compromiso personal con lo que desde

ciertos sectores de 1a doctrina y 1a ciencia politica se ha venido
en llamar el municipalismo, y que, en el fondo, no es mas que la conviccion en que la proximidad
del poder al ciudadano y la mejor prestacion del servicio publico, van a exigir un gran pacto que
redunde en dotar de mayor capacidad de gestion a las entidades que ejercen ese poder mas
cerca de los agentes sociales, y que son nuestros ayuntamientos. No en balde tengo experiencia
de ese mundo municipal, en el cual, se puede decir, que he adquirido mi formacion politica.

No quiero dejar pasar la ocasion de citar la trascendencia que en el papel vertebrador de
nuestra Comunidad va a tener la nueva figura del Secretario Autondmico, tanto a nivel terri-
torial como en su rol institucional. Creada por la Ley 1/2002, de 26 de febrero, y configurado como
un érgano superior de la Administracion de la Generalitat Valenciana, esta llamado a convertirse
en la pieza basica que engrane las decisiones del Consell y sus Comisiones Delegadas, y las traslade
al resto de drganos directivos y administrativos de nuestra organizacion.

Reitero mi deseo de ponerme al servicio de la sociedad valenciana, dado el compromiso
personal que he adquirido, y de trabajar por avanzar en el camino de progreso y modernizacion
que hemos iniciado en los dltimos anos.

VICTOR CAMPOS GUINOT
Conseller de Justicia y Administraciones Publicas



No es facil asumir el reto de iniciar una etapa en la Administracion Publica de la Generalitat
Valenciana desde el liston alcanzado en estos Gltimos anos. Todo ello unido al cambio de personas
al frente de nuestras mas altas instituciones y a la puesta en marcha de la nueva figura que los
Secretarios Autonomicos proporciona, observaremos nuevas vias y perspectivas de actuacion
en el dmbito del Municipalismo.

Asi, aprovecho esta publicacion para presentarme como Secretario Autondmico de
Administraciones Publicas desde el compromiso, la dedicacion y el trabajo diarios.

El proceso denominado “segunda descentralizacion', que otorga un refuerzo indiscutible
a nuestros entes locales, obliga a un esfuerzo por parte de todos desde el consenso entre 1as
distintas fuerzas politicas. Mi compromiso personal, como municipalista de vocacion, hace que
vea este proyecto con especial carifno.

Insisto desde aqui en el compromiso de la Administracion de la Generalitat Valenciana,
junto con el Conseller y el Director General de Administracion Local, en ser soporte y guia del
mundo local Valenciano para que todos, desde nuestros diferentes ambitos de responsabilidad,
trabajemos para ofrecer unos servicios de calidad a los ciudadanos empleando correctamente el
gasto publico, objetivo ultimo de nuestra gestion. Es 16gico y deseable que los nuevos tiempos a
los que me referfa al principio, generen nuevas expectativas. Espero no defraudarlas y demostrar
el grado de eficacia, eficiencia y agilidad 6ptimos que una Administracion como la nuestra
necesita, desde la responsabilidad de Secretario Autondmico.

Asimismo quiero agradecer al Banco de Crédito Local su colaboracion en las publicaciones
de esta conselleria, como gesto indudable de apoyo a la gestion municipal.

VICENTE BURGOS ANTON
Secretario Autondémico de Administraciones Publicas



Con 1a publicacion que ahora Tlega a vuestras manos, experimento una doble satisfaccion:
en primer lugar, la Generalitat Valenciana ha retomado la tradicional denominacion de Direccion
General de Administracion Local, al hacer referencia al 6rgano administrativo con competencias
en la materia, nombre con el que, a pesar de sucesivas denominaciones oficiales, se nos ha venido
conociendo en el ambito de las relaciones interadministrativas. Y, en sequndo término, y siguiendo
con la actividad emprendida por este centro con la coleccion Legislacion de Régimen Local, de
divulgacion de las normas juridicas de administracion local, hemos tomado ahora la iniciativa de
hacer una aproximacion sencilla y accesible a esta normativa, a través de la coleccion Cuestiones
bdsicas de administracion local.

Se trata de una recopilacion divulgativa dirigida preferentemente a representantes
politicos locales, cuya principal vocacion es facilitar la comprension de procesos administrativos
por los que se rige la actividad municipal.

Iniciamos la coleccion con la publicacion Estatuto del Concejal, Organizacion y Funcio-
namiento de las Corporaciones Locales, que a través de un sencillo repertorio de preguntas y
respuestas, pretende dar solucion a aquellas cuestiones que se plantean por los miembros de
las Corporaciones Locales tanto al inicio de la legislatura como a lo largo de la misma, adaptadas,
en esta ocasion, a las modificaciones legislativas habidas tanto en materia electoral como en lo
tocante al régimen estrictamente local.

Es vocacion de esta serie que se reanuda que haya una continuidad, en la que, a través del
mismo sistema de preguntas y respuestas, sigan otras publicaciones sobre distintos aspectos
practicos de la normativa local, que resulten de interés para los representantes politicos.

JOSE-BLAS MOLES ALAGARDA
Director General de Administracion Local
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BOP
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CE
cP

DOGV
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LJCA

LOPJ

LOREG

LOTCo
LOTCu
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LRJAP y PAC

LRFP

Boletin Oficial del Estado.

Boletin Oficial de 1a Provincia.

Codigo Civil.

Constitucién Espafiola (BOE ndm. 311-1, de 29 de diciembre de 1978).

Codigo Penal, aprobado por la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre
(BOE 24 de noviembre de 1995).

Diario Oficial de 1a Generalitat Valenciana.

Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo (BOE 29 de marzo de 1995).

Junta Electoral Central.

Ley 53/1984, de Incompatibilidades de Funcionarios, de 16 de diciembre

(BOE nim. 4, de 4 de enero de 1985).

Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa (BOE de 14 de julio de 1998).

Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (BOE niim. 157 de 2 de julio;
Correccion de Errores en BOE nim. 264, de 4 de noviembre).

Ley Orgénica 5/1985 de 19 de junio del Régimen Electoral General (BOE nim. 147,
de 20 de junio; Correccion de Errores en BOE niim. 17, de 20 de enero de 1986).
Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de marzo, del Tribunal de Cuentas (BOE nim. 121,

de 21 de mayo de 1982).

Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (BOE nim. 80,
de 3 de abril; Correccion de Errores en BOE niim. 139, de 11 de junio de 1985).

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun (BOE 27 de noviembre de 1992).
Ley 30/1984, de 1 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica
(BOE ntim. 185, de 3 de agosto; Correccion de Errores en BOE nlms. 229 y 244,
de 24 de septiembre y 11 de octubre respectivamente).
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LRHL

RD
ROF

ROM
RSA

STC
STS
TRFPV

TRRL

Ley 39/1988 de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales
(BOE ntim. 313, de 30 de diciembre de 1988).

Real Decreto.

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre

(BOE num. 305, de 22 de diciembre; Correccion de Errores en BOE niim. 12,

de 14 de enero de 1987).

Reglamento Organico Municipal.

Reglamento de Situaciones Administrativas de los Funcionarios de la Administracion
del Estado, aprobado por Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo

(BOE ntim. 85, de 10 de abril de 1995).

Sentencia Tribunal Constitucional.

Sentencia Tribunal Supremo.

Texto Refundido de la Ley de la Funcion Publica Valenciana, aprobado por Decreto
Legislativo de 24 de octubre de 1995, del consell de 1a Generalitat Valenciana
(DOGV ndm. 2637, de 30 de noviembre de 1995).

Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril

(BOE niim. 96 y 97,de 22 y 23 de abril; Correccién de Errores en

BOE niim. 165, de 11 de julio y BOE niim. 282, de 25 de noviembre de 1986).
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ESTATUTO DE LOS MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES LOCALES

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS CORPORACIONES LOCALES



1 ¢Qué entendemos por Estatuto de los Miembros de las Corporaciones Locales?

El conjunto de normas comprensivas del régimen juridico aplicable a los mismos.

2 ;Cuadl esla normativa que constituye el Estatuto de Miembros de las Entidades Locales?
— La LOREG en cuanto a la adquisicion, suspension y pérdida de la condicion de miembros
de las entidades locales.

— La LRBRL, el TRRL, Tas Leyes de las Comunidades Auténomas sobre Régimen Local y en su
defecto el ROM y el ROF en cuanto a derechos y deberes.

3 ;Es posible que el ROM haga una regulacion diferente a lo establecido por el ROF en
cuanto a Estatuto de Miembros de las Corporaciones Locales?

Siempre que los preceptos del ROF no sean reproduccion de normas legales sino concrecion
o desarrollo de las mismas pueden ser objeto de una regulacion distinta en el ROM. E1 ROM,
pues, podra dar una regulacion diferente en cuanto a ejercicio de los derechos o el cumpli-
miento de las obligaciones, pero no en cuanto a los derechos u obligaciones mismas, que
seran las que establezcan las leyes.

I. ADQUISICION DE LA CONDICION DE CONCEJAL
1.1. TOMA DE POSESION Y JURAMENTO O PROMESA

4  ;Cuales son los requisitos para adquirir 1a condicién plena de concejal?

— La toma de posesion del cargo, que se produce una vez presentadas y comprobadas las
credenciales ante la mesa de edad, si es en la sesién constitutiva, o ante el pleno, en otro
caso.
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— Eljuramento o promesa de acatamiento a la Constitucion.
— La declaracién de intereses.
(Resolucion Junta Electoral Central 26-marzo-2003)

(Articulo 108.8 LOREG)

¢;Cudndo se adquiere la plena condicion de concejal?

Una vez cumplidos todos y cada uno de los requisitos, y generalmente en la sesion consti-
tutiva de la corporacion ante la mesa de edad. No obstante, en el supuesto de incorpo-
racion de un concejal después de la sesion constitutiva, la toma de posesion se realizara
en la primera sesion del pleno a la que asista dicho concejal, y ante el mismo pleno, aunque
sea el alcalde quien se la dé en su calidad de presidente del érgano colegiado.

(Articulo 108.8 LOREG)

;Qué efectos produce haber adquirido la condicién de concejal?

Supone el derecho a ser mantenido en el cargo, que significa la imposibilidad de que un
concejal sea separado o destituido si no es por alguna de las causas taxativamente
previstas en 1a ley, asi como el derecho a gozar de los honores, prerrogativas y distinciones
propias del cargo. Al mismo tiempo supone que estan obligados al cumplimiento estricto
de los deberes y obligaciones inherentes a aquél.

(Articulo 73.2 LRBRL y 6.2 ROF)

¢Cudles son los efectos de no cumplir los requisitos exigidos para adquirir la condicién
plena de concejal?

Que no se adquiere dicha condicion y, en consecuencia, no se podra ejercer los derechos y
prerrogativas propias del cargo ni desempenar las funciones anejas al mismo. Ademas, no
podra ser candidato a la alcaldia ni concurrir a su eleccion.

(Articulo 196 LOREG)

¢Es posible la sustitucion del concejal electo que no haya tomado posesion de su cargo?

Nada se prevé concretamente en la legislacion sobre este supuesto. En ningln caso se
vera modificado el numero legal de miembros por 1o que en cualquier momento del
mandato corporativo, el concejal electo podra tomar posesion.

(Resolucion Junta Electoral Central 26 de marzo de 2003)
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;Qué es el juramento o promesa de acatamiento a la Constitucion?

Es uno de Tos requisitos que debe concurrir en el momento de la toma de posesion para
adquirir 1a plena condicién de concejal.

(Articulo 108.8 LOREG)

1.2. DECLARACION DE INTERESES Y REGISTRO DE INTERESES

10

11

12

13

;Qué es la declaracion de intereses?

Es uno de los requisitos que debe concurrir en el momento de la toma de posesion para
adquirir la plena condicion de concejal (Resolucién de la Junta Electoral Central de 26 de
marzo de 2003). Se debe realizar antes de la toma de posesion, con ocasion del cese o en
el plazo de un mes a partir de 1as variaciones que se produzcan durante el mandato.

(Articulo 75 LRBRL, Articulo 30y ss ROF)

¢Cudl es el contenido de Ta declaracion de intereses?
— Declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que
les proporcionen o puedan proporcionar ingresos econémicos.
— Declaracion de sus bienes patrimoniales.
(Articulo 75 LRBRL)

¢Como se formalizan tales declaraciones?

Ante el secretario de la corporacion en modelos aprobados por el pleno, que se inscribiran
posteriormente en sendos registros de intereses.

;Los registros de intereses tienen cardcter publico?

El registro de causas de posible incompatibilidad y de actividades si que lo tiene. Sin
embargo, no es publico el registro sobre bienes patrimoniales, lo que supone la necesidad
de la acreditacion de un interés legitimo y directo para tener acceso al mismo. La STS de
7.11.88 reconocio a los miembros de la corporacion la condicion de interesados a efectos
de solicitar la declaracion de bienes del alcalde.

(Articulo 75 LRBRL)
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¢ Qué significa que el registro de intereses de posibles causas de incompatibilidad y de
actividades sea publico?

Que es posible acceder a los datos contenidos en el mismo por cualquier persona mayor de
edad, previa identificacion de su personalidad, sin necesidad de acreditar ninguna otra
condicion ni interés alguno.

;Qué finalidad tienen los registros de intereses?

Garantizar la compatibilidad de los miembros de las corporaciones locales en el ejercicio
de sus funciones asi como el deber de abstencion en aquellos asuntos en los que concurran
alguna de las causas a que se refiere la legislacion del procedimiento administrativo y
contratos de las administraciones publicas.

Sus inscripciones serviran en los procedimientos de declaracion de incompatibilidad
acordada por el pleno.
(Articulo 75.7y 76 LRBRL)

1.3. INCOMPATIBILIDADES DE LOS CONCEJALES

16

¢;Cudles son las causas de incompatibilidad de los miembros de las corporaciones locales?

Las previstas en el articulo 178.2 de la LOREG, las causas de inelegibilidad del articulo 6
del mismo texto legal cuando son sobrevenidas, asi como ser deudor directo o subsidiario
de 1a correspondiente corporacion local contra quien se hubiera expedido mandamiento
de apremio por resolucion judicial.

El articulo 178.2 de la LOREG establece:
"Son también incompatibles:

a) Los Abogados y Procuradores que dirijan o representen a partes en proce-
dimientos judiciales o administrativos contra la Corporacion, con excepcion
de las acciones a que se refiere el articulo 63.1.b) de la Ley Reguladora de
las Bases de Régimen Local.

b) Los Directores de Servicios, funcionarios o restante personal activo del
respectivo Ayuntamiento y de las entidades y establecimientos depen-
dientes de él.

c) Los Directores generales o asimilados de las Cajas de Ahorro Provinciales
y Locales que actuen en el término municipal.

d) Los contratistas o subcontratistas de contratos, cuya financiacion total o
parcial corra a cargo de la Corporacion Municipal o de establecimientos de
ella dependientes."



El articulo 6 de la LOREG establece:

"1. Son elegibles los espanoles mayores de edad, que poseyendo la cualidad de elector,
no se encuentren incursos en alguna de las siguientes causas de inelegibilidad:

a)

b)

Los miembros de la Familia Real Espanola incluidos en el Registro Civil que
regula el Real Decreto 2917/1981, de 27 de noviembre, asi como sus conyuges.

Los Presidentes del Tribunal Constitucional del Tribunal Supremo, del Consejo
de Estado, del Tribunal de Cuentas, y del Consejo a que hace referencia el
articulo 131.2 de la Constitucion.

Los Magistrados del Tribunal Constitucional, los Vocales del Consejo General
del Poder Judicial, os Consejeros Permanentes del Consejo de Estado y los
Consejeros del Tribunal de Cuentas.

El Defensor del Pueblo y sus Adjuntos.
El Fiscal General del Estado.

Los Subsecretarios, Secretarios generales, Directores generales de los
Departamentos Ministeriales y los equiparados a ellos: en particular los
Directores de los Departamentos del Gabinete de la Presidencia del Gobierno
y los Directores de los Gabinetes de los Ministros y de los Secretarios de
Estado.

Los Jefes de Mision acreditados, con cardcter de residentes, ante un Estado
extranjero u organismo internacional.

Los Magistrados, Jueces y Fiscales que se hallen en situacion de servicio activo.

Los militares profesionales y de complemento y miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y Policia, en activo.

Los Presidentes, Vocales y Secretarios de las Juntas Electorales.

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas, los Gobernadores
y Subgobernadores Civiles y las autoridades similares con distinta compe-
tencia territorial.

E1 Director General de RTVE y los Directores de las Sociedades de este Ente
Publico.

Los Presidentes, Directores y cargos asimilados de las entidades estatales
auténomas con competencia en todo el territorio nacional, asi como los
Delegados del Gobierno en las mismas.

Los Presidentes y Directores generales de las Entidades Gestoras de la
Seguridad Social con competencia en todo el territorio nacional.

El Director de la Oficina del Censo Electoral.
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a)

b)

E1 Gobernador y Subgobernador del Banco de Espana y los Presidentes y
Directores del Instituto de Crédito Oficial y de las demas entidades oficiales
de crédito.

El Presidente, los Consejeros y el Secretario general del Consejo General de
Seguridad Nuclear.

. Asimismo son inelegibles:

Los condenados por Sentencia firme, a pena privativa de libertad, en el periodo
que dure la pena.

Los condenados por Sentencia aunque no sea firme, por delitos de rebelion,
de terrorismo o contra las instituciones del Estado cuando la misma haya
establecido la pena de inhabilitacion para el ejercicio del derecho del sufragio
pasivo en los términos previstos en la legislacion penal (redaccion de la Ley
Orgénica 1/2003, de 10 de marzo).

Durante su mandato no seran elegibles por las circunscripciones electorales
comprendidas en todo o en parte en el ambito territorial de su jurisdiccion:

a)

b)

Quien ejerza la funcion de mayor nivel de cada Ministerio en las distintas
demarcaciones territoriales de ambito inferior al estatal.

Los Presidentes, Directores y cargos asimilados de Entidades Autonomas de
competencia territorial limitada, asf como los Delegados del Gobierno en las
mismas.

Los Delegados territoriales de RTVE y Tos Directores de las Entidades de
Radiotelevision dependientes de las Comunidades Auténomas.

Los Presidentes y Directores de los érganos periféricos de las Entidades
Gestoras de la Seguridad Social.

Los Secretarios generales de las Delegaciones del Gobierno y de los Gobiernos
Civiles.

Los Delegados provinciales de la oficina del Censo Electoral’

;Qué debe hacer un concejal incurso en una posible causa de incompatibilidad?

Ponerlo en conocimiento de la corporacién al objeto de que, si procede, sea declarada la
misma. Con posterioridad y en el plazo de 10 dias desde la notificacion de la declaracion de
incompatibilidad debe optar entre la renuncia a la condicion de concejal o al abandono
de 1a actividad incompatible.

(Articulo 10 ROF)
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¢;Qué diferencia hay entre las causas de inelegibilidad y las de incompatibilidad?

Mientras que las causas de inelegibilidad impiden la eleccion de concejal pues imposibi-
litan la presentacion a elecciones, las causas de incompatibilidad To que impiden es el
ejercicio del cargo de concejal, salvo que se renuncie a la actividad incompatible.

No obstante las causas de inelegibilidad se convierten en causas de incompatibilidad si
son sobrevenidas, es decir, si se producen con posterioridad a la eleccion.

Un policia local que se presenta a las elecciones, ;es inelegible o incompatible?

Es, en todo caso, inelegible, sea cual sea la corporacion en la que se presenta, salvo que
con anterioridad a la presentacion de su candidatura renuncie expresamente a su
condicion de policia, pasando a la situacion administrativa de servicios especiales.

(Articulo 6.1y 7 LOREG)

En el supuesto especifico de un concejal que adquiere con posterioridad la condicién
de policia local en cualquier corporacion, ;estamos ante un supuesto de inelegibilidad
o de incompatibilidad?

En este caso estamos ante una inelegibilidad sobrevenida que supone una incompatibilidad.

Un secretario de juzgado de paz de cualquier municipio, ;es incompatible?
— Si, serd siempre incompatible (Articulo 389 y 489 LOPJ)

— Si es personal dependiente del ayuntamiento habra que estar al régimen de incompa-
tibilidades previsto en la cuestion 25.

¢A quién compete la declaracion de incompatibilidad?
Al pleno.
(Articulo 10 ROF)

;Qué efectos produce la declaracion de incompatibilidad?

La renuncia a la condicién de concejal si en el plazo de 10 dias desde su notificacién no se
ejercita la opcion, abandonando la situacion origen de la incompatibilidad.

(Articulo 10 ROF)

¢En algin supuesto el concejal abogado y/o procurador puede ejercer su profesion en
relacion con la corporacion de la que es concejal sin incurrir en causa de incompatibi-
lidad?
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Si,cuando se trate de ejercitar las acciones a las que se refiere el articulo 63.1b) de LRBRL,
esto es, la impugnacion de actos y acuerdos que como concejal hubiese votado en contra.

(Articulo 178.2.a LOREG)

¢La condicion de concejal es incompatible con la de funcionario o empleado municipal
en activo de la misma corporacion?

Si, en todos los casos, debiéndose ejercer la opcion entre la condicidn de funcionario,
empleado o concejal. En caso de optar por la condicion de concejal, el funcionario empleado
quedara en situacion de servicios especiales o en la prevista en los correspondientes
convenios que siempre supondra reserva de su puesto de trabajo.

(Articulos 178.4 LOREG y 74.1a LRBRL)

¢Es incompatible el funcionario jubilado de la corporacion que haya adquirido la
condicién de concejal?

No, por cuanto son incompatibles los funcionarios o empleados municipales en activo. Sin
embargo, el desempeno de su cargo con dedicacion exclusiva supondria una causa de
incompatibilidad retributiva que le exigiria renunciar, en su caso, a la pension de jubilacion
durante el tiempo que durara el desempeno del cargo.

(Articulos 1.2y 5 LIF)

¢Es incompatible ser funcionario o personal al servicio de otras administraciones
publicas con la condicién de concejal?

Sélo en los supuestos de incompatibilidad retributiva, es decir, en aquellos supuestos en
los que desempenen en la corporacidn para la que han sido elegidos un cargo retribuido
y de dedicacion exclusiva.

En los supuestos de dedicacion parcial es compatible en los términos del articulo 5.2 de
la LIF.

(Articulo 74.1b LRBRL y 5 LIF)

¢Qué consecuencias produce que el funcionario o personal al servicio de otras adminis-
traciones publicas que es concejal con dedicacién exclusiva, opte por el cargo de
concejal?

El funcionario de carrera pasara a la situacion de servicios especiales con los efectos que
se indican enla cuestion 78. Al resto del personal al servicio de la Administracion Publica,
le correspondera la situacion prevista en su legislacion especifica.

(Articulos 74.1b LRBRLY 2 LIF)
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A efectos de incompatibilidad con la condicion de concejal, ;qué se entiende por funcio-
nario o personal al servicio de otras administraciones publicas?

Los funcionarios de carrera e interinos, el personal eventual, y aquel al que se refiere el
articulo 2 de la LIF

I1. PERDIDA DE LA CONDICION DE CONCEJAL
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¢Cudles son las causas de pérdida de la condicion de concejal?
1. Por decision judicial firme, que anule 1a eleccion o proclamacion.
2. Por fallecimiento o incapacitacion, declarada ésta por decision judicial firme.

3. Por extincion del mandato al expirar su plazo, sin perjuicio de que continde en sus
funciones solamente para la administracion ordinaria hasta la toma de posesion de
SUS sucesores.

4. Por renuncia, que debera hacerse efectiva por escrito ante el pleno de la corporacion.

5. Por incompatibilidad, en Tos supuestos y condiciones establecidos en la legislacion
electoral.

(Articulo 182 LOREG y 9 ROF)

¢Existen otros supuestos de pérdida de la condicién de concejal ademas de los previstos
en el art. 9 del ROF?

Si, el supuesto de disolucion de la corporacion realizado por acuerdo del Consejo de
Ministros, por gestion gravemente danosa a los intereses generales, prevista en el art. 61
dela LRBRL.

;Qué efectos produce la pérdida de 1a condicién de concejal?

La vacante en el escano y la atribucién de éste al candidato, o en su caso, al suplente de la
misma lista a quien corresponda, atendiendo a su orden de colocacion.

(Articulo 182 LOREG)
(Instruccién JEC 19/7/91, BOE n° 181, de 30 de julio)

¢Cudles son las causas de incapacitacion?

Las establecidas enla ley y concretamente, las enfermedades o deficiencias persistentes
de caracter fisico o psiquico que impidan a la persona gobernarse por si misma.

(Articulos 199 y 200 CC)
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¢Basta con una resolucion administrativa declarativa de la incapacidad?
No, es imprescindible una sentencia judicial firme.

(Articulos 182 LOREG y 9 ROF)

Apreciada una posible causa de incapacidad en un concejal, ;Quiénes pueden instar su
declaracion?

Entre otros, 1a misma corporacion que habra de ponerla en conocimiento del Ministerio
Fiscal.

(Articulo 203 CC)

¢ Qué requisitos son necesarios para que la renuncia al cargo de concejal sea eficaz?
Realizarla por escrito ante el pleno de la corporacion.

(Resolucion JEC 8-junio-91, e Instruccion JEC 19/7/91, BOE n® 181 de 30 de julio y art. 9.4 ROF)

;Qué contenido debe tener el acuerdo del pleno en relacién con la renuncia de concejal?

Se trata de un acto de constatacion o de toma de conocimiento, con el que se verifica si
se did o no el supuesto de hecho para perder la condicion de concejal (en este caso la
renuncia) y si se produjo o no vélidamente. No se trata de un acto de aprobacién, sino de
un acto declarativo del cese.

De igual naturaleza es el acuerdo del pleno en supuestos de fallecimiento, incapacitacion
o pérdida de la nacionalidad espanola.

(Instruccién JEC 19/07/91, BOE n° 181, de 30 de julio)

;Desde cuando surte efectos la renuncia?
Desde la toma de conocimiento por el pleno.

(STS 5-mayo0-1988, Aranzadi 4040 y articulo 9.4 ROF. Instruccion
JEC 19/07/91, BOE n° 181, de 30 de julio)

¢ Es posible desistir de la renuncia al cargo de concejal una vez presentada?
Si, siempre que no se haya producido la toma de conocimiento de la misma por el pleno.

(Resolucion Junta Electoral 8-junio-91)
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¢La expulsion o abandono del partido politico, es causa de pérdida de la condicion de
concejal?

No, de acuerdo con lo declarado reiteradamente por la jurisprudencia.

¢:Cudl es el procedimiento para cubrir las vacantes de concejales?

— Declaracion de 1a vacante por el pleno, y solicitud a la junta electoral competente de la
expedicion de credencial al sustituto.
(Articulo 15 LOREG)

— Expedicion de la credencial por 1a junta electoral competente a favor del candidato o,
en su caso, suplente de la misma lista a quien corresponda, atendiendo a su orden de
colocacion, salvo renuncia de éste. En este caso dicha renuncia se trasladara a la junta
electoral competente, quien expedira la credencial al siguiente de Ia lista.

(Articulo 182.1 LOREG. Instruccion
JEC 19/7/91, BOE n° 181, de 30 de julio)

— Toma de posesion del sustituto en la primera sesion que se celebre.

¢A qué drgano corresponde la expedicion de las credenciales de los sustitutos?

— Alajunta electoral de zona si todavia esta constituida (cien dias después de las elecciones).
(Articulo 15 LOREG)

— Ala Junta Electoral Central en otro caso.
(Resolucion JEC 22 octubre 1985)

¢;Qué ocurre si no quedan candidatos o suplentes para nombrar?

Las vacantes seran cubiertas por cualquier ciudadano mayor de edad que no esté incurso
en causa de inelegibilidad. Estos suplentes seran designados por el partido, coalicion,
federacion o agrupacion de electores cuyos concejales hubiesen de ser sustituidos.

(Articulo 182.2 LOREG, segtin redaccion L.0. 1/2003, de 10 de marzo).

¢Qué ocurre si el nmero de hecho de miembros de la corporacion Tlegase a ser inferior
a la mitad del nimero legal?

Se constituira una comision gestora integrada por todos los miembros de la corporacion
que continden y los ciudadanos que hubiesen sido designados para cubrir las vacantes
conforme a lo previsto en la consulta anterior para completar el nimero legal de miembros
de la corporacion.

(Articulo 182.3 LOREG)
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III. ELECCION DE ALCALDE
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¢Cudndo y quién elige al alcalde?

Con caracter general, esto es, en los municipios con ayuntamiento, lo eligen en la sesion
constitutiva de la corporacion los demds concejales, excepto cuando no se obtenga el voto
favorable de la mayoria absoluta, en cuyo caso, sera proclamado alcalde el concejal que
encabece la candidatura que haya obtenido mayor ntimero de votos en el municipio.

Enlos municipios comprendidos entre 100 y 250 habitantes podran ser candidatos a Alcalde
todos los Concejales; si alguno de los Concejales obtiene la mayoria absoluta de los votos
de los Concejales es proclamado electo; si ninguno obtuviese dicha mayoria, sera proclamado
electo el Concejal que hubiere obtenido mas votos populares en las elecciones a Concejales.

(Articulo 196 LOREG)

¢En qué casos se exceptua la regla general de eleccion de alcalde?
— Municipios en concejo abierto: es elegido directamente por los vecinos en el proceso

electoral, por el sistema mayoritario.
(Articulo179.2 LOREG)

— Entidades locales menores: el alcalde pedaneo es elegido directamente por los vecinos
a través del sistema mayoritario.
(Articulo 199.2 LOREG)

¢Enlos municipios con ayuntamiento, cudles son los requisitos para ser candidato a la
alcaldia?
— Ser concejal.

— Encabezar la correspondiente lista electoral, salvo en municipios con poblacion entre
100 y 250 habitantes, donde podran ser candidatos todos los concejales.

(Articulo 196 LOREG)

;Qué ocurre si el concejal que encabeza una lista electoral renuncia a su candidatura
ala alcaldia?

En caso de que el cabeza de lista no deseara ser candidato a Alcalde debe renunciar expre-
samente, debiendo ser candidato a Alcalde el que le sigue en lista, pasando el renunciante
a ocupar el Ultimo lugar de ésta y procediéndose asi sucesivamente, en su caso, con el
resto de los integrantes de la candidatura.

(Resolucion de la JEC de 11-junio-2003)



49  ;Cuales el procedimiento para la eleccion de alcalde?
— Presentacion de candidaturas por las respectivas listas electorales.
— Es elegido el candidato que ostenta la mayoria absoluta de los votos de los concejales.

— Sininguno la obtiene, es proclamado alcalde el concejal que encabece la lista mds votada
en el municipio.

— Si hubiera empate en este ultimo supuesto, el alcalde se elegira por sorteo.

(Articulo 196 LOREG)

50  ;Cuales son los requisitos para adquirir la condicién plena de alcalde?
— Haber adquirido la condicion de concejal.
— La eleccion de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido.

— La toma de posesion como alcalde ante el pleno segun la formula general para la toma de
posesion de los cargos publicos.

— La no reiteracidn del juramento o promesa tomado como Concejal no constituye, irregu-
laridad invalidante de la toma de posesion de Alcalde, sin perjuicio de que se preste en
el primer pleno que se celebre (JEC 19.5.95).

(Articulo 40 ROF)

IV. PERDIDA DE LA CONDICION DE ALCALDE

51 ;Cuales son las causas de la pérdida de condicidn de alcalde?
— Pérdida de 1a condicion de concejal.
— Renuncia del titular.
— Fallecimiento.
— Incapacidad declarada por sentencia firme

— Destitucidn por mocién de censura o cuestion de confianza.

52  Enlos casos de vacante de la alcaldia, ;qué debe hacer la corporacion?
Elegir nuevo alcalde en sesion extraordinaria a celebrar en el plazo de los diez dias
siguientes a la toma de conocimiento y aceptacion de la renuncia por el pleno, al momento
del fallecimiento o a la notificacion de la sentencia.
(Articulo 40.5 ROF)

Esto no es aplicable a los supuestos de vacante por mocién de censura o cuestion de
confianza, que se rige por sus propias normas.
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En caso de vacante de la alcaldia, excepto por mocién de censura, ;quién encabeza la
lista en la que figuraba el alcalde?

El siguiente de 1a lista, a no ser que renuncie, a su vez, a la candidatura. En este caso se
entendera que encabeza 1a lista el siguiente, por orden de colocacion que acepte la candi-
datura.

(Articulos 196 y 198 LOREG)

¢La renuncia a la alcaldia o a la candidatura a la alcaldia en caso de vacante, supone la
renuncia a la condicion de concejal?

No necesariamente, ya que podra mantener su condicion de concejal.
(Articulo 40.4 ROF)

;La renuncia a la condicion de concejal, supone la renuncia a la alcaldia?

Si, porque se perderia asi, uno de los requisitos esenciales para acceder a la condicion de
alcalde.

¢Cudles son los requisitos para que la renuncia del alcalde sea eficaz?
— Formalizacion por escrito.

— Adopcion de acuerdo de conocimiento y aceptacion por el pleno en el plazo de los diez
dias siguientes.
(Articulo 40 ROF)

¢El acuerdo de conocimiento de la renuncia del alcalde y aceptacion por el pleno, supone
que en algln caso podria éste rechazar la renuncia?

No, se trata de un acto de mera constatacion de la renuncia, la cual sélo podra ser
rechazada si no cumpliera las formalidades legalmente establecidas para hacerla efectiva.

;Desde cuando surte efectos la renuncia?

Desde la toma de conocimiento y aceptacion por el pleno.

¢ Es posible desistir de 1a renuncia a alcalde una vez presentada?

Si, siempre que no se haya producido la toma de conocimiento y aceptacion por el pleno.

;Qué es 1a mocion de censura?

Es la forma que tiene el pleno de ejercer el control y fiscalizacion de las actuaciones del
alcalde que conlleva, en su caso, la destitucion del alcalde.



61  ;Cudles son los requisitos para discutir y votar una mocion de censura?

— La mocion de censura debera ser propuesta, al menos, por la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la corporacion.

— Inclusion en 1a mocion del nombre del candidato a la alcaldia, que podra ser cualquier
concejal, debiendo constar en el escrito de proposicion de la mocion su expresa aceptacion.

— Autenticacion de las firmas de los proponentes ante notario o ante el secretario de la
corporacion.

— Presentacion del escrito en el que se proponga la mocion de censura ante el secretario
de Ta corporacién que extendera en el mismo acto diligencia acreditativa de que la
mocion reune los requisitos exigidos por la LOREG.

— El documento asi diligenciado se presentara en el Registro General de la corporacién
por cualquiera de los firmantes.
(Articulo 197 LOREG)

62  ;Quiénes pueden ser candidatos a la alcaldia en el supuesto de mocién de censura?

Todos los concejales.
(Articulo 197 LOREG)

63  ;Cudl es el procedimiento para discutir y votar una mocion de censura?

— Presentacion de la mocion, de acuerdo con la cuestion 61.

— El Pleno queda automaticamente convocado para las doce horas del décimo dia habil
siguiente al de la presentacion del documento en el registro. £l secretario debe remitir
notificacién indicativa de tal circunstancia a todos los miembros de la corporacion a los
efectos de su asistencia a la sesion, en el plazo maximo de un dia a contar desde la
presentacion del documento en el registro, especificando fecha y hora de la misma.

— El Pleno sera presidido por una Mesa de edad, integrada por los concejales de mayor y
menor edad de los presentes, excluidos el alcalde y el candidato a la alcaldia, actuando
como secretario el secretario de la corporacion. La Mesa se limitara a dar lectura ala
mocidn de censura, a conceder la palabra si estuvieren presentes al candidato a la
Alcaldia, al Alcalde y a los portavoces de los grupos municipales, y a someter a votacion
la mocion de censura.

— El candidato incluido en la mocién de censura quedara proclamado alcalde si ésta
prosperase con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero de concejales que
legalmente componen la corporacion.

— Ningln concejal puede firmar durante su mandato mas de una mocion de censura. A
estos efectos no se tomaran en consideracion las mociones no tramitadas por no reunir
los requisitos establecidos en 1a ley.
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— La dimision sobrevenida del alcalde no suspendera la tramitacion y votacion de la mocion
de censura.

(Articulo 197 LOREG)

¢Aparte de 1a mocion de censura, existe algtin otro supuesto de pérdida de la condicién
de Alcalde?

Si, cuando el Alcalde plantee una cuestion de confianza ante el Pleno vinculada a la
aprobacion o modificacion de determinados acuerdos en los términos del articulo 197.bis
de la LOREG.

En caso de que la cuestion de confianza no obtenga el nimero necesario de votos
favorables para la adopcion del acuerdo al que se vincula, el Alcalde cesa y se procede a la
eleccion del nuevo alcalde en sesion plenaria que queda automaticamente convocada.

¢Existe alguna excepcion al procedimiento general manifestado en la cuestion anterior?

Si,cuando la cuestion de confianza se vincula a la aprobacion o modificacion de los presu-
puestos se entenderd otorgada si en el plazo de un mes desde que se votara el rechazo
de la cuestion de confianza no se presenta una mocion de censura o si presentada no
prosperase.

ERECHOS DE LOS CONCEJALES
ERECHO A LA PERMANENCIA EN EL CARGO

;Qué supone el derecho a la permanencia en el cargo?

El derecho que ostenta el concejal, al resultar elegido por sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, a no ser movido de su cargo perdiendo unicamente su condicion en los
supuestos previstos en el articulo 182 LOREG y 9 del ROF.

Ver cuestiones n.% 30 y 31.

5.2. DERECHOS ECONOMICOS

66

¢;Cudles son los derechos econdmicos derivados del ejercicio del cargo de concejal?
Las indemnizaciones y las retribuciones.

(Articulo 75 LRBRL y 13 ROF)



67  ;Todos los concejales tienen derecho a percibir indemnizaciones y retribuciones?
No, de conformidad con el articulo 75 LRBRL, segtn la dedicacion en el ejercicio del cargo,
los concejales podran percibir:
a) Concejales con dedicacion exclusiva:
— Retribucion.
— Indemnizacion por los gastos ocasionados en el ejercicio del cargo.
— Indemnizacion por asistencias a drganos rectores de organismos dependientes
de la corporacion (tribunales de oposicion, empresas municipales, etc.).
b) Concejales con dedicacién parcial:
— Retribucion por el tiempo de dedicacion efectiva.
— Indemnizaciones por gastos ocasionados en el ejercicio del cargo.
— Indemnizaciones por asistencia a 6rganos rectores de organismos dependientes
de Ta corporacion.
c) Concejales sin dedicacion:
— Indemnizaciones por gastos ocasionados en el ejercicio del cargo.
— Indemnizaciones por asistencia a sesiones de drganos colegiados de que formen
parte (pleno, comision de gobierno, comisiones informativas)
— Indemnizaciones por asistencia a sesiones de drganos rectores dependientes

de la corporacion.
(Articulo 75 LRBRL y 13 ROF)

68 ;A qué drgano corresponde fijar la cuantia de las retribuciones?

Al pleno, dentro de los limites que se establezcan.
(Articulo 13.4 ROF)

69 ;Existe algln limite presupuestario que deba respetar el pleno cuando establezca las
cuantias de las retribuciones e indemnizaciones?

Si, el fijado en su caso en 1as Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

(Articulo 75.2. LRBRL y ss, redaccion dada por la Ley 14/2000, de 29 de diciembre)

70  En el supuesto de desempeiio del cargo en régimen de dedicacion exclusiva, ;qué ocurre
con los miembros de las entidades locales que son, a su vez, funcionarios o empleados
publicos?

Si optan por el cargo de concejal, son, en todo caso, retributivamente incompatibles y
deberan pasar a la situacion de servicios especiales como funcionarios.

(Articulo 74.1 LRBRL, 140 TRRL y 41 TRFPV)
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¢;Quién fija la cuantia y los conceptos de las indemnizaciones?
El pleno, y en su defecto sera de aplicacidn las normas sobre indemnizacion por razones de
servicio aplicables al personal al servicio de la Administracion Pablica.

(R.D. 462/2002, de 24 de mayo, BOE niim. 129, de 30 de mayo de 2002).

;Qué hay que entender por ejercer el cargo en régimen de dedicacion exclusiva?

La dedicacion preferente de un miembro de la corporacidn a las tareas propias de su cargo,
sin perjuicio de otras ocupaciones marginales que, en cualquier caso, no podran causar
detrimento a su dedicacion a la corporacién.

(Articulo 13.4 ROF)

¢:Qué efectos produce el ejercicio del cargo en régimen de dedicacion exclusiva?

— La percepcion de retribucion y de las indemnizaciones que correspondan.
Ver cuestion n.° 67.

— Alta en el Régimen General de la Seguridad Social (Regulada por Orden de 12 de marzo de
1986 BOE niim. 69, 21-3-86) 0, si se trata de funcionarios de la propia corporacion o de
otras administraciones publicas, cotizacion a las mutualidades obligatorias.

(Articulo 75 LRBRL y 13 ROF)

— La incompatibilidad de percibir cualquier otra retribucion con cargo a los presupuestos
de las administraciones publicas y de los entes, organismos y empresas de ellas depen-
dientes, (articulo 13 ROF) incluidas las pensiones de jubilacion o retiro por derechos
pasivos o por cualquier régimen de Seguridad Social.

— La declaracion formal de compatibilidad por el pleno en el supuesto de que las ocupa-
ciones marginales sean remuneradas.

;Qué contenido debe tener el alta en el Régimen General de la Seguridad Social?

La cotizacion por asistencia sanitaria, accidentes de trabajo y enfermedad profesional.
La cotizacion por desempleo esta regulada en la Instruccion de la Tesoreria General de la
Seguridad Social de 9 de octubre de 1992, que reconoce el derecho a la prestacion por
desempleo a los cargos electos locales cuando rednan determinados requisitos.

¢;Qué hay que entender por dedicacion parcial?

El ejercicio de las responsabilidades del cargo de concejal que, sin llegar a ser en régimen
de dedicacion exclusiva supone, sin embargo, una responsabilidad de gestion que exige
una mayor dedicacion que la sola asistencia a los drganos colegiados.
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Asi el articulo 75.2 de la LRBRL se refiere a la realizacién de funciones de presidencia vicepre-
sidencia u ostentar delegaciones o desarrollar responsabilidades que asf lo requieran.

¢A qué drgano corresponde el nombramiento de concejal o alcalde con dedicacidn
exclusiva?

Al alcalde o al pleno respectivamente. En todo caso, el nombramiento se hara conforme a
las relaciones de cargos a desempenar con dedicacion exclusiva acordados por el pleno.

(Articulo 75.5 LRBRL, articulo 13.4 ROF)

¢Es posible asignar por la corporacion a un miembro de la misma el desempeiio del cargo
en régimen de dedicacion exclusiva?
Si, pero es necesario su aceptacion expresa que sera comunicada al pleno en la siguiente
sesion ordinaria.

(Articulo 13.4 ROF)

¢;Cuales son los efectos de la declaracidn de la situacion de servicios especiales?
— Reserva de puesto de trabajo.
— Percepcion de las retribuciones del puesto o cargo que desemperie y no las retribu-
ciones como funcionario.
(Articulos 29. 2 LRFP, 41 TRFPV y 8 RSA).
— Abono de trienios reconocidos como funcionario y cotizaciones de las mutualidades
obligatorias o de la seguridad social, extendiéndose a las cuotas por clases pasivas por
la Administracion en la que ocupa el cargo de concejal, en su defecto, por aquella en la
que prestaba sus servicios como funcionario.
(Articulos 74 LRBRL, 41 TRFPVy 8 RSA)
— Computo del tiempo en esta situacion a efectos de ascensos, trienios y derechos pasivos.

(Articulos 29. 2 LRFP, 41 TRFPV y 8 RSA).

El concejal con dedicacion exclusiva ;tiene derecho a desempleo?
Unicamente cuando retinan los requisitos previstos en la Instruccion de la Tesoreria
General de la Seguridad Social de 9 de octubre de 1992 y que son los siguientes:

a) Tener la condicion de excedentes forzosos por desarrollar un cargo politico.

b) Haber solicitado el reingreso en la empresa en la que se encontraban en situacién
de excedencia, dentro del mes siguiente al cese en el cargo publico, sin que aquel
se haya producido por inexistencia del puesto de trabajo del excedente, o cuando
acrediten que la empresa ha desaparecido.
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c) Reunirlos restantes requisitos para acceder a la proteccion, considerando como
situacion legal de desempleo, la extincion de su contrato en la empresa con la que
se encontraban vinculados o cuando se acrediten, en su caso, otras situaciones
de desempleo anterior.

Para determinar la duracion y cuantia de 1a proteccion, han de tenerse en cuenta
los periodos cotizados por ésta contingencia durante el ejercicio del cargo publico,
siempre que no se haya procedido a la devolucion de las cuotas de desempleo del
periodo a computar.

Este mismo derecho corresponde actualmente a los concejales en régimen de
dedicacion parcial.

¢En qué situacion queda el concejal con dedicacion exclusiva que es trabajador por
cuenta ajena?

Como se trata de personal laboral habra que estar a lo previsto en el Estatuto de los
Trabajadores y en los propios convenios colectivos.

De acuerdo con el Estatuto de los Trabajadores, ; Cual es la situacion en la que puede
encontrarse un trabajador por cuenta ajena que accede al cargo de concejal con
dedicacién exclusiva?

La suspension de contrato de trabajo por ejercicio de cargo publico representativo.
(Articulos 45,f) y 48.3 ET)

¢Cudles son los efectos de la suspension del contrato de trabajo por ejercicio de cargo
publico representativo?

— Reserva del puesto de trabajo, al que debera reincorporarse en el plazo maximo de
treinta dias naturales a partir de la cesacion en el servicio, cargo o funcion.

(Articulo 48.1y 48.3 ET)
— No hay obligacion de trabajar, ni la empresa tiene la obligacion de remunerar.

— Computo de la suspension a efectos de la antigliedad.

;Cuales son los derechos del trabajador por cuenta ajena que es al mismo tiempo
concejal sin dedicacion exclusiva?

a) Elderecho a disfrutar de los permisos necesarios para el desempeno de su funcion.
(Articulo 37.3 ET)

b) La garantia de permanencia en el puesto de trabajo.
(Articulo 74.3 LRBRL).
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c) Elderecho a percibir como concejal las indemnizaciones por asistencia a sesiones. La
empresa donde trabaje el concejal podra descontar estas indemnizaciones del importe
del salario a que tuviera derecho.

(Articulo 37.3 ET).

;Qué ha de entenderse como tiempo necesario para el desempenio de la funcién de
concejal, a efectos del disfrute de permisos?

El de asistencia a sesiones del pleno, comision de gobierno y comisiones informativas, asi
como el necesario para atender la delegacion de que forme parte o que desemperie el
concejal.

(Articulo 75.6 LRBRL)

¢:Qué efectos pueden producir los permisos concedidos al trabajador por cuenta ajena
para el desempeno de la funcién de concejal?

Que la empresa donde preste servicios podra pasarlo a la situacion de excedencia forzosa
silos permisos, y por tanto la imposibilidad de prestacion del trabajo, exceden del 20 por
100 de las horas laborables en un periodo de tres meses.

(Articulo 37.3 ET)
Sin embargo, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial, se trata de una facultad de la
empresa que puede ser objeto de pacto, incluso verbal.

(STS 19 de marzo de 1986. Aranzadi 1352)

5.3. DERECHOS DE INFORMACION
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¢Qué supone para los concejales el derecho de informacion?

El derecho a obtener de 1a alcaldia o de la comision de gobierno cuantos antecedentes,
datos e informaciones obren en poder de los servicios de la corporacion y resulten precisos
para el desarrollo de sus funciones.

Esta materia viene regulada en los articulos 14 y siguientes del ROF, y no en 1a LRJAP y
PAC, por expresa exclusion de la misma en el articulo 37.6.

;Cudl es el procedimiento para acceder a la informacién?

Salvo que el ROM establezca otra cosa, con caracter general, debera solicitarse por escrito,
firmado por el solicitante y dirigido a la alcaldia, la cual debera resolver expresamente.
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Si no hubiera resolucidn expresa en el plazo de cinco dias héabiles desde la presentacion
de la solicitud, se entendera concedida la informacion por silencio administrativo-positivo.

(Articulo 14 ROF)

¢Es posible denegar la informacion?

S, pero debera realizarse mediante resolucion motivada con expresion de los recursos
que correspondan.

(Articulo 14 ROF)

¢Es posible denegar la informacion alegando entorpecimiento o paralizacion de la
Administracion?
No es posible, de conformidad con las STS de 28 de septiembre de 1988 y 8 de noviembre
de 1988, pues no es necesario que la informacion requerida sea facilitada en bloque de
forma que produzca dichos efectos paralizadores sino que puede ofrecerse paulatina y
progresivamente.

¢;Qué puede hacer un concejal al que se le haya denegado la informacion?

Puede interponer recurso contencioso-administrativo dentro de los diez dias siguientes
a la denegacion de la informacion, si esta fue expresa, de acuerdo con lo previsto en el
art. 114 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administativa.

¢Existe alguna excepcion al procedimiento establecido para acceder a la informacion?

Si, salvo que el ROM establezca otra cosa, los supuestos de informacion de acceso directo,
en los que los servicios administrativos locales estén obligados a facilitar la informacion
sin necesidad de que los miembros de las corporaciones locales acrediten estar autori-
zados.

¢Como ha de interpretarse la obligacion que vincula a los servicios administrativos
locales en relacién con la informacion de acceso directo?

En el sentido de que el alcalde-presidente, como director de la administracién municipal
y jefe superior de todo el personal de la corporacion, habra de dar las 6rdenes necesarias
para que dicha obligacion sea efectiva.

(Apdo. 8 de la Resolucidn de la Direccion General de Administracion Local de 27/1/87,
BOE ndm. 24 de 2/8/87 y nim. 40 de 16/2/87).
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;Qué debe entenderse por informacion de acceso directo?
Salvo que el ROM establezca otra cosa:

a) Para miembros de las corporaciones locales con delegaciones:
— Acceso a los asuntos que afecten a los mismos.

b) Para todos los miembros de las corporaciones locales:
— Acceso a los asuntos que hayan de ser tratados por los drganos colegiados de
que formen parte.
— Resoluciones o acuerdos adoptados por cualquier érgano municipal.
— Informacion o documentacion de libre acceso para los ciudadanos.

(Articulo 15 ROF)

¢Qué se debe entender por informacién o documentacion de libre acceso para los ciuda-
danos?

Los ciudadanos tienen derecho a acceder a los registros y a los documentos que, formando
parte de un expediente, obren en los archivos administrativos, cualquiera que sea la forma
de expresion grafica, sonora 0 en imagen o el tipo de soporte material en el que figuren,
siempre que tales expedientes correspondan a procedimientos terminados en la fecha
de la solicitud.

No son de Tibre acceso los documentos que contengan datos referentes a la intimidad de
las personas, ni los documentos de caracter nominativo. El acceso a los primeros esta
reservado a las personas a que se refieren los datos, y el acceso a documentos nomina-
tivos que puedan tener valor para el ejercicio de los derechos de los ciudadanos, esta
reservado a esas personas y a los terceros que acrediten un interés legitimo y directo.

(Articulo 37 LRJAP y PAC, que desarrolla articulo 105 CE)

;Qué medios pueden utilizarse para hacer efectivo el derecho a la informacion?

Salvo que el ROM establezca otra cosa, la totalidad o cualquiera de los medios siguientes:
— Obtencion de certificaciones de acuerdos y resoluciones.
— Consulta y examen concreto de expedientes, antecedentes, libros y documentos.

— Obtencion de copias.
(Articulos 16 ROF y 37.8 LRJAPy PAC)

;Como se efectia la consulta y examen de expedientes, libros o documentacion?

Salvo que el ROM establezca otra cosa, en el archivo general o en la dependencia donde se
encuentre, o por su entrega (en original o copia) al concejal interesado para que éste la
examine en el despacho o sala reservada al efecto.

(Articulo 16.1.a ROF)
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En este caso el interesado debe firmar un acuse de recibo de la documentacion que se le
facilita a efectos del oportuno control administrativo, y devolver ésta en un término
maximo de 48 horas, 0 antes, en funcion de las necesidades del tramite del expediente en
cuestion (articulo 16.2 R.0.F). De esta devolucidn se firmard igualmente el oportuno "recibf"
para acreditar que el interesado ha cumplido tal deber.

En ningln caso podra salir la documentacion de las oficinas o dependencias municipales.

(Articulo 16.1.b ROF)

¢En qué casos tiene derecho un concejal a que se le faciliten copias de expedientes o
antecedentes que obren en las oficinas municipales?

Salvo que el ROM establezca otra cosa, con caracter general, respecto de cuestiones
relacionadas con el area de gestidn que corresponda al concejal delegado, asi como
respecto de la documentacion que se integre en los asuntos incluidos en el orden del dia
de las sesiones de los 6rganos colegiados de que forme parte el concejal solicitante
(articulo 16.a ROF), y respecto de resoluciones o acuerdos adoptados por cualquier érgano
municipal.

(Articulo 15.b ROF)

También tienen derecho a que se les facilite copias de los documentos respecto de los
cuales tenga acceso en los mismos términos que los ciudadanos, de acuerdo con el articulo
37 de LRJAP y PAC.

¢En qué casos tiene derecho un concejal a que se le faciliten copias de los acuerdos de
pleno y comisién de gobierno?

En estos casos, existe un derecho cualificado de todos los miembros de las corporaciones
locales a obtener copias de los acuerdos del pleno (a través del envio del borrador del acta
de Ta sesién anterior junto con la convocatoria de sesién, articulo 80.2 ROF) y de la
comisién de gobierno (a través del envio del acta a todos los concejales en los diez dias
siguientes a la celebracion de la sesion, articulo 113.b ROF).

;Pueden obtenerse copias en otros supuestos?

Salvo que el ROM establezca otra cosa, fuera de los supuestos aludidos, serd el presidente
de la comision de gobierno quien resolvera expresamente sobre la autorizacion o no del
libramiento de copias solicitado, motivando, en su caso, la decision adoptada.

(Articulo 16.1.a y 14 ROF)
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¢Qué contenido tiene el derecho a participar en la gestion del municipio?
— Derecho a elegir alcalde y su revocacion mediante mocion de censura.

— Derecho a participar en los 6rganos municipales con voz y voto.

— Derecho de control y fiscalizacion de los érganos de gobierno.

¢;Qué contenido tiene el derecho a participar en los 6rganos municipales?

El derecho a participar con voz y voto en las sesiones del pleno y del resto de 6rganos para
los que fueron designados.

Esinherente a este derecho:
— El derecho a ser convocado.
— El derecho de examinar los antecedentes de los asuntos a tratar. Correlativo a este

derecho es el deber de asistencia a las sesiones.
(Articulo 12 ROF)

En los supuestos de no convocatoria de sesiones ordinarias por la alcaldia, ;qué pueden
hacer los restantes miembros de la corporacion?

Impugnar el acto expreso o presunto de la alcaldia ante 1a via jurisdiccional de proteccion
de los derechos fundamentales, previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en base al impedimento de ejercer el derecho
de participacion en los asuntos publicos previsto en el articulo 23 de 1a CE que la conducta
del alcalde esta provocando. También podran impugnar por la via contencioso-adminis-
trativa ordinaria.

;Qué contenido tiene el derecho de control y fiscalizacién de los drganos de gobierno?

La legitimacion activa para impugnar aquellos acuerdos que el concejal haya votado en
contra.
(Articulo 63.1.b LRBRL y 209.2 ROF)

5.5. DERECHO DE HONORES Y DISTINCIONES

104

¢Qué contenido tiene el derecho a honores y distinciones?

Es el derecho a los tratamientos honorificos previstos por disposiciones legales o que
respondan a tradiciones reconocidas por las mismas asi como el derecho a medallas,

bandas, etc, que pueda crear cada ROM.
(Articulo 73.2 LRBRL)
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¢;Qué tratamientos honorificos estdn previstos en el ROF?
(Articulo 73.2 LRBRL)

a) — el de excelencia:
« Alcaldes de Madrid y Barcelona asi como de aquellos municipios que lo tengan por
tradicion reconocida en disposiciones legales.

* Presidente de la Diputacion Provincial de Barcelona.

a) — el deilustrisima:

« Alcaldes de los municipios capitales de provincia.

* Presidentes de diputaciones provinciales excepto la de Barcelona y Presidente de
los cabildos y consejos insulares.

c) — elde sefioria:

« Alcaldes de los municipios restantes.

DEBERES DE LOS CONCEJALES
DEBER DE ASISTENCIA A SESIONES DEL PLENO U ORGANOS DE QUE FORME PARTE

;Qué consecuencias se derivan para el concejal que no asiste a las sesiones de los
6rganos colegiados municipales?

— De caradcter economico: la no percepcion de las asistencias previstas en el presupuesto
municipal por la concurrencia a sesiones de organos colegiados.

— De cardcter sancionador: 1a posibilidad de que el alcalde les sancione econdmicamente
cuando falten injustificadamente a las sesiones (articulo 78.4 LRBRL; y articulo 18 ROF)
de acuerdo con la escala del articulo 59 del TRRL, segun redaccion dada por la dispo-
sicion adicional Unica de la Ley 11/1999, de 21 de abril de modificacion de la Ley 7/1985.

¢:Qué contenido tiene el deber de asistencia a sesiones del pleno y 6rganos de los que
formen parte?
La obligacion de asistir a las mismas, salvo justa causa comunicada con antelacion a la

alcaldia. Ver cuestion n.° 101.
(Articulo 72 TRRL y 12 ROF)



6.2. DEBER DE GUARDAR RESERVA
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;Cual es el alcance de este deber?

En general, la reserva en relacion con las informaciones que se les faciliten para hacer
posible el desarrollo de su funcion, y, particularmente, las que han de servir de antece-
dente para decisiones que aun se encuentren pendientes de adopcidn, asi como, evitar la
reproduccion de la documentacion que pueda serle facilitada para su estudio.

(Articulo 16.3 ROF)

6.3. DEBER DE COMUNICAR LAS AUSENCIAS
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¢:Qué contenido tiene el deber de comunicar las ausencias?

Siempre que el ROM no establezca otra cosa, la obligacion de los miembros de las corpo-
raciones locales de comunicar a la presidencia de la corporacion las ausencias fuera del
término municipal que excedan de ocho dias.

(Articulo 72.2 TRRL y 12.2 ROF)

¢;Cudl es el procedimiento que debe emplear para comunicar las ausencias de los conce-
jales?

Siempre que el ROM no establezca otra cosa, presentacion de escrito dirigido a la presi-
dencia de 1a corporacion, en el que se concretara la duracion prevista de la ausencia, bien
personalmente, bien a través del portavoz del grupo politico.

¢Elincumplimiento del deber de asistencia a sesiones, sin causa justificada, es causa de
pérdida de la condicion de concejal?

No. La LOREG no To prevé como tal, dada la configuracion constitucional del cargo de
concejal como electivo y no obligatorio.

6.4. DEBER DE ABSTENCION

112

(En qué consiste el deber de abstencion?

En 1a obligacion de los miembros de las corporaciones locales de no participar en la delibe-
racion, votacion, decision y ejecucion de todo asunto cuando concurra alguna causa a las

51



52

113

114

115

que se refiere la legislacion de procedimiento administrativo y contratos de las adminis-
traciones publicas.
(Articulo 76 LRBRL y 21 ROF)

¢;Cuales son las causas de abstencion de la legislacion de procedimiento administrativo?
Las previstas en el articulo 28.2 de la LRJAP y PAC, esto es:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir 1a de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes
legales 0 mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociados con éstos para el asesoramiento, la repre-
sentacion o el mandato.

c) Tener amistad o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber tenido intervencion como perito o como testigo en el procedimiento de
que se trate.

e) Tener relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos Gltimos anos servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

;Qué debe hacer el concejal en quien concurra una causa de abstencion?

Abandonar el salén mientras se discuta y vote el asunto, salvo cuando se trate de debatir
su actuacion como corporativo, en que tendra derecho a permanecer y defenderse.

(Articulo 96 ROF)

;Qué efectos produce la no abstencion de un concejal en quien concurra causa de
abstencion?

La actuacion de concejales en los que concurran motivos de abstencion no implicara,
necesariamente, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

(Articulo 28.3 LRJAP y PAC)

Ahora bien, dicha actuacién implicara la invalidez de los actos en que hayan intervenido,
cuando haya sido determinante para la adopcion de los mismos, esto es, 1os acuerdos seran
validos y no prosperara la impugnacion de los mismos cuando sea posible que se prescinda
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del voto del concejal que debid abstenerse sin que cambie el sentido del acuerdo por
haberse alcanzado la mayoria requerida.

(Articulo 76 LRBRL, STS 6.12.86. Arz. 6381)

DEBER DE FORMULAR DECLARACION DE INTERESES

¢Cudl es el contenido del deber de formular la declaracién de intereses?

— Declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que
les proporcionen o puedan proporcionar ingresos economicos.

— Declaracion de sus bienes patrimoniales.
(Articulo 75 LRBRL)

¢En qué momento debe hacerse efectivo este deber?

Antes de la toma de posesion, con ocasion del cese o en el plazo de un mes a partir de las
variaciones que se produzcan durante el mandato.
(Articulo 75 LRBRL y 30 y ss ROF)

;Como se formalizan tales declaraciones?
Ver cuestion n.° 12.

DEBER DE NO UTILIZACION DEL CARGO CON FINES PARTICULARES

;Qué contenido tiene el deber de no utilizacion del cargo con fines particulares?

Elimpedimento de los concejales de invocar o hacer uso de su condicion para el ejercicio
de cualquier actividad mercantil, industrial o profesional.
(Articulo 20 ROF)

RESPONSABILIDAD DE LOS MIEMBROS DE LAS ENTIDADES LOCALES

;Qué tipos de responsabilidad existen para los miembros de las corporaciones locales?

Civil, penal y administrativa.
(Articulo 78 LRBRL)
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¢Existe algtin otro tipo de responsabilidad no estrictamente juridica?

SI,1a responsabilidad politica, que compete ejercitarla:

— De modo inmediato al pleno corporativo en sus funciones de control y fiscalizacion
de los 6rganos de gobierno (articulo 22.2.a LRBRL) y cuya maxima expresion es la
destitucion del alcalde a través de la mocion de censura.

(Articulo 197 LOREG)

— De forma mediata, por el electorado al renovarse la corporacion, a través de la
eventual pérdida de la confianza popular expresada en votos en los correspon-
dientes comicios.

;Cual es el objeto sobre el que recae la responsabilidad del alcalde y concejales?
Lo constituyen tanto los actos como las omisiones realizadas en ejercicio de sus cargos.
(Articulo 78.1 LRBRL)

¢Tienen algun fuero jurisdiccional o procedimental especifico los miembros de las corpo-
raciones locales?

No, las posibles responsabilidades se exigiran ante los tribunales de justicia competentes,
tramitandose por el procedimiento ordinario aplicable, de conformidad con la vigente Ley
Organica del Poder Judicial.

(Articulo 78 LRBRL)

¢Qué alcance tiene la responsabilidad penal respecto de actos de los drganos colegiados
(Pleno y Comision de Gobierno)?
Como en el Codigo Penal no existe la responsabilidad de las personas juridicas, se consi-
deran responsables de los acuerdos de los drganos colegiados los miembros de las mismas
que los hubiesen votado favorablemente.

(Articulo 78.2 LRBRL)
Por ello, al concejal que vote en contra o se abstenga en un acuerdo no se le podra exigir
responsabilidad penal derivada de dicho acuerdo que haya adoptado el érgano colegiado
del que forme parte.

;Qué ambitos de responsabilidad penal se pueden establecer para alcaldes y concejales?
a) Enlaasuncion de funciones:

— Abandono de servicio publico (Articulos 407 a 409 CP).

— Incompatibilidades (Articulo 441 CP).

— Usurpacién de funciones publicas (Articulo 402 CP).



126

b) Enlas relaciones con miembros de la corporacién y con otras administraciones:
— Desobediencia (Articulo 410 CP).
— Denegacién de auxilio (Articulos 411y 412 CP).

¢) En el funcionamiento interno de la corporacion:
— Prevaricacion (Articulo 404 CP).
— Nombramientos ilegales (Articulos 405 y 406 CP).
— Infidelidad en la custodia de documentos (Articulos 413 a 416 CP).
— Violacion de secretos (Articulos 417 y 418 CP).
— Cohecho (Articulos 419 a 427 CP).
— Tréfico de influencias (Articulos 428 a 431 CP).
— Malversacion (Articulos 432 a 435 CP).
— Negociaciones prohibidas (Articulos 439 y 440 CP).
— Abusos en el gjercicio de su funcién (Articulos 442 a 445 CP).
— Detenciones ilegales (Articulos 163 y 167 y 530 CP).
— Usurpacion de atribuciones (Articulos 506 y 509 CP).

d) Enlas relaciones con los administrados:
— Coacciones (Articulo 172).
— Fraudes y exacciones ilegales (Articulos 436 a 438 CP).

— Discriminacion por razdn de raza, sexo, nacionalidad o religion en la prestacion del
servicio (Articulo 511 CP).

— Delitos contra el ejercicio de derechos civicos (Articulos 534 y ss. del CP).
— Expropiacion indebida (Articulo 541).

f) Responsabilidad en la comision de delitos urbanisticos y medio ambientales:
— Prevaricacion urbanistica (Articulo 320 CP).

— Prevaricacion contra el patrimonio historico, artistico, cultural o monumental
(Articulos 321y 322 CP).

— Prevaricacion medio ambiental (Articulo 329 CP).

¢Qué tipos de responsabilidad civil existen para los miembros de las corporaciones
locales?

A) Responsabilidad frente a la propia corporacion (78.3 LRBRL).

B) Responsabilidad contable (arts. 38, 42 y 43 LOTCU).

C) Responsabilidad frente a terceros (arts.78.1y 3 LRBRL).
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;Quién responde patrimonialmente de los danos y perjuicios causados a terceros como
consecuencia de la actuacion de las autoridades locales en el ejercicio de sus cargos?

La entidad local responde directamente de tales dafos (articulo 54 LRBRL y 223 ROF). No
obstante, la corporacion dispone de la “accién de regreso” contra aquellos de sus miembros
que por dolo, culpa o negligencia grave hayan causado tales danos y perjuicios a terceros,
y en tal sentido la corporacion los hubiera indemnizado.

(Articulos 78.3 LRBRL y 145 LRJAP y PAC)

La responsabilidad patrimonial directa de la entidad local ;exime de responsabilidad a
aquellos de sus miembros que en su actuacion hayan originado daios y perjuicios a
terceros?

No, tan solo juega como garantia frente a los administrados para que éstos no queden
indefensos frente a eventuales danos y perjuicios originados por la actuacion de los
miembros corporativos, pero en ninguin caso exime la responsabilidad personal de éstos en
los términos del articulo 78.1 LRBRL.

;Cuando puede 1a corporacidn exigir, mediante la “accion de regreso” responsabilidad a
los miembros corporativos?

Cuando éstos hayan causado por dolo, culpa o negligencia grave, danos y perjuicios tanto
a terceros como a la propia corporacion.
(Articulos 78.3 LRBRL, 60 TRRL y 145 LRJAP y PAC)

;Cual es el procedimiento para que la corporacion ejerza la “accion de regreso” contra
uno de sus miembros?

Mediante Ta instruccion de expediente administrativo en el que se garantice la audiencia
alinteresado, que, caso de ser declarado responsable, podra interponer el correspondiente
recurso contencioso administrativo, con arreglo a la LRJAP y PAC; LJCA y el Reglamento
de 26 de marzo de 1993, de los procedimientos de las Administraciones Publicas en materia
de responsabilidad patrimonial aprobado por RD 429/93, de 26 de marzo (BOE nim. 106,
de 4 de mayo, articulos 19 y 20).

¢A quién se puede exigir la responsabilidad contable?

En general, a quienes tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos y, concre-
tamente, a cualquier miembro de la entidad local que de acuerdo con la Ley Organica del
Tribunal de Cuentas tenga que rendir, justificar; intervenir o aprobar cuentas, y de modo
especial el alcalde en su calidad de ordenador de pagos (Articulo 166.2 LRHL) y al concejal que
actle como tesorero por las funciones que le encomienda el articulo 177 LRHL, en aquellos
supuestos del articulo 2.f) del RD 1732/1994, de 29 de julio (BOE nlim.189, de 9 de agosto),
esto es, en las corporaciones locales que tengan clasificada la secretaria en clase tercera.
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¢Ante quién se exige la responsabilidad contable?

Ante el Tribunal de Cuentas, a través del procedimiento de enjuiciamiento de la responsabilidad
contable previsto en la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

¢:Qué significa la responsabilidad administrativa por incumplimiento de sus obligaciones
como concejal?

Que falten sin justificacion a las sesiones de los 6rganos colegiados de que formen parte,
o cuando incumplan reiteradamente sus obligaciones.
(Articulo 78.4 LRBRL)

;Qué procedimientos deben seguirse para la exigencia de la responsabilidad adminis-
trativa por incumplimiento de sus obligaciones como concejal?

A falta de legislacion especifica de la Comunidad Autonoma a la que se remite el articulo
78.4 de la LRBRL, se seguira el procedimiento regulado en el Reglamento para el ejercicio
de la potestad sancionadora aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, en base
a los principios basicos extraidos del Texto Constitucional, regulados en los articulos 134
a 138 dela LRJAP y PAC.

¢;Qué limites tienen las sanciones pecuniarias que los alcaldes pueden imponer a los
concejales?

Al no existir regulacion autondmica al efecto, las fijadas en los articulos 73 y 59 TRRL,
segln la escala por tramos de poblacion del municipio de que se trate. Ver cuestion n.° 106.

;Qué ocurre si con ocasion del expediente tramitado para exigir responsabilidad
administrativa a un concejal se estimara por el pleno que la causa de la sancién pudiera
ser constitutiva de delito?

Que tras dicho pronunciamiento por el pleno, el alcalde pasara el tanto de culpa al rgano
judicial competente, absteniéndose de continuar el procedimiento sancionador hasta el
pronunciamiento del érgano judicial.

(Articulo 19 ROF)

GRUPOS POLITICOS MUNICIPALES

;Qué son los grupos politicos municipales?

Son estructuras organizativas internas del ayuntamiento a través de los cuales se hace
efectivo el derecho de los concejales a participar en los asuntos municipales.
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¢;Cudl es el régimen juridico aplicable a los grupos politicos municipales?

Si el ayuntamiento tiene aprobado Reglamento Orgdnico Municipal (ROM), en base a las
previsiones de éste.

Sinolo tuviere, se regiran por las previsiones del ROF.

¢Es necesaria la misma afiliacion politica para formar un grupo politico?

No, en cuanto que los grupos municipales son estructuras funcionales de orden interno,
aunque lo habitual es que exista coincidencia entre partido politico y grupo politico.

¢;Cudndo se constituyen los grupos politicos?

El quinto dia habil siguiente a la constitucion de la corporacion, mediante escrito dirigido
a la alcaldia que se presentard, firmado por todos los integrantes, en la Secretaria del
ayuntamiento, siempre que el ROM no disponga otra cosa.

(Articulo 24 ROF)

¢Como se adscriben a un determinado grupo politico los concejales que adquieran tal
condicion una vez iniciado el mandato corporativo?

Salvo que el ROM establezca otra cosa, mediante escrito dirigido a la alcaldia en el que
expresen su voluntad de adscribirse a un determinado grupo y con la aceptacion expresa

de los integrantes del grupo en el que salicite su adscripcion, o de su portavoz, todo ello
segun las reglas acordadas por el ayuntamiento.

¢Qué ocurre cuando un concejal no puede integrarse en alguno de los grupos existentes?

Salvo que el ROM establezca otra cosa, se integrara, sin mas requisitos, en el grupo mixto,
y si no existe norma expresa que exija un nimero minimo para la formacion de grupo
podra el concejal crear uno propio.

¢:Con qué medios materiales y personales cuentan los grupos politicos?

Con aquellos que, dentro de las posibilidades funcionales de la organizacion administrativa
de la Entidad local, ponga a su disposicion el Presidente o miembro de la Corporacion
responsable del drea de régimen interior.

¢;Cual podria ser el criterio valido para establecer la utilizacién de locales municipales
por los grupos politicos?

El criterio de 1a proporcionalidad en la representacion politica.
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;Qué se entiende por organizacion y funcionamiento?
— Por organizacion: la estructura organica de una entidad local.

— Por funcionamiento: el conjunto de normas, que regulan las atribuciones, composicion y
régimen interior de los distintos 6rganos que conforman la administracién municipal.

¢:Cudl es el régimen juridico aplicable a la organizacién y funcionamiento de las entidades
locales?

— La Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local 7/1985, de 2 de abril.

— Lalegislacion bdsica contenida en el Texto Refundido de las Disposiciones Legales
Vigentes en Materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril.

— La Ley sobre Régimen Local de la Comunidad Auténoma, en su caso.
— El Reglamento Organico Municipal (en los municipios que lo tengan aprobado).

— Los preceptos no basicos del TRRL y el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales.

— No es de aplicacion el capitulo II, titulo II de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, sobre drganos
colegiados al pleno, comisiones de gobierno y comisiones informativas.

(Articulo 22 y DA 19 LRIAP y PAC).

¢A quién corresponde el gobierno y administracion del municipio?
Al ayuntamiento, integrado por el alcalde y los concejales.

En Tos municipios que funcionen en régimen de concejo abierto, lo ejercera una asamblea
integrada por todos los electores del municipio y el alcalde elegido directamente por ellos.

(Articulos 140 CE, 19.1y 29 LRBRL y 35 ROF)
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¢Los municipios dependen jerarquicamente del Estado o de las comunidades auténomas?
No, el municipio como entidad territorial basica del Estado goza de autonomia y de
capacidad juridica plena, para la gestion de sus respectivos intereses.

(Arts.137y 140 CE, y 1y ss LRBRL)
¢Cudles son los intereses propios de los municipios?
Son los determinados en el capitulo III del titulo II de la LRBRL, arts. 25, 26, 27 y 28, que
determina las competencias propias de los municipios y las que con caracter obligatorio,

delegado o complementario ejerceran de acuerdo con la legislacion del Estado y de la
comunidad auténoma.

;Pueden ser fiscalizadas las actividades de los municipios por el Estado y la comunidad
autonoma?

Si, de acuerdo con los requisitos y limites establecidos en los arts. 55 a 68 LRBRL.

¢Los municipios, en virtud de la potestad de autoorganizacién que les atribuye el art.
4° LRBRL pueden establecer su propia organizacion politica?

Si,a excepcion de los 6rganos necesarios, previstos en el articulo 20 de la LRBRL que deben
existir en todos los ayuntamientos y que son: alcalde, tenientes de alcalde, pleno, y
comision especial de cuentas.

Otros érganos como la Comision de Gobierno, las Comisiones Informativas y de seguimiento
de la gestion del Alcalde, de la Comision de Gobierno o de Tos Concejales que ostenten
delegaciones, existiran:

— en todos los municipios de mas de 5000 habitantes,
— enlos de menos cuando asi lo establezca el ROM o 1o acuerde el Pleno.

¢ Qué medios utilizan los ayuntamientos para ejercer su potestad de autoorganizacién?

Normalmente el ROM. No obstante, aquellos ayuntamientos que no 1o tengan aprobado
podran regular, mediante la adopcion de acuerdos plenarios, su propia estructura organi-
zativa, en los términos que establece el art. 38 del ROF.

¢;Cudles son estos 6rganos complementarios que dependen de la potestad reglamen-
taria de los municipios?

Cualesquiera que creen los municipios a través del ROM y en su defecto los previstos en
el ROF, esto es:

— concejales-delegados.

— comisiones informativas, cuando no sean obligatorias.

— consejos sectoriales.
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— Los drganos desconcentrados y descentralizados para la gestion de servicios.
— Los representantes personales del alcalde en los poblados y barriadas.
— Las juntas municipales de distrito.
(Art. 119 ROF)

¢Existe alglin limite en la determinacion del contenido que el Reglamento Organico
Municipal (ROM) puede tener en su funcién ordenadora?

— Si, el establecido por 1a legislacion bésica estatal y 1a legislacién autonémica (cuando
ésta se desarrolle).

(Art. 20 LRBRL)

¢Existe un procedimiento especial para aprobar el Reglamento Organico Municipal?
Si, el previsto en el art. 49 de la LRBRL, esto es:
— Aprobacion inicial por el pleno con el voto favorable de la mayoria absoluta.
(Art. 47.3 a) LRBRL)

— Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de 30 dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

— Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacion definitiva por el pleno con el voto favorable de la mayoria absoluta.

En caso de que no se hubiese presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

¢Qué materias pueden ser objeto de regulacién por el ROM?
Con respeto a las normas de rango de ley, el ROM puede regular las siguientes materias:

— Estatuto de Miembros de las Corporaciones Locales, respecto de cuestiones que
no se contengan en norma de rango legal.

— Organizacion y funcionamiento de érganos necesarios y complementarios.

— Estatuto del vecino.

¢;Cudndo se aplican las disposiciones del ROF?
En los supuestos de inexistencia del ROM, o cuando éste no disponga otra cosa.

En todo caso, se aplicaran las disposiciones del ROF por tratarse de preceptos contenidos
en normas de rango legal, los relativos a:

— Procedimiento administrativo

— Régimen juridico de los actos y acuerdos.

— Responsabilidad de las corporaciones locales.
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L.

ORGANIZACION DE LOS ORGANOS NECESARIOS

1.1. EL ALCALDE
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159

¢Es el alcalde un 6rgano necesario del ayuntamiento?

Si, se trata de un 6rgano necesario e imprescindible de la Administracién municipal, que
goza de doble naturaleza: politica, al ser elegido por los vecinos o concejales, y €stos a su
vez, mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto; y administrativa por las
facultades gerenciales que detenta.

;Qué atribuciones tiene el alcalde?

Las atribuciones del alcalde recogidas en los articulo 21 de Ta LRBRL y 24 del TRRL, y
desarrolladas en el articulo 41 del ROF.

Podemos clasificarlas atendiendo a los siguientes criterios:

a) Derepresentacion:

— Presidir los actos publicos que se celebren en el término municipal, sin perjuicio
de lo que establezca el reglamento de protocolo.

— Ejercerlas acciones judiciales y administrativas y la defensa del ayuntamiento
en las materias de su competencia, y, en caso de urgencia, en materias de la
competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo enla primera
sesion que celebre para su ratificacion.

— Suscribir toda clase de escrituras, documentos y pélizas.

— La convocatoria de las consultas populares municipales en los términos del
articulo 71 LRBRL.

b) De cardcter presidencial:

— Nombrar y cesar a los tenientes de alcalde y en su caso a los miembros de la
comision de gobierno.

— Convocar y presidir las del pleno, de la comision de gobierno y de cualesquiera
otros drganos municipales.

— Decidir los empates con el voto de calidad.

b) De cardcter gerencial o administrativo:

— Dirigir el gobierno y administracion municipales y la organizacion de los
servicios administrativos de la corporacion.

— Hacer cumplir las ordenanzas y reglamentos municipales.

— Dirigir,impulsar e inspeccionar las obras y servicios.

— La concesion de licencias de apertura de establecimientos y licencias de obras
en general, salvo que las ordenanzas o leyes sectoriales las atribuyan expresa-
mente al pleno o a la comision de gobierno.



— Presidir las subastas o concursos para ventas, arrendamientos, suministros y
toda clase de servicios y obras municipales.

— Las contrataciones y concesiones de toda clase cuando su importe no supere
el 10 % de los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en cualquier caso, los
1.000.000.000 de pesetas (6.010.121,04 euros); incluidas las de caracter
plurianual cuando su duracion no sea superior a cuatro anos, siempre que el
importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje
indicado, referido a los recursos ordinarios del Presupuesto del primer ejercicio,
nila cuantia senalada.

— La aprobacion de proyectos de obras y servicios cuando sea competente para su
contratacion o concesion y estén previstos en el presupuesto.

— Dictar bandos.

— Desempenar la jefatura superior de todo el personal de la corporacion y ejercer
todas las atribuciones en materia de personal que no sean competencia del
pleno, y en particular las siguientes:

* Aprobar la oferta de empleo publico.

« Aprobar las bases de las pruebas para la seleccion del personal y para los
concursos de provision.

* Acordar el nombramiento y sanciones de todo el personal, incluida la
separacion del servicio de los funcionarios de la Corporacion y el despido del
personal laboral, dando cuenta al Pleno, en estos dos Ultimos casos, en la
primera sesion que celebre, sin perjuicio de lo previsto en la legislacion vigente
para los funcionarios con habilitacion de caracter nacional (art.99.1y 3 LBRL).

— Lainiciativa para proponer al Pleno la declaracion de lesividad en materias de
la competencia de la Alcaldia

160 ;Puede el alcalde delegar sus atribuciones?
Si, siempre que éstas sean delegables.
En ningun caso podra delegar las atribuciones referidas en el art. 21.3 de 1a LRBRL, que son:

— Convocar y presidir las sesiones del Pleno, Comisidén de Gobierno y decidir los
empates con voto de calidad.

— Dirigir el gobierno y la administracion municipales.
— Dictar bandos.

— Desempenar la jefatura superior de todo el personal de la corporacion. La
separacion de funcionarios y el despido del personal laboral.

— La concertacion de operaciones de crédito.

— Ejercer acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.



— Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o infor-
tunios publicos o en situaciones de grave riesgo, las medidas necesarias y
adecuadas, dando cuenta inmediata al pleno.

— Lainiciativa para proponer al Pleno la declaracion de lesividad en materias de su
competencia.

No obstante, podra delegar en 1a Comision de Gobierno:

— Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del planea-
miento general no expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de los instru-
mentos de gestion urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

(Art. 21.3 LRBRL)

161  ;Puede el alcalde contratar obras, servicios y suministros cuya cuantia no supere el
10% de los recursos ordinarios del Presupuesto pero si supere los 1.000.000.000 de
pesetas (6.010.121,04 euros)?

No. La cuantia de Tos contratos que adjudique no debe superar el 10 % de los recursos
ordinarios del Presupuesto ni, en cualquier caso, 10s 1.000.000.000 de pesetas (6.010.121,04

euros).
(Articulo 21 LRBRL)
162 ;En quién puede el alcalde delegar sus atribuciones?
— En el pleno, en la comision de gobierno y en los concejales.
(Art. 43 ROF)

163 ;Qué clase de delegaciones se pueden efectuar sobre los concejales?
Salvo que el ROM o legislacion de la Generalitat dispongan otra cosa, hay que distinguir:

A) Genericas, para lo que se precisara ser miembro de la comisién de gobierno, o
teniente de alcalde, donde ésta no exista;

B) Especiales, que podrdn recaer en cualquier concejal para la realizacion de
cometidos especificos.
(Art. 23 LRBRL; 42 ROF)

164 ;Qué se entiende por delegaciones genéricas?

Cuando 1a delegacion se refiere genéricamente a una materia o sector de actividad, sin
especificacion de potestades, se entendera que comprende todas aquellas facultades,
derechos y deberes referidos a la materia delegada que corresponden al alcalde.

(Art. 43.3 ROF)
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¢Cudl es el procedimiento para efectuar las delegaciones?
De acuerdo con el articulo 44 del ROF, las delegaciones se efectuaran de conformidad con
el procedimiento siguiente:
Resolucion de 1a Alcaldia que contendré:
— Ambito de Tos asuntos a delegar.
— Facultades que se deleguen (gestion, resolucion...).
— Condiciones especificas de su ejercicio si se separan del régimen general del ROF.
— Publicacién en el BOP y en el tablon de anuncios.
— Toma de conocimiento por el Pleno en la primera sesion que se celebre.
(Art. 44 ROF)

;Desde qué momento surte efecto la delegacion?

Surtird efecto desde el dia siguiente al de la fecha de 1a resolucion de la alcaldia, salvo que
enla misma se disponga otra cosa y sin perjuicio de su preceptiva publicacion en el BOP.

(Art. 44.2 ROF)

;Cabe la subdelegacion de las atribuciones delegadas en miembros de la corporacion?

Con carécter general no (Articulo 13 LRJAP y PAC), salvo cuando se trate de las atribuciones
de los tenientes de alcalde que sustituyen al alcalde. En este caso las atribuciones de los
tenientes de alcalde podran ser asumidas por otros concejales mientras dure la susti-
tucion del alcalde. No se trata de una delegacion propiamente dicha sino del efecto del
mecanismo de la sustitucion.

¢En el caso de ausencia, enfermedad o impedimento del alcalde, quién asume la susti-
tucion de sus funciones?

Salvo que el ROM o legislacion autonémica disponga otra cosa, el teniente de alcalde a
quien corresponda por orden de nombramiento, de acuerdo con el procedimiento de la
delegacion expresa previsto en el articulo 44 del ROF.

¢No obstante, puede en alglin supuesto sustituir el teniente de alcalde al alcalde, sin
que medie delegacion expresa?
Si, salvo que el ROM o legislacion autondmica prevean otra cosa, en 1os siguientes casos:
— Ausencia del alcalde del término municipal por mas de 24 horas sin haber conferido
delegacion. Se dara cuenta al Pleno.
— No existencia de delegacion por causa imprevista que haya hecho imposible
otorgarla. Se dara cuenta al Pleno.
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— Cuando durante la celebracion de una sesion, el alcalde tenga que abstenerse de
intervenir, conforme al art. 76 de la LRBRL.
(Art. 47 ROF)

1.2. TENIENTES DE ALCALDE
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;Quién designa a los tenientes de alcalde?

— Los tenientes de alcalde seran libremente nombrados y cesados por el alcalde de entre los
miembros de la Comision de Gobierno, y donde ésta no exista, de entre los concejales.

(Art. 46 ROF)

— Enlos municipios con régimen de concejo abierto, el alcalde podra designarlos entre
los electores del municipio.
(Art. 54 ROF)

;Qué nimero de tenientes de alcalde se puede designar en un ayuntamiento?

— Enlos municipios donde exista comision de gobierno se podra designar, como maximo,
el nimero de los que la integran.
(Art. 46.2 ROF)

— Donde no exista, hasta 1/3 del nimero legal de miembros de la corporacion.
(Art. 46.2 ROF)

— Enlos municipios con régimen de concejo abierto, hasta tres.
(Arts. 46 y 54.2 ROF)

;Cual es el procedimiento para nombrar tenientes de alcalde?

— Resolucion de la alcaldia de la que se dara cuenta al pleno en la primera sesion que se
celebre.

— Notificacion a los designados y aceptacion de éstos.

— Publicacion en el BOP y en el tablon de anuncios.
(Art. 46 ROF)

;Cabe la subdelegacion de las atribuciones de los tenientes de alcalde en otros miembros
de la corporacion?

Ver cuestion n.° 167.



1.3. PLENO

174 ;Cudl es la composicién del Pleno?

Estd

integrado por todos los concejales y presidido por el alcalde.
(Art. 22.1 LRBRL)

175 ;Qué atribuciones corresponden al Pleno?

Corresponden al pleno las siguientes atribuciones:

— FElegiry destituir al alcalde de su cargo conforme a la normativa electoral.

— Controlar y fiscalizar los 6rganos de gobierno.

— Aprobar el ROM, ordenanzas y demas disposiciones de caracter general que sean
competencia municipal.

— La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacion que ponga fin a la
tramitacion municipal de los Planes y demas instrumentos de ordenacién previstos
en la legislacién urbanistica.

— Acuerdos relativos a la participacion en organizaciones supramunicipales; alteracion
del término municipal; creacion o supresion de municipios y de las entidades a que
se refiere el art. 45 LRBRL; creacidn érganos desconcentrados; alteracion de la
capitalidad del municipio y el cambio de nombre de éste o de aquellas entidades, y
la adopcién o modificacion de su bandera, ensena o escudo.

— La aprobacion de la plantilla de personal y la relacion de puestos de trabajo; la
fijacion de la cuantia de retribuciones complementarias fijas y periddicas de los
funcionarios y el nimero y régimen del personal eventual

— La autorizacion o denegacion de compatibilidad o declaracion de incompatibilidad
del personal al servicio de la entidad local.

— La determinacion de los recursos propios de caracter tributario, la aprobacion y
modificacion de los presupuestos, la disposicion de gastos en los asuntos de su
competencia y 1a aprobacién de las cuentas.

— Conceder quitas y esperas, asi como el reconocimiento extrajudicial de créditos.
La concertacion de operaciones de crédito cuya cuantia acumulada, dentro de cada
ejercicio, exceda del 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto, -salvo las de
Tesoreria, que le corresponderan cuando el importe acumulado de las operaciones
vivas en cada momento supere el 15% de los ingresos corrientes liquidados en el
ejercicio anterior- todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Haciendas
Locales.

— La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de dominio publico.

— Las contrataciones y concesiones de toda clase cuando su importe supere el 10%
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de los recursos ordinarios del Presupuesto y, en cualquier caso, 10s 1.000.000.000
de pesetas (6.010.121,04 euros), asi como los contratos y las concesiones pluria-
nuales cuando su duracion sea superior a cuatro anos y los plurianuales de menor
duracion cuando el importe acumulado de todas sus anualidades supere el
porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del Presupuesto del primer
ejercicio y, en todo caso, cuando sea superior a la cuantia senalada.

— La adquisicion de bienes y derechos cuando su valor supere el 10% de los recursos
ordinarios del Presupuesto y, en todo caso, cuando sea superior a 500.000.000 de
pesetas (3.005.060,52 euros), asi como las enajenaciones patrimoniales en los
siguientes supuestos:

« cuando se trate de bienes inmuebles o de bienes muebles declarados de valor
historico o artistico, y no estén previstas en el presupuesto;

« cuando estando previstas en el presupuesto, superen los mismos porcentajes
y cuantias indicados para las adquisiciones de bienes.

— La votacion sobre la mocion de censura del Alcalde y sobre la cuestion de confianza
planteada por el mismo.

— La declaracion de lesividad de los actos del ayuntamiento.

— La regulacion del aprovechamiento de los bienes comunales y 1a cesion por cualquier
titulo del aprovechamiento de estos bienes.

— El gjercicio de acciones administrativas y judiciales y la defensa de 1a Corporacion
en materias de competencia plenaria.

— El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades locales y demas
administraciones publicas.

— La aceptacion de la delegacion de competencias hecha por otras administraciones
publicas.

— La aprobacidn de los planes y demds instrumentos de ordenacion y gestion previstos
por la legislacion urbanistica.

— La aprobacion de las formas de gestion de los servicios y de los expedientes de
municipalizacion.

— La aprobacion de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente para su
contratacion o concesion, y cuando alin no estén previstos en los Presupuestos.

— Conceder medallas, emblemas, condecoraciones u otros distintivos honorificos y
conferir titulos de hijos predilectos o adoptivos o de miembros honorarios de Ta
corporacion.

— Aquellas que exijan para su aprobacion una mayoria especial conforme a lo
dispuesto en el art. 47 de la Ley 7/1985 y las demas que expresamente les confieran
las leyes.

(Arts. 22 LRBRL, 23 TRRL y 50 ROF)
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¢Como se materializa la funcién de control y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno
que atribuye al Pleno el art. 22.2 a) de la LRBRL?
Para llevar a cabo esta funcion que tiene una naturaleza esencialmente politica el art.
104 del ROF establece los siguientes medios:
a) Requerimiento de presencia y de informacién de los concejales que detenten
delegaciones.

(=)
=

Debate sobre actuaciones de la comision de gobierno.
Mocién de censura al alcalde y cuestion de confianza

(@)
~

También podran instrumentarse otros medios por el ROM.

(@
— =

)

Discusion por el Pleno de los dictamenes o informes que elaboren las Comisiones
de seguimiento.

;Puede el pleno delegar sus atribuciones?

Si, puede delegar en el alcalde y en la comision de gobierno cualquiera de sus atribuciones,
excepto las enumeradas en el art.23.2a) b)c)d) e) f) g) h) i) ) y p) y en el art. 23.3 de la
LRBRL, mediante acuerdo adoptado por mayoria simple y que se publicara en el BOPy en
el tablon de anuncios.

(Art. 51 ROF)

1.4. COMISION DE GOBIERNO

178

179

180

¢Esla Comision de Gobierno un érgano necesario del ayuntamiento?

Si, en todos los municipios de mas de 5.000 habitantes y en los de menos cuando asi lo
establezca el ROM o lo acuerde el Pleno.
(Art. 20 LRBRL)

;Qué atribuciones tiene la Comision de Gobierno?

La asistencia al alcalde en el ejercicio de sus atribuciones y las que el alcalde u otro 6rgano
municipal le delegue o le atribuyan las leyes.
(Art. 23.2 LRBRL)

¢La Comision de Gobierno es un 6rgano decisorio?

Sélo decisorio en la medida que el alcalde o el pleno le deleguen atribuciones, o sean
atribuidas estas por las leyes.
(Arts. 23 LRBRL y 53 ROF)
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¢Cudl es la composicion de la Comision de Gobierno?

— Los concejales libremente nombrados y separados por el alcalde en nimero no superior
a 1/3 del nimero legal de miembros de la corporacion. A los efectos del computo no se
tendran en cuenta los decimales que resulten de dividir por tres el nimero total de
concejales. En todo caso, su composicion nunca podra ser inferior a tres.

— El alcalde que la preside.
(Arts. 23.1 LRBRL y 113 ROF)

1.5. COMISION ESPECIAL DE CUENTAS

182

183

184

185

70

¢Es preceptiva la existencia de la comision especial de cuentas?
Si, en todos los municipios.

(Art. 116 LRBRL)

¢Cudl es la composicion de la comision especial de cuentas?

Su composicion y funcionamiento se ajustara a lo establecido para las comisiones infor-
mativas.

(Arts. 116 LRBRL y 127 ROF)

¢Qué atribuciones tiene la comision especial de cuentas?

Informe de la cuenta general, integrada por 1a de la propia entidad, la de sus organismos
auténomos y las de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la
entidad local.

(Arts. 189 y ss y 193 LRHL)

¢;La comisién especial de cuentas tiene otras atribuciones?

Siasi se prevé en 1a legislacion de la Generalitat, en el ROM o por acuerdo plenario, podra
funcionar también como comision informativa permanente en materia de economia y
hacienda.

(Art. 127.3 ROF)



II. FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS NECESARIOS

PLENO

2.1. PLENO

186

187

188

188 bis

2.1.1. SESIONES:

;Qué son las sesiones plenarias?

Son las reuniones formales de todos los miembros de la corporacion, con la asistencia del
secretario, que tienen por objeto la formacion y declaracion de voluntad del ayuntamiento
pleno a través de acuerdos.

Tipos de sesiones plenarias:

— Ordinarias: la periodicidad esta preestablecida. Se celebrara como minimo una cada tres
meses.

— Extraordinarias: cuando asi lo decida el alcalde o 1o solicite la cuarta parte al menos, del
numero legal de miembros.

— Extraordinarias de cardcter urgente.

(Art. 46 LRBRL)

;Pueden los ayuntamientos establecer la periodicidad de sesiones del pleno?

Si,1a corporacion dentro de los 30 dias siguientes a la celebracion de su sesion consti-
tutiva, por acuerdo del propio pleno adoptado en sesion extraordinaria, podra establecer
la periodicidad de las sesiones ordinarias del pleno, respetando siempre el minimo que
establece 1a LRBRL.

(Arts. 46.2 a) LRBRL y 38 ROF)

¢Cudl es la periodicidad minima de las sesiones ordinarias?

— enlos Ayuntamientos de municipios de mas de 20.000 habitantes y en las Diputaciones
Provinciales, cada mes;

— en los Ayuntamientos de municipios de una poblacion entre 5.001 y 20.000
habitantes, cada dos meses

— y enlos Ayuntamientos de municipios de hasta 5.000 habitantes, cada tres meses.
(Arts. 46.2 a) LRBRL
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189

190

191

192

193

194

¢;Con qué antelacion a su celebracion han de convocarse las sesiones del ayuntamiento?

Entre la convocatoria y su celebracién no podran transcurrir menos de dos dias habiles.
(Art. 80 ROF). A estos efectos no se computaran ni el dia de la convocatoria ni el de la
sesion.

(Arts. 46.2.b LRBRL; 48 TRRL y 79 ROF)

;Qué se entiende por dias habiles?
Aquellos dias que no son domingos, ni tampoco han sido declarados festivos.
(Art. 48.1 LRJAE Y PAC)

¢;Quién realiza la convocatoria de las sesiones?
La convocatoria es responsabilidad exclusiva del alcalde o de quien legalmente le sustituya.

(Art. 21.1.c LRBRL)

¢Cudles son los requisitos necesarios para que el alcalde convoque un Pleno extraordi-
nario a requerimiento de la corporacion?

— Que To soliciten la cuarta parte, al menos, del nimero legal de miembros de la corpo-
racion, sin que ningln concejal pueda solicitar mas de tres anualmente.

— La convocatoria se realizara dentro de los cuatro dias siguientes al de la solicitud y al
menos con dos dias de antelacion al de su celebracion.

— La celebracion de la sesion, en este caso, no podra demorarse por mas de 15 dias habiles
desde que se solicite. Si el alcalde no convoca dentro de dicho plazo, el pleno quedara
automaticamente convocado para el décimo dia habil siguiente al de 1a finalizacion de
dicho plazo, a las doce horas.

(Arts. 46.2.a LRBRL y 78 ROF)

¢;Quién fija el orden del dia de las sesiones plenarias?

El alcalde, asistido por el secretario de la corporacion, quien pondra a su disposicion la
relacion de expedientes conclusos.
(Arts. 81, 82 y 177 ROF)

¢;Cudl es el contenido del orden del dia de una sesion ordinaria?
— Aprobacion de actas de sesiones anteriores si las hubiera.

— Los asuntos dictaminados por las comisiones informativas, salvo lo previsto en la
cuestion siguiente.
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— El punto de ruegos y preguntas.
— Parte dedicada al control de los demas drganos de la Corporacion.

(Arts. 46 LRBRL y 82 y 91 ROF)

Al fijar el orden del dia de las sesiones plenarias, ;el alcalde puede incluir asuntos que no
hayan sido previamente dictaminados por las comisiones informativas?

Si, por razones de urgencia debidamente motivadas. En estos supuestos no podra
adoptarse acuerdo alguno sin que el pleno ratifique previamente por mayoria simple su
inclusion en el orden del dia.

(Art. 82.3 ROF)

;Pueden tratarse asuntos en el pleno que no hayan sido incluidos previamente en el
orden del dia?

Solamente en las sesiones ordinarias, siempre que se haya aprobado previamente la decla-
racion de urgencia con el voto favorable de la mayoria absoluta. En caso contrario seran
nulos.

(Art. 51 TRRL)

:Se puede incluir en las sesiones extraordinarias el punto de ruegos y preguntas?
E1 ROF Uinicamente establece dicha obligacion para las sesiones ordinarias (art. 82.4 ROF).

Sin embargo no parece que exista inconveniente para que se establezca dicha obligato-
riedad mediante ROM o acuerdo plenario, pudiendo el alcalde, en cualquier caso, incluirlos
en 1as sesiones extraordinarias.

¢La documentacion de los asuntos incluidos en el orden del dia deberd estar a dispo-
sicion de los miembros de la corporacion?

Si. Cualquier miembro de la corporacién podra, en consecuencia, examinarla e incluso
obtener copias de documentos concretos que 1a integre, pero los originales no podran
salir del lugar en que se encuentren puestos de manifiesto. Ver cuestiones 81y siguientes.

(Art. 84 ROF)

;Pueden las sesiones plenarias ser secretas?
— Elart.70 de la LRBRL, establece que las sesiones plenarias seran publicas.

— No obstante podran debatirse y votarse en secreto aquellos asuntos que puedan afectar
al honor, intimidad personal, familiar y propia imagen de cualquier ciudadano, siempre
que se acuerde por mayoria absoluta.

(Art. 88 ROF)
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200

201

202

203

204

2.1.2. LUGAR, TIEMPO Y LENGUA DE LAS SESIONES. UBICACION DE LOS CONCEJALES EN EL
SALON DE SESIONES

¢Los plenos se celebrardn siempre en la casa consistorial?

Si, excepto en los supuestos de fuerza mayor que podran celebrarse en edificio habilitado
al efecto. La jurisprudencia define la fuerza mayor como suceso que esta fuera del circulo
de actuacion obligado, que no hubiera podido preveerse o que, previsto fuera inevitable.

(Art. 49 TRRL, 85 ROF y STS 28/12/87, Aranzadi 9848)

;Puede el alcalde suspender un pleno y seialar para el dia siguiente su continuacién?

— No. Deberd respetarse el principio de unidad de acto y procurar que toda sesion, sea
ordinaria o extraordinaria, finalice el mismo dia de su comienzo.
— No obstante, tiene 1a facultad de interrumpir las sesiones para permitir las delibera-
ciones por separado o para descanso en los debates.
(Art. 87 ROF)

¢Qué sucede cuando a pesar de que se ha intentado que el pleno finalice el mismo dia
que se convoco, éste transcurre sin que haya finalizado?

El presidente podra levantar la sesion y los asuntos no debatidos se incluiran en el orden
del dia de la siguiente sesion plenaria que se convoque.
(Art. 87 ROF)

¢En qué lengua se redactaran los documentos administrativos?

En cualquiera de las dos lenguas oficiales de la Comunidad Valenciana, esto es en valen-
ciano o en castellano.
(Art. 7.1 Estatuto de Autonomia)

E1 valenciano, como lengua propia de la Comunidad Valenciana, 1o es también de la
Administracion local, por tanto, seran validas y con plena eficacia juridica todas las actua-
ciones administrativas realizadas en valenciano en el ambito de la Comunidad Valenciana.

(Arts. 7y 9 dela Llei dUsi Ensenyament del Valencia)

¢Cual sera la ubicacion fisica de los concejales en el salon de sesiones?

Salvo que el ROM o 1a legislacion autonémica dispongan otra cosa, los concejales tomaran
asiento en el saldn de sesiones por grupos. Corresponde al alcalde, oidos los portavoces,
determinar el orden de colocacion de los grupos, teniendo preferencia el que hubiera
obtenido mayor ndmero de votos y, en cualquier caso, facilitara la emision y recuento de
votos.

(Art. 89 ROF)
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2.1.3. QUORUM

¢Cudl es el quérum exigido para la valida constitucion del Pleno?

Se requiere la asistencia de un tercio del nimero legal de miembros de la corporacion,
nunca inferior a tres, y en todo caso del alcalde y secretario o quienes les sustituyan legal-
mente. (Art. 46.2.c LRBRL). Ejemplos:

— Enuna corporacion de 5,7 6 9 miembros: el quérum exigido es 3.

— Enuna corporacion de 17 miembros: el quérum exigido es 6.

¢Qué sucede si no se alcanza el quérum necesario para la valida constitucion del Pleno?

Se entiende convocada automaticamente 1a sesion en segunda convocatoria a la misma
hora, dos dias habiles después.
(Art. 90 ROF)

¢El quérum exigido para la constitucion de la sesion debe mantenerse durante el trans-
curso de la misma?

— Si, por aplicacion del principio de unidad de acto.
(Art. 46.2.c LRBRL)

;Puede iniciarse el Pleno sin la presencia del alcalde, aunque exista quérum necesario?

No, siempre se requerira la asistencia del Alcalde y del secretario de la corporacion, o de
quienes legalmente les sustituyan.
(Art. 46.2.c LRBRL)

2.1.4. DESARROLLO DE LAS SESIONES: APROBACION ACTA SESION ANTERIOR

¢Como comienzan las sesiones plenarias?

Salvo que el ROM establezca otra cosa, el alcalde abre la sesion, y siguiendo el orden del
dia, pregunta si algun miembro de la corporacion tiene alguna observacion al acta de la
sesion anterior que se hubiera distribuido con la convocatoria. Si las hubiere se debatiran
y decidiran las rectificaciones que procedan.

(Art. 91 ROF)

¢Pueden modificarse con las rectificaciones del acta el fondo de los acuerdos adoptados
en sesiones anteriores?

No. Sélo cabra subsanar los meros errores materiales o de hecho.
(Art. 91 ROF)

75



76

211

212

213

214

DESARROLLO DE LAS SESIONES: DEBATES

¢En qué orden se debatiran los asuntos relacionados en el orden del dia?

Por el orden que estuviesen relacionados en el orden del dia. No obstante el alcalde podra
alterar o retirar un asunto cuando su aprobacion exija una mayoria especial y ésta no
pudiera obtenerse en el momento previsto inicialmente en el orden del dia.

(Art. 91.3 ROF)

;Pueden tratarse asuntos en el pleno que no hayan sido incluidos, previamente, en el
orden del dia?

Ver contestacion cuestion 196.

;Cualquier concejal puede pedir, durante el debate, la retirada de algun expediente
incluido en el orden del dia?

Si, salvo que el ROM establezca otra cosa, a efectos de que se incorporen al mismo
documentos o informes; y también, que el expediente quede sobre la mesa, aplazandose su
discusion para la proxima sesion.

En ambos casos, la peticion sera votada, tras terminar el debate y antes de proceder a la
votacion sobre el fondo del asunto.

(Art. 92 ROF)

DESARROLLO DE LAS SESIONES: INTERVENCIONES

¢;Cudl es el procedimiento que se sigue para tratar los asuntos del orden del dia, cuando
no exista debate?
Salvo que el ROM establezca otra cosa:
— Lectura, por el secretario del dictamen formulado por la comision informativa o, Si
se trata de un asunto urgente, de la proposicion que se somete al Pleno.
— Votacion si nadie solicita la palabra.
(Art. 94 ROF)
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¢Cudl es el procedimiento que se sigue, para tratar los asuntos del orden del dia si se
promoviera debate?

Salvo que el ROM establezca otra cosa, las intervenciones seran ordenadas por el alcalde,
conforme a las siguientes reglas:

a) Soélo podra hacerse uso de la palabra previa autorizacion del alcalde.

b) El debate se iniciard con una exposicion y justificacion de la propuesta, a cargo
de alglin miembro de la comision informativa que la hubiera dictaminado o, en los
demas casos, de alguno de los miembros de la corporacion que suscriban la propo-
sicion 0 mocion, en nombre propio o del colectivo u érgano municipal proponente
de la misma.

c) A continuacion,los diversos grupos consumiran un primer turno, velando el alcalde
para que todas las intervenciones tengan una duracion igual.

d) Quien se considere aludido por una intervencién podrd solicitar del alcalde que
le conceda un turno por alusiones, que sera breve y conciso.

e) Silo solicitara alglin grupo, se procedera a un segundo turno. Consumido éste, el
alcalde puede dar por terminada la discusion que se cerrara con una intervencion
del ponente en la que brevemente ratificara o modificara su propuesta.

f) No se admitirdn otras interrupciones que las del presidente para llamar al orden

0 a la cuestion debatida.
(Art. 94.1 ROF)

¢En qué otros supuestos pueden, los concejales, solicitar la palabra?

Salvo que el ROM establezca otra cosa, cuando quieran plantear una cuestion de orden,
invocando, al efecto, 1a norma cuya aplicacion reclaman.
(Art. 94.2 ROF)

¢;Cudndo puede el alcalde interrrumpir la sesién para llamar al orden a un miembro de
la corporacion?

Salvo que el ROM establezca otra cosa:

a) Cuando profiera palabras o vierta conceptos ofensivos al decoro de la corporacion
o de sus miembros, de las instituciones publicas, o de cualquier otra persona o
entidad.

b) Cuando produzca interrupciones, o altere el orden de las sesiones.

¢) Cuando pretenda hacer uso de la palabra sin que se le haya concedido o una vez se
le haya retirado.
(Art. 95 ROF)
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¢Puede el alcalde expulsar a algin miembro de la Corporacién durante el desarrollo de
la sesion?
Salvo que el ROM establezca otra cosa, tras tres llamadas al orden a un concejal, durante
una misma sesion, el alcalde podra ordenarle que abandone el local donde se esté
celebrando 1a reunién adoptando las medidas que considere oportunas para hacer efectiva
la expulsion.

(Art. 95.2 ROF)

;Puede el alcalde expulsar al publico asistente?

Si, cuando intervenga, o realice manifestaciones de agrado o desagrado, el alcalde podra,
como caso extremo, proceder a la expulsion del mismo, cuando por cualquier causa impida
el normal desarrollo de la sesion.

(Art. 88 ROF)

¢Cuales son los medios de intervencion de los miembros de las corporaciones locales
en las sesiones segun el ROF?

Dictamen, proposicion, mocion, voto particular, enmienda, ruego y pregunta.
(Art. 97 ROF)

;Qué es un dictamen?

Una propuesta de acuerdo sometida al pleno tras el estudio del expediente por la comision
informativa.

(Art. 97 ROF)

¢Qué es una proposicion?
Una propuesta que se somete al pleno relativa a un asunto incluido en el orden del dia y que
no ha sido dictaminado en comision informativa. Si éste no estuviera incluido no se
debatira ni se votara una proposicion sin que previamente se haya ratificado la inclusion
del asunto en el orden del dia.

(Arts. 82.3y 97.2 ROF)

¢Qué es una mocion?
Una propuesta que se somete directamente a la consideracion del pleno por razones de
urgencia. Puede ser oral o escrita.

(Arts. 91.4y 97.3 ROF)
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¢Qué es un voto particular?

Una propuesta de modificacion de un dictamen formulada por un miembro que forma
parte de la comision informativa. El voto particular debe acompanar al dictamen desde
el dia siguiente a su aprobacion por la comision.

(Art. 97.4 ROF)

;Qué es una enmienda?

Una propuesta de modificacion de un dictamen o proposicion presentado por cualquier
miembro, mediante escrito entregado al presidente antes de iniciarse la deliberacion del
asunto.

(Art. 97.5 ROF)

;Qué es un ruego?
Una formulacion de una propuesta de actuacion dirigida a alguno de los 6rganos de
gobierno municipal. Podran ser debatidos en pleno, pero no sometidos a votacion.

(Art. 97.6 ROF)

:Qué es una pregunta?
Cualquier cuestion planteada a los 6rganos de gobierno en el seno del pleno.
(Art. 97.7 ROF)

¢Esta obligado a contestar el concejal al que se le formule una pregunta en el Pleno?
Salvo que el ROM disponga otra cosa:

— Cuando la pregunta se formule durante el transcurso de la sesion plenaria, se
contestara en la siguiente sesion, sin perjuicio de que quiera darsele una respuesta
inmediata.

— Cuando Ta pregunta se formule por escrito con 24 horas de antelacion a la
celebracion de la sesion, sera contestada en dicha sesion o por causas debidamente
motivadas, en la siguiente.

(Art. 97.7 ROF)

;Pueden intervenir los funcionarios en el curso de las sesiones?

Los responsables de secretaria e intervencion podran intervenir cuando fueren reque-
ridos por el presidente por razones de asesoramiento técnico o aclaracion de conceptos.
Cuando dichos funcionarios entiendan que en el debate se ha planteado alguna cuestion
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sobre cuya legalidad pueda dudarse o quieran considerar las repercusiones presupues-
tarias del punto debatido, podran solicitar al presidente el uso de la palabra para asesorar
ala corporacion.

(Art. 94.3 ROF)

;Puede el publico intervenir en las sesiones plenarias?

Salvo que el ROM disponga otra cosa, inicamente podran intervenir los representantes
de las entidades o asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales
de los vecinos, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

— Con caracter previo a la sesion, el representante de la asociacion la habra solicitado
del alcalde.

— El Alcalde autorizara dicha intervencion.

— Un Unico representante de la asociacion intervendra, durante el tiempo que senale
el alcalde.

— Tal intervencion sera en todo caso previa a la lectura, debate y votacion de la
propuesta incluida en el orden del dia.

(Art. 228 ROF)

¢En qué otros supuestos puede intervenir el pablico?

Salvo que el ROM disponga otra cosa, en el transcurso de la sesion, en ningln supuesto.
Ahora bien, terminada la sesion, el alcalde puede establecer un turno de ruegos y
preguntas del publico asistente sobre temas concretos de interés municipal. Corresponde
en todo caso al alcalde ordenar y cerrar este turno.

(Art. 228.2 ROF)

DESARROLLO DE LAS SESIONES: ABSTENCION

¢En qué supuestos deberan abstenerse de participar en la deliberacion y votacion los
miembros de las corporaciones locales?

Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por la ley, deberan abstenerse
de participar en la deliberacion, votacion, decision y ejecucion de todo asunto cuando
concurra alguna de las causas a que se refiere la legislacion de procedimiento adminis-
trativo y contratos de las administraciones publicas.

(Art. 76 LRBRL)
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¢;Cuales son las causas de abstencion previstas en la legislacion de procedimiento
administrativo?

Las reguladas en el articulo 28.2 de la LRJAP y PAC y que se relacionan en la cuestion 113.

;Como debe hacerse efectiva la abstencion?

El miembro de 1a corporacion debera abandonar el salén mientras se discuta y vote el
asunto, salvo cuando se trate de debatir su actuacion como corporativo, en que tendra
derecho a permanecer y defenderse.

¢Existe alguna excepcion a la obligacion del concejal de abstenerse cuando esté
interesado en el asunto?

La jurisprudencia admite la no abstencion cuando se trate de asunto en que esté
interesado el miembro de la corporacion, por razon del cargo y nunca por interés personal.

(STS. 22-5-86: votacion sueldo del alcalde, Arz. 3603)

¢En el supuesto de que el concejal que debié abstenerse no lo hiciera, que efectos
juridicos produciria?

Elart.76 LRBRL senala que la actuacion de los miembros en que concurran tales motivos
implicara, cuando haya sido determinante para la adopcion del acuerdo, Ia invalidez de los
actos en que hayan intervenido.

Con ello se recoge la reiterada doctrina jurisprudencial declaratoria de que la falta de
abstencion solo origina la nulidad si la infraccion de la regla tiene trascendencia
substancial.
(STS 8-5-85, Arz. 2902 y 6-12-85, Arz. 6381)
(STS 25-6-91, Arz. 6326 y 4-5-90, Arz. 3799)

DESARROLLO DE LAS SESIONES: VOTACIONES

¢;Cual es el numero legal de miembros de la corporacién?

Es el nimero total de concejales que integran la Corporacion resultante de aplicar a cada
municipio, en funcion del nimero de residentes, la escala del articulo 179 de la LOREG.
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— Hasta 250 residentes: corresponderan 5 concejales.
— De 251 a 1.000 residentes: 7.

— De 1.001 a 2.000 residentes: 9.

— De 2.001 a 5.000 residentes: 11.

— De 5.001 a 10.000 residentes: 13.

— De 10.001 a 20.000 residentes: 17.

— De 20.001 a 50.000 residentes: 21.

— De 50.001 a 100.000 residentes: 25.

De 100.001 en adelante, un concejal mas por cada 100.000 residentes o fraccion, anadi-
endose uno mas cuando el resultado sea un ndmero par.

¢Cual es el nimero de hecho de miembros elegidos en la correspondiente convocatoria
electoral?

Es el nimero legal de miembros menos las vacantes no cubiertas por otros candidatos o
suplentes de la misma lista.

Si el nimero de hecho de miembros elegidos en la correspondiente convocatoria electoral
llegase a ser inferior a la mitad del nimero legal de miembros de 1la Corporacion, se consti-
tuird la Comision Gestora a que hace referencia la cuestion n°44.

(Art. 182 LOREG)

¢Cudl es el quérum exigido para la adopcion de acuerdos de las corporaciones locales?

Como regla general el de mayoria simple. En determinados supuestos se adoptaran por
mayoria absoluta o por mayoria de dos tercios.
(Art. 47 LRBRL)

¢ Qué significa la mayoria simple?

Hay mayoria simple cuando los votos afirmativos son mas que los negativos. Ejemplo: en
una corporacion con un ntimero legal de 17 miembros, votan a favor 3,en contra 2 y se
abstienen 12; hay mayoria simple y por tanto el acuerdo se habria adoptado.

(Art. 47.1 LRBRL)

¢ Qué significa la mayoria absoluta?

Que Tos votos afirmativos son mas de la mitad del nimero legal de miembros de la corpo-
racion. Ejemplo: en una corporacion con un nimero legal de 17 miembros, la mitad son 8's,
mas de la mitad seran 9; en consecuencia, cualquiera que sea el nimero de asistentes, se
precisaran para la mayoria absoluta al menos 9 votos.

(Arts. 47 LRBRL y 99.2 ROF)
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—De17 9
—De2l. . 1
—De25 13

;Qué significa que la ley exija para la adopcion de determinados acuerdos el voto
favorable de las dos terceras partes del nimero de hecho, y, en todo caso, de 1a mayoria
absoluta del nimero legal de miembros de la corporacion?

Que se produzcan simultaneamente tales mayorias cualificadas. Ejemplos:

A) En una Corporacion de 17 miembros de hecho y de derecho, existira esta mayoria
cuando voten a favor 12 miembros.

B) En una corporacion de 17 miembros de derecho y 12 de hecho, si votan a favor 8
concejales no se adopta el acuerdo, pues los 2/3 del nimero de hecho no alcanzan
la mayoria absoluta del nimero legal, que serfan 9.

C) Enuna Corporacion de 17 miembros de hecho y de derecho, en la que votan 9 a
favor, se alcanza la mayoria absoluta del nimero legal pero no se llega a los 2/3
exigidos (12), el acuerdo no se puede adoptar.

¢Qué se entiende por el voto de calidad del alcalde-presidente y cudndo puede ejercerse?

E1 voto de calidad del alcalde sirve para decidir votaciones con resultado de empate en
todo tipo de acuerdos. Para ser ejercido debe intentarse una segunda votacion y sélo si
ésta arroja de nuevo resultado de empate, decidira el voto de calidad.

(Arts. 46.2.d y 21.1.c LRBRL y 41.4 ROF)

¢Como pueden ser las votaciones?

Ordinarias, nominales y secretas.
(Art. 101 ROF)

;Qué es y cuando se utiliza la votacion ordinaria?

Es aquella en 1a que el sentido del voto se manifiesta por signos convencionales de asenti-
miento, disentimiento o abstencion y sera utilizada con caracter general.

(Arts. 101 y 102 ROF)
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;Qué es y cdmo se utiliza la votacién nominal?

La votacion nominal se utiliza cuando el propio pleno asi lo acuerde para un caso concreto
mediante mayoria simple en votacion ordinaria y a solicitud de algin grupo municipal. En
estas votaciones nominales, cada concejal responde en voz alta "si', "no" o "me abstengo"
al llamamiento que por orden alfabético de apellidos se efectua, votando siempre en Ultimo

lugar el alcalde.
(Arts. 101 y 102 ROF)

:Qué es y cuando se utiliza la votacion secreta?

La votacion secreta, que se realizara por papeleta que cada miembro deposite en una
urna o bolsa, podra utilizarse para la eleccion o destitucion de personas o cuando asi lo
acuerde el pleno por mayoria simple, excepto en los supuestos del art. 70.1 LRBRL, en cuyo
caso se exigira mayoria absoluta.

2.2. COMISION DE GOBIERNO
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¢Cudl es el régimen juridico aplicable al funcionamiento de las comisiones de gobierno?

Ver cuestion n.° 146.
(Arts 112 y 113 ROF)

De conformidad con el ROF ;Cudles son las diferencias de funcionamiento de la Comision
de Gobierno respecto al pleno?

El tiempo que como minimo ha de transcurrir entre convocatoria y celebracion de sesion
esto es, 24 horas.

El cardcter no publico de las sesiones.

El quorum de asistencia para la valida constitucion: en primera convocatoria, mayoria
absoluta de sus componentes; en segunda convocatoria, una hora después de la senalada,
un tercio que nunca sera inferior a tres.

(Art. 113 ROF)

¢Con qué periodicidad se celebraran las sesiones ordinarias de la Comisién de Gobierno?

Excepto que por el ROM o por acuerdo plenario se disponga otra cosa, se celebraran cada
15 dias como minimo.

(Art. 112 ROF)



251

252

253

254

255

256

¢;Quién fija el dia y hora de las sesiones ordinarias de la Comision de Gobierno?

Excepto que por el ROM o acuerdo plenario se preestablezcan, corresponde al alcalde
mediante resolucion fijar el dia y hora de celebracion de las sesiones ordinarias.

(Art. 112.3 ROF)

:Con qué antelacion han de convocarse las sesiones de la Comision de Gobierno?

— Con caracter general, entre la convocatoria y la celebracion de la sesion deberan mediar
24 horas.
(Art. 113.1 a) ROF)

— Se exceptuan las sesiones extraodinarias y urgentes, que tendran lugar cuando con tal
caracter sean convocadas por el alcalde.
(Art. 112.4 ROF)

£Son publicas las sesiones de la Comision de Gobierno?

No. Las sesiones de la Comision de Gobierno no seran publicas. Pero los acuerdos que se
adopten se someteran a los tramites generales de publicidad y comunicacién a las adminis-
traciones estatal y autondmica. Ademas, en el plazo de 10 dias, debera enviarse a todos
los miembros de la corporacion copia del acta.

(Art. 70.1.b LRBRL y art. 113.1.b ROF)

¢En qué lugar se celebraran las sesiones de la Comision de Gobierno?

Al'igual que los plenos, se celebraran en la casa consistorial, salvo en los supuestos de
fuerza mayor. Ver cuestion n.° 200.
(Art. 112.6 ROF)

¢Cudl es el quérum exigido para que la Comisién de Gobierno quede validamente consti-
tuida?
En primera convocatoria se requiere la asistencia de la mayoria absoluta de sus compo-
nentes. Si no existiera quérum se constituira en segunda convocatoria, una hora después
de la senalada para la primera, y sera suficiente la asistencia de la tercera parte de sus
miembros. En todo caso su nimero no sera inferior a tres.

(Articulo 113.1 ROF)

¢;La Comision de Gobierno puede adoptar acuerdos?

Sdlo en Tos casos en que ejerza competencias delegadas del pleno o atribuidas por las leyes
a la misma, previo el preceptivo informe de la comision informativa correspondiente,
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podran adoptar acuerdos por votacion formal, siguiendo las normas establecidas para el
pleno.

Enlos restantes supuestos seran sus reuniones deliberantes, no podran adoptar ningtn
acuerdo, formalizandose el resultado de las deliberaciones, en forma de dictamenes.

(Art. 113.2y 4 ROF)

COMISION ESPECIAL DE CUENTAS

¢Cual es el procedimiento que rige el funcionamiento de la comision especial de
cuentas?

Aunque es de existencia preceptiva, su constitucion, composicion e integracion y funcio-
namiento se ajustaran a lo establecido para las comisiones informativas. Pudiendo actuar
como comision informativa permanente para los asuntos relativos a economia y hacienda
de la entidad.

(Arts.127.1y 3 ROF)

ORGANIZACION DE LOS ORGANOS COMPLEMENTARIOS
CONCEJALES DELEGADOS

¢;Quiénes son los concejales delegados?

Son aquellos concejales que ostentan algunas de las delegaciones de las atribuciones del
alcalde.
(Art. 190 ROF, cuestion n° 160)

;Qué clase de delegaciones se pueden efectuar sobre los concejales?

Ver cuestion n.° 163.

¢:Qué se entiende por delegacion genérica?

Ver cuestion n.° 164.

¢Cudl es el procedimiento para efectuar las delegaciones?

Ver cuestion n.° 165.
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¢Por qué motivos se pierde la condicion de concejal delegado?
a) Por renuncia expresa presentada por escrito ante la alcaldia.

b) Por revocacion de la delegacion, adoptada por el alcalde, con las mismas formalidades
previstas para otorgarla.
c) Por pérdida de la condicion de miembro de la Comision de Gobierno o de teniente de

alcalde cuando se trate de delegaciones genéricas.
(Art. 120.2 ROF)

3.2. COMISIONES INFORMATIVAS
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;Qué son las comisiones informativas?

Son drganos sin atribuciones resolutorias que tienen por funcién el estudio, informe o
consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decision del pleno o de la Comision
de Gobierno, cuando ésta actle con competencias delegadas por el pleno, salvo cuando
hayan de adoptarse acuerdos declarados urgentes.

También informaran aquellos asuntos de la competencia propia de la Comision de Gobierno
o del Alcalde, que les sean sometidos a su conocimiento por expresa decision de aquéllos.

Asimismo, les compete el sequimiento de la gestion del Alcalde, de la Comision de Gobierno
y los Concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control
que corresponden al Pleno.

(Arts. 20.1.c/ LRBRL y 123 y 142 ROF)

;Cuantas clases de comisiones informativas existen?

—Permanentes, las que se constituyen con caracter general distribuyendo entre ellos las
materias que han de someterse al Pleno.
(Art. 124.2 ROF)

— Especiales, 1as que el Pleno acuerde constituir para un asunto concreto.
(Art. 124.3 ROF)

¢;Cudndo deben crearse las comisiones informativas permanentes?

Dentro de los treinta dias siguientes al de la sesion constitutiva, el alcalde convocara
sesion extraordinaria de Pleno, para adoptar, entre otros, el acuerdo de creacién y compo-
sicion de las comisiones informativas permanentes.

(Art. 38 ROF)
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¢Por quiénes estdn integradas las comisiones informativas?

Por los miembros de la corporacion organizados en grupos municipales.
(Art. 20 LRBRL)

;Deben estar presentes en ellas todos los grupos politicos municipales?
Si, de acuerdo con un criterio de proporcionalidad.

(Arts. 20 LRBRL y 125 ROF)
(STS 17/12/01)

;Son organos decisorios?

Noj; su funcion es unicamente de estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de
ser sometidos a la decision del pleno o de la comision de gobierno cuando ésta actue con
competencias delegadas por el pleno.

También informaran sobre aquellos asuntos que expresamente les sometan el alcalde o
la Comision de Gobierno.

Asimismo, les compete el sequimiento de la gestion del Alcalde, de la Comision de Gobierno
y los Concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control
que corresponden al Pleno.

(Arts. 20.3 LRBRL y 123 ROF)

;Qué se entiende por "proporcionalidad” en los términos que establece el art. 125.b)
ROF?

El Tribunal Supremo ha manifestado, reiteradamente, que las comisiones informativas son
meras divisiones internas del pleno, por lo que deben reproducir, en cuanto sea posible,
la estructura politica de éste, sin que ello suponga su reproduccion numerica.

(STS 28/12/89, Arz. 9642)

:Se puede otbener esta proporcionalidad utilizando el sistema de voto ponderado?

En principio si, porque es un sistema mediante el que todos los grupos politicos partici-
paran con igual nimero de concejales y su voto tendra valor equivalente al nimero de
votos que el grupo politico tenga en el Pleno. No obstante la Sentencia del Tribunal
Supremo de 30 de noviembre de 1995 ha cuestionado este sistema.
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¢:Quién designa a los miembros que deberan formar parte de las comisiones informativas?

El portavoz de cada grupo dirigira un escrito al alcalde designando su representante
(titular y suplente) en cada comisién informativa, en funcion del nimero de miembros de
la comision informativa asignado por el pleno a cada grupo.

(Arts. 124.2 y 125 ROF)

IV. FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES INFORMATIVAS

272

273

274

275

¢Quién convoca las comisiones informativas?

Las convoca el alcalde o el presidente de la comision con dos dias habiles de antelacion,
salvo las urgentes, notificando a todos los integrantes y adjuntando el correspondiente
orden del dia.

(Art. 134 ROF)

¢Con qué periodicidad se convocan las comisiones informativas?

— Las ordinarias, con la periodicidad acordada por el pleno al constituirlas, y si nada se
estableciera, con la misma que la fijada para los plenos ordinarios.

— También estard obligado a convocar sesion extraordinaria, cuando lo solicite la cuarta

parte al menos de los miembros de la comision.
(Art. 134 ROF)

¢Quién preside las comisiones informativas?
Sin perjuicio de que el alcalde es el presidente de todas ellas, la presidencia efectiva la
puede delegar en cualquier concejal, previa propuesta de cada comision en funcion de 1a
eleccion realizada en su seno. Efectuada esta delegacion el alcalde sélo podra presidir
dichas comisiones en el supuesto de revocarla.

(Art. 125.a ROF)

;Cual es el quérum exigido para su valida constitucion?
Salvo que el ROM establezca otra cosa:
— La mayoria absoluta de los componentes de la comision ya sean titulares o suplentes
en primera convocatoria.

— Minimo de tres miembros en segunda convocatoria una hora mas tarde.
(Art. 135.1 ROF)
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¢Cudl es la mayoria requerida para la aprobacién de los dictamenes de las comisiones
informativas?
Se adoptaran siempre por mayoria simple de los presentes, decidiendo los empates el voto
de calidad del presidente.

(Art. 135.3 ROF)

¢Los dictamenes de las comisiones informativas son vinculantes?

No, sélo tienen caracter preceptivo, pero no vinculante.
(Art. 126 ROF)

;Podran celebrarse sesiones conjuntas de varias comisiones informativas?

Ninguna comisidn podra deliberar sobre asuntos de la competencia de otra, a menos que
se trate de problemas comunes en cuyo caso podra convocar el Presidente de la corpo-
racion, a propuesta de los de las respectivas comisiones, una sesion conjunta.

(Art. 136 ROF)

;Son publicas las sesiones de las comisiones informativas?

Salvo que el ROM establezca otra cosa, con caracter general no, sin perjuicio de que el
presidente de la comision pueda requerir la presencia en sus sesiones, de personal o
miembros de la corporacién a efectos informativos.

(Articulos 137y 227.2 ROF)

V. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO ABIERTO
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(En qué consiste el concejo abierto?

Es un sistema de democracia directa, esto es, que los electores votan directamente al
alcalde y no eligen concejales, sino que ellos mismos constituidos en asamblea vecinal,
gobiernan y administran junto con el alcalde los intereses municipales.

(Art. 29.3 LRBRL)

¢ Qué municipios funcionan en régimen de concejo abierto?

— Los municipios con menos de 100 habitantes y aquellos que tradicionalmente cuenten
con este singular régimen de gobierno y administracion.
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— Aquellos otros en los que su localizacion geografica, la mejor gestion y los intereses
municipales u otras circunstancias lo hagan aconsejable.

(Art. 29.1 LRBRL)

¢Cudl es el procedimiento para la constitucion, en régimen de concejo abierto, de un
municipio con poblacion superior a 100 habitantes?

1) Peticion suscrita por la mayoria de vecinos.
2) Decision favorable de 2/3 de los miembros del ayuntamiento.

3) Aprobacién por el Gobierno Valenciano.
(Articulo 29.2 LRBRL)

;Cuales son los drganos de gobierno?
— El alcalde.

— La asamblea vecinal, de la que forman parte todos los vecinos incluidos en el censo
electoral.

— Hasta tres tenientes de alcalde, nombrados por el alcalde.
(Arts. 29.3 LRBRL y 54 ROF)

¢Qué competencias tienen los municipios constituidos en régimen de concejo abierto?

Las mismas que los municipios constituidos en ayuntamientos.
(Arts. 25 a 28 LRBRL)

¢;Cudles son las normas de funcionamiento de los municipios en régimen de concejo
abierto?

Las establecidas en los respectivos usos, costumbres y tradiciones locales, y en su defecto
por las normas de funcionamiento contenidas en los articulos 46 y siguientes de la LRBRL,
con las especialidades del articulo 111 ROF.

¢Cudles son las especialidades de funcionamiento de concejo abierto?

— Las asambleas vecinales podran ser convocadas a toque de campana, por pregon, por
anuncios o por cualquier otro medio de uso tradicional en el lugar.

— Las sesiones se celebraran donde lo tengan por costumbre, o0 en la casa consistorial.

— La posibilidad de delegar 1a representacion y voto entre vecinos, con las consecuencias

relativas a quérum y adopcion de acuerdos.
(Art. 111.2 y 3 ROF)
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¢:De qué formas debe acreditarse la representacion entre vecinos?
Por alguna de las siguientes:
— Mediante documento publico, otorgado ante notario.
— Através de documento privado con firma notarialmente legitimada.

— Mediante poder otorgado en documento administrativo ante el secretario de la
corporacion, que actua como fedatario publico.
(Art. 111.3 ROF)

;Puede otorgarse la representacion a un menor de edad?

No. La representacion se verificara en todo caso, entre vecinos inscritos en el censo
electoral, quienes integran la asamblea vecinal.
(Arts. 16 LRBRL y 111.3 ROF)

¢Es necesario otorgar la representacion para cada sesion?
No necesariamente. Puede otorgarse para una sesion concreta o con caracter perma-
nente, mientras ésta no se revoque.

(Art. 111.3 ROF)

¢Existe algun limite sobre el nimero de representaciones que puede asumir un vecino?
Si. No podra asumir la representacion de mas de un tercio de los miembros de la asamblea
vecinal.

(Art. 111.3 ROF)

¢Cudl es el quérum para la valida constitucion de la asamblea vecinal?

El mismo que el exigido para el pleno de las corporaciones locales (Cuestion 205), que en
este caso serd el de una tercera parte de los vecinos presentes o representados.

¢;Cual es el quérum exigido para la adopcion de acuerdos, en el seno de la asamblea
vecinal?

Los acuerdos se adoptaran, con caracter general, por mayoria de votos, (art. 53 TRRL y
111.4 ROF), es decir, por mayoria simple de los miembros presentes o representados, salvo
lo dispuesto en el art. 47.2 y 3 de la LRBRL, sobre la exigencia de mayorias cualificadas
para la adopcion de acuerdos sobre determinadas materias.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO LOCAL

;Qué normativa rige el procedimiento administrativo de los ayuntamientos?
1) La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

2) La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, excepto en 1o referente a los
6rganos colegiados, que no se aplica al pleno, Comision de Gobierno y comisiones infor-
mativas por excluirlo expresamente el articulo 22 y la Disposicion Adicional 12.

3) La Ley de Régimen Local de las Comunidades Auténomas, en su caso.

4) ElReglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

(Articulos 146 y ss ROF).

¢El procedimiento administrativo local, puede ser objeto de disposicion por parte del
ROM?

De acuerdo con Ta Resolucion de 27 de enero de 1987 de la Direccion General de
Administracion Local del Ministerio para las Administraciones Publicas, se trata de normas
comunes de procedimiento, cuya vigencia no puede ser alterada por decision auténoma de
cada corporacion, por lo que resultan indisponibles por parte del ROM.

No obstante dicha resolucion admite, que mediante ROM u ordenanza especifica podrian
adaptarse tales normas en lo estrictamente necesario y sin infringirlas, a las peculiari-
dades que imponga la organizacién de cada entidad local.

(BOE n® 24, de 28/1/87 y n° 40, de 16/2/8;)

¢;Cuales son los principios que rigen la actuacion de la administracion local?

Los de eficacia, economia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion con
sometimiento pleno a la ley y al derecho. Igualmente, deberan respetar en su actuacion
los principios de buena fe y de confianza legitima, de eficiencia y de servicio a los
ciudadanos.

(Arts. 103.1 CE, 6 LRBRL, 3 LRJAP y PAC y 147 ROF).
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6.1. ACTAS
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;Qué es el acta?

Es el documento publico, en el que se recogen los acuerdos adoptados por el drgano
colegiado correspondiente, las votaciones y 1as incidencias habidas durante el transcurso
de la sesion.

(Articulo 50 TRRL).

¢A quién corresponde la redaccion de las actas?

— Al secretario de la corporacion, en su calidad de fedatario pablico, o quien legalmente
le sustituya, cuando se trate de sesiones del pleno o de la Comision de Gobierno.

— Al secretario del 6rgano correspondiente en el resto de los casos.
(Art. 50 TRRL)

¢:Qué requisitos contendra el acta?
1. Fechay hora de comienzo.

2. Caracter ordinario o extraordinario de la sesion, y si se celebra en primera o segunda
convocatoria.

3. Nombre del presidente y demas asistentes.

4. Asistencia del secretario, o de quien legalmente le sustituya, y presencia del funcio-
nario responsable de la intervencion, cuando concurra.

5. Asuntos tratados, opiniones sintetizadas de quienes hubieren intervenido en las delibe-
raciones e incidencias de éstas.

6. Resultado votos emitidos:

En las votaciones nominales, el sentido en que cada miembro emita su voto. En 1as
votaciones ordinarias, el nimero de votos afirmativos, negativos y abstenciones. Se
hara constar nominalmente el sentido del voto cuando asi lo pidan los interesados.

7. Parte dispositiva de los acuerdos adoptados.

8. Hora en que el presidente levanta la sesion.
(Arts. 50 TRRL y 109 ROF)

¢Qué sucede si después de convocada no se celebra una sesion por falta de asistentes u
otro motivo? ;existe obligacion de levantar acta?

El secretario suplira el acta con una diligencia autorizada con su firma, en la que consigne
la causa de la no celebracién y Tos nombres de los concurrentes y de los que hubieren
excusado su asistencia.

(Art. 109.2 ROF)
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;Qué es el libro de actas?

Es un instrumento publico solemne, que debera llevar en todas sus hojas, debidamente
foliadas, la rubrica del presidente y el sello de la corporacion, para que los acuerdos refle-
jados en €l sean validos.

(Art.52.1y 2 TRRL)

;Puede el ayuntamiento adoptar el sistema de hojas méviles para transcribir las actas
al libro de actas?

Si,a propuesta del alcalde, el pleno podra adoptar dicho sistema cuando se utilicen medios
mecanicos para la transcripcion de las actas, de acuerdo con los requisitos que establece
el Decreto 75/1984, de 30 de julio, del Consell de la Generalitat Valenciana, sobre trans-
cripcion de acuerdos y resoluciones de las corporaciones locales (DOGV 185, de 16 de agosto
de 1984).

¢;Cudntos libros de actas y resoluciones deberan existir en el ayuntamiento?
— Libro de actas de las sesiones plenarias.

— Libro de resoluciones del alcalde, o de quienes actien por su delegacion.

— Libro de actas resolutivas de 1as sesiones de las comisiones de gobierno.

(Arts. 198, 199, 200 y 202 ROF)

¢Donde y por quién se custodian los libros de actas?

EnTa casa consistorial; por el secretario, quien no consentira que salgan de la misma bajo
ningun pretexto, ni aun a requerimiento de autoridades de cualquier orden.

(Art. 203 ROF)

6.2. CERTIFICACIONES

304

305

¢Quién expide las certificaciones?
El secretario de la corporacion, o quien legalmente le sustituya.
(Arts. 162 TRRL y 204 ROF)

;Sobre qué materias puede el secretario expedir certificaciones?

De todos los actos, resoluciones y acuerdos de los 6rganos de gobierno del ayuntamiento,
por orden del alcalde.
(Art. 204 ROF)
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306 ;Qué significa que las certificaciones se expidan con el visto bueno del alcalde?

Que el secretario o funcionario que las expide y autoriza esta en el ejercicio de su cargo
y que la firma es auténtica.

(Art. 205 ROF)

307 ;Podrd expedirse certificaciones de resoluciones y acuerdos, antes de ser aprobadas
las actas?

Si, haciendo constar la reserva y salvedad de que el acta estd pendiente de aprobacion,
lo que no afectard a la ejecutividad de lo acordado. (Ver cuestion n.° 312).

(Art. 206 ROF)

6.3. PUBLICIDAD DE LOS ACTOS Y ACUERDOS

308 ;Debe darse publicidad a los actos decisorios de los ayuntamientos?

Si. Los acuerdos que adopte el pleno, la Comision de Gobierno y las resoluciones del alcalde,
se publicaran y notificaran en la forma prevista por la ley.

(Articulo 60 LRIAP y PAC)

309 ;Qué acuerdos deberdn publicarse necesariamente en el boletin oficial de la provincia?

Las ordenanzas, incluido el articulado de las normas de los planes urbanisticos, asi como
los acuerdos correspondientes a éstos, cuya aprobacion definitiva sea competencia de los
entes locales.

Idéntica regla es de aplicacion a los presupuestos, en los términos del articulo 112.3 de la
LRBRL, asi como aquellas otras disposiciones en que asi lo exija una norma expresa.

(Articulo 70.2 LRBRL)

6.4. EJECUTIVIDAD DE LOS ACTOS Y ACUERDOS MUNICIPALES

310 ;Llosactosy acuerdos de los ayuntamientos son inmediatamente ejecutivos?

Si, salvo en aquellos casos en que una disposicion establezca lo contrario, o cuando se
suspenda su eficacia de acuerdo con la ley.

(Arts. 4.e) y 51 LRBRL)
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311

312

VII.

313

314

¢Pueden la administracion estatal o autondmica suspender la ejecutividad de los actos
y acuerdos municipales?

Con caracter general no, ya que corresponde Unicamente a los tribunales.
(Art. 67 LRBRL)

Tan solo en el supuesto excepcional del art. 67 de la LRBRL el delegado del gobierno podra
suspender aquellos actos o acuerdos locales que atenten gravemente el interés general de
Espana, sin perjuicio de la obligacidén de impugnarlos simultdneamente ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa

;Afecta a la ejecutividad de los actos y acuerdos el hecho de estar pendientes de
aprobacion las actas en que fueron acordados?

No. La aprobacion de las actas es un tramite formal que no afecta a la validez y ejecutividad
de lo acordado al no poder modificarse el fondo de los acuerdos adoptados.

Tan solo cabe la subsanacion de los meros errores materiales o de hecho.

(Arts. 51 LRBRL y 91.1 ROF)

DEBER DE REMISION DE LOS ACTOS Y ACUERDOS MUNICIPALES A LA ADMINISTRACION
AUTONOMICA Y ESTATAL

;Existe un deber genérico para los ayuntamientos de facilitar informacion a la
Generalitat y administracion estatal?

Si, para lograr una actuacion coordinada y eficaz entre dichas administraciones se inter-
cambiaran reciprocamente la informacion de sus respectivos campos de gestion que sea
relevante para el adecuado desarrollo de sus competencias.

(Art. 55. LRBRL)

¢En qué consiste el deber de remision de los actos y acuerdos por parte de los
ayuntamientos?

En el plazo de seis dias posteriores a su adopcion, deberan remitir al gobernador civil o
delegado del gobierno y al 6rgano autondmico que tenga atribuidas las competencias en
materia de administracion local, copia o extracto comprensivo de 1as resoluciones y
acuerdos de los 6rganos de gobierno.

(Arts. 56 LRBRL y 196.3 ROF)
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315

316

317

VIIIL.

318

319

¢;Quién es el responsable del cumplimiento del deber de remisién?

El alcalde, y de forma inmediata el secretario.
(Arts. 56.1 LRBRL y 196.3 ROF)

¢En qué otros supuestos tienen obligacion de remitir informacion a los ayuntamientos?

Cuando el 6rgano autondémico competente en materia de administracion Tocal o el
delegado del gobierno les recabe informacion concreta sobre su actividad municipal, con
el fin de comprobar la efectividad en su aplicacidn de la legislacion autonémica y estatal
en el ambito de sus respectivas competencias.

(Art. 55 LRBRL y concordantes)

Cuando la administracion autondmica o estatal, al amparo del articulo 64 de la LRBRL,
solicite ampliacion de informacion sobre los actos y acuerdos cuya copia o extracto han
sido previamente remitidos.

;Cual es el contenido de la informacién a que se refiere la cuestion anterior?

El que expresamente se solicite por la Generalitat o administracion estatal, pudiendo
incluir la exhibicion de expedientes o emision de informes.
(Arts. 56.2 LRBRL)

IMPUGNACION DE ACTOS Y ACUERDOS Y EJERCICIO DE ACCIONES

¢;Cual es la normativa que con cardcter general regula la impugnacion de los actos
administrativos?

— La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

— La Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de 13 de julio de 1998

;Existe, ademas, alguna especialidad en materia de régimen local aplicable a la impug-
nacion de los actos y acuerdos municipales y ejercicio de acciones?

La establecida en 1a LRBRL que, esencialmente son las recogidas en los articulos 63 a 68.
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323

¢Quién esta legitimado para impugnar los actos y acuerdos de las entidades locales que
incurran en infraccion del ordenamiento juridico?

— Los interesados directamente en el asunto en los términos que establece el art. 28 de
la Ley de Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

— La Generalitat y Administracion estatal, en los supuestos de los arts. 63 a 68 de la LRBRL.

— Los miembros de la corporacion que hubieran votado en contra de tales acuerdos y asi
conste expresamente en la correspondiente acta.
(Art. 63.1 LRBRL)

;Qué resoluciones ponen fin a la via administrativa en la esfera local?

a) Las del pleno, alcalde o presidente y comisién de gobierno, salvo en los casos excep-
cionales en que una Ley sectorial requiera la aprobacion ulterior de la administracion
del Estado o de la comunidad auténoma o cuando se trate del ejercicio de una compe-
tencia delegada por otra Administracion.

b) Las de las autoridades y érganos inferiores en los casos que resuelvan por delegacion
del alcalde o presidente o de otro drgano cuyas resoluciones pongan fin a la via adminis-
trativa.

) Las de cualquier autoridad u 6rgano cuando asi lo establezca una disposicion legal.
(Art. 52 LRBRL)

Previamente a la interposicion del recurso contencioso administrativo, ;hay que inter-
poner recurso de reposicion?

Con caracter general, el recurso de reposicion tiene caracter potestativo. Los actos
administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestati-
vamente en reposicion ante el mismo drgano que los hubiera dictado o ser impugnados
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

No se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea resuelto expre-
samente o se haya producido la desestimacion presunta del recurso de reposicion inter-
puesto.

(Articulo 116 LRJAP y PAC y Art. 52.1 LRBRL)

¢En qué supuestos es preceptivo recurso de reposicion?

Debe interponerse recurso de reposicion previo al contencioso-administrativo contra los
actos sobre aplicacion y efectividad de Tos tributos locales.
(Arts. 108 LRBRL, 14 LRHL)
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325

326

327

¢:Cudl es el plazo de resolucion del recurso de reposicion y sus efectos?

Un mes, y si transcurrido este plazo no ha sido resuelto sus efectos seran desestima-
torios.

(Articulo 117 LRJAPy PAC y art. 14 LRHL)

Una vez resuelto el recurso de reposicion ;cudl es el plazo para interponer el recurso
contencioso-administrativo?

Sila resolucion del recurso de reposicion es expresa, el plazo sera de dos meses a contar
desde el dia siguiente a aquél en que se produzca la notificacion.

Si no recayera resolucion expresa el plazo sera de seis meses desde que el recurso potes-
tativo de reposicion debe entenderse presuntamente desestimado.

(Art. 46LJCA)

Todo ello, sin perjuicio de los supuestos en que la ley prevé la interposicion de reclama-
ciones econdmico administrativas contra actos dictados en via de gestion de los tributos
locales.

(art. 14 LRHL)

¢ Existe recurso de alzada contra los actos y acuerdos locales?

En general no, porque los actos de los 6rganos administrativos de la administracion Local
ponen fin a la via administrativa.

(Articulo 52 LRBRL)

¢Cuales son los procedimientos para la revision por parte del ayuntamiento de sus
propios actos y acuerdos?

— Con caracter general el regulado en los articulos 102 y siguientes de la LRJAP y PAC.

— Directamente a través de la adopcion de acuerdo motivado por un requerimiento de
anulacion por parte de la Generalitat o de la Administracion del Estado en los términos
de los articulos 65y 67 de la LRBRL.

— Respecto de los actos dictados estimando total o parcialmente un recurso de reposicion.

— En virtud de sentencia judicial.



8.1. IMPUGNACION Y EJERCICIO DE ACCIONES POR LA GENERALITAT Y LA ADMINISTRACION

328

329

330

331

332

ESTATAL

¢Qué tipo de control sobre los actos y acuerdos locales dispone la Generalitat y 1a
administracion estatal?

Desde el reconocimiento de la autonomia municipal constitucionalmente garantizada y
una vez desaparecidos los controles de oportunidad,la competencia se centra exclusiva-
mente en el control de legalidad de los actos y acuerdos municipales.

(Art. 63y ss. LRBRL)

;De qué instrumentos disponen para hacer efectivo el control de legalidad?
— Elrequerimiento de anulacion del respectivo acto o acuerdo.

— La impugnacion del acto o acuerdo de que se trate ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa.
(Art. 65 LRBRL)

¢En qué consiste el requerimiento de anulacion?

Es el acto formal por el que el conseller competente en materia de administracién Local, el
delegado del gobierno o subdelegado del gobierno, invocando las facultades otorgadas por
el art.65.1dela LRBRL, insta al ayuntamiento, motivando y expresando la normativa que se
estima vulnerada, para que anule el acto o acuerdo que infringe el ordenamiento juridico.

(Arts. 65.1y 2 LRBRL)

;Cual es el plazo para efectuar el requerimiento de anulacion?
Quince dias habiles a partir de la recepcion de la comunicacion del acuerdo.

El computo de dicho plazo se suspendera cuando se solicite ampliacion de la informacion
en los términos del art. 64 de 1a LRBRL.
(Art. 65.2 LRBRL)

¢;Qué alternativas se derivan para un ayuntamiento que es objeto de un requerimiento?

Puede aceptar los términos del mismo y en consecuencia proceder a la revision del corres-
pondiente acto o acuerdo, anulandolo previa audiencia, en su caso, de los posibles intere-
sados, o rechazarlo con las consecuencias que se deriven de su impugnacion ante la

jurisdiccion contencioso-administrativa.
(Art. 65 LRBRL)
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333 ;En qué casos procede la impugnacion de los actos y acuerdos municipales por parte
de la Generalitat y administracion del Estado?

Cuando las Entidades Locales infrinjan el ordenamiento juridico, menoscaben o interfieran
las competencias autondmica o estatal, respectivamente, o se excedan de sus competencias.

(Arts. 63, 65.1y 66 LRBRL)

334 ;Puedenla Generalitat y la administracion estatal impugnar directamente los actos y
acuerdos sin previo requerimiento de anulacion?

Si, podran impugnar directamente una vez recibida la comunicacion de los actos y
acuerdos en los términos de los arts. 65 y 66 LRBRL.

335 ¢De qué plazo dispone la Generalitat y la administracion estatal para impugnar los actos
y acuerdos de las Entidades Locales ante la jurisdiccion contencioso-administrativa?
1°. Por infraccion del ordenamiento juridico (art. 65 LRBRL; art. 215 ROF):

a) Si media requerimiento; en el plazo de dos meses contados:
— Desde el dia en que venza el plazo de un mes sefialado en el requerimiento
dirigido a la entidad local, o

— Desde la recepcion de la documentacion de la misma rechazando el requeri-
miento, si se produce dentro del plazo senalado para ello.
b) Sino media requerimiento, directamente, en los dos meses siguientes al dia de la
recepcion de la comunicacion del acto o acuerdo.
2°. Por menoscabo de las competencias estatal o autonomica, interferencia en su ejercicio
0 exceso de sus competencias (arts. 66 LRBRL y 216 ROF):

En el plazo de dos meses a partir de la recepcidn de la comunicacién del acto o
acuerdo.

336 ;Son excluyentes las vias de impugnacion reguladas en los arts. 65 y 66 de la LRBRL?

No, ya que 1o que se impugna son distintas modalidades de infraccion del ordenamiento
juridico, tal y como viene reconociendo la jurisprudencia.

8.2. IMPUGNACION DE ACTOS Y ACUERDOS POR PARTE DE LOS CONCEJALES

337 ;Qué concejales pueden impugnar los actos y acuerdos municipales?

Aquellos que hubieren votado en contra de tales actos y acuerdos y asi conste expresa-
mente en la correspondiente acta.
(Art. 63.1b) LRBRL)
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338

En los supuestos de legitimacion especial del concejal que vota en contra un acuerdo,
;desde cuando se computa el plazo para recurrir?
Desde la fecha de 1a sesion en que se voté el acuerdo.

(Art. 211.3 ROF)

8.3. EJERCICIO DE ACCIONES CIVILES Y LABORALES CONTRA ACTOS Y ACUERDOS DE LAS

339

340

ENTIDADES LOCALES

;Pueden ejercitarse acciones fundadas en el derecho privado o laboral contra las autori-
dades y entidades locales?

S, pero para ello deberd ejercitarse reclamacion previa ante las mismas.
(Art. 212 ROF)

¢;Cudl es el procedimiento para efectuar la reclamacion previa a la via civil y laboral?

El contenido en Tos articulos 122,123 y 124 y concordantes de 1a LRJAP y PAC, en lo que
respecta a la via civil, y 125 y concordantes, respecto a la laboral.

8.4. EJERCICIO DE ACCIONES POR PARTE DE LAS ENTIDADES LOCALES

341

342

¢Estan las entidades locales legitimadas para impugnar las disposiciones y actos de la
administracion estatal y autonémica?
Si, cuando lesionen su autonomia, tal como ésta resulta garantizada por la Constitucion y
la LRBRL.

(Art. 63.2 LRBRL y art. 19 LJCA)

;De qué otros mecanismos disponen las Entidades Locales territoriales para defender
su autonomia?

Del previsto en el art. 119 de la LRBRL para promover la impugnacion ante el Tribunal
Constitucional de 1as leyes del Estado o de las Comunidades Auténomas cuando se estime
que lesionan la autonomia constitucionalmente garantizada.

(Art. 63.3 LRBRL)
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343

344

Ademas, los arts 75 bis y siguientes de la LOTCo regulan el planteamiento por parte de las
entidades locales de los conflictos en defensa de la autonomia local contra las normas del
Estado con rango de ley o las disposiciones con rango de ley de las Comunidades
Autonomas que lesionen la autonomia local constitucionalmente garantizada.

(Art 75 bis y siguientes de la LOTCo)

Ademas de los mecanismos impugnatorios para la defensa de su autonomia, las
entidades locales ;pueden ejercer otro tipo de acciones?

El art. 68 de Ta LRBRL le impone 1a obligacion de ejercer las acciones necesarias para la
defensa de sus bienes y derechos.

¢Qué sucede si un ayuntamiento incumple su obligacion de ejercer las acciones
necesarias para la defensa de sus bienes y derechos?

Que posibilita el ejercicio de las correspondientes acciones por parte de los vecinos.
(Art. 68 LRBRL)

8.5. EJERCICIO DE ACCIONES POR PARTE DE LOS VECINOS

345

346

347

¢En qué supuestos pueden los vecinos ejercer acciones en defensa de los bienes y
derechos municipales?

Cuando la respectiva entidad local incumpla 1a obligacion que le impone el art. 68 LRBRL.

;A través de qué procedimiento?

Mediante el requerimiento de su ejercicio a la entidad local respectiva.
(Art. 68.2 LRBRL)

;Qué efectos produce el requerimiento presentado por un vecino?

— La obligacion del ayuntamiento de dar conocimiento del mismo a quienes pudieran
resultar afectados por las correspondientes acciones.

— La suspension del plazo de 30 dias habiles para el ejercicio de 1as acciones.

— La obligacion para el ayuntamiento de manifestar su aceptacion o no de las acciones

solicitadas.
(Arts. 68y 2.3 LRBRL)
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Ante una negativa por parte del ayuntamiento, expresa o tdcita, de ejercer dichas
acciones ;qué ocurre?
Los vecinos que han presentado el requerimiento quedan legitimados para ejercer dichas

acciones en nombre e interés de la entidad local.
(Art. 68.3 LRBRL)

;Qué efectos se derivarian caso de que prosperase la accion ejercitada?

Que la entidad local debera reembolsar a los actores (vecinos) 1as costas procesales e
indemnizarlos por los danos y perjuicios que se les hubieren seguido.
(Art. 68.4 LRBRL)
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