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CIRCULAR 2/2018 DE LA DIRECCIO GENERAL D'ADMINISTRACIO
LOCAL EN RELACIO AL DECRET 67/2018, DE 25 DE MAIG, DEL
CONSELL, PEL QUAL ES REGULA EL PROCEDIMENT DELS INFORMES
PER A L'EXERCICI PER LES ENTITATS LOCALS DE COMPETENCIES
DIFERENTS DE LES PROPIES O DELEGADES.

En el DOGV numero 8309 de 04/06/2018 s'ha publicat el Decret 67/2018, de
25 de maig, del Consell, pel qual es regula el procediment dels informes
per a l'exercici per les entitats locals de competéncies diferents de les

propies o delegades.

La Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzaci6 i Sostenibilitat de
I'Administracié Local (d'ara en avant LRSAL) va redissenyar el model
d'atribucié competencial als municipis establit en la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les Bases de Reégim Local (d'ara en avant LBRL). El nou

model competencial s'articula fonamentalment a través de:

e Les competéncies propies, que son les atribuides per llei (arts. 2,
7.2,25i26 LBRL).

e Les competéncies delegades, aquelles que I'Estat i les CCAA

puguen delegar a les EELL (arts. 7.3 i 27).

e Competéncies diferents de les propies i de les delegades, que
poden exercir-se sempre que es complisquen uns determinats
requisits (art. 7.4 LBRL).

Posteriorment, el Tribunal Constitucional, en diverses senténcies s'ha
pronunciat sobre la constitucionalitat d'aquesta Llei. Destaca la important

Senténcia de 3 de marg de 2016, recaiguda en el recurs d'inconstitucionalitat
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num. 1792-2014, que ha vingut a aclarir el nou régim basic de les

competéncies de titularitat municipal. Del seu contingut destaca:

- Les competéncies “propies” s'atribuiran als municipis de manera
especifica i a través de normes amb rang de llei. AqQuestes normes
seran estatals o autondmiques en funci®é que les matéries
corresponents siguen atribuides a un o a un altre en els articles 148 i
149 CE i els estatuts d'autonomia. Aixi, I'Estat “homés podra atribuir
competencies locals especifiques, o prohibir que aquestes es
desenrotllen en el nivell local, quan tinga la competencia en la materia
o sector que es tracte”. En matéries de competéncia autonomica,
‘només les CCAA poden atribuir competencies locals o prohibir que el
nivell local les desenrotlle; subjectant-se en tot cas a les exigencies
derivades de la CE”.

- La nova redaccié de l'article 25.2 LBRL identifica les matéries dins de
les quals el municipi ha de tindre “en tot cas” competéncies “propies”,
és a dir, els ambits materials en qué necessariament, en tot cas, el
legislador sectorial ha d'atribuir-los, com propies, competéncies.
Aquest article no atribuix competéncies; introduix condicions a la
legislacid que les conferisca. L'atribucié en sentit estricte continua
corresponent a la legislacio sectorial estatal i de les comunitats

autonomes, cada u en el marc de les seues competencies.

- Les lleis poden atribuir competéncies propies als municipis en
matéries diferents de les enumerades en l'art. 25.2 LBRL, quedant
vinculades en tot cas a les exigéncies ressenyades en els apartats 3,
45 de l'art. 25 LBRL.
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De conformitat amb l'article 7.4 LBRL: “Les entitats locals nhomés podran
exercir competéencies diferents de les propies i de les atribuides per
delegacio quan no es pose en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la
Hisenda municipal, d'acord amb els requeriments de la legislacio d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera i no s'incérrega en un suposit
d'execucio simultania del mateix servici public amb una altra Administracio
Puablica. A aquests efectes, seran necessaris i vinculants els informes previs
de I'Administraci6 competent per rad de materia, en el que s'assenyale la
inexistencia de duplicitats, i de I'Administracié que tinga atribuida la tutela
financera sobre la sostenibilitat financera de les noves competéncies. En tot
cas, l'exercici d'aquestes competéncies haura de realitzar-se en els termes

que preveu la legislacio de I'Estat i de les comunitats autonomes”.

Per tant, en aquells suposits en qué l'entitat local pretenga dur a terme una
actuacié per a la qual no tinga atribuida competéncia propia per la legislacio
sectorial ni delegada per la Comunitat Autobnoma o I'Estat, haura d'acudir al
procediment previst en el Decret 67/2018, de 25 de maig, del Consell, pel
qual es regula el procediment dels informes per a I'exercici per les

entitats locals de competéncies diferents de les propies o delegades.

Aquest Decret deroga i deixa sense efecte I'Orde 1/2015, de 26 de maig,
conjunta de la Conselleria de Presidencia, i Agricultura, Pesca, Alimentacio i
Aigua, i de la Conselleria d'Hisenda i Administracio Publica, per la qual es
regula el procediment per a I'obtencio dels informes preceptius previstos en
l'article 7.4 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases de Regim
Local, per a l'exercici de les competéncies dels ens locals diferents de les
propies i de les atribuides per delegacid, aixi com la Circular 5/2015, De la
Direccié General dAdministracié Local per la qual s'impartixen instruccions

en relacio a la tramitacioé de l'informe sobre inexisténcia de duplicitats previst
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en l'article 7.4 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de
Regim local.

ORGANS COMPETENTS PER A L'EMISSIO DELS INFORMES

En I'ambit de la Comunitat Valenciana, l'emissio dels informes sobre
inexisténcia de duplicitats sol-licitats per les seues entitats locals es
tramiten per la Direccidé General d'Administracié Local, actualment
adscrita a Presidéncia de la Generalitat, prévia peticié d'informe a la
Conselleria competent per raé de la materia, la qual ha de pronunciar-se
sobre l'existencia o no de duplicitat en relacié a la prestacié del servici o
activitat a realitzar per I'entitat local. L'emissié dels informes de
sostenibilitat financera sol-licitats per les entitats locals de la Comunitat
Valenciana es tramiten per la Direccidé General de Pressupostos, de la

Conselleria d'Hisenda i Model EconOmic.

PRINCIPALS NOVETATS RESPECTE DE LA REGULACIO ANTERIOR

- Es permet tramitar els dos informes de l'article 7.4 LBRL de forma
simultania. Amb la regulacioé anterior mentre que l'entitat local no disposava
de l'informe d'inexisténcia de duplicitats no podia iniciar la tramitacio del
procediment per a l'obtencié de l'informe de sostenibilitat financera. S'ha
modificat aquest aspecte amb vista a la racionalitzacié i agilitat dels

procediments administratius i de les activitats materials de gestio.
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- No sera necessaria la sol-licitud dels informes previstos en l'art. 7.4 LBRL
(informe d'inexisténcia de duplicitats i informe de sostenibilitat financera) per

les entitats locals en el cas que I'exercici_de la competéncia siga financada al

100% per I'Administracié de la Generalitat o per les diputacions provincials,

tal com es disposa en l'article 2.4 del Decret.

Aquest suposit ha d'entendre's referit a aquells casos en que I'entitat local du
a terme actuacions per a les quals no aporta fons propis, provenint el
financament de l'actuacié de la Generalitat o de les diputacions provincials

mitjancant subvencions o transferéncies.

L'entitat local que no necessita tramitar els informes del 7.4 LBRL és la que
percep el finangament. Quan I'entitat concedent siga una diputacié provincial
haura de tramitar-los, o no, depenent de si té o no atribuides competéncies

propies sobre la matéria per la legislacié sectorial.

- No sera necessaria la sol-licitud de l'informe d'inexisténcia de duplicitats en
el cas de concurréncia a convocatories de subvencions o ajudes, aixi com la
formalitzacié de convenis de col-laboracié de concessiéo de subvencions,
perqué les entitats locals realitzen amb caracter conjuntural, en mateéria
d'ocupacio, activitats d'informacio, d'assessorament, d'orientacio, de millora

d'ocupabilitat i formatives (art. 6.6).

La rad de ser d'aquesta excepcid, aplicable unicament a la matéria
d'ocupacio, ha de buscar-se en l'art. 4 Reial Decret Legislatiu 3/2015, de 23
d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei d'Ocupacio, segons el qual
“de conformitat amb la Constitucié Espanyola, amb els Estatuts d’Autonomia
i amb la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local,
els servicis publics d'ocupacio de les comunitats autonomes, en execucio
dels servicis i programes de politiques actives d'ocupacio, podran establir els
mecanismes de col-laboracié oportuns amb les entitats locals”. En actuar

I'entitat local com a “col-laboradora” de I'administracié autondomica, que si
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que ostenta competéncies en mateéria d'ocupacio, se li eximix de sol-licitar

I'informe d'inexisténcia de duplicitats.

No resulta aplicable I'excepcid a actuacions en materia d'ocupacido que
desenrotlle I'entitat local amb els seus propis medis, és a dir, sense
concorrer a ajudes o subvencions de la Generalitat, en quant que les entitats
locals no ostenten competéncies propies en matéria d'ocupacié i per tant,

per a desenrotllar-les, han de tramitar els informes del 7.4 LBRL.

- S'entendra que la competéncia diferent de la propia i de l'atribuida per
delegacio no posa en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda
local quan s'acredite que l'exercici de la competéncia no requerix d'aportacio

financera municipal.

- Respecte a la vigéncia dels informes: només sera necessari sol-licitar
I'emissié d'un nou informe en els supdsits de modificacié substancial de les

circumstancies existents en el moment d'expedicié d’aquell.

-S'ha reduit el termini d'emissio de l'informe d'inexisténcia de duplicitats, que
amb la regulacié anterior era de dos mesos, amb el nou decret el termini

maxim per a la seua emissio és d'un mes i quinze dies.

- La Disposicié addicional primera del Decret 67/2018, de 25 de maig,
establix que “amb l'objecte d'aclarir quines sén les competencies propies de
les entitats locals i delimitar els suposits en que procedisca o0 no I'emissio
dels informes previstos en larticle 7.4 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases del regim local, la direcci6 general competent en

materia d'Administracié local fara publica i mantindra actualitzada una
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relacio de la legislaci6 autonomica que atribuisca competencies propies a

les entitats locals”.

La relacié de legislacié autondmica pot consultar-se en la pagina web de la
Direccié General dAdministracié Local, CIVIS, en l'apartat Duplicitats”, en

I'enllag seguent:

http://www.presidencia.gva.es/es/web/administracion-local/competencies-

propies-municipis

L'INFORME D'INEXISTENCIA DE DUPLICITATS

Per a facilitar I'emissié dels informes sobre inexisténcia de duplicitats,
I'article 6.2 del Decret 67/2018 efectua una definicié del que s’ha d'entendre
per execucio simultania o duplicitat de competéncies. Aixi, es considera que
hi ha duplicitat quan confluixen I'Administracié de la Generalitat i una entitat
local sobre una mateixa accio publica, activitat o servici, projectats sobre el
mateix territori i les mateixes persones, sense que les actuacions i servicis
que pretenga dur a terme l'entitat local tinguen la consideracido de
complementaris de I'Administracié autonomica. Per tant, no existira execucio
simultanieja en la prestacié d'una activitat o servici public quan concorrega

algun dels requisits seguents:
- Que no recaiga sobre les mateixes persones.
- Que no s'execute en el mateix ambit territorial.
- Que resulte complementaria amb la de I'Administracié autonomica.

- Que s'execute en periodes temporals diferents


http://www.presidencia.gva.es/es/web/administracion-local/competencies-propies-municipis
http://www.presidencia.gva.es/es/web/administracion-local/competencies-propies-municipis
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Per tant, per tal que les conselleries competents per raé de la mateéria
puguen efectuar un pronunciament clar sobre la inexisténcia de duplicitat en
relaci6 a una actuacié o servici municipal, resulta necessari, tal com
manifesta l'article 3 del Decret, que per I'Entitat Local s'adjunte a la
sol-licitud de l'informe de duplicitats dirigit a la present Direccié General, un
informe/memoria en qué es descriga I'accio publica, activitat o servici
que es pretén prestar, el territori en qué es desenrotllara, i les persones
a qui afectara, havent d'aclarir-se si afectara col-lectius genérics de

persones o a persones fisiques o juridiques concretes.

La descripcié per part de les entitats locals del major nombre d'aspectes en
el contingut del seu informe/memodria, a més de proporcionar els elements de
jui necessaris que les conselleries competents per raé de la matéria puguen
necessitar per a poder pronunciar-se clarament sobre la inexisténcia de
duplicitat, facilita la consecucié de la maxima celeritat en I'emissio dels
informes i per tant, en l'inici de la prestacié del servici o activitat per les

entitats locals sol-licitants.

Resulta necessari també que per part de I'Entitat Local s'especifiquen les
fonts de finangcament de I'actuacié a realitzar, aix0 als efectes de
determinar si es tracta d'un supodsit enquadrable en els articles 2.4 o0 6.6 del

Decret.

En el cas que siga necessari aportar nova documentacio per part de I'entitat
local, o esmenar defectes en l'aportada, I'organ sectorial requerira perque
es presente la documentacié o s’esmenen les deficiéncies en un termini de
deu dies, amb indicacié que si no ho fera se li tindra per desistit, de

conformitat amb el que establix I'article 68 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
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del procediment administratiu comu de les administracions publiques. El
requeriment interrompra el termini fixat per a I'emissio i notificacié dels

informes.

Atés que, de conformitat amb I'article 5.1 del Decret 67/2018, és I'érgan
sectorial competent per raé de la matéria (6rgan distint De la Direccio
General d'Administracié Local) el que, si escau, requerira I'esmena de
deficiéencies o ampliacié de la informacié continguda en l'informe/memodria,
resulta convenient que figuren en la sol-licitud les dades de contacte de la

persona de l'entitat local que puga facilitar eixa informacio.

La tramitacié de I'expedient, de conformitat amb la Llei 39/2015, 1 d'octubre,
del Procediment Administratiu Comu de les Administracions publiques, ha de
ser electronica, havent d'utilitzar-se el tramit especific “Sol-licitud de
I'informe sobre inexisténcia de duplicitats o d'execucié simultania del
mateix servici public amb una altra Administracié Publica”. Els enllagos

d'aquest tramit son:

Valenciano: http://www.gva.es/va/inicio/procedimientos?

id_proc=17704&version=amp

Castellano: http.//www.gva.es/es/inicio/procedimientos?

id_proc=17704&version=amp

També es pot utilitzar, en el cas que I'entitat local estiga adherida, I'Oficina
de Registre Virtual (ORVE), aplicacié d'intercanvi registral entre Oficines de
Registre que permet rebre els registres d'altres Administracions, si bé resulta

més agil el tramit especific.


http://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=17704&version=amp
http://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=17704&version=amp
http://www.gva.es/va/inicio/procedimientos?id_proc=17704&version=amp
http://www.gva.es/va/inicio/procedimientos?id_proc=17704&version=amp
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Finalment s’ha d’assenyalar que quan l'entitat local no ostente competéncies
propies sobre la matéria en questid, i aquesta siga competéncia de I'Estat,
linforme ha de sol-licitar-se a I'esmentada Administracid, ja que la
Generalitat unicament informa respecte del seu ambit competencial. En
aquest sentit I'article 1 del Decret 67/2018 disposa que “El present decret té
per objecte regular el procediment per a l'obtencié dels informes previstos en
l'article 7.4 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, requladora de les bases del regim

local, I'emissié del qual_corresponga a I’Administracié de la Generalitat’.

Finalment, en el cas de consorcis i mancomunitats, son les entitats locals
consorciades o mancomunades les que han de tramitar i obtenir els informes

previstos en el 7.4 LBRL.

En cas de dubtes sobre la peticié dels informes sobre inexisténcia de
duplicitat, contactar amb les seguents persones de la Direccié General

dAdministracio Local :

Aurora Pérez: 963868087 perez_aur@gva.es
Ana Campos: 963868059 campos_anaalo@gva.es
Mar Garcia: 963868093 garcia_mdm@gva.es
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