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CIRCULAR 3/2019, SOBRE ORGANITZACIO | FUNCIONAMENT DELS AJUNTAMENTS

.- NORMATIVA APLICABLE
La normativa aplicable sobre organitzacio i funcionament dels ajuntaments és:

e Lallei 7/1985 de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local.

e La Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat
Valenciana (LRLCV).

o RD 2568/1986 de 28 de novembre pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacid,
funcionament i régim juridic de les corporacions locals (ROF), sense perjudici dels
reglaments organics municipals.

Il. ESTRUCTURA ORGANICA BASICA DELS AJUNTAMENTS. ELS REGLAMENTS
ORGANICS MUNICIPALS

La Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local (LRBRL),
estableix en el capitol Il del titol Il I'organitzacié basica dels ajuntaments (arts. 19 a 20).
Tots els temes abordats en aquest capitol configuren l'estructura organitzativa minima o
elemental i, per tant, hauran de ser recollits amb fidelitat en el Reglament organic de cada
ajuntament, amb les adaptacions que resulten necessaries i legalment viables per raé de les
seues circumstancies particulars.

En relacio a la legislacié de la nostra Comunitat, la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la
Generalitat, de regim local de la Comunitat Valenciana, dedica el capitol IV del titol | a
“Organitzacié del govern i I'administracié dels municipis”, arts. 26 a 32.

El Reglament d'organitzacio, funcionament i régim juridic de les corporacions locals
(ROF) aprovat per RD 2568/1986 de 28 de novembre, completa el disseny organitzatiu dels
municipis, amb les reserves que es deriven de la seua posicié en I'ordenament subsidiaria
en la jerarquia de fonts del régim local, com a norma supletoria de segon grau, en tindre
prioritat en la prelacié de fonts després de 'LRBRL, la legislacié de régim local autonomica i
a continuacio el Reglament organic propi de la corporacio. Aixi s'ha manifestat el Tribunal
Constitucional en la Senténcia de 21 de desembre de 1989.

En tot cas, cal assenyalar que I'aprovacié i modificacié del Reglament organic propi
de la corporacio exigeix I'aprovacié per acord plenari adoptat amb el vot favorable de la
majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporacio (art. 47 LBRL), a través del
procediment previst en els arts. 491 70 LRBRL.

En els municipis de més de 20.000 habitants, aquest Reglament és obligatori (art. 28
de 'LRLCV).



Mitjancant el ROM, cada ajuntament pot regular tot alld que no forma part de la
normativa basica de I'Estat o que no ha sigut objecte de regulacié per la comunitat
autonoma, la qual cosa ofereix un ampli marge d'ajust de I'estructura organica a la realitat
de cada municipi, per a dotar de coheréncia aquesta estructura i per al funcionament diari
de I'ajuntament.

Des d'aquest punt de vista caldria considerar que I'elaboracié i aprovacié d'un ROM
ha de ser previst no tant com una possibilitat, sin6 com una reglamentacié complementaria i
necessaria de I'organitzaci6 i funcionament dels municipis.

1. Organs obligatoris i complementaris

L'estructura organitzativa dels ajuntaments es preveu en l'article 20 de la Llei 7/1985
de 2 d'abril (LRBRL), i constitueix l'estructura basica de l'organitzacié, i subseglent
funcionament, dels ajuntaments, a partir de la qual es pot articular un segon nivell
d'organitzacié d'acord amb els criteris que, en matéria de régim local, tinguen les comunitats
autdonomes o els mateixos municipis.

L'art. 20 de la Llei de bases, regula l'organitzacié dels ajuntaments d'acord amb els
seguents criteris:

A) Organs obligatoris (art. 20.1 LBRL):
a) N’hi ha en tots els municipis
» L'alcalde.

» Els tinents d'alcalde: nomenats per l'alcalde, entre els membres de la Junta de
Govern Local, i on no n’hi haja, entre els regidors. Substitueixen per ordre del seu
nomenament i en els casos de vacant, abséncia o malaltia l'alcalde. (art. 23.3 LBRL).

Nombre de tinents d'alcalde: art. 22 TRRL. No podra excedir del nombre de
membres de la Junta de Govern Local i on no n’hi haja, del ter¢ del nombre legal dels
membres de la corporacio local.

> El Ple.

» La Comissié Especial de Comptes (art. 20.1 e) i 116 LRBRL) i art. 119 de la
Llei 8/2010, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana. Podra
actuar com a comissié informativa permanent en matéria d'economia i hisenda de
I'entitat local si aixi es determina pel ROM o per acord de Ple.

Composicié: estara constituida per membres dels diferents grups politics
integrants de la corporacio.



Funcions: es reunira necessariament abans de I'1 de juny de cada any per a
examinar els comptes generals de la corporacié. L'examen i consulta dels
documents i justificants han d'estar a la disposicié dels membres de la comissio,
com a minim 15 dies abans de la primera reunio.

També es poden celebrar reunions preparatories per decisid de I'Alcaldia o a
peticié de la quarta part, almenys, del nombre legal de membres de la comissid.

b) Organs I'obligatorietat dels quals depén de la poblacié del municipi o perqué aixi
ho disposa el ROM o ho acorda el Ple:

- En tots els municipis de més de 5.000 habitants de dret i també en els de menys,
quan aixi ho dispose el seu Reglament organic municipal (ROM) o ho acorde el Ple, hi
haura:

» La Junta de Govern Local

L'integra l'alcalde i un nombre de regidors no superior al ter¢ del nombre legal
d'aquests. Nomenats i separats lliurement per l'alcalde, i donant-ne compte al Ple. (art. 23
LBRL)

Funcions: assisténcia a l'alcalde en l'exercici de les seues atribucions, exercici
d'atribucions delegades per I'alcalde o un altre drgan municipal i les atribuides per les lleis.

» Organs que tinguen per objecte I'estudi, informe o consulta dels assumptes que han
de ser sotmesos a la decisio del Ple.

Es corresponen amb les conegudes comissions informatives regulades en els arts. 123
a 126 ROF. L'LRLCV es refereix a aquests drgans com a comissions municipals en I'art.
31.

- S6n odrgans sense atribucions resolutdries. Els seus dictamens sén preceptius i no
vinculants. En sup0osits d'urgéncia, el Ple o la Junta de Govern Local podra adoptar acords
sobre assumptes no dictaminats, perd, en aquests casos, de l'acord adoptat s'haura de
donar compte a la comissio informativa en la primera sessi6 que se celebre.

- Els integren exclusivament membres de la corporacidé. Tots els grups politics integrants de
la corporacio tindran dret a participar en aquests organs, mitjangant la preséncia de regidors
pertanyents a aquests en proporcié al nombre de regidors que tinguen en el Ple. Quan per
la composicié de la corporacié no siga possible aconseguir aquesta proporcionalitat, podra
optar-se bé per repartir aquests llocs de manera que la formacié de majories siga la mateixa
que en el Ple, bé per integrar les comissions amb un nombre de membres igual per a cada
grup, i s’aplicara el sistema de vot ponderat. (art. 31.2 LRLCV)

- Poden ser permanents i especials (art. 124 ROF):



o Permanents: es constitueixen amb caracter general distribuint entre elles les
matéries que han de sotmetre's al Ple.

El seu nombre i denominacié es decideix per acord de Ple a proposta de I'alcalde
president, procurant en la mesura del possible que es corresponguen amb les
grans arees en qué s'estructuren els serveis corporatius.

o Especials (amb caracter temporal): es constitueixen per a un assumpte concret
per acord de Ple. S'extingeixen automaticament una vegada s'haja dictaminat o
informat sobre I'assumpte que constitueix el seu objecte (art. 31.4 LRLCV).

» Organs que tinguen per objecte el seguiment de la gestié de I'alcalde, de la Junta
de Govern Local o dels regidors que exercisquen delegacions, sense perjudici de les
competéncies de control que corresponen al Ple.

Tots els grups politics integrants de la corporacié tindran dret a participar en aquests
organs, mitjangant la preséncia de regidors pertanyents a aquests en proporcié al nombre
de regidors que tinguen en el Ple.

També es preveuen en l'art. 31 LRLCV com a comissions municipals.

» Comissié Especial de Suggeriments i Reclamacions, que n’hi haura:

- En els municipis en qué aixi s’acorde, pel vot favorable de la majoria absoluta del
nombre legal de membres, o aixi ho dispose el seu Reglament organic.

- En els municipis assenyalats en el titol X de la Llei 7/85, de 2 d'abril: municipis de gran
poblacio’.

L'art. 29 de 'LRLCV es refereix a aquest organ, i delimita les seues funcions i
composicio:

Funcions: encarregat de supervisar l'activitat de I'activitat municipal, mitjancant la
comprovacié de les queixes veinals rebudes i les deficiéncies observades en el
funcionament dels serveis municipals. Anualment donaran compte al Ple municipal del
resultat de la seua activitat.

' El titol X dedicat als municipis de gran poblacié, s'aplica als municipis la poblacié dels quals supere els
250.000 habitants, als municipis capitals de provincia la poblacié dels quals siga superior a 175.000 habitants,
als municipis que siguen capitals de provincia, capitals autondmiques o seus d'institucions autondomiques, també
als municipis la poblacié dels quals supere els 75.000 habitants que presenten circumstancies economiques,
socials, historiques o culturals especials.



Composicid: representants de tots els grups que integren el Ple de forma
proporcional al nombre de membres d’aquest.

» L'LRLCV preveu la creacié obligatoria del Consell Territorial de Participacié (art. 30
LRLCV), que n’hi haura:

En els municipis on hi haja nuclis de poblacié diferents del principal que agrupen més
del vint per cent de la poblacid municipal. En la resta de casos, la seua creacié sera
potestativa.

Funcions: té com a funcié principal I'assessorament i elaboracié de propostes sobre
les necessitats d'aquests nuclis, en general, i de cadascun d'ells en particular.

Composicid: un representant de cadascun dels nuclis existents, elegit en la forma en
qué reglamentariament es determine.

B) Organs complementaris

Els reglaments organics municipals podran establir i regular la resta d'organs
municipals, complementaris dels anteriors, tenint en consideracié el que es preveu en l'art.
20 LRBRL, aixi com el que es preveu en la LRLCV (capitol IV del titol I).

L'ajuntament esta obligat a dotar-los dels mitjans necessaris per al seu correcte
funcionament (art. 28.2 LRLCV).

En PLRLCYV trobem la previsio dels seglients dorgans complementaris:
- Consell Social del municipi (art. 32 LRLCV):

Es preveu la possibilitat de creacid en els municipis de més de 5.000 habitants, per
acord del Ple.

Composicid: s'integra per representants de les organitzacions ciutadanes més
representatives dels sectors econodmics, socials, culturals i mediambientals.

L'art. 31.4 ultim incis de 'LRLCV estableix que, els ajuntaments podran dotar-se
també de consells de participacio de caracter sectorial, com a ens independents o vinculats
al Consell Social Municipal. ElI seu funcionament l'establira el ROM, o si escau, el
Reglament de Participacié Ciutadana.

- Defensor o Defensora del Veinat (art. 29 LRLCV)

Es designat pel Consell Social del municipi, o, si no n’hi ha, per acord del Ple aprovat
per majoria absoluta, entre veins de reconegut prestigi (art. 29.2 LRLCV).



Si bé el ROF, preveu en el titol IV (arts. 119 i seglents) la regulacio d'altres organs
complementaris, que podem classificar en:

a) Unipersonals

» Regidors delegats (arts. 120 i 121 ROF)
Tenen algunes delegacions d'atribucions de l'alcalde, d'acord amb les especificades en el
respectiu decret de delegacié. Poden ser membres de la Junta de Govern Local, i on no n’hi
haja, tinents d'alcalde, sense perjudici de les delegacions especials que per a comeses
especifiques, puga realitzar I'alcalde en favor de qualsevol regidor, encara que no pertanga
a la Junta de Govern Local (art. 42.3 ROF).

Contingut del Decret de delegacio: art. 44 ROF.
Preceptiva publicacié en el BOP, i en el municipal si n’hi ha. Es donara compte al Ple en la
primera sessié que aquest celebre.

» Representant de l'alcalde en poblats i barriades separats del nucli urba i que no
constituisquen entitat local i en aquelles ciutats en qué el desenvolupament dels serveis aixi
ho aconselle. El nomena I'alcalde entre els veins residents. (art. 122 ROF)

b) Col-legiats

» Juntes municipals de districte (art. 128 ROF): organs territorials de gestid
desconcentrada per a la millora de la gestié municipal i facilitar la participacié ciutadana en
el respectiu ambit territorial. La seua creacio I'acorda el Ple.

» Els consells sectorials (art 130 ROF): la seua funci6 és canalitzar la participacio dels
ciutadans i de les seues associacions en els assumptes municipals a través de I'emissio
d'informes-propostes, en relacid amb les iniciatives municipals relatives al sector d'activitat
al qual corresponga cada Consell. La seua composicid, organitzacié i ambit d'actuacié
I'estableix el ROM. En tot cas, estara presidit per un membre de la corporacié, nomenat per
l'alcalde.

c) Organs desconcentrats (sense personalitat juridica propia) i ens descentralitzats (amb
personalitat juridica propia) per a la gestio de serveis. L'establiment d'aquests drgans i ens
es regira pel que es preveu en 'LRBRL, en relaci6 amb les formes de gestié dels serveis
publics de competéncia local (arts. 85 i seglients)?.

? La Llei 27/2013 de 27 de desembre de racionalitzacié i sostenibilitat de I'Administracié local modifica
la disposicié addicional novena de la Llei 7/1985 de 2 d'abril, sobre redimensionament del sector public
local. De tal manera que:

“Les entitats locals de l'article 3.1 d'aquesta llei i els organismes autonoms que en depenen no
podran _adquirir,_constituir o _participar _en la constitucid, directament o indirectament, de nous
organismes, entitats, societats, consorcis, fundacions, unitats i altres ens durant el temps de vigéncia
del seu pla economicofinancer o del seu pla d'ajust.
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2. Altres elements estructurants de I'organitzacio dels ajuntaments.

Com ja s'ha dit l'organitzacié dels ajuntaments no s'acaba en els drgans obligatoris i
complementaris. La Llei de bases, en els articles del capitol dedicat a aquesta matéria, fa
referéncia a altres questions que, encara que siguen de diferent naturalesa i importancia per
al funcionament de la corporacio, completen el disseny politicoadministratiu propi de
I'Administracio local, com és la relativa als grups politics municipals.

Els grups politics municipals

Regulacio:

73.3 LBRL

Arts. 134 a 136 LRLCV.
Arts. 23 a 29 ROF.

Els grups politics municipals constitueixen un element fonamental de I'organitzacio i
funcionament municipals, per la funcié que la normativa els assigna i la posicié en qué se
situen en I'entramat de I'organitzacié municipal.

Es important tindre en consideracido els criteris del Tribunal Constitucional,
manifestats en aquesta matéria, en senténcies de 21 de desembre de 989 i 25 de gener de
1993:

- Els grups politics municipals constitueixen una manifestacié de I'aplicacié practica
del dret constitucional a accedir en condicions d'igualtat a les funcions i carrecs publics (art.
23.2 CE);

- Constitueixen associacions de fet de regidors que comparteixen, totalment o
parcialment, ideologia politica o programa d'actuacio;

- Els regidors tenen el dret-deure d'estar adscrits a un grup politic.

- Aquests tenen dret a participar, mitjangcant representants, en els o&rgans
complementaris de la corporacio.

D'acord amb ’LBRL i LRLCV:

Les entitats esmentades en el paragraf anterior durant el temps de vigencia del seu pla
economicofinancer o del seu pla d'ajust no podran realitzar aportacions patrimonials ni subscriure
ampliacions de capital d'entitats publiques empresarials o de societats mercantils locals que tinguen
necessitats de finangament. Excepcionalment les entitats locals podran realitzar les esmentades
aportacions patrimonials si, en l'exercici pressupostari immediat anterior, han complit amb els
objectius d'estabilitat pressupostaria i deute public i el seu periode mitja de pagament a proveidors no
supere en més de trenta dies el termini maxim previst en la normativa de morositat’.



Els membres de les corporacions locals es constituiran en grups politics municipals,
a l'efecte de la seua actuacidé corporativa. Es correspondran amb els partits politics,
federacions, coalicions o agrupacions les llistes dels quals hagen obtingut llocs en la
corporacié. No podran formar grup propi els pertanyents a formacions politiques que no
s'hagen presentat com a tals davant I'electorat. Ningu pot pertanyer simultaniament a més
d'un grup.

Constitucio:

Els grups politics municipals es constitueixen en la forma i amb els drets i obligacions
que s'establisquen d'acord amb el que es preveu en 'lLRBRL i LRLCV.

Mitjancant escrit dirigit al president de la corporacid, signat pels membres d’aquesta
que desitgen integrar-lo, en el qual expressen la seua voluntat de formar-ne part, la seua
denominacié, nom del seu portaveu i de qui, si escau puga substituir-lo. L'escrit haura de
formalitzar-se dins dels 10 dies habils segiients a la constitucié de la corporacié, i en tot
cas, abans de la convocatdria de la sessid extraordinaria del Ple per a determinar
l'organitzacié i funcionament municipal (art. 134 LRLCV).

L'art. 25 del ROF determina que el president donara compte al Ple de la constitucio
dels grups politics municipals, dels seus integrants i portaveus en la sessié extraordinaria
del Ple per a determinar I'organitzacio i funcionament municipal, que se celebrara dins dels
30 dies seguents al de la sessi6 constitutiva (art. 38 ROF).

Els membres de la corporacié que no hagen constituit grup municipal dins dels
terminis establits, o que no s'hagen integrat en el grup municipal constituit per la formacié
electoral que va presentar la candidatura per la qual van concorrer a les eleccions, passaran
a tindre la condicié de membres no adscrits (a cap grup politic)®.

3 L'art. 134, 4 de 'LRLCV disposa que: “Passaran a tindre la condicié de regidors no adscrits aquells
membres de la corporacid en els quals concdrrega alguna de les seglents circumstancies:

a. No haver constituit grup municipal dins dels terminis establits en el paragraf anterior.

b. No haver-se integrat en el grup municipal constituit per la formacié electoral que va
presentar la candidatura per la qual van concoérrer a les eleccions.

c. Haver abandonat o haver sigut expulsats mitjancant votacié del grup municipal. En
aquest ultim suposit haura de quedar constancia escrita de I'acord adoptat.

d. Haver abandonat o haver sigut expulsats de la formacié politica que va presentar la
candidatura per la qual van concorrer a les eleccions. Aquesta circumstancia sera comunicada
pel representant general de la formacio politica, coalicié o agrupacié d'electors corresponent al
secretari municipal, qui ho posara en coneixement del Ple de la corporacié, perqué d'ofici es
procedisca en consequéncia.
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Els membres no adscrits, no tindran portaveu (art. 135.1 LRLCV).

Junta de Portaveus:

Junta de Portaveus (art. 136 LRLCV). Té caracter d'0rgan complementari i
deliberant. En les seues sessions no s'adoptaran acords ni resolucions amb forga d'obligar
tercers. Estara presidida pel president/a de la corporacio i estara integrada pels portaveus
de tots els grups politics municipals.

Les funcions de la Junta de Portaveus son:

a) Accedir a les informacions que la presidéncia els proporcione per a
comunicar-les al seu grup.

b) Canalitzar les peticions del seu grup en relacié amb el seu funcionament i
participacié en els debats corporatius.

c) Consensuar el regim dels debats en sessions determinades.

Nombre minim: no hi ha un nombre minim fixat legalment per a constituir grup
politic municipal. La doctrina del Tribunal Suprem ha reconegut la possibilitat de constitucié
de grups politics municipals unipersonals (d'un sol membre). No obstant aixd, el ROM pot
determinar un nombre minim de membres per a constituir grup politic municipal propi i en el
cas que aquest nombre no s'aconseguisca, la possibilitat de formar part del grup municipal
mixt.

Després de la regulacié operada per la Llei 57/2003 que va modificar I'art. 73 LBRL
introduint la condicié dels membres no adscrits, la constitucié de grup mixt tan sols té
cabuda, per a aquells membres de la corporaci6 local que no hagen pogut formar grup
propi, per no reunir el nombre minim exigit pel ROM per a la seua constitucio, en cap cas
es podran integrar en aquest els regidors no adscrits.

Els regidors que no s'integren en el grup municipal constituit per la formacio electoral
que va presentar la candidatura per la qual van concérrer a les eleccions, no constituisquen
grup municipal dins dels terminis legals o decidisquen (posteriorment a la seua constitucid)
separar o0 abandonar el grup municipal en el qual inicialment es van integrar, passaran a ser
considerats com a regidors no adscrits, que destaquen per tindre un funcionament autdnom
o aillat respecte dels grups esmentats, i en conseqiiéncia no poden integrar-se en el grup
mixt.

Els drets economics i politics dels membres no adscrits no podran ser superiors als que els
haurien correspost si hagueren romas en el grup de procedéncia, i s'exerciran en la forma que
determine el Reglament organic de cada corporacio”.
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A aquest efecte cal tindre en consideracid la doctrina del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid en senténcies de 29 de novembre de 2007 (recurs 485/2007), 2 de juliol
de 2007 (recurs 25/2007), 17 de maig de 2007 (recurs 68/2007) o 30 de gener de 2007
(recurs 404/2006).

Drets:

- ElI Ple, a carrec dels pressupostos anuals, els podra assignar una dotacio
econdmica amb un component fix (idéntic per a tots els grups) i un altre variable, en funcié
del nombre de membres de cadascun d'ells. Dins dels limits que, si escau, establisquen
amb caracter general les lleis de pressupostos generals de I'Estat (art. 73.3, paragraf
segon LRBRL). No es podra destinar aquesta dotacié per al pagament de remuneracions
del personal de qualsevol tipus al servei de la corporacié o a l'adquisici6 de béns que
puguen constituir actius fixos de caracter patrimonial.

Cal assenyalar que actualment no hi ha desenvolupament d'aquesta qlestio en la
Llei de pressupostos generals d'Estat. Tan sols 'LBRL obliga els grups politics municipals a
portar una comptabilitat especifica, que hauran de posar a la disposicié del Ple, prévia
peticio.

- En l'activitat plenaria de control dels organs de la corporacié, que haura de
presentar substantivitat propia i diferenciada de la part resolutiva, haura de garantir-se de
forma efectiva la participacié de tots els grups municipals en la formulacié de precs,
preguntes i mocions (art. 46.2 e LBRL).

- Els diversos grups politics disposaran en la seu de l'entitat local d'un despatx o
local per a reunir-se de manera independent i rebre visites de ciutadans. A més l'alcalde o el
membre de la corporacidé responsable de I'area de regim interior posara a la seua disposicio
una infraestructura minima de mitjans materials i personals. No es permet als grups politics
celebrar reunions o sessions de treball amb associacions coincidint amb les sessions del Ple
o de la Junta de Govern Local (arts. 27 i 28 ROF i 135.3 LRLCV).

- Els grups politics municipals tindran dret a participar en les comissions informatives
mitjangant la presencia de regidors que hi pertanyen en proporcié al nombre de regidors que
tinguen en el Ple. En concret l'art. 31.2 LRLCV, estableix que “fots els grups politics
integrants de la corporacio, excepte renuncia expressa, estan representats en aquestes
comissions, per mitja dels seus regidors, en proporcié al nombre de regidors que tinguen en
el Ple. Quan per la composicié de la corporacié no siga possible aconseguir aquesta
proporcionalitat, podra optar-se bé per repartir els llocs de manera que la formacio de
majories siga la mateixa que en el Ple, bé per integrar les comissions amb un nombre de
membres igual per a cada grup, aplicant-se el sistema de vot ponderat”.
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lIl. FUNCIONAMENT DE LA CORPORACIO

Una vegada completat el procés de renovacié dels membres de la corporacio,
després de la celebracié de les eleccions, I'activitat municipal ha de recobrar el seu ritme
normal en el termini més breu possible. Per a aixd cal adoptar, per l'alcalde i el Ple, un
conjunt de mesures entre les quals es consideren prioritaries, llevat que el Reglament
organic establisca una altra cosa, les que figuren recollides en I'art. 38 del ROF.

El precepte esmentat resulta de vital importancia, atés que dins del termini
assenyalat en aquesta norma (“Dins dels trenta dies segtients al de la sessio constitutiva®”,
s'han de convocar (per I'alcalde) i celebrar la sessi6 o sessions extraordinaries del Ple de la
Corporacié que siguen necessaries®, a fi de resoldre sobre els segients punts:

a) Periodicitat de sessions del Ple.
b) Creaci6 i composicié de les comissions informatives permanents.

c) Nomenament de representants de la corporacié en organs col-legiats que siguen
de la competencia del Ple.

d) Coneixement de les resolucions de l'alcalde en matéria de nomenaments de tinent
d'alcalde, membres de la Junta de Govern Local, si ha d'haver-n’hi, i presidents de les
comissions informatives, aixi com de les delegacions que I'Alcalde estime oporti conferir.

Tractem cadascuna d'aquestes questions, de manera detallada:

1. Periodicitat de les sessions ordinaries del Ple.

El régim de sessions ordinaries del Ple es preveu en l'art. 46 de I'LBRL, amb caracter
de minims:

e Als ajuntaments de municipis de més de 20.000 habitants, com a minim, una vegada
cada mes

o Als ajuntaments de municipis de més de 5.000 i menys de 20.000 habitants, una vegada
cada dos mesos

e En municipis de fins a 5.000 habitants, se celebrara sessié plenaria una vegada cada
tres mesos

* Vegeu la Circular 1/2019 de constitucié dels ajuntaments.

3 En relacié amb el nombre de sessions a celebrar sembla que hauran de ser almenys dues, ja que perqué el
Ple puga conéixer del nomenament de presidents de les comissions Informatives, aquestes hauran d'haver-se

constituit préviament.
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L'art. 47 TRRL determina que les corporacions podran establir elles mateixes el seu
régim de sessions. Els dies de les reunions ordinaries seran fixats préviament per la
corporacio.

2. Creacié i composicio de les comissions informatives permanents

L'art. 31.3 LRLCV determina que correspon al Ple, a proposta de l'alcalde,
determinar el nombre, la denominacio i les funcions de les comissions municipals.

Quant a la composicié d'aquests organs, I'art. 20.1 ¢) LRBRL diu que “tots els grups
politics integrants de la corporacio tindran dret a participar en aquests organs, mitjancant la

presencia de regidors que hi pertanyen en proporcié al nombre de regidors que tinguen en
el Ple”.

Podem dir, aixi, que ha de procurar-se una representacié proporcional de tots els
grups, perd en la mesura en qué siga fisicament possible, eficag i no trenque I'equilibri de
forces existent en el Ple.

En relaci6 a aquests organs vegeu també el punt 1, oOrgans obligatoris i
complementaris d'aquesta circular.

3. Nomenament de representants de la corporacié en organs col-legiats, que
siguen de la competéncia del Ple.

Per organs col-legiats, s’ha d’entendre, dins de l'estructura organitzativa municipal,
els drgans complementaris que preveu la legislacié de régim local autondomica, ROM i en
abséncia d'aixo el ROF.

Els organs en els quals estiga prevista la representacié de I'Ajuntament, com ara
juntes municipals de districte, consells sectorials, organs desconcentrats, organismes
autonoms, locals, consells d'administracid d'entitats publiques empresarials o societats
mercantils locals, consorcis, mancomunitats, etc., requeriran la designacioé dels membres de
I'entitat local (pel Ple), d'acord amb el que establisca el ROM o Estatuts propis i en principi
respectant la proporcionalitat prevista en el Ple.

D'acord amb l'art. 135 LRLCV, els grups politics municipals designaran mitjancant

escrit del portaveu aquelles persones dels seus components que hagen de representar-los
en tots els organs col-legiats integrats per membres de la corporacio.
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En el seu nomenament no cal tindre en compte, amb caracter obligatori, criteris de
proporcionalitat entre els grups politics. En tot cas, caldra ajustar-se al que determine el
ROM, o estatuts propis.

Quant a la constitucié dels organs de les mancomunitats després de les eleccions
municipals, cal ajustar-se al que disposa la Llei 21/2018, de 16 d'octubre, de la
Generalitat, de mancomunitats de la Comunitat Valenciana (DOCV 19 octubre).

4, Coneixement de les resolucions de l'alcalde en matéria de nomenaments:

A) TINENTS D'ALCALDE

Els tinents d'alcalde son lliurement nomenats i cessats per I'alcalde entre els
membres de la Junta de Govern Local i, quan no n’hi haja, entre els regidors.

El seu nombre no pot superar, en el primer cas, el de membres de la Junta de
Govern Local i, en el segon cas, el del ter¢ del nombre legal de membres de la corporacio
(art. 23.3 LRBRL i 22 TRRL).

La principal funcié dels tinents d'alcalde és la de substituir I'alcalde, per ordre de
nomenament, en cas de vacant, abséncia o malaltia, aixi com la d'assumir competéncies
delegades de l'alcalde quan no hi haja Junta de Govern Local.

B) JUNTA DE GOVERN LOCAL

La Junta de Govern Local és obligatoria en municipis amb poblacié de dret superior a
5.000 habitants i pot crear-se en els de poblacié inferior, per mitja del Reglament organic o
quan aixi ho acorde el Ple.

La Junta de Govern Local esta integrada per l'alcalde i un nombre de regidors no
superior al ter¢ del nombre legal de membres de la corporacid, nomenats i cessats
lliurement per aquell. (art. 23 LRBRL). Es donara compte al Ple del seu nomenament.

Les seues funcions (art. 23.2 LRBRL) so6n les d'assistir I'alcalde en I'exercici de les
seues atribucions i exercir les atribucions que l'alcalde o un altre drgan municipal li delegue
o li atribuisquen les lleis.

C) PRESIDENCIA DE LES COMISSIONS INFORMATIVES

L'alcalde és el president nat de tots els drgans municipals i, en consequéncia, de les

comissions sorgides a I'empara del que es preveu en l'art. 20.1 ¢) LRBRL, ja esmentades.
No obstant aix0, podra delegar la presidéncia efectiva en qualsevol membre de la comissio
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de qué es tracte, a proposta dels seus membres després de la corresponent eleccio
efectuada en el seu si.

D) DELEGACIONS DE L'ALCALDIA
Les matéeries delegables per I'Alcaldia, son les establides per I'art. 21 LBRL.

Les delegacions poden ser genériques, referides a una o diverses matéries o arees
d'actuacié i els destinataris de les quals seran, generalment, la Junta de Govern Local o els
tinents d'alcalde, o especifiques, relatives a un determinat servei, districte o barri, projecte
o0 assumpte concret. Aquestes Ultimes tenen per destinataris els tinents d'alcalde o els
regidors. (art. 43 ROF)

Totes les delegacions es realitzaran mitjangant decret de I'Alcaldia, que contindra
I'especificaci6 de la matéria delegada, les facultats que es deleguen i les condicions
d'exercici d'aquesta. (art. 44 ROF)

Publicacié del decret en el BOP. Es donara compte al Ple en la primera sessio que
se celebre.

E) PERSONAL EVENTUAL
- Desenvolupa funcions de confianca i assessorament especial.

- El seu nomenament i cessament és lliure i correspon a l'alcalde mitjangant decret (art.
104.2 LBRL).

- El seu nombre, caracteristiques i retribucions sera determinat pel Ple amb caracter previ,
“al comencament del seu mandat’. En els municipis de gran poblacié (art. 127 LBRL)
correspon a la Junta de Govern Local determinar el nombre i régim del personal eventual.

- Els llocs de personal eventual han de figurar en la plantilla de personal (en el respectiu
annex de personal del pressupost local). En tot cas I'art. 104 bis, apartat quart de la LBRL,
estableix que:

El personal eventual haura d'assignar-se sempre als serveis generals de les entitats
locals en la plantilla de les quals aparega consignat. Només excepcionalment podran
assignar-se, amb caracter funcional, a uns altres dels serveis o departaments de l'estructura
propia de Il'entitat local, si aixi ho reflecteix expressament el seu reglament organic.

Podra considerar-se personal eventual assignat a serveis generals el personal que,
sent lliure el seu nomenament i cessament, preste exclusivament funcions de confianga i
assessorament als organs de govern de les entitats locals, que en el cas dels ajuntaments
seran:
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a) En els municipis als quals no els siga aplicable el réegim d'organitzacié del titol X de
'LRBR:

- L'alcalde i el Ple (inclosos els grups politics en els quals s'organitze per al seu
funcionament), en tot cas,

- La Junta de Govern, només quan exercisca per delegacio atribucions de
I'alcalde o del Ple.

- Els tinents d'alcalde i els regidors membres de la Junta de Govern, encara que
nomes els que exercisca per delegacid atribucions de I'Aacalde.

b) En els municipis als quals els siga aplicable el régim d'organitzacié del titol X de
I’LRBRL (municipis de gran poblacio):

- L'alcalde, la Junta de Govern i el Ple (inclosos els grups politics en els quals
s'organitze per al seu funcionament), en tot cas.

- Els tinents d'alcalde i els altres regidors, encara que nomeés els que exercisca
per delegacio atribucions de I'alcalde o de la Junta de Govern o exercisquen la
presidéncia de districte.

- Els coordinadors generals, directors generals o organs similars, encara que
nomeés els que exercisca per delegacié atribucions de I'Alcalde o de la Junta de
Govern.

» L'art. 104 bis LBRL, introduit per la Llei 27/2013, estableix:

1. Les dotacions de llocs de treball la cobertura dels quals corresponga a personal eventual
en els ajuntaments hauran d'ajustar-se als segients limits i normes:

a) Els municipis de poblacié entre 2.000 a 5.000 habitants podran excepcionalment comptar
amb un lloc de treball la cobertura del qual corresponga a personal eventual quan no hi haja
membres de la corporacié local amb dedicacié exclusiva.

b) Els ajuntaments de municipis amb poblacié superior a 5.000 i no superior a 10.000
habitants podran incloure en les seues plantilles llocs de treball de personal eventual per un
nombre que no podra excedir d'u.

c) Els ajuntaments de municipis amb poblacié superior a 10.000 i no superior a 20.000

habitants podran incloure en les seues plantilles llocs de treball de personal eventual per un
nombre que no podra excedir de dos.
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d) Els ajuntaments de municipis amb poblacié superior a 20.000 i no superior a 50.000
habitants podran incloure en les seues plantilles llocs de treball de personal eventual per un
nombre que no podra excedir de set.

e) Els ajuntaments de municipis amb poblacié superior a 50.000 i no superior a 75.000
habitants podran incloure en les seues plantilles llocs de treball de personal eventual per un
nombre que no podra excedir de la meitat de regidors de la corporacié local.

f) Els ajuntaments de municipis amb poblacié superior a 75.000 i no superior a 500.000
habitants podran incloure en les seues plantilles llocs de treball de personal eventual per un
nombre que no podra excedir del nombre de regidors de la corporacio6 local.

g) Els ajuntaments de municipis amb poblacié superior a 500.000 habitants podran incloure
en les seues plantilles llocs de treball de personal eventual per un nombre que no podra
excedir del 0,7 per cent del nombre total de llocs de treball de la plantilla de les respectives
entitats locals, considerant, a aquest efecte, els ens que tinguen la consideracio
d'Administracio publica en el marc del Sistema Europeu de Comptes.

Aquests ajuntaments, si ho sén del municipi de major poblacié dins d'una area
metropolitana, podran incloure en les seues plantilles un nombre addicional de llocs de
treball de personal eventual, que no podra excedir del segiient nombre:

® — Sjs, si el municipi té una poblacié entre 500.000 i 1.000.000 d'habitants.
® — Dotze, si el municipi té una poblacié entre 1.000.001 i 1.500.000 habitants.
e — Dihuit, si el municipi té una poblacié de més d'1.500.000 habitants.

Taula resum:

Poblacié (municipis) Nre. personal eventual | Observacions
(max.)
2000-5000 hab. 1 Quan no hi haja membres de
la corporaci6 local amb
dedicacid exclusiva
5001-10.000 hab. 1
10.001-20.000 hab.
20.001-50.000 hab. 7
50.001-75.000 hab. 2 de regidors corporacio
75.001-500.000 hab. Nre. total de regidors
corporacié

Més 500.001 hab. 0,7% nre. de llocs existents
en plantilla (funcionaris +
laborals).

Per tant els municipis de menys de 2000 habitants, no podran tindre en les
seues plantilles, per no permetre-ho I'LBRL, personal eventual.
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Aquestes limitacions s'han de complir en tot cas a partir del 30 de juny de 2015, data
d'expiracié del régim d'excepcionalitat previst per la disposicié transitoria deu de 'LRSAL
(Llei 27/2013).

El régim de retribucions i dedicacio: publicaci6 BOP i publicitat en la respectiva
corporacio6 (tauler d'anuncis, butlleti informatiu, etc.).

En aquest sentit, I'art. 104 bis LBRL estableix en els apartats 5 i 6:

Les corporacions locals publicaran semestralment en la seua seu electronica i en el
Butlleti Oficial de la Provincia o, si escau, de la comunitat autonoma uniprovincial el nombre
dels llocs de treball reservats a personal eventual.

El president de I'entitat local informara el Ple amb caracter trimestral del compliment
del que es preveu en aquest article.

5. Altres questions organitzatives d'interés. Estatut del regidor

A) Dedicacié exclusiva i parcial dels membres de la corporacié local

Les corporacions locals consignaran en els seus pressupostos les retribucions,
indemnitzacions i assisténcies, dins dels limits que amb caracter general s'establisquen,
si escau.

Les retribucions, indemnitzacions i assisténcies hauran de publicar-se integrament
en el Butlleti Oficial de la Provincia i fixar-se en el tauler d'anuncis de la corporacio els
acords plenaris referents a:

- Retribucions dels carrecs amb dedicacio exclusiva i parcial.

- Régim de dedicaci6 dels carrecs amb dedicacio parcial.

- Indemnitzacions i assisténcies.

- Els acords del president de la corporacié que determinen els membres d’aquesta
que realitzaran les seues funcions en régim de dedicacié exclusiva o parcial.

Limitacions del nombre de carrecs amb dedicacié exclusiva:

Dins de les novetats introduides per la Llei 27/2013, de 27 de desembre cal fer
referéncia a la limitacié del nombre de carrecs publics locals amb dedicacio exclusiva:

Article 75.1 ter LBRL
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Poblacié del municipi

Nre. de REGIDORS amb
dedicacié exclusiva (MAX.)

Observacions

- 1000 hab. 0 Cap membre de la corporacié
podra prestar el carrec amb
dedicacio exclusiva

1.001-2000 hab. 1

2001-3000 hab. 2

3.001-10.000 hab. 3

10.001-15.000 hab. 5

15.001-20.000 hab. 7

20.0001-35.000 hab. 10

35.001-50.000 hab. 11

50.001-100.000 hab 15

100.001-300.000 hab. 18

300.001-500.000 hab. 20

500.001-700.000 hab. 22

700.001-1.000.000 hab. 25

Retribucions, assisténcies i indemnitzacions dels regidors:

D'acord amb els apartats 1 i 2 de l'article 75 de la Llei de bases de régim local els
regidors podran percebre retribucions per I'exercici dels seus carrecs, pel seu acompliment
amb dedicacié exclusiva o parcial, i donar-se d'alta en el régim general de la Seguretat

Social.

Respecte als membres de la CL que tinguen dedicacié parcial, l'art. 75.2 LBRL

disposa que:

En els acords plenaris de determinacio dels carrecs que comporten aquesta
dedicacié parcial i de les seues retribucions, s'haura de contindre el regim de la dedicacio

minima necessaria per a la percepcié d'aquestes retribucions.

Perd a més després de la modificacié operada per la Llei 27/2013:
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Els membres de corporacions locals de poblacié inferior a 1.000 habitants no tindran
dedicacié exclusiva. Excepcionalment, podran exercir els seus carrecs amb dedicacié
parcial, i percebre les seues retribucions dins dels limits maxims assenyalats a aquest

efecte en la Llei de pressupostos generals de I'Estat.

L’LBRL (art. 75.2), determina a més que els membres de les corporacions locals que
siguen personal de les administracions publiques i dels ens, organismes i empreses que en
depenen només podran percebre retribucions per la seua dedicacié parcial a les seues
funcions fora de la seua jornada en els seus respectius centres de treball, en els termes
assenyalats en l'article 5 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, sense perjudici del que es
disposa en l'apartat sisé del present article.

Limits retributius: resulta aplicable I'art. 75 bis LBRL, introduit per la Llei 27/2013, i
I'article 18 del Reial decret llei 24/2018, de 21 de desembre pel qual s'aproven
mesures urgents en matéria de retribucions en I'ambit del sector public:
(BOE 312, de 27 de desembre)

Art. 18.- Régim retributiu dels membres de les corporacions locals
U. De conformitat amb el que es preveu en l'article 75 bis de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,

reguladora de les bases del regim local, segons la redaccié donada per la Llei 27/2013, de 27 de
desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de I'Administracid local, i considerant el que es
disposa en l'article 4 del present reial decret llei, el limit maxim total que poden percebre els
membres de les corporacions locals per tots els conceptes retributius i assisténcies, exclosos els
triennis als quals, si escau, tinguen dret aquells funcionaris de carrera que es troben en situacio
de serveis especials, sera el que es recull a continuacio, atenent la seua poblacio:

Habitants Referéncia
euros
Més de 500.000 106.130,60
300.001 a 500.000 95.517,54
150.001 a 300.000 84.904,46
75.001 a 150.000 79.598,46
50.001 a 75.000 68.985,42
20.001 a 50.000 58.372,36
10.001 a 20.000 53.065,30
5.001 a 10.000 47.759,30
1.000 a 5.000 42.452,24

En el cas de corporacions locals de menys de 1.000 habitants, resultara aplicable I'escala
seglent, atenent la seua dedicacio:
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Referéncia

Dedicacié
euros
Dedicacio parcial al 75%. 31.839,20
Dedicacio parcial al 50%. 23.348,55
Dedicacio parcial al 25%. 15.920,13

Dos. Les quanties dels limits recollits en aquesta disposicié inclouen un augment del 2,25
per cent respecte de les vigents a 31 de desembre de 2018. Aixi mateix s'aplicara
l'increment retributiu addicional vinculat a I'evolucié del PIB que, d'acord amb l'article 3.dos,
s'aprove per al personal del sector public.

Assisténcies per la concurréncia efectiva a les sessions dels organs col-legiats que
formen part:
¢ La seua quantia la fixa el Ple.

¢ Membres de la corporacié sense dedicacié exclusiva o parcial.

Indemnitzacions:
o Els membres de la corporacié.
o Per les despeses efectives ocasionades en I'exercici del seu carrec.

o Regulacié: normativa d'aplicacié general a les administracions publiques (Reial
decret 462/2002, de 24 de maig, d'indemnitzacions per rad del servei) i les que en el
seu desplegament aprove el Ple.
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CIRCULAR 3/2019

ORGANITZACIO | FUNCIONAMENT

DELS AJUNTAMENTS

DOCUMENT NUM. 1

RESOLUCIO DE L'ALCALDIA
NOMENAMENT TINENCES D'ALCALDIA
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RESOLUCIO DE L'ALCALDIA NUM.
SOBRE NOMENAMENT DE TINENCES D'ALCALDIA.

Després de les eleccions locals del passat dia ...................... i constituida la
Corporacio en sessi6 extraordinaria el dia X

De conformitat amb el que es disposa en l'art. 21.2 i 23.3 de la Llei 7/1985, de 2
d'abril; art. 22 del Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril i art. 46 del Reial decret
2568/1986, de 28 de novembre,

RESOLC:
1. Nomenar com a titulars de les Tinences d'Alcaldia els seglents regidors:
1a Tinencga d'Alcaldia

2a Tinencga d'Alcaldia
3a Tinenca d'Alcaldia

2. Correspondra als nomenats substituir, per ordre de nomenament, aquesta Alcaldia
en I'exercici de les seues atribucions en els suposits legalment previstos.

3. Notificar la present resolucié a les persones designades a fi que presten, si escau,
I'acceptacio dels dits carrecs.

4. Remetre anunci dels referits nomenaments per a la seua insercio en el Butlleti
Oficial de la Provincia i publicar-los igualment en el tauler d'anuncis municipal.

5. Donar compte de la present resolucio al Ple en la primera sessié que se celebre.

6. Els nomenaments efectuats seran efectius des de lI'endema a la data de la present
resolucio.

, d de 2019
L’ALCALDE/ESSA

Davant meu,
El/la secretari/aria
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CIRCULAR 3/2019

ORGANITZACIO | FUNCIONAMENT
DELS AJUNTAMENTS

DOCUMENT NUM. 2

RESOLUCIO DE L’ALCALDIA
NOMENAMENT MEMBRES

JUNTA DE GOVERN LOCAL
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RESOLUCIO DE L'ALCALDIA NUM.
SOBRE NOMENAMENT DE MEMBRES DE LA JUNTA DE GOVERN LOCAL

Després de les eleccions locals del passat dia ................ i constituida la Corporacio
en sessio extraordinaria el dia

De conformitat amb el que es disposa en els arts. 20.1b) i 23.1 de la Llei 7/1985, de
2 d'abril; i 35.2 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre,

RESOLC:

1. Nomenar membres de la Junta de Govern Local els segients regidors:

2. Correspondra a la Junta de Govern Local, aixi integrada, i sota la presidéncia
d'aquesta Alcaldia, I'assisténcia permanent a aquesta en l'exercici de les seues atribucions,
aixi com les que li delegue qualsevol 6rgan municipal o expressament li atribuisquen les
lleis.

3. Notificar la present resolucié a les persones designades a fi que presten, si escau,
I'acceptacio dels dits carrecs.

4. Remetre anunci dels referits nomenaments per a la seua insercio en el Butlleti
Oficial de la Provincia i publicar-los igualment en el tauler d'anuncis municipal.

5. Donar compte de la present resolucio al Ple en la primera sessié que se celebre.

6. Els nomenaments efectuats seran efectius des de l'endema de la data de la
present resolucié.

, d de 2019
L’ALCALDE/ESSA

Davant meu,
El/la secretari/aria
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RESOLUCIO DE L'ALCALDIA NUM.
SOBRE NOMENAMENT DE PRESIDENCIA DE LES COMISSIONS INFORMATIVES

PERMANENTS
Després de les eleccions locals del passat dia .......... i constituida la Corporacié en
sessio extraordinaria el dia ;
Vist I'acord adoptat en sessio plenaria de sobre creacid i

composicio de les comissions informatives permanents.

Havent-se produit en el si d'aquestes l'eleccid dels membres corporatius que es
proposen per a exercir la presidéncia efectiva de les respectives comissions.

De conformitat amb el que es disposa en l'art. 21.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril; i
art. 125 i 38.d) del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre,

RESOLC:
1. Delegar la Presidéncia efectiva de les comissions informatives constituides en
aquest Ajuntament en els seguents regidors:

Comissio Presidéncia

2. Notificar la present resolucié a les persones designades a fi que, si escau,
accepten els dits carrecs.

3. Remetre anunci de les referides delegacions per a la seua insercié en el Butlleti
Oficial de la Provincia i publicar-les igualment en el tauler d'anuncis municipal.

4. Donar compte de la present resolucio al Ple en la primera sessié que se celebre.
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5. Les delegacions conferides seran efectives des de lI'endema de la data de la
present resolucio.

, d de 2019

L’ALCALDE/ESSA

Davant meu,
El/la secretari/aria
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RESOLUCIO DE L'ALCALDIA NUM.
SOBRE DELEGACIONS.

Després de les eleccions locals del passat dia ............. i constituida la corporaci6
en sessio extraordinaria el dia ;

De conformitat amb el que es disposa en l'art. 21.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril; i
43, 44 i 45 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre,

RESOLC:
1. Efectuar les seguents delegacions, respecte de les diferents arees o serveis

municipals que s'especifiquen, a favor dels regidors que a continuaci6 s'indiquen:

Area o Servei Municipal Regidor delegat

2. Les delegacions efectuades abastaran les facultats de (... direcci6, organitzacio
interna i gestié dels corresponents serveis ...) a exclusié de la facultat de resoldre mitjangant
actes administratius que afecten tercer.

3. Notificar la present resolucié a les persones designades a fi que,si escau,
accepten els dits carrecs.

4. Remetre anunci de les referides delegacions per a la seua insercio en el Butlleti
Oficial de la Provincia i publicar-les igualment en el tauler d'anuncis municipal.

5. Donar compte de la present resolucié al Ple en la primera sessio que se celebre.
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6. Les delegacions conferides seran efectives des de l'endema de la data de la
present resolucié.

, d de 2019

L’ALCALDE/ESSA

Davant meu,
El/la secretari/aria
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