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CIRCULAR 2/2019

DE LA DIRECCIO GENERAL D'ADMINISTRACIO LOCAL SOBRE CONSTITUCIO DE
LES ENTITATS LOCALS MENORS

1. NORMATIVA APLICABLE
Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del Régim Electoral General (article 199).

Normativa valenciana:

Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim Local de la Comunitat
Valenciana (articles 65 i 66).

DECRET 141/2010, de 17 de setembre, del Consell, pel qual es regulen
determinats aspectes de la constitucié de comissions gestores i juntes veinals en les
Entitats Locals Menors de la Comunitat Valenciana (DOCV num. 6359, de
21.09.2010).

DECRET 8/2019, d'1 de febrer, del Consell, pel qual es regulen les
caracteristiques de les paperetes, sobres i altre material electoral a utilitzar en les
eleccions a les Entitats Locals Menors (DOGV num. 8484, de 12.02.2019).



2. CONSTITUCIO DE LES ENTITATS LOCALS MENORS

L'article 199 de la Llei organica 5/1985, de Regim Electoral General (LOREG),
estableix que el regim electoral dels organs de les entitats locals d'ambit territorial
inferior al municipi sera el que establisquen les lleis de les Comunitats Autonomes
que les instituisquen o reconeguen que, en tot cas, hauran de respectar el que es
disposa en la Llei reguladora de les Bases del Régim Local; en defecte d'aixo, vigira
allo previst en aquest article.

La Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim Local de la
Comunitat Valenciana (LRLCV), en el seu article 66.1 preveu que l'eleccié dels
organs de govern de les Entitats Locals Menors es regira pel que es disposa en la
normativa de regim electoral general, d'acord amb les especialitats establides en
aquest article.

Per tant, en alld no regulat per la LOREG ni per la LRLCV, resultara
d'aplicacié analogica la resta d'articles referits als municipis. A aquest efecte, es
recomana tindre en consideracié la Circular 1/2019, sobre finalitzacié del mandat i
constitucio dels nous Ajuntaments.

I. ACTES PREVIS A LA CONSTITUCIO

1. La Junta Electoral de Zona enviara les credencials de la proclamacio als
carrecs electes.

L'acta de proclamacié és el document que acredita la condicid6 de carrec
electe, sense perjudici de la presentaci6 de la credencial corresponent. També
permet determinar els vots obtinguts per cada candidat, per als suposits de
renuncia, mort o incapacitat dels vocals. En aquest sentit, preveu l'article 66.6 de la
LRLCV que, per a tals suposits, sera proclamat president el que el seguisca per
nombre de vots obtinguts, i en cas de vacants produides entre els vocals seran
atribuides al candidat no elegit que més vots haguera obtingut.

2. Pel que fa als vocals de la Junta Veinal, preveu l'article 66.3 de la LRLCV
que cada partit, federacio, coalicié o agrupacio d'electors podra presentar una llista
de candidats o candidates, composta per tres, cinc o set membres en funci6é del
nombre d'habitants de I'Entitat Local Menor, amb un maxim de tres suplents.
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Les llistes es presentaran amb una composicio paritaria de dones i homes, en
la seua composicié s'alternaran consecutivament les persones candidates de sexe
diferent”.

Concretament l'article 65.2 d'aquesta norma indica que la Junta Veinal estara
integrada per la Presidencia i pels vocals: “La junta veinal, sense perjudici del
suposit especific previst en l'article 64, estara integrada per la Presidéncia i pels
vocals, el nombre dels quals resultara d'aplicar 'escala seguent:

D'1 a 250 habitants........ 3
De 251 a 1.000 habitants..... 5
De 1.001 en avant.............. 7

L'eleccié dels membres dels organs de govern de les Entitats Locals Menors
es triaran d'acord amb les regles seguents:

L'eleccio dels vocals de la junta veinal es fara de conformitat amb els resultats de
les seues propies eleccions que, en paral-lel amb les realitzades per a I'ajuntament,
se celebren en la seccid o seccions constitutives de I'Entitat Local Menor.

Podran presentar-se candidatures mitjangant llistes tancades en aquelles Entitats
Locals Menors amb una poblacié superior a 250 habitants, o candidatures a través
de llistes obertes de candidats en aquelles Entitats Locals Menors amb una poblacié
igual o inferior a 250 habitants, conforme al que s'estableix en la LRLCV, regint
supletoriament el que disposa la normativa de régim electoral general.

Les candidatures es podran presentar per partits i federacions inscrits en el
registre corresponent, coalicions electorals i les agrupacions d'electors que obtinga
un nombre de signatures no inferior al 5% dels inscrits, en la seccié o seccions del
cens electoral corresponent a I'Entitat Local Menor, sense que en cap cas el nombre
de signants puga ser inferior a cinc.

La candidatura a regidor del municipi podra simultaniejar-se amb la
candidatura a membre de la junta veinal d'una Entitat Local Menor pertanyent a
aquell, sent a més compatibles l'exercici dels carrecs de presidencia, vocalia o
regidoria.



En les Entitats Locals Menors amb una poblacié superior a 250 habitants, la
proclamacié de membres electes de la junta veinal es realitzara d'acord amb les
regles seguents:

e a) No es tindran en compte aquelles candidatures que no hagueren obtingut,
almenys, el 5% dels vots valids emesos en la circumscripcio.

e b) S'ordenen de major a menor, en una columna, les xifres de vots obtinguts
per les restants candidatures.

e c) Es divideix el nombre de vots obtinguts per cada candidatura per 1, 2, 3,
etcétera, fins a un nombre igual al de membres que componga la junta veinal.
Els membres de la junta veinal s'atribueixen a les candidatures que obtinguen
els quocients majors en el quadre, atés un ordre decreixent.

e d) Quan en la relaci6 de quocients coincidisquen dos corresponents a
diferents candidatures, el membre de la junta veinal s'atribuira a la que
haguera obtingut el nombre més gran total de vots. Si hi haguera dues
candidatures amb el mateix nombre total de vots, el primer empat es resoldra
per sorteig i els successius de forma alternativa.

e e) Els membres de la junta veinal corresponents a cada candidatura
s'adjudiquen als candidats inclosos en aquella, per l'ordre de col-locacié en
qué apareguen.

o f) En cas de defuncio, renuncia, incapacitat o inhabilitacié d'un membre de la
junta veinal, la vacant sera atribuida al candidat o, si escau, al suplent de la
mateixa llista a qui corresponga, per I'ordre de col-locacié en qué apareguen.

En les Entitats Locals Menors amb una poblaciéo igual o inferior a 250
habitants, la proclamacio de membres electes de la junta veinal es realitzara
d'acord amb les regles seglients:

e a) Cada partit, coalicid, federacié o agrupacié podra presentar una llista com a
maxim de tres candidats o candidates, aixi com els seus respectius suplents.

e b) Cada elector o electora podra donar el seu vot a un maxim de dos, entre
els candidats o candidates proclamats en I'Entitat Local Menor corresponent.



e ) S'efectuara el recompte de vots obtinguts per cada candidat, ordenant en
una columna les quantitats representatives de major a menor.

e d) Seran proclamats electes aquells candidats o candidates que obtinguen el
nombre més gran de vots, fins a completar el nombre de membres de la junta
veinal. En cas d'empat es resoldra per sorteig.

Amb caracter general i per a tota mena de processos electorals locals, els
secretaris i interventors adoptaran les mesures necessaries perqué el dia de la
constitucié de les noves Juntes Veinals es realitze un arqueig, i estiguen preparats i
actualitzats els justificants de les existéncies en metal-lic o valors propis de la
corporacié depositats en la caixa municipal o en entitats bancaries, aixi com la
documentacio relativa a l'inventari del patrimoni de la corporacié (art. 36.2 del
ROFRJ i 33 del Reglament de Béns).

El tercer dia anterior a l'assenyalat per a la sessio constitutiva de la Junta
Veinal, els membres cessants es reuniran en sessié convocada al sol efecte
d'aprovar I'acta de I'Ultima sessio celebrada i, si escau, altres pendents d'aprovacio.

Il. CONSTITUCIO DE LA JUNTA VEINAL | PRESA DE POSSESSIO

Les juntes veinals es constitueixen en sessio publica el trenté dia posterior a
la celebracio de les eleccions, llevat que s'haguera presentat recurs contencios
electoral contra la proclamacié dels membres de la junta veinal; en aquest suposit,
es constituira el seixanté dia posterior a I'eleccid.

Es a dir, en el present cas la constitucié de les noves Corporacions es
dura a terme els dies 25 de juny o 25 de juliol, respectivament.

Es constituira una mesa d'edat integrada per les persones triades de major i
menor edat, presents en l'acte, actuant com a secretari o secretaria qui ho siga de
I'Entitat Local Menor. La mesa haura de comprovar les credencials presentades, o
acreditacions de la personalitat dels electes, sobre la base de les certificacions que
I'ajuntament del municipi a qué pertanga I'Entitat Local Menor haguera remeés a la
junta electoral de zona.



Realitzades les comprovacions, la mesa declarara constituida la junta veinal,
si hi concorren almenys tres dels seus membres.

La determinacio de la data no eximeix de realitzar formalment la convocatoria
de la sessid constitutiva, funcidé que correspon al president sortint. En la resolucié es
fixara I'hora de comencament de la sessi6 i I'ordre del dia.’

El president i els vocals electes estan obligats a formular la declaracié de
possibles causes d'incompatibilitat, activitats econdomiques i béns patrimonials, tal
com prescriu l'art. 75.7 de la Llei reguladora de les Bases de Régim Local, i I'art. 131
de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de Régim Local de la Comunitat Valenciana? abans
de la presa de possessié. Es convenient que la citada declaracié es presente amb
prou antelacié a la celebracioé de la sessid constitutiva de la Junta Veinal. Sobre el
contingut i efectes de la declaracio, accés als corresponents registres i models a
utilitzar, es recomana consultar la Circular 1/2019.

La presa de possessio dels seus carrecs pel president i els vocals de la Junta,
completa el procés de constitucié de la Junta Veinal.

' L'art. 2 de I'Ordre de 24 de juny de 1987, de la Conselleria d'Administracié Publica, per la qual
s'estableix amb caracter supletori la fixacid de I'horari per a la sessi6é constitutiva dels Ajuntaments
dels Municipis de la Comunitat Valenciana, estableix que: “Amb caracter supletori, per a aquells
municipis, l'alcalde en funcions dels quals no I'haja fixada, s'estableix les 11 del mati com a hora de
celebracio, tant per a la sessié constitutiva com per al cas que no assistisquen la majoria absoluta del
nombre legal de regidors, i aquesta haja de celebrar-se I'endema passat”

2 L'art. 2 del Decret 191/2010, de 19 de novembre, del Consell, pel qual es regulen les declaracions
d'activitats i de béns dels membres de les corporacions locals de la Comunitat Valenciana (DOCV
num. 6403, de 23.11.2010), disposa que les declaracions es duran a terme: a) Abans de la presa de
possessio; b) En ocasié del cessament, qualsevol que en féra la causa, durant els 30 dies naturals
seglents al fet que es produisca; i ¢) Quan es modifiquen les circumstancies de fet, durant I'any
natural en qué es produisquen tals modificacions.



ll. ELECCIO DE PRESIDENT O PRESIDENTA DE LA JUNTA VEINAL DE LES
ENTITATS LOCALS MENORS.

En la sessid de constitucio de la Junta Veinal en Entitats Locals Menors amb
poblacié superior a 250 habitants, es fara l'eleccidé del president o presidenta
de I'Entitat Local Menor, d'acord amb el procediment seguent:

e a) Podran ser candidats a la presidéncia tots els membres de la junta
veinal que encapcgalen la seua corresponent llista.

¢ b) Si algun dels candidats o candidates obtinguera majoria absoluta de
vots dels membres de la junta veinal, sera proclamat electe.

e c) Si cap d'ells no obté aquesta majoria, sera proclamat president o
presidenta el membre de la junta veinal que encapgale la llista que haja
obtingut el nombre més gran de vots populars en I'Entitat Local Menor.
En cas d'empat, es resoldra per sorteig.

En les Entitats Locals Menors amb una poblaciéo igual o inferior a 250
habitants, I'eleccié del president o presidenta de I'Entitat Local Menor es realitzara
d'acord amb el procediment seguent:

e a) Poden ser candidats tots els membres de la junta veinal.

e b) Es proclamat president o presidenta electe el candidat o candidata
que obtinga la majoria absoluta dels vots dels membres de la junta
veinal.

e c) Si cap d'ells no obté aquesta majoria, és proclamat president o
presidenta el membre de la junta veinal que haguera obtingut més vots
en les eleccions a I'Entitat Local Menor. En cas d'empat, es resoldra
per sorteig.



IV. LES COMISSIONS GESTORES

Per a completar el regim electoral de les Entitats Locals Menors resulta
necessari fer una al-lusié al nou article 64 de la Llei 8/2010, de Régim Local de la
Comunitat Valenciana, que regula la constitucié de la Comissié Gestora de les
Entitats Locals Menors de la Comunitat Valenciana.

Aixi, en les Entitats Locals Menors en les quals no s'haguera pogut dur a ter-
me l'eleccio de vocals en les juntes veinals per falta de candidatures, es constituira
una comissié gestora integrada per tres, cinc o set membres en funcié del nombre
d'habitants de I'Entitat Local Menor.

La determinacié del nombre de membres de la comissié gestora que corres-
pon a cada partit, federacio, coalicié o agrupacié d'electors, es dura a terme per la
Junta Electoral de Zona o, d'haver cessat aquesta en les seues funcions, per la Jun-
ta Electoral Central, de conformitat amb els resultats de les ultimes eleccions per a
I'ajuntament en la seccid o seccions constitutives de I'Entitat Local Menor.

L'eleccié dels membres de la comissié gestora es realitzara pel departament
del Consell competent en matéria d'administracio local, a proposta de I'ajuntament a
que pertanga la respectiva Entitat Local Menor, mitjangant un acord de ple adoptat
per majoria absoluta del nombre legal dels seus membres.

L'eleccié del president o presidenta de la comissié gestora es dura a terme
mitjangant votacié dels seus membres. Si en la primera votacié no s'obtinguera ma-
joria, el departament del Consell competent en matéria d'administracio local, desig-
nara el candidat o candidata que haja sigut proposat pel partit, coalicié o agrupacio
d'electors que haguera obtingut el nombre meés gran de vots en les ultimes eleccions
per a I'ajuntament, en la seccio o seccions constitutives de I'Entitat Local Menor.



3. MODELS DE DOCUMENTS

A l'efecte que quede constancia formal de les diferents actuacions a que es fa
referéncia en la present Circular, es poden consultar, realitzant les adaptacions que
escaiguen, les que acompanyen la Circular 1/2019, especialment en els documents
seguents:

Document num. 2:
Acta de la sessio extraordinaria del Ple sobre aprovacio d'actes pendents.

Document num. 4:
Resolucié de ['Alcaldia sobre convocatoria de la sessid constitutiva de la nova
Corporacio.

Document nim. 5:
Acta de la sessi6 extraordinaria sobre constitucid del nou Ajuntament (es prescindira
de tot el relatiu a eleccio6 d'alcalde/ssa).

Document num. 6:
Guiod de la sessid constitutiva

Document num. 7:
Declaracio d'activitats i béns

Document num. 8:
Declaracio de causa d'incompatibilitats.
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