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Proposta de Decret de modificacio del Decret 182/2018, de 10 d'octubre,
de Consell, pel qual es regula la linia especifica del Fons de Cooperacié
Municipal per a la Lluita contra el despoblament dels Municipis de la
Comunitat Valenciana.

PREAMBUL

L'objectiu central del Decret 182/2018, de 10 d’octubre, del Consell és
facilitar als municipis la suficiencia financera per a garantir la cobertura de
les necessitats basiques de la ciutadania. Es per tant, un instrument de
cobertura econdmica que els permeta dotar-los de recursos suficients
perqué el fenomen de la despoblacid no pose en risc la seua suficiéncia
financera, i puguen disposar de la dotacié econdomica adequada per a la
prestacié dels serveis locals i implementar les mesures necessaries contra el
despoblament.

L'experiéncia adquirida en estos dos anys d’aplicacié del Fons aconsella la
modificacié d’alguns criteris que recull I'esmentat decret.

Atenen a les limitacions pressupostaries, que fa necessari establir una série
de criteris d’acord amb els principis que planteja el mateix Decret 182/2018
de creacio del Fons, I'Estatut d’Autonomia i la Constitucid, per a la distribucio
dels recursos que proporciona la linia especifica, es considera que I'element
central, des del punt de vista de la prestacié de serveis i capacitat financera,
és el nombre d’habitants, criteri que ha de continuar resultant rellevant en la
distribucio del Fons. Des d’aquest punt de vista, i atenent a la reduccié en el
nombre d’habitants que s'ha produit en l'Ultima década i considerant el
resultat de les tasques desenvolupades per les Catedres AVANT que ha
permés identificar nivells de risc de despoblacié en funcié del nombre
d’habitants, es considera convenient incrementar el nombre d’aquests que
determina la possibilitat de ser beneficiari de I'ajuda.

Aixi, d’acord amb els indicadors AVANT, és modifica la quantia minima
d'habitants perqué un municipi pugui ser beneficiari del Fons.

Referent a la resta d’indicadors AVANT que permeten la consideracio de
municipi en risc de despoblacio, el Decret estableix la necessitat de complir
almenys cinc dels sis requisits. Respecte a aquests criteris, el que fa
referéncia a la densitat de poblacié és el que presenta major discrepancia en
alguns ambits, ja que s'imposa la dimensié del terme municipal que pot
distorsionar els resultats en alguns municipis. Sobre aquest valor de
referéncia, el criteri de 20 habitants/km?, és clarament superior al de 12,5
habitants/km?, que s’estableix en altres ambits territorials, mentre que el
valor de 50 habitants/km?, empleat en altres classificacions podria donar uns
resultats que distorsionen la referéncia a municipis en risc de despoblament.
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Si bé existeixen diversitat d’opini6 sobre aquest criteri s’ha considerat
convenient mantenir el criteri de 20 habitants/km?2.

Pel que respecta a la resta d’indicadors, a pesar que alguns puguin ser
susceptibles de debat, es consideren valors adequats i utilitzats en altres
ambits per a determinar el risc de despoblacio, per tant no es realitzen
modificacions.

Pel que fa a les regles per a la distribucio del Fons, tenint en compte el criteri
de poblacié com a element central, és convenient modificar les quanties
minimes i maximes que pogueren obtenir les entitats beneficiaries.

Cal també, a causa de la debilitat financera dels municipis receptors del
Fons i a la incertesa que suposaria la no continuitat de la percepcié en el
temps del Fons, determinar un criteri de garantia en I'obtencié de les ajudes
almenys durant I'exercici seglent, sempre que es complisquen un minim de
quatre dels requisits de I'apartat 1 de l'article 4. De tal manera que la pérdua
del dret a rebre el fons no provoque una reduccié pressupostaria de
consequeéncies rellevants per al municipi. Amb aquesta mesura es garanteix
la seua percepciéo almenys durant 'any en el qual es produeix la no
classificacio com a municipi susceptible de participar en el Fons.

Considerem important indicar que la capacitat d’influir a través del Fons en la
suficiéncia financera dels municipis i en I'adopcié de mesures tendents a
combatre la despoblacié queda condicionada, com resulta evident, per la
quantia de les ajudes. En aquest sentit, seria important, un augment
d’aquesta dotacié pressupostaria, per tindre una major disponibilitat de
recursos.

També, i referent a la destinacid dels recursos que facilita el Fons, es
considera important mantindre la naturalesa incondicionada i no finalista
d’aquesta linia de suport.

D'acord amb l'article 129.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les Administracions publiques, es fa constar
l'adequacié del present decret als principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia.

La necessitat i I'eficacia d'aquest decret es fonamenten en I'objectiu pretés
per Presidéncia de la Generalitat i la Direcci6 General de I'Agenda
Valenciana Antidespoblament per al desenvolupament de mesures contra el
despoblament previstes en I'Agenda AVANT per a millorar els serveis de qué
disposen les ciutadanes i els ciutadans residents als municipis que es
recullen en la referida agenda.
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Quant a la proporcionalitat, aquest decret conté la regulacié imprescindible
per incorporar les modificacions necessaries en decret 182/2018 per a
millorar les necessitats de finangament dels ajuntaments dels municipis de
lagenda AVANT, sense que comporte mesures restrictives de drets ni
impose obligacions a les entitats destinataries.

Pel que afecta la seguretat juridica, el decret és coherent amb la resta de
I'ordenament juridic i pretén generar en I'ambit del finangament local un marc
normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certitud, que facilite el seu
coneixement i comprensid i, en consequéncia, el compliment de les
obligacions que assumeixen els municipis en risc de despoblament.

En matéria de transparéncia, s'han definit clarament els objectius d'aquesta
norma i la seua justificacio, i s'ha possibilitat la participacié activa de les
entitats destinataries en la seua elaboracio. Per alta part, tant la presidéncia
de la Generalitat com la Conselleria de Participacié, Transparéncia,
Cooperacié i Qualitat Democratica possibilitaran en les seues respectives
seus electroniques l'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en
vigor que resulte d'aplicacio.

Finalment, en aplicacié del principi d'eficiéncia, aquest decret no comporta
cap tipus de carregues administratives innecessaries o accessories.

Aquesta disposicioé esta inclosa en el Pla normatiu de I'’Administracié de la
Generalitat per 2021.

En virtut de I'anterior, d’acord amb I'article 28.c) de la Llei 5/1983, de 30 de
desembre, de la Generalitat, del Consell, a proposta del president de la
Generalitat, conforme amb el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, prévia deliberacio del Consell, en la reunié de xx de xxxxxxxx de
2021.

DECRET
Article 1. Modificacié del Decret 182/ 2018, de 10 d'octubre, del Consell

Es modifiquen l'apartat 3 de l'article 4, I'apartat 2 de I'article 5, els apartats 1 i
2c) de l'article 6, s'afegeix una nova disposicio addicional i es modifica la
Disposicié Final primera del Decret 182/2018, de 10 d'octubre, de Consell,
pel qual es regula la linia especifica del Fons de Cooperacié Municipal per a
la Lluita contra el despoblament dels Municipis de la Comunitat Valenciana,
que queden redactats de conformitat amb els articles 2 a 6 d'aquest Decret.
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Article 2. Modificacio de I'apartat 3 de I’article 4 del Decret 182/2018, de
10 d'octubre, de Consell.

Es modifica I'apartat 3 de I'article 4, que queda redactat aixi.
«Article 4. Beneficiaris

3. Aixi mateix, també seran beneficiaris tots els municipis amb poblacio
inferior a 300 habitants.»

Article 3. Modificacio de I’apartat 2 de I'article 5 del Decret 182/2018, de
10 d’octubre, de Consell.

2. Correspon a l'organ directiu amb competéncia en matéria de
despoblament realitzar totes les actuacions necessaries per a la seua
correcta gestio i distribucié.

Article 4. Modificacié dels apartats 1 i 2.c) de I'article 6 del Decret
182/2018, de 10 d’octubre, de Consell.

1. El procediment per a l'assignacié anual de la quantia pressupostada
corresponent a cada entitat beneficiaria s'iniciara d'ofici per la persona titular
del departament amb competéncies en matéria de despoblament, a la qual
correspondra emetre la resolucio d'adjudicacié de conformitat amb les regles
de distribucié contingudes en aquest article, amb el coneixement previ per la
comissido de seguiment prevista en el Decret 51/2017, de 7 d'abril, del
Consell, pel qual es regula el Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat
Valenciana. En aquesta resolucié s'establira el procediment de pagament
d'aquestes quanties.

2. c¢) La resoluciéo anual determinara l'import minim i maxim per municipi
sobre el resultat de I'aplicacié de les dues regles anteriors.

Article 5. S'afegeix una nova disposicié addicional al Decret 182/2018,
de 10 d’octubre, de Consell.

Disposicié Addicional tercera

Si a consequéncia de l'aplicacié dels requisits establits en l'apartat 1 de
l'article 4 d'aquest decret, un municipi que era beneficiari del fons en
I'exercici anterior, perd tal condicioé al complir només quatre dels sis requisits
exigits, mantindra la condicié de beneficiari del fons en I'exercici en qué es
produix tal circumstancia.
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Article 6. Es modifica la Disposicio Final Primera del Decret 182/2018,
de 10 d’octubre, de Consell.

Disposici6 Final Primera. Habilitacié normativa

S'habilita la persona titular del departament del Consell que tinga atribuides
les competéncies en matéeria de despoblament per a dictar totes les
disposicions que s'estimen oportunes per al desenvolupament d'aquest
decret.

DISPOSICIO ADDICIONAL
Unica. Incidéncia pressupostaria

L'aprovacio d'aquest decret no té cap incidéncia en la dotacié dels capitols
de despesa assignats a la Presidéncia de la Generalitat.

DISPOSICIO FINAL

Unica. Entrada en vigor

Aquest decret entrara en vigor I'endema de la publicacié en el Diari Oficial de
la Generalitat Valenciana.

Valéncia, xx de xxxxxx de 2020
El president de la Generalitat,

XIMO PUIG | FERRER

Fi rmado por Jeannette Segarra Sales el
23/ 02/ 2021 14:19: 44
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