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1.INTRODUCCIO

1.1 EL MECANISME EUROPEU DE RECUPERACIO | RESILIENCIA (MRR) | EL PLA DE RECUPERACIO TRANSFORMACIO |
RESILIENCIA (PRTR)

Com a resposta a la crisi causada per la pandémia de COVID-19, el Consell Europeu va aprovar el 21 de juny de
2020 la creacid del programa NextGenerationEU (NGEU), i va establir dos instruments financers, I'Ajuda a la
Recuperacié per a la Cohesid i els Territoris d’Europa (REACT-EU) i el Mecanisme Europeu de Recuperacio i
Resiliencia (MRR).

El Mecanisme Europeu de Recuperacid i Resiliéncia (MRR), que es va aprovar a través del Reglament (UE)
2021241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, presta suport als estats membres,
mitjancant transferéncies directes i préstecs, per a incrementar les inversions pabligues i escometre reformes que
contribuisquen a la recuperacid de I'economia i I'ocupacid, i s'orienten a abordar els principals reptes econdmics i
socials post COVID-19.

Per a poder acollir-se a I'MRR, els estats membres van haver de presentar un pla nacional de recuperacio i
resiliéncia en qué s'inclogueren programes d’actuacié amb I'objectiu d'intensificar el potencial de creixement, la
creacit d’ocupacic i la resiligncia econdmica i social, aixi com accelerar les transicions ecoldgica i digital. En concret,
el Consell de Ministres va aprovar el 27 d'abril de 2021 aquest Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia
d’'Espanya (PRTR).

El PRTR té quatre eixos transversals: avangar cap a una Espanya més verda, més digital, més cohesionada des del
punt de vista social i territorial i més igualitaria. Aguests eixos orienten les deu politiques palanca que determinen
I'evolucia futura del pais mitjancant 'agenda urbana i rural i la lluita contra la despoblacio i desenvolupament de
I'agricultura, les infraestructures i els ecosistemes resilients, la transicid energética justa i inclusiva, una
administracio per al segle ¥XI, modernitzacid i digitalitzacid de I'ecosistema de les nostres empreses, pacte per la
ciéncia i la innovacid i reforg del Sistema Nacional de Salut, educacio i coneixement, formacié continua i
desenvolupament de capacitats, nova economia de les atencions i politiques d’ocupacio, impuls de la inddstria de
la cultura i Fesport | modernitzacié del sistema fiscal per a un creixement inclusiu i sostenible. Aquestes deu
politigues palanca recullen els trenta components que articulen els projectes coherents d'inversions i reformes per
a modernitzar el pals. En concret, el PRTR inclou 212 mesures, de les quals 110 son inversions i 102, reformes, totes
elles amb els corresponents projectes i subprojectes.

Per a fer efectives les inversions i reformes plantejades en el PRTR, és necessari un sistema de gestio especific
orientat a definir, planificar, executar, seguir i controlar els esmentats projectes i subprojectes. Amb aquesta
finalitat, el Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, estableix mesures urgents per a la modernitzacid de
I'Administracié Pablica i per a I'execucid del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia. En I'ambit autondmic,
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el Decret llei 6/2021, d'1 d'abril, del Consell, contempla mesures urgents en matéria economicoadministrativa per
a l'execucid d'actuacions financades per instruments europeus per a donar suport a la recuperacié de la crisi
conseqiiéncia de la Covid-19, i el Decret 161/2021, de 8 d'octubre, del Consell, crea la Comissié de Seguiment de
I'Estratégia Valenciana per a la Recuperacid (EVR), com a comissid interdepartamental adscrita a la Presidéncia de
la Generalitat, amb la finalitat de seguiment de la recepcid, captacio i execucid del financament de projectes
vinculats a I'lnstrument de Recuperacio de la Unid Europea Next Generation EU.

Posteriorment, I'Ordre del Ministeri d'Hisenda i Funcicd Publica HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la gual es
configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacid, Transformacid i Resiliéncia, (d'ara en avant, Ordre HFP
1030/2021) articula la gestid del PRTR a partir de sis principis especifics: el concepte de fita i objectiu; Petiquetatge
verd i etiquetatge digital; I'analisi de risc amb possibles impactes negatius significatius en el medi ambient; la
compatibilitat del régim d’ajudes d’estat i prevencid del doble financament, la identificacié del perceptor final dels
fons i la comunicacia, aixi com el reforg de mecanismes per a la prevencio, la deteccio i la correccia del frau, la
corrupcid i els conflictes d'interés.

Donat que, com a beneficiaris del MRR, els estats membres han de complir amb les obligacions que estableix
I'article 22 del Reglament (UE) 2021/241, relatiu a la “Proteccid dels interessos financers de la Unig”, I'Ordre HFP
1030/2021, en I'aparat 1 de I'article 6, disposa que tota entitat, decisora o executora, que participe en I'execucid
de les mesures del PRTR haura de disposar d'un «Pla de mesures antifrau» gue |i permeta garantir i declarar que,
en el seu respectiu ambit d'actuacio, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes
aplicables, en particular, pel que fa a la prevencié, deteccid i correccid del frau, la corrupcid i els conflictes
d'interessos.

En data 24 de gener de 2022 la Direccié General del PRTR de la Secretaria General de Fons Europeus del Ministeri
d'Hisenda i Funcio Publica, que és I'Autoritat Responsable en la posada en marxa del MRR a Espanya, ha elaborat
unes Orientacions per al reforg dels mecanismes per a la prevencid, deteccié i correccid del frau, la corrupcid i els
conflictes d'interessos, les quals han servit de base per a I'elaboracio del present Pla.

1.2. LA PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT | EL MRR

El 30 de desembre de 2021, el Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana va signar un conveni amb la
Comunitat Autdnoma Valenciana per a 'execucid del Programa d'Impuls a la Rehabilitacié d'Edificis Pablics (PIREP),
el qual contempla actuacions a desenvolupar per la Presidéncia de la Generalitat i per Ciutat de les Arts i les
Ciéncies, 5.A. {CAC, SA), Societat Mercantil adscrita a la Presidéncia de la Generalitat, d'acord amb l'article 18 del
Decret 169/2020, del Consell, d"aprovacié del Reglament organic i funcional de la Presidéncia de la Generalitat:
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PROJECTE /INVERSIO PRTR C02.15. PIREP: Casa de los Caramelos

Projecte/Inversié PRTR C02.15 Programa d'impuls a la rehabilitacid de edificis pablics (PIREP) de Comunitats
Autdnomes i Entitats locals.

Subprojecte/Inversid: Execucid del Programa d'Impuls a la Rehabilitacio d'edificis pablics en la Comunitat
Valenciana.

Subprojecte niat: Rehabilitacio i posada en Us de 'edifici "Casa de los Caramelos”.
Politica Palanca 1: Agenda urbana i rural, lluita contra la despoblacid i desenvolupament de I'agricultura.

Component PRTR: Component 2. Implementacio de I'Agenda Urbana espanyola: Pla de rehabilitacio de vivenda i
regeneracio urbana.

PROJECTE/INVERSIO PRTR C02.15. PIREP: Actuacions en Ciudad de las Artes y las Ciencias, SA (CAC, SA)

Projecte/lnversio PRTR C02.15 Programa d'impuls a la rehabilitacié de edificis pdblics (PIREP) de Comunitats
Autdnomes i Entitats locals.

subprojecte/Inversio: Execucié del Programa d'lmpuls a la Rehabilitacio d’edificis publics en la Comunitat
Valenciana.

Subprojecte niat: Actuacions en Ciudad de las Artes y las Ciencias, SA (CAC, SA)
Politica Palanca 1: Agenda urbana i rural, lluita contra la despoblacio i desenvolupament de I'Agricultura.

Component PRTR: Component 2, Implementacio de I'Agenda Urbana espanyola: Pla de rehabilitacid de vivenda i
regeneracio urbana.

La Conferéncia Sectorial de Turisme, en la seua reunid del dia 28 de juliol de 2021, va ratificar 'aprovacid de
I'Estratégia de Sostenibilitat Turistica en Desti, marc del Programa de Sostenibilitat Turistica en Destins. La seua
aprovacio va permetre l'inici de la convocatdria corresponent a 'exercici 2021 del Programa Extraordinari de
Sostenibilitat Turistica en Destins 2021-2023, dirigida a entitats locals, en el context de la submesura 2, de la
inversio 1, del Pla de Modernitzacid i Competitivitat del Sector Turistic, component 14 del Pla de Recuperacid,
Transformacio i Resiliéncia (resolucid de Conferéncia Sectorial publicada en BOE nimera 312, de 29 de desembre
de 2021).

Del repartiment per a les comunitats autdnomes del crédit destinat al financament d'actuacions d'inversio per part
d'entitats locals, en el marc del Component 14, Inversio 1, del Pla de Recuperacid, Transformacid i Resiligéncia,
resulten les seglients actuacions a desenvolupar:

Pla de mesures antifrau. Presidéncia

PAGINA 3



MextGenerationEU

y lan de Recuperacién, Fi iad

% GENERALITAT o Tansformacion - R
S VALENCIANA ¥ Resiliencia

A\

Presidéncia

PROJECTE/INVERSIO PRTR C14.11. Transformacié del model turistic cap a la sostenibilitat
Subprojecte 2: Plans de Sostenibilitat Turistica en Desti
Politica Palanca 5: Modernitzacid i digitalitzacié de 'ecosistema de les nostres empreses

Component PRTR: Component 14 Pla de modernitzacié i competitivitat del sector turistic

Finalment, el Reial decret 1074/2021, de 7 de desembre, regula la concessio directa de subvencions destinades al
financament de projectes sostenibles de manteniment i rehabilitacid del patrimoni histdric amb (s turistic, en el
marc del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia (BOE niimero 293, de 8 de desembre de 2021), amb la
guantia que es detalla en el seu article 6. En virtut d'aquesta regulacio, resulten les segiients actuacions a
desenvolupar:

PROJECTE/INVERSIO PRTR C14.14. Actuacions especials en I'ambit de la competitivitat
Subprojecte 3: Inversid en el manteniment i rehabilitacié de patrimoni historic d'as turistic
Politica Palanca 5: Modernitzacié i digitalitzacié de I'ecosistema de les nostres empreses

Component PRTR: Component 14 Pla de modernitzacid i competitivitat del sector turistic.

2. MARC CONCEPTUAL | NORMATIU
2.1 MARC CONCEPTUAL

D'acord amb I'apartat 2 de I'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, en el Pla de mesures antifrau sdn d'aplicacid les
definicions de frau, corrupcié i conflicte d’interessos que conté la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra
el frau que afecta els interessos financers de la Unio (Directiva PIF), i el Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del
Parlament Europeu i del Consell, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unid
(Reglament financer de la UE):

FRAU: D’acord amb I'article 3.2 de Pesmentada Directiva (UE) 2017/1371, s'entén com a frau que afecta els
interessos financers de la Unid:

a) En matéria de despeses no relacionades amb els contractes publics, qualsevol accid o omissid relativa a:
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- L'Gs o la presentacid de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, que tinga per efecte la
malversacio o la retencid infundada de fons o actius del pressupost de la Unid o de pressupostos administrats per
la Unid, o en el seu nom.

- LU'incompliment d’una obligacid expressa de comunicar una informacio, que tinga el mateix efecte, o - L'Us indegut
d'aquests fons o actius per a fins diferents dels que hagen motivat la concessid inicial.

b) En matéria de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys quan es cometen amb anim de lucre
il-legitim per a I'autor o una altra persona, i causen una pérdua per als interessos financers de la Unid, qualsevol
accio o omissio relativa a:

- L's o la presentacio de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, que tinga per efecte la
malversacid o la retencid infundada de fons o actius del pressupost de la Unid o de pressupostos administrats per
la Unig, o en el seu nom.

- L'incompliment d'una obligacio expressa de comunicar una informacid, que tinga el mateix efecte, o

- L'ts indegut d'aquests fons o actius per a fins diferents dels que hagen motivat la concessid inicial i que perjudique
els interessos financers de la Unio.

CORRUPCIO: D’acord amb I'article 4.2 de I'esmentada Directiva (UE) 2017/1371, es diferencia entre corrupcio
activa i corrupcid passiva de la manera seglient:

a) Per corrupcio activa s’entén "accio de tota persona que prometa, oferisca o concedisca, directament o a traves
d’un intermediari, un avantatge de qualsevol mena a un funcionari, per a ell o per a un tercer, a fi que actue, o
s'abstinga d'actuar, d’'acord amb el seu deure o en I'exercici de les seues funcions de manera que perjudique o
puga perjudicar els interessos financers de la Unio.

b) Per corrupcid passiva s'entén I'accid d’un funcionari que, directament o a través d'un intermediari, demane o
reba avantatges de qualseval mena, per a ell o per a tercers, o accepte la promesa d'un avantatge, a fi que actue,
o s'abstinga d'actuar, d'acord amb el seu deure o en I'exercici de les seues funcions, de manera gue perjudigque o
puga perjudicar els interessos financers de la Unio.

CONFLICTE D’INTERESS0S: D'acord amb I'article 61.3 de I'esmentat Reglament (UE, Euroatom) 2018/1046, hi haura
conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es veja compromés per raons familiars,
afectives, d’afinitat politica o nacional, d'interés econdmic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interés
personal. El conflicte d'interessos pot afectar com a possibles actors en aquest les empleades | empleats que fan
tasques de gestio, control | pagament i altres agents en els quals s’han delegat alguna d'aquestes funcions, aixi com
aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals es financen amb fons,
gue puguen actuar a favor dels seus propis interessos, perd en contra dels interessos financers de la UE, en el marc
d'un conflicte d'interessos.

Es pot diferenciar entre tres tipus de canflicte d'interessos: I'aparent, el potencial i el real:
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a) Conflicte d'interessos aparent. Es produeix quan els interessos privats d'una persona ocupada o beneficiaria son
susceptibles de comprometre |'exercici objectiu de les seues funcions o obligacions, perd finalment no es troba un
vincle identificable i individual amb aspectes concrets de la conducta, el comportament o les relacions de la persona
(o0 una repercussid en aguests aspectes).

b) Conflicte d’interessos potencial. Sorgeix quan una persona ocupada o beneficiaria té interessos privats d’aguesta
naturalesa, que podrien ser susceptibles d’ocasionar un conflicte d'interessos en el cas que hagueren d’assumir en
un futur determinades responsabilitats oficials.

c) Conflicte d'interessos real. Implica un conflicte entre el deure plblic i els interessos privats d'una persona
ocupada o en el qual té interessos personals que poden influir de manera indeguda en acompliment dels seus
deures i responsabilitats oficials. En el cas d'una persona beneficiaria implicaria un conflicte entre les obligacions
contretes en sol-licitar I'ajuda dels fons i els seus interessos privats, que poden influir de manera indeguda en
I"'acompliment de les obligacions esmentades.

Aixi mateix, en tot el document del present Pla, les referéncies a “empleats publics” o a “funcionaris” es realitzen
en el sentit de la Directiva (UE) 2017/1371 (art. 4.4 :"tota persona que tinga un carrec executiu, administratiu o
judicial a nivell nacional, regional o local”), incloent per tant alts carrecs, empleats piblics en sentit estricte, i
directors de programa.

2.2. MARC NORMATIU EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, BON GOVERN | CONFLICTE D'INTERESSOS

L' ordenament juridic espanyol recull una série de normes a les quals han d'atindre's en l'exercici de les seues
funcions tant els membres del Govern i alts carrecs de I'Administracid, com els qui tinguen la condicié d'empleat
public:

- Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio piblica i bon govern.

- Llei 40/2015, d'1 d'octubre, del Régim Juridic del Sector Public.

- Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei Estatut Basic de I'Empleat
public.

- Llei 53/1984, de 26 de desembre Incompatibilitats del personal al servei de les Administracions Pabliques

A més, cal recordar les obligacions de publicitat contingudes en la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public, i en la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

En I'ambit autondmic, la Llei 22/2018, de 6 novembre, de la Inspeccio General de Serveis i del sistema d’alertes per
a la prevencid de les males practiques en I'Administracié de la Generalitat i el seu sector piblic instrumental,
contempla un sistema preventiu d'alertes, dirigit a detectar irregularitats i males practiques administratives, en
I"ambit de la gestié plblica de I'Administracid de la Generalitat i el seu sector pablic instrumental.
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PAGINA &




. ) T
% GENERALITAT i v g - fa il Elwapes
N VALENCIANA W ¥ Reshisncla NextGenerationEU

Presidéncia

La Llei 22/2018 crea també la Comissit Interdepartamental per a la Prevencid d'Irregularitats | Males Practiques,
amb desenvolupament reglamentari mitjancant Decret 66/2019, de 26 d'abril, del Consell.

D'altra banda, la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de I'Agéncia de Prevencia i Lluita contra el Frau, crea I'Agéncia
de la Prevencid i Lluita contra el Frau i la Corrupcio a la Comunitat Valenciana amb la finalitat de previndre i
investigar els possibles casos d'(s o destinacié irregular de fons publics i de conductes oposades a la integritat o
contraries als principis d’objectivitat, eficacia i submissio plena a la llei i al dret.

Aixi mateix, la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de Transparéncia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana i el Decret
56/2016, del Consell, de 6 de maig, pel qual s’aprova el Codi de Bon Govern de la Generalitat estableixen les normes
de conducta gue hauran d’observar en les seues actuacions pabliques els alts carrecs de la Comunitat Valenciana,
I'obligacié de transparéncia en |'activitat pablica, la publicacié d’agendes institucionals i la politica d'obsequis i
regals.

També cal fer mencio a la Llei 25/2018, de 10 de desembre, reguladora de I'activitat dels grups d'interés de la
Comunitat Valenciana i al Decret 172/2021, de 15 d'octubre, del Consell, que tenen per objectiu assegurar la
transparéncia en la participacid dels grups d'interés en processos d’elaboracid i aplicacio de politiques publiques.
Finalment, és necessari destacar la Llei 4/2021, de 16 d’abril, de la funcio pablica valenciana, especificament el
capitol IV del titol VI, que fa referéncia als deures, el codi &tic i el régim d’incompatibilitats del personal funcionari
al servei de I'Administracié de la Generalitat.

3. OBJECTE, ORGANITZACIO | RESPONSABILITATS
3.1 OBJECTE | AMBIT D’APLICACIO DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU

El present pla de mesures antifrau en la Presidéncia té com a objecte dissenyar les principals accions que han
d'adoptar-se per a evitar el mal (s o el frau en els recursos financers procedents del PRTR, amb la finalitat de
previndre, detectar i establir mesures correctores perqué els recursos procedents de la Unié Europea no es
malgasten i complisquen els fins per als quals estan assignats.

El seu ambit d’aplicacié és el de les actuacions d’aguest departament per a I'execucid dels fons MRR, dins de les
seues obligacions establides en el PRTR, i en s6n les persones destinataries tot el personal dependent de la
Presidéncia, aixi com el seu sector pablic instrumental que participe en la gestid, la tramitacio o el seguiment dels
fons del Mecanisme Europeu de Recuperacid i Resiliéncia en el marc del Pla de Recuperacio, Transformacid i
Resiligncia.

Pla de mesures antifrau. Presidéncia
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Aixi mateix, les mesures del Pla seran d'aplicables, amb el grau d'obligatorietat corresponent, a les entitats i
persones beneficidries privades, socis, contractistes i subcontractistes, en les actuacions financades amb fons
publics procedents del MRR en el marc de les inversions descrites en I'apartat 1.2.

Per a elaborar agquest pla s’ha tingut present, fonamentalment:

a) Els annexos de I'Ordre HFP/1030/2021, concretament 'annex 11.B.5, que dissenya un giiestionari d'autoavaluacio
relativa a I'estandard minim, i 'annex lI.C, d’orientacid sobre mesures de prevencio, deteccid i correccid del frau,
la corrupcid i els conflictes d’interessos, pel que fa a les possibles mesures a adoptar per a garantir una proteccio
apropiada dels interessos financers de la Unid en I'execucio d'actuacions financades o a finangar per I'MRR.

k) El Manual de procediment per a entitats executores i organs gestors del PRTR en la Generalitat Valenciana,
elaborat per la Direccid General de Coordinacic de I'Accid de Govern, dependent de la Presidéncia de la Generalitat,
concretament I'annex ll, en qué es fa referéncia a orientacions de continguts minims del pla antifrau.

c) Les Orientacions per al reforg dels mecanismes per a la prevencio, la deteccid i la correccio del frau, la corrupcio
i els conflictes d'interessos referits en l'article 6 de I'Ordre HFP/130/2021, de 29 de setembre, per la qual es
configura el sistema de gestid del PRTR, de 24 de gener de 2022, elaborats per la Secretaria General de Fons
Europeus del Ministeri d'Hisenda i Funcid Pablica.

La duracié d'aquest pla estara vinculada a la duracid de la gestid dels projectes del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia financats pel fons NextGenerationEU, si bé es configura com un instrument de
planificacid viu, amb els mecanismes de seguiment, avaluacio i revisio que es defineixen en I'apartat 6.

El pla s'estructura entorn de les quatre arees clau del cicle antifrau: prevencio, deteccid, correccit | persecucia. A
més, preveu el procediment que cal seguir per a tractar els possibles conflictes d'interés, tenint en compte que si
be I'existéncia d'un possible conflicte d'interés no determina necessariament I'existéncia de frau, no resoldre
aquest conflicte d'interés a temps si que podria portar a una situacio de frau.

Aquest Pla, i la documentacio rellevant relativa a aquest, es publicara en la pagina web de la Presidéncia en I'enllag
segiient: https://presidencia.gva.es/es/

3.2. ESTRUCTURA ORGANICA | FUNCIONAL DE LA GESTIO ADMINISTRATIVA

A continuacio, i sense perjudici de I'estructura organitzativa de les entitats Ciudad de las Artes y las Ciencias 5.A. i
Turisme Comunitat Valenciana, es sintetitza 'estructura organica i funcional de la gestid administrativa en la
Presid&ncia del Generalitat; aixi com els drgans i funcions en matéria d'assessorament en dret, gestid de despeses,
pagaments, comptabilitat i control de la gestio economic-financera.
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3.2.1 Organs i unitats amb funcions horitzontals en la Presidéncia

L'estructura organica i funcional de la Presidéncia s'estableix el Decret 169/2020, de 30 octubre, del Consell,
d’aprovacio del Reglamento organic i funcional de la Presidencia de la Generalitat, que ha sigut desenvolupat
mitjangant Decrets 9/2021i 38/2021, del President de la Generalitat. L'organigrama de la Presidéncia esta publicat
en el Portal de Transparéncia de la Generalitat en I'enllag segiient: https://gvaoberta.gva.es/va/estructura-

organica

La Sotssecretaria de la Presidéncia té encomanades les competéncies i funcions establides per I'article 69 de la Llei
del Consell respecte a la Presidéncia de la Generalitat, aixi com la responsabilitat patrimonial (article 16.3 del Decret
169/2020, de 30 d'octubre, del Consell, d'aprovacid del Reglament organic i funcional de la Presidéncia de la
Generalitat). En concret, corresponen a la Sotssecretaria, entre altres funcions, 'exercici de la potestat disciplinaria
respecte al personal adscrit a la Presidéncia de la Generalitat, excepte en el cas que la sancid proposada siga la
separacio del servei; la tramitacio d'expedients de contractacid i la gestid i coordinacid dels convenis i acords de
col-laboracid que hagen de proposar-se al Consell per a la seua subscripcid amb entitats pUbliques o privades. A
més, de conformitat amb la Resolucid de 17 de febrer de 2022, del President de la Generalitat, es deleguen en la
persona titular de la sotssecretaria de la Presidencia, entre altres atribucions, les facultats ordinaries en matéria
de contractacid administrativa i de dret privat gque no hagen sigut delegades en altres organs de la Presidéncia; els
actes i documents de retencid de crédit, autoritzacid de la despesa, disposicid de crédit, reconeixement
d'obligacions i proposta de pagament, dins dels limits legals i reglamentaris, referits a qualsevol capitol de l'estat
de despeses del pressupost de la Presidéncia, i I'autoritzacié d'encarrecs de gestid i encarrecs a mitjans propis en
exercici de les competéncies que corresponen a la Presidéncia, a excepcid d'aquelles atribuides a la Secretaria
Autonomica de Turisme,

La Secretaria General Administrativa, de conformitat amb el que estableix I'article 73 de la Llei del Consell, és la
unitat que amb la méaxima jerarquia de nivell administratiu del departament, presta suport directe a la
Sotssecretaria i, sota la seua autoritat, exerceix la direccid, coordinacio i supervisio dels serveis generals de la
Presidéncia de la Generalitat.

La Secretaria General Administrativa s'estructura en els serveis segilents:
a) Servei de Coordinacid i Suport Técnic.

b} Servei de Contractacid | Assumptes Generals,

c) Servei de Gestid Econdmica i Pressupostaria.

d) Servei de Personal.

Pla de mesures antifrau. Presidéncia
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3.2.2 Organs i funcions en matéria de gestio de despeses, pagaments, comptabilitat, i control intern de la gestié
econdmic-financera

D'acord amb el que s'estableix en I'article 59 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d'hisenda publica, del sector pablic
instrumental i de subvencions, correspon a les persones titulars de les conselleries autoritzar les despeses i efectuar
la disposicié de crédit dels serveis propis a carrec seu, excepte els casos reservats per la llei a la competéncia del
Consell. Aixi mateix, els correspon reconéixer les obligacions i proposar a la persona titular de la conselleria amb
competéncia en matéria d'hisenda I'ordenacié dels pagaments corresponents. Com ja s'ha explicat en l'apartat
3.2.1, en la Presidéncia aquestes funcions s'han delegat en la persona titular de la Sotssecretaria (apartat seté de
la Resolucio de 17 de febrer de 2022, del President de la Generalitat).

D'acord amb el que s'estableix en I'article 60 de I'esmentada Llei 1/2015, correspon a la persona titular de la
conselleria competent en matéria d’hisenda I'ordenacio general de pagaments en ['ambit de I"Administracio de la
Generalitat.

La Intervencid General de la Generalitat, d’acord amb el que s'estableix en I'article 92 de I'esmentada Llei 1/2015,
exerceix el control intern de la gestid econbimica i financera del sector pablic de la Generalitat, a través dels seus
serveis centrals o de les seues intervencions delegades. L'exercici de la funcié interventora compren:

- La fiscalitzacid prévia dels actes que reconeguen drets de contingut econdmic, que aproven despeses,
adgquirisquen compromisos de despesa, o impliguen moviments de fons o valors.

- La intervencio del reconeixement de les obligacions i de la comprovacié de la inversio.
- La intervencid formal de l'ordenacid del pagament.
- La intervencio material del pagament.

D'acord amb el que s'estableix en I'article 130 de Pesmentada Llei 1/2015, la Intervencio General de la Generalitat
és el centre directiu i el centre gestor de la comptabilitat pdblica.

3.2.3 Organs i funcions en matéria d’assessorament en dret

De conformitat amb alld previst en la Llei 10/2005, de 9 de desembre, d'assisténcia juridica a la Generalitatien la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014,
I'Advocacia General de la Generalitat intervé en els procediments de licitacid. Especialment, i entre altres
atribucions, I'Advocacia ha d'informar els plecs amb caracter previ a la seua aprovacio, i és membre de les meses
de contractacid. A més, es requerix I'informe previ de I'Advocacia General de la Generalitat per a la signatura de
convenis i acords administratius.

Pla de mesures antifrau. Presidéncia
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Amb la finalitat de reflexionar sobre els aspectes determinants per a abordar els requeriments per a la prevencio
del frau i la corrupcid i els conflictes d’interés s'ha procedit a realitzar el Test de conflicte d'interés, prevencié del
frau i la corrupcio recollit en I'Annex |1.B.5 de I'Ordre HFP/1030/2021.

L'autoavaluacid ha sigut realitzada per les persones titulars de la prefectura de servei amb funcions horitzontals en
la Presidéncia, recollides en I'apartat 3.2.1 d'aquest Pla, amb la coordinacio de la Secretaria General Administrativa.
Aquesta autoavaluacio s'ha fet prenent en consideracio els mecanismes i les previsions contingudes en el Pla
i la seua revisio es fara, almenys, una vegada a I'any.

Test de conflicte interés, prevencid del frau i la
corrupcia

Grau de
compliment

PREGUNTA

4 3 2

Justificacia

1. ¢Es disposa d'un pla de mesures antifrau que
permeta a l'entitat executora o a I'entitat decisora
garantir i declarar que, en el seu ambit d'actuacic
respectiu, els fons corresponents s'han utilitzat de
conformitat amb les normes aplicables, en particular
pel que fa a la prevencid, deteccid i correccid del
frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos?

2. iEs constata I'existéncia del corresponent pla de
mesures antifrau en tots els nivells d"execucia?

El Pla de mesures antifrau s'ha redactat | s'ha remds a tots les
persones que intervenen en les actuacions de 'ambit del MRR

El Fla de mesures antifrau s'ha redactal | s'ha remés a Lols les
persones gue intervenen en les acluacions de 'ambil del MRR

I% més, totes les persones fisigues o juridiques que participen,
icom a licitadors o sol-licitants, en els procediments de
kontractacio o de concessio d'ajudes que convogue la
Presidéncia en el marc del PRTR, hauran de subscriure una
declaracio gue acredile que coneixen el conlingul d'aguest
PIWAP § es compromelen a conlribuir al compliment dels seus
wbjectius | mesures (Apartal 6.1.2 del Pla)

PREVENCIO

3. ¢ Disposa d’una declaracio, al nivell més alt, en
qué es comprometa a lluitar contra el frau?

B'inclou aguesta declaracid en I'apartat 5 com a mesura de
prevencio

Pla de mesures antifrau. Presidéncia
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4. iEs realitza una autoavaluacio que identifique els
riscos especifics, el seu impacte i la probabilitat que
ocorreguen i es revisa periddicament?

5. ¢{Es difon un codi &tic i s'informa sobre la politica
d’obsequis?

6. ¢5'imparteix formacio que promoga I'ética pL’Jin{:é )

i que facilite la deteccld del frau?

Financiado por
la Unién Europea
MextGenerationEL

En el Pla de la Inspeccid General de Serveis (1G5) 2022-
2023 s'inclow, com a actwacia especifica de la 1G5, la
posada a la disposicio de les conselleries i entitats del
sector  public  instrumental de la  metodologia
id'autoavaluacia de riscos elaborada per la 1G5, aixi com
la formacia i I'assessorament als directors de programa
ide gestio de fons europeus per a la seua realitzacid amb
[rquesta metodologia.

Pla 1G5 2022-2023

El Decrel 56,2016, del Consell, de 6 de maig, aprova el Codi dg
Bon Govern de la Generalitat, que combina narmes de caracte
iclarament juridic amb criteris de conducta, valors democrali
| principls &tics com la integritat, Ia sobrietat, 'exemplaritat i |
responsabilitat, elevant-los a ohligatori compliment per a el
lalts carrecs de la Generalitat i del seu sector pablic instrumenta
per a lotes les persones que s'adherisguen voluntariament.
https://Evaoberta. gva.es/va/buen-gobiermo-en-la-generalitat

El codi &tic del personal empleat public es conté en els articles
98 i segiients de ke Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la Funcid
Piblica Valenclana.

7. é5'ha elaborat un procediment per a tractar els
conflictes d'interessos?

£l Pla s'ha remés a tots les persones que intervenen en les
acluacions de ambit del MRR.

En I'apartat 6.1.1 del pal es contempla Fandlisi | deteccid de
Inecessitats de formacid.

A més, existeiven materials formatius en matéria de
transparéncia i bon govern en el portal GVA Oberta.

https:/fevaoberta.gva.esfva/cursos-de-formacion-
transparencia

Existeix un Pla de formacio vigent de FEVAP en maléria de
transparencia, bon govern i dades oberles:

https://gvacherta.gva.esfva/guies-i-recursos

Figura en i.r;i_pHTlHl G.2.5 del Pla

8. iOmplin una declaracid d'abséncia de conflicte
d'interessos tots els intervinents?

DETECCIO

Figura en 'apartat 6.1.2 del Pla i en L'annex Il

9. iS'han definit indicadors de frau o senyals d'alerta
(banderes roges) i s"han comunicat al personal en

Figura en apartat 6.2.2 | en I"Annex IV
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posicid de detectar-los?
10. iS'utilitzen eines de prospeccid de dades o de En Faparlat 6.2.1 del Pla es preveu la collaboracid amb el
puntuacio de riscos? X Sistema d'alertes per a la prevencid d'irregularitats i males
pracligues {Saler)
11. éHi ha aiguna via perqué qualseunl interessat % més dels canals gue ja existeixen, el Pla contempla la posada
puga presentar dentincies? X ten marxa d'un canal especilic, aixd com la corresponent dilfusio
{aparlals 6.2.3 i 6.2.4)
12 .E.ES disposa d’alguna unitat encarregada En Fapartat 6.3 del Pla es preveu Felaboracld d'un protocol
d’examinar les dentincies | proposar mesu res? X per a la correccid | persecuchd dels casos en qué es detecte
una conducta que puga ser constitutiva de frau,
CORRECCIO
13. ¢S'avalua la incidéncia del frau i es gualifica com X  [EnTapartat 6.3 del Pla es preveu Pelaboracié d’un protocol
3 sistémic o pu ntual? era la correccid i persecucio dels casos en qué es detecte
ina conducta que puga ser constitutiva de frau. En tot cas,
ra d'aplicacid alld previst en "article 6, apartat 7, de "Ordre
HFR1030/2021, de 29 de setembre
14. ¢Es retiren els projectes o la part d"EIQI.Ii':‘_St.S ¥ [EnlPapartat 6.3 del Pla es preveu Pelaboracia d'un protocol
afectats pel fraui finan:;ats oa ﬁl'lﬂl'l(}a!‘ per MRR? er a la correccid i persecucid dels casos en gqué es delecle
na conducla que puga ser constituliva de frau. En Lol cas,
ra d"aplicacid alld previst en article 6, apartat ¥, de "Ordre
FP1030/2021, de 29 de setembre
15. ¢Es comuniquen gls fets prﬂdu'l'ts iles mesures X IEnFapartat £.3 del Pla es preveu elaboracié d'un protocol
adoptades a I'entitat executora, a I'entitat decisora o er ala correccid i persecucio dels casos en que es detecte
a 'autoritat responsable, segons siga procedent? Nt COTMICR Ga pAgcd S oMttt G from, N ok Cas,
* 2 ra d’aplicacia alla previst en I"article 6, apartat &, de I'Ordre
FPf1030/2021, de 29 de setembre
16. éiEs denuncien: en els casos apor[ungj els fets x En I'apartat 6.3 del Pla es preveu P'elaboracio d'un protocol
punibles a les autoritats pibliques nacionals o de la er a la correccio i persecucid dels casos en qué es detecle
Unié Europea o davant de la fiscalia i els tribunals na conducla que puga ser constituliva de frau. En Lol cas,
I ra d'aplicacid alld previst en Parlicle 6, aparlal 6, de "Ordre
P HFP/1030/2021, de 29 do setembre
Subtotal punts [ 2 4
Punts totals 30
Punts maxims 64
Punts relatius {punts totals/punts maxims) 60.93
]
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5. DECLARACIO INSTITUCIONAL

Com a part integrant d’aquest Pla, la Presidéncia de la Generalitat emet la declaracid institucional d'integritat i
compromis enfront del frau que figura en I'Annex |

6. MESURES | ACCIONS CONTRA EL FRAU | ELS CONFLICTES D'INTERES
6.1 MESURES DE PREVENCIO

El marc normatiu de la gestid pablica vigent en Espanya i, particularment, a la Comunitat Valenciana, referit en el
punt 2.2 d'aquest Pla, constitueix un potent sistema preventiu, d’aplicacio tant a I'actuacio administrativa que es
financa amb fons pressupostaris nacionals i autondmics com a la que es finanga amb fons de la Unio Europea.

No obstant aixd, encara que es tracta d’un sistema preventiu complet, per part de la Presidéncia s'adopten les
mesures addicionals que es descriguen a continuacid, dins del compromis de la Generalitat per reforcar la lluita
contra el frau i amb la finalitat de donar la maxima proteccio als interessos de la Unid en I'execucid del PRTR.

6.1.1 Conscienciacio i desenvolupament d’una cultura ética entre el personal de |'organitzacid

a) Difusio del PMAP entre el personal de la Presidéncia

El present Pla té com a finalitat principal sistematitzar i facilitar el coneixement del marc normatiu i el codi
de conducta aplicable als alts carrecs i als empleats publics de la Generalitat, aixi com formalitzar els
compromisos addicionals que assumeix la Presidéncia en la lluita contra el frau.

La difusié d’aguest PMAP entre el personal de la Presidéncia tindra per tant I'efecte de recordar i informar
i a tots els responsables de la gestié de recursos publics, tant de les disposicions legals i les normes etiques
gue han de regir el seu comportament, com de les eines a la seua disposicid per a previndre i combatre
gualsevol possibilitat de frau o conflicte d'interés.

Responsable de la mesura: SGA/Servei de Personal

Termini d'execucid: una setmana des de 'aprovacic del PMAP, i durant la seua vigéncia, cada
vegada gue siga objecte de revisid i actualitzacio.

b) Analisi i deteccié de necessitats de formacio en matéria de lluita contra el frau

Pla de mesures antifrau. Presidéncia
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Es realitzard una analisi i deteccid de necessitats de formacid en les unitats de la Presidéncia directament
relacionades amb la gestio d’expedients relacionats amb el PRTR, i es proposara a I'EVAP la realitzacio de
activitats formatives especifiques sobre la matéria.

Responsable de la mesura: 5GA/Servei de Personal.

Termini d’execucia: 2 mesos des de "'aprovacia del PMAP,

6.1.2 Prevencio de conflictes d'interés

Declaracio d’Abséncia de Conflicte d’Interés (DACI)

Sera obligatoria la subscripcid d'una Declaracio d'Abséncia de Conflicte d’Interés, segons el model que es
recull en I'Annex Il d'aquest Pla, per part de totes les persones gue intervinguen amb funcions de nivell
directiu o executiu en els procediments de contractacio i de concessio de subvencions vinculats al PRTR. La
declaracio haura de subscriure’s abans de la participacic efectiva en el procediment que es tracte.

En tot cas, la Declaracio haura de ser complimentada per:

* Elresponsable de I'drgan de contractacid o concedent de la subvencio (o el que exercisca les seues
funcions en cas de delegacia).

* El personal que redacte els documents de licitacio dels contractes, o les basses i convocatories de
les subvencions.

* El personal que efectue I'avaluacid de les sol-licituds, ofertes i propostes.

* Els membres de les meses de contractacio i altres organs col-legiats intervinents en el procediment.

* El personal que redacte les propostes d'adjudicacio o de concessio.

* El personal encarregat del seguiment de I'execucid del contracte o subvencio.

En el cas dels drgans col-legiats, la declaracid podra efectuar-se verbalment per cadascun dels membres a
Vinici de la reunid corresponent, i es reflectira en I'acta de la sessid,

Responsable de la mesura: SGA/Servei de contractacio, o servei responsable de la tramitacid de la
subvencid.

Termini: durant la vigéncia del PMAP.

6.1.3 Compromis amb el PMAP per part dels participants en procediments de contractacid o de concessid de
subvencions

Declaracié de Compromis amb el Compliment del PMAP.

Totes les persones fisiques o juridiques que participen, com a licitadors o sol-licitants, en els procediments
de contractacio o de concessio d'ajudes que convogque la Presidéncia en el marc del PRTR, hauran de
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subscriure una declaracio que acredite que coneixen el contingut d'aguest PMAP i es comprometen a
contribuir al compliment dels seus objectius i mesures. La declaracié s’haura de formalitzar conforme al
model gue es recull en I'Annex |1l

La declaracié haura de presentar-se junt a la documentacid necessaria per a participar en el procediment
corresponent.

Responsable de la mesura: SGA/Servei de contractacio, o servei responsable de la tramitacio de la
subvencio.

Termini: durant la vigéncia del PMAP.

6.2 MESURES DE DETECCIO

6.2.1 Col-laboracid amb el Sistema d'alertes per a la prevencio d'irregularitats i males practigues

El Sistema d'alertes per a la prevencio d'irregularitats i males practiques (sisterna SALER) esta regulat en el
Titol Il de la Llei 22/2018, de & de novembre, d'Inspeccié General de Serveis i del sistema d'alertes per a la
prevencid de males practiques en I'Administracio de la Generalitat i el seu sector plblic instrumental.
Segons l'article 24, el sistema d'alertes estd adscrit a la Conselleria competent en matéria d'Inspeccio
General de Serveis, a la qual correspon mantindre i aplicar el sistema, assegurar la seua integritat i la
fiabilitat del seu funcionament. Tots els departaments de la Generalitat i els ens inclosos en 'ambit
d'aplicacio d'aguesta llei estan obligats a col-laborar en I'aplicacid del sistema.

A més, en 'article 12 de la citada Llei 22/2018 es preveu la creacié de la Comissié Interdepartamental per
a la Prevencid d'Irregularitats i Males Practigues (CIPIMAP) com a organ col-legiat i transversal de la
Generalitat dirigit a promoure dita la col-laboracid dels diferents departaments del Consell en I'estudi i
seguiment dels riscos d'irregularitats i males practiques en la gestio administrativa. La composiciod i funcions
d'aguesta comissio interdepartamental esta regulada pel Decret 66/2019, de 26 d'abril, del Consell.

Es objectiu d’aquest PMAP contribuir a facilitar a la Inspeccié General de Serveis I'exercici de les seues
funcions com a organ responsable de la gestid del sistema SALER, tant pel que fa a la deteccid de possibles
irregularitats, negligéncies o situacions de risc de frau, com, si és el cas, pel que fa a les investigacions
subsegiients.

Responsable de la mesura: SGA/COAT

Termini: durant la vigéncia del PMAP.
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6.2.2 Cataleg d'indicadors de risc (banderes roges)

En l'annex IV es concreta un cataleg d'indicadors de risc per a la lluita contra el frau i la corrupcié. La
possible preséncia d'un indicador de risc no implica necessariament 'existéncia de frau, perd indica que
una determinada area d'activitat ha de ser objecte d'atencié especifica per a descartar o confirmar un frau
potencial.

En els procediments que la Presidéncia tramite per a I'execucidé d'actuacions del PRTR haura de quedar
documentada la revisid dels possibles indicadors de risc. La revisid es verificara en les diferents fases del
procediment, segons els indicadors de risc que en cadascuna siguen aplicables, emplenant la corresponent
llista de comprovacid segons el model que s'inclou a continuacid, i el resultat s'incorporara a I'expedient
corresponent,

En cas que es detecte la preséncia de indicadors de risc, s’aplicara el protocol per a la correccio i persecucio
de possibles fraus previst en I'apartat 6 d"aguest PMAP,

LLISTA DE CONPROVACIO D'INDICADORS DE RISC DE FRAU

Procediment: [identificacid de expedient]

¢Se ha detectat en el

Indicador de risc procediment?

(Annex IV del
PMAP) Si No

. Mesures adoptades
Observacions
No o a adoptar
s'aplica

Data, firma, nom i lloc de la persona que ho emplena

Responsable de la mesura:

Contractes: drgans responsables de la preparacié i licitacié del contracte, i del control de
I'execucio.

Pla de mesures antifrau. Presidéncia
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Subvencions; drgans responsables de I'elaboracié de les bases i convocataries, | del control
de la seua aplicacio

Termini: durant la vigéncia del PMAP.

6.2.3 Difusid dels canals de denincia existents

Per a difondre el seu coneixement i facilitar I'accés en cas de deteccid de possibles irregularitats o
infraccions de la legalitat, en I'Annex V es recull una relacid dels canals de dentincia actualment existents,
tant en I'ambit de la Generalitat com en I'ambit de I'’Administracio de I'Estat.

Aquesta relacid s’haurd d’actualitzar quan es posen en funcionament nous canals de dendncia.

6.2.4 Canal de dendncies de la Presidéncia

Per part de la Presidéncia es definira i posara en funcionament un canal que permeta la presentacio de
possibles comunicacions o dendncies relacionades amb la gestidé de les actuacions del PRTR de
competéncia del departament, i es definiran els procediments i protocols d'actuacio corresponents.

Responsable de la mesura: SGA/COAT

Termini: 3 mesos des de ["aprovacid del PMAP.,

6.2.5 Procediment per al tractament de possibles conflictes d'interessos

a) Comunicacid a superior jerarquic per la persona afectada pel possible conflicte d'interés.

Quan existisca el risc d'un conflicte d'interessos que impligue un membre del personal gue participe en un
procediment d'execucié del PRTR, la persona en qliestio remetra 'assumpte al seu superior jerarquic.

Aquelles persones o entitats que tinguen coneixement d'un possible conflicte d'interés en un d'aguests
procediments hauran de posar-lo immediatament en coneixement de I'drgan de contractacid o de I'drgan
concedent de l'ajuda.

b) Sisorgeix una situacié de conflicte d'interés després de la presentacié de la declaracid inicial (DACI) s'haura
de declarar quan es tinga coneixement d'ella, abstindre’s d'actuar en el procediment i remetre el cas al
superior jerarquic.

En els casos descrits en les lletres a) i b), la persona afectada o qui tinga coneixement del possible conflicte
d'interés ho remetra al superior jerarquic d'aquella, qui haura d'analitzar els fets amb la persona implicada
per a aclarir la situacié i confirmara per escrit si es considera que existeix un conflicte d'interessos. Si és
aixl, haurd d'adoptar les mesures gue procedisquen, si escau sol-licitar a la persona afectada la seua
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abstencié del procediment o, si és necessari, apartar del mateix a I'empleat public de qué es tracte
mitjancant la seua recusacio.

En el cas en qué s'haja comunicat al superior jerarquic intents dels participants en el procediment
d'adjudicacio de contractes o en el procediment de concessio d'ajudes d'influir indegudament en el procés
de presa de decisions o d'obtindre informacié confidencial i es dispose de documentacié que aixi ho
acredite, es posara la situacio en coneixement de I'drgan de contractacié o del concedent de I'ajuda per a
I'adopcid de les mesures que, conforme a la normativa vigent, procedisquen.

c) Procediment a seguir en els casos en qué l'existéncia del conflicte d'interés s'haja detectat amb
posterioritat al fet que haja pogut produit els seus efectes: s'aplicaria el procediment previst per als
suposits de frau potencial.

Es documentaran els fets produits | es posara la situacio en coneixement de la unitat amb funcions de
control de gestid per a la seua valoracid objectiva i adopcié de mesures oportunes. En el seu cas, es
comunicaran els fets i les mesures adoptades a la a I'entitat decisora, o a l'entitat executora que li haja
encomanat l'execucié de les actuacions, i en aquest cas serd aquesta la que Ii'ls comunicara a 'entitat
decisora, qui comunicara I'assumpte a I'Autoritat Responsable, la qual podra sollicitar la informacio
addicional que considere oportuna de cara al seu seguiment | comunicacid a I'Autoritat de Control.

6.3 MESURES DE CORRECCIO | PERSECUCIO

S'elaborara un protocol per a la correccio i persecucio dels casos en qué es detecte una conducta que puga
ser constitutiva de frau. En la seua redaccic es tindrad en compte I"'apartat 6.3 de les "Orientacions per al
Reforg dels mecanismes per a la prevencio, deteccid i correccio del frau, la corrupcid i els conflictes
d'interessos, referits en l'article & de I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, per la gual es configura el
sistema de gestio del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia”, de 24 de gener de 2022, i I'Annex I
del “Manual de procediment per a entitats executores i drgans gestors del PRTR en la Generalitat
Valenciana”, de 29 de desembre de 2021.

Una vegada elaborat i aprovat per la Sotssecretaria de la Presidéncia, s'incorporara al present PMAF i se i
donara maxima difusié entre el personal de la Presidéncia.

Responsable de la mesura: SGA/COAT

Termini: 3 mesos des de I'aprovacio del PMAP.
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7. APROVACIO, SEGUIMENT I REVISIO DEL PLA

L'aprovacio d'aquest Pla correspon a la persona titular de la Presidéncia, o a aguella altra en qui delegue. La
interpretacid i 'impuls de la seua execucid i actualitzacid correspon a la persona titular de la Sotssecretaria de la
Presidéncia, amb el suport d’'una Unitat de Control i Seguiment del Pla integrada per les persones titulars dels
organs de la Presidéncia seglients:

e La Secretaria General Administrativa, que la presidira.

o ElServei de Coordinacid i Suport Técnic.

o ElServei de Contractacid i Assumptes Generals,

* ElServei de Gestid Econdmica i Pressupostaria.

* Lla Subdireccid General de Seguiment de I'Accid del Govern.
s LaSubdireccid General del Gabinet Técnic.

Actuara com a secretarifa de la Unitat un funcionari/a adscrit a la SGA designat per la persona titular de la
Sotssecretaria. Aixi mateix, la presidéncia de la Unitat podrd convocar a les seues sessions a las persones
responsables de les unitats gestores guan s'estime necessari.

El seguiment del compliment de les mesures d'aguest Pla es realitzara pels responsables que en cada cas
s'especifiquen. La Unitat de Control i Seguiment del Pla recaptara la informacid dels responsables i s'elaborard un
informe de seguiment sobre I'aplicacio del Pla, que identificara les mesures posades en marxa i les necessitats
d’actualitzacio.

El primer informe de seguiment haura d'efectuar-se a los sis mesos de 'aprovacio del Pla, i a partir d'aquest
moment es realitzard amb periodicitat anual.

Procedird la revisic i actualitzacié del Pla quan la Unitat de Control i Seguiment ho considere necessari, i en tot cas
guan es produisca alguna de les segiients circumstancies:

a) Quan hi haja un canvi en I'estructura funcional o organica de les Entitats Executores i Organs Gestors que
afecte al Pla.

h) Es dicten o actualitzen instruccions, normes o guies per a I'elaboracid de plans de mesures antifrau o sobre
politiques de conflicte d'interessos, o es dicten directrius o protocols pel Servei Nacional de Coordinacid
Antifrau (SNCA) de la Intervencid General de I'Administracio de I'Estat (IGAE), que facen necessari modificar
aguest Pla.

c) Quan s'assumisca I'execucio de noves inversions en I'ambit competencial de la Presidéncia o s'amplien les
arees i els processos clau d'execucid.

d) En cas que s'hagen detectat irregularitats, fraus o necessitats de millora en els procediments considerats
en aquest Pla.
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ANNEX |

En compliment de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestio del Pla de
Recuperacid, Transformacid 1 Resiliéncia (PRTR), la Presidéncia de la Generalitat, com a entitat executora que parlicipa en
I'execucid de mesures de 'esmentat Pla, adopta un Pla de Mesures Anlifrau per a garantir que els fons procedents del
Mecanisme de Recuperacid | Resiliéncia (MRR) s'utilitzen de conformitat amb la normativa aplicable, en concret, pel que fa a
la prevencio, deteccid i correccié del frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos. En aguest pla es preveu la publicacid d'una
declaracid institucional d'intencions en 'ambit de la deleccid, prevencid i lluita contra el frau i gestid del conflicte d'interessos,
gue es recull a continuacia:

DECLARACIO INSTITUCIONAL DE LA PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT

“La Presidéncia de la Generalitat reitera el seu compromis amb els estandards més alts en el compliment de les
normes juridiques, étiques i morals, i la seua adhesio als més estrictes principis d'integritat, objectivitat i
honestedat, de manera que la seua activitat siga percebuda per tots els agents que es relacionen amb ella com a
oposada al frau i la corrupcié en gualsevol de les seues formes. El personal de la Presidéncia, en el seu caracter
d'empleades i empleats publics, assumeix i comparteix aquest compromis, tenint entre altres deures els de “vetlar
pels interessos generals, amb subjeccio i observanga de la Constitucid i de la resta de I'ordenament juridic, i actuar
conformement als segllents principis: objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat,
confidencialitat, dedicacid al servei public, transparéncia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia,
honradesa, promocié de I'entorn cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes” (article 52
del Text Refds de la Llei Estatut Basic de I'Empleat piblic, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d'octubre).

Per a fer efectiu aguest compromis, la Presidéncia de la Generalitat aplicara quantes mesures siguen eficaces i
proporcionades per a previndre i detectar els actes de frau, i per a perseguir-los i corregir el seu impacte en cas
que arriben produir-se.”
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ANNEX II

MODEL DE DECLARACIO D’ABSENCIA DE CONFLICTES D'INTERES (DACI)

Cadascuna de les persones que intervinguen en un procediment de contractacié o de concessié de subvencions
corresponent al PRTR, conforme al que es preveu en l'apartat 6.1.2 d'aquest PMAP, haura de signar la segiient
declaracid d'abséncia de conflicte d'interés:

EXPEDIENT: [identificacic de "expedient de contracte o subvencid]

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacio/subvencio a dalt referenciat, el
sotasignat, com a participant en el procés de preparacid, tramitacio, avaluacid, resolucid i seguiment
de l'expedient, declara:

Primer. Estar informat del seglient:

1. Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE), estableix que
wexistira conflicte d'interessos quan l'exercici imparcial | objectiu de les funcions es veja
compromés per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic o
per gualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal.»

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcid i prevencid dels conflictes d'interessos» de la Llei
9/2017, de 8 de novemnbre, de contractes del sector public, té la fi d'evitar qualsevol distorsio
de la competéncia i garantir la transparéncia en el procediment i assegurar la igualtat de tracte
a tots els candidats i licitadors.

3. Que I'article 23 «Abstencio», de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de régim juridic del sector public,
estableix que hauran d'abstindre’s d'intervindre en el procediment «les autoritats i el personal
al servei de les administracions en els qui es donen algunes de les circumstancies assenyalades
en l'apartat seglient»s, sent aquestes:

a) Tindre interés personal en l'assumpte de qué es tracte o en un altre en la resolucid
del qual poguera influir la d'agquell; ser administrador de societat o entitat interessada,
o tindre gliestio litigiosa pendent amb algun interessat.
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b) Tindre un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de

c)

d)

€)

consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb gualsevol dels
interessats, amb els administradors d'entitats o societats interessades i també amb
els assessors, representants legals o mandataris que intervinguen en el procediment,
aixi com compartir despatx professional o estar associat amb aquests per a
I'assessorament, la representacio o el mandat.

Tindre amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades
en l'apartat anterior.

Haver intervingut com a perit o com a testimoni en el procediment de gué es tracte.

Tindre relacié de servei amb persona natural o juridica interessada directament en
I'assumpte, o haver-li prestat en els dos Gltims anys serveis professionals de qualsevol
tipus i en qualsevol circumstancia o lloce.

Segon. Que no es troba incurs en cap situacio que puga qualificar-se de conflicte d'interessos de les
indicades en 'article 61.3 del Reglament Financer de la UE, i que no concorre en la seua persona cap
causa d'abstencio de I'article 23.2 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public,
que puga afectar el procediment de licitacié/concessid.

Tercer. Que es compromet a posar en coneixement de I'drgan competent per a la resolucid de
I'expedient, sense dilacid, qualsevol situacid que en endavant puga donar lloc a I'aparicid de un
conflicte d'interessos o causa d'abstencio.

Quart. Es sabedor del fet que una declaracid d'abséncia de conflicte d'interessos que es demostre que
ha sigut emesa de forma deliberadament falsa implicara les conseqiiéncies disciplinaries,
administratives o judicials, que establisca la normativa d'aplicacid.

[Data i signatura, nom complet | DNI}
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ANNEX Il

DECLARACIO DE COMPROMIS AMB EL COMPLIMIENT DELS OBJECTIUS | MESURES DEL PMAP

Cadascuna de les persones que desitgen participar en un procediment de contractacid o de concessio de
subvencions, conforme al que es preveu en I'apartat 6.1.3 d'aquest PMAP, haura de signar la segiient declaracid:

EXPEDIENT: [identificacio de I'expedient de contracte o subvencid]

El sotasignat, en nom propi/en representacid de I'entitat ............. amb NIF .......... i domicili fiscal en
........... , declara:

Primer: Que desitja participar com a licitador/sol-licitant en el procediment de contractacié/concessid
de subvencions a dalt referenciat, convocat per la Presidéncia de la Gerneralitat en el marc del Pla de
Recuperacid, Transformacid i Resiliéncia d'Espanya, amb financament dels fons Next Generation UE.

Segon: Que coneix plenament el contingut del “Pla de Mesures Antifrau per a la Gestid dels fons Next
Generation UE” aprovat per la Presidéncia de la Generalitat en data ....... i publicat en la pagina web
de la Presidéncia, en la direccid https://presidencia.gva.es/es/

Tercer: Que tant en les fases de tramitacid del procediment en les quals participe com a
licitador/sol-licitant, com en les fases de execucio i fiscalitzacio en cas que resulte adjudicatari del
contracte/beneficiari de la subvencio, es compromet a:

a) contribuir plenament a la millor realitzacio dels principis | objectius del “Pla de Mesures
Antifrau per a la Gestio dels fons Next Generation UE” de la Presidéncia de la Generalitat;

b) adoptar totes les mesures que siguen necessaries per a fer efectiu el compliment de les
mesures de lluita contra el frau | d’erradicacid dels conflictes d'interés previstes en el Pla, i

c) garantir que la seua actuacio en I'execucio de I'objecte del contracte/de la subvencid es dura
a terme en tot moment d’acord amb els interessos financers de la Unid Europea.

[Data i signatura, nom complet i DNI}
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ANNEX IV
INDICADORS DE RISC (BANDERES ROGES)

CONTRACTACIO

A)  PLECS FALSEJATS A FAVOR D'UN LICITADOR

c)

1.
2

o

S5'ha presentat una dnica oferta o el nombre de licitadors &s anormalment baix

Existelx una similitud constatable entre els plecs del procediment de contractacio i els serveis ifo productes del
contractista adjudicatari

S'han rebut queixes en aguest sentit per part de licitadors

Els plecs del procediment de contractacid inclouen prescripcions que disten de les aprovades en procediments previs
similars

Els plecs incorporen clavsules inusuals o poc raonables

S'esta definint pel poder adjudicador una marca concreta en lloc d'un producte genéric

Abséncia de mesures d'informacid | publicitat en la documentacid relativa al procediment de contractacié ifo
insuficiéncia de terminis per a la recepcio d'ofertes

COL-LUSIO EN LA LICITACIO

.

10.
11.

12,
13.

14,
15,
16.
17.
18.
19.

El resultat de la licitacid comporta a I'adjudicacio del contracte a una oferta excessivament alla en comparacid amb
els costos previstos, amb les llistes de preus pabligues, amb obres o serveis similars o mitjanes de la inddstria o amb
preus de referéncia del mercat

Totes les ofertes presentades inclouen preus elevats de forma continuada. Constataria: Possibles acords entre els
licitadors en els prews oferits

Davant la preséncia de nous licitadors les ofertes baixen considerablement

Els adjudicataris alternen la seua participacid per regid, tipus de treball, tipus d'obra, etc. Constataria: Possibles acords
entre els licitadors per al repartiment del mercat

Existeixen subcontractistes que van participar en la licitacia

Existeixen patrons d'ofertes inusuals (ex.: s'ofereix exactament el pressupost del contracte, els preus de les ofertes
50N massa alts, massa proxims, etc.)

Evidéncia de connexions entre licitadors (ex.: domicilis comuns, personal, nimeros de teléfon, elc.)

Comunica el contractista a subcontractistes que també participen com a licitadors

Compeleixen sempre unes certes companyies i altres mai ho fan

Existeixen licitadors ficticis

Evidéncia que uns certs licitadors intercanvien informacio, obtenint aixi acords informals

Major probabilitat de col-lusid en determinats sectors: pavimentacio asfaltica, construccio d'edificis, dragatge, equips
electrics, teulada, eliminacid de residus?

CONFLICTE D'INTERESSOS

20.

S'alavoreix a un contractista o venedor en concret, sense cap explicacid o amb cardcter inusual ifo Existeix un
comportament inusual per part d'un funcionarifempleat per a obtindre informacid sobre un procediment de licitacid
del qual no esta a carrec
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29,
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. Algun membre de 'drgan de contractacio ha treballat per a una empresa que participa en la licitacio de forma

immediatament anterior a la seua incorporacid al lloc de treball en el citat organisme d'adjudicacid

. Existeix alguna vinculacid familiar entre un funcionari/empleat de I'organ de contractacio i algun licitador

. Es produeixen reiteracions en les adjudicacions a favor d'un mateix licitador

. S'accepten alts preus i treballs de baixa qualitat

. No es presenta DACI pels funcionaris/empleats encarregats de la contractacio o es fa de manera incompleta

. El funcionarifempleat encarregat de la contractacid no accepta un ascens que suposa abandonar els processos de

contractacid

Fa negocis propis el funcionari/fempleat participant en la contractacio

Existeix relacid social més enlla de I'estrictament professional entre un funcionarifempleat que participa en el procés
de contractacid i un proveidor de serveis o productes

Inexplicablement s'ha incrementat la riquesa o el nivell de vida del funcionari/empleat participant en la contractacio

MAMNIPULACIO DE LES OFERTES PRESENTADES

30.
31.
32
33.
34.
35.

Han existit gueixes (dentncies, reclamacions, etc.) de licitadors

Existeix una falta de control ifo inadeguacid dels procediments de licitacid

Hi ha indicis gue evidencien canvis en les ofertes després de la recepcio d'aguestes

Existeixen ofertes gue han sigut excloses per I'existéncia d'errors

Hi ha licitadors capacitats que han sigut descartats per raons dubtoses

S'han rebut menys ofertes que el nimero minim requerit i aixi i tot se segueix amb el procediment, sense declarar-se
deserl. O bé, s'ha declarat desert el procediment i torna a convocar-se malgrat rebre oferles admissibles d'acord amb
els criteris que figuren en els plecs

FRACCIONAMENT DE LA DESPESA

36.

37.

3a.

S'aprecien dos o més adquisicions amb objecte similar efectuades a favor d'idéntic adjudicatari, amb I'Gnica finalitat
de no utilitzar procediments amb majors garanties de concurréncia

Les compres s'han separat injustificadament, per exemple, contractes separats de ma d'obra | materials, estant tots
dos per davall dels llindars de licitacid oberta

Existeixen compres seqiiencials per davall dels llindars d'obligacid de publicitat de les licitacions

MESCLA DE CONTRACTES

3o.
40,

Hi ha factures similars presentades en diferents treballs o contractes
El contractista factura més d'un treball en el mateix periode de temps

CARREGA ERROMIA DE COSTOS

41.
42,
43,
44,
45,
46.

Les carregues laborals sdn excessives o inusuals

Les cirregues laborals sdn incompatibles amb la situacid del contracte
Hi ha canvis aparents en les fulles de control de temps

Inexisténcia de fulles de control de temps

Hi ha costos malerials idéntics imputats a més d'un contracte
S'imputen costos indirectes com a costos directes
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SUBVENCIONS

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

LIMITACIO DE LA CONCURRENCIA

1. Falta de la suficlent difusid a les bases reguladores/convocatdria, incomplint-se els principis de publicitat |
transparéncies. Es pot produir, entre altres, per l'incompliment dels mitjans obligatoris establits en la Llei General de
Subwvencions (LGS) i/o en altres mitjans de difusio

2. Falta una definicid clara en la convocatdria dels requisits que han de complir els beneficiaris/destinataris de les
ajudes/subvencions

3. Inobservanga dels terminis establits en les bases reguladores/convocatiria per a la presentacld de sol-licituds

4. Es produeix I'abséncia de publicacié dels barems en els Butlletins Oficials corresponents quan resulten aplicables a

subvencions concedides

El beneficiari/destinatari de les ajudes incompleix I'obligacid de garantir la concurréncia en cas gue necessite negociar

amb proveidors. Incompliment dels articles 31.3 i 29.7 de la LGS

[¥3]

TRACTE DISCRIMINATORI EN LA SELECCIO DELS SOL-LICITANTS
6. S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no discriminacia en la seleccid de beneficiaris. No se segueix un
criteri homogeni per a la seleccid de beneficiaris

CONFLICTES D'INTERES EN EL COMITE D'AVALUACIO
7. S'ha Influit de manera deliberada en I'avaluacid i seleccio dels beneficiaris, afavorint a algun d'ells, donant un tracte
preferent, o pressionant a altres membres del comité

INCOMPLIMENT DEL REGIM D'AJUDES D'ESTAT
8. Les operacions financades constitueixen ajudes d'estat i no s'ha seguit el procediment d'informacia i notificacid
establit a aquest efecte per la normativa europea

DESVIACIO DE L'OBJECTE DE SUBVENCIO
9. Inobservanca de la finalitat establida en la normativa reguladora de la subvencid per part del beneficiari o falta
d'execuciad

INCOMPLIMENT DEL PRINCIPI D'ADDICIONALITAT

10. Existeix un excés en el cofinangament de les operacions

11. Existeixen diversos cofinancadors que financen el mateix projecte

12. Falta documentacid suport de les aportacions realitzades per tercers (exemples: convenis, donacions, aportacions
dineraries d'una altra naturalesa, etc.)

13. Falta el caracter de finalista del financament aportat per tercers, no existint un criteri de repartiment d'aguest.

14. Inexisténcia d'un control de les despeses i ingressos per projecte per part del beneficiari

15. Inexisténcia d'un control de les fites ifo objectius assignats al projecte per part del beneficiari

FALSEDAT DOCUMENTAL
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. Es constata I'existéncia de documents o declaracions falses presentades pels sol-licitants a fi d'eixir triats en un procés

de seleccid. Aquesta falsedat pot versar sobre: declaracions signades, informacié financera, compromisos, etc.,
induint a error al comité d'avaluacid
5'ha manipulat el suport documental de justificacio de les despeses

H) INCOMPLIMENT DE LES OBLIGACIONS ESTABLIDES PER LA NORMATIVA MACIONAL | COMUNITARIA EN MATERIA
D'INFORMACIO | PUBLICITAT

18.

S'han incomplit els deures d'informacid i comunicacid. Especialment les obligacions contingudes en els diferents
textos normatius, tant nacionals com europeus

1) PERDUA DE PISTA D'AUDITORIA

19.
20.
21.
22,

L'organisme ha obviat la correcta documentacid de 'operacié que permetria garantir la pista d'auditoria

La convocatoria eludeix la forma en qué han de documentar-se les diferents despeses derivades de l'operacid
Falta en la convocatdria una definicid clara i precisa de les despeses elegibles

Falta en la convocatoria el métode de calcul de costos que ha d'aplicar-se en els projectes

ENCARRECS

A) EXECUCIO IRREGULAR DE L'ACTIVITAT. ESPECIALMENT EN SER SUBCONTRACTADA

1.
2

e L R

5'ha subcontractat I'activitat a realitzar i els serveis o béns entregats estan per davall de la gualitat esperada
L'entitat que rep 'encarrec incompleix I'obligacié de garantir la concurriéncia en cas que necessite negociar amb
proveidors

L'entitat gue rep lI'encarrec incompleix I'obligacid de garantir la concurréncia en cas de subcontractacio

Els treballs que han sigut subcontractats no compleixen amb la qualificacio de la ma d'obra que seria adequada

Es descriuen de manera inexacta les activitats gue han de realitzar els subcontractistes

S'incompleixen per part dels subcontractistes les obligacions d'informacia | comunicacio

S'incompleixen per part dels subcontractistes les mesures d'elegibilitat de la despesa

El subcontractista no ha realitzat una correcta documentacid de 'operacid que permeta garantir la pista d'auditoria
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ANNEX V

CANALS DE DENUNCIA

Autondmics:

# Blstia per a dentncies davant I'Agéncia Valenciana Antifrau;

https://www.antifraucv.es/va/bustia-de-denuncies-2/?lang=va

# Blstia per a denuncies davant la Inspeccid General de Serveis de la Generalitat:

https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id proc=19518&version=amp

Estatals:
= Buistia antifrau del Pla de Recuperacid, Transformacia i Resiliéncia:

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-para-la-
recuperacion-y-resiliencia

s Servei Nacional de Coordinacid Antifrau (SNCA):

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/paginas/comunicacionsnca.aspx
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