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Subdireccion General de Comercio Internacional de Mercancias*

LA BALANZA COMERCIAL AGROALIMENTARIA

EN 2022

En este articulo se analiza la evolucion de los principales sectores y mercados agrarios du-
rante el afio 2022, asi como los factores mas importantes que determinan el comportamiento

de nuestra balanza agroalimentaria.

Se ha incluido el andlisis sectorial de los productos de los veinticuatro primeros capitulos

del arancel.

Palabras clave: importaciones, exportaciones, comercio exterior, agricultura, Espana, 2022.

Clasificacion JEL: Q10, Q17.

1. Evolucion general

De acuerdo con los datos de comercio exte-
rior (Cuadro 1), la balanza comercial agroali-
mentaria, que comprende los 24 primeros ca-
pitulos del arancel, ha registrado en 2022 un
superavit de cerca de 13.500 millones de eu-
ros y una ratio de cobertura de 125%. La ba-
lanza comercial espafola ha contado con un
saldo positivo en los veintidds ultimos anos, lo
cual muestra la voluntad exportadora de nues-
tro sector agroalimentario. En 2022, el comer-
cio exterior ha seguido aumentando, si bien el
superavit se ha reducido, debido a un mayor
aumento del valor de las importaciones que de

* Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
Versién de octubre de 2023.
https://doi.org/10.32796/bice.2023.3165.7679

1 Por limitaciones de espacio no se ha podido incluir el analisis
sectorial de todos los productos de los 24 primeros capitulos del arancel,
sino Unicamente los cuadros relativos a su comercio exterior. La version
completa de la balanza agroalimentaria correspondiente a 2022 se
encuentra en: https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/Informes_
Estadisticas/Paginas/Historico-Balanza.aspx
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las exportaciones. En el Grafico 1 también se
puede observar la evolucion positiva en los ul-
timos quince afos, con un aumento de la di-
vergencia entre las exportaciones y las impor-
taciones a partir de 2008, que da lugar a un
aumento progresivo del saldo, con una casi
inapreciable disminucion en 2021, y mas acu-
sada en 2022.

En 2022, las exportaciones agroalimenta-
rias (Cuadro 2) supusieron 67.276 millones de
euros, y 37.667.006 toneladas. En relacion con
la exportacion total de bienes (389.209 millo-
nes de euros), las exportaciones agroalimenta-
rias significaron el 17 %, algo por debajo de la
participacion del afno 2021 (18 %).

Con respecto al afio 2021, se ha producido
un aumento en valor de un 13 % (7.974 millones
de euros) y una reduccién en volumen del
5,4 % (-2.130.562 toneladas).

En volumen, hay nueve capitulos (igual que
en los cuatro afos anteriores) que superan el mi-
lI6n de toneladas de exportacion, y suponen >


https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/Informes_Estadisticas/Paginas/Historico-Balanza.aspx
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CUADRO 1
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR ESPANOL DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
(Miles de euros)

5 L . % sobre total mercancias
Ao Exportacion Importacién Saldo Cobertura - -
Exportacion Importacion
2008 27.811.138 26.912.110 899.028 103,3% 14,7 9,5
2009 26.520.841 23.888.612 2.632.230 111,0% 16,6 11,6
2010 29.100.551 25.753.433 3.347.118 113,0% 15,6 10,7
2011 32.168.087 28.357.730 3.810.356 113,4% 14,9 10,8
2012 35.628.140 29.225.268 6.402.872 121,9% 15,8 11,3
2013 37.195.596 28.814.872 8.380.724 129,1% 15,8 11,4
2014 38.687.873 29.636.446 9.051.427 130,5% 16,1 11,2
2015 42.057.749 32.293.044 9.764.705 130,2% 16,8 11,8
2016 44.613.193 33.422.076 11.191.117 133,5% 17,4 12,2
2017 47.528.535 36.003.519 11.525.016 132,0% 17,2 11,9
2018 47.910.440 36.455.841 11.454.599 131,4% 16,8 11,4
2019 51.266.864 37.161.243 14.105.621 138,0% 17,6 11,5
2020 53.575.352 35.512.832 18.062.520 150,9% 20,3 12,8
2021 59.301.537 41.275.378 18.026.158 143,7% 18,8 11,9
2022 67.275.594 53.851.087 13.424.507 124,9% 17,3 11,8
Los datos correspondientes a 2022 son provisionales.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.
GRAFICO 1
COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
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*Datos provisionales.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3165
DICIEMBRE DE 2023




LA BALANZA COMERCIAL AGROALIMENTARIA EN 2022

el 83% del total exportado: 8 (frutas y frutos sin
conservar), 7 (legumbres y hortalizas sin con-
servar), 22 (bebidas), 2 (carne y despojos co-
mestibles), 15 (grasas y aceites animales o ve-
getales), 20 (conservas y zumos vegetales), 12
(semillas oleaginosas y plantas industriales), 23
(residuos de la industria alimentaria) y 19 (pro-
ductos a base de cereales); este ultimo capitulo
ha sustituido al capitulo 10 (cereales), que esta-
ba en noveno lugar en 2021.

En cuanto al valor, trece capitulos, uno mas
que en los tres anos anteriores, han superado
los 1.000 millones de euros, suponiendo el
91 % del total: son los capitulos 8 (frutas y fru-
tos sin conservar), 2 (carne y despojos comes-
tibles), 7 (legumbres y hortalizas sin conser-
var), 15 (grasasy aceites animales o vegetales),
22 (bebidas), 3 (pescados, crustaceos y mo-
luscos), 20 (conservas vegetales y zumos), 21
(preparaciones alimenticias diversas), 19 (pro-
ductos a base de cereales), 16 (conservas de
carne o de pescado), 4 (leche y productos

lacteos y huevos), 23 (residuos de la industria
alimentaria) y 12 (semillas oleaginosas y plan-
tas industriales).

Respecto del valor, destaca el incremento
de las exportaciones en los capitulos 15 (gra-
sas y aceites animales o vegetales con un au-
mento de 1.788 millones de euros), 2 (carne y
despojos comestibles), 3 (pescados, crusta-
ceos y moluscos), 7 (legumbres y hortalizas
sin conservar), 20 (conservas y zumos vegeta-
les), 21 (preparaciones alimenticias diversas),
19 (productos a base de cereales), 22 (bebi-
das), 4 (leche, productos lacteos y huevos), 16
(conservas de carne o de pescado), 13 (jugos
y extractos vegetales), 17 (azucares y produc-
tos de confiteria sin cacao), 23 (residuos de la
industria alimentaria), 10 (cereales), 18 (cacao
y sus preparaciones) y 9 (café, té, yerba mate y
especias), ademas del avituallamiento, cada
uno con aumentos superiores a 100 millones
de euros. El valor de las exportaciones de los
demas productos agroalimentarios también >

16. Conservas de carne o pescado

19. Derivados de cereales

&
—H

21. Preparaciones alimenticias
diversas

3. Pescados, crustaceos y moluscos@

22. Bebidas (excepto zumos

*Datos provisionales.

GRAFICO 2
EXPORTACIONES ESPANOLAS AGROALIMENTARIAS POR CAPITULOS
(En valor)
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ha aumentado, con la excepcion de un solo
capitulo, el 8 (frutas y frutos sin conservar).
Proporcionalmente, los productos con mayor
aumento (superior al 10%) también estan in-
cluidos en la mayor parte de los capitulos del
arancel, un total de 17. Este importante au-
mento de muchos productos agroalimentarios
se debe, en buena parte, a la recuperacién
tras dos afos de pandemia por coronavirus.
La bajada del volumen de las exportacio-
nes se ha debido principalmente al capitulo 8
(frutas y frutos sin conservar), con una dismi-
nucién de 701.420 toneladas. Por encima de
100.000 toneladas también han disminuido
las exportaciones de legumbres y hortalizas
sin conservar, semillas oleaginosas y plantas
industriales, carne y despojos comestibles, re-
siduos de la industria alimentaria, bebidas vy
cereales. Proporcionalmente, destacan en vo-
lumen las caidas de los capitulos 14 (materias
trenzables), 12 (semillas oleaginosas y plantas

industriales), 11 (productos de la molineria),
10 (cereales) y 23 (residuos de la industria ali-
mentaria), cada uno con una reduccién supe-
rior al 10%. Las exportaciones han aumenta-
do en catorce capitulos arancelarios, entre los
que destaca el capitulo 6 (plantas vivas y flo-
res, con un aumento del 22 %), ademas del
avituallamiento (51 %).

Las importaciones agroalimentarias (Cua-
dro 3) supusieron 53.851 millones de euros, y
48.067.665 toneladas. En relacion con la im-
portacion total espafola de bienes (342.787
millones de euros), el sector agroalimentario
ha supuesto el 11,8 % del valor total importado,
casi igual que el porcentaje de 2021 (11,9 %).

Con respecto al afo anterior, y en términos
de valor, en 2022 se ha producido un notable
incremento del 31% de las importaciones
agroalimentarias (12.576 millones de euros),
debido fundamentalmente a los capitulos 10
(cereales), 15 (grasas y aceites animales o >

Resto de productos .

19. Derivados de cereales ﬂ

24. Tabaco y sus sucedaneos
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*Datos provisionales.
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GRAFICO 3
IMPORTACIONES ESPANOLAS AGROALIMENTARIAS POR CAPITULOS
(En valor)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.
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vegetales), 3 (pescados, crustaceos y molus-
cos), 4 (leche, productos lacteos y huevos), 23
(residuos de la industria alimentaria), 12 (se-
millas oleaginosas y plantas industriales), 2
(carne y despojos comestibles), 9 (cafe, té,
yerba mate y especias), 22 (bebidas), 16 (con-
servas de carne o de pescado), 8 (frutas y fru-
tos sin conservar), 7 (legumbres y hortalizas
sin conservar), 17 (azucares y productos de
confiteria sin cacao), 19 (productos derivados
de cereales), 20 (conservas vegetales y zu-
mos), 24 (tabaco y sus sucedaneos), 21 (pre-
paraciones alimenticias diversas) y 11 (pro-
ductos de la molineria), cada uno con un
aumento superior a 100 millones de euros; en
los dos primeros el aumento ha sido de mas
de 1.000 millones de euros, y, en particular, el
aumento de los cereales ha sido de 2.867 mi-
llones. Proporcionalmente, ha aumentado en
mas del 10 % la importacién de todos los capi-
tulos excepto dos. Ademas, el valor de las im-
portaciones en 2022 no ha disminuido para
ningun capitulo.

En cuanto al volumen, las importaciones
han subido un 13 %. Con un incremento supe-
rior a 100.000 toneladas se encuentran los ca-
pitulos 10 (cereales, con un aumento de cerca
de cinco millones de toneladas), 7 (hortalizas
y legumbres), 17 (azucares y productos de
confiteria sin cacao) y 4 (leche, productos lac-
teos y huevos). En términos porcentuales, los
mayores aumentos han tenido lugar en los ca-
pitulos 10 (cereales, con un aumento del
34 %), 6 (plantas y flores), 4 (leche, productos
lacteos y huevos), 11 (productos de la moline-
ria), 16 (conservas de carne o de pescado),
17 (azucares y productos de confiteria sin ca-
cao) y 19 (productos a base de cereales), con
variaciones superiores al 10 %. El volumen de
las importaciones ha disminuido para mate-
rias trenzables, animales vivos, cacao y sus

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3165
DICIEMBRE DE 2023

preparaciones, semillas oleaginosas y pro-
ductos de la pesca sin conservar.

El esquema de nuestras importaciones es
similar al de afnos anteriores. En volumen hay
nueve capitulos que superan el millén de tone-
ladas. Estos son, por orden de importancia: ca-
pitulos 10 (cereales), 23 (residuos de la indus-
tria alimentaria), 12 (semillas oleaginosas y
plantas industriales), 15 (grasas y aceites ani-
males o vegetales), 7 (legumbres y hortalizas
sin conservar), 8 (frutas y frutos sin conservar),
17 (azucares, productos de confiteria sin ca-
cao), 22 (bebidas) y 3 (pescados, crustaceos y
moluscos). Todos ellos suponen el 87 % del to-
tal de las importaciones. Como se ha indicado,
el principal capitulo es el de cereales, del que
se han importado cerca de 19 millones de to-
neladas (39 % del total).

En cuanto al valor, hay dieciocho capitulos
que han superado los 1.000 millones de euros,
uno mas que en 2021. El mas relevante es el
capitulo 3 (pescados, crustaceos y moluscos),
del que se han importado 7.571 millones de eu-
ros y representa el 14 % del valor total.

Por orden de importancia, se trata de los
capitulos 3 (pescados, crustaceos y molus-
cos), 10 (cereales), 15 (grasas y aceites ani-
males o vegetales), 8 (frutas y frutos sin con-
servar), 12 (semillas oleaginosas y plantas
industriales), 23 (residuos de la industria ali-
mentaria), 4 (leche, productos lacteos y hue-
vos), 22 (bebidas), 2 (carne y despojos comes-
tibles), 24 (tabaco y sus sucedaneos), 19
(productos derivados de cereales), 7 (hortali-
zas y legumbres), 9 (café, té, yerba mate y es-
pecias), 16 (conservas de carne o de pesca-
do), 21 (preparaciones alimenticias diversas),
20 (conservas y zumos vegetales), 17 (azuca-
res y productos de confiteria sin cacao ) y 18
(cacao y sus preparaciones). Todos ellos supo-
nen el 96 % del total. >
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2. Distribucion geografica del
comercio exterior agroalimentario

2.1. Exportaciones por destino

Los principales destinatarios de las exporta-
ciones espafolas son los demas paises de la
Unidn Europea (UE). En el Cuadro 4 se puede
observar un aumento de nuestras exportacio-
nes a la UE en valor (15 %) y una reduccion en
volumen (-5,4%). Las exportaciones espafno-
las a la UE representan el 67 % de las exporta-
ciones totales en volumen (igual que en 2021)
y del 64 % en valor (un 1% mas que en 2021).

Considerados de manera individual, nues-
tros principales mercados en la UE son Francia
(15% en valor y 18% en volumen), Alemania
(11% en valor y 12% en volumen), ltalia (10%
en valory 7,3% en volumen) y Portugal (9,5% en
valor y 12% en volumen). Estos cuatro paises
suponen el 48% de la exportacion espanola en
volumen y el 45% en valor.

Fuera de la Unién Europea, superan la cuota

(3,2%), Estados Unidos (2,4%), Marruecos
(1,9%), Arabia Saudi (1,8%), Emiratos Arabes
Unidos (1,7 %), Japén (1,1%), Corea del Sur
(1,1%) y Filipinas (1%). En valor, superan el
1% del valor de las exportaciones totales Reino
Unido (6,9 %), Estados Unidos (4,6 %), China
(3,7%), Japdn (2%), Marruecos (1,5%), Corea
del Sur (1,4%), Suiza (1,1%) y Filipinas (1 %).
Por bloques de paises, son mercados rele-
vantes los paises que forman parte del Tratado
entre Meéxico, Estados Unidos y Canada
(USMCA), y los paises euromediterraneos. Las
exportaciones espanolas a USMCA suponen
el 3,3 % del volumen y el 6,3 % del valor total, y
han aumentado considerablemente con res-
pecto a 2021 sobre todo en valor, un 27 %, y en
volumen también han subido un 5,6%. Tres
cuartas partes del valor de estas exportacio-
nes tienen como destino Estados Unidos.
Nuestras exportaciones a los paises euro-
mediterraneos representan el 3,9% en volu-
men y el 3,2% en valor, y han aumentado en
2022 un 11 % en valor, aunque en volumen han

del 1% del volumen Reino Unido (7,1 %), China bajado un 9,3 %. >
GRAFICO 4 GRAFICO 5
EXPORTACIONES ESPANOLAS AGROALIMENTARIAS POR DESTINO EXPORTACIONES ESPANOLAS AGROALIMENTARIAS A LA UE
(En valor) (En valor)

Resto del mundo

Ucrania
China ‘

Reino Unido - 7%

UE

7% 2021

9,

Euromed

USMCA

2022*

*Datos provisionales.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales.

Resto UE
Suecia Francia
Bélgica 2%
Polonia @
Paises o
Bajos ﬁ 2021

19%
17% Alemania

ltalia ” 2022*

*Datos provisionales.

Portugal

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales.
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2.2. Importaciones por origen

Los principales proveedores de productos
agroalimentarios (Cuadro 5) son también los de-
mas paises de la UE. En términos porcentuales
sobre el total de 2022, representan en volumen
el 43% (48% en 2021) y en valor el 50% (52 %
en 2021). Al comparar con las importaciones de
2021, y en términos porcentuales, aumentan un
1,2% en volumen y un 25% en valor.

Los principales proveedores europeos en
términos de volumen son Francia (cerca de
8 millones de toneladas), Portugal (cerca de 2
millones y medio de toneladas), Alemania (con
mas de 1,5 millones de toneladas), Paises Ba-
jos, Rumania, Bélgica e Italia (estos cuatro con
mas de 1 millén de toneladas). En términos de
valor, los principales proveedores son Francia,
Paises Bajos, Alemania, Portugal, Italia, Bélgi-
ca y Polonia, todos ellos con importaciones su-
periores a 1.000 millones de euros, que supo-
nen el 38 % del valor total importado por Espana.
Fuera de la UE, igualan o superan la cuota del
1% del volumen Brasil (17 %), Ucrania (11 %),

Argentina (4,8%), Estados Unidos (4,5%), In-
donesia (2%), China (1,9%), Reino Unido
(1,8 %), Marruecos (1,7 %) y Canada (1,6 %).

Por lo que respecta al valor, cuatro paises
de la UE superan el 5%, igual que el afio pasa-
do: Francia (9 %), Paises Bajos (6,3 %), Alema-
nia (6,3%) y Portugal (6,1%). Fuera de la UE
superan el 1% Brasil (7,3%), Marruecos
(3,9%), China (3,8 %), Estados Unidos (3,7 %),
Ucrania (3,5%), Argentina (3,2%), Indonesia
(2,1%), Peru (1,8%), Reino Unido (1,7%) y
Ecuador (1,6 %).

El siguiente grupo de paises, por orden de
importancia, es el Mercado Comun del Sur
(Mercosur). Al igual que en 2021, Mercosur
mantiene la segunda posicion entre los princi-
pales proveedores. En términos porcentuales
sobre el total de 2022, Mercosur representa el
22 % en volumen (19% en 2021) y el 11% en
valor (9,6 % en 2021). Las variaciones porcen-
tuales respecto al aio anterior indican un as-
censo en valor y en volumen, sobre todo el pri-
mero (46% y 30% respectivamente). Brasil y
Argentina continuan siendo los principales >

GRAFICO 6
IMPORTACIONES ESPANOLAS AGROALIMENTARIAS POR ORIGEN
(En valor)

Resto del mundo Total UE

China

Reino Unido -- 2021
ASEAN 5°/o

USMCA 5A

Euromed

Mercosur

2022*

*Datos provisionales.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales.

GRAFICO 7
IMPORTACIONES ESPANOLAS AGROALIMENTARIAS DE LA UE
(En valor)

Resto UE
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*Datos provisionales.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales.
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proveedores tanto en volumen (8,1 millones y
2,3 millones de toneladas respectivamente)
como en valor (3.944 millones de euros Brasil
y 1.728 millones Argentina).

El tercer grupo de paises proveedores por
valor de las importaciones son los paises euro-
mediterraneos (2,5 % del volumen y 5,3% del
valor), cuyas exportaciones a Espafa con res-
pecto a 2021 han aumentado el 12% en volu-
men y han disminuido el 1,1 % en valor.

Por volumen importado, el tercer lugar lo
ocupa USMCA, con el 6,3% del volumen y el
5,1% del valor total. Con respecto a 2021, las
importaciones han subido fuertemente en volu-
men (30%) y también en valor (38%). Igual
que en el caso de las exportaciones, alrededor
de las tres cuartas partes (72 % en valor) vie-
nen de Estados Unidos.

También tienen relevancia las importacio-
nes de la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN), con un 3,6 % del volumen y
un 4,3% del valor total. Las importaciones de
ASEAN han bajado un 4,9 % en volumen y han
subido un 23 % en valor.

3. Analisis sectorial del comercio
exterior agroalimentario

El analisis sectorial se presenta resumido
en este apartado. La balanza comercial con el
analisis sectorial completo se encuentra en ht-
tps://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/
Informes_Estadisticas/Paginas/Historico-Ba-
lanza.aspx

El Cuadro 6 permite tener una vision de
conjunto del comercio exterior por sectores,
que se desarrolla en la version completa de la
balanza agroalimentaria.

El 24 de febrero de 2022 Rusia invadi6
Ucrania, después de haberse anexionado

Crimea en el ano 2014. Como consecuencia,
la UE ha impuesto sanciones a Rusia, entre
las cuales figuran restricciones al comercio, si
bien dichas restricciones no se dirigen a los
productos agroalimentarios, salvo algunas ex-
cepciones. En exportacion, la UE prohibe
exportar a Rusia productos considerados de
lujo, cuyo precio exceda de 300 euros por ar-
ticulo, y entre ellos se encuentran los caballos,
el caviar y sus sucedaneos, trufas y productos
a base de trufas, cerveza, vino, espirituosos y
otras bebidas alcohdlicas, y cigarros. En im-
portacion estan prohibidos determinados pro-
ductos que generen ingresos significativos
para Rusia, entre los que se encuentran el
marisco, el caviar y sus sucedaneos, bebidas
espirituosas, residuos de la industria del almi-
dén, pulpa de remolacha y otros residuos si-
milares, y labores de tabaco. Por otra parte,
algunas de las sanciones, como las restric-
ciones financieras, al transporte en buques y
aeronaves rusas o0 a la inversion, suponen
una dificultad general para los intercambios
comerciales. Rusia es un suministrador im-
portante de productos basicos como el trigo
(es el primer exportador mundial), y en esta
situacion las importaciones no se han altera-
do significativamente; los precios aumentaron
al principio de la invasion, si bien desde agos-
to de 2022 comenzaron a bajar. Hay produc-
tos que no son agroalimentarios, pero son in-
sumos para la agricultura, cuyos precios han
aumentado considerablemente, como los fer-
tilizantes (en particular de nitrégeno) o los
combustibles fosiles.

El conflicto ha provocado una inflaciéon y una
volatilidad de precios en una época en la que
se estaba produciendo la recuperacion tras la
pandemia de COVID-19 otros problemas eco-
némicos, de forma que los valores de comercio
internacional han aumentado mas que los >
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volumenes y, en el caso de las exportaciones,
el valor ha aumentado, mientras que el volu-
men ha disminuido.

Las exportaciones de Ucrania se han visto
afectadas por la invasion de Rusia, algunas de
las cuales son importantes para la UE y Espa-
na, como las de trigo, semillas de girasol y
aceite de girasol, o0 maiz. Esto se ha paliado
con medidas para facilitar las importaciones
en a UE y otros paises con necesidades de
productos basicos, con medidas como las
«vias solidarias» y la Iniciativa de las Naciones
Unidas del Mar Negro para los cereales. Otra
medida establecida en la UE para facilitar las
importaciones de Ucrania ha sido la liberaliza-
cion temporal de todos los productos que no
estan ya liberalizados por el Acuerdo de Aso-
ciacién entre la UE y Ucrania; esta medida en-
tr6 en vigor el 4 de junio de 2022, con una du-
racion de un afno.

El comercio de Moldavia se ha visto tam-
bién afectado por la ocupaciéon de Ucrania
por parte de Rusia, porque depende en gran
parte del transito por Ucrania y de las infraes-
tructuras de este pais. Por ello, la UE, en so-
lidaridad con Moldavia, ha establecido medi-
das para paliar la situacién. Si bien la mayor
parte del comercio entre la UE y Moldavia
esta liberalizada por el Acuerdo de Asocia-
cién entre ambos territorios, la UE ha amplia-
do los contingentes de importacion para este
pais durante un afo, comenzando el 23 de
julio de 2022.

En marzo de 2022, a raiz de los contactos
entre Espafia y Marruecos en relacion con la
posicién sobre el Sahara Occidental, Argelia es-
tablecio diversas medidas contra los intereses

espafoles, muchas de las cuales entran en el
ambito comercial, que han afectado drastica-
mente al comercio entre ambos paises. En lo
que se refiere a los productos agroalimentarios,
las exportaciones han caido en 2022 en rela-
cion con 2021, un 61% en valor y un 74% en
volumen, y las importaciones, un 20% en valor
y un 64 % en volumen.

En noviembre de 2022, México abrid el
mercado a la importaciéon de carne de aves
de corral espafnolas. Tras ser auditadas, este
pais aprobé ocho empresas productoras
espanolas.

4. Conclusiones

En 2022 se ha mantenido la tendencia, sos-
tenida durante los ultimos veintidés afnos e in-
tensificada desde la crisis econdmica, de sal-
dos superavitarios de la balanza comercial
agroalimentaria. El ahio 2022 también ha sido
el segundo en el que se aplica completamen-
te el Brexit tras el periodo transitorio en 2020,
acontecimiento sin precedentes por ser la pri-
mera vez que un pais abandona la UE.

Esta evolucion se ha producido en un con-
texto internacional caracterizado por tensiones
en materia de politica comercial y por negocia-
ciones de nuevos acuerdos comerciales, si
bien en 2022 no se ha puesto en marcha nin-
guno. La invasién rusa de Ucrania ha alterado
los flujos comerciales no solo con Rusia, sino
con otros paises, en Espana y en todo el mun-
do. Algunas tensiones politicas también han
perjudicado el comercio con otros paises, so-
bre todo en las exportaciones.
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POLITICAS SOCIALES Y REDUCCION DE LA
DESIGUALDAD EN EL TRAMO INFERIOR DE
LA DISTRIBUCION DE LA RENTA

A pesar de las politicas publicas de apoyo a la renta de los hogares, la desigualdad aumento
en 2020 por el impacto de la crisis pandémica en el extremo inferior de la distribucion. De he-
cho, la renta media disponible por persona del 10% mas pobre de la poblacién cayd un 7%
respecto al afio anterior, mientras que la media total practicamente se mantenia constante. En
2021, en cambio, se produjo una reduccion de la desigualdad, precisamente por la mejora re-
lativa de los dos primeros deciles de la distribucion, y especialmente del primero, cuya renta
media disponible por persona aumentaria un 24 % sobre 2020, muy por encima de la media del
conjunto, que lo hizo un 6 %. La razon principal de esa mejoria de rentas del 10 % mas pobre
se debid a un aumento de la cobertura y de la cuantia de pensiones y ayudas sociales para co-
lectivos en riesgo de exclusion, y del ingreso minimo vital, que se extendié sobre un mayor
numero de hogares. El resultado de todo ello es que, de acuerdo con el indicador mas utilizado
para medir la desigualdad —el coeficiente de Gini—, en 2021 estariamos en niveles de desi-
gualdad de rentas practicamente iguales que en 2019, pero con una menor tasa de pobreza, ha-
biendo superado el impacto negativo de la crisis.

Palabras clave: ingreso minimo vital, redistribucion, ayudas sociales, desigualdad.
Clasificacion JEL: D31, H24.

1. Introduccion continuado, descenso experimentado en los

anos de recuperacion econdémica tras la Gran

Tras el repunte de la desigualdad de rentas
acaecido en Espana en 2020 —primer afio de
pandemia—, 2021 presenté una reduccion del
indice de Gini que lo situé en 32,0 puntos, cifra
que practicamente igualaba el registro de 2019
(32,1) al que se habia llegado tras el lento, pero

* Universidad de Zaragoza.
Versién de noviembre de 2023.
https://doi.org/10.32796/bice.2023.3165.7681
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Recesion (Grafico 1). Estariamos asi, de nue-
VO, en un punto que equivale a la casilla de sa-
lida anterior a esa larga crisis, pero también al
«suelo» que se habia mantenido estable en los
anos de crecimiento que atravesaron el ultimo
lustro del pasado siglo y los siete primeros
anos del presente (Bandreés, 2023).

La cifra de 2021 viene a mostrar, como ve-
remos, que se habrian superado la mayor par-
te de las heridas infligidas por la crisis >
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GRAFICO 1
DESIGUALDAD DE LA RENTA DISPONIBLE (2007-2021)
(indice de Gini de la renta disponible equivalente)
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Fuente: Encuesta de condiciones de vida (INE, 2022).

GRAFICO 2
DESIGUALDAD DE LA RENTA DISPONIBLE EN EUROPA, 2021
(indice de Gini de la renta disponible equivalente)
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pandémica en los hogares espafioles con me-
nores ingresos, pero sigue siendo una senal de
la desfavorable posicion de Espafa en el mapa
europeo de la desigualdad. Como puede obser-
varse en el Grafico 2, entre los paises que for-
maban parte de la UE-15 (aquellos de la Unidn
Europea cuyas estructuras econdmicas y socia-
les son similares a las de nuestro pais), solo
Reino Unido e ltalia reportan cifras de desigual-
dad de la renta monetaria superiores a Espana.

2. El efecto redistributivo de las
transferencias publicas

Mas alla de las cifras agregadas de desi-
gualdad que ofrece el coeficiente de Gini, inte-
resa conocer qué hay detras de esa reduccion
de un punto que deja las cosas en la situacion
existente justo antes de que se iniciara la pan-
demia de COVID-19. Una primera aproximacion
la ofrece la secuencia que se inicia en el indice
de Gini correspondiente a la renta de mercado
(salarios, rentas del capital, rentas mixtas) des-
pués de impuestos y cotizaciones sociales,
pero antes de contabilizar las transferencias de
las Administraciones publicas, secuencia que
sigue con el efecto de las pensiones, primero, y
de las demas transferencias publicas, después,
hasta llegar a la renta disponible. En el afo
2020, las medidas de confinamiento y paraliza-
cion de numerosas actividades productivas tu-
vieron un fuerte impacto sobre la desigualdad
de la renta de mercado, que, sin embargo, se
vio compensado en buena medida por el efecto
de las transferencias publicas (ERTE, desem-
pleo, prestacién extraordinaria de auténomos,
ayudas a familias, etc.), que redujeron en 5,3
puntos el indice de Gini (Bandrés, 2022).

A su vez, en 2021, la caida de la desigualdad
de la renta disponible se debid, en parte, a la
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normalizacion de la actividad productiva y del em-
pleo, que redujo la desigualdad de la renta de mer-
cado en 2,0 puntos respecto al afio anterior, y a la
accion compensadora de las prestaciones socia-
les, que, si bien en menor proporcion que en 2020,
tuvieron un efecto de reduccién de la desigualdad
por valor de 4,2 puntos (Grafico 3). De hecho,
como puede verse en Fernandez (2023), las re-
muneraciones salariales percibidas por los hoga-
res espanoles en 2021 superaron ya a las de 2019,
tras la fuerte caida de 2020, y también aumenta-
ron notablemente las rentas mixtas, manteniéndo-
se practicamente igual que en 2020 el importe total
de las prestaciones sociales, pero con un menor
peso relativo en la renta de los hogares.

En suma, aunque la desigualdad de la renta
disponible en términos del coeficiente de Gini
era practicamente igual en 2021 que en 2019,
ello se debio a la mayor incidencia de las trans-
ferencias sociales en 2021. En la medida en
que estas se mantengan en el tiempo —el in-
greso minimo vital sera, en tal sentido, determi-
nante—, cabe pensar en una contribucion po-
sitiva a la reduccion de la desigualdad en la
parte baja de la distribucion.

El efecto redistributivo de las transferencias
publicas, junto con los impuestos sobre la renta
y la riqueza de los hogares y las cotizaciones
sociales a cargo de estos, determina el paso de
la renta de mercado a la renta disponible. Un in-
dicador como S80/S20, que compara la renta
media del 20 % de la poblacion con mayores in-
gresos y del 20% con menores ingresos, pone
de relieve que el impacto redistributivo de los
impuestos y las cotizaciones sobre la desigual-
dad de rentas ha sido muy parecido en los tres
ultimos afnos (en torno a 1,5 puntos), y que el
mayor efecto redistributivo se produce a través
de las transferencias, que explican un 75% de
la reduccion de la desigualdad promovida por el
sector publico en 2020 y un 67% de esa >
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GRAFICO 3
INDICE DE GINI PARA DISTINTAS DEFINICIONES DE RENTA (2017-2021)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de EU-SILC Survey (Eurostat, 2021).
misma reduccion en 2021 (Gréfico 4). Estos re- indices de Gini, antes y después de las transfe-

sultados confirman lo que ya veiamos con los rencias: la disminucién de la desigualdad de >

GRAFICO 4
IMPACTO DE IMPUESTOS Y TRANSFERENCIAS SOBRE LA DESIGUALDAD DE RENTAS
(2019-2021): S80/S20
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la renta de mercado, como consecuencia de la
normalizacion de la actividad econdmica y el
aumento de los ingresos de los hogares, asi
como el importante papel que desempenfan las
prestaciones sociales como mecanismo de pro-
teccion de rentas.

3. La clave esta en el extremo inferior
de la distribucion de la renta

La relacion entre los extremos de la distribu-
cion personal de la renta disponible y de estos
con la mediana ofrece, a su vez, una perspec-
tiva interesante para calibrar en qué regién de
la distribucion se focaliza con mayor intensi-
dad la explicacion de la trayectoria seguida por
la desigualdad en un determinado momento.
La relacion entre la renta de los percentiles 90

y 10 (P90/P10) se descompone en el producto
entre P90/P50 y P50/P10, donde P50 es justa-
mente la mediana de la distribucion. En el Gra-
fico 5 se comprueba que la evolucién de la
desigualdad (P90/P10) esta muy asociada con
la evolucion de la relacién entre la mediana y el
percentil 10 (P50/P10), es decir, la desigualdad
que se situa en la parte inferior de la distribu-
cion. De la misma forma que en 2020 fue el au-
mento de esta ultima ratio el que explica mas
de las dos terceras partes del crecimiento de la
desigualdad, en 2021 es la disminucién de
P50/P10 la principal responsable de la reduc-
cion de la desigualdad.

Si los percentiles que se toman como refe-
rencia son 95, 50 y 5, los resultados refuerzan
las conclusiones anteriores. La renta en 2020
de las personas ubicadas en el percentil 95 era
9,29 veces la del percentil 5, mientras que >

GRAFICO 5
EVOLUCION DE DISTINTOS INDICADORES DE DESIGUALDAD (2007-2021)
(Base 100 en 2007)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de EU-SILC Survey (Eurostat, 2021).
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en 2021 habia descendido hasta 8,04 veces.
Pues bien, P95/P50 practicamente no vario
(2,44 en 2020 y 2,43 en 2021), mientras que
P50/P05 se redujo de 3,80 a 3,31.

Si tomamos la renta media disponible equi-
valente de cada decil de ingresos, se advierte
con claridad como los cambios en la desigual-
dad, tanto en 2020 como en 2021, tienen que
ver principalmente con lo que sucede en los
dos primeros deciles, y muy especialmente en
el primero. A partir de los microdatos de la En-
cuesta de condiciones de vida (ECV) corres-
pondientes a las rentas de los anos 2019, 2020
y 2021 se observa que, en 2020, primer afio de
pandemia, la renta disponible media por perso-
na del primer decil descendid un 7 %, la del se-
gundo decil, un 3%, y la de los deciles tercero,
cuarto y quinto, en torno a un 1%, mantenién-
dose practicamente igual en los deciles sexto a
décimo. Como ya indicdbamos en Bandrés
(2022), la caida de la renta por persona de los
primeros deciles habria sido mucho mayor de

no mediar el efecto compensador de las trans-
ferencias publicas.

En 2021, en cambio, tuvo lugar un crecimien-
to de la renta media disponible por persona en
todos los deciles (la media del conjunto pasé de
12.269 a 13.008 euros), pero de manera singu-
lar en los dos primeros y, también ahora, espe-
cialmente en el primero. La comparacién con
2019 revela que tras los dos primeros afnos de
pandemia la renta por persona de los deciles
tercero a décimo crecio entre un 5% y un 6% en
términos nominales, en tanto que la del segun-
do aumentd un 9,4 %y la del primero, un 15,7 %,
y ello a pesar de los ya sefalados descensos de
2020 en esos dos primeros deciles (Grafico 6).

Los datos expuestos hasta el momento con-
firman, por tanto, que la clave de la reduccion
del coeficiente de Gini en 2021 respecto a 2020
se encuentra en lo que pasoé en los dos prime-
ros deciles de la distribucion, igual que la clave
del aumento en 2020 estuvo también en esos
dos primeros deciles. >

GRAFICO 6
RENTA MEDIA DISPONIBLE POR PERSONA POR DECILES DE INGRESOS (2019-2021)
(Base 100 en 2019 para cada uno de los deciles)
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4. Politicas sociales y reduccion
de la desigualdad en 2021

Las distintas fuentes de ingresos que for-
man parte de la renta disponible del primer de-
cil muestran el elevado peso relativo que tienen
las transferencias publicas de toda clase (pen-
siones, proteccion del desempleo, asistencia
social, ayudas por hijos, etc.), asi como el cre-
cimiento que experimentaron en 2020 y 2021.
Las pensiones y otras transferencias publicas,
que representaban en 2019 el 43 % de la renta
media disponible por persona, aumentaron
hasta el 56 % en 2020 y se situaron finalmente
en el 52% en 2021. En el primer afio de pande-
mia se produjo una fuerte caida de los ingresos
propios, principalmente de las rentas del traba-
jo, que se recuperaron con vigor en 2021, aun-
que sin llegar a alcanzar el nivel de 2019, de
modo que la comparativa de 2021 con 2019

revela que el aumento de la renta disponible
entre esos dos anos se debid casi integramen-
te a las transferencias y prestaciones sociales.

En particular, el mayor dinamismo corres-
pondié a los que la Encuesta de condiciones
de vida denomina «ingresos por asistencia
social», que estan formados por las rentas mi-
nimas de las comunidades autonomas, los
pagos de distintas Administraciones para ho-
gares con recursos insuficientes y, desde
2020, el ingreso minimo vital'. En conjunto, de
los casi 3.600 millones de euros recibidos
por los hogares espafnoles en 2021 en con-
cepto de asistencia social, segun la ECV, el
33 % fue a los hogares ubicados en el primer
decil y el 22% a los del segundo decil, de
modo que se configuran como un tipo de >

' Para un andlisis de la incidencia de las transferencias publicas y, en
particular, de las prestaciones por asistencia social, en el aho 2021 entre
los deciles de ingresos, véase Martinez Jorge (2023).
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GRAFICO 7
COMPOSICION DE LA RENTA DISPONIBLE POR PERSONA DEL PRIMER DECIL DE INGRESOS
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prestaciones con una muy elevada progresivi-
dad, aunque su reducido volumen, por su pro-
pia naturaleza, les otorga una limitada capaci-
dad redistributiva. El paulatino despliegue del
ingreso minimo vital seguramente estuvo de-
tras del aumento del porcentaje de hogares
del primer decil, que pasaron a beneficiarse
de este bloque de prestaciones de asistencia
social: de un 9% de los hogares, que agrupa-
ban en 2019 al 11 % de las personas de ese
decil, se pas6 a un 17% de hogares y a un
22 % de personas, duplicandose, por tanto, su
intensidad protectora. También crecié el nu-
mero y porcentaje de hogares que perciben
pensiones y otras transferencias publicas.

El impacto de estas medidas de proteccion
social destinadas a los colectivos en situacion
de pobreza severa se manifiesta en los prime-
ros percentiles de la distribucion. En anterio-
res trabajos (Bandrés, 2022) veiamos como el

aumento de la desigualdad en Espafa tenia
mas que ver con la distancia entre la renta
mediana y los estratos inferiores de ingresos
que con la distancia entre los estratos supe-
riores y la mediana. El problema, sefalaba-
mos, estaba principalmente en las caidas de
rentas en hogares del primer decil de la distri-
bucion. En 2020 la excepcionalidad de la si-
tuacion dio lugar a un aumento de la desigual-
dad en la parte inferior de la distribucidon
—también en la parte alta, aunque menor—.
La novedad en 2021 es que fue precisamente
en la parte inferior donde se corrigiéo con ma-
yor intensidad el anterior crecimiento de la
desigualdad. Las ratios de la mediana con los
percentiles 1, 2, 3, 4 y 5 revelan como fue ade-
mas en los tres primeros percentiles (algo mas
de millén y medio de personas) donde mas se
redujo esa ratio (Grafico 8), tanto en compara-
cién con 2020 como con 2019. >

160

GRAFICO 8
INDICADORES DE DESIGUALDAD EN EL TRAMO INFERIOR DE LA DISTRIBUCION DE LA RENTA
(Ratios de la mediana con los percentiles inferiores. Base 100 en 2019)
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5. Conclusiones

El afo 2020 quebrd la tendencia descen-
dente de la desigualdad que se habia iniciado
con la recuperacion econémica. El balance de
esa etapa de crecimiento concluia con indica-
dores de desigualdad similares a los existentes
antes de la crisis financiera internacional y muy
parecidos a los vigentes desde mediados de
los afos noventa del siglo pasado. Las medi-
das de confinamiento y las restricciones a la
actividad econémica y a la movilidad adopta-
das en 2020 afectaron de forma dispar a em-
presas, hogares vy territorios, generando un re-
punte de la desigualdad de las rentas de
mercado, que, no obstante, fue paliado en su
mayor parte con un enorme despliegue de
prestaciones sociales.

La gradual normalizacién del empleo a lo
largo de 2021 mejord sustancialmente los in-
gresos de los hogares espanoles, pero entre
el 10% mas pobre de la poblacion fueron las
transferencias publicas las que lograron sal-
var la caida de rentas del afo anterior, supe-
rando incluso en un 16 % la renta media por
persona del afio 2019. La extensién de la co-
bertura de las prestaciones sociales en forma
de pensiones y, sobre todo, de ayudas de
asistencia social, como el ingreso minimo vi-
tal, aliviaron situaciones de pobreza extrema
en los primeros percentiles de la distribucion.
En la medida en que este tipo de prestacio-
nes se mantengan, podra corregirse una par-
te de las situaciones de exclusion social que
se producen en la parte inferior de la distribu-
cion de la renta.

Aunque la diferencia en la desigualdad de
los afos 2019 y 2021 es apenas una décima
del indice de Gini (32,1 vs. 32,0), la relacién
entre percentiles muestra una desigualdad
mucho menor en la cola de la distribucion y
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algo mayor en la parte alta de la misma. Esos
matices no son triviales, al reflejar una ligera
mejoria de la posicion econdémica de los hoga-
res con menores ingresos. En términos de
tasa de cobertura, mas del 17 % de los hoga-
res del primer decil estarian recibiendo ayu-
das de asistencia social en 2021, frente a un
9% en 2019.

Ello no es ébice para reconocer que la desi-
gualdad de la renta monetaria, aun cuando
esta no sea el unico determinante del nivel de
vida de las personas, esta en Espafa clara-
mente por encima de la mayoria de los paises
europeos de nuestro entorno. Y que parece
existir un «suelo» dificil de romper que estaria
mostrando la existencia de factores estructura-
les vinculados al proceso de formacién de las
rentas de mercado (salarios y rentas del capi-
tal) y a la todavia insuficiente accion redistribu-
tiva de las politicas sociales.
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SUPERMERCADOS, COMPETENCIA Y LA REDUCCION
DEL IVA DE ALIMENTOS BASICOS

El presente articulo revisa un estudio publicado en 2023 por la CNMC, en donde se analiza
el marco juridico y econdmico del sector de la distribucion minorista de gran consumo (super-
mercados, hipermercados, tiendas de autoservicio y de descuento) y en qué medida el nivel de
competencia ha podido condicionar la traslacion de la rebaja del IVA introducida en enero
de 2023 a determinados alimentos basicos. El estudio revela que el sector presenta una relativa
concentracion, con una presencia destacada de los distribuidores de caracter regional. Igual-
mente, el analisis muestra una moderacion de las alzas de los precios de los productos afecta-
dos por la reduccion del IVA tras la introduccion de la medida, sin que se aprecien indicios de
falta de traslacion impositiva. Los distintos niveles de concentracion de las provincias o muni-
cipios tampoco parecen influir sobre el grado de traslacion de la rebaja a los precios finales.

Palabras clave: [VA, distribucién minorista, sector alimentario, promocion de la competencia, trasla-
cion impositiva.
Clasificacion JEL: H22, K21, K34, L11, L66.

comercializacion de los alimentos a los consu-
midores finales a través de la venta de produc-

1. Introduccion

La distribucion minorista de gran consumo
ocupa un lugar clave en la economia espafo-
la y es uno de los eslabones mas importantes
de la cadena agroalimentaria, facilitando la
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Informes. Departamento de Promocién de la Competencia. CNMC.
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tos alimentarios en comercios minoristas. En
los dos ultimos afos la actividad de este sector
ha recibido una atencion creciente por el au-
mento de los precios de los alimentos que se
ha registrado tanto en Espafna como en otros
paises. Asi, las perturbaciones de las cadenas
de suministro provocadas, entre otros factores,
por la pandemia de COVID-19 y la invasion
rusa de Ucrania han dado lugar a alteraciones
en la cadena agroalimentaria y en los merca-
dos de insumos para la produccién y la >
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distribucion agroalimentaria (energia, fertili-
zantes, piensos, maquinaria, transporte mariti-
mo, transporte terrestre...), todo lo cual ha inci-
dido en los precios al consumidor.

Con el fin de contener el incremento en el
precio de los alimentos, una de las medidas
aprobadas a finales de 2022 fue la disminucién
de los tipos del IVA reducido y superreducido
para determinados alimentos desde el 1 de
enero y hasta el 30 de junio de 2023 (medida
prorrogada posteriormente hasta el 31 de di-
ciembre de 2023).

En este contexto, y a peticion de la Secreta-
ria de Estado de Economia y Apoyo a la Em-
presa, la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC) aprobd en julio de
2023 un Estudio sobre la traslacion de la re-
duccion del IVA en el sector alimentario
(CNMC, 2023a), centrado en analizar el sector
de la distribucién minorista de gran consumo
desde el punto de vista de la competencia y en
verificar en qué medida las condiciones de
competencia han podido influir en la traslacion
de la rebaja del IVA al consumidor final.

Partiendo de ese estudio, en este articulo
se abordara, en primer lugar, el marco regula-
torio del sector. En segundo lugar, las caracte-
risticas econdmicas y, finalmente, se presenta-
ra un analisis de la traslacion de la rebaja del
IVA al precio de los alimentos.

2. El punto de partida: los aspectos
mas relevantes de la regulacion

La regulacion es el punto de partida para
entender las caracteristicas y condiciones
de competencia de la distribucién minorista de
gran consumo. Ha sido, ademas, objeto de con-
troversias y reformas en el pasado, tal y como
ha sucedido con el régimen de apertura de

establecimientos comerciales o con el periodo
de rebajas.

Por su relevancia, la CNMC ha analizado en
varias ocasiones aspectos de la regulacién de
la actividad de comercio minorista en general y
de la referida especificamente a la venta de
productos alimentarios como actividad integra-
da dentro de la cadena alimentaria. Destaca en
este sentido el Informe sobre las relaciones en-
tre fabricantes y distribuidores en el sector ali-
mentario (CNC, 2011) que, entre otras cuestio-
nes, analizé barreras regulatorias sobre las
condiciones de apertura y ejercicio de actividad
de los establecimientos comerciales. Aunque
algunas se reformaron posteriormente, en
aquel momento se identificaron como tal el régi-
men de acceso a la actividad, ciertos elemen-
tos normativos relativos a la ordenacion territo-
rial y al planeamiento urbanistico, los horarios
comerciales y la apertura de domingos vy festi-
vos, la limitacién de los periodos de rebajas y la
prohibicion de la venta a pérdida. La CNMC,
ademas, concluyd en ese informe que existia
una asimetria de poder de negociacioén a favor
del ultimo eslabodn de la cadena alimentaria (la
distribucién minorista organizada) y recomendo
vigilar determinadas practicas comerciales
acordadas entre fabricantes y minoristas.

Actualmente, la regulacién general de la dis-
tribucién minorista viene determinada por la
normativa estatal y autondmica. Ello se debe a
que las comunidades auténomas han asumido
la competencia exclusiva sobre el comercio in-
terior, pero el Estado interviene para establecer
las bases y la coordinacion de la planificacion
general de la actividad economica (articulo
149.1.13 de la Constitucion espanola).

La normativa estatal regula elementos im-
portantes para las condiciones de competencia
en el sector. Entre ellos cabe destacar los
siguientes: >
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— Elrégimen de apertura, traslado o amplia-
cion de establecimientos comerciales,
que se caracteriza por: (i) la inexigibili-
dad de licencia municipal de instalacio-
nes, de funcionamiento o actividad para
determinadas actividades (entre ellas,
el comercio al por menor de productos
alimenticios y bebidas en general) reali-
zadas en establecimientos cuya superfi-
cie util de exposicién sea no superior a
los 750 m? (umbral ampliable por las co-
munidades auténomas), dado que las
licencias se sustituyen por declaracio-
nes responsables o comunicaciones
previas, y (ii) con caracter general, la no
sujecion de la apertura, traslado o am-
pliacién de establecimientos a régimen
de autorizacion’.

— Horarios y dias de apertura. El horario
global en el que los comercios podran de-
sarrollar su actividad comercial en los
dias laborables de la semana se fija en
90 horas semanales como minimo, que
no podran ser restringidas, pero si incre-
mentadas por las comunidades autono-
mas. El horario de apertura y cierre den-
tro de los dias laborables de la semana
sera libremente decidido por cada comer-
ciante, respetando siempre el limite maxi-
mo del horario global que, en su caso, se
establezca por la comunidad auténoma.
En cuanto a los domingos y dias festivos,
los comercios podran permanecer abier-
tos al publico un minimo de dieciséis. Las
comunidades auténomas pueden incre-
mentar o reducir este numero en atencion
a sus necesidades comerciales, pero en

T No obstante, puede exigirse una autorizaciéon que se concede por
tiempo indefinido cuando los establecimientos sean susceptibles de
generar dafios sobre el medioambiente, el entorno urbano, etc. Se
excluyen expresamente el establecimiento de requisitos de naturaleza
econdémica para la obtencién de la autorizacién.
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ningun caso pueden limitar el numero de
domingos y festivos de apertura autoriza-
da por debajo de diez?.

— Fijacion de precios. Los distribuidores
minoristas pueden determinar libremente
los precios de venta de los articulos en
cumplimiento de la legislacion de defen-
sa de la libre y leal competencia. La ley,
sin embargo, incluye determinados su-
puestos en los que el Gobierno estatal
puede fijar los precios o los margenes de
comercializacion de determinados pro-
ductos, asi como someter sus modifica-
ciones a control o a previa autorizacion
administrativa. Ademas, se establece que
no se podran realizar ventas al publico
con pérdida (venta con un precio inferior
al de adquisicidon segun factura o al coste
efectivo de produccion si el articulo hu-
biese sido fabricado por el propio comer-
ciante) si estas se reputan desleales.

— Otros aspectos relevantes. La legislacion
estatal también establece unas reglas
generales aplicables a todas las activida-
des de promocién comercial, distingue
varios tipos de ellas y establece reglas
especificas para cada uno. También in-
cluye disposiciones relevantes sobre pa-
gos a proveedores o sobre planificacion
urbanistica.

Sobre la base de la regulacion estatal, la
normativa de las comunidades autonomas >

2 Existen, no obstante, regimenes especiales bajo los cuales se
pueden determinar con plena libertad los dias y las horas de apertura
comercial en todo el territorio nacional. Estos regimenes se aplican a de-
terminados establecimientos, entre los cuales pueden destacarse los si-
guientes por su relevancia para el sector de distribuciéon minorista de
bienes de consumo diario: (1) los establecimientos dedicados principal-
mente a la venta de pan, pasteleria y reposteria, entre otros, (2) las tien-
das de conveniencia, (3) las tiendas instaladas en estaciones y medios
de transporte terrestre, maritimo y aéreo y en puntos fronterizos, (4) las
tiendas instaladas en zonas de gran afluencia turistica, y (5) los estable-
cimientos de venta de reducida dimension.
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regula aspectos como los horarios comerciales
y la declaracién, a propuesta de los ayunta-
mientos, de las zonas de gran afluencia turisti-
ca, las aperturas en domingos y festivos?, el
régimen de autorizaciones para la apertura de
establecimientos comerciales, que también
presenta diferencias entre comunidades auto-
nomas, y las actividades promocionales. El pa-
pel de las comunidades auténomas también es
clave en otros elementos que condicionan la
apertura de establecimientos comerciales mi-
noristas, como la normativa de urbanismo.
Finalmente, en tanto que ultimo eslabdén de
la cadena alimentaria, la distribucion minorista
esta sujeta, ademas, a la normativa especifica
que regula las relaciones comerciales entre los
distintos eslabones de dicha cadena*, que tie-
ne, entre otros objetivos, el paulatino reequili-
brio de las partes. Desde el punto de vista de la
competencia, cabe destacar dos elementos que
han sido analizados por la CNMC en distintos
informes sobre proyectos normativos (CNMC,
2015, 2020): (i) el precio del contrato alimentario
que tenga que percibir un productor primario
debe ser, en todo caso, superior al total de cos-
tes asumidos por el productor o el coste efectivo
de produccion, y (i) la inclusién en la ley de un
catalogo de practicas abusivas, algunas consi-
deradas «negras»° (quedan prohibidas en todo

3 El calendario de domingos y festivos de apertura comercial
establecido para 2023 es de diez domingos y festivos de apertura para la
mayoria de las comunidades auténomas, salvo algunas con un nimero
superior como, entre otras, Andalucia o Castilla-La Mancha y con libertad
de apertura plena, como la Comunidad de Madrid y la ciudad auténoma de
Ceuta.

4 La norma mas relevante en este sentido es la Ley 12/2013, de 2 de
agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria.

5 Entre ellas se encuentra, por ejemplo, la prohibicién de destruccion
de valor en la cadena, de forma que, tal y como establece el articulo 12
ter de la Ley 12/2013, cada operador de la cadena alimentaria (incluidos
los distribuidores) «debera pagar al operador inmediatamente anterior un
precio igual o superior al coste de produccién de tal producto en que
efectivamente haya incurrido o asumido dicho operador. La acreditaciéon
se realizara conforme a los medios de prueba admitidos en Derecho». Por
tanto, en la practica, esta disposicion se configura como una obligacién del
comprador de pagar un precio superior al coste de produccién efectivo
del operador del que adquiere el producto.

caso) y otras, «grises» (solo son abusivas y es-
tan prohibidas en caso de que no se pacten ex-
presamente por las partes de manera clara y
sin ambigUedad en el contrato). En relacion con
las practicas comerciales desleales, la CNMC
se ha pronunciado: defiende luchar contra ellas
dado que reducen la competencia, la eficiencia
y la innovacion e inciden negativamente sobre
el bienestar de los consumidores, pero ha ad-
vertido también de que muchas practicas co-
merciales que pueden ser desleales no tienen
per se un efecto neto negativo sobre la eficien-
cia y la competencia, sino unicamente cuando
concurren determinadas circunstancias de des-
equilibrio de poder negociador o falta de com-
petencia. Por ello, ha considerado que, en au-
sencia de tales circunstancias, las practicas
comerciales suelen dar lugar a eficiencias vy
debe asi evitarse un exceso de intervencion
contra tales practicas.

3. Estructura de mercado

La distribucion de gran consumo engloba
la venta al por menor de una amplia gama
de productos destinados al consumo dia-
rio de los consumidores finales, incluyendo
la venta de productos alimentarios (alimen-
tos, bebidas y tabacos, denominados gené-
ricamente por su término en inglés food
goods) y no alimentarios (productos de lim-
pieza, perfumeria, hogar, higiene, etc., o
near food goods) en establecimientos mino-
ristas de libre servicio.

Este formato contaba con 23.995 estableci-
mientos en Espana a finales de 2022 y com-
prende los siguientes establecimientos mino-
ristas de venta al publico: hipermercados®, >

6 Establecimientos con una superficie de venta de mas de 2.500 m2.
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supermercados’ (formato que supone el 70%
de la superficie de venta en metros cuadrados
del total del mercado?®), los servicios de proxi-
midad o tiendas de autoservicio® y las tiendas
de descuento©. Se trata, asi, de uno de los es-
labones mas importantes en la cadena agroa-
limentaria, desempefando un papel esencial
en la provision de alimentos a los hogares
espanoles.

3.1. Demanda de consumo y habitos de
compra

La demanda de la distribucion de gran
consumo diario esta configurada por los con-
sumidores finales. Sus preferencias se ven in-
fluenciadas por factores demograficos, eco-
nomicos y lugar de residencia, asi como por
la naturaleza de los productos (perecederos o
no perecederos), etc., y evolucionan en res-
puesta a cambios en patrones laborales, con-
diciones econdémicas, tendencias culturales y
sociales, asi como innovaciones en la oferta
de productos y servicios.

En Espana, el volumen de alimentos y be-
bidas comprados en 2022 se redujo un 8,8 %
con respecto a 2021. Sin embargo, el gasto
en alimentacién de los hogares se ha mante-
nido relativamente estable (-0,9 %) debido al
incremento del precio medio, el cual crecid
un 8,7 % respecto al afio anterior (Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2022).
Esta contraccion de la demanda afecté de

7 Se puede diferenciar entre los grandes supermercados, con una
superficie de venta de entre 1.000 m? y 2.500 m?, y los supermercados
medianos, con una superficie de venta de entre 400 m? y 1.000 m2.

8 Elaboracion propia a partir de los datos de la base de datos de
establecimientos de distribucién alimentaria de Alimarket de 2022.

9 Establecimientos con una superficie de venta inferior a los 400 m2.

0 Formato de establecimiento cuya férmula comercial se caracteriza
por un surtido mas limitado, la apuesta por la marca de distribuidor y una
politica de bajos precios.
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forma significativa a las categorias de pro-
ductos basicos. En la Figura 1 se muestra la
evolucion del consumo (C, en volumen ex-
presado en kilos o litros) y la variacién de
precios (P) de ocho categorias de productos
basicos.

En términos de categorias de productos, la
composicion de la cesta de la compra de los
hogares se ha mantenido en 2022, pero con un
menor peso en la cesta de la carne, el pesca-
do, la fruta y las hortalizas con respecto a
2021(Kantar Worldpanel, 2023). Ademas de la
reduccion en el consumo, el incremento de pre-
cios de los alimentos ha provocado cambios en
los habitos de compra de los consumidores,
como el downtrading.

¢Qué es el downtrading?

El downtrading se refiere al fendmeno por
el que los consumidores cambian sus habitos
de compra sustituyendo productos de mayor
calidad por productos de menor calidad o de
marcas mas econdmicas. Dicho de otro modo,
en la cesta de la compra los consumidores
sustituyen los alimentos mas caros, como
productos frescos, pescado o carne, por ali-
mentos procesados, enlatados u opciones
mas econdémicas de proteinas, como la carne
de pollo. Asimismo, se produce un efecto sus-
titucion de marcas por el cual los consumido-
res optan por las mas econdmicas, como las
marcas blancas o de distribuidor, reduciendo
la compra de marcas mas caras o0 «premiums»,
y un efecto busqueda mediante el cual los
consumidores priorizan formatos de tienda
mas econdémicos para realizar su compra,
como los hipermercados, los grandes super-
mercados o las tiendas de descuento, lo que
puede expulsar a formatos con precios mas
elevados. >
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FIGURA 1
EVOLUCION DEL CONSUMO EN VOLUMEN (KILOS O LITROS)Y VARIACION EN PRECIOS DE PRODUCTOS DE ALIMENTACION BASICA
(Comparativa enero de 2022 vs. enero de 2023)
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Nota: C: incremento del consumo (%) en volumen (kilos o litros); P: variacion en precio (%).
Fuente: CNMC (2023a) a partir del Analisis de consumo alimentario en los primeros meses de 2023, elaborado por Kantar Worldpanel (2023).

El downtrading también afecta a nivel de ense-
fias'', decantandose los consumidores por esta-
blecimientos con menores precios o diversificando
su compra en distintas ensefas (comprando en
cada tienda los productos que tengan un precio
menor). Asi, en 2022, los hogares espanoles pre-
sentaron los siguientes cambios de habitos de
compra al adquirir productos alimentarios:

— EI 49,5% de los consumidores compra-
ba en diferentes tiendas para aprove-
char los mejores precios (un 3,9% mas
que en el periodo anterior).

— ElI 62,7% de los consumidores afirmaba
comparar precios entre diferentes marcas

" Ensefna se refiere al nombre comercial del establecimiento de
distribucién minorista. Por ejemplo, Mercadona, Carrefour o Gadisa.

antes de elegir una (un 5,1% mas que en
el periodo anterior).

Este tipo de comportamiento es comun en
tiempos de incertidumbre econdmica o eleva-
da inflacién, cuando los hogares deben conte-
ner su nivel de gasto en alimentos, y puede
contribuir a moderar el impacto del incremento
de precios en el gasto de los hogares.

3.2. La oferta de la distribucion de gran
consumo

La distribucion de gran consumo esta pre-
sente de forma directa en 3.487 municipios es-
pafnoles, donde reside el 96,6 % de los habitan-
tes. Como resultado, en Espana la existencia >
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de «desiertos alimentarios» (Retail Data, 2022)
es minima. A nivel provincial, Barcelona (3.011
tiendas), Madrid (2.247 tiendas) y Valencia
(1.006 tiendas) son las que tienen un mayor nu-
mero de establecimientos de libre servicio, se-
guidas por las provincias andaluzas y las del
Levante espafiol.

A nivel de concentracion del mercado, la
consolidacion de la gran distribuciéon como
canal de compra preferente para los consu-
midores ha estado acompahada por un au-
mento significativo en la concentracion em-
presarial durante las dos ultimas décadas. En
la actualidad, Mercadona es el lider del mer-
cado con un 17,3%, seguido de Carrefour y
DIA, con un 9,1 % y un 8,5 %, respectivamen-
te (Grafico 1).

A nivel provincial, las cuotas agregadas de
los cinco primeros operadores siguen siendo
relativamente elevadas en la mayoria de las
provincias espafolas, oscilando entre el 54,3 %
de la cuota de Cuenca y el 95% de la ciudad
autonoma de Ceuta, y existiendo un predomi-
nio de la concentracion en el norte de la penin-
sula ibérica y en el archipiélago canario. Sin
embargo, solo en 10 de las 52 provincias espa-
folas el distribuidor minorista con mayor cuota
supera el 30%, no llegando en ninguno de los
casos a superar el 40 %.

Asi, y pese a la relativa concentracion del
mercado y la existencia de un claro lider
(Mercadona), en Espana existe un gran nu-
mero de distribuidores minoristas con una
presencia destacada en ciertas zonas >

FIGURA 2
NUMERO DE TIENDAS DE FORMATO LIBRE SERVICIO POR PROVINCIA (2022)
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Fuente: CNMC (2023a) a partir de los datos de la base de datos de establecimientos de distribucion alimentaria de Alimarket de 2022.
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CUOTAS EN VOLUMEN (EN M? DE SUPERFICIE DE VENTA) g:ﬁglggl:lNCIPALES DISTRIBUIDORES, A 31 DE DICIEMBRE DE 2022
MERCADONA 17,3%
CARREFOUR
DIA
GRUPO EROSKI
LIDL 5,3%
CONSUM | I 4,5%
EL CORTE INGLES 3,5%
ALcavpo [N 339
ALDI 3,0%
COVIRAN 2,4%
GADISA 2,0%
CONDIS SUPERMERCATS 1,6%
AHORRAMAS 1,6%
BON PREU 1,6%
UVESCO 1,4%
FROIZ 1,4%
DINOSOL 1,3%
HD COVALCO 1,3%
TRANSGOURMET IBERICA [l 1 ,3%
SEMARK 1,2%
Resto 22,2%
0% 5% 10% 15% 20% 25%
Nota: Para el célculo de la superficie de cada establecimiento se ha computado su superficie total, salvo para los establecimientos de tipo hipermerca-
do, en los que Unicamente se ha tenido en cuenta la superficie dedicada a la venta de productos de gran consumo.
Fuente: CNMC (2023a) a partir de los datos de la base de datos de establecimientos de distribucion alimentaria de Alimarket de 2022.

geograficas. Tal es el caso, por ejemplo, de
Alimerka, Lider Aliment, Semark, Consum,
Gadisa, Bon Preu, Luis Pina, Supsa, Family
Cash, Dinosol, Froiz, Cash Lepe, Fragadis o
HD Covalco, entre otros. Estos distribuidores
de caracter regional no solo han conseguido
ser los lideres en 18 provincias espanolas,
sino que también han sido el principal motor
de crecimiento en este mercado durante los
ultimos anos.

4. Competencia y traslacion de la
reduccion del IVA a los precios
alimentarios

En teoria econdmica, la traslacion consiste
en determinar como una variacion exégena en
cualquier elemento de oferta o de demanda se
refleja finalmente en los precios finales de
mercado y como se reparte entre los diferen-
tes agentes, mas alla de los inicialmente >
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afectados por dicha variacion. La teoria de la
traslacion impositiva (cuando dicha variacion se
da en los impuestos) demuestra que tipicamen-
te no es facil predecir dicha traslacion fuera de
un mundo de competencia perfecta, pues de-
pendera de varios factores, tanto de demanda
(su elasticidad y en ocasiones su convexidad o
curvatura) como de oferta (forma de los costes
marginales y el grado de competencia en el sec-
tor). Estos factores interactuan entre siy pueden
combinarse de multiples maneras, de modo que
la teoria no permite establecer inequivocamen-
te si en general una mayor competencia lleva
ceteris paribus a una mayor o menor traslacion
impositiva (RBB Economics, 2014).

Por su parte, la abundante evidencia empi-
rica sobre traslacién impositiva reune un con-
junto amplio de analisis muy heterogéneos en
términos de pais, tipo de impuesto, mercado
de bien o servicio afectado. Si bien algunos
trabajos empiricos recientes han tratado de
cuantificar la traslacion impositiva producida
por la reduccién selectiva del IVA en Espa-
fa en 2023 —por ejemplo, Banco de Espana
(2023) y Almunia et al. (2023) concluyen que,
en general, se trasladé a precios finales el
90% o0 mas de la bajada del IVA—, en el ambi-
to especifico de la relacion empirica entre tras-
lacion impositiva y competencia, la literatura
corrobora esa falta de concrecion del >

FIGURA 3
CUOTA PROVINCIAL AGREGADA (EN SUPERFICIE DE VENTA) DE LOS CINCO PRIMEROS OPERADORES
DE DISTRIBUCION MINORISTA DE BIENES DE CONSUMO EN 2022

Fuente: CNMC (2023a) a partir de los datos de la base de datos de establecimientos de distribucion alimentaria de Alimarket de 2022.
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analisis tedrico. En efecto, los trabajos arrojan
resultados muy heterogéneos sobre como el
nivel de competencia afecta al grado de trasla-
cion segun el caso. En concreto, algunos auto-
res han encontrado una relacion positiva entre
competencia y traslacién —por ejemplo, Ca-
bral et al. (2018) para el mercado de seguros
médicos de Estados Unidos—, otros han lle-
gado a la conclusion opuesta de una relacion
negativa —por ejemplo, Hindriks y Serse
(2019) para el mercado de bebidas alcohdlicas
en Bélgica—, sin faltar los trabajos que no en-
cuentran relacion empirica entre competencia
y traslacién —Harju et al. (2018) para el mer-
cado de restaurantes en Finlandia y Suecia—.

A continuacion, vamos a examinar qué indi-
can los datos sobre la traslacion de la rebaja
del IVA de alimentos basicos aplicada en Espa-
fla al inicio de 2023 segun el estudio de la
CNMC (2023a). Este andlisis tiene caracter in-
diciario; es decir, se centra en las relaciones
observadas entre los datos sin tratar de deter-
minar estadisticamente la causalidad. A tal fin,
lo primero es recopilar la informacién necesa-
ria. En dicho estudio de la CNMC (2023a) se
utilizan seis bases de datos diferentes, tanto de
organismos publicos como privados, con la in-
tencion de tener una panoramica amplia de la
cuestion. En concreto, los datos son del INE,
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion, de la Direccién General de Agricultura y
Desarrollo Rural de la Comision Europea y de
consultoras privadas. A estas se le afiade una
base de datos creada por la CNMC especifica-
mente para este estudio con mas de 60.000
precios de alimentos recopilados de los princi-
pales distribuidores minoristas de gran consu-
mo de Espafa, para todas las provincias y en-
tre diciembre de 2022 y mayo de 2023.

Para determinar si existio traslaciéon de la
bajada impositiva, el analisis no debe limitarse

a la variacion de los precios de los productos
afectados, ya que podrian darse subidas de
precios, pero, si estas subidas fueran inferio-
res a las que hubieran tenido lugar de no
existir la medida, la rebaja si habria sido
igualmente util en su cometido de contener el
encarecimiento. Por lo tanto, el estudio com-
para la evolucién observada de los precios
con la que hipotéticamente habria tenido en
el caso de que no se hubiera aplicado esta
medida. El reto de este tipo de analisis es
realizar estimaciones razonables para aproxi-
mar como habrian sido los precios si no se
hubiera aplicado la medida.

En el estudio de la CNMC (2023a) se utilizan
tres enfoques distintos para hacer esas estima-
ciones. El primer enfoque parte del supuesto de
que los precios se hubieran mantenido constan-
tes de no haberse aplicado la rebaja. Esto resul-
ta util como referencia en el muy corto plazo,
luego pierde realismo y relevancia, y tiene la
ventaja de que coteja exactamente los mismos
productos en los mismos supermercados. El se-
gundo enfoque toma como referencia compara-
tiva los precios de los productos afectados en
las provincias sin IVA (Canarias, Ceuta y Meli-
lla), ya que su evolucion deberia haber sido si-
milar a la de las provincias con IVA en ausencia
de la rebaja. El tercer enfoque compara alimen-
tos afectados por la rebaja con otros alimentos
no afectados, tanto a nivel agregado como con-
trastando productos especificos similares (por
ejemplo, pan normal de barra, que si esta afec-
tado, con pan de molde, que no lo esta). Usan-
do los tres enfoques, cada uno con sus ventajas
y limitaciones, se puede obtener una perspecti-
va mas completa sobre el funcionamiento de la
medida.

El Grafico 2 coteja la evolucion entre el
IPC de los alimentos afectados por la medida
y los no afectados. En él se observa una >
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GRAFICO 2
IPC DE LOS ALIMENTOS AFECTADOS Y NO AFECTADOS POR LA REDUCCION DEL IVA
indice (2022M12=100)
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ruptura en el momento de introduccion de la
medida de coherencia con la rebaja aplicada,
que se mantuvo en los siguientes meses. En
el estudio de la CNMC (2023a) se repite este
analisis desagregando por tipo de producto:
se observa que los bienes afectados por la
medida se abarataron en un promedio cerca-
no al 2% entre diciembre de 2022 y enero de
2023, mientras que el resto de alimentos se
encarecieron en algo mas de un 1% en ese
mismo periodo'?.

Por otro lado, el Grafico 3 se construye so-
bre la base de datos elaborada para este ana-
lisis por la CNMC y compara precios entre fi-
nales de 2022 y principios de 2023 de tres
grupos de alimentos en las provincias con IVA:
(i) aquellos que experimentaron una rebaja del

2 El INE, ademas, también publica bases de datos del IPC a
impuestos constantes desglosando por tipo de producto, en las que
calcula cual seria la evolucién de los precios excluyendo las variaciones
impositivas. La comparativa por tipo de producto entre el IPC observado
por el INE y el IPC a impuestos constantes, disponible en el estudio de la
CNMC (2023a), es similar a lo reflejado en el Grafico 2.
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IVA del 4% al 0%, (ii) los que disfrutaron de
una reduccioén del IVA del 10% al 5%, y (iii)
alimentos que no se vieron afectados por la
bajada impositiva y que pueden ser utiles
como control. Este grafico muestra que la re-
duccion de precio de los dos primeros grupos
encaja con la variacion esperada si se hubiera
aplicado completamente la rebaja, en contras-
te con los alimentos no rebajados que mantu-
vieron o aumentaron su precio. En el estudio
de la CNMC (2023a) se muestra que, inclu-
yendo las provincias sin IVA, y ampliando el
marco temporal hasta mayo de 2023, la dife-
rencia entre los dos primeros grupos y el ter-
cero, en general, se mantuvo totalmente o en
parte en el resto del periodo.

Para darle mayor riqueza al analisis, el es-
tudio de la CNMC (2023a) examina la evolu-
cion de los precios a nivel provincial y, ade-
mas, estima el nivel de competencia de cada
provincia mediante un indice del grado de >
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GRAFICO 3
EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LA CESTA DE ARTICULOS ENTRE EL 27/12/2022 Y EL 04/01/2023 EN LOS ESTABLECIMIENTOS REQUERIDOS

1 kg de arroz blanco SOS
1 kg de arroz blanco marca blanca
1 kg de harina de trigo Gallo
1 kg de harina de trigo marca blanca
Barra de pan
1,51 de leche semidesnatada CL Asturiana
1 I de leche semidesnatada marca blanca
Queso rallado El Caserio
Queso rallado marca blanca
12 huevos
1 kg de naranjas (granel)
1 kg de limones (granel)
1 kg de platanos (granel)

Productos rebajados al 0%

1 kg de manzanas (granel)

1 kg de alcachofas (granel)

1 kg de tomates (granel)

1 kg de cebollas dulces (granel)
1 kg de lentejas Luengo

1 kg de lentejas marca blanca
1 kg de patatas (granel)

Spaghetti Gallo

Spaghetti marca blanca

1 | de aceite de oliva Carbonell

1 I de aceite de oliva marca blanca

Productos
rebajados al 5%

Pan de molde marca blanca
2 vasos de arroz cocido Brillante

rebajados

Yogur natural Danone
Yogur natural marca blanca

Productos no

m Variacion promedio observada (%)
Fuente: CNMC (2023a).

T
-10%

= = 1 Variacién esperada por rebaja al 0%
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-8% -6% -4% -2% 0% 2%

= = = Variacién esperada por rebaja al 5%

concentracion, el HHI. El resultado, en el Gra-
fico 4, de nuevo apunta a una moderacion de
los precios de los productos rebajados gene-
ralmente en linea o mayor de la esperada a
raiz de la reduccion del IVA, mientras que los
alimentos no rebajados en general se mantie-
nen o encarecen. Ademas, no se aprecia que
el grado de cumplimiento de la medida haya
sido distinto segun el nivel de concentracion
registrado en las distintas provincias.

En el estudio de la CNMC (2023a) se re-
pite el analisis anterior a partir de distintas
bases de datos y también se realiza a nivel
municipal, por grupo de distribucion y desa-
gregado por tipo de alimento. Todos los ca-
sos apuntan hacia la misma conclusion: en
general la medida dio lugar a una contencion
de la subida del nivel de precios coherente
con lo que cabria esperar a partir de la reba-
ja del IVA. >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3165
DICIEMBRE DE 2023




SUPERMERCADOS, COMPETENCIA Y LA REDUCCION DEL IVA DE ALIMENTOS BASICOS

5. Conclusiones

En el contexto actual de aumento del precio
de los alimentos, el estudio de la distribucion
minorista de gran consumo resulta de especial
relevancia. El analisis recientemente realizado
por la CNMC (2023a) muestra una cierta con-
centracion en las provincias espafolas y tam-
bién los cambios que se han producido recien-
temente en el volumen de alimentos y bebidas
comprados, asi como en los habitos de compra
de los consumidores.

El analisis indiciario de la CNMC de la tras-
lacion de la rebaja del IVA de determinados ali-
mentos concluye que los distribuidores mino-
ristas, en general, redujeron los precios finales
de los productos afectados tras la rebaja del
IVA introducida en enero de 2023. Ademas, no

se detectaron indicios sistematicos de falta de
traslacién impositiva. Al considerar, de forma
indiciaria, la posible influencia de la concentra-
cion empresarial sobre la traslacion, el estudio
de la CNMC ha concluido igualmente que, a
partir de los datos disponibles, no se observa
que los diferentes niveles de concentracién en-
tre provincias o municipios afectaran al grado
de reduccion de los precios finales tras la cita-
da medida.

Mas alla de la aplicacion de medidas concre-
tas, cabe sefalar que la CNMC ha reiterado
que, en general, contar con mercados eficien-
tes y competitivos es una herramienta util para
ayudar a contener la inflacion y para proteger el
poder adquisitivo de los hogares'®. Esto [>

8 Mas detalle en la Guia «Competencia frente a la inflacion» de la
CNMC, aprobada en julio de 2023.

GRAFICO 4
HHIY VARIACION DE PRECIOS ENTRE DICIEMBRE DE 2022 Y ENERO DE 2023
(Por provincia y tipo de producto)
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Nota: Cada punto representa la variacion de precios promedio en cada provincia entre el 27 de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023.

Fuente: CNMC(2023a).
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incluye especialmente a los hogares de menor
renta, que pueden verse especialmente perjudi-
cados por las alzas de precios de los alimentos
y a los que puede beneficiar particularmente la
promocion de la competencia y la regulacién
eficiente para impulsar un crecimiento inclusivo
que contrarreste las pérdidas de poder adquisi-
tivo que pueda generar la inflacion (Tobias Pefna
y Camba Crespo, 2021).
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Juan Ramon Izquierdo Alvarez-Buylla*

ALGUNOS FACTORES RELACIONADOS CON EL
COMERCIO ACTUAL DE LOS ACEITES DE OLIVA

En este articulo se comentan algunos aspectos relacionados con el flujo comercial de los
aceites de oliva en la actualidad. Se realiza una pequefia introduccion con objeto de aclarar qué
se entiende por el término aceite de oliva y cuales son los aceites incluidos en dicho término.
Se analizan las causas de la fuerte subida de precios que se ha producido en el ultimo afio fun-
damentalmente y se ponen de manifiesto dos restricciones al comercio que se encuentran en la
actual legislacion, una encuadrada en las dos normas internacionales vigentes, la del COI y
la del Codex Alimentarius, y la otra en un reglamento comunitario.

Palabras clave: aceite de oliva virgen extra, aceite de oliva lampante, aceite de oliva refinado, aceites
de semillas refinados, costes de produccion, mezclas de aceites vegetales.

Clasificacion JEL: F55, Q13, Q18.

1. Introduccion

Vivimos de un tiempo a esta parte en cir-
cunstancias econémicas que han hecho que
se hable en los medios de comunicacién bas-
tante mas de lo habitual del aceite de oliva. Y
se habla, fundamentalmente, porque sus pre-
cios de venta al publico se han elevado en unas
dimensiones desconocidas por el gran publico
hasta hace bien poco.

Sin embargo, y con objeto de dimensionar
adecuadamente el tema de este articulo, es ne-
cesario saber que cuando se habla del aceite de
oliva, una parte importante de los ciudadanos

*Oleicultor.
Version de diciembre de 2023.
https://doi.org/10.32796/bice.2023.3165.7692
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desconoce que el término en si engloba varios
tipos de aceite y no solo uno. Por ello, parece in-
teresante realizar una introduccion sobre el
tema, con objeto de aclarar cual es la situacion
actual en lo que concierne a las denominacio-
nes de los aceites que componen el nombre ge-
nérico de aceite de oliva.

En primer lugar, existe una diferencia que
puede llamar la atencion al consumidor, y es
por qué existen unos aceites cuya denomina-
cion contiene el adjetivo «virgen», como el acei-
te de oliva virgen, y otros contienen el adjetivo
«refinado», como el aceite refinado de girasol,
el refinado de soja o el aceite de oliva refinado,
si bien este ultimo no se encuentra disponible
en el comercio.

La respuesta a esta cuestion, que puede
parecer nimia pero no lo es, implica una >
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gran diferencia entre unos aceites y otros.
Veamos cual es esa diferencia. EI Codex Ali-
mentarius define los aceites virgenes como
aquellos que se obtienen, sin modificar el
aceite, por procedimientos mecédnicos y por
aplicacién unicamente de calor, y pueden ser
depurados, Unicamente, por lavado, sedimen-
tacion, filtracién y centrifugacion. Es decir, un
aceite virgen es aquel que se ha obtenido por
medios fisicos, y no quimicos, lo cual es una
diferencia no menor, y que sélo ha sido some-
tido a su «depuracion» para eliminar cuerpos
extrafos, unicamente utilizando agua, la se-
dimentacion por gravedad, la filtracién o la
centrifugacion. El procedimiento mecanico
para la extraccion del aceite de oliva virgen
que se utiliza en la actualidad es la centrifu-
gacion, pues la presién, practicamente, ha
desaparecido.

El aceite de oliva virgen es un aceite que
cumple esas caracteristicas. Puesto que en la
extraccion de los aceites virgenes esta permiti-
do el uso del calor, el hecho de no utilizarlo es
un plus de calidad muy importante, ya que el
calor es un elemento que afecta negativamente
al aceite virgen, pues puede eliminar su fragan-
cia (sus componentes volatiles) y acelerar los
procesos de oxidacién. Por el contrario, el ren-
dimiento industrial de extraccién del aceite au-
menta con el calor al disminuir su viscosidad.
Por esa razoén, y dentro del ambito de su co-
mercializacion, se hace importante resaltar
que los aceites de oliva virgenes comestibles
de alta calidad se extraen sin la utilizacion del
calor, de ahi que se utilicen frases como «pren-
sado en frio», si la fuerza mecanica ha sido la
presion; o bien «extraccion en frio», si la fuerza
utilizada ha sido la centrifugacion u otra de tipo
fisico, como la extraccion parcial, que, al igual
que la presion, en la actualidad es practica-
mente inexistente.

Los aceites vegetales, en general, pueden
proceder de dos fuentes, a saber: los frutos
oleaginosos, por un lado, como la aceituna y la
palma, por ejemplo; o bien las semillas oleagi-
nosas, como el girasol, la soja o la colza, por
ejemplo, por otro.

Para su extraccion, es mucho mas sencillo
extraer el aceite de un fruto que de una semi-
lla, de ahi que con el aceite de oliva virgen se
utilice la centrifugacion. Sin embargo, la ex-
traccion del aceite de una semilla oleaginosa
es algo mas complicada. Hay una parte del
aceite que puede extraerse por presion, entre
un 30% y un 40% del contenido total en el
caso del aceite de girasol, siendo necesaria la
utilizacion del calor para el acondicionamiento
de las semillas. El resto del aceite, hasta el
100 % del contenido en la semilla, es necesa-
rio extraerlo con disolventes organicos, nor-
malmente el hexano técnico, que posterior-
mente es eliminado en su totalidad. Este aceite,
asi obtenido, se denomina aceite crudo de la
semilla correspondiente y no es apto para el
consumo tal cual se obtiene.

En la actualidad es posible comercializar di-
rectamente en Espana el aceite de semillas ob-
tenido Unicamente por presion, aunque su
venta es minoritaria y el precio, elevado. Sin
embargo, el aceite obtenido por extraccion con
disolventes es necesario que sea sometido al
proceso de refinacion como paso previo inelu-
dible a su posterior comercializacion.

De acuerdo con lo indicado, un aceite se de-
nomina refinado cuando ha sido sometido a un
proceso industrial purificador llamado refina-
cion, que implica una serie de tratamientos in-
dustriales que lo convierte en aceite procesado.
Asi, un aceite de semillas refinado, como la
soja, el maiz o el girasol, ha sido sometido a dos
procesos diferentes: por un lado, la extraccion
con disolventes y, por otro, la refinacion. >
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2. Los aceites de oliva

En el campo, las aceitunas de los olivos son
recolectadas y transportadas a las almazaras
(molinos de aceite), donde son limpiadas, lava-
das y trituradas, con objeto de formar una pas-
ta de aceitunas de la cual se va a extraer, por
procedimientos exclusivamente fisicos, el acei-
te de oliva virgen. Se puede considerar, por lo
tanto, a este producto como el jugo de la acei-
tuna, entendiendo como jugo la parte esencial
de la aceituna. Es, pues, un producto natural
con cualidades fisicoquimicas, terapéuticas y
nutricionales que hacen de él el mejor aceite
que existe.

Puesto que este producto se obtiene de la
aceituna por procedimientos mecanicos, se ca-
racteriza por dos cualidades que lo hacen uni-
co, y que son, por un lado, la presencia de
compuestos de la aceituna disueltos en él, que
se ha demostrado cientificamente desde hace
tiempo que son altamente beneficiosos para la
salud y, por otro, que posee caracteristicas or-
ganolépticas propias que provienen de las
aceitunas, que hacen de él un producto alta-
mente fragante y con sabores propios, a dife-
rencia de los aceites refinados, que son neu-
tros organolépticamente hablando.

Las caracteristicas del aceite de oliva virgen
van a depender, l6gicamente, de coémo era el
estado inicial de las aceitunas cuando se reco-
gieron en el olivar. En este estado inicial se in-
cluyen el grado de madurez, si la aceituna es
recogida en el arbol o bien se ha caido y es re-
cogida del suelo, que no haya sido deteriorada
por plagas o enfermedades, su limpieza, etc.

Si el estado higiénico-sanitario y los corres-
pondientes métodos de recoleccion y extrac-
cién y almacenamiento del aceite han sido los
adecuados, el jugo obtenido reflejara en toda su
naturaleza las caracteristicas de las aceitunas
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de partida. Este es el denominado aceite de
oliva virgen extra, también denominado AOVE
en muchas publicaciones. Si, por el contrario,
las aceitunas de partida tenian algun tipo de
defecto, sea cual fuere, o el método de extrac-
cién o almacenamiento no han sido los correc-
tos, de idéntica forma el aceite obtenido refleja-
ra esas condiciones. Si los defectos son
pequenos, normalmente imperceptibles por el
consumidor medio, y los atributos positivos
permanecen, como en el caso del AOVE, tene-
mos el denominado aceite de oliva virgen, en
adelante AQV, de categoria y precio inferior al
anterior, l6gicamente.

Cuando las aceitunas recolectadas estan
sobremaduras, o0 bien han caido al suelo y han
estado en contacto un tiempo con la tierra, o
bien las aceitunas han sufrido fermentaciones,
algun tipo de enfermedad o plaga, o el propio
proceso de extraccion ha fallado, I6gicamente
las caracteristicas del aceite virgen obtenido
reflejaran esas condiciones, lo cual va a impe-
dir su directa comercializacién consecuente-
mente. Este aceite virgen deteriorado, que no
puede llegar al consumidor y, en consecuen-
cia, ser comercializado, se denomina aceite de
oliva lampante. Dicho aceite debe ser «rectifi-
cado» posteriormente con objeto de eliminar
todos aquellos compuestos disueltos en su in-
terior que lo deterioran e impiden que llegue al
consumidor.

La remocion, o rectificacion, de todos aque-
llos compuestos que hacen que el aceite de oli-
va lampante sea un producto defectuoso, se
realiza mediante el proceso industrial denomi-
nado «refinacion», tras el cual se obtiene un
producto neutro, sin las caracteristicas organo-
Iépticas de los aceites virgenes, que se denomi-
na aceite de oliva refinado. Este aceite refinado,
por razones que se comentaran mas adelante,
no puede ser presentado al consumidor tal >
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cual es obtenido, sino que debe presentarse
mezclado con aceite de oliva virgen o virgen ex-
tra. El producto obtenido asi se denomina Acei-
te de oliva-contiene exclusivamente aceites de
oliva refinados y aceites de oliva virgenes, AOC
en adelante, que es una denominacién de pro-
ducto muy poco atractiva desde un punto de vis-
ta comercial pero que se mantiene asi debido al
deseo de la Comision Europea de hacer cono-
cer al consumidor que se trata de un producto
mezcla de dos tipos de aceite de oliva, virgen y
refinado.

Hay diversos tipos de AOC, ya que depen-
deréa de la cualidad y cantidad de los dos acei-
tes que compongan la mezcla. Obviamente, es
un producto de categoria inferior a los dos ci-
tados en primer lugar, al tratarse de una mez-
cla de un producto procesado, el aceite de oli-
va refinado, y de aceite de oliva virgen o virgen
extra.

Asi, por lo tanto y como resumen, los acei-
tes de oliva que el consumidor va a poder en-
contrar en el comercio son tres:

— Aceite de oliva virgen extra.

— Aceite de oliva virgen.

— Aceite de oliva-contiene exclusivamente
aceites de oliva refinados y aceites de
oliva virgenes.

En lo que se refiere al consumo de estos
tres productos en Espana, y de acuerdo con el
Informe Anual del Consumo Alimentario 2022,
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion (2023), el AOC posee una cuota del 35%
en volumen, seguido del AOVE, con una cuota
del 29 %, si bien en valor este ultimo es supe-
rior a aquel al ser un producto de mucha mas
calidad y tener, en consecuencia, un precio
sensiblemente mas elevado. Les sigue el AOV,
con una cuota del 6,5% del aceite consumido.

A titulo informativo, hay que indicar que el
otro gran aceite consumido en Espana es
el aceite refinado de girasol, con una cuota de
mercado del 26,3 %.

3. Aumento de precio ¢por qué?

Como se ha indicado al principio, durante
los dos ultimos anos el precio del aceite de oli-
va virgen no ha dejado de aumentar. Esto, ob-
viamente, tiene repercusion también en el pre-
cio del aceite de oliva refinado y en el precio de
su mezcla con aceite de oliva virgen, el AOC.

Podemos preguntarnos, entonces, el por-
qué de esta subida. Tomando como referencia
el aceite de oliva virgen extra, AOVE, y el aceite
de oliva refinado, base para el AOC, y de acuer-
do con los datos del Consejo Oleicola Interna-
cional (COIl) actualizados a octubre de este
ano (International Olive Council, 2023), el pre-
cio del aceite de oliva virgen extra en origen,
concretamente en Jaén, uno de los principales
lugares de referencia comercial, ha aumentado
un 80,2% respecto al mismo periodo del afio
anterior, y el precio del aceite de oliva refinado
lo ha hecho en un 81,2 %.

Existen multiples factores que justifican esta
subida tan elevada, y que, lamentablemente,
han coincidido todos a la vez, generandose
una situacion insdélita. A continuacion, se inten-
tara ir desgranando todos estos factores.

En primer lugar, hay que recordar que nos
encontramos en una economia de mercado, en
la cual actua el binomio oferta y demanda. Por
lo tanto, lo primero que hay que considerar es
que si el precio del aceite de oliva virgen sube
es porque hay poca oferta de él en el mercado.
De hecho, es asi, y es porque en Espafa la
produccién de aceite en la cosecha 2021/2022
fue de 1.493.008 toneladas, mientras que la >
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produccion en la cosecha 2022/2023 fue de
648.712 toneladas (Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, 2022), es decir, hubo
una reduccion del 56,6 % de la produccion,
aceite que, por lo tanto, no entré en el circuito
comercial y, consecuentemente, redujo la ofer-
ta a mas de la mitad. Las leyes del mercado
hicieron el resto.

Ahora bien, cabe preguntarse el porqué
de esa drastica reduccion en la produccién de
aceite virgen disponible y que tanto ha afecta-
do a los precios de venta finales. Ciertamente,
existe un cumulo de factores que, ademas, han
interaccionado todos entre si, lo cual ha des-
embocado en la situacién actual.

El primero de ellos han sido las condiciones
climaticas que incidieron el ano pasado duran-
te la primavera, que es cuando se produce la
floracion del olivo. Aquellas condiciones afecta-
ron al olivar de dos maneras. Por un lado, las
elevadas temperaturas que se registraron en
las zonas de mayor produccién de aceite de
oliva virgen, que impidieron que la flor cuajara
y produjera aceitunas. Por otro lado, la dura se-
quia que se viene padeciendo en Espafa en
los ultimos anos, que condujo a que gran parte
de las aceitunas que lograron fructificar se se-
caran finalmente y no se produjera el rendi-
miento industrial esperado de aceite en las al-
mazaras. La consecuencia de todo ello es
conocida.

Dentro de las causas que han afectado al
precio simultaneamente con la reduccion de la
produccion tenemos todas las que se han pro-
ducido en Espafa en las actuales circunstan-
cias econémicas y que estan relacionadas casi
todas ellas con los costes de produccion.

La primera de ellas es el coste de los insu-
mos. De acuerdo con el estudio de la cadena
de valor del aceite de oliva virgen que la Aso-
ciacion Espafiola de Municipios del Olivo
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(AEMO, de ahora en adelante) ha actualizado,
en noviembre de este ano, el coste de los ferti-
lizantes y el de los fitosanitarios se ha incre-
mentado en mas de un 70 % (Penco Valenzue-
la, 2023).

Veremos que estos costes de los insumos,
cuyo uso varia poco independientemente de la
cosecha, puesto que el olivar ha de ser tratado
siempre, van a afectar de manera directa al
precio final del producto dependiendo de la
cantidad de la produccion que se obtenga.

Por otro lado, el coste de la energia se ha
elevado casi en un 40%. Estos costes com-
prenden el gasoleo y la electricidad, que han
afectado tanto a los productores de aceite de
oliva virgen como a las almazaras y, por su-
puesto, a la industria del aceite de oliva.

Estas dos subidas y, nuevamente, de acuer-
do con el estudio realizado por AEMO, han in-
crementado los costes de produccion del acei-
te de oliva virgen en un 32 %, lo cual significa
que se ha pasado de un precio unitario en 2020
de 2,42 €/kg a uno de 3,20 €/kg en 2023. En
este sentido, es muy interesante la nota del
Banco de Espana denominada «La traslacion
del aumento de los costes de produccién a los
precios de venta de las empresas no financie-
ras en 2022» (Blanco Escolar et al., 2023), ya
que trata este asunto en profundidad.

El promedio de la produccion de aceite de
oliva virgen en Espana desde la campaha
2006/2007 hasta la campafia 2020/2021 ha
sido de 1.359.978 t, habiendo tenido un pico de
1.790.308 t en la campanfa 2018/2019 y un valle
de 652.687 t en la campana 2012/2013. Todos
estos costes de produccion estan calculados
para una campafa promedio. Ahora bien, una
situacion como la que se ha producido en la
campahfa anterior, que, recordemos, ha sido de
648.712 t, hace que, evidentemente, los costes
se hayan disparado. Esta reduccion en el >



Juan Ramoén Izquierdo Alvarez-Buylla

volumen de produccién respecto a la media de
1.359.978 t supone un 48%, que hace que el
precio medio unitario esta campaha haya pa-
sado a ser de 6,7 €/kg, es decir, mas de un
100%, concretamente un 108% en relacidon
con la campanha anterior.

Sin embargo, estos datos deben de ser ma-
tizados, porque han sido calculados suponien-
do que el olivar espafiol es homogéneo en todo
el territorio oleicola, algo que no es asi, como
se va a explicar a continuacion.

Espafa es un pais muy rico en lo que se
refiere a su geografia y, por eso, existen oliva-
res muy diversos, los de montafna y los de
campiia, por ejemplo. Con objeto de obtener
una aproximacién mejor a la cuantia de lo
que el precio ha subido es necesario tener
en cuenta los tipos de olivares que existen en
nuestro pais, cuyos costes de produccion,
desde un punto de vista econdmico, son bas-
tante diferentes.

Existen diversas formas de clasificar los oli-
vares. En primer lugar, se pueden clasificar en
dos grandes grupos dependiendo del agua uti-
lizada para sus funciones, secano y regadio,
por ejemplo. Otra forma de clasificarlos es se-
gun sea el cultivo. Asi, existe el tradicional, por
un lado, en el que los olivos estan plantados en
marcos bastante amplios, con objeto de pro-
porcionar espacio suficiente para que el arbol
se desarrolle con soltura y esté bien aireado y
soleado por todas las partes.

Por otro lado, esta el cultivo intensivo, donde
los marcos de plantacién son menores y, en
consecuencia, el numero de olivos es mayor y
la produccion de aceite es bastante mas eleva-
da.Y, puesto que los costes de produccion de
los cultivos intensivos son menores, su rentabi-
lidad es mayor.

Los cultivos intensivos pueden reducir aun
mas el espacio entre olivos, llegandose al

cultivo superintensivo, donde los olivos forman
setos, de ahi que también se conozca este tipo
de practica como cultivo en seto, facilmente
mecanizable. Los costes de produccion de este
tipo de cultivo son los menores de todos ellos.

De acuerdo con lo indicado, se puede hacer
la siguiente clasificacion de los tipos de olivar
en funcion de si es tradicional o intensivo:

— Olivar tradicional:
De montana y de secano.
De pendiente moderada y de secano.
De pendiente moderada y regadio.
— Olivar intensivo:
Secano.
Regadio.
Seto.

Los precios de produccion varian mucho de-
pendiendo del tipo de olivar, yendo de los 10,03
€/kg del olivar tradicional de montana de alta
pendiente, que es de secano, a los 3,03 €/kg
del olivar en seto, que es de regadio. Ponde-
rando los costes de todos estos tipos de olivar
llegamos al valor real de la subida del aceite de
oliva virgen extra en Jaén, que en el ultimo afo
ha sido del 80,2 %, segun indica el COI (2022)
en sus estadisticas.

A todo lo expuesto hay que anadir un factor
adicional que ha influido decisivamente en la
escasez del aceite de oliva, en general, y en el
aceite de oliva virgen en particular, y que es
el reducido enlace de campana que ha habi-
do el pasado ano. Se denomina asi al aceite
almacenado desde que termina una campana
y comienza la siguiente. Normalmente, es de-
cir, en tiempos de produccién normales, este
enlace suele estar entre las 500.000 y las
600.000 t, cantidad suficiente para abastecer
el consumo interno durante una campana, el
cual viene estando en cifras similares. Sin >
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embargo, el ano pasado el citado enlace de
campana estuvo por debajo de las 250.000 t,
algo menos de la mitad de un afo normal, lo
cual incremento la baja oferta de aceite en el
mercado y la subida de precios consiguiente.

Otros factores econdmicos, que han influido
en la situacion en la que nos encontramos en la
actualidad, han sido el contexto inflacionista que
en nada ha ayudado a la contencidon de los pre-
cios y la subida del salario minimo interprofesio-
nal, que ha afectado directamente a los costes
de mano de obra que, en el campo y durante la
recogida de la aceituna, son importantes.

No han ayudado, tampoco, ni la fiscalidad,
que no ha dejado de aumentar, y en la que, a
titulo de ejemplo, destaca el impuesto al plasti-
co recientemente aplicado, ni las tradicionales
trabas burocraticas de la Administracion en ge-
neral cuando se acometen nuevos proyectos.

Por ultimo, es necesario citar, también, un
problema estructural que no pertenece exclusi-
vamente al olivar, sino a la agricultura en gene-
ral, y que no es otro que la falta de agua. Es
evidente que este es un factor que depende de
la naturaleza y que el ser humano no puede
controlar todo lo que desearia, de modo que
uno de los objetivos a alcanzar es que los cul-
tivos dependan lo menos posible de los facto-
res ambientales. Esto no se puede conseguir
en gran parte, pero si se puede minimizar con
una gestion adecuada del agua.

En lo que se refiere al olivar, es evidente
que, si el agua fuera suficiente, la produccién
seria mayor, con lo que se podrian reducir
algo los efectos de las sequias que padece
nuestro pais. En este sentido, es necesario un
pacto nacional del agua que trasvase agua de
las cuencas excedentarias a las que son defi-
citarias, de acuerdo con el principio de solida-
ridad interterritorial, pero, lamentablemente,
ese pacto todavia no se ha conseguido.
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4. EIl caso del aceite de oliva refinado
y sus mezclas

Hay dos ultimos aspectos a comentar en
este articulo sobre el comercio de los acei-
tes de oliva. El primero de ellos es el extraio
caso de la comercializacion, o, mejor dicho,
no comercializacion, del aceite de oliva refina-
do. Ya se ha comentado con anterioridad que
el proceso de refinacién del aceite de oliva vir-
gen de peor calidad, el denominado aceite de
oliva lampante, tiene por objeto remover todos
aquellos componentes que lo hacen no apto
para el consumo y conseguir, de esta manera,
el aceite de oliva refinado que todas las nor-
mas internacionales consideran apto para el
consumo.

Un aceite refinado es, por definicion, un pro-
ducto neutro, no sélo en lo que se refiere a sus
caracteristicas organolépticas, sino a la practi-
ca ausencia de otros componentes indesea-
bles, como &cidos grasos libres, acidos grasos
oxidados, restos de pesticidas, etc. Es, por lo
tanto, un producto perfectamente apto para el
consumo directo, pues no existen elementos
objetivos que indiquen lo contrario. Es el caso
del aceite de oliva refinado y el de los aceites
de semillas refinados, como los aceites de gira-
sol, colza, soja, maiz, etc.

Antes de continuar con este asunto, es ne-
cesario precisar y explicar por qué y remarcar
que, de entre todos los aceites refinados que
se presentan en el mercado, el aceite de oliva
refinado es el mejor de todos, con diferencia,
por dos razones fundamentales: su proceso de
obtencidn y su composicion de acidos grasos.

Con objeto de comprender mejor lo que se
trata de senalar, es mejor explicar, muy some-
ramente, como son los procesos industriales
que producen ambos productos. A continua-
cion, se expone un esquema muy basico de >
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ambos procesos industriales, el primero de
ellos, el del aceite de semillas de girasol refina-
do (Esquema 1).

ESQUEMA 1
OBTENCION Y REFINACION DE ACEITES DE SEMILLAS
Semillas: limpieza, descascarillado y acondicionamiento

Presion

Aceite de presion (~30-40 %) + torta oleaginosa

Torta oleaginosa

Extraccién con disolventes

Aceite de semillas crudo

Proceso de
refinacion quimica

Aceite de semillas refinado

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, el proceso para obtener aceite
de oliva refinado se muestra en el Esquema 2.

ESQUEMA 2
OBTENCION Y REFINACION DEL ACEITE DE OLIVA LAMPANTE
Aceitunas

Extraccion por
medios fisicos

AQVE (1) + AOV (1) + aceite de oliva lampante (2)

(1): Apto para el consumo
(2): No apto para el consumo

Aceite de oliva lampante: limpieza y acondicionamiento

Proceso de refinacion
fisica

Aceite de oliva refinado
Fuente: Elaboracion propia.

Las diferencias mas importantes entre am-
bos procesos son dos, y estan senaladas en
rojo. La primera de ellas, en lo que concierne al
aceite de girasol, es que la obtencién del aceite
que se encuentra en la torta oleaginosa se rea-
liza mediante la extraccién con disolventes

organicos, principalmente con hexano técnico.
Este disolvente es, posteriormente, eliminado y
no quedan trazas de él. Por el contrario, ni el
aceite de oliva lampante cuando es obtenido
en la almazara ni el aceite de oliva refinado es-
tan nunca en contacto con ningun tipo de disol-
vente organico.

La segunda diferencia, en lo que se refiere
al proceso de obtencion, se encuentra en el
proceso mismo de la refinacion. Mientras que
la refinacion del aceite de girasol utiliza la neu-
tralizacion quimica para la eliminacion de los
acidos grasos libres, utilizando sosa diluida
para ello, la refinacion del aceite de oliva lam-
pante se realiza practicamente siempre me-
diante la neutralizacion fisica, que no requiere
de sosa diluida en ningun momento.

Es necesario subrayar, al igual que antes,
que una vez finalizado el proceso de refinacion
no quedan rastros de la sosa diluida, por lo que
no encarna peligro alguno para el consumidor.

La segunda razén que hace que el aceite de
oliva refinado deba ser considerado de un nivel
superior a los aceites de semillas refinados se
refiere a su composicion de acidos grasos. La del
aceite de oliva refinado es idéntica a la del aceite
de oliva virgen. Esta composicion se caracteriza
por ser variada y fundamentalmente monoinsa-
turada, lo cual tiene dos peculiaridades. En pri-
mer lugar, es muy saludable desde el punto de
vista médico y, en segundo lugar, es muy resis-
tente a los procesos de oxidacion de los acidos
grasos, que, en términos practicos, significa que
es un aceite mas estable frente al deterioro oxi-
dativo, que se manifiesta como rancidez.

Por el contrario, los aceites procedentes de
semillas oleaginosas son aceites poliinsatura-
dos, lo que los hace mas facilmente oxidables
y, en consecuencia, son menos estables frente
a los procesos oxidativos y se enrancian con
mas facilidad. >
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Asi, el aceite de oliva refinado tiene, por un
lado, una composicion de acidos grasos mas
favorable que la de los aceites de semillas vy,
ademas, es mas estable frente a la oxidacion.
Esto ultimo tiene la ventaja de que, al ser uti-
lizado en la cocina, se puede freir a mayor
temperatura, acortando el tiempo de la fritura
y, por lo tanto, el contacto del alimento con el
aceite, ademas de otras ventajas que no se
van a enumerar aqui por no ser el objeto del
articulo.

Es bien cierto que en las ultimas décadas
han aparecido en el mercado los aceites refi-
nados de semillas con alto contenido de acido
oleico, los denominados «alto oleico», que son
mucho mas estables frente a los procesos oxi-
dativos que los aceites de semillas normales
y, por ello, se venden a precios superiores.
Este tipo de aceites proceden de la hibrida-
cién de semillas seleccionadas con objeto de
obtener aceites con un muy elevado contenido
de acido oleico, monoinsaturado, que, en mu-
chos casos, es superior al 90 %, en detrimen-
to, en consecuencia, del resto de &acidos gra-
sos. Sin embargo, es necesario puntualizar
que la funcién metabdlica de sus acidos gra-
sos ha quedado disminuida, al no contener
otros &cidos grasos que constituian el aceite y
que tienen, también, una funciéon metabdlica
determinada.

Asi pues, y tras esta larga introduccion que
tiene por objeto subrayar que el mejor aceite
refinado en la actualidad es el de oliva, se pasa
al asunto que se desea exponer, y que afec-
ta al comercio nacional.

La norma comercial internacional mas
importante en lo que se refiere a los aceites
de oliva es la del Consejo Oleicola Interna-
cional, seguida de la del Codex Alimenta-
rius. En nuestro caso, la Union Europea mi-
metiza la del COI, al ser su miembro mas

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3165
DICIEMBRE DE 2023

importante, y la traspone en sus reglamen-
tos relacionados con el aceite de oliva y, por
lo tanto, sus criterios son los que se adoptan
en nuestro pais.

Pues bien, la Norma Comercial del COI
(2022) define como comestible el aceite de
oliva refinado, en su apartado 2.1.2. Sin em-
bargo, en una nota a pie de pagina, la niume-
ro 2, indica literalmente que «este producto
s6lo puede ser vendido directamente al con-
sumidor si esta permitido en el pais de venta
al por menor».

Esta nota a pie de pagina, en principio, es
dificil de entender, por dos razones. La pri-
mera es que parece una obviedad que no se
pueda comercializar directamente el aceite
de oliva refinado si el pais que lo importa no
lo permite, de ahi que no quede claro cual es
el verdadero significado de la nota. Una inter-
pretacién de la misma pudiera ser que, de
manera indirecta, se reconozca que un pais
miembro de la organizacion internacional
pueda prohibir su venta para consumo direc-
to en su mercado interno, puesto que la nor-
ma internacional lo declara como apto para el
consumo directo.

La segunda razén es que, al aceptarse en
una norma internacional que un pais miembro
pueda prohibir su uso para consumo directo,
se priva y perjudica, sin una razon objetiva
aparente, a los operadores nacionales de bus-
car nichos de consumo diferentes a los actua-
les del aceite de oliva, como es el mercado de
los aceites refinados.

La consecuencia de todo ello es que, al con-
sumidor, en vez de ofertarle aceite de oliva re-
finado directamente, se le va a ofrecer el AOC
en sustitucion de aquel, que es un producto
esencialmente igual, pero con un nombre dife-
rente y a un precio superior, puesto que la mez-
cla contiene aceite de oliva virgen. >
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En una economia de libre mercado, como
en la que estamos, mantener esta nota a pie
de péagina no favorece el comercio de los acei-
tes de oliva que, por principio, busca, o debe
buscar, nuevos mercados para expandirse, por
lo que una buena oportunidad de mejora para
todos podria ser la supresién de dicha nota.

Hay un ultimo aspecto comercial que es in-
teresante mencionar en este articulo, también
en relacién con el comercio de los aceites de
oliva, y que no es otro que el comercio de la
mezcla de diferentes tipos de aceite vegetal.

Estas mezclas estan permitidas por la UE,
que, en el apartado 1 del articulo 3 del Re-
glamento Delegado (UE) 2022/2104 de la
Comision, de 29 de julio de 2022, indica que
solo se pueden mezclar con otros aceites ve-
getales los aceites de oliva comercializables,
a saber: el AOVE, el AOV y el AOC. Obsérve-
se que no se incluye el aceite de oliva refina-
do para poder ser mezclado con otros aceites
refinados, de peor calidad, como se ha visto.
Sin embargo, esta prohibicién no se aplica al
AQVE, que es el mejor aceite de todos y se
vende a un precio superior. La consecuencia
es que todas las mezclas de aceites vegeta-
les con aceite de oliva deberian poseer ca-
racteristicas organolépticas (que solo poseen
los virgenes y el AOC), algo que distorsiona
el posible mercado de estos aceites, que se
caracterizan por ser neutros desde un punto
de vista organoléptico. En este asunto hay un
afadido importante, y es que no existe ningu-
na manera de poder verificar si esas caracte-
risticas organolépticas son las de un AOVE,
un AOV o un AOC, o, por el contrario, las
de un aceite de oliva lampante, ya que no
existe un método de analisis oficial para ha-
cer una valoracion organoléptica de estos
aceites-mezcla. Por lo tanto, el riesgo de in-
cumplimiento es elevado.

item mas, en el apartado 3 de dicho articulo
se indica lo siguiente:

Los Estados miembros podran prohibir la
produccion en su territorio, para consumo
interno, de las mezclas de aceite de oliva y
otros aceites vegetales contempladas en el
apartado 1. Sin embargo, no podran prohibir
la comercializacion en su territorio de tales
mezclas procedentes de otros paises y no
podran prohibir la produccion en su territo-
rio de tales mezclas con vistas a su comer-
cializacién en otro Estado miembro o a su
exportacion. (Reglamento Delegado (UE)
2022/2104)

Es decir, que las empresas espafnolas no
pueden producir en su pais estas mezclas si el
Estado miembro asi lo determina, excepto que
sea para exportacion, pero si lo pueden produ-
cir en un pais vecino y venderlo aqui.

La toma en consideracion de esta extrafa
excepcion, por parte de los Estados miem-
bros que asi lo hagan, perjudica a los opera-
dores, en un ambito donde se respira el libre
comercio, lo cual perjudica gravemente el flu-
jo comercial de las empresas afectadas y, por
supuesto y en ultima instancia, al consumi-
dor, al que se priva del acceso a esos produc-
tos que, en un momento determinado, como
el actual, le pudiera ser interesante adquirir
libremente.

La supresion de estas dos singularidades
podria suponer una importante oportunidad
para mejorar el flujo comercial de los aceites
de oliva en nuestro pais, y, por ende, en la UE.
Se requerird de una sosegada reflexion por
parte de las partes implicadas, la Comision Eu-
ropea incluida, porque, como se ha indicado,
perturban mas que auxilian al comercio, sin
motivos objetivos que lo justifiquen. >
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