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Subdireccion General de Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial*

LA EVOLUQION DEL COMERCIO EXTERIOR POR
CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA

Los datos de comercio exterior de Aduanas por caracteristicas de la empresa proporcionan
mas detalles de quienes realizan exportaciones e importaciones en nuestro pais. El nimero de
asalariados de la empresa, el sector CNAE en el que quedan clasificadas sus actividades o el
nimero de paises con el que realizan transacciones son variables interesantes cuyo analisis po-
sibilita obtener conclusiones y afinar las politicas de apoyo a la internacionalizacion.

Palabras clave: empresa, exportaciones, importaciones, nimero de asalariados, DIRCE, pyme.

Clasificacion JEL: F11, F14.

1. Introduccion: datos de comercio
exterior por caracteristicas de la
empresa de Aduanas

Desde 2010, el Departamento de Aduanas
e Impuestos Especiales de la Agencia
Tributaria (Aduanas) cruza los datos de co-
mercio exterior con el Directorio Central de
Empresas (DIRCE) elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), utilizando como
identificador comun el numero de identifica-
cion fiscal (NIF) del obligado estadistico. De
esta forma, se aplican las variables de clasifi-
cacion del DIRCE (estrato de asalariados, ac-
tividad econdémica principal...) a las empresas
que realizan operaciones de comercio exte-
rior. Los ultimos datos disponibles son los co-
rrespondientes a 2014 y se publicaron en no-
viembre de 2016.

* Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.
Version de marzo de 2017.
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No obstante, hay que realizar una serie de
matizaciones. En primer lugar, el &mbito de
empresas DIRCE es mas limitado que el de los
operadores de comercio exterior, ya que el
DIRCE es un registro de las empresas espa-
folas que cubre todas las actividades econo6-
micas excepto la produccion agraria y pes-
quera, los servicios administrativos de la
Administracion central autonoma y local (in-
cluida la Seguridad Social), las actividades de
las comunidades de propietarios y el servicio
doméstico. Ademas, en la estadistica de co-
mercio exterior la determinacién del responsa-
ble del suministro de la informacién difiere si
se trata de operaciones intracomunitarias (sis-
tema Intrastat) o extracomunitarias (sistema
Extrastat). En el primer caso, el obligado a su-
ministrar la informacién es la persona fisica o
juridica sujeta al impuesto sobre el valor afa-
dido y que haya formalizado el contrato cuyo
efecto sea la expedicidon o introduccion de >
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las mercancias. Sin embargo, en el sistema
Extrastat esta obligado a presentar la declara-
cibn aduanera toda persona fisica y juridica
que intervenga en actos a los que les sea de
aplicacion la legislacion aduanera, lo que ex-
plica el mayor nUmero de operadores 0 expor-
tadores fuera de la Union Europea, aunque
nuestras exportaciones fuera de esta area
apenas sea un tercio de las totales. Asi, en
2014, Aduanas detectd que 147.845 operado-
res habian realizado operaciones de exporta-
cion (o expedicion), de los cuales tan soélo ha
podido cruzar con el DIRCE 95.328 empre-
sas. No obstante, estas 95.238 empresas
DIRCE fueron responsables del 91,0 por 100
de las exportaciones declaradas (218.820,6
millones de euros sobre el total de 240.581,8
millones).

Es importante destacar ademés que la exis-
tencia de un umbral de exencidn para la de-
claracion estadistica del comercio intracomu-
nitario (250.000 euros en los anos a los que
hace referencia este informe, 400.000 euros
desde el 1 de enero de 2015) hace que no estén

de empresas y otros operadores que realizan
operaciones intracomunitarias de bajo importe
que, en cambio, si quedan recogidas en el ca-
so de comercio con terceros paises. No obs-
tante, el valor que queda excluido es relativa-
mente pequefo, precisamente por tratarse de
operadores que comercian por valores bajos
con el exterior. De hecho, el comercio declara-
do supone mas del 98,7 por 100 del comercio
total (en 2014, 240.581,8 millones de euros de
comercio declarado frente a 243.659,8 millo-
nes de euros de comercio total, que incluye el
comercio bajo umbral y la estimaciéon de
Aduanas de operaciones no presentadas). Es
habitual utilizar el comercio declarado por dos
razones. La primera es que el dato de comer-
cio total empez6 a publicarse en 2013, con lo
que la serie histérica es muy corta. La segun-
da es que la informacién sobre el comercio no
declarado es muy pequenfia en lo que se refie-
re al sector o destino. Algunos organismos,
como Eurostat, optan por imputar proporcio-
nalmente por sectores y destinos el comercio
no declarado, pero eso puede inducir a error

recogidas en esta estadistica un gran numero en los analisis. >
CUADRO 1
NUMERO DE EXPORTADORES Y VALOR DE SUS EXPORTACIONES
Numero de exportadores Valor de las exportaciones (miles de euros)
2010 | 2013 | 2014 Jera®on 01 2013 2014 | yaracon
Exportadores (comercio declarado) 109.363 | 151.160 | 147.845 | 35,2% |186.780.070 235.814.069 240.581.830 | 28,8%
UE 29.435 | 32.662 | 33.123 12,5% [126.290.977 |147.721.563 |152.846.646 21,0%
Extra-UE 97.607 | 139.072 | 135.520 | 38,8% | 60.489.094 | 88.092.506 | 87.735.184 | 45,0%
Exportadores (DIRCE) 72.047 | 95.139 | 95.328 | 32,3% (172.255.469 214.257.982 |218.820.652 | 27,0%
UE 26.142 | 29.264 | 29.514 | 12,9% |116.524.490 (133.750.823 {139.138.013 | 19,4%
Extra-UE 62.880 | 85.713 | 85.849 | 36,5% | 55.730.979 | 80.507.159 | 79.682.639 | 43,0%
DIRCE sobre comercio declarado 65,9% 62,9% 64,5% | -1,4 p.p. 92,2% 90,9% 91,0% -1,3 p.p.
UE (%) 88,8% | 89,6% | 89,1% | 03p.p. 92,3% 90,5% 91,0% -1,2 p.p.
Extra-UE (%) 64,4% | 61,6% | 63,3% | -1,1p.p. 92,1% 91,4% 90,8% -1,3 p.p.
p.p. puntos porcentuales.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT, noviembre de
2016.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3085
DEL 1 AL 31 DE MARZO DE 2017




LA EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR POR CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA

2. Evolucion general de los
operadores que realizan
exportaciones

Segun las ultimas estadisticas elaboradas
por Aduanas, en 2014 realizaron operaciones
de exportacion de comercio declarado en
Espafa 147.845 operadores, un 35,2 por 100
mas que en 2010 (pero una cifra inferior a los
151.160 operadores de 2013), por valor de
240.581,8 millones de euros, un 28,8 por 100
mas que en 2010.

De estos, el numero de operadores que rea-
liz6 exportaciones a la Union Europea (expedi-
ciones) registradas por Intrastat se increment6
enun 12,5 por 100 en el periodo 2010-2014 has-
ta los 33.123, mientras que los que exportaron
al resto del mundo crecieron mucho mas, un
38,8 por 100, hasta los 135.520 operadores (en
este caso, destacar que esta cifra es menor a la
de 2013, 139.072). En cuanto al valor exporta-
do en el periodo, los crecimientos estan en linea
con el incremento de operadores, un 21,0 por 100
para el comercio Intrastat y un 45,0 por 100 para
las exportaciones extracomunitarias.

De los 147.845 exportadores en 2014,
Aduanas ha podido cruzar con el DIRCE
95.328 empresas a través del NIF, un 32,3 por
100 mas que en 2010y el 64,5 por 100 del to-
tal de operadores, que representaron el 91,0
por 100 del comercio declarado, 218.820,6

millones de euros sobre el total de 240.581,3
millones, un 28,8 por 100 mas que en 2010.

Comparando los datos del total de operado-
res del comercio declarado y de los operadores
que han podido ser cruzados por el DIRCE
(empresas DIRCE), se destaca que, mientras
que en 2014 el 89,1 por 100 de los operado-
res con exportaciones Intrastat eran empre-
sas DIRCE, tan solo el 63,3 por 100 de los
operadores con operaciones al resto del mun-
do lo eran. Ello es debido, en gran medida, a
que la obligacion de presentacion de Intrastat
sOlo se aplica a operadores con operaciones
por encima de un determinado umbral de
exencion (250.000 euros anuales en el periodo
analizado), mientras que en las operaciones
Extrastat estan obligados a presentar un Do-
cumento Unico Administrativo (DUA) todos
aquellos operadores que intervengan en actos
en los que les sea de aplicacion la legislacion
aduanera, lo que incluye a los simples particu-
lares que realicen envios personales.

En referencia a los operadores regulares
(estables, en terminologia de Aduanas), que
son aquellos que han exportado en el afio de
referencia y en cada uno de los tres anos pre-
cedentes, el porcentaje de las empresas DIRCE
es superior, un 91,4 por 100 en 2014 (41.887
empresas DIRCE regulares sobre 45.842 ope-
radores regulares) y representan el 92,7 por
100 del valor exportado por los operadores >

CUADRO 2
NUMERO DE EXPORTADORES REGULARES Y VALOR DE SUS EXPORTACIONES

Numero de exportadores regulares Valor de las exportaciones (miles de euros)
variacion variacion
2010 2013 2014 2014/2010 2010 2013 2014 2014/2010
Exportadores reg. (Ccio. Declarado) 38.763 | 41,168 | 45.842 18,3% 170.606.215|216.966.119 | 223.420.980 31,0%
Exportadores reg. (DIRCE) 35.428 | 38,419 | 41.887 18,2% 160.290.610|201.206.634 | 207.005.093 29,1%
DIRCE sobre Ccio. Declarado 91,4% 93,3% 91,4% 0,0 p.p. 94,0% 92,7% 92,7% -1,3 p.p.

p.p. puntos porcentuales.

de 2016.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT, noviembre
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NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS (DIRCE) POR ESTRATO DE ASALARIADOS Y VALOR

CUADRO 3A

DE SUS EXPORTACIONES

Subdireccion General de Evaluacién de Instrumentos de Politica Comercial

Estrato de asalariados

Numero de empresas exportadoras (DIRCE)

Valor de las exportaciones (miles de euros)

2010 | 2013 | 2014 20‘1’2;;%‘;'8?% ) 2010 2013 2014 20‘1’2;'2%?8'(‘% )
0 - 9 Microempresa 42.857 | 62542 | 62.213 45,2 20.509.875 | 22.371.014 | 23.433.347 143
10 - 49 20423 | 23.129 | 23531 15,2 25.467.361 | 31.343.609 | 32.294.347 26,8
50 - 199 6322 | 6765 | 6.904 9,2 33.083.424 | 40.041.823 42.672.587 29,0
200 - 249 530 563 564 6,4 6.678.344 |  8.860.723 | 9.462.966 41,7
0 - 249 Pyme 70132 | 92.999 | 93.212 32,9 85.739.004 | 102.617.169 | 107.863.247 25,8
250 - 499 1021 | 1128 | 1.097 7.4 20.357.073| 19.313.033 19.696.713 32
>=500 894 | 1012 | 1.019 14,0 66.159.391 | 92.327.780 | 91.260.692 37,9
>=250 Gran empresa 1915 | 2140 | 2116 10,5 86.516.464 | 111.640.813 | 110.957.405 28,3
Total 72.047 | 95.139 | 95.328 32,3 172.255.468 | 214.257.982 | 218.820.652 27,0

Porcentaje por estrato sobre el total de

Porcentaje por estr:

ato sobre el valor total

empresas exportadoras (DIRCE) de las exportaciones (DIRCE)
Estrato de asalariados Variacion variacion
2010 2013 2014 2014/2010 2010 2013 2014 2014/2010
(p-p) (p-p-)
0 - 9 Microempresa 59,5 65,7 65,3 5,8 11,9 10,4 10,7 -1,2
10 - 49 28,3 24,3 247 -3,7 14,8 14,6 14,8 0,0
50 - 199 8,8 71 7,2 -1,5 19,2 18,7 19,5 0,3
200 - 249 0,7 0,6 0,6 -0,1 3,9 4,1 43 0,4
0 - 249 Pyme 97,3 97,8 97,8 0,4 49,8 47,9 49,3 -0,5
250 - 499 1,4 1,2 1,2 -0,3 11,8 9,0 9,0 -2,8
>=500 1,2 11 11 -0,2 38,4 43,1 41,7 3,3
>=250 Gran empresa 2,7 2,2 2,2 -0,4 50,2 52,1 50,7 0,5
Total 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0 -

p.p. puntos porcentuales.

de 2016.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT, noviembre

regulares. Entre 2010 y 2014 el numero de
exportadores regulares ha aumentado un 18,3
por 100, mientras que el de las empresas ex-
portadoras DIRCE regulares lo ha hecho en
un 18,2 por 100.

3. Evolucion de los exportadores por
tramo de asalariados

En 2014, practicamente dos terceras par-
tes del numero total de empresas exportado-
ras DIRCE en Espafa (65,3 por 100) tenian
menos de 10 asalariados, aunque representa-
ron Unicamente el 10,7 por 100 del valor ex-
portado declarado. En general, se observa

que practicamente la totalidad de las empre-
sas exportadoras en nuestro pais son pymes,
concretamente el 97,8 por 100 del total en
2014, si bien su peso en el total del volumen
de las exportaciones fue del 49,3 por 100. En
el extremo opuesto, las 1.019 empresas con
500 o mas asalariados, el 1,1 por 100 del to-
tal, exportaron por valor de 91.260,7 millones,
el 41,7 por 100 del comercio declarado por las
empresas DIRCE. A pesar de que el porcenta-
je de las empresas de mayor tamano se ha re-
ducido dos décimas desde 2010, su peso en
valor ha aumentado en 3,3 puntos porcentua-
les (Cuadro 3A).

Podemos hacer un analisis similar pero pa-
ra las empresas regulares. En el Cuadro 3B [>
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CUADRO 3B

NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS REGULARES (DIRCE) POR ESTRATO DE ASALARIADOS
Y VALOR DE SUS EXPORTACIONES

Numero de empresas exportadoras

Valor de las exportaciones (miles de euros)

Estrato de asalariados regulares (DIRCE) variacion variacion
2010 2013 2014 2014/2010 (%) 2010 2013 2014 2014/2010 (%)
0 - 9 Microempresa 15.624 18.232 20.157 29,0 15.353.572 | 17.351.173 | 18.595.976 21,1
10 - 49 13.116 13.487 14.448 10,2 22.858.372 | 28.138.708 | 29.038.997 27,0
50 - 199 4.771 4.751 5.150 7,9 31.508.510 | 38.103.351 | 40.345.574 28,0
200 - 249 424 402 441 4,0 6.548.339 8.628.735 9.039.135 38,0
0 - 249 Pyme 33.935 | 36.872 | 40.196 18,4 76.268.793 | 92.221.967 | 97.019.682 27,2
250 - 499 809 828 893 10,4 19.891.934 | 18.931.663 | 19.117.384 -3,9
>=500 684 719 798 16,7 64.129.883 | 90.053.004 | 90.868.027 41,7
>=250 Gran empresa 1.493 1.547 1.691 13,3 84.021.817 | 108.984.667 | 109.985.411 30,9
Total 35.428 | 38.419 | 41.887 18,2 160.290.610 | 201.206.634 | 207.005.093 29,11

Porcentaje por estrato sobre el total de

Porcentaje por estr:

ato sobre el valor total

empresas exportadoras regulares (DIRCE) de las exportaciones regulares (DIRCE)

Variacion variacion

Estrato de asalariados 2010 2013 2014 2014/2010 2010 2013 2014 2014/2010
(p-p.) (p-p.)
0 - 9 Microempresa 441 47,5 48,1 4,0 9,6 8,6 9,0 -0,6
10 - 49 37,0 35,1 34,5 2,5 14,3 14,0 14,0 -0,2
50 - 199 13,5 12,4 12,3 -1,2 19,7 18,9 19,5 -0,2
200 - 249 1,2 1,0 1,1 -0,1 41 4,3 44 0,3
0 - 249 Pyme 95,8 96,0 96,0 0,2 47,6 45,8 46,9 -0,7
250 - 499 2,3 2,2 2,1 -0,2 12,4 9,4 9,2 -3,2
>=500 1,9 1,9 1,9 0,0 40,0 448 43,9 39
>=250 Gran empresa 4,2 4,0 4,0 -0,2 52,4 54,2 53,1 0,7
Total 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0 -

p.p. puntos porcentuales.

de 2016.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT, noviembre

se observa que las microempresas son el
48,1 por 100 del total de las regulares, lo que
muestra una diferencia significativa respecto
del total de empresas, ya que el porcentaje de
microempresas es 17 puntos inferior entre las
regulares, mientras que la gran empresa, la
de mas de 250 trabajadores, supone el 4 por
100 de las empresas regulares que exportan,
mientras que soOlo son el 2,2 por 100 de las
que exportaron en 2014. Es decir, las regula-
res tienen un sesgo hacia un mayor tamano.

Por otro lado, si analizamos la propension
exportadora, es decir, cuantas de las empre-
sas registradas en el DIRCE estan realizando
operaciones de exportacion (Cuadro 4), se

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3085
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puede observar que del total de las microem-
presas (0 a 9 asalariados), en 2014 soélo el
2,08 por 100 declaraba operaciones de expor-
tacién, incrementandose significativamente
cuando las empresas pasan a tener de 10 a
49 empleados (21,71 por 100 del total expor-
tado) y mas aun cuando pasan al siguiente
tramo, entre 50 y 199 empleados (40,67 por
100 exportado). Ello no impide que para el
conjunto de las empresas de menos de 250
asalariados el porcentaje siga siendo muy bajo,
de manera que sélo el 2,99 por 100 de las
pymes registradas en el DIRCE declara activida-
des de exportacion. En cambio, las grandes em-
presas tienen una vocacion exportadora muy >
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CUADRO 4

NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS (DIRCE) SOBRE EL TOTAL DE EMPRESAS DEL DIRCE
POR ESTRATO DE ASALARIADOS

Numero de empresas exportadoras (DIRCE)
Estrato de asalariados . T - Variacié?o/f)m 4/2010
0 - 9 Microempresa 42.857 62.542 62.213 45,2%
10 - 49 20.423 23.129 23.531 15,2%
50 - 199 6.322 6.765 6.904 9,2%
200 - 249 530 563 564 6,4%
0 - 249 Pyme 70.132 92.999 93.212 32,9%
250 - 499 1.021 1.128 1.097 7,4%
>=500 894 1.012 1.019 14,0%
>=250 Gran empresa 1.915 2.140 2.116 10,5%
Total 72.047 95.139 95.328 32,3%
Total de empresas del DIRCE por estrato de asalariados
Estrato de asalariados 2010 2013 2014 Variaci6|(1°/3)014/2010
0 - 9 Microempresa 3.128.181 3.009.907 2.988.914 -4,5%
10 - 49 137.161 113.711 108.383 -21,0%
50 - 199 20.843 17.877 16.976 -18,6%
200 - 249 1.188 1.227 1.175 -1,1%
0 - 249 Pyme 3.287.373 3.142.722 3.115.448 -5,2%
250 - 499 2.186 2.223 2171 -0,7%
>=500 1.704 1.625 1.691 -0,8%
>=250 Gran empresa 3.890 3.848 3.862 -0,7%
Total 3.291.263 3.146.570 3.119.310 -5,2%
Porcentaje de empresas exportadores (DIRCE)
. sobre el total empresas del DIRCE

Estrato de asalariados Variacion 2014/2010

2010 2013 2014 p.p.
0 - 9 Microempresa 1,37 2,08 2,08 0,71 p.p.
10 - 49 14,89 20,34 21,71 6,82 p.p.
50 - 199 30,33 37,84 40,67 10,34 p.p.
200 - 249 44,61 45,88 48,00 3,39 p.p.
0 - 249 Pyme 2,13 2,96 2,99 0,86 p.p.
250 - 499 46,71 50,74 50,53 3,82 p.p.
>=500 52,46 62,28 60,26 7,80 p.p.
>=250 Gran empresa 49,23 55,61 54,79 5,56 p.p.
Total 2,19 3,02 3,06 0,87 p.p.

p.p. puntos porcentuales.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT y del INE,
noviembre de 2016.

superior, realizando este tipo de actividades en 4. Analisis de la empresa exportadora

2013 el 50,53 de las empresas del DIRCE de por actividad econémica y estrato
mas de 250 empleados y menos de 499 y de asalariados

hasta el 60,26 por 100 en el caso de las de

mas de 500 asalariados. No obstante, en to- En 2014, el mayor porcentaje de empresas

dos los tramos de asalariados el porcentaje exportadoras DIRCE tuvo como actividad
de empresas exportadoras ha aumentado de principal el comercio, el 42,6 por 100 del total,
2010 a 2014. seguidas por las empresas de la industria >
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CUADRO 5
NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS (DIRCE) POR ACTIVIDAD PRINCIPAL (CNAE-2009)
Numero de empresas Porcentaje sobre el total de
exportadoras (DIRCE) empresas exportadoras (DIRCE)
Variacion Variacion
Secciones de la CNAE-2009 2010 | 2013 | 2014 | 2014/2010 | 2010 | 2013 | 2014 |2014/2010
(%) (p-p.)
A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1.872| 2.092| 2.072 10,7 2,6 2,2 2,2 -0,4
B Industrias extractivas 252 327/ 303 20,2 0,3 0,3 0,3 0,0
C Industria manufacturera 23.007|25.13725.148 9,3 31,9 | 264 | 264 -5,6
D Suministro energia eléct., gas, vapor y aire acond. 189| 138| 102| -46,0 0,3 0,1 0,1 -0,2
E Suministro agua, activ. saneamiento, gestion residuos y descon. 211 325 292 38,4 0,3 0,3 0,3 0,0
F  Construccion 2.826| 4.062| 3.614 27,9 39 43 3,8 -0,1
G Comercio por mayor y por menor; repa. vehic. motor 31.049| 39.774/40.628 30,9 43,1 | 41,8 426 -0,5
H Transporte y almacenamiento 3.836| 5.181| 4.328 12,7 53 5,4 4,5 -0,8
| Hosteleria 493| 924 942 91,1 0,7 1,0 1,0 0,3
J  Informacién y comunicaciones 1.507| 2.230| 2.227 47,8 2,1 2,3 2,3 0,2
K Actividades financieras y de seguros 244| 415|444 82,0 0,3 0,4 0,5 0,1
L Actividades inmobiliarias 328/ 636| 657 1003 0,5 0,7 0,7 0,2
M Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2.217| 5115, 5.255| 137,0 3,1 5,4 55 2,4
N Actividades administrativas y servicios auxliares 1.796| 3.185| 3.215 79,0 2,5 3,3 3,4 0,9
O Admin. Publica y defensa; Seguridad Social obligatoria 130 159 141 8,5 0,2 0,2 0,1 0,0
P Educacion 364| 695 716 96,7 0,5 0,7 0,8 0,2
Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 293| 2.204| 2.604, 788,7 0,4 2,3 2,7 2,3
R Actividades artisticas, recreativas y de entrenimiento 499| 881 959 92,2 0,7 0,9 1,0 0,3
S Otros servicios 777| 1.103| 1.189 53,0 1,1 1,2 1,2 0,2
T Actividades hogares 131 511 451 2443 0,2 0,5 0,5 0,3
U Actividades de organizaciones y organismos extraterr. 26 45 46 76,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 72.047|95.13995.328 32,3 100,0 | 100,0 | 100,0 -
p.p. puntos porcentuales.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT, noviembre
de 2016.

CUADRO 6
VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE LAS EMPRESAS DIRCE POR ACTIVIDAD PRINCIPAL (CNAE-2009)
Valor de las exportaciones Porcentaje sobre el total de
(miles de euros) exportaciones de empresas DIRCE
Secciones de la CNAE-2009 Variacion Variacion
2010 2013 2014 |2014/2010| 2010 | 2013 | 2014 |2014/2010
(%) (p-p.)
A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1.654.138| 2.264.040, 2.134.428 29,0 1,0 1,1 1,0 0,0
B Industrias extractivas 705.703 836.849 717.939 1,7 0,4 0,4 03| -01
C  Industria manufacturera 114.260.710|147.733.269 146.753.270| 28,4 66,3 69,0| 67,1 0,7
D Suministro energia eléct., gas, vapor y aire acond. 434.926| 1.358.291| 1.584.379 264,3 0,3 0,6 0,7 0,5
E  Suministro agua, activ. saneamiento, gest. resid. y descon. 384.999|  344.017| 442602) 150 0.2 0.2 02, 00
F Construccion 793.246| 786.614|  869.128 9,6 0,5 04 04| -01
G Comercio por mayor y por menor repa. vehic. motor 48.654.253| 54.125.774| 60.886.404 25,1 282 253| 278 -04
H Transporte y almacenamiento 1.374.185| 2.059.902| 1.822.548 32,6 0,8 1,0 0,8 0,0
| Hosteleria 87.664 193.631 167.956| 91,6 0,1 0,1 0,1 0,0
J  Informacion y comunicaciones 713.715 746.219 759.070 6,4 0,4 0,3 03| -01
K Actividades financieras y de seguros 284.313 596.092 40.275, -858 0,2 0,3 00| -01
L Actividades inmobiliarias 55.365 96.849 42392| -234 0,0 0,0 0,0 0,0
M Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.095.427| 1.988.622| 1.689.840 54,3 0,6 0,9 0,8 0,1
N Actividades administrativas y servicios auxliares 1.643.966| 1.012.048| 814.621| -50,4 1,0 0,5 04, -06
O  Admin. Pablica y defensa Seguridad Social obligatoria 20.637 2.725 2576/ -87,5 0,0 0,0 0,0 0,0
P Educacion 7.391 13.387 12616, 70,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 14.929 12.790 9.166| -38,6 0,0 0,0 0,0 0,0
R Actividades artisticas, recreativas y de entrenimiento 34.471 30.360 24727 283 0,0 0,0 0,0 0,0
S Otros servicios 34.077 49.289 41863 22,8 0,0 0,0 0,0 0,0
T Actividades hogares 1.014 5.862 3.572) 2523 0,0 0,0 0,0 0,0
U Actividades de organizaciones y organismos extraterr. 340 1.352 1280 276,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 172.255.469 |214.257.982 [218.802.952] 27,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 -

p.p. puntos porcentuales.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT, noviembre
de 2016.
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CUAD
NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS (DIRCE) POR

de Politica Comercial

RO 7
ESTRATO DE ASALARIADOS Y ACTIVIDAD PRINCIPAL

(CNAE-2009)

2010 2014
Actividad econémica Total sector s. W EEE
(Secciones CNAE-2009) Pyme .(0-249 Gra?;rznsp(;esa Total total empresas| Pyme .(0-249 Gra?;;\sp(;esa Total er?nlptl?et:;s
asalariados) . exportadoras | asalariados) .
asalariados) DIRCE (%) asalariados) exportadoras
DIRCE (%)

Industria (B, C, D, E) 22.853 806 23.659 32,8 25.129 716 25.845 27,1
Comercio (G) 30.664 385 31.049 43,1 40.184 444 40.628 42,6
Resto actividades 16.615 724 17.339 24,1 27.899 956 28.855 30,3
Total 70.132 1.915 72.047 100,0 93.212 2.116 95.328 100,0
&222;:;1:?3:22309) Porcentaje sobre total de cada sector
Industria (B, C, D, E) 96,6 34 100,0 39,0 61,0 100,0
Comercio (G) 98,8 1,2 100,0 72,2 27,8 100,0
Resto actividades 958 42 100,0 66,7 33,3 100,0
Total 57,3 2,7 100,0 49,3 50,7 100,0

de 2016.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT, noviembre

CUAD
VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE LAS EMPR

RO 8
ESAS DIRCE POR ESTRATO DE ASALARIADOS

Y ACTIVIDAD PRINCIPAL (CNAE-2009)
(Miles de euros)

2010 2014

Actividad econémica Total sector Total sector

. _on0 Gran empresa s. total ex- pyme Gran empresa s. total
(Secciones CNAE-2009)  Pyme .(0 - (>=250 Total portaciones| (0-249 (>=250 Total exportaciones

asalariados) . - .
asalariados) empresas asalariados) asalariados) empresas
DIRCE (%) DIRCE (%)

Industria (B, C, D, E) 45.699.959 | 70.086.375 |115.786.334 67,2 58.298.797 | 91.199.393 |149.498.190 68,3
Comercio (G) 34.685.406 | 13.968.849 | 48.654.255 28,2 43.936.419 | 16.949.985 | 60.886.404 27,8
Resto actividades 5.353.639 2.461.240 | 7.814.879 4,5 5.628.019 2.808.039 | 8.436.058 3,9
Total 85.739.004 | 86.516.464 |172.255.468 100,0 |107.863.235 | 110.957.417 218.820.652 100,0
Actividad economica .
(Secciones CNAE-2009) Porcentaje sobre total de cada sector
Industria (B, C, D, E) 39,5 60,5 100,0 100,0 39,0 100,0
Comercio (G) 71,3 28,7 100,0 100,0 72,2 100,0
Resto actividades 68,5 31,5 100,0 100,0 66,7 100,0
Total 49,8 50,2 100,0 100,0 49,3 100,0

de 2016.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT, noviembre

manufacturera, con el 26,4 por 100 del total
(Cuadro 5). Con respecto al valor, son las em-
presas de la industria manufacturera las que méas
exportan (Cuadro 6). Asi, en 2014, exportaron

por valor de 146.753,2 millones de euros, el
67,1 por 100 del comercio declarado por em-
presas DIRCE, y un 28,4 por 100 mas que en
2010. >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3085
DEL 1 AL 31 DE MARZO DE 2017



LA EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR POR CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA

CUADRO 9
CONCENTRACION DE LAS EXPORTACIONES DE LAS EMPRESAS DIRCE POR ZONA DE INTERCAMBIO
Valor de las exportaciones Porcentaje sobre el total de cada zona
(miles de euros) de intercambio
Variacion Variacion
N° empresas DIRCE 2010 2013 2014 2014/2010 2010 2013 2014 2014/2010
(%) (p-p.)
Total
5 principales 20.476.651 | 23.841.765 | 23.541.105 15,0 11,9 11,1 10,8 -1
10 principales 29.613.321 | 37.435.573 | 37.025.487 25,0 17,2 17,5 16,9 -0,3
20 principales 41.157.716 | 52.348.896 | 52.943.005 28,6 23,9 24,4 24,2 0,3
50 principales 58.581.272 | 72.428.396 | 74.859.173 27,8 34,0 33,8 34,2 0,2
100 principales 71.335.255 | 88.380.232 | 89.875.313 26,0 41,4 41,2 411 -0,3
500 principales 105.212.413 | 126.832.635 | 128.783.709 22,4 61,1 59,2 58,9 2,2
1.000 principales 121.719.446 | 145.590.387 | 147.263.379 21,0 70,7 68,0 67,3 -3,4
Total 172.255.469 | 214.257.982 | 218.820.652 27,0 100,0 100,0 100,0 -
Unién Europea
5 principales 14.964.046 | 13.786.379 | 15.987.751 6,8 12,8 10,3 11,5 -1,4
10 principales 20.863.854 | 22.312.442 | 24.924.468 19,5 17,9 16,7 17,9 0,0
20 principales 27.489.002 | 31.405.217 | 35.059.605 27,5 23,6 23,5 25,2 1,6
50 principales 37.470.793 | 44.132.525 | 47.486.352 26,7 32,2 33,0 34,1 2,0
100 principales 45.640.759 | 53.303.233 | 56.341.069 23,4 39,2 39,9 40,5 1,3
500 principales 68.358.653 | 78.659.353 | 81.899.431 19,8 58,7 58,8 58,9 0,2
1.000 principales 79.903.875 | 91.486.953 | 95.122.249 19,0 68,6 68,4 68,4 -0,2
Total 116.524.490 | 133.750.823 | 139.138.013 19,4 100,0 100,0 100,0 -
Terceros paises
5 principales 5.512.605 | 11.798.959 | 10.302.827 86,9 9,9 14,7 12,9 3,0
10 principales 8.749.467 | 17.319.505 | 15.623.926 78,6 15,7 21,5 19,6 3,9
20 principales 13.668.713 | 24.423.066 | 22.627.131 65,5 24,5 30,3 28,4 3,9
50 principales 21.110.478 | 33.353.827 | 31.616.605 49,8 37,9 41,4 39,7 1,8
100 principales 25.694.496 | 39.840.275 | 38.462.481 49,7 46,1 49,5 48,3 2,2
500 principales 36.853.760 | 54.741.111 | 53.741.060 45,8 66,1 68,0 67,4 1,3
1.000 principales 41.815.571 | 61.374.793 | 60.205.081 44,0 75,0 76,2 75,6 0,5
Total 55.730.979 | 80.507.159 | 79.682.639 43,0 100,0 100,0 100,0 -
p.p. puntos porcentuales.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT, noviembre
de 2016.

CUADRO 10

CONCENTRACION DE LAS EXPORTACIONES DE LAS EMPRESAS DIRCE POR NUMERO DE EMPRESAS Y ACTIVIDAD
PRINCIPAL (2014)

Valor de las exportaciones . L
(miles de euros) Porcentaje sobre el total actividad
0
" empresas DIRCE Industria | Comercio feste LEEED Industria | Comercio pest s
actividades| las actividades actividades| las actividades

5 principales 23.066.227| 10.648.533| 1.796.781 23.541.105 15,4 17,5 21,3 10,8

10 principales 34.722.689| 14.286.554| 2.337.955 37.025.487 23,2 23,5 27,7 16,9

20 principales 47.907.854| 18.511.840| 2.982.571 52.943.005 32,0 30,4 354 24,2

50 principales 62.745.879| 24.586.096| 3.980.986 74.859.173 42,0 40,4 47,2 34,2

100 principales 73.282.286| 29.194.302| 4.790.994 89.875.313 49,0 479 56,8 41,1

500 principales 101.706.808| 39.946.207| 6.664.421 128.783.709 68,0 65,6 79,0 58,9

1.000 principales 114.528.273| 44.900.787| 7.381.492 147.263.379 76,6 73,7 87,5 67,3

Total empresas DIRCE | 149.498.190 60.886.404 8.436.058 218.820.652 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT, noviembre
de 2016.

En términos de nimero de asalariados, la extractivas, industria manufacturera, suminis-

presencia de las pymes (menos de 250 em- tro de energia eléctrica, transporte y almacena-
pleados) es mayoritaria en las exportaciones de miento, informacién y comunicaciones y hoste-
todas las actividades, salvo en las de industrias leria. En general, como se ve en el Cuadro 7, >
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hay un mayor porcentaje de pymes entre las
empresas exportadoras del comercio (98,9
por 100 del total en 2014) que en las de la in-
dustria (97,2 por 100 del total), y que en el
resto de actividades (96,7 por 100). Entre
2010 y 2014 ha habido en casi todos los sec-
tores un aumento de la presencia de pymes
en el total de las empresas que exportan, en
detrimento de las grandes empresas.

Sin embargo, como se observa en el
Cuadro 8, la participacion de las pymes en el
volumen de exportaciones es muy inferior a
su relevancia en cuanto a numero en todos
los sectores, al contrario que la gran empresa,
aunque la diferencia es mayor en la industria,
donde la gran empresa representa el 2,8 por
100 del total del nUmero de operadores que
exportan pero facturan el 61,0 por 100 del va-
lor total exportado.

5. Analisis de la concentracion de las
exportaciones por empresas
principales

En 2014, practicamente un cuarto de las
exportaciones declaradas por empresas DIRCE
(24,2 por 100) fue realizado por las 20 princi-
pales empresas exportadoras (Cuadro 9).
Concretamente, exportaron por valor de
52.943,0 millones de euros, un 28,6 por 100
mas que en 2010. Por su parte, las 500 prin-
cipales empresas exportadoras acapararon
practicamente el 60 por 100 de las exportacio-
nes (58,9 por 100), por valor de 128.783,7 mi-
llones de euros, un 22,4 por 100 mas que en
2010. No obstante, en 2010 la concentraciéon
de exportaciones de estas empresas era ma-
yor, el 61,1 por 100. La concentracién es mas
acentuada en las exportaciones a paises ex-
tracomunitarios que en las ventas a la UE, ya

que las 20 principales empresas acaparan, en
2014, el 28,4 por 100 de las exportaciones a
terceros paises y las 500 principales empresas,
mas de dos terceras partes (67,4 por 100).

Por actividades econdémicas, como se mues-
tra en el Cuadro 10, en 2013 la concentracion
de exportaciones de las 500 principales empre-
sas en la industria es mayor que en el comer-
cio (69,5 por 100 frente a 63,2 por 100).

6. Analisis de la empresa exportadora
por actividad econémica y tramo de
exportacion

En 2014, mas de la mitad de las exporta-
ciones declaradas por empresas DIRCE (50,8
por 100, por valor de 111.067 millones de eu-
ros) fueron realizadas por las 248 que expor-
taron ese afno por mas de 100 millones de eu-
ros, el 0,3 por 100 del total de las empresas.

En el extremo opuesto, mas de dos terce-
ras partes de empresas DIRCE (68,2 por 100)
exportaron menos de 100.000 euros de co-
mercio declarado, lo que supuso Unicamente
un 0,4 por 100 del valor total de exportaciones
declaradas. En 2013, la actividad que concen-
tra mas empresas que exportan mas de 100
millones de euros es la industria, con 173 em-
presas de las 248 del conjunto de la econo-
mia. Estos grandes exportadores en la indus-
tria acaparan mas de la mitad (55,1 por 100)
de las exportaciones industriales.

7. Analisis de la empresa exportadora
por destino geografico de las
exportaciones

En 2014, 29.514 empresas DIRCE efectua-
ron exportaciones declaradas hacia la Unién >
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CUADRO 11
NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS (DIRCE) Y VALOR DE SUS EXPORTACIONES POR TRAMO DE EXPORTACION
.. Numero de empresas exportadoras (DIRCE) Valor de las exportaciones (miles de euros)
Tramo de exportacion Variacion Variacion
{en euros) 2010 2013 2014 | 01412010 (%) 2010 2013 2014 201412010 (%)
Menos de 100.000 45.392 65.178 64.967 43,1 701.775 820.021 796.430 13,5
100.000 - 249.999 5.569 6.421 6.358 14,2 916.152 1.053.765 1.042.511 13,8
250.000 - 499.999 4.833 5.321 5.388 11,5 1.749.010 1.921.864 1.948.209 11,4
500.000 - 999.999 4.616 5.161 5.201 12,7 3.313.288 3.704.603 3.723.628 12,4
1.000.000 - 9.999.999 9.326 10.314 10.647 14,2 29.815.434 | 32.708.855 | 34.003.048 14,0
10.000.000 - 99.999.999 2113 2.502 2.519 19,2 55.652.035 | 65.583.240 | 66.239.213 19,0
Mas de 100.000.000 198 242 243 25,3 80.107.775 | 108.465.634 | 111.067.613 38,6
Total 72.047 95.139 95.328 32,3 172.255.469 | 214.257.982 | 218.820.652 27,0
Porcentaje sobre el total de empresas Porcentaje sobre el total de exportaciones de las
exportadoras DIRCE empresas DIRCE
Tramo de exportacion A e
{en euros) Variacion Variacion
2010 2013 2014 2014/2010 2010 2013 2014 2014/2010
(p-p) (p.p.)
Menos de 100.000 63,0 68,5 68,2 51 0,4 04 0,4 0,0
100.000 - 249.999 77 6,7 6,7 -1,1 0,5 0,5 0,5 -0,1
250.000 - 499.999 6,7 5,6 57 -1,1 1,0 0,9 0,9 -0,1
500.000 - 999.999 6,4 54 55 -1,0 1,9 1,7 1,7 -0,2
1.000.000 - 9.999.999 12,9 10,8 11,2 -1,8 17,3 15,3 15,5 -1,8
10.000.000 - 99.999.999 29 2,6 2,6 -0,3 32,3 30,6 30,3 -2,0
Mas de 100.000.000 0.3 0.3 0.3 0,0 46,5 50,6 50,8 43
Total 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0 -
p.p. puntos porcentuales.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT,
noviembre de 2016.

CUADRO 12
NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS (DIRCE) Y VALOR DE SUS EXPORTACIONES POR TRAMOS Y ACTIVIDAD
i Numero de empresas exportadoras (DIRCE) Valor de las exportaciones (miles de euros)
Tramos de exportacion
(en euros) . i i .
Industriali Comorelo act?:?:;%es las aZ?i?I?:ades [ Comerclo act'i?\ﬁ:ta%es las a-rl;(t)i(\’/?:ades
Menos de 100.000 12.531 27.054 25.382 64.967 221.547 381.380 193.503 796.430
100.000 - 249.999 2.045 3.174 1.139 6.358 340.014 520.031 182.466 1.042.511
250.000 - 499.999 1.974 2.613 801 5.388 718.486 945.015 284.708 1.948.209
500.000 - 999.999 2.156 2.466 579 5.201 1.549.716 | 1.762.340 411,572 3.723.628
1.000.000 - 9.999.999 5.264 4.543 840 10.647 17.767.514 | 13.810.273 | 2.425.261 34.003.048
10.000.000 - 99.999.999 1.702 712 105 2.519 46.498.290 | 17.043.758 | 2.697.165 66.239.213
Mas de 100.000.000 173 66 9 248 82.402.623 | 26.423.607 | 2.241.383 111.067.613
Total 25.845 40.628 28.855 95.328 149.498.190 | 60.886.404 | 8.436.058 218.820.652
Tramos de exportaciéon | Porcentaje sobre el total de empresas exportadoras | Porcentaje sobre el total de exportaciones de empresas
(en euros) (DIRCE) (DIRCE)
Menos de 100.000 48,5 66,6 88,0 68,2 0,1 0,6 2,3 0,4
100.000 - 249.999 79 7,8 3,9 6,7 0,2 0,9 2,2 0,5
250.000 - 499.999 7,6 6,4 2,8 57 0,5 1,6 3,4 0,9
500.000 - 999.999 8,3 6,1 2,0 5,5 1,0 29 49 1,7
1.000.000 - 9.999.999 20,4 1,2 2,9 11,2 11,9 22,7 28,7 15,5
10.000.000 - 99.999.999 6,6 1,8 0,4 2,6 31,1 28,0 32,0 30,3
Mas de 100.000.000 0,7 0,2 0,0 0,3 55,1 43,4 26,6 50,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT, noviembre
de 2016.
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CUADRO 13A
NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS (DIRCE) Y VALOR DE SUS EXPORTACIONES POR AREA GEOGRAFICA
Numero de empresas exportadoras (DIRCE) Valor de las exportaciones (miles de euros)
Area geogrifica Variacion Variacién
2010 2013 2014 201(4122)010 2010 2013 2014 2014/2010 (%)
UE 26.142 | 29.264 | 29.514 12,9 116.524.490 | 133.750.823 | 139.138.013 19,4
Extra UE 62.880 | 85.713 | 85.849 36,5 55.730.979| 80.507.159| 79.682.639 43,0
Paises euopeos no UE 29.256 | 34.669 | 35.302 20,7 12.154.906 | 15.323.735| 14.019.799 15,3
Norte de Africa 15.945 | 18.894 | 17.907 12,3 6.768.334| 10.675.659| 10.436.373 54,2
Otros paises africanos 10.264 | 15.698 | 16.528 61,0 2.657.788| 4.252.537| 3.741.288 40,8
América del Norte 12.295 | 21.537 | 22.756 85,1 7.109.552| 9.104.548| 10.550.318 48,4
América Central y Caribe 12.036 17.436 17.767 47,6 4.308.796 5.159.255 5.486.292 27,3
América del Sur 14.408 22.920 22.121 53,5 5.429.912 9.343.030 7.912.223 457
Oriente Proximo y O.M. 10.353 | 14.694 | 15.038 453 4.463.624| 7.443.479| 7.142.460 60,0
Otros paises asiaticos 14.371 23.646 | 24.359 69,5 8.299.796| 11.710.882| 13.713.853 65,2
Oceania y las Regiones Polares 4.080 6.030 6.276 53,8 1.170.443| 2.296.891 1.424.482 21,7
Pais no UE indeterminado 977 919 1.086 11,2 3.367.830| 5.193.263| 5.255.551 56,1
Total mundial 72.047 | 95.139 | 95.328 32,3 172.255.469 | 214.257.982 | 218.820.652 27,0
Porcentaje sobre el total de empresas Porcentaje sobre el total de exportaciones
exportadoras (DIRCE) de empresas (DIRCE)
Area geografica Variacion Variacién
2010 2013 2014 2014/2010 2010 2013 2014 2014/2010
(p-p.) (p-p.)
UE 36,3 30,8 31,0 -5,3 67,6 62,4 63,6 -4
Extra UE 87,3 90,1 90,1 2,8 32,4 37,6 36,4 4,1
Paises euopeos no UE 40,6 36,4 37,0 -3,6 71 7,2 6,4 -0,6
Norte de Africa 22,1 19,9 18,8 -3,3 3,9 5,0 48 0,8
Otros paises africanos 14,2 16,5 17,3 3,1 1,5 2,0 1,7 0,2
América del Norte 17,1 22,6 23,9 6,8 41 4,2 4,8 0,7
Ameérica Central y Caribe 16,7 18,3 18,6 1,9 2,5 2,4 2,5 0,0
Ameérica del Sur 20,0 241 23,2 3,2 3,2 4.4 3,6 0,5
Oriente Proximo y O.M. 14,4 15,4 15,8 1,4 2,6 3,5 3,3 0,7
Otros paises asiaticos 19,9 249 25,6 5,6 48 5,5 6,3 1,4
Oceania y las Regiones Polares 57 6,3 6,6 0,9 0,7 1,1 0,7 0,0
Pais no UE indeterminado 1,4 1,0 1,1 -0,2 2,0 2,4 2,4 0,4
p.p. puntos porcentuales.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT, noviembre
de 2016.

Europea, un 12,9 por 100 méas que en 2010, y
concentraron el 63,6 por 100 del comercio de-
clarado total por empresas DIRCE. Por otro
lado, el numero de las empresas DIRCE que
exportan a terceros paises es mucho mayor,
85.849 (un 36,5 por 100 mas que en 2010),
aunque solo representan el 36,4 por 100 del
comercio declarado. El elevado numero de
empresas DIRCE que exportan a paises terce-
ros en comparacion con el nimero de empresas
DIRCE que exportan a la Union Europea, esta
claramente sesgado por el hecho que las

empresas DIRCE que no llegan al umbral de
exencion en el comercio intracomunitario, no
guedan recogidos en estas estadisticas.

En 2014, el 90,1 por 100 de las empresas
exportadoras DIRCE vendieron a paises terce-
ros, siendo un 2,8 puntos porcentuales mas que
en 2010. Por destinos geograficos, cabe desta-
car que el 23,2 por 100 de las empresas expor-
tadoras DIRCE vendieron a América del Sur; 3,2
puntos porcentuales mas que en 2010. A
América del Norte exportaron un 23,9 por 100;
6,8 puntos mas que en 2010. >
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CUADRO 13B

NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS (DIRCE) POR PAISES Y ZONAS (UE / EXTRA-UE) Y VALOR DE SUS EXPORTACIONES
(ORDENADO DE MAS A MENOS EXPORTACIONES EN 2014)

Numero de empresas exportadoras (DIRCE) Valor de las exportaciones (miles de euros)
Variacion 2014 Variacion | 2014
2010 2013 2014 | 2014/2010 | % s. total 2010 2013 2014 2014/2010 | % s. total
(%) zona (%) zona
Pais UE Paises de la Union Europea
Francia 15.792 | 17.695 | 18.059 14,4 61,2 31.094.635| 33.780.175| 35.141.225 13,0 25,3
Alemania 11.575 | 12.816 | 13.106 13,2 444 18.646.809| 22.835.782| 23.523.272 26,2 16,9
Portugal 15.892 | 16.536 | 16.857 6,1 57,1 15.177.084| 15.977.909| 16.367.873 7.8 11,8
Italia 11.981 | 12.813 | 13.258 10,7 44,9 14.846.391| 14.819.945| 15.472.904 42 11
Reino Unido 9.500 | 10.756 | 11.189 17,8 37,9 10.898.588| 14.627.606| 14.778.634 35,6 10,6
Paises Bajos 7.798 8.823 9.092 16,6 30,8 5.217.178| 6.287.216| 6.906.849 32,4 5,0
Bélgica 7.713 8.292 8.616 1,7 29,2 4.832.103| 5.429.157| 5.465.845 13,1 3,9
Polonia 5.439 6.502 6.870 26,3 23,3 2.590.317| 3.334.469| 3.542.946 36,8 2,5
Pais UE indeterminado 805 1.038 1.107 37,5 3,8 1.708.853 2.974.968 2.857.585 67,2 2,1
Suecia 3.771 4.232 4.366 15,8 14,8 1.370.690, 1.762.518| 1.830.083 33,5 1,3
Austria 3.848 4.270 4.422 14,9 15,0 1.458.102| 1.674.619| 1.698.742 16,5 1,2
Grecia 4.729 4.468 4.672 -1,2 15,8 1.544.511| 1.289.111| 1.592.826 3,1 1,1
Republica Checa 4.041 4.732 4,978 23,2 16,9 1.446.127| 1.483.857| 1.586.477 9,7 1,1
Rumania 3.076 4,078 4.198 36,5 14,2 833.883| 1.149.463| 1.393.865 67,2 1,0
Hungria 2.943 3.318 3.422 16,3 11,6 855.438| 1.195.704| 1.078.241 26,0 0,8
Dinamarca 3.771 4.156 4.305 14,2 14,6 900.718| 1.090.221| 1.045.013 16,0 0,8
Irlanda 3.096 3.386 3.468 12,0 11,8 658.804 782.634| 1.023.498 55,4 0,7
Finlandia 2.738 3.034 3.171 15,8 10,7 511.348 630.926 726.692 42,1 0,5
Eslovaquia 1.949 2.408 2.541 30,4 8,6 432.459 597.029 659.670 52,5 0,5
Eslovenia 1.762 2.072 2175 23,4 74 348.366 412.027 521.690 49,8 0,4
Lituania 1.735 2.408 2.526 45,6 8,6 154.360 307.107 353.476| 129,0 0,3
Bulgaria 2.100 2.714 2.979 41,9 10,1 235.914 329.722 342.998 454 0,2
Luxemburgo 1.133C 1.391 1.522 34,3 52 161.704 206.623 252.491 56,1 0,2
Malta 1.579 1.813 1.917 21,4 6,5 151.743 121.518 230.727 52,1 0,2
Chipre 1.879 1.802 1.983 55 6,7 301.287 191.005 217.956| -27,7 0,2
Croacia* * 2.024 1.531 * 5,2 * 178.674 210.733 * 0,2
Letonia 1.443 1.807 1.861 29,0 6,3 78.637 153.661 171.266| 117,8 0,1
Estonia 1.328 1.748 1.894 42,6 6,4 68.439 127.177 144.436| 111,0 0,1
Total Unién Europea 26.142 | 29.264 | 29.514 12,9 100,0 (116.524.490133.750.823 139.138.013 19,4 100,0
* La adhesion de Croacia a la UE como miembro pleno se produjo el 1 de julio de 2013. En los afos anteriores a 2013 computaba
como pais extra-UE.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT, noviembre
de 2016.

Se observa que las exportaciones en este
periodo han crecido hacia areas geograficas
no europeas en cuanto a numero de empre-
sas y valor exportado. Sin embargo, aunque
la mayoria de empresas exporte hacia paises
no europeos, mas de las mitad del valor ex-
portado es comercio intracomunitario.

El Cuadro 13B es una novedad de este afno,
en el que se recoge el nUmero de empresas
que se encuentran en el DIRCE que exportan
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a cada uno de los paises, asi como el valor de
sus exportaciones (a la hora de interpretar los
datos, recordar que empresas que exporten
menos de 400.000 euros a la UE no aparece-
rian, mientras que fuera de la UE no hay limi-
te minimo). La principal conclusién a extraer
es que, en los cuatro anos del estudio, prac-
ticamente la totalidad de paises ha visto in-
crementar el numero de empresas espanolas
que exportan a los mismos. >
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CUADRO 13B (continuacion)

NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS (DIRCE) POR PAISES Y ZONAS (UE / EXTRA-UE) Y VALOR DE SUS EXPORTACIONES
(ORDENADO DE MAS A MENOS EXPORTACIONES EN 2014)

Numero de empresas exportadoras (DIRCE) Valor de las exportaciones (miles de euros)
Variacion 2014 Variacion 2014
2010 2013 2014 |2014/2010 | % s. total 2010 2013 2014 2014/2010 | % s. total
(%) zona (%) zona
Pais Extra-UE Seleccion de terceros paises
Estados Unidos 11.360 | 20.167 | 21.286 87,4 24,8 6.239.041| 8.204.500| 9.432.544 51,2 11,8
Marruecos 11.443 | 12,702 | 12.100 5,7 14,1 2.986.955| 4.665.421| 4.743.276 58,8 6,0
Turquia 4546 | 7129 | 7173 57,8 8,4 3.538.757| 4.490.649| 4.617.906 30,5 58
Argelia 2.954 4.441 4.823 63,3 5,6 1.930.846| 3.723.300| 3.447.234 78,5 4,3
China 5.976 | 11.740 | 12.351 106,7 14,4 2.314.528| 3.399.423| 3.446.135 48,9 4,3
México 7.090 | 10.622 | 10.915 53,9 12,7 2.706.076| 3.033.450| 3.303.835 22,1 41
Suiza 9.536 | 13.704 | 14.174 48,6 16,5 3.297.019| 3.907.543| 3.265.681 -1,0 4,1
Brasil 4080 | 6.223 | 6.032 47,8 7,0 1.940.784| 3.405.354| 2.885.600 48,7 3,6
Federacion de Rusia 3915 | 5960 | 5.446 39,1 6,3 1.866.041| 2.615.052| 2.368.665 26,9 3,0
Jap6n 4108 | 6.029 | 6.073 47,8 71 1.354.973| 1.990.884| 2.348.955 73,4 29
Arabia Saudi 2946 | 4299 | 4379 48,6 5,1 978.195| 2.281.422| 2.172.666| 122,1 2,7
Republica de Corea 2353 | 3.872 | 4310 83,2 5,0 661.015| 1.002.373 1.879.435| 1843 2,4
Emiratos Arabes Unidos 3.744 | 6513 | 6.875 83,6 8,0 881.732| 1.890.694| 1.503.492 70,5 1,9
Argentina 3.765 | 4245 | 3.712 -1,4 43 779.309| 1.263.274| 1.180.980 51,5 1,5
Australia 3.305 | 5.123 | 5.303 60,5 6,2 1.045.934| 2.102.058| 1.105.592 57 1,4
Canada 3.479 | 5.449 | 5793 66,5 6,7 870.208 899.681| 1.098.323 26,2 1,4
India 3.286 | 5.458 | 5.523 68,1 6,4 1.092.791| 1.047.253| 1.051.288 -3,8 1,3
Israel 3.373 | 4.888 | 5.036 49,3 5,9 786.245| 1.102.277| 1.048.565 33,4 1,3
Sudéfrica 2.681 3.731 3.911 45,9 4,6 797.071| 1.175.294| 1.042.462 30,8 1,3
Egipto 3.035 | 3.341 3.629 19,6 4,2 796.609| 1.007.705 1.007.978 26,5 1,3
Chile 4327 | 7.292 | 7.331 69,4 8,5 690.829| 1.236.597| 1.005.633 45,6 1,3
Taiwan 2.037 | 3.423 | 3.683 80,8 43 289.380 436.816 984.622| 240,3 1,2
Tlnez 2.860 | 3.390 | 3.507 22,6 41 823.827 851.485 858.806 42 1,1
Noruega 3515 | 5173 | b5.356 52,4 6,2 752.791 839.256 842.717 11,9 1,1
Hong Kong 3.628 | 6.174 | 6.333 74,6 7,4 684.588 804.055 814.634 19,0 1,0
Singapur 2278 | 3572 | 3.627 59,2 42 627.154 721.412 758.900 21,0 1,0
Malasia 1418 | 2197 | 2.287 61,3 2,7 208.769 309.301 456.955| 1189 0,6
Indonesia 926 | 1.646 | 1.588 715 1,8 217.238 342.984 386.520 77,9 0,5
Tailandia 1549 | 2436 | 2473 59,7 2,9 298.449 421.255 379.074 27,0 0,5
Nigeria 1.333 | 2422 | 2.800 110,1 33 240.352 333.245 316.367 31,6 0,4
Repu. Islamica de Iran 1412 | 1.168 | 1.404 -0,6 1,6 458.317 257.980 280.884| -38,7 0,4
Vietnam 987 1.511 1.738 76,1 2,0 138.518 214.519 275.866 99,2 0,3
Ucrania 1.703 2.803 2.335 37,1 2,7 234.257 357.632 251.212 7,2 0,3
Qatar 1.100 | 1.927 | 2.034 84,9 2,4 120.868 204.891 225.090 86,2 0,3
Kazajstan 583 | 1.105 | 1.185 | 1033 1,4 43.826 292.375 192.639| 339,6 0,2
Islandia 627 930 928 48,0 1,1 22.380 24.028 33.346 49,0 0,0
Total extra-UE 62.880 | 85.713 | 85.849 36,5 100,0 | 55.730.979 | 80.507.159| 79.682.639 43,0 100,0
Total mundial 72.047 | 95.139 | 95.328 - - [172.255.469214.257.982|218.820.652 - -
Fuente: elaboracion propia a partir del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT, noviembre de 2016.

8. Numero de empresas por paises a exportaron a 20 o mas paises, un 42,7 por
los que se exporta y zona de 100 mas que en 2010. Por valor exportado,
intercambio

estas empresas acapararon el 67,0 por 100

En 2014, 5.610 empresas, el 5,9 por 100 del valor total exportado, 6,5 puntos porcen-
del total de empresas exportadoras DIRCE, tuales mas que en 2010. >
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CUADRO 14

NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS (DIRCE) Y VALOR DE SUS EXPORTACIONES POR NUMERO
DE PAISES CONTRAPARTIDA Y ZONA DE INTERCAMBIO

Numero de empresas exportadoras (DIRCE) Valor de las exportaciones (miles de euros)
Variacion Variacion
2010 2013 2014 2014/2010 2010 2013 2014 2014/2010
(%) (%)
N° de paises Total
1 37.656 50.065 49.597 31,7 5.698.416 6.913.725 6.117.835 7,4
2 9.659 12.774 12.860 33,1 4.559.470 4.746.526 4.337.033 -4,9
3-5 10.410 13.809 13.852 33,1 11.342.915 11.678.936 11.613.621 2,4
6-9 5.275 6.789 6.954 31,8 13.185.163 | 14.394.069 | 13.776.469 45
10-14 3.242 3.993 4.082 25,9 18.658.399 | 15.053.415 | 17.266.002 -7,5
15-19 1.874 2.342 2.373 26,6 13.391.880 | 17.521.906 | 17.601.187 31,4
20 6 mas 3.931 5.367 5.610 42,7 105.419.226 | 143.949.405 | 148.108.504 40,5
Total 72.047 95.139 95.328 32,3 172.255.469 | 214.257.982 | 218.820.652 27,0
N° de paises Unién Europea
1 7.715 8.965 8.891 15,2 5.710.311 6.812.286 6.346.469 11,1
2 3.653 4.062 4.008 9,7 7.395.026 4.746.317 4.698.160 -36,5
3-5 6.124 6.617 6.697 9,4 12.821.824 14.275.643 14.140.045 10,3
6-9 4.304 4.568 4.611 71 20.401.242 25.463.837 23.616.757 15,8
10-14 2.499 2.816 2.901 16,1 27.582.923 | 27.286.506 | 32.001.910 16,0
15-19 1.216 1.386 1.464 20,4 19.504.668 | 23.950.723 | 21.761.739 11,6
20 6 mas 631 850 942 49,3 23.108.496 | 31.215.511 36.572.933 58,3
Total 26.142 29.264 29.514 12,9 116.524.490 | 133.750.823 | 139.138.013 19,4
N° de paises Terceros paises
1 36.822 48.749 48.390 31,4 2.958.604 3.811.309 3.120.854 5,5
2 9.020 12.249 12.124 34,4 2.534.837 1.907.024 2.119.308 -16,4
3-5 8.690 12.185 12.410 428 5.249.789 5.692.741 5.739.051 9,3
6-9 3.648 5.434 5.576 52,9 7.462.223 5.603.848 6.437.813 -13,7
10-14 1.957 2.904 2.961 51,3 4.468.719 7.358.813 8.603.271 92,5
15-19 1.017 1.458 1.546 52,0 5.008.127 6.833.515 5.790.169 15,6
20 6 mas 1.726 2.734 2.842 64,7 28.048.680 49.299.909 47.872.171 70,7
Total 62.880 85.713 85.849 36,5 55.730.979 | 80.507.159 | 79.682.639 43,0
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT, noviembre
de 2016.

En cambio, un 52,0 por 100 de las empresas
solo export6 a un pais en 2013, representan-
do s6lo un 2,8 por 100 del valor total exporta-
do. Teniendo en cuenta Unicamente los desti-
nos comunitarios, el 30,1 por 100 exporta a solo
un pais, representando un 4,6 por 100 del va-
lor total exportado a la Unién Europea, mien-
tras que el 3,2 por 100 exporta a 20 paises o
mas, representando el 26,3 por 100 del valor
total exportado a la Unidon Europea (6,5 pun-
tos porcentuales mas que en 2010).

Sin embargo, el nUmero de empresas que
exportan hacia un Unico pais fuera de la Unién
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Europea aumenta hasta el 56,4 por 100 del
total de empresas, aunque con un 3,9 por 100
del total del valor exportado a destinos extra-
comunitarios. Por otro lado, el 3,3 por 100 de
las empresas exportan a 20 paises 0 mas de
fuera de la Unién Europea, pero representan
el 60,1 por 100 del valor total exportado a pai-
ses no pertenecientes a la Unidén Europa, 9,7
puntos porcentuales mas que en 2010.

Se observa que en el extremo de empre-
sas que exportan a 20 paises 0 mas, el valor
exportado sobre el total de cada area es muy
dispar entre los dos destinos (26,3 por 100 en >
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CUADRO 15

NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS (DIRCE) Y VALOR DE SUS EXPORTACIONES POR NUMERO DE PAISES
CONTRAPARTIDA Y ZONA DE INTERCAMBIO

Porcentaje sobre el total de empresas Porcentaje sobre el total de exportaciones
exportadoras (DIRCE) de empresas DIRCE
Variacion Variacion
2010 2013 2014 2014/2010 2010 2013 2014 2014/2010
(p-p-) (p-p-)
N° de paises Total
1 52,3 52,6 52,0 -0,2 3,3 3,2 2,8 -0,5
2 13,4 13,4 13,5 0,1 2,6 2,2 2,0 -0,7
3-5 14,4 14,5 14,5 0,1 6,6 5,5 53 -1,3
6-9 7,3 71 7,3 0,0 7,7 6,7 6,3 -1,4
10-14 4,5 42 43 -0,2 10,8 7,0 79 -2,9
15-19 2,6 2,5 2,5 -0,1 7,8 8,2 8,0 0,3
20 6 mas 5,5 5,6 5,9 0,4 61,2 67,2 67,7 6,5
Total 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0 -
N° de paises Unién Europea
1 29,5 30,6 30,1 0,6 49 5,1 4,6 -0,3
2 14,0 13,9 13,6 -0,4 6,3 3,5 34 -3,0
3-5 23,4 22,6 22,7 -0,7 11,0 10,7 10,2 -0,8
6-9 16,5 15,6 15,6 -0,8 17,5 19,0 17,0 -0,5
10-14 9,6 9,6 9,8 0,3 23,7 20,4 23,0 -0,7
15-19 4,7 4,7 5,0 0,3 16,7 17,9 15,6 -1,1
20 6 mas 2,4 2,9 3,2 0,8 19,8 23,3 26,3 6,5
Total 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0 -
N° de paises Terceros paises
1 58,6 56,9 56,4 2,2 53 4,7 3,9 -1,4
2 14,3 14,3 14,1 -0,2 45 2,4 2,7 -1,9
3-5 13,8 14,2 14,5 0,6 9,4 71 7,2 2,2
6-9 5,8 6,3 6,5 0,7 13,4 7,0 8,1 -5,3
10-14 3.1 3,4 3,4 0,3 8,0 9,1 10,8 2,8
15-19 1,6 1,7 1,8 0,2 9,0 8,5 7,3 -1,7
20 6 mas 2,7 3,2 3,3 0,6 50,3 61,2 60,1 9,7
Total 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0 -
p.p. puntos porcentuales.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT, noviembre
de 2016

el comercio intracomunitario y 60,1 por 100
en el comercio extracomunitario), a pesar del
que el porcentaje del nUmero de empresas
sea aproximadamente el mismo, en torno al
3,3 por 100). A su vez, la participacién del nu-
mero de empresas que exportan a un solo
pais cambia radicalmente dependiendo de
donde sea el destino, practicamente el doble
en el comercio extra-UE que en el intra-UE
(30,1 por 100 en el comercio intracomunitario
y 56,4 por 100 en el comercio extracomunita-
rio). Sin embargo, el valor exportado sobre el

total es muy parejo, siendo aproximadamente
del 5 por 100 en ambos casos.

9. Comparativa con la UE de empresas
exportadoras por numero de
asalariados

Si analizamos los ultimos datos equivalen-
tes a los recientemente publicados por Aduanas
para el conjunto de los paises miembros de la
UE-28" para 2013, observamos que el 97,9 por [>

" Datos Eurostat, septiembre de 2015. A fecha de 3 de marzo, no han
salido nuevos datos. No obstante, por su interés, consideramos oportu-
no utilizar los de 2015, que se refieren a 2013.
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CUADRO 16
EMPRESAS EXPORTADORAS POR NUMERO DE ASALARIADOS DATOS 2013
Pyme 'I:otal
0-9 % Total| 10a49 |% Total| 50-249 | % total (0-249) % Total >250 | % Total| (equivalente
datos DIRCE)
Francia 76.096 64,7 28.599 24,3 9.610 8,2 114.305 97,3 3.229 2,7 117.534
Paises Bajos 100.480 79,7 18.611 14,8 5.577 44 | 124.668 98,9 1.416 1,1 126.084
Alemania 105.396 57,7 52.396 28,7 | 19.170 10,5 | 176.962 97,0 5.550 3,0 182.512
ltalia 125.403 65,6 53.649 28,1 10.349 54 | 189.401 99,0 1.861 1,0 191.262
Reino Unido 86.779 64,8 33.257 24,8 | 10.387 7,8 | 130.423 97,4 3.449 2,6 133.872
Irlanda n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0
Dinamarca 14.770 64,2 6.081 26,4 1.715 7,5 22.566 98,1 445 1,9 23.011
Grecia 9.957 56,8 5.327 30,4 1.737 9,9 17.021 97,2 498 2,8 17.519
Portugal 29.905 67,4 11.211 25,3 2.745 6,2 43.861 98,8 528 1,2 44.389
Espafia 62.542 65,7 23.129 24,3 7.328 7,7 92.999 97,8 2.140 2,2 95.139
Bélgica 30.526 67,9 10.941 24,3 2.738 6,1 44.205 98,4 739 1,6 44.944
Luxemburgo 1.032 69,3 n.d. n.d. 354 23,8 1.386 93,0 104 7,0 1.490
Suecia 29.463 70,7 8.719 20,9 2.593 6,2 40.775 97,9 869 2,1 41.644
Finlandia 9.571 66,9 3.117 21,8 1.135 79 13.823 96,6 485 3,4 14.308
Austria 28.278 67,5 9.721 23,2 2.943 7,0 40.942 97,8 926 2,2 41.868
Malta 540 58,6 256 27,8 97 10,5 893 96,9 29 3,1 922
Estonia 8.657 74,6 2.178 18,8 650 5,6 11.485 99,0 17 1,0 11.602
Letonia 8.030 65,8 3.112 25,5 161 1,3 11.303 92,7 893 7,3 12.196
Lituania 9.391 60,1 4.634 29,7 1.353 8,7 15.378 98,4 248 1,6 15.626
Polonia 51.383 63,7 19.227 23,8 7.735 9,6 78.345 97,2 2.283 2,8 80.628
Republica Checa n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Eslovaquia 18.551 72,5 5.009 19,6 1.627 6,4 25.187 98,4 402 1,6 25.589
Hungria 27.852 72,0 7.952 20,5 2.311 6,0 38.115 98,5 594 1,5 38.709
Rumania n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Bulgaria 11.717 62,5 5.053 26,9 1.981 10,6 18.751 100,0 0 0,0 18.751
Eslovenia 15.140 80,7 2.648 14,1 782 4,2 18.570 98,9 201 11 18.771
Croacia 4.952 58,6 2.327 27,5 902 10,7 8.181 96,7 276 3,3 8.457
Chipre 1.174 65,1 457 25,3 128 71 1.759 97,5 45 2,5 1.804
Total UE 867.585 66,3 | 317.611 24,3 | 96.108 7,3 1.281.304 97,9 | 27.327 2,1 | 1.308.631
Fuente: Eurostat, datos 2013.

100 de las empresas exportadoras de la UE,
como media, son pymes?, porcentaje equivalen-
te al caso esparnol (97,8 por 100). En casi to-
dos los paises el dato es similar, con alguna
excepcion como Letonia, donde el porcentaje
de pymes dentro del total de exportadoras es
del 92,7 por 100.

Tampoco hay grandes diferencias en cuan-
to a la presencia de microempresas (de 0 a9 asa-
lariados), estando el caso espafiol (65,7 por 100)
cerca de la media de la UE-28 (66,3 por 100),
igual que ltalia (65,6 por 100) y algo por en-
cima de Francia (64,7 por 100) y Reino Unido

2 Atendiendo solo al nimero de asalariados, sin tener en cuenta el vo-
lumen de facturacioén o el balance.
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(64,8 por 100). Es destacable, sin embargo, el
caso de Alemania, donde la presencia de este
tramo de empresas es notablemente inferior
(57,7 por 100).

Espana se sitia también en la media en
cuanto a la presencia de grandes empresas
entre las exportadoras, con mas de 250 em-
pleados, un 2,2 por 100 frente a un 2,1 por
100 de la media de la UE-28. De nuevo vuel-
ve a destacar Alemania, con un 3,0 por 100
de este tipo de empresas dentro del total de
las exportadoras, aunque en este caso tam-
bién alcanzan casi el 3 por 100 otras grandes
economias de la UE-28 como Francia (2,7 por
100) o Reino Unido (2,6 por 100) y lo superan >
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ampliamente Luxemburgo (7,0 por 100) y
Letonia (7,3 por 100).

10. Conclusiones

A partir de los datos que elabora Aduanas
de forma anual, se puede realizar una aproxi-
macion a las caracteristicas de los operadores
de comercio exterior en términos de numeros
de asalariados, de actividad econdémica princi-
pal o de numero de destinos geograficos con
los que se realizan operaciones. En este ar-
ticulo nos hemos centrado en los operadores
que realizan exportaciones, por su mayor inte-
rés para conocer el patron de las empresas
que se animan a acceder a mercados interna-
cionales y ver la evolucion que ha tenido lugar
en los Ultimos anos, pero los datos permiten
también realizar un analisis equivalente para
los operadores que se dedican a importar
desde el resto del mundo.

Este analisis nos permite extraer una serie
de conclusiones, que a su vez pueden ser de
interés a la hora de perfilar el apoyo de la Ad-
ministracion a la internacionalizacion de las
empresas, como hace la Secretaria de Estado
de Comercio en su Plan Estratégico de Inter-
nacionalizacion de la Economia Espanola des-
de 2014, que estéa previsto actualizar para 2017
y 2018.

Concretamente, los datos muestran que en
los Ultimos cinco anos se ha producido un in-
cremento del nUmero de operadores que rea-
lizaron actividades de exportacién, y lo que es
mas relevante, de las empresas que lo hacen
de forma regular. Este hecho puede indicar un
cambio de patron de la economia espafola
hacia una mayor internacionalizacion de nues-
tro tejido productivo.

Las caracteristicas de los operadores que
realizan actividades de exportacién reprodu-
cen las existentes para el conjunto del tejido
espafnol. En este sentido, casi dos terceras
partes de los exportadores son microempresas
(con menos de 10 asalariados), y casi la tota-
lidad son pymes, si bien su participacion en
ambos casos en el total del valor exportado es
muy inferior a su relevancia en términos de
numero de empresas.

En términos de propension exportadora,
los datos ponen de manifiesto que una reduci-
da proporcion de las microempresas declara
operaciones de exportacion, incrementandose
significativamente cuando las empresas pa-
san a tener de 10 a 49 empleados, y mas aun
cuando pasan al siguiente tramo, entre 50 y 199
empleados. En cambio, las grandes empresas
tienen una vocacidén exportadora muy supe-
rior. Por tanto, a efectos de fomentar la activi-
dad exportadora, parece que la dimensién de
la empresa en términos de asalariados es un
factor determinante.

También se observa una elevada concen-
tracion de las exportaciones, ya que un cuarto
de las mismas es realizado por las 20 princi-
pales empresas exportadoras, si bien se ha
producido una cierta reduccién en esta con-
centracién en los ultimos cuatro afios. La con-
centracidbn es mas acentuada en las exporta-
ciones a paises extracomunitarios que en las
ventas a la UE, reflejando posiblemente las
mayores barreras a la internacionalizacion pa-
ra las empresas pequefias en los destinos no
tradicionales. De hecho, la mayoria de las em-
presas solo realiza operaciones de exportacion
a un unico destino, pero de reducido monto,
por lo que la participacion en el valor total de las
exportaciones es muy superior para las pocas
empresas que exportan a mas de diez paises. >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3085
DEL 1 AL 31 DE MARZO DE 2017



LA EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR POR CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA

En comparacion con los paises de nuestro
entorno, observamos que las caracteristicas
de las empresas exportadoras espafiolas no son
muy distintas a las de la media de la UE,
con la misma participacibn mayoritaria de
pymes en el total, y con una fuerte presencia
de microempresas y muy reducida de gran-
des empresas, si bien destaca el caso de
Alemania, donde este Ultimo segmento es
mas relevante, en detrimento de las empre-
sas de menor dimension.
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Carmen Galindo Rodriguez*

EL PROGRAMA DE INCUBADORAS TECNOLOGICAS
DE ISRAEL Y SU PAPEL EN EL DESARROLLO DE LA
STARTUP NATION

El ecosistema empresarial israeli, dinamico e innovador, es estudiado en todo el mundo por
su rapido crecimiento en las ultimas décadas, asi como su €xito en el ambito internacional.
Parte del secreto esta en el desarrollo de instrumentos de apoyo a la creacion de empresas y
para la financiacion de la innovacion por parte del Gobierno. Este articulo se centra en uno de
los programas gubernamentales que mas éxito ha tenido, el Programa de Incubadoras Tecno-
logicas, por tratarse de la principal herramienta en la creacion de startups. Asi, tras una intro-
duccidn al sistema empresarial y de innovacion israeli, se hace una revision a fondo de dicho
programa, desde sus origenes hasta su funcionamiento actual y los resultados obtenidos con-
trastados hasta la fecha.

Palabras clave: innovacion, financiacion de la innovacion, emprendimiento, desarrollo tecnologico,

incubacion.
Clasificacion JEL: O31, O38.

1. Introduccion

El Estado de Israel recibe desde hace afos
el sobrenombre de Startup Nation o Silicon Wadi.
Esto es asi porque en apenas 22.072 km? de
extension! hay alrededor de 4.770 startups®,
siendo el pais con mayor ratio per cépita de
este tipo de empresas. Mas aun, Tel Aviv, su

* Representante del Centro para el Desarrollo Tecnolégico Indus-
trial (CDTI) en Israel, con base en la Oficina Econémica y Comecial de
Espafia en Tel Aviv, durante los afios 2015 y 2016.

Version de diciembre de 2016.

' Esta cifra excluye los territorios palestinos de Cisjordania y la
Franja de Gaza.

2 Numero de startups cuantificadas por Tel Aviv Global en el afio
2015. Recientemente la Autoridad Nacional de Innovacién ha esta-
blecido una nueva clasificacion, por la cual habria 2.000 startups, y
3.000 pequefias y medianas empresas. A efectos de este articulo se
emplean las clasificaciones anteriores.
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capital financiera, figura en el quinto puesto de
los mejores ecosistemas de emprendimiento
(Compass, 2015), primera ciudad fuera de
Estados Unidos. Y es que Tel Aviv alberga cer-
ca de 1.400 startups, el 30 por 100 del total.
Tal concentracion de empresas, por lo gene-
ral de caracter tecnologico y altamente innova-
doras, ha hecho que muchas firmas internacio-
nales tengan puesto el radar en Israel, a la
espera de incorporar la tecnologia alli desarro-
llada. En este sentido, algunas de las adquisi-
ciones mas conocidas son la de Waze por par-
te de Google, por valor de 1.000 millones de
USD, y la de Trusteer por IBM, por 650 millones
de USD, ambas en 2013. No obstante, ya no >
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son solo las empresas extranjeras las que
muestran interés: el afio 2015 supuso un pun-
to de inflexién en la historia empresarial israe-
li, cuando por primera vez empresas israelies
compraron startups locales. A modo de ejem-
plo, IronSource, lider en la distribucién de
software libre, ha comprado SuperSonic, em-
presa especializada en la monitorizacion de
aplicaciones moviles, por 150 millones de USD.
Esto es reflejo de que el ecosistema esta lle-
gando a un cierto grado de madurez.

Adicionalmente, 2015 fue un muy buen ano
en cuanto al capital captado por las startups
israelies. Recibieron inversion privada (fondos
privados, corporativos, capital riesgo, incuba-
doras tecnologicas, angels, etcétera) por valor
de 4.428 millones de USD en un total de 708
operaciones en 2015 (IVC, 2016).

Ahora bien, ;qué hay detras de todo esto?
¢,Coémo un pais tan pequefio, en extension y
poblacion3, ha llegado a convertirse en un re-
ferente de la innovacién y el emprendimiento?
¢, Qué es lo que lleva a los ciudadanos israelies
a emprender? Dar respuesta a estas pregun-
tas no es sencillo, y son muchas las economias
que estudian el ecosistema israeli para, en la
medida de lo posible, adoptar herramientas
similares.

Antes de nada, hay que entender que la
economia israeli, desde el comienzo de su his-
toria como Estado hace apenas 68 anos, ha
sufrido una rapida evolucion, pasando de de-
pender de los sectores primario y secundario,
a estar basada en el conocimiento y la innova-
cion, impulsada por el sector privado y fuerte-
mente orientada a la exportacion (UNESCO,
2016). Dicha evolucion ha sido apoyada en
gran medida por el Gobierno, siendo un pais
pionero en la implementacion de politicas

3 En octubre de 2016 habia 8,6 millones de habitantes. Central
Bureau of Statistics, www.cbs.gov.il

para el fomento de la innovacién. Esto le ha
situado a la cabeza en las comparativas inter-
nacionales en relacion al gasto nacional en in-
vestigacion y desarrollo (I+D), expresado como
porcentaje del producto interior bruto (PIB)*,
hasta el ano 2014, en el que la Republica de
Corea desplazé a Israel de su hasta entonces
indiscutible primer puesto.

Para llegar a este punto, Israel se centrd pri-
meramente en el desarrollo de las universida-
des y centros nacionales de investigacion, has-
ta colocarse a la cabeza en liderazgo cientifico.
Hecho esto, el Gobierno pasé6 a crear una in-
dustria fuerte e innovadora, para que el cono-
cimiento generado pudiera revertir en benefi-
cio econbémico, y posicionar al pais como lider
en innovacion y tecnologia. Con esta finali-
dad, en 1969 se establecio, dentro del Ministe-
rio de Industria y Comercio (ahora de Econo-
mia, Industria y Competitividad), la Oficina del
Jefe Cientifico (OCS por sus siglas en inglés).
La OCS asumié la misiéon de establecer y ges-
tionar una politica transversal de apoyo a la
I+D industrial y a la creacién de empresas tec-
nologicas.

Entre los principales logros de la OCS esta
la aprobacion, en 1984, de la Ley de Incentivo
a la 14D Industrial, a través de la cual se esta-
blecieron una gran variedad de programas de
apoyo a la transferencia tecnoldgica, la 1+D y
la cooperacion. Asi, se consolidé como el prin-
cipal canal de financiacion publica para el de-
sarrollo de la alta tecnologia, si bien es cierto que
su papel principal es el de la definicion de la
politica de [+D5. La mayor parte del presupues-
to es transferido a la industria a través del >

4 Para el afio 2015 se estima un gasto nacional en 1+D civil de
4,3 por 100 del PIB. El gasto en 2014 fue del 4,1 por 100 del PIB
(CBS, 2016).

5 El Gobierno central contribuyd en 2013 a la financiaciéon del
12,5 por 100 de la I+D nacional. El 37,1 por 100 fue financiado por
la industria, y casi el 50 por 100 por fondos extranjeros y donacio-

nes. La contribucion del Gobierno a la financiacion de estas activi-
dades se ha ido reduciendo a lo largo de los afios (CBS, 2016).

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3085
DEL 1 AL 31 DE MARZO DE 2017



EL PROGRAMA DE INCUBADORAS TECNOLOGICAS DE ISRAEL...

Programa Magnet, que fomenta la colabora-
cion entre los sectores industrial y académico,
y el Programa de Incubadoras Tecnolégicas
(en adelante el Programa) (CBS, 2016).

Este ultimo, establecido en 1991, es uno de
los que mas éxito ha tenido, y el mas estudia-
do por parte de otras economias, ya que se ha
erigido como uno de los principales creadores
de startups en Israel, dando lugar a cerca de
80 empresas nuevas cada afo. Por ello, este
documento pretende dar una vision del papel
que el Programa ha desempenado en la crea-
cion de la Startup Nation, desde su origen
hasta la actualidad.

Para concluir esta introduccién, hay que re-
marcar que, en respuesta a la evolucién de la
industria israeli, a comienzos del afio 2016 se
cre6 la Autoridad Nacional de Innovacién (en
adelante la Autoridad), que asume la funcion
de la OCS. Como consecuencia, desde 2016
la gestion del Programa y del resto de herra-
mientas gubernamentales de apoyo a la I+D
industrial recae sobre la nueva Autoridad.

2. El modelo israeli de incubacion:
Programa de Incubadoras
Tecnoloégicas

2.1. ¢Qué es una incubadora tecnolégica?

Se entiende como incubadora a una orga-
nizacién que da apoyo a los emprendedores o
inventores para que transformen sus ideas en
negocios de éxito, poniendo a su disposicion
una serie de recursos y servicios. En su ma-
yoria son organizaciones con animo de lucro,
patrocinadas por fondos de capital riesgo, en-
tidades gubernamentales, grandes corpora-
ciones o universidades.

En Israel, el modelo establecido se basa en
incubadoras de empresas de base tecnolbgica,
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que buscan el desarrollo de ideas innovado-
ras, disruptivas, y ofrecen servicios tales co-
mo financiacidén, espacio de trabajo, servicios
administrativos, asesoramiento tecnoldgico y de
desarrollo de negocio o acceso a una amplia
red de contactos, incluyendo potenciales so-
cios e inversores. Alli, estas entidades reciben
apoyo gubernamental, a través del Programa,
gestionado actualmente por la Autoridad.

Hay que aclarar que existen en el pais mu-
chas otras entidades autodenominadas incuba-
doras. No obstante, a efectos del presente docu-
mento, se entiende como incubadoras a aquellas
que forman parte del Programa. El resto de en-
tidades de apoyo al emprendimiento en fases
tempranas de desarrollo entran en la categoria
de aceleradoras, centros de emprendimiento,
espacios de co-working, etcétera.

2.2. Los inicios: creacion de una red de
incubadoras publicas

En el afio 1991 el Gobierno israeli estable-
ci6 el Programa de Incubadoras Tecnologicas
Publicas (PTIP por sus siglas en inglés), acor-
de con su estrategia de desarrollar un tejido
empresarial amplio e innovador. Su creacion
responde a la necesidad del momento de inte-
grar en el mercado laboral a cerca de 750.000
inmigrantes de la antigua Unién Soviética, en
su mayoria cientificos, ingenieros vy fisicos al-
tamente cualificados. De ahi que en los inicios
fuera obligatorio que, para que una incubado-
ra formara parte del PTIP, al menos el 50 por
100 de la plantilla fuera de origen ruso (Frenkel,
Shefer y Miller, 2005; Wylie, 2011).

El PTIP establecia que cada proyecto que
entrara en las incubadoras recibiria financia-
cion publica, en forma de préstamo, de hasta
el 85 por 100 del presupuesto aprobado. El >
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resto del capital debia aportarlo el emprendedor
o algun inversor privado, generalmente a cam-
bio de participaciones en la empresa (Frenkel,
Shefer y Miller, 2005). El presupuesto guberna-
mental asignado inicialmente al PTIP era de 2 mi-
llones de USD anuales, presupuesto que fue
aumentando paulatinamente.

En cuanto a como se gestionaba la financia-
cion, el Gobierno daba el préstamo que le corres-
pondia a cada proyecto a la incubadora, quien a
su vez lo transferia a los emprendedores. Cuan-
do la empresa finalizaba el periodo de incuba-
cion, era la incubadora la encargada de devol-
ver el dinero al Gobierno, dentro de los cuatro
anos siguientes. Para garantizar el pago, el Go-
bierno tenia participaciones de cada una de
las empresas y, en caso de que la incubadora
no devolviera el préstamo, tenia derecho a de-
cidir qué hacer con las acciones (Wylie, 2011).
Este sistema de gestion, demasiado complejo,
fue modificado posteriormente, como se vera
mas adelante.

De esta primera version del Programa re-
sult6 la creacion de 28 incubadoras tecnologi-
cas en el periodo 1991-1993, repartidas a lo
largo del pais, orientadas a alimentar el espi-
ritu emprendedor de la poblacién y a fomentar
el desarrollo de la alta tecnologia. Durante los
10 primeros anos (1991-2001), el 86 por 100
de las nuevas startups recibieron apoyo del
PTIP, y el 78 por 100 de las mismos consi-
guieron financiacion privada tras la finaliza-
cion del proceso de incubacién (Frenkel,
Shefer y Miller, 2005). Estas cifras se conside-
raron un éxito, y han sido motivo de estudio
por parte de muchas otras economias.

Una de las consecuencias mas obvias del
PTIP fue el desarrollo de sectores de elevado
riesgo tecnoldgico, como el de ciencias de la
vida, ya que les dio acceso a capital semilla
que de otra forma dificilmente habrian obtenido.

Adicionalmente, el Programa sirvié de herra-
mienta para la promocion de la 1+D como es-
trategia de crecimiento, el desarrollo de las
zonas periféricas (Acre, Beersheva, Nazaret...),
o la integracidn parcial de grupos poblaciona-
les minoritarios (arabes, ultraortodoxos, be-
duinos...).

2.3. Evolucion: proceso de privatizacion

El afio 2000 supuso un punto de inflexién
en el modelo de incubacion israeli. La apari-
cibn de incubadoras privadas, gestionadas
por fondos de capital riesgo y grandes corpo-
raciones, abrid la puerta a nuevas posibilidades
para las empresas. Estas incubadoras daban
apoyo a proyectos rentables, especialmente
en el corto plazo, motivadas por los futuros
beneficios, lo que hacia centrarse en sectores
concretos.

Ante esta situacién, y pese a que el PTIP
habia dado buenos resultados, el Gobierno
vio en el incentivo del beneficio una oportuni-
dad para incrementar la tasa de éxito de las
incubadoras del Programa. De esta forma, en
el afio 2002 inicidé un proceso de privatizacion,
buscando inversores fuertes que asumieran la
propiedad de sus incubadoras, y que fortalecie-
ran las capacidades profesionales y financieras
de las mismas. No obstante, para que secto-
res de mayor riesgo tecnoldgico y con un re-
torno més lento no se vieran perjudicados por
el nuevo sistema de gestion, el Gobierno de-
cidi6 seguir dando apoyo financiero. De esta
forma, el Programa pasoé a ser el Programa de
Incubadoras Tecnolégicas (TIP por sus siglas
en inglés). Desde entonces, el Gobierno apor-
ta el 85 por 100 del presupuesto aprobado pa-
ra cada iniciativa, y el 15 por 100 restante lo
aporta el grupo de gestion o incubadora, a >
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cambio de participaciones en la empresa. En
el afo 2002, el presupuesto asignado al Pro-
grama era de 32 millones de USD anuales
(Frenkel, Shefer y Miller, 2005), y ha ido va-
riando a lo largo de los afios en base a la dis-
ponibilidad presupuestaria del Gobierno.

Pero, ¢como se decidia qué empresas asu-
mieran la propiedad y la gestion de las incuba-
doras del TIP? El modelo de concesién adop-
tado entonces consistia en un sistema por
franquicias, por el cual un grupo de inversion
recibia la licencia para gestionar la incubado-
ra del Programa durante tres afnos. Pasado
ese tiempo, el Gobierno analizaba los resulta-
dos y, si la evaluacion era positiva, se renova-
ba la licencia por otros tres afios. Sin embar-
go, este sistema no era 6ptimo, puesto que en
tres afios no siempre se recupera la inversion
y, ademas, el sistema de renovacion de las
franquicias no daba pie a la entrada de gesto-
res mas competitivos. Por ello, en 2012 se
produjeron nuevos cambios, vigentes hasta la
fecha.

2.4. Situacion actual del programa

En la actualidad, las incubadoras que for-
man parte del Programa son entidades lega-
les independientes, con animo de lucro, ges-
tionadas por grupos de inversién privados,
pero con apoyo financiero del Gobierno.
Desde 2012, su gestion se asigna mediante
un sistema de licitaciones, proceso de concu-
rrencia competitiva por el cual nuevos grupos
de inversion pueden entrar a formar parte del
Programa durante un periodo de ocho anos.

Existen un total de 18 incubadoras tecnol6-
gicas y 1 biotecnologica dentro del TIP (Tabla
1) a fecha de hoy. Cada una tiene entre 8 y 12
proyectos en incubacién, habiendo unos 200
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proyectos en marcha en todo momento. En
cuanto a los sectores tecnoldgicos mas repre-
sentados en estas, encontramos que el 36 por
100 son empresas relacionadas con las tecno-
logias de la informacion y las comunicaciones
(TIC), seguidas por un 35 por 100 de empre-
sas de dispositivos médicos, un 19 por 100 de
tecnologias limpias y agrotecnologias, y un 7
por 100 a biotecnologia y farmacia (Grafico 1).

2.4.1. ;Cbémo es el Programa a dia de hoy?

Para que una empresa entre a formar parte
del Programa debe seguir un proceso de eva-
luacién por parte de la incubadora y de la Autori-
dad, como se especifica en el apartado 2.4.3. Es
la incubadora quien elige y gestiona las solicitu-
des, pero todas las empresas que entran en ella
deben ser evaluadas positivamente por la Autori-
dad. Se espera que una incubadora incorpore al
afo cuatro nuevas empresas.

El apoyo financiero que recibe cada proyec-
to oscila entre los 500.000 y los 800.000 USD
(Tabla 2), dependiendo del sector tecnoldgico, a
repartir en los dos afnos que dura el proceso de
incubacion. Proyectos relativos biotecnoldgicos,
de dispositivos médicos o tecnologias limpias
pueden extenderse hasta tres afos, aprobando-
se un presupuesto adicional para este afio ex-
tra. (Frenkel, Shefer y Miller, 2005; Wylie, 2011).

Del presupuesto aprobado para cada pro-
yecto, el Gobierno proporciona el 85 por 100.
A diferencia de en los inicios, la ayuda guber-
namental es concedida directamente al em-
presario, quien devolvera el préstamo, mas in-
tereses, en forma de royalties (3-3,5 por 100),
solamente en caso de éxito. Los royalties a pa-
gar seran mas elevados si los productos deriva-
dos de la ayuda gubernamental se producen fue-
ra de Israel. El Gobierno no recibe en ningin
caso participaciones de la empresa. (Frenkel, >
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TABLA 1

LISTADO DE INCUBADORAS TECNOLOGICAS EN ISRAEL

Incubadora

Pagina web

Sectores

Fin franquicia

Alon-MedTech Ventures Ltd.

www.alon-medtech.com

Dispositivos médicos, salud

Mayo de 2021

eHelath Ventures

www.eHealthVentures.com

Telemedicina

Marzo de 2024

Galil Ofec Innovation

n.d.

Dispositivos médicos, TIC,
biotecnologia

Febrero de 2024

Incentive Incubator Ltd.

www.incentive-il.com

Dispositivos médicos, software

Diciembre de 2020

Incubit Technology Ventures Ltd.

www.incubitventures.co.il

Dispositivos médicos, TIC,
ciberseguridad, electro-6ptica

Diciembre de 2020

JVP Cyber Labs

www.jvpve.com/cyberlabs

Ciberseguridad

Abril de 2021

JVP Media Studio LP

www.jvpvc.com/medialabs

Media, software corporativo

Marzo de 2024

Kinrot Ventures LP www. hutchisonkinrot.com Tecnologias limpias Diciembre de 2021
Dispositivos médicos,

Medx www.medxelerator.com telemedicina Marzo de 2024

MindUp www.MindUP.co.il Telemedicina Febrero de 2024

Nielsen Innovate Fund LP www.nif.vc Internet, comunicaciones, Enero de 2021

movil, media

NGT-VC 2012 LP

www.ngt3ve.com

Ciencias de la vida

Diciembre de 2020

Sanara Ventures Ltd

www.sanaraventures.com

Dispositivos médicos, salud

Diciembre de 2022

TerraLab Ventures LP

www.terralb.com

Ciencias de la vida, tecnologias
limpias

Diciembre de 2020

The Kitchen

www. TheKitchenHub.com

Industria agroalimentaria

Diciembre de 2022

The Time Innovation Ltd.

www.thetime.co.il

Nuevos medios

Marzo de 2024

Trendlines Medical-Misgav Ltd.

www.trendlines.com/medical/

Tecnologias médicas,
agrotecnologias

Diciembre de 2023

Van Leer Xenia GP

www.vix.co.il

Dispositivos médicos, TIC

Marzo de 2021

FuturRx Ltd (incubadora biotecnolégica)

www.futurx.co.il

Biotecnologia

Diciembre de 2021

Fuente: elaboracion propia.

GRAFICO 1

PESO (%) DE LOS DISTINTOS SECTORES TECNOLOGICOS EN LAS INCUBADORES DEL TIP. ANO 2015

Biotecnologia / Farmacia
()

7%

Tecnologias limpias / agro
19%

Otros 3%

TIC
36%

Dispositivos médicos

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de IATI (2015).

Shefer y Miller, 2005; Wylie, 2011). El altimo
presupuesto asignado por parte del Gobierno
al Programa del que se tiene constancia fue
de 50 millones de USD.

El resto de la financiacion, el 15 por 100, co-
rre a cargo de la incubadora a cambio de par-
ticipaciones en la empresa, de entre el 20 y el
50 por 100. Ademas, puede obtener efectivo a >
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TABLA 2

PRESUPUESTO POR PROYECTO, A REPARTIR EN DOS ANOS, EN BASE AL SECTOR TENOLOGICO,
LA LOCALIZACION DE LA INCUBADORA Y EL ORGANISMO FINANCIADOR
(Datos en millones de ILS*)

Presupuesto t

Sector tecnolégico por proyect

otal
(o)

Financiacion incubadora
15 %

Financiacion gubernamental
85 %

Centro Periferia Centro Periferia Centro Periferia
General 2,0 2,5 1,700 2,125 0,300 0,375
Ciberseguridad y tecnologias limpias 2,2 2,7 1,870 2,295 0,330 0,405
Dispositivos médicos 2,5 3,0 2,125 2,550 0,375 0,450
Biotecnologia 3,0 3,5 2,550 2,975 0,450 0,525

* A fecha del 22 de diciembre de 2016, 1 ILS = 0,2498 EUR. Banco Central Europeo.

Fuente: incubators.org.il

raiz de fusiones y adquisiciones, salidas a bol-
sa, etcétera. En caso de que la empresa pue-
da extender el periodo de incubacién a un ter-
cer ano, la incubadora debera hacerse cargo
del 15 por 100 del presupuesto correspon-
diente, mediante fondos propios o de inverso-
res asociados. (Frenkel, Shefer y Miller, 2005;
Wylie, 2011).

Pero el apoyo del Gobierno no se queda
ahi. A las incubadoras emplazadas en zonas
periféricas se les puede llegar a cubrir el 49 por
100 de los costes de operacion. Esta conce-
sion tiene forma de préstamo, a devolver cuan-
do la incubadora venda las participaciones de
las empresas incubadas. Ademas, las empre-
sas situadas en dichas incubadoras cuentan
con un incentivo extra de 125.000 USD (Frenkel,
Shefer y Miller, 2005; Wylie, 2011).

Las incubadoras tecnolégicas tienen obli-
gacion de operar la incubadora y dar apoyo a
sus empresas durante aproximadamente on-
ce afnos, hasta que la ultima empresa admiti-
da en los ocho anos de franquicia finalice el
proceso de incubacion.

2.4.2. ;Como se eligen las incubadoras del
Programa?

A la hora de seleccionar a los franquiciados,
el Gobierno tiene en cuenta criterios como la
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experiencia de los accionistas y del equipo
directivo; el valor afiadido que aportan a las
startups; los recursos financieros; el plan de
negocio, y los rendimientos anteriores en ca-
so de que hubiera participado previamente en
el Programa. En base a la ultima licitacion, los
requisitos que deben cumplir los licitantes y
sus ofertas son:

— La incubadora debe constituirse como
una empresa o sociedad israeli.

— La nacionalidad de los accionistas es in-
diferente.

— Se da prioridad a las candidaturas de en-
tidades formadas por mas de un socio.

— Se ha de presentar un acuerdo de arren-
damiento firmado por al menos tres anos.

— El espacio arrendado debe tener espacio
para alojar a 12 empresas.

— La oferta debe incluir al equipo directivo
a tiempo completo: director de la incubadora,
de desarrollo de negocio, de tecnologia y ad-
ministrativo.

— Se ha de dar prueba de la disponibilidad de
recursos financieros. Esto es asi porque la in-
cubadora debe invertir un minimo de 1,26 mi-
llones de ILS® anuales en la gestion. Durante
los ocho anos de franquicia, la incubadora in-
vertira 50 millones de ILS o mas, tanto en su
gestién como en las empresas de su portfolio. >

8 Tipo de cambio a fecha 22/12/2016: 1 ILS = 0,2489 EUR.
Banco Central Europeo. www.ecb.europa.eu
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Del equipo:
-Experiencia
-Capacidad de gesticn
-Credibilidad

Negociacion de
términos

v

en: http:/goo.gl/xiXXwg

DIAGRAMA 1
PROCESO DE EVALUACION QUE SIGUE UN PROYECTO DESDE LA ENTRADA EN LA INCUBADORAS HASTA SU APROBACION

Entrada en la incubadora
Preevaluacion

....................... t......

Reunion con el empresario

Informacién adicional

J Due Diligence

Due Diligence tecnolégica
Criterio técnico & cientifico

¢Encaja en el modelo de la incubadora?

............... ‘k

Elaboracién del plan de
trabajo y presupuesto

Aprobacion del Comité
Ejecutivo

Aprobacion de la Autoridad

Fuente: adaptado de De Miguel (2012). Informe sobre las incubadoras en Israel 2012. ICEX Estudios e Informes. Disponible

Fuentes de ideas:
-Propietarios de las incubadoras
-Universidades

-Hospitales

-Entidades locales

-Otras incubadoras

-Spin off & corporativas
-Emprendedores independientes

Del modelo de negocio:

-Viabilidad
-Potencial de mercado

Documentos para el Comité
Ejecutivo

— Se ha de incluir un plan de negocio deta-
llado: el flujo de inversiones, el comité de in-
versiones de la incubadora, la estrategia de
inversion, proceso de screening y seleccion, y
una politica de inversiones complementarias.

— El licitante debera presentar un aval ban-
cario por valor de 250.000 ILS. Si se gana el
concurso, este es sustituido por otro de 1,26
millones de ILS para los ocho anos de franqui-
cia. Para incubadoras emplazadas en la peri-
feria el aval es inferior.

2.4.3. ¢Cual es proceso que sigue un proyecto
hasta entrar en la incubadora?

Antes de nada, el empresario debera desa-
rrollar su idea hasta un prototipo del producto

0 servicio capaz de generar suficiente interés. Pa-
ra ello, suelen recurrir a familiares y amigos que,
a cambio de pequenfas participaciones (5-10 por
100), inyectaran entre 10.000 y 50.000 USD
en concepto de capital semilla (seed) (Ramirez,
2013).

Una vez la idea esta algo desarrollada, el em-
presario debera decidir si acudir a las incuba-
doras del Programa o hacer uso de otras vias
para el desarrollo del proyecto. Si opta por lo
primero, tendrd que elegir la incubadora en la
que quiere entrar, siendo el criterio mas im-
portante a tener en cuenta el equipo de aseso-
ramiento. Hecho esto, presentara su idea a la
incubadora, que hara una evaluacién preliminar
y, si pasa este primer corte, la evaluacién >
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de adecuacién (Diagrama 1). El proceso de eva-
luacion completo tiene una duracién de entre 2
y 3 meses (De Miguel, 2012).

Hay que remarcar que todas las incubado-
ras cuentan con dos comités formados por
profesionales de distintos sectores (ejecuti-
vos, directores de I+D, profesores, jefes de
instituciones de I+D, figuras publicas, etcéte-
ra), que trabajan aportando sus conocimien-
tos, tiempo y contactos para la evaluacion de
las propuestas. El primero es el Comité Eje-
cutivo, que determina la politica de funciona-
miento de la incubadora; el segundo es el
Comité de Inversiones, que evalla los proyec-
tos candidatos y esta formado principalmente
por expertos en inversiones early stage (De
Miguel, 2012).

Y bien, en qué se fijan los evaluadores
cuando entra una idea en la incubadora? En
un primer corte, se tienen en cuenta criterios
como el grado de innovacion tecnolégica, la
posibilidad de proteger el desarrollo derivado
mediante patentes, su potencial en el merca-
do, la existencia de posibles socios industria-
les, o la capacidad del equipo directivo de la
startup. Si esta evaluacion previa, tanto del
personal como del negocio, es positiva, el Co-
mité de Inversiones realiza una evaluacion mas
exhaustiva (due diligence o auditoria) antes de
gue sea revisada por el Comité Ejecutivo de la
incubadora (De Miguel, 2012).

Cuando el proyecto recibe luz verde por
parte de la incubadora, pasa a ser evaluado
por el Comité de Investigacion de la Autori-
dad. Este evalla la tecnologia presentada, su
grado de innovacion y el riesgo de la misma,
y decide si financiar o no. El resultado de es-
ta evaluacion sera determinante para que el
proyecto sea aceptado en la incubadora (De
Miguel, 2012). Si es positivo, la startup podra
iniciar el proyecto.
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La incubadora se implica activamente en la
gestion de la empresa, introduciendo a uno de
sus empleados en la Junta Ejecutiva de la em-
presa, al menos hasta su graduacion. El Go-
bierno, por su parte, no se involucra en el pro-
yecto.

2.4.4. ;Qué hay después?

Al finalizar el periodo de incubacion, la em-
presa sale al mercado en busca de financia-
cion privada. De ahi que parte de la formacion
se centre en preparar presentaciones ante in-
versores, para que estas sean convincentes y
atractivas.

Esta segunda fase en la vida de la startup
es la que se conoce como early stage, donde
necesitan capital suficiente para desarrollar
las operaciones de la empresa en el medio y
largo plazo. Aqui son los fondos de capital
riesgo los principales agentes involucrados.
De hecho, el 72 por 100 de la inversion reali-
zada en el afio 2015 en startups israelies la
realizaron este tipo de fondos” (IVC, 2016). En
funcion de la suma invertida, se pueden distin-
guir la serie A, con cifras de entre 0,5y 2 mi-
llones de USD, y la serie B, con cifras de has-
ta 5 millones de USD (Ramirez, 2013).

Una vez la startup tiene un modelo de ne-
gocio y un prototipo validado, business angels,
fondos de capital riesgo e incluso la banca co-
mercial entran en juego, generalmente hasta
que la empresa consiga generar suficiente flu-
jo de caja. Otras opciones, a las que recurren
las empresas de nueva creacién, son la venta
a empresas de mayor envergadura, o la ofer-
ta publica inicial (OPI), siendo estas dos alter-
nativas bastante utilizadas por las empresas
israelies. >

7 Los fondos de capital riesgo invirtieron en el afio 2015 un total
de 3.200 millones de USD, a través de 397 operaciones, en startups
israelies.
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Cabe destacar que el perfil de los inverso-
res en empresas recién salidas de las incuba-
doras es mayoritariamente internacional. De
hecho, el 85 por 100 del capital que reciben la
totalidad de las startups israelies proviene de in-
versores extranjeros. Esta capacidad de captar
fondos extranjeros ha levantado la admiracion
de muchos paises. No obstante, la Autoridad
lo ve como una debilidad, puesto que refleja la
dependencia del sector tecnoldgico nacional
del exterior, y hace que Israel esté expuesto a
los cambios en la economia global y las ten-
dencias del mercado.

2.5. Impacto en el ecosistema empresarial
israeli y retos

El Programa se ha erigido como uno de los
principales fabricadores de startups en lIsrael,
dando lugar a 70-80 empresas nuevas al afo.
En el periodo 1991-2013, el Gobierno dio apo-
yo a mas de 1.900 empresas, que recibieron
financiacion publica por valor de 730 millones
de USD. De éstas, unas 1.600 finalizaron el
proceso de incubacion, y el 60 por 100 tuvie-
ron éxito en la captacién de financiacién priva-
da posterior, aunque solo el 35 por 100 se-
guian activas a finales de 2013. En ese
tiempo, la inversion privada en startups de las
incubadoras superd los 4.000 millones de USD
(IATI, 2015).

No obstante, pese a la importancia de las
startups en el tejido empresarial israeli y su
ecosistema de innovacion, lo reducido del
mercado, la elevada competencia y las dificul-
tades que encuentran a la hora de comerciali-
zar sus productos, hacen que solo unas pocas
crezcan y alcancen fases avanzadas de desa-
rrollo. A eso ayuda el caracter de los israelies,
altamente innovadores y ambiciosas a la hora

de enfrentar retos tecnolégicos, pero impa-
cientes en lo relativo a la gestion de sus em-
presas. A dia de hoy, la tasa de supervivencia
es de 1 cada 10 startups, pero la tasa de éxi-
to real desciende a 4 de cada 100. De ahi que
muchas de ellas nazcan directamente con el
objetivo de vender la tecnologia desarrollada,
para poder iniciar un nuevo ciclo de creacion.
Sin embargo, en los ultimos afos, se ha ob-
servado un cambio a consecuencia de la ex-
periencia acumulada de empresarios que, tras
la creaciéon de dos o0 mas startups, han desarro-
llado aptitudes para una gestion mas durade-
ra de sus empresas.

3. Las aceleradoras: otras herramientas
de apoyo al emprendimiento

Ademas de las incubadoras tecnolégicas,
que cuentan con financiacion y soporte publi-
co, existen otros agentes que contribuyen a la
creacion y mantenimiento de la denominada
Startup Nation y que no dejan de ser impor-
tantes. Entre ellos, destacan las aceleradoras,
cuya financiacion suele proceder de fondos
privados, siendo las mas destacadas las ace-
leradoras corporativas, asociadas a grandes
empresas internacionales, y las respaldadas
por fondos de capital riesgo. Existen también
aceleradoras dependientes de entidades mu-
nicipales, asociadas a la academia o a organi-
zaciones no gubernamentales. En los ultimos
anos se ha observado un crecimiento en el
namero de aceleradoras corporativas: Sigma,
Barclays, Microsoft, Deutsche Telecom, etcé-
tera.

Desde el punto de vista de los servicios que
ofrecen al empresario, hay quien las conside-
ra una variante moderna de las incubadoras,
aunque mas centradas en los sectores de >
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Internet y mévil (Ramirez, 2013). Como las in-
cubadoras, apoyan a los emprendedores con
asesoramiento, formacion, contactos y, en oca-
siones, con una pequefa ayuda financiera.
Las principales caracteristicas diferenciado-
ras de los programas de aceleracion son su
duracion (maximo seis meses), y el capital que
se invierte en las startups (de entre 10.000 y
50.000 USD, a veces a cambio de participa-
ciones).

4. Conclusiones

En Israel, a diferencia de otros paises, las
incubadoras tecnoldgicas apoyan econdémica-
mente cada uno de los proyectos, con sumas
relativamente elevadas. El hecho de que for-
men parte del Programa de Incubadoras Tecno-
l6gicas, subvencionado por el Gobierno y ges-
tionado hoy dia por la Autoridad Nacional de
Innovacion, ha sido uno de los puntos clave
para llegar a esta posicion, y ha tenido fuertes
consecuencias.

Por un lado, al asumir el Gobierno gran
parte del riesgo que implica invertir en una em-
presa de base tecnoldgica de reciente crea-
cién, muchos inversores se han atrevido a fi-
nanciar proyectos de mayor riesgo tecnoldgico
0 con un retorno mas lento. Como consecuen-
cia, tanto los empresarios como los grupos de
inversion gestores de la incubadora, se han
visto beneficiados. Adicionalmente, el floreci-
miento de sectores como el de ciencias de la
vida o las tecnologias limpias, y la aparicion
de empresas biotecnoldgicas, entre otras, se
ha visto altamente favorecido.

Por otro lado, el hecho de que existan in-
centivos para aquellas incubadoras situadas
en areas periféricas, asi como para las em-
presas que en ellas se emplacen, ha impulsa-
do el desarrollo de dichas areas, propiciando
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que la poblacion joven tenga opciones de em-
pleo mas alla de emigrar a las grandes ciuda-
des, como Tel Aviv, Haifa o Jerusalén.

Se concluye que, si bien las incubadoras
tecnoldgicas son solo una de las muchas herra-
mientas de las que disponen los empresarios
israelies a la hora de lanzar sus negocios, se
pueden considerar una de las que mas peso
ha tenido en el establecimiento del ecosiste-
ma de emprendimiento e innovacion israeli.
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LA REFORMA DE LAS PENSIONES Y EL ESTADO
DE BIENESTAR: UN MARCO CONCEPTUAL

Este trabajo sitiia la reforma de los sistemas de pensiones en el contexto de la del estado de
bienestar para hacerlo sostenible. Se abandona el enfoque de las taxonomias o mundos del bienes-
tar, introduciendo un modelo tridimensional para el analisis y el disefio de estas politicas, apli-
candolo, en primer lugar, a las politicas de salud y su reforma, y enseguida a la de los merca-
dos de trabajo. Este modelo tridimensional se emplea para estudiar las grandes reformas
realizadas en los principales sistemas de pensiones, especificando sus tres dimensiones: la
equidad actuarial-intrageneracional, su capacidad de resistencia a los shocks y su sostenibili-
dad intergeneracional. Los modelos analiticos identificados serviran para analizar la situacion
comparada y las perspectivas del sistema espafiol de pensiones y para la propuesta de nuevas

reformas.

Palabras clave: politicas de empleo, pensiones, mercado de trabajo, sanidad.

Clasificacion JEL: G23, J40, J32, 110.

1. Introduccién

Desde sus origenes, los sistemas publicos
de pensiones son componentes esenciales
del estado de bienestar (EB) hasta el punto de
que las caracteristicas definitorias de cada
sistema de pensiones han sido utilizadas, a
modo de metonimia, para identificar en su
conjunto los diferentes modelos o variedades
de estado de bienestar existentes. De ahi que
reformas sustanciales de estos sistemas com-
porten cambios de orientacion del propio mo-
delo o «régimen de bienestar» y, viceversa, la
puesta en cuestion del régimen de bienestar

* Consejero Técnico. Direccion General de Politica Econémica.
Versién de enero de 2017.
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adoptado por cada pais suele implicar variacio-
nes importantes en su sistema de pensiones,
ya que todas las partes integrantes del EB guar-
dan cierta relacion entre si y el funcionamiento
conjunto de las mismas no puede ser explicado
solo por la suma de sus componentes, porque
el EB es un sistema (Freeman, 1995).

En este trabajo se propone enmarcar el es-
tudio del sistema espafol de pensiones —y su
reforma— en un analisis mas general sobre la
situacion y la necesidad de reformas del conjun-
to del estado de bienestar en Espana, contex-
tualizando uno y otra en la dindmica de grandes
cambios que vienen observandose en las poli-
ticas de bienestar de los paises de la OCDE
para responder al imperativo de adaptacion >
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impuesto por la irrupcién de la globalizacion,
por la mutacién demografica (incluyendo en esta
ltima la mayor inestabilidad de la familia) y por
la aceleracion del cambio tecnologico. Esta di-
namica de cambios no ha sido uniforme, sino
que cada variedad de EB ha respondido a los
nuevos retos reorientando sus politicas aunque
respetando, en cierto modo, la légica empleada
en la edificacién del correspondiente «régimen»,
desarrollandola y adaptandola al cumplimiento de
sus grandes funciones en este nuevo contexto.

El trabajo se divide en cuatro partes: la pri-
mera analiza la disyuntiva analitica de abor-
dar el estudio de las politicas de bienestar a
través de la taxonomia de los estados (regi-
menes o mundos) de bienestar, por contrapo-
siciébn a hacerlo mediante la identificacion de
las dimensiones de cada una de las politicas
de bienestar, especificando estas dimensio-
nes para cada una de ellas. El segundo utiliza
las politicas de salud para explorar el poten-
cial de la metodologia de las dimensiones del
bienestar en orden a innovar en el analisis, el
disefio y la propuesta de reformas y para eva-
luar los cambios que se vienen realizando. El
tercero hace eso mismo con las politicas de
mercado de trabajo. Finalmente, en la cuarta
parte del trabajo se lleva a cabo una primera
exploracion del potencial que ofrece el enfo-
que de las dimensiones del bienestar para el
estudio de las grandes reformas realizadas
durante los dos ultimos decenios en los princi-
pales sistemas de pensiones, para el analisis
de la situacion y las perspectivas del sistema de
pensiones espafol y para la propuesta de nue-
vas politicas.

2. Mundos del bienestar versus
dimensiones de las politicas de
bienestar

Puede decirse que el analisis de las politi-
cas de bienestar durante el Gltimo cuarto de

siglo se ha visto dominado por la propuesta de
una tipologia de Tres mundos del bienestar rea-
lizada por Gésta Esping-Andersen en 1990 y
reformulada en 1999 (en adelante: 3GEA). La
principal caracteristica de esta metodologia
consiste en identificar los objetivos politicos
que pretende conseguir prioritariamente cada
una de las tres (0 mas) variedades propuestas
en términos de «resultados de bienestar», de-
finidos a través de un cierto niumero de «obje-
tivos finales»: el grado de desmercantilizacion en
la obtencion de bienes y servicios por parte de
los individuos o los hogares; la desfamiliacion de
la prestacidon de servicios, cuidados y consecu-
cion de seguridad econdmica; la ruptura de la
estratificacion social; la reduccion de los «ries-
gos sociales», como quiera que estos se definan
(wim); proporcionar una determinada densi-
dad de «combinaciones de bienestar» o welfare
mix (wim), etcétera.

Dado este punto de partida, la taxonomia
3GEA tiene una fuerte connotacién politico-ideo-
l6gica, cuya orientacion conduce a cada uno de
los tres mundos o regimenes a definir, por de-
fecto, un suministrador principal de bienestar: el
régimen «liberal» hace descansar esta respon-
sabilidad sobre el mercado y solo se ocupa de
corregir sus «fallos». Para el régimen «conser-
vador» —en un contexto de «capitalismo organi-
zado» en que las corporaciones de la sociedad
civil desempefan un papel protagonista en el
objetivo de mantenimiento de las rentas de ac-
tivo a lo largo de las diferentes contingencias
del ciclo vital-, después del mercado el papel
de suministrador de bienestar secundario por
defecto es la familia, de modo que el Estado se
reserva un papel subsidiario, cubriendo solo los
«fallos de la familia» (y en el «régimen latino»,
caso de aceptarse su existencia, ni siquiera eso).
Finalmente, en el régimen «socialdemdcrata» >

' Véase el nimero especial de JESP, Emmenegger et al. (2015),
conmemorativo del 25 aniversario.
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DIAGRAMA 1
LOS TRES MUNDOS DEL BIENESTAR DIBUJADOS EN TRES DIMENSIONES
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el principal suministrador de bienestar es direc-
tamente el Estado, de quien implicitamente pa-
rece suponerse que no tiene fallos (o0 que sus
fallos son menores que los de los otros sumi-
nistradores), por lo que solo este ultimo régi-
men podria definirse plenamente como estado
de bienestar.

Aunque en la propuesta 3GEA las denomi-
naciones atribuidas a los tres regimenes son
directamente politicas (liberal, conservador,
socialdemocrata®), se trata de una reelabora-
cién de las tres variantes de politicas de bienes-
tar propuesta anteriormente por Titmuss (1968,
1974), que es la que se retiene principalmen-
te en la diagonal del Diagrama 1, ya que po-
see la ventaja de su mayor concision y opera-
tividad, al centrarse en las funciones clasicas

2 Para un andlisis in extenso de todo ello, véase Espina (2002 y
2004).
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de la proteccion social y resultar independien-
te de los cambios en la orientacion politica de los
Gobiernos que se suceden en la administracion
de los distintos regimenes, asi como de los cam-
bios en los mismos: en su ultima aportacion a la
literatura de los «mundos del bienestar» el pro-
pio Esping Andersen prefiere utilizar un apelati-
vo geografico en lugar de politico para el caso
de Escandinavia®.

Cualquiera que sea la evaluacién que se
haga acerca de su utilidad y el juicio que merez-
can unas u otras clasificaciones?, lo primero que
salta a la vista es la inadecuacion de estas ti-
pologias para captar una divisoria fundamen-
tal en la configuracion del complejo de politicas y
entramados institucionales que conforman el >

3 Al analizar la consecucion del objetivo de ruptura de la estra-
tificacion social (Esping-Andersen, 2015).

4 Véase la sintesis del «negocio de la taxonomia del bienestar»
(welfare modelling business) realizado por Powell-Barrientos (2011).
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EB, que consiste en la profunda asimetria —se-
fAalada acertadamente por Jensen (2008)-—
existente entre las prestaciones econ6micas
(y otros mecanismos de proteccion social o
aseguramiento del riesgo a través de transfe-
rencias de ingresos) y la prestacion de servi-
cios (de salud y de otros servicios personales
o familiares, e incluso educativos). Algo pare-
cido puede decirse sobre las diferencias entre
las prestaciones de todo tipo y la regulacion
que utiliza herramientas puramente institucio-
nales para conseguir objetivos similares.

En el origen de tal asimetria se encuentra
el caracter residual, reactivo, dirigido priorita-
riamente hacia la resolucién de problemas y
no al cumplimiento de programas que tuvieron
siempre en Gran Bretafa las politicas socia-
les. Como senalara Ashford (1986), la politica
social britanica fue sistematicamente «empi-
rista y anti-ideoldgica» y la edificacion de un
estado de bienestar no se plante6é realmente
hasta que a Lloyd George le resulté ya im-
practicable meter al 10 por 100 de la pobla-
cion en residencias de trabajo (workhouses),
como exigia la Ley de Pobres, por lo que el
Gobierno liberal establecié en 1908 las pen-
siones de vejez para los indigentes y en 1911
el seguro nacional contra la invalidez, la enfer-
medad (National Health Insurance) y el desem-
pleo (Unemployment Insurance). Desde ese mo-
mento el seguro nacional de enfermedad se
hizo cargo de la atencion primaria de los tra-
bajadores asegurados y el estado de la finan-
ciacion de la red publica de medicina general.

Con anterioridad, «la politica social britani-
ca habia sido inconexa y meramente reactiva,
resultado de una mezcla de darwinismo so-
cial, sentimientos caritativos y respuestas
puntuales a problemas practico-administrati-
vos», y ese caracter continué impregnandolo
todo (Ashford, 1989), incluida la nacionaliza-
cion de la red de hospitales por el Gobierno de
coalicion presidido por Churchill durante la

Segunda Guerra Mundial para preparar la in-
fraestructura hospitalaria de cara a los bom-
bardeos masivos, con lo que los salvd de la
quiebra a la que estaban abocados desde mu-
cho antes, pasando sin solucién de continui-
dad a la creacion del National Health Service
en 1948°. Su caracter centralizado perseguia
una mayor eficiencia (valor inculcado por Herbert
Spencer), siguiendo la ténica segun la cual, en
cierto modo, las instituciones de bienestar se
habian ido creando, no a través de debates par-
lamentarios, sino a medida que el aparato fun-
cionarial del servicio civil detectaba nuevos
problemas de gestion y hacia propuestas prac-
ticas de resolucion, sin respetar ningun sedi-
cente «modelo de bienestar».

No se puede olvidar que Titmus fue en pri-
mer lugar un gran administrador, como Beveridge
antes, y que su gran reto consistid precisa-
mente en conceptualizar la respuesta de la
politica social a la Segunda Guerra Mundial,
en la que la evacuacion de la poblacién, la
asistencia hospitalaria, la atencion a la pobla-
cion sin vivienda y la prestacion de todo tipo
de cuidados sociales se presentaba como un
imperativo categ6rico nacional, al margen de
cualquier preferencia politica o ideologica, pe-
riodo durante el cual el civil service britanico
adquirié un tipo de capacidades y experiencia
por encima de las de cualquier otra Adminis-
tracion civil (Titmus, 1950).

¢, Qué cabida tiene esto en la taxonomia de
los «tres mundos» del Diagrama 17 Ninguna.
Ni siquiera cabria suplir esta carencia concep-
tual incorporando un cuarto mundo de bienes-
tar (hibrido), como se hace en el Diagrama 2
—que resulta Gtil desde otras perspectivas—, ya
que la incapacidad para dar cuenta de la asi-
metria entre el mundo de las prestaciones y el >

5 Sobre este proceso, en paralelo con lo ocurrido en EEUU, véa-
se Espina (2013), especialmente § 2.1.
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DIAGRAMA 2
MUNDOS DE BIENESTAR (4 O MAS) DIBUJADOS EN TRES DIMENSIONES
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mundo de los servicios de bienestar es inhe-
rente al razonamiento de los «regimenes»,
concebidos como piezas enterizas, siendo asi que
desde los dos informes clasicos de Beveridge
ambas cosas van unidas y entrelazadas con
las politicas dirigidas al pleno empleo. No ca-
be completarlo con nuevos mundos porque el
diseno de unas y otras areas de la politica so-
cial se lleva a cabo desde légicas distintas, a
veces contrapuestas, lo que obliga a admitir que
los sistemas de bienestar reales —por contra-
posicion a los tipos ideales que subyacen a la
taxonomia 3GEA®- no emplean una Unica sis-
tematica para el disefo de todos sus compo-
nentes, sino que combinan varias ldgicas,

6 Segln Kersbergen-Vis (2015) la confusion entre tipologia y tipos
ideales de la propuesta 3GEA es en parte responsable de que en bue-
na medida el trabajo de investigacion «bienestarista» de los ultimos de-
cenios tenga el caracter de «ciencia normal», en el sentido de normali-

zadora, abandonando el estudio de las «anomalias» y su dindmica,
mucho mas rico y fecundo para el estudio y la innovacién de politicas.
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superponiéndolas. Por ejemplo, el caso britani-
co es modélico en la combinacién de la légica
«residual» en las prestaciones econémicas y la
regulacion con la logica «institucional» en los
servicios sociales. Es esta ultima la que intere-
saba fundamentalmente a Titmus, de modo que
su trilogia se refiere a los servicios de bienestar,
y dentro de ella el Reino Unido no ocupa la po-
sicion superior sino la inferior.

Ademas, este caracter mixto en la dinami-
ca de edificacion de las politicas vy las institu-
ciones de bienestar no solo es aplicable a la
contraposicion entre los diferentes racimos de
politicas, sino que resulta cada vez mas fre-
cuente incluso dentro del mismo racimo de
ellas. Por ejemplo, la préctica totalidad de los
sistemas de pensiones actuales contiene al
menos dos y frecuentemente tres y hasta cua-
tro o mas «pilares», cada uno de los cuales >
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utiliza su propia légica. Igualmente, en mate-
ria de politicas de salud, incluso un sistema ca-
racteristicamente «privatista» (0 sea, residual)
como el norteamericano contiene un poderoso
pilar publico (a través del cual el Estado financia
ya mas del 50 por 100 de este gasto, de modo
que no puede ser considerado meramente resi-
dual)’, junto a otro pilar (de caracter «cuasibis-
marckiano», esponsorizado por las empresas),
un tercer pilar ampliamente regulado y subsidia-
do mediante gasto fiscal (individual o colectivo),
y finalmente un segmento puramente privado,
como se estudia en la segunda parte.

Como veremos, esta diversidad encaja al-
go mejor en los cuatro «mundos» dibujados
en el Diagrama 2 que en el esquema tridimen-
sional de 3GEA. E igualmente sucede con el
mundo de la regulacién del mercado de traba-
jo, en donde todos los sistemas combinan —con
diferente grado de intensidad— elementos le-
gales de caracter vinculante con normas con-
vencionales supraempresariales (unas erga
omnes y otras de eficacia limitada), junto a
acuerdos de empresa y contratos individuales
de trabajo, como se estudia en la tercera parte.

Captar esta diversidad implica desplazar el
centro de atencion desde los tipos ideales o
mundos de bienestar (que denota un propési-
to explicita o implicitamente normativo, en fa-
vor de alguna de las tres variedades o de una
mezcla de las mismas) hacia las funciones a
desempenar por las politicas de bienestar y
las dimensiones de las herramientas a emplear
para cumplir tales funciones, lo que denota
una voluntad de accién e intervencion y un
proposito de evaluacion y redisefio de las mis-
mas. En su intento de «reinvencién» del esta-
do de bienestar holandés el equipo de Ruud A.
de Mooij (2006) identifico tres funciones clasi-
cas denominandolas con tres R’s: redistribucion,

7 Espina (2013, Gréfico ll). De la situacion actual del sistema de sa-
lud de EEUU se habla en la 22 parte.

riesgo y reasignacion (redistribucion de la ren-
ta y las oportunidades, aseguramiento del
riesgo social y reasignacion de los recursos a
lo largo del ciclo vital).

A su vez, estos autores propusieron (p. 154)
un marco bidimensional (cartesiano) para orien-
tar su cumplimiento: una dimensién horizontal
—con el eje responsabilidad colectiva vs. res-
ponsabilidad individual—, y otra vertical —centrali-
zacion vs. descentralizacion—. En uno de los
polos extremos de estas dos dimensiones se
sitla el Estado y en el otro el individuo y el
mercado. En tres de los cuatro cuadrantes en
que queda dividido el espacio cartesiano del
bienestar los autores situan los tres mundos
3GEA (colectivo-centralizado, o universal; co-
lectivo-descentralizado, o diversificado, e indi-
vidual-centralizado, o residual), dejando el ca-
sillero sureste inferior (individual-descentralizado)
para situar la politica de desmantelamiento del
estado de bienestar.

En cambio, nuestros Diagramas 1y 2 en-
marcan la taxonomia de los regimenes de
bienestar en un cubo con tres dimensiones
cuyos ejes se refieren respectivamente a las
modalidades de regulacion y coordinacion (eje
horizontal), de financiacién y determinacion de
la distribucion (eje vertical) y de provision, pres-
tacion y ejecucion (eje de profundidad). A su
vez, estas tres dimensiones permiten dotar al
eje de una escala con tantas subdivisiones
como precise la realidad analizada, situando
en el punto de origen de cada uno de ellos la
regulacion, financiacion o provisiébn completa-
mente estatal, y en el extremo opuesto la al-
ternativa de mercado estrictamente privada,
especificando el significado de tal alternativa
en cada dimension: ley vs. voluntariedad; tri-
butos o determinacion legal vs. adquisicion indi-
vidual, y provision estatal vs. suministro a tra-
vés del mercado. >
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DIAGRAMA 3
LOS TRES MUNDOS DE LAS POLITICAS DE SALUD EN TRES DIMENSIONES
8 Muncles
SPS
de la SEGURO PRIVADO DE SALUD PERO NINGUN
EEUU PRE-OBAMA. SUI SR S
%Hﬂﬂ@] ’ EEUU CASI LA MITAD
DEL SISTEMA ES DE
FINANCIACION
PUBLICA.
PRIVADA OTROS PAISES
F PRIMAS DIFERENCIAN ENTRE
. o ATENCION
Qi ¢NCENTIVOS? HOSPITALARIA ¥
N 555 AMBULATORIA
A SEGURO SOCIAL DE SALUD
N MIXTA CENTROEUROPA:
c S SISTEMAS BISMARCKIANOS
B NEG.COL?
A
C MERCADO
; SALS WSS PROVEEDOR
(ol ESTATAL SISTEMA NACIONAL DE SALUD DE
N TRiBUTOS PERIFERIAS EUROPEAS Y LAS
ANTIPODAS ESTADO SERVICIOS
JERARQUICA- AUTORREGULACION: NEG. COL. COMPETEMNCIA-
ESTATAL MERCADO PRIVADO
TIPOS DE REGULACION Y
MODELOS DE COORDINACION
Fuente: elaboracién propia.

3. El analisis tridimensional de las
politicas de salud?

El analisis tridimensional que desarrollo en
todo este trabajo esta inspirado en el estudio
de Schmid et al. (2010), aunque en su caso
las tres dimensiones solo admitian tres esla-
bones, como en la trilogia de Titmus, situando
al NHS britanico en el vértice inferior izquierdo,
como se observa en el Diagrama 3 (lo contrario
que en 3GEA).

Aplicada a un solo ambito de las politicas
de bienestar la metodologia tridimensional re-
sulta plenamente significativa. De este modo
se amplia el elenco de hechos considerados
desde tres bloques enterizos (los seguros pri-
vados de salud, los seguros sociales de salud
y el sistema nacional de salud) a nueve varia-
bles, lo que flexibiliza el andlisis y permite dar

8 Este epigrafe es una sintesis de Espina (2013).
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cabida en él a las dinamicas de diversificacion
que se han venido observando. Por ejemplo,
el NHS britanico ha tratado de apropiarse de
ciertas modalidades de provisién externa im-
portadas desde Estados Unidos, recuperando
la experiencia de las HMO (organizaciones de
mantenimiento de la salud, de caracter no lu-
crativo) para incorporar incentivos a la mejora
de calidad, la eficiencia y el control de costes,
estableciendo una cierta concurrencia entre
suministradores de servicios, aunque mante-
niendo el caracter publico-estatal de la regulacion
y la financiacion, asi como la facultad de contra-
taciéon y el caracter de pagador unico (single
payer), depositada en manos de los médicos
generalistas (GP) residenciados en las unidades
de salud, que «contratan», en régimen de pseu-
domercado, la amplia gama de servicios del
NHS. En la versién actual de la estrategia sani-
taria (NHS, 2013) la titularidad de estos ultimos >
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tiende a otorgarse a un «Consorcio fideicomi-
sario del NHS» (Foundation NHS trust) cons-
tituido en cada ambito local relevante, a cuyo
consejo de direccion pueden incorporarse re-
presentantes locales y de los pacientes, que
supervisa, controla y es el Ultimo responsable
de toda la red de servicios médicos, propios y
colaboradores del NHS. Esto es, en el Dia-
grama 3, el NHS estaria desplazandose pau-
latinamente hacia atras a lo largo del eje de
profundidad, incorporando una red de sumi-
nistradores hibridos, pero manteniéndose fir-
memente anclado en la zona inferior izquierda.
Algo similar viene ocurriendo en Escandina-
via, aunque incorporando en este caso gesto-
res privados de establecimientos y servicios
publicos, lo que implica un desplazamiento to-
davia més intenso a lo largo de ese eje, aun-
que la experiencia sueca en esta materia pa-
rece haber alcanzado el punto de saturacion y
es creciente la opinion contraria a seguir
avanzando por el camino de un mayor peso
de los proveedores privados, especialmente si
tienen caracter lucrativo®. En cambio, la apro-
ximacién de las fuentes de financiacion y los
mecanismos de control del sistema al ambito
local no parece encontrar resistencias en
Suecia, aunque la experiencia danesa —que
recorrié antes ese mismo camino de subsidia-
riedad territorial, para recentralizarse parcial-
mente en 2007—- indica que alcanzar un punto
de equilibrio entre la proximidad en la rendi-
cién de cuentas y el aprovechamiento de las
economias de escala no es sencillo™.

9 En 2015 quienes rechazaban que los hospitales se gestionen
por compafiias con fines de lucro superaban a quienes lo aceptan
en un 24 por 100: http://som.gu.se/digitalAssets/1593/1593632_
swedish-trends-1986-2015.pdf. Del mismo orden es el desfase en-
tre quienes desean escuelas independientes, o privatizar el cuida-
do de la tercera edad. Todavia mayor es el saldo de quienes se opo-
nen a aumentar la privatizacion de la sanidad. Bidgood (2013)
compara las dos experiencias y considera que el camino transitado
por Suecia marca la senda para la evolucion futura del NHS, aun-
que sin superar aquel umbral.

0 El caso de Dinamarca se estudia en Espina (2013) §7.2.

La evolucién observada durante los ultimos
decenios en los otros dos niveles de la tipolo-
gia de tres sistemas aconseja introducir un
cuarto escalon para tomar en consideracion
las reformas introducidas en Francia, Paises
Bajos y Alemania, por un lado, y en Norteamé-
rica y Suiza, por el otro, que gravitan general-
mente sobre el establecimiento de la obligato-
riedad legal de aseguramiento, pero dando
opcién a que este se lleve a cabo con provee-
dores privados regulados. Holanda y Alemania
han transitado desde sistemas de corte origi-
nariamente bismarckianos hacia sistemas uni-
versalistas con aseguramiento obligatorio,
mediante reformas casi paralelas adoptadas
entre 2006 y 2009 consistentes en anadir nue-
vas capas o elementos institucionales al siste-
ma preexistente, sin sustituirlo por completo.
La estructura basica en ambos casos consis-
te en un sistema de seguro social, financiado
con cotizaciones relacionadas con los ingre-
S0s, y en seguros privados sustitutorios de
aquel, lo que implica avanzar hacia arriba a lo
largo del eje vertical (y hacia atras a lo largo
del vertical). A esa estructura basica se le ana-
dié un mecanismo de financiacion consistente
en una prima global (flat-rate premium), no re-
lacionada con los ingresos, y huevos ingresos
provenientes del sistema impositivo general,
estableciéndose al mismo tiempo en Alemania
una regulacion béasica para las tarifas de los
seguros privados de salud, que aproxima la
estructura de los dos sistemas de asegura-
miento (Leiber et al., 2010), movimientos que
en este caso implican desplazamiento hacia el
vértice inferior izquierdo, aunque no de mane-
ra uniforme. Pese a la similitud, los efectos de
las dos reformas son muy diferentes: en Paises
Bajos la poblacion cubierta por seguros privados
suplementarios (que afiaden servicios a la cesta
basica) asciende al 84,5 por 100 del total, >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3085
DEL 1 AL 31 DE MARZO DE 2017



LA REFORMA DE LAS PENSIONES Y EL ESTADO DE BIENESTAR: UN MARCO CONCEPTUAL

4 Sistemmas

DIAGRAMA 4
CUATRO MUNDOS DE LAS POLITICAS DE SALUD EN TRES DIMENSIONES
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mientras que en Alemania su funcion es com-
plementaria y alcanza al 22,9 por 100, pero el
10,9 por 100 cubre su atencién primaria con
seguros privados (OECD 2016b/7.2).

En cambio, Francia culminé el salto com-
pleto hacia la universalizacion obligatoria en
el ano 2000 suplementando las cotizaciones
de los empleadores (un 47 por 100 del gasto
publico total) con una «cotizacion social gene-
ralizada» (37 por 100 del mismo) y con finan-
ciacion presupuestaria (un 13 por 100), movién-
dose hacia abajo en el eje vertical. La opcion
privatizadora se dio en este caso estableciendo
copagos que cubren el 8,4 por 100 del gasto to-
tal en salud (moviéndose hacia arriba)™ y ge-
neralizando la libertad de eleccion de médico-
gestor, que puede ser un especialista, cuyos

" Una excelente sintesis de la historia de la seguridad social
francesa en lo que se refiere a la salud puede verse en la entrevis-
ta a la soci6loga «bienestarista» Colette Bec (2016). En promedio,
los reembolsos se limitan actualmente al 50-55 por 100 de los pa-
gos realizados directamente. En 1980 ascendian al 80 por 100.
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servicios son abonados por el paciente y reem-
bolsados por el sistema hasta cierto nivel (con
un movimiento hacia atras a lo largo del eje de
profundidad). Este es quien abre la via para la
utilizacion de la cesta de servicios (lo que les
otorga gran poder de decision, dada la informa-
cién asimétrica de que disponen, con la posibi-
lidad de que aparezcan conflictos de interés).

La limitacion de esta cesta y el aumento de los
copagos han dado pie al crecimiento del asegu-
ramiento complementario, que cubre al 95,5 por
100 de la poblacién (OECD 2016b/7.2), gene-
ralmente realizado por mutualidades de tipo
bismarckiano, mientras que el sistema hospita-
lario es mayoritariamente publico o concertado no
lucrativo cuyos servicios son abonados directa-
mente por el seguro, no por el asegurado'?. [>

2. Véase Espina (2013): § 3 para Francia y § 4 para Paises
Bajos y Alemania. Bec (2016) asocia la necesidad del aseguramien-
to complementario mutualista a la rapida disminucion de los reem-
bolsos, lo que priva a una parte de la poblaciéon de atencion médi-
ca, al no disponer de aseguramiento adicional.
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Esta diferencia recarga la demanda de aten-
cidbn hospitalaria por urgencia, innecesaria y
mas costosa. Didier Tabuteau (2014) considera
que, pese a la inveterada tradicion francesa de
siglo y medio de pago directo por acto médico,
controlar el gasto y equilibrar las oportunida-
des médicas de la poblacién requeririan recu-
perar los médicos de atencién primaria publica
(médecine de ville) y el pago directo (tiers-
payant). Sin embargo, Francia es uno de los
paises en que los hogares afrontan en menor
medida con dinero propio al gasto en salud:
un 1,4 por 100, frente a 1,8 por 100 en Alema-
nia, 3,1 por 100 en Paises Bajos y 3,5 por 100
en Espana (/bid./7.8).

Lo que todas estas experiencias ponen de
manifiesto es que las reformas de las politicas
de salud no han consistido generalmente en
la reafirmacion de un solo modelo de regula-
cién/financiacion/provision sino mas bien en la
superposicion de diferentes modelos, adop-
tando como punto de partida el modelo origi-
nario para avanzar hacia la universalizacion
superponiendo nuevas capas, que no se limi-
tan a mantenerse en la linea diagonal que
atraviesa el cubo del Diagrama 4 (desde lo
puramente privado a lo netamente estatal), si-
no que combinan pilares configurados me-
diante una variada mezcla de instrumentos ele-
gidos de entre las diferentes opciones que ofrece
cada uno de los tres ejes o dimensiones (cu-
ya segmentacion esta dibujada como una va-
riable discreta con cuatro eslabones, pero podria
ampliarse hasta convertirse en una escala con-
tinua).

Sin embargo, esa cuadruple segmentacion
permite identificar ya la principal novedad re-
gistrada durante el siglo xxi en el sistema com-
parado de politicas de salud, que consiste en
la aparicion de sistemas basados directamen-
te en el aseguramiento obligatorio de salud,

cuyo modelo de referencia es el configurado
por la Patient Protection and Affordable Care
Act (ACA) —conocida como Obamacare— de
2010, que en cierto modo coincide con el sis-
tema previamente adoptado en Suiza'. En
ambos casos se establece la obligacion de que
todo ciudadano disponga de un seguro de sa-
lud que cubra las contingencias basicas regu-
ladas y tipificadas por la ley (cuyo incumpli-
miento por los particulares conlleva en EEUU
una multa del 2,5 por 100 de la renta). Las
personas que no estan cubiertas por planes de
salud de patrocinio empresarial 0 gubernamen-
tal pueden elegir libremente entre asegurado-
ras u optar por un plan tutelado, garantizando
el Gobierno la existencia de concurrencia en-
tre ellas, la obligatoriedad de afiliacién no dis-
criminatoria y de que los menores de 26 afnos
puedan acogerse a los planes de asegura-
miento de sus padres, al tiempo que se esta-
blecen subvenciones para los hogares con
menores ingresos (generalizando la experien-
cia del Medicaid), cuyo umbral se situaba a fi-
nales de 2016 en 97.200 $ para un hogar con
cuatro miembros'4.

Cabe decir que tras las Ultimas elecciones,
que prefiguran el dominio republicano en las
tres ramas del gobierno, la continuidad de es-
te sistema resulta cuanto menos dudosa, da-
da la oposicidén radical manifestada previa-
mente y el programa electoral del presidente
entrante’®>. Ademas, aun en ausencia de este
giro politico el funcionamiento del nuevo sis-
tema ha resultado vulnerable en dos aspec-
tos, que tienden a agravarse: en el 20 por 100
de los distritos no existe concurrencia para ele-
gir un plan de aseguramiento protegido y en >

3 El caso de Suiza se estudia en Espina (2013) §7.3.

4 Véase http://obamacarefacts.com/federal-poverty-level/ para
el tipo de subsidio o crédito fiscal segun nivel de ingresos y tamafio
del hogar. En general: http://obamacarefacts.com/

5 Véase la sintesis en: https://www.donaldjtrump.com/positions/
healthcare-reform y las explicaciones en: https://www.donaldjtrump.
com/policies/health-care/
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2016 las primas de los planes tutelados han
aumentado en un 20 por 100 debido al au-
mento de costes'®, de modo que ya se venia
propugnado su reforma, ya fuera introducien-
do una alternativa publica a los planes priva-
dos disponibles, ya reduciendo la edad de co-
bertura del Medicare a 55 afios, para evitar
que la oferta privada capte a los ciudadanos
de mayor edad con mejor salud, dejando en el
sistema publico a los ciudadanos con mayo-
res riesgos, lo que aumenta el coste y obliga
al sistema protegido a subvencionar indirecta-
mente a los planes privados'”.

Ambas propuestas figuraban en el progra-
ma de la candidata derrotada'®. Es mas, algu-
nas de las medidas adicionales que han veni-
do proponiéndose —como la de obligar a las
aseguradoras que participan en el programa a
hacerse cargo del aseguramiento en grandes
regiones multiestatales, para evitar la selec-
cién de riesgos retirdndose de circunscripcio-
nes desfavorecidas— ya fueron adoptadas por
la Administracion republicana para el asegura-
miento farmacéutico previsto en la Medicare
Modernization Act de 2003'°.

En todo caso el programa del futuro presi-
dente (suavizado aparentemente tras la elec-
cion) significa formalmente el rechazo casi ab-
soluto del Obamacare, abogando por la
privatizacion y la derogacion de la obligatorie-
dad en siete puntos, aunque sin llegar a la pri-
vatizacion integral prevista en el programa del
candidato libertario Gary Johnson (consisten-
te en la abolicion de la seguridad social, la

6 Véase Paul Krugman, «Obamacare Hits a Pothole», NYT, 28
oct. 2016.

7 Para la primera opcion, véase: http://www.nytimes.com/2016/
10/28/opinion/the-best-way-to-save-obamacare.html?emc=edit_tnt _
20161027&nlid=64395644&tntemail0=y&_r=0. Para la segunda op-
cion: http://www.nytimes.com/2016/11/05/opinion/a-public-option-for-
health-care.html|

8 http://www.nextavenue.org/clinton-trump-stand-health-care-
medicare/

S http://www.nytimes.com/2016/11/15/upshot/politics-aside-we-
know-how-to-fix-obamacare.html
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conversion de los seguros de salud en siste-
mas de aseguramiento para enfermedades y
episodios «catastréficos», manteniendo exclu-
sivamente los programas Medicare y Medicaid,
en calidad de ultima red de seguridad, aunque
devolviendo la competencia sobre ellos a los
Estados y sometiendo a los beneficiarios de
Medicaid a restricciones y estrictas pruebas
de carencia de medios, con el objetivo de re-
ducir el presupuesto a una quinta parte®°).

De uno u otro modo, a partir de 2017 se
abre una nueva etapa de las politicas de sa-
lud en EEUU (Oberlander, 2016). Una de las
propuestas mejor razonadas de cuantas se
han realizado después de las elecciones con-
siste en expandir el Medicaid para cubrir a la
poblacién que quedaria desprotegida en caso
de abolicién del ACA (Sparer, 2016). Esta op-
cion haria compatibles el programa republica-
no tradicional y el de Donald Trump. De he-
cho, el aumento de 20 millones de personas
con cobertura de aseguramiento sanitario
desde 2014, y la caida de los no asegurados
desde el 16 al 9 por 100 de la poblacion
(Frean et al. 2016b), se explican en un 60 por
100 por el aumento de la cobertura del
Medicaid (aunque 2/3 partes del crecimiento
se refiere a poblacion anteriormente elegible),
y solo el 40 por 100 al subsidio de primas del
ACA, lo que indica que este grupo podria ser
absorbido por el primero (Frean et al. 2016a).
Dada la enorme division de la sociedad ame-
ricana con relacion al ACA (44 por 100 a favor
y 47 por 100 en contra?®') lo légico seria una
solucion consociativa pero tras el nombra-
miento de Tom Price?? no cabe descartar la vio-
lacion flagrante del programa electoral y el >

20 http://www.nextavenue.org/gary-johnson-stands-social-secu-
rity-health-care/

21 http://kff.org/health-costs/report/kaiser-health-tracking-poll-
september-2016/

22 Véase su programa en: http://www.vox.com/2016/11/28/13772
342/trump-tom-price-obamacare
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desmantelamiento del Medicare, substituyén-
dolo por vouchers para contratar seguros en
el mercado privado (Krugman, 2016), o ele-
vando la edad para ser beneficiario y muchas
otras.

Y si del segmento cubierto por los diferen-
tes sistemas publicos pasamos al asegura-
miento de empresa, la necesidad de actuacion
no ha dejado de crecer en EEUU, ya que el
mecanismo por el que las empresas aseguran
directamente a sus trabajadores (deduciendo
las primas de sus nédminas y desgravando fis-
calmente estos costes) es extraordinariamen-
te desigual y se encuentra en retroceso: cubre
al 96 por 100 de las empresas con mas de
100 trabajadores, pero solo al 53 por 100 de las
de menos de 50, con una media del 56 por
100, lo que afecta en promedio al 55 por 100
de los trabajadores (el 44 por 100 de los que
trabajan en empresas con menos de 200 y el
61 por 100 de los de las mas grandes), ha-
biendo descendido en siete puntos porcentua-
les desde 1999 (nueve puntos en las menores
y cinco en las mayores).

En promedio, las empresas descuentan a sus
trabajadores 18.000 USD anuales como prima
por el aseguramiento de salud familiar, habiendo
aumentado en un 50 por 100 desde 2008. Los
deducibles (copago a partir del que empieza a
cubrir el seguro) se han duplicado desde aquella
fecha, situandose actualmente en media en
1.478 USD: 2. 069 USD en las empresas con me-
nos de 200 trabajadores y 1.238 USD en las res-
tantes (Kaiser Foundation, 2016: 1.11 y 7.5).
Existe evidencia de que parte de la cobertura
tedrica ofrecida es innecesaria y no se usa ni
se desea, mientras que el ascenso de las pri-
mas es responsable de la congelacion del sa-
lario durante los dos ultimos decenios, ya que
ninguna de las partes contratantes (empresay
aseguradoras) tiene interés en rebajarlas. La

propuesta obvia consiste en permitir al traba-
jador salir de los planes de aseguramiento de
la empresa, recibir el pago en su némina vy
contratarlo por su cuenta, manteniendo la mis-
ma bonificacion fiscal (Herzlinger et al. 2106).
Esta solucion de mercado no deberia encon-
trar oposicion ni siquiera bajo Administracion
republicana.

La estructura tridimensional de analisis de
los sistemas de salud permite sistematizar
también el conjunto de medidas de reforma
acometidas durante los dos ultimos decenios
en los paises OCDE con el fin de controlar el
rapido crecimiento de costes previamente ob-
servado. Para ello basta con redenominar los
tres ejes reservando el eje horizontal para las
reformas y controles de caracter macro, el eje
vertical para las reformas de limitacion de la
demanda y las obligaciones de cofinanciacion
(copago-franquicias) y el eje de profundidad
para las reformas de caracter micro dirigidas a
mejorar la gestion, situando cada grupo de
medidas a la altura que le corresponde en el
eje por razdn de la modalidad de instituciones
en que resultan de aplicacion mas frecuente,
de acuerdo con el estudio patrocinado por el
FMI (Clements, 2012)23, cuyos resultados se
sintetizan en el Diagrama 5 y muestran que la
evidencia comparada permite apelar a una
surtida caja de herramientas de reforma para
la contencion del gasto y la mejora de los sis-
temas de financiacion y gestion.

El Diagrama 5 pone de manifiesto que la
eficiencia maxima no se encuentra jerarquiza-
da ni aparece limitada a una sola dimension,
sino que deja espacio para la eleccidn publica
y la combinacién de paquetes de medidas en
todas las direcciones (Espina, 2013). Ademas,
frente a la presuncion de que una mayor con-
currencia favorece la mejora de calidad, la in-
vestigacion de Colla et al. (2016) indica que >

2 ttp.//’www.paho.org/hg/index.php ?option=com_docmané&task=
doc_download&gid=19353&ltemid=270&lang=es
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Relformes de

DIAGRAMA 5
LAS TRES DIMENSIONES DE REFORMAS EN LAS POLITICAS DE SALUD
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en EEUU dentro del Medicare en los segmen-
tos de la atencién de la salud con elevada
elasticidad esto no es asiy en las actividades
con menor rentabilidad la mayor concurrencia
entre hospitales deteriora la calidad y los cen-
tros desaniman la entrada de los pacientes
mas costosos.

Finalmente, en cuanto a los efectos de ca-
da una de las medidas aplicadas de forma asi-
métrica a algunos de los segmentos del siste-
ma de prestaciones, la retroaccion negativa
que recae sobre otros segmentos puede neu-
tralizar los resultados, como sucede en los de-
nominados sistemas abiertos (en los que todo
cambio se ve neutralizado por la combinacion
de los efectos feed-back). Por ejemplo, en el
caso de Massachusetts los incentivos a la apli-
cacion de fuertes controles de costes de los
doctores en la red de HMO entre 2010 y 2012
por parte de las aseguradoras (con medidas
de tipo 8 y 10 en el Diagrama 5) produjo un
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doble cambio: los asegurados mas costosos
abandonaron las HMO (reduciendo sus costes y
las primas que ofrecen), trasvasandose a las
Organizaciones de Proveedores Preferencia-
les (PPO), cuyos costes crecieron. Al mismo
tiempo, los asegurados menos costosos hicie-
ron lo contrario, de modo que la sustancial re-
duccion de costes de las HMO no tuvo su co-
rrelato en el coste general del aseguramiento
(Ho-Pakes-Shepard, 2016).

Esto significa que toda medida de reforma
debe conllevar un sistema de informacion
transparente y un programa de monitorizacion
para controlar y poner remedio a los efectos
no queridos que inevitablemente aparecen
cuando se aborda la reforma de todo sistema
complejo, como lo es el sanitario, y extraer en-
senanzas de futuro. Especialmente esto es
asi en los casos de sistemas federales o am-
pliamente descentralizados, como sucede en >
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EEUU y Canadéa?*, en donde las iniciativas de
los Estados y provincias han venido sirviendo
para realizar estudios comparativos sobre los
efectos de las medidas de reforma e ir cons-
truyendo esquemas de benchmarking y bue-
nas practicas en cada materia. Lo mismo ca-
bria decir del Estado autonémico espafiol, con
experiencias de todo tipo que, sin embargo,
apenas cuentan todavia con evaluaciones ri-
gurosas basadas en la evidencia disponible?s.

4. El analisis tridimensional de la
politica de empleo y mercado de
trabajo

Este es probablemente el ambito del EB
que contiene un haz de politicas mas hetero-
géneas Yy con perfiles mas diversos, desde el
establecimiento de normas sobre condiciones
de trabajo —tanto directas, como procedimen-
tales, fijando reglas a las que deben atenerse
los agentes (a titulo individual y colectivo)—;
la prevencion, proteccidon y aseguramiento de
riesgo en determinadas contingencias (como
accidentes); facilitar el buen funcionamiento
del mercado de trabajo en las etapas de tran-
sicion del empleo, y especialmente contribuir a
la mayor empleabilidad de los trabajadores a lo
largo de su trayectoria profesional, etcétera. En
Espina (2007a, § 2) todas estas funciones se
subsumen en cuatro: la legislacion protectora
del empleo, la proteccién de los desemplea-
dos, los servicios de empleo y las politicas ac-
tivas de empleo, subdivido todo ello a su vez
en doce subepigrafes. Subsumir todo ello en
una sola grafica es tarea imposible ya que el
grado de reduccionismo a que ello obligaria la
convertiria en inoperante.

24 El caso de Canada se estudia en Espina (2016) ) § 7.1.

25 Con la excepcion del analisis del Observatorio Europeo de
Sistemas y Politicas de Salud (HiT-SP, 2010), cuyas observacio-
nes, sin embargo, no pasan del bienio 2008-2009.

En el Diagrama 6 se representa tan solo el
primer bloque, que contiene las cuatro funcio-
nes clasicas reguladas generalmente por la
«Ley de Trabajo»: los derechos de los trabaja-
dores y los deberes de los empresarios, las
condiciones minimas de empleo y remunera-
cion, los procedimientos en las relaciones la-
borales, y el control y sancion de las infraccio-
nes, tanto en via administrativa como judicial.
En este caso los tres ejes se refieren al nivel
de la regulacion, las modalidades de determi-
nacion de los salarios y otras condiciones de
trabajo y las formas de aplicacién de las nor-
mas, que podrian servir también para encua-
drar las otras funciones, aunque modificando
el significado de los tres ejes.

La tipificacion en tres niveles de las varia-
bles computadas en cada dimension sitla en
la diagonal del cubo los 3GAE en que la regu-
lacion y determinacién de los salarios y las
condiciones de trabajo se llevan a cabo prefe-
rentemente por el contrato, los convenios colec-
tivos y la normativa laboral legal y reglamenta-
ria, respectivamente. Ademas existe un correlato
casi perfecto entre niveles de regulacion y mo-
dalidades de aplicacion, supervision, interpre-
tacion y solucion de conflictos vy litigios, asi como
en la determinacion de los salarios.

Las razones para limitarse a representar el
primer bloque de funciones son varias: por
una parte, la divisoria entre prestacion de ser-
vicios y aseguramiento de riesgos es mucho
menos clara en este ambito que en otras poli-
ticas de bienestar, ya que en materia de acci-
dentes de trabajo el aseguramiento va unido a
la obligacién de prevencion, e incluso de pre-
caucion, que son los objetivos ultimos de esta
politica, constituyendo la previsidn un simple
paliativo que cubre la responsabilidad empre-
sarial, de modo que las dos ramas se encuen-
tran intimamente unidas, y enlazan a suvez >
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DIAGRAMA 6
LAS TRES DIMENSIONES DE LA «LEY DE TRABAJO» (TRES SISTEMAS)
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con las de proteccion de la incapacidad (tran-
sitoria y permanente) y con las politicas de sa-
lud laboral y de enfermedades profesionales,
todavia mas heterogéneas (OECD, 2009, c. 4).
Cabe sefialar que en este caso el «mundo de
bienestar anglosajon» coincide generalmente
con la ubicacion en que los sitta el esquema
3GEA, ya que Inglaterra es probablemente el
pais con regulacién laboral mas sucinta en to-
dos los aspectos (Espina, 2016c), seguida en
esto por Irlanda, y también por EEUU?,

En lo relativo al desempleo, el riesgo cu-
bierto se limita al desempleo involuntario, tan-
to en su origen (tipificado y regulado por la
Ley de Trabajo) como durante su permanencia
en el mismo, lo que supone busqueda activa

26 Una sintesis practica de la legislacion laboral de EEUU (fede-
ral, y del Distrito de Columbia en 1998) se encuentra en el Ayuda
memoria de los servicios juridicos de la OEA, aplicable al personal
no diplomatico ni del servicio civil de las misiones ante la OEA.
Desde entonces no se ha considerado necesario actualizarlo: Dis-
ponible en: http://www.oas.org/legal/spanish/documentos/documento
1.htm
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individual, apoyada por las politicas y practicas
de intermediacién, cualificacién y recuperacion de
la empleabilidad, que decae rapidamente a me-
dida que se prolonga la permanencia en esa si-
tuacién. Una relacién todavia mas estrecha se
produce en las diferentes modalidades de «fle-
xiseguridad». El engarce entre todo ello y su co-
rrelacion con las fluctuaciones econdmicas, am-
pliamente dominadas por el crédito?, dificulta
enormemente la tarea de tipificacién, ya que en
este caso las politicas han seguido una dinamica
reactiva.

De hecho, en su ultima revision comparati-
va de los sistemas de proteccion, la OCDE
(2011, cap. 1) llegaba a la conclusién de que
es poco lo que se puede decir en términos sis-
tematicos sobre esta cuestion, dada la ambi-
gledad de los estudios existentes. La Tabla K >

27 Que, bajo las condiciones actuales, puede actuar de forma
cadtica (Stiglitz, 2016).
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Fuente: elaboracién propia.

DIAGRAMA 7
LAS TRES DIMENSIOMES DE LA «LEY DE TRABAJO» (CUATRO SISTEMAS)
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del apéndice estadistico de esa publicacién se li-
mitaba a proporcionar informacién acerca de la
poblacién desempleada que participaba en cada
politica de mercado de trabajo y de los recursos
destinados a las mismas, ya que tradicionalmen-
te el analisis se habia centrado en la reinsercion
profesional mas que en el estudio del disefio ade-
cuado de los sistemas de proteccion, lo que re-
sulta claramente insuficiente en tiempos de rece-
sion duradera y eventual estancamiento (OCDE,
2007). Y lo mismo cabe afirmar sobre el desem-
pleo de larga duracion. Los tres primeros estu-
dios de Bentolila-densen (2016) contemplan el
problema en términos comparados y muestran
que en el estado actual del conocimiento no es
posible hacer generalizaciones de politicas, sino

solo analizarlas y evaluarlas caso a caso, co-
mo se hace en el resto de esa obra?8.

Un problema adicional es que en puridad los
tres mundos dibujados en la diagonal del Dia-
grama 6 no sirven para encasillar los casos rea-
les, porque todos los sistemas utilizan los tres ni-
veles, aunque lo hagan en grados diferentes y
con distintas sistematicas. De ahi que también en
este caso la introduccidn de un cuarto nivel resul-
te extraordinariamente Util, como se observa en el
Diagrama 7, ya que permite visualizar tanto la >

28 OECD (2013a, b) lanz6 un programa de estudio en el que
participan nueve paises titulado Back to Work. Siete estudios ya
han aparecido (Corea, Suecia, Canada, Japon, Australia, Finlandia
y Dinamarca). Al término se publicard un estudio comparado, que
puede servir de base para conceptualizar todo esto. Un programa
similar (Investing in Youth) se viene realizando para el andlisis de
las politicas de adquisicion de capacidades por los jévenes al termi-
nar los estudios, con seis estudios realizados desde mayo 2013.
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divisoria tradicional de los sistemas de regula-
cion laboral como la dinamica observada desde
mediados de los afios noventa, a condicion de
admitir que casi todos los sistemas reales de re-
gulacion apelan de uno u otro modo a los cuatro
niveles regulatorios, con la sola excepcion de
Dinamarca, en donde la practica totalidad de las
condiciones de trabajo y los procedimientos em-
pleados en las relaciones laborales se regulan
por la via convencional, tanto centralizada como
descentralizada. En general, la sistematica y el
predominio de uno u otro modo de regulacion
son diferentes. Precisamente, la iniciativa del
Gobierno Valls consiste en sistematizar toda es-
ta regulacion en Francia, diferenciando los man-
datos legales, de caracter vinculante para todos,
de aquellos que solo se aplican por defecto, en
ausencia de acuerdos interprofesionales (nego-
ciacion colectiva centralizada), de rama (NC
semicentralizada) o convenios colectivos de em-
presa (NC descentralizada), e incluso del con-
trato individual, en ciertos casos (Espina, 2016c).

Asi pues, para incluir toda la casuistica ha-
bria que ir todavia mas alla de lo que se hace
en este diagrama y hablar como minimo de
cinco niveles, separando la ley de la negocia-
ciéon colectiva plenamente centralizada, la cen-
tralizacién supraempresarial a nivel de rama o
sector (ya de caracter normativo, ya como
contrato que vincula a los firmantes), los acuer-
dos colectivos de empresa y el contrato indivi-
dual. Precisamente, la existencia de todos es-
tos niveles, la mayor o menor coordinacién
entre ellos y la eficiencia econdmica de sus
resultados a lo largo de las grandes etapas de
la coyuntura econémica durante la segunda
mitad del siglo xx ha sido el principal leit motiv
de la sociologia politica y de relaciones in-
dustriales desde los anos setenta (con espe-
cial referencia al analisis de las politicas de
rentas y a la denominada sociologia neocor-
poratista).
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Es precisamente la relacién entre los man-
datos legales (ya sean de tipo erga omnes, ya
con caracter de normativa por defecto, aplica-
ble solo «en ausencia de pacto»), y los acuer-
dos colectivos (ya de caracter interprofesio-
nal, ya de rama, de acuerdos de empresa y de
contrato), asi como las condiciones de aplica-
cion y la estructura de todos ellos lo que sepa-
ra a los distintos sistemas, con diferencias a
veces muy sutiles que determinan la eficacia
de funcionamiento y la eficiencia y sostenibili-
dad de los resultados alcanzados. Ademas,
estos ultimos no pueden ser evaluados con
caracter univariante y atemporal. Baste para ello
contemplar la diferencia entre los imperativos
macroeconodmicos derivados de situaciones en
que prevalecen altos niveles de inflacion (en los
que las politicas de rentas centralizadas han
rendido buenos resultados, observables en
términos de crecimiento y empleo), o las etapas
de redisefno de las instituciones de bienestar
(en las que los acuerdos tripartidos han servi-
do para articular mecanismos de intercambio
entre las politicas sociales y otras politicas pu-
blicas), y las etapas «normales» en las que las
relaciones de empleo resultan cruciales para
el buen funcionamiento competitivo de las em-
presas, del que depende el volumen y la cali-
dad del empleo disponible?®. Rompiendo con
la retérica neocorporatista por entonces usual,
el estudio seminal de Calmfors y Driffill (1988)
establecié que, contemplada en términos com-
parativos, la dimensién centralizacion/descen-
tralizacion es una variable continua y que su
relacion con la eficiencia econémica adopta la
forma de U: es maxima en los dos extremos y
minima en la zona intermedia.

En una serie de cuatro trabajos recientes he
aplicado la légica subyacente al Diagrama 7 a >

2 Para la dinamica de todas estas etapas en el caso de Espana véa-
se Espina (1991 y 1999).
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la interpretacion del estado actual de la negocia-
cién colectiva en la eurozona tomando el dia-
grama como modelo e hilo conductor para
proponer la reforma laboral en Espana. En
ellos creo haber establecido que, aunque la ne-
gociacion colectiva predominante en la Europa
continental sigue generalmente el modelo ale-
man, de caracter dual (con convenios de rama
y acuerdos de empresa; esto es, de predomi-
nio semidescentralizado) sus efectos y resul-
tados son profundamente diferentes como
consecuencia del entramado institucional en
que se desarrolla cada sistema. En particular,
en la propia Alemania la naturaleza dinamica
de la normativa y la actuaciéon de los agentes
colectivos ha permitido romper la ineficiencia
de los acuerdos de rama mediante la desafi-
liacion (aunque ello haya obligado a regular el
salario minimo por ley), lo que implica que el
sistema dispone de mecanismos de autoco-
rreccion (Espina, 2016b), ausentes en los sis-
temas que establecen mecanismos rigidos a
la hora de imputar la representatividad y con
convenios colectivos de eficacia normativa erga
omnes, que diseminan las condiciones sala-
riales y de empleo de manera uniforme a lo
largo del territorio y de los diferentes contex-
tos empresariales, con resultados profunda-
mente negativos para el empleo, en un marco
institucional que no permite aplicar politicas
monetarias diferenciadas para hacer frente a
los choques que afectan al empleo de forma
asimétrica. Esto es algo que se observa en
general en toda la periferia europea meridio-
nal («el cinturdn del olivo») —que ya ha em-
prendido su correccion, como se estudia en
Espina (2016a)—, pero resulta especialmente
significativo y nocivo en el caso de Espafa
(Espina, 2016c¢) fruto de un marco regulatorio
profundamente anémalo.

La reforma de esta anomalia propuesta en
Espina (2016d) consiste en «devolver» el

derecho constitucional a la negociacion colecti-
va a los representantes de los trabajadores y
de las empresas en la medida de lo razonable-
mente factible, y en cualquier caso en la gran
empresa, manteniendo el ejercicio de este de-
recho a escala supraempresarial alli donde es-
te es el nivel mas eficiente pero dotandolo de
una estructura que toma en consideraciéon la
heterogeneidad del tejido empresarial, delimi-
tando con precision la representatividad y la ca-
pacidad de negociacién de los agentes en ca-
da ambito y estableciendo procedimientos
efectivos de extension y ampliacién homologa-
bles con los de los paises centroeuropeos,
abandonando el supuesto de eficacia general
innata de todo convenio colectivo por el mero
hecho de denominarse asi, independientemen-
te de la representatividad de los negociadores.

La reforma propugna que las empresas
con mas de 249 trabajadores se rijan en todo
caso por convenios colectivos propios, salien-
do de los de ambito supraempresarial, lo que
daria un fuerte impulso a la negociacion co-
lectiva y a la demanda agregada interna, sin
dafnar el empleo y distribuyendo las rentas de-
rivadas del poder de mercado, lo que segun
Jakson Furmann (2016) favorece el desarrollo
inclusivo. lgualmente se regirian exclusiva-
mente por convenio propio, si asi lo deciden,
todas las empresas en las que existe comité
de empresa (las de mas de 49 trabajadores),
y las mas pequenas cuando lo acuerden en
referéndum mayoritario. De no hacerlo, todas
las pymes se regularian alternativamente por
acuerdos colectivos de eficacia limitada a los
firmantes, diferenciando claramente los que
son aplicables a las pequefias empresas (en-
tre 10 y 49 trabajadores) y los que se aplican a
las medianas (entre 50 y 249). En cada uno de
estos dos ambitos los acuerdos colectivos se con
vertirian en convenios cuando los firmantes >
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4 Sistemas

DIAGRAMA 8
LAS TRES DIMENSIONES DE LAS PENSIONES (CUATRO SISTEMAS)
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CORPORATIVA  REGULADA/NEG. COL. CONCURRENCIA

REGULACION-COORDINACION

VOLUNTARIEDAD-

representen efectivamente al 55 por 100 de
las empresas y de los trabajadores, hecho
constatable en los registros publicos de afilia-
cion y representacion en cada ambito.

En tal caso, su eficacia se extenderia al
conjunto de las empresas de la misma rama y
tamafio que no dispongan de convenio propio.
En el caso de que los firmantes solo represen-
ten al 30 por 100 las comisiones mixtas podrian
presentar los acuerdos a refrendo mayoritario
del conjunto de la rama, por tramos de tamanio.
Finalmente, las microempresas podrian adhe-
rirse a los convenios o acuerdos de las peque-
fas empresas o someterse a las orientaciones
emanadas de las comisiones mixtas de los
mismos, que no deberian vaciar de contenido
su capacidad para determinar las condiciones
concretas de trabajo y remuneracion en las mis-
mas. Ademas, la propuesta de reforma prevé
también la solucion de vacios, que incluye
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procedimientos de extensién vertical a las
grandes empresas de los convenios de las em-
presas medianas cuando no exista convenio
por causa de mala fe negociadora y entre con-
venios de distinto ambito y tamarno, en ausen-
cia de convenio aplicable, con plenas garantias
de representatividad.

Esto es, la reforma propuesta consiste preci-
samente en la articulacion reglada del conjunto
de variantes que ofrece el Diagrama 7 en sus
tres dimensiones, yendo todavia mucho mas alla
a la hora de dimensionar los escalones a lo
largo del eje centralizacion-descentralizacion,
de acuerdo con el tejido empresarial existente, y
dotando al conjunto de plena seguridad juridica,
representatividad democratica y capacidad dina-
mica para adaptarse a una multiplicidad de con-
textos, algo de lo que actualmente carece nuestro
sistema laboral, por lo que resulta imperioso lle-
var a cabo su reforma de manera integral, >
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coordinandola con la de otras piezas de la regu-
lacion, como el contrato de trabajo, y estable-
ciendo firmemente el caracter normativo o con-
tractual de cada nivel regulatorio y su relacién con
los restantes niveles. Eventualmente, la reforma
podria coordinarse con las que se llevan a cabo en
la eurozona hasta acabar disponiendo de una es-
tructura regulatoria coman de los mercados de tra-
bajo (aunque con un elevado grado de descentra-
lizacion y subsidiariedad en la determinacion
de las condiciones concretas de empleo y re-
muneracion).

5. El analisis tridimensional de la
politica de pensiones y su reforma

El esquema de tres dimensiones y cuatro
sistemas tiene una aplicacion casi perfecta en
el caso de las pensiones, como se observa en el
Diagrama 8, ya que en este ambito el esque-
ma con tres niveles no tiene sentido, ya que
obligaria a colocar en el mismo espacio a sis-
temas enormemente heterogéneos. En este
caso los cuatro niveles de regulacion y de
aseguramiento diferencian entre la accién del
Estado y la de las instituciones de seguridad
social, que tienen generalmente un caracter
cuasiestatal, aunque manteniendo estructuras
y régimen econémico diferenciados, con mo-
dalidades de regulacién y coordinacion en las
que participan de algun modo los interlocuto-
res sociales defensores de intereses organi-
zados —a quienes la literatura sociologica califica
de «neocorporatistas» — y cuyas cotizaciones
sociales, aunque determinadas y promulga-
das por el Estado, conservan vestigios de su
origen bismarckiano (corporativista) y dan lu-
gar a expectativas de prestaciones que, si no
ctuariales, guardan una reacion de contraparti-
da con aquellas, puesde otro modo no seria

legitimo segregarlas del caracter redistributivo
que tiene la tributacién progresiva del Estado a
través de su caja Unica.

El tercer nivel de cada una de las tres di-
mensiones es de caracter todavia mas hibrido
y, aunque normalizado y regulado por el Es-
tado, su aplicacion suele comportar algun grado
de voluntariedad (negociada o no) y es objeto
de un tratamiento fiscal especifico (general-
mente, difiriendo su tributacién hasta el mo-
mento de recibir las pensiones) y de diferentes
formas de bonificacibn o subvencién, espe-
cialmente dirigidas hacia la poblacion con me-
nores recursos. Finalmente, el cuarto nivel de
cada dimension es plenamente voluntario, se
rige por las reglas de mercado, con primas
que en ocasiones disfrutan de un cierto nivel
de bonificacién —sometido a topes—y se rigen
por la misma regulacién prudencial del siste-
ma financiero, viéndose sus aportaciones so-
metidas al vaivén del mercado como el resto
de las inversiones en activos financieros.

Su materializacion en sistemas de pensio-
nes concretos se lleva a cabo en el primer ni-
vel a través de las pensiones universales de
tipo Beveridge (como la pension universal pu-
blica del Reino Unido, que en este aspecto
conserva el caracter minimalista del «régimen
residual anglosajén»). Los sistemas de tipo
bismarckiano suelen aplicar complementos
para alcanzar las pensiones minimas de se-
guridad social contributiva. Finalmente, exis-
ten también las pensiones no contributivas,
concebidas como ultima red de seguridad, so-
metidas generalmente a prueba de medios
(total, o respecto a ciertos ingresos). Estas
pensiones estatales suelen financiarse con tri-
butos y disponen de regulacion legal univer-
salista. Su objetivo es evitar la pobreza duran-
te la vejez.

El segundo nivel consiste en las pensiones
contributivas de seguridad social, calculadas >
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Dimensiones y.

DIAGRAMA 9
TRES DIMENSIONES DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES CON VARIOS «PILARES»
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EJE DE INCENTIVOS PARA PARTICIPAR
EN EL MERCADO DE TRABAJO

DEFINIDAS (DB)

generalmente con arreglo a formulas paramé-
tricas que establecen periodos minimos de
carencia para acceder al derecho, bases re-
guladoras acordes con las bases de cotiza-
cién a lo largo de la vida laboral, periodos y
formulas de computo del derecho a lo largo
de ella, hasta alcanzar los niveles maximos
del sistema, y definicién de la relacion de sus-
titucion pension/base reguladora (directamen-
te relacionada esta ultima con los salarios per-
cibidos) por lo que este tipo de pensiones se
denomina «de prestaciones definidas» (en in-
glés: defined benefits o DB). Su objetivo con-
siste en distribuir los ingresos a lo largo del ci-
clo vital.

El tercer nivel —todavia incipiente pero en fa-
se de rapida extension, complementando o sus-
tituyendo al anterior, compartiendo sus fines—,
consiste en los fondos y/o planes de pensiones
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de caracter colectivo relacionados con el em-
pleo, anteriormente voluntarios (aunque en la
Ultima oleada de reformas suelen tener caracter
complementario o sustitutorio del segundo
nivel, con caracter obligatorio o solo parcialmen-
te voluntario), normalizados, con caracteristicas
reguladas por el Estado y parcial o totalmente tu-
telados a través de distintas modalidades de rea-
seguramiento (explicito o implicito, ex post fac-
to). Las pensiones generadas por estos planes
suelen regirse por el principio de «aportaciones
definidas» (DC), en las que el capital-pension
generado durante la vida activa, capitalizado de
acuerdo a reglas de mercado, se rescata gene-
ralmente transformado en anualidades, calcula-
das en términos de economia financiera y con-
currencia, al igual que ocurre con los fondos de
pensiones privados que aparecen en la parte
de atras del vértice superior derecho del >
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Diagrama 8. En ambos casos el objetivo con-
siste en mejorar la ratio de sustitucion pension/
ingresos de activo.

En el Diagrama 9, elaborado a partir de las
propuestas de Lindbeck y Persson (2003)%, el
eje horizontal representa el grado de contra-
partida actuarial que contiene cada sistema
de pensiones y por eso mismo mide los «incen-
tivos para participar en el mercado de trabajo»,
a través de la cual se generan los derechos.
El eje vertical representa el grado de capitali-
zacion de cada sistema, yendo desde el gra-
do cero de los sistema de reparto (en inglés: pay
as you go, o PAYG) a los de capitalizacion ple-
na de los fondos de pensiones privados bien
regulados. Finalmente, el eje de profundidad
tiene como polos extremos las prestaciones de-
finidas (DB) y las contribuciones definidas (DC) y
se denomina «eje de ajustes» porque, mientras
el extremo DC no requiere hacerlas —siempre y
cuando se encuentren plenamente capitaliza-
das, ya que los ajustes se realizan automatica-
mente, dependiendo del capital para la pen-
sibn acumulado durante la vida activa y su
conversion en anualidades a través del mer-
cado, asumiendo el individuo el riesgo consi-
guiente—, en el extremo DB los ajustes resultan
obligados, ya que no hay modo de asegurar
que las disponibilidades financieras del sistema,
en cada momento del tiempo, resulten suficien-
tes para hacer frente a los compromisos de
pago asumidos durante largos periodos pre-
cedentes, con vistas a abonar pensiones que
garanticen las tasas de reposicion pension/sa-
lario asumidas varios decenios antes de hacer
efectivo el derecho, por lo que en este caso el
riego es politico.

Precisamente para reducir el riesgo politico
dimanante de los sistemas de reparto (espe-
cialmente cuando son de tipo DB) en algunos
casos se prevé constituir fondos de reserva,

30 Con sugerencias de Peter Diamond. Para una primera aproxi-
macion, véase Espina (2007b, 592 y ss.).

ya de caracter coyuntural —para hacer frente
a las fluctuaciones del ciclo econémico—, ya
de caracter estructural, para hacer frente a las
grandes fluctuaciones derivadas de la transi-
cion demografica. Logicamente, el volumen de
estas ultimas reservas ha de ser muy superior
al de las primeras, ya que las fluctuaciones de-
mograficas afectan a grupos de generaciones
mientras atraviesan la piramide del ciclo vital.
Concretamente, las generaciones del baby boom
de la segunda posguerra, que estan entrando
en la edad de jubilacién, tienen una expectativa
de vida a los 65 afnos del orden de veinte afos:
18,2/21,6 para hombres/mujeres en UE-28
(OECD 2016b/3.3).

Ademas de materializar el contenido espe-
cifico de las dimensiones mas relevantes de los
sistemas de pensiones, el Diagrama 9 permite
visualizar la enorme riqueza y diversidad de
modelos utilizados en las reformas de ultima
generacion®'. Para ello, el diagrama afiade dos
escalones en el interior del cubo (los numera-
dos con 3y 4) que reflejan esencialmente dos
grandes reformas: la del sistema sueco de
pensiones con «contribuciones definidas no-
cionales», iniciada en 1994, y la sucesiéon de
reformas llevadas a cabo en el sistema aleman
de pensiones entre 1992 y 2007, incorporan-
do planes de empleo obligatorios para las em-
presas®. El quinto escalén toma como mode-
lo el sistema definido por el articulo 401 (k) del
cédigo fiscal norteamericano, que establece
los beneficios fiscales para los planes de pen-
siones de empleo ofrecidos voluntariamente
por las empresas en EEUU, equiparables a
las cuentas de jubilacion individual (IRA), con
beneficios similares pero voluntarias para el
participante®. >

3! El Diagrama 9 evita la terminologia de los «pilares», desarrollada
inicialmente por el WB. El estudio del PE (2014) considera vigentes tres
(con objetivos de pobreza, consumo y mejora), aunque el segundo pue-
de ser privado o publico y este uUltimo contiene tres modelos diferentes.
(203;7I;ara una y otra véanse Palmer (2007) y Borsch-Supan et al.

33 Véase el extracto «Pension country profile United States» en
OECD (2008) y OECD (2015, 2016).
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El Diagrama 9 da pie a especificar los me-
canismos de estimaciéon de la posicion de sos-
tenibilidad de cada sistema en relacion con
los tres ejes. Cabria preguntarse por la utili-
dad de una estimacion de este tipo, ya que, en
el caso de los fondos de pensiones privados
(ya de tipo individual, ya bajo la modalidad de
fondos de empleo de caréacter colectivo) es el
mercado quien se encarga de determinar las
modalidades de capitalizacion y de anualiza-
cion, e incluso el tipo de retorno o de interés
utilizado para las conversiones. Y en el caso
de sistemas publicos de pensiones los céalculos
correspondientes se encuentran incorporados im-
plicitamente en los algoritmos paramétricos
empleados para determinar la pensién inicial
al término de la vida laboral, pudiendo el legis-
lador mantener la equivalencia estricta entre
contribuciones y percepciones o no hacerlo,
utilizando para ello criterios de redistribucion
acordes con las politicas y los procesos de
decision social vigentes.

Esto es en realidad lo que ha venido ocu-
rriendo desde la segunda posguerra. El baby-
boom pospuso todo tipo de problemas rela-
cionados con la apariciébn de desequilibrios,
proporcionando la base demografica ideal para
el lanzamiento de los sistemas de pensiones
de reparto con prestaciones definidas, al ga-
rantizar una base amplia de cotizantes para
un escaso numero de perceptores, lo que fa-
cilité aplicar el «contenido regalo» que tiene
habitualmente la pension de las primeras ge-
neraciones de perceptores (Lindbeck vy
Persson, 2003). Bérsch-Supan et al. (2015) se-
Aalan que en Alemania la ausencia de proble-
mas quedd facilitada por el pleno empleo al-
canzado antes de las crisis del petréleo vy,
posteriormente, por la llegada a la edad de ju-
bilacién de las generaciones mermadas de la
guerra. Sin embargo, aflor6 con la llegada a la
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edad de jubilacion de los baby-boomers en el
primer decenio de este siglo en EEUU, y ocu-
rrird entre el tercero y el cuarto en Espanfa, en
coincidencia con el paso por la zona central
de la piramide de poblacién de las generacio-
nes mermadas de la segunda transicion de-
mografica, que llevara la relacién entre pobla-
cion en edad de trabajar y mayores de 65
afnos a un minimo en torno a 2050, segun las
proyecciones de OECD (2015/159)34,

Aunque los datos demograficos eran bien
conocidos pocos pensaban que la situacion
se invertiria de ese modo y casi nadie que lo
hiciera tan rapido. Ademas, en aquel periodo las
bases salariales crecian rapidamente, viéndo-
se erosionadas por la elevada inflacién, de mo-
do que eventuales ajustes podian verse facili-
tados por el espejismo monetario limitando la
revalorizacion. Hoy las expectativas crecientes
han decaido, e incluso se han invertido en todos
sus epigrafes (crecimientos salariales cerce-
nados por la globalizacién y la tecnologia, de-
mografia, estabilidad monetaria y de precios,
y/o deflacion). Ya no existe la certeza de que
habra contrapartidas intergeneracionales, co-
mo sefala un excelente informe de la OECD
(2016e/159).

Es mas, en la medida en que arraigue esa
incertidumbre acerca del futuro las preferen-
cias en la eleccién social podrian invertirse
también en los electorados, del mismo modo
que cualquier duda acerca de la solvencia del
sistema podria materializarse en un castigo a
los activos financieros publicos, que repercuti-
ria igualmente sobre la solvencia de los fondos
privados de pensiones, de modo que la alter-
nativa pensiones publicas/pensiones privadas
también se ha diluido enormemente en estos >

34 Segln las cuales, en 2050 por cada cien personas en edad
de trabajar (20-64 afios) Espafia tendra 73,2 mayores de 65, pro-
porcion solo superada por Japoén (78,1), Tabla 7.5. La experiencia
del dltimo cuarto de siglo, sin embargo, indica que esa ratio de ca-
pacidad es en buena medida endbgena.
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ultimos tiempos (Ebbinghaus et al., 2011,
2012).

Por todas estas razones las politicas de
pensiones y la sostenibilidad de estos sistemas
se estan viendo sometidas al mas severo es-
crutinio publico y a reformas para garantizarla
y mejorar su eficacia en el cumplimiento de
sus tres grandes fines (evitar la pobreza, dis-
tribuir el consumo a lo largo del ciclo vital y
ofrecer mejoras voluntarias, sin descansar so-
bre el gasto publico) y también su eficiencia
en la cobertura y diversificacion del riesgo. A
estos efectos el Diagrama 9 sirve como guia
de operaciones. En relacién con el eje hori-
zontal, la mediciébn del caracter actuarial/no
actuarial del sistema resulta crucial para esta-
blecer su nivel de equidad en el trato recibido
por cada generacion, que viene dado por el
grado de equilibrio entre las aportaciones y los
beneficios obtenidos por cada una de ellas,
medidos por la identidad FP = CP en el si-
guiente sistema de ecuaciones?®:

[1] FP=ANA-«[(1+]) -1]/i

[2] CP=oc-w-[(1+) -1]/[i* (1+ )] +

n+1,7
+2vUucow/(1+))

Estas dos ecuaciones son sincrdnicas y so-
lo sirven para evaluar el caracter actuarial de
cada sistema en un momento del tiempo de ma-
nera estatica, ya que tanto la aportacion anual
neta para pensiones como el resto de los pa-
rametros son cifras agregadas medias para un
ano y permiten razonar «como si» el sistema

35 En que ANA (= T+ w) es la aportacion neta anual para pen-
sion, equivalente al tipo de cotizacion, 1, por el salario medio anual,
w; FP es el fondo-capital efectivamente acumulado para la pension
durante un periodo de n afios, capitalizado a una tasa de interés, i.
CP es el capital-pension necesario para generar una anualidad por
un monto de o -w (en donde o es la tasa de reposicion pensién/sa-
lario: p / w) durante un periodo de n afios mas una pension de viu-
dedad (con v = ratio pensiéon de viudedad/pension de jubilacion,
habitualmente situado en 0,5) que se estima por aproximacion co-
mo el doble del punto medio del periodo de percepcion (n+1,7 afios),
todo ello definido en términos de matematicas financieras para la
capitalizacion de un fondo mediante aportaciones anuales y la con-
version del mismo en anualidades.

funcionase con poblacion estable y parame-
tros constantes (o sea la carrera individual de
cada individuo se ve representada por la del
conjunto de la poblacion, trasponiendo la tra-
yectoria longitudinal en un corte transversal).
En cambio, modelos para evaluar el sistema
con caracter dinamico son los que llevan a ca-
bo anualmente el Board of Trustees del segu-
ro de pensiones de vejez, supervivencia e in-
capacidad de EEUU (2016), y el de Suecia
(Orange Report, 2015).

Sin embargo, el equilibrio actuarial no es
suficiente para garantizar la sostenibilidad de
los sistemas publicos de pensiones. Lo seria si to-
dos ellos adoptasen la modalidad de pensiones
con «aportaciones definidas» (DC) y si se en-
contrasen completamente capitalizados y ex-
ternalizados, aunque en tal caso la sostenibi-
lidad se conseguiria a cambio de transferir el
riesgo desde el sistema publico estatal hacia
el sistema financiero (cambiando riesgo politi-
co por riesgo de mercado, que en ocasiones
se yuxtaponen a través del «riesgo-pais», lo
gue no es ninguna panacea, como sefalan
Barr y Diamond).

Sin embargo, la situacion viene siendo la
contraria: la inmensa mayoria de los sistemas
publicos de pensiones de los paises OCDE
pertenecen a la modalidad de «prestaciones
definidas» (DB) y funcionan en régimen de re-
parto, no de capitalizacion, aunque 16 paises
habian constituido ya en 2013 fondos de re-
serva por un montante medio del 19,7 por 100
del PIB%*. Ademas, existen cuatro paises
(Italia, Noruega, Polonia y Suecia) cuyos sis-
temas publicos de pensiones adoptan ya la
forma de cuentas de «aportacion definida >

36 OECD (2015), Tabla 5.2, p. 125, y Tabla 10.4, p. 191. Los fon-
dos de reserva de Corea, Suecia, Japon y Finlandia se situaban en
2013 entre el 27 por 100 y el 30 por 100 del PIB. Los de Canada y
EEUU entre el 16 y el 17 por 100. El de Espafa, en el 5,1 por 100.
En Suecia la legalidad exige que el fondo cubra las pensiones de 5
afos.
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nocional» (NDC), siguiendo el modelo sueco,
lo que significa que utilizan la contabilidad ac-
tuarial para determinar los parametros de la
relacidbn aportaciones/prestaciones, pero si-
guen siendo sistemas de reparto, lo que impli-
ca que quien asume la carga del abono de la
pension es la poblacién cotizante en el mo-
mento de realizarlo, por mucho que su cuan-
tia se corresponda en estos casos exacta-
mente con el resultado actuarial de lo
aportado en su momento (ya sea mediante
aportacion individual, ya mediante politicas
publicas complementarias, como veremos).

Todo lo cual implica que para completar el
analisis de sostenibilidad a las ecuaciones [1]
y [2] debe agregarse la identidad [3], que rige
el equilibrio ingresos/pagos del sistema de re-
parto en cada momento del tiempo. Expresada
en términos agregados, esta restriccion pre-
supuestaria adopta la forma3’:

Bl E-weTr=P-p

Una simple transformacion aritmética per-
mite reformularla para su estudio dinamico en
términos de la ratio de capacidad (o su inver-
sa: la ratio de dependencia), la ratio de repo-
sicion pensién/salario y el tipo de cotizacion (o
su inversa: la ratio salario / cotizacion)3:

B8] E,/P,=(1/1,)(p*/Ww )=0"(1/T))

El problema es que ningun sistema de re-
parto (ya sea DB, ya NDC) puede garantizar
el cumplimiento de las tres ecuaciones salvo

37 Siendo E el nimero de empleados, P el nimero de pensionis-
tas y p la pensién media. Esta es la formulacién mas sencilla del
modelo de equilibrio estatico, basada en Barr (2012).

38 Obsérvese que todas las variables llevan subindice t, del afio
en que se abona la pension, con la excepcion de o* = p*/w*que es
la ratio de reposicion pension/salario, que se establece el afio de la
jubilacién pero sigue después las reglas especificas de revaloriza-
cion, por lo que varia a lo largo del tiempo de percepcién de la pen-
sioén. Para una modelizacién completa del equilibrio actuarial dina-
mico del sistema PAYG, con revalorizaciones, véase Godinez et al.
(2015).

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3085
DEL 1 AL 31 DE MARZO DE 2017

en el caso excepcional de un crecimiento es-
table a largo plazo de la productividad —que
en teoria rige la tasa de retorno del sistema—
y de la poblacion ocupada (o sea: del PIB y
las bases de cotizacién). En otras circunstan-
cias la equidad intrageneracional historica
(medida a través del equilibrio actuarial) difie-
re de la intergeneracional, medida por la iden-
tidad actual entre ingresos y gastos del siste-
ma. Como la sostenibilidad de este ultimo exige
respetar la restriccion presupuestaria, en ca-
so de necesidad el equilibrio actuarial no pue-
de garantizarse.

6. Equilibrio actuarial y sostenibilidad:
los nuevos sistemas de pensiones
en Suecia y Alemania

Para comprobar lo que acaba de afirmarse
se comparan y evaluan en este capitulo dos
reformas paradigmaticas que han tenido am-
plia repercusion ulterior: la del sistema sueco
de pensiones de 1994 (aunque comenzd a
aplicarse en 1998), dirigido prioritariamente a res-
tablecer la equidad actuarial intrageneracio-
nal, y la sucesiéon de reformas introducidas en
Alemania que, tratando de aproximarse a
aquella de forma paramétrica, traté de conci-
liarla con la equidad intergeneracional, incor-
porando ajustes automéaticos a través de coe-
ficientes de sostenibilidad (algo que también
hizo Suecia, aunque a posteriori).

6.1. La reforma sueca de 1998: el sistema
de capitalizacion nocional

Tras la implosidén de su sistema de pensio-
nes tradicional —que consistia en una pension
béasica universal y otra ocupacional bismarckiana
muy generosa, con prestaciones definidas >
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(DB)—, durante la crisis de comienzos de los
anos noventa Suecia tratd de recuperar la
confianza en la sostenibilidad de las pensio-
nes publicas eliminando la mas minima opaci-
dad en los mecanismos de redistribucion me-
diante la introduccién de un sistema de dos
cuentas individuales con contribuciones defi-
nidas (DC)®.

La primera de ellas, denominada «de capi-
talizacién nocional» (NDC), mimetiza la meto-
dologia de los fondos privados de pensiones
de manera conceptual pero sin llevar a cabo
la externalizacion del fondo capitalizado, man-
teniéndolo en manos del Estado y asumiendo
éste la fijacion de la tasa de capitalizacion, la
tasa de retorno para la anualizacion y la carga
de hacer frente al pago de la pensién. En el
Diagrama 9 este sistema lleva el numero 3 y
tiene las siguientes caracteristicas:

a) En lugar de definir la forma y cuantia del
célculo de la pensidn en relacién con el sala-
rio, se definen las aportaciones anuales (equi-
valentes al 16 por 100 del salario pensionable,
que excluye el 7 por 100 del salario bruto apor-
tado por el empleado al seguro de pensiones,
por lo que la aportacion equivale al 14,88 por
100 del salario total), asi como las reglas de
jubilacion. Existe un limite del 111 por 100 del
salario bruto para esta aportacion, aunque el
empleador sigue realizandola —lo que eleva su
contribucién al 11,4 por 100 del salario bruto
(OECD, 2015/177)—, pero este tramo de la
aportacién no se computa en la cuenta del em-
pleado, sino en la del conjunto del sistema.

b) Con las contribuciones anuales (a las
que se van agregando las contribuciones por
los periodos en baja por maternidad/paterni-
dad, servicio militar, escolarizacion superior,

39 Véase Edward Palmer (2007) y Guardiancich (2010). Para la eva-

luacion de los sistemas NDC y una sintesis de las principales lineas de
reforma recomendables, véase Barr y Diamond (2009).

enfermedad/incapacidad y desempleo, reali-
zadas en buena parte por el sistema) se gene-
ra una cuenta acumulativa del fondo para la
pension (FP) que se revaloriza anualmente
con una tasa de capitalizacién, basada en el
crecimiento neto de los salarios medios pen-
sionables del pais, de lo que se informa al be-
neficiario puntualmente mediante el llamado
«sobre naranja».

c) Las reglas de jubilacién son sencillas y
maximizan la capacidad de eleccién del futuro
pensionista, que es libre de hacerlo a partir de
los 61 anos, calculandose la anualizacion de sus
FP con una tasa teédrica de retorno del 1,6 por
100 y un periodo de percepcién igual a la
esperanza media de vida en Suecia a la edad
en que se retira,

d) Calculado mediante la ecuacion [1] el
fondo acumulado por un sueco cuya carrera
laboral reprodujera la del conjunto de los sue-
cos en el momento actual (suponiendo que su
entrada en actividad se hubiera producido a
los 25 afos), expresado como multiplo del sa-
lario medio actual seria el que figura en la Ta-
bla 1, para el caso de que la decision de jubi-
lacién se produzca entre las edades 61y 70,
0 sea con carreras de cotizacion entre 36 y 45
afnos (siempre que el nuevo pensionista hu-
biera permanecido en alta toda su vida y/o
que el Estado hubiera suplido con cotizacio-
nes todas las interrupciones de su carrera la-
boral, complementado con aportaciones del
propio empleado).

e) La Tabla 1 estima los fondos de pension
NDC acumulados durante una vida activa >

40 A partir de los 61 afos el «sobre naranja» informa de la pen-
sibn mensual bruta del sistema pulblico que percibiria el pensionis-
ta de jubilarse ese afo y en afios sucesivos. Por ejemplo, el de
2016 informa que el pensionista medio percibiria ese afio una pen-
sién mensual de 10.300 coronas a los 61 afos, que ascenderia a
13.000, de jubilarse a las 65 afnos, de mantenerse el mismo salario,
a 16. 300 con 68 anos y seis meses y a 18.000 coronas con seten-
ta afos (https://www.pensionsmyndigheten.se/other-languages/en/
en/orange-Kuvertet-visar-hur-mycket-du-far), pero la accion colecti-
va trata de limitarlo a los 67 afos: Guardiancich (2010).

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3085
DEL 1 AL 31 DE MARZO DE 2017



LA REFORMA DE LAS PENSIONES Y EL ESTADO DE BIENESTAR: UN MARCO CONCEPTUAL

TABLA 1

FONDO DE PENSION ACUMULADO EN SUECIA SEGUN ANOS COTIZADOS Y TIPO DE RETORNO
(EDAD DE ENTRADA: 25 ANOS; EDAD DE JUBILACION: ENTRE 61 Y 70). FP EXPRESADO COMO MULTIPLO
DEL SALARIO ANUAL EN EL SISTEMA NDC

5 . Tipo de retorno para la capitalizacion
Anos cotizados
3,1 % 3,0 % 2,9 % 2,8 % 2,7 % 2,6 % 2,5 % 2,4 % 2,3 % 2,2 % 2,1 %
36 9,6 9,4 9,2 9,0 8,9 8,7 8,5 8,4 8,2 8,0 7,9
37 10,1 9,8 9,6 9,4 9,3 9,1 8,9 8,7 8,5 8,4 8,2
38 10,5 10,3 10,1 9,9 9,7 9,5 9,3 9,1 8,9 8,7 8,5
39 11,0 10,7 10,5 10,3 10,1 9,9 9,6 9,4 9,2 9,0 8,9
40 11,5 11,2 11,0 10,7 10,5 10,3 10,0 9,8 9,6 9,4 9,2
41 12,0 1,7 11,4 11,2 10,9 10,7 10,4 10,2 10,0 9,7 9,5
42 12,5 12,2 11,9 11,6 11,4 1,1 10,8 10,6 10,3 10,1 9,9
43 13,0 12,7 12,4 12,1 11,8 11,5 11,3 11,0 10,7 10,5 10,2
44 13,6 13,3 12,9 12,6 12,3 12,0 11,7 11,4 1,1 10,9 10,6
45 14,2 13,8 13,4 13,1 12,8 12,4 12,1 11,8 11,5 11,2 11,0
Afos cotizados Tipo de retorno para la capitalizacién
2,0 % 1,9 % 1,8 % 1,7 % 1,6 % 1,5 % 1,4 % 1,3 % 1,2 % 1,1 % 1,0 %
36 7,7 7,6 7,4 7,3 7,2 7,0 6,9 6,8 6,7 6,5 6,4
37 8,0 7,9 7,7 7,6 7,4 7,3 71 7,0 6,9 6,7 6,6
38 8,3 8,2 8,0 7,9 7,7 7,5 7,4 7,3 71 7,0 6,8
39 8,7 8,5 8,3 8,1 8,0 7,8 7,7 7,5 7,3 7,2 7.1
40 9,0 8,8 8,6 8,4 8,2 8,1 7,9 7,7 7,6 7,4 7,3
41 9,3 9,1 8,9 8,7 8,5 8,3 8,2 8,0 7,8 7,7 7,5
42 9,7 9,4 9,2 9,0 8,8 8,6 8,4 8,2 8,1 7,9 7,7
43 10,0 9,8 9,5 9,3 9,1 8,9 8,7 8,5 8,3 8,1 7.9
44 10,3 10,1 9,9 9,6 9,4 9,2 9,0 8,8 8,6 8,4 8,2
45 10,7 10,4 10,2 9,9 9,7 9,5 9,2 9,0 8,8 8,6 8,4
Fuente: elaboracion propia.

media bajo los supuestos alternativos de ta-
sas de capitalizacion entre un maximo del 3,1
por 100 y un minimo del 1 por 100, que son
los umbrales maximo y minimo que se consi-
deran prudentes en la actualidad: 3,1 por 100
es la tasa de crecimiento de los salarios nomi-
nales suecos durante los ultimos diez afos
(segun datos de AMECOQO) y 1 por 100 es la ta-
sa de crecimiento potencial del PIB estimada
actualmente por la OECD (2016c/fig. 2.2) pa-
ra el conjunto del area (habiendo descendido
desde el 2 por 100 en el 2000). Puede obser-
varse que a la edad-tipo de jubilacién (65 afos,
con 40 anos de cotizacion) la diferencia entre
una tasa de retorno del 1 por 100 y otra del 3
por 100 se traduce en un aumento del fondo
de pensién acumulado del 50 por 100 (7,3 vs.
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11,2 salarios anuales). Por su parte, la dife-
rencia entre jubilarse a los 61 afos y hacerlo
a los 67 anos se traduce en un aumento del
fondo acumulado de entre el 20 por 100 y el
30 por 100 a medida que aumenta el tipo de
retorno (7,7 y 6,4 salarios anuales con el 1 por
100, frente a 12,2y 9,4 con el 3 por 100).

f) Pese arespetar el caracter perfectamente
actuarial de los sistemas DC (con el aditamen-
to de las cotizaciones publicas subrogadas) la
capitalizacién del sistema NDC es meramente
nocional y el sistema sigue siendo realmente
de reparto (PAYG), de modo que los pagos en
cada momento deben hacerlos los cotizantes
actuales y el equilibrio del sistema requiere cum-
plir las condiciones de la identidad [3], lo que
implica disponer de un cortafuegos contra los >
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shocks demogréficos y de empleo, que se in-
trodujo mas tarde en forma de un mecanismo
de estabilidad para recuperar el equilibrio per-
dido, que consiste en que si los activos (o sea,
el fondo de reserva mas la capitalizacion ac-
tualizada de los ingresos corrientes por coti-
zaciones) caen por debajo del pasivo de las
pensiones actuales (o sea, su capital-pension
estimado) la valoracién de las cuentas NDC y
las prestaciones son recalculadas en razon de
la ratio activo/pasivo del sistema (como viene
sucediendo desde 2008, cuando cay0 por de-
bajo de 0,97 y se activdé el mecanismo). En
cambio, si la ratio excede 1,1 se produciria la re-
version. Todo ello se estudiara explicitamente
analizando la reforma alemana.

g) Acumular un mayor fondo de pension
(FP) no es el unico incentivo para mantenerse
en actividad tras cumplir los 61 afos ya que,
al emplearse la esperanza media de vida en
Suecia a la edad de jubilacion efectiva (EV)
para convertir el FP en anualidades de pen-
sidén, cada ano transcurrido la cifra disminuye
y aumenta la anualidad. Con datos OCDE, en
2014 esta esperanza era de 23,4 afios a la
edad de 60;de 20,3 alade 65y de 9,4alade
8041

h) La Tabla 2 anualiza los FP de la Tabla 1
para cinco tasas de capitalizacion y cuatro
edades significativas. Puede observarse que
la acumulacion de los dos procesos (o sea,
los efectos FP y EV) produce la duplicacion de
la pensién al posponer la edad desde los 61
anos hasta los 70 con la tasa méaxima de capi-
talizacién (y un aumento del 85 por 100 con la
tasa minima). Ya a los 65 afos el FP es entre
un 30 y un 35 por 100 superior con relacion a

41 Véase la base de datos: http://stats.oecd.org/Index.aspx?
DataSetCode=PNNI_NEWH#. Interpolando, la reduccion de esperan-
za de vida al transcurrir un afio entre las edades de 60 y 65 es de 7,4
meses, mientras que a partir de 65 afos es de 8,8 meses.

los 61 afos, y a los 67 entre un 50 y un 60 por
100 superior. Asi pues, el nuevo sistema sue-
co, al prescindir de una edad obligatoria de ju-
bilacibn, maximiza la capacidad de eleccion
de los futuros jubilados sin mermar en absolu-
to el equilibrio actuarial ni los incentivos de
permanencia en el mercado de trabajo. Segun
la OECD (2015/141) la tasa bruta de reposi-
cion actual de la pension sueca NDC respec-
to al salario para una persona de ingresos
medios a los 65 afios se situaria en el 42,7 por
100, lo que equivale en nuestro modelo a una
tasa de capitalizacion del 2,2 por 100 a esa
edad*?. Todo ello referido a la primera cuenta.

Esta no es, sin embargo, la tasa de sustitu-
cion de las pensiones obligatorias en Suecia,
puesto que la cuenta individual NDC se ve
complementada con una segunda cuenta de
pensiones, también obligatoria pero que tiene
caracter financiero (FDC) y es de capitaliza-
cidén en sentido estricto. Se trata en realidad
de un fondo de pensiones clasico, aunque ges-
tionado por una entidad registrada y supervi-
sada, lo que amplia todavia mas la facultad de
eleccion del beneficiario, asi como la de elegir
0 cambiar su cuenta entre casi 800 fondos dis-
tintos (incluyendo un fondo publico, que actua
por defecto). Las aportaciones anuales a esta
cuenta ascienden al 2,5 por 100 del salario pen-
sionable (o sea, al 2,33 por 100 del salario to-
tal) y la tasa de retorno es la de mercado. En
cualquier caso, es el sistema publico quien lleva
la recaudacién y el control de las dos cuentas e
informa del estado del FP conjunto a través de
la Premium Pension Authority (PPM) mediante
«el sobre naranja», actuando también como >

42 Notese que en el modelo general empleado por OCDE los pa-
rametros estimados para Suecia son: inflacion = 1,62 por 100; cre-
cimiento de salario real = 0,94 por 100; tipo de interés = 1,79 por
100, y tasa de retorno de activos financieros = 2,79 por 100. Véase
el modelo de estimacion y los resultados en OECD (2015/120-121).
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TABLA 2
PENSION NDC EN SUECIA CON TASA DE RETORNO DE 1,6 POR 100, SEGUN TASAS DE CAPITALIZACION
(Con indexacién del 2,5 por 100 = DCP del decenio 2006-2016)*

) Tasas de capitalizacion (FP de Tabla 1 con 36, 40, 42 y 45 anos cotizados)
Edad de jubilacion
3,0 % 2,5 % 2,0 % 1,5 % 1,0 %
61 0,376 0,340 0,309 0,281 0,256
65 0,508 0,454 0,407 0,366 0,330
67 0,600 0,533 0,475 0,635 0,380
70 0,777 0,683 0,602 0,533 0,473

pensién/salario medio de la cuenta NDC.

en que el jubilado decide retirarse.
Fuente: elaboracion propia.

Nota: pension anual expresada como proporcion del salario medio real, por lo que de hecho la tabla mide las ratios de reposicion

* Utilizando la misma féormula que emplea la OECD (2016/77) para anualizar: P = FP x [(1- (1+index) / (1+t)] / [1-((1+index) /(1+tn) EY],
en donde P es la anualidad; FP el fondo acumulado; index la inflacion; tr el tipo de retorno, y EV la esperanza de vida sueca a la edad

caja de compensacion, relacionandose direc-
tamente con los participes y garantizando una
rentabilidad minima del 3 por 100 en la segun-
da cuenta. En ambos casos, las prestaciones
recibidas por el pensionista son el resultado
equitativo, desde el punto de vista actuarial,
de la capitalizacion de las contribuciones rea-
lizadas a lo largo de toda la vida de los bene-
ficiarios (mas las contribuciones supletorias
realizadas por el Estado).

Utilizando la misma metodologia empleada
con la cuenta NDC, aunque aplicando la tasa de
capitalizacion del 3 por 100, y la inflacion y la
tasa de retorno financiero estimadas por la
OCDE para Suecia, la anualidad conseguida
a los 65 anos en esta cuenta no superaria se-
gun nuestros calculos el 7,5 por 100 del sala-
rio medio, mientras que en el estudio de la
OECD (2015/141 y 356-7) esa cifra casi se tri-
plicaria, situandose en 21,7 por 100, lo que
elevaria la tasa total de neta de reposicion de
las pensiones obligatorias hasta el 63,6 por
100 del salario medio (y la tasa bruta al 64,4
por 100). En cambio, en nuestra estimacion,
la suma de las dos tasas resultaria ser 42,7
por 100+7,5 por 100= 50,2 por 100, e incluso
con tasas de capitalizacién en las dos cuentas
del 3 por 100 la tasa total de reposicion seria
el 58,4 por 100, lo que queda algo por encima

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3085
DEL 1 AL 31 DE MARZO DE 2017

de la ultima tasa neta de reposicion de la ba-
se de datos OCDE (55,8 por 100)4.

Lo que sucede es que la doble cuenta obli-
gatoria del sistema publico sueco (o primer pi-
lar) se ve suplementada por otra cuenta cuasi
obligatoria (o segundo pilar), que opera a tra-
vés de la negociacion colectiva centralizada
(ademas de existir fondos de pensiones espe-
ciales para funcionarios estatales y locales),
cubre a mas del 90 por 100 de los asalariados,
y se nutre de aportaciones variables que van
desde el 3 por 100 al 5 por 100 del salario (sin
limites). La tasa media de reposicion de este
pilar se situa en torno al 15 por 100, de modo
que en la OECD (2015/141) se suman las ta-
sas de las dos cuentas DC, aunque no sean
estrictamente homogéneas, lo que se hace
también al totalizar los tipos de cotizacion, que
se elevan al 22,9 por 100 del salario bruto (un
4,5 por 100 correspondiente al 2° pilar: OECD,
2015/177). Guardiancich (2010, Anexo |) esti-
maba en 2004 las tasas de reposicion brutas a
los 65 afnos en 53 por 100 para las dos pensio-
nes obligatorias consideradas conjuntamente y
el 14,7 por 100 para las cuentas cuasi obligato-
rias de tipo bismarckiano, lo que arrojaba una >

43 Véase OECD (2016), Net pension replacement rates (indicator).
doi: 10.1787/4b03f028-en (consultado el 16 diciembre 2016, en:
https://data.oecd.org/pension/net-pension-replacement-rates.htm). En
nuestros calculos, esa Ultima cifra equivale a tasa de capitalizacion 2,8
por 100 en la primera cuenta y 3 por 100 en la segunda.
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cobertura total del 67,7 por 100 (que se eleva-
ba al 71,7 por 100 en términos netos, al tener
en cuenta la fiscalidad diferencial de activos y
pasivos).

Sin embargo, las previsiones a largo plazo (ha-
cia 2050*) apuntaban a una tasa de reposicion
bruta del 40,4 por 100 para la suma de las dos
cuentas obligatorias (lo que en nuestros cal-
culos se situaria en una edad de jubilacion
por encima de 66 afios y una tasa de capitali-
zaciéon de la cuenta NDC del 1 por 100), a lo
qgue se agregaria un 15,4 por 100 de la cuen-
ta cuasi obligatoria, arrojando una tasa bruta
total de reposicion del 55,8 por 100 (y una ta-
sa neta del 56,7 por 100, que se elevaria al
58,1 por 100 en relacién, no con el salario me-
dio sino con el de los suecos activos con 65
afos, equivalente a la tasa neta de reposicion
del Gltimo salario). A estas previsiones de des-
censo paulatino de la tasa de reposicion del
sistema publico obligatorio de pensiones se
atribuyen precisamente la presion para gene-
ralizar la cobertura del sistema bismackiano
(mucho méas heterogéneo) y la progresion de
los fondos de pensiones estrictamente volun-
tarios con bonificacién fiscal, algo que se en-
contraba ya entre los objetivos de quienes di-
sefaron la reforma (Palmer, 2007/297). Con
todo ello, las proyecciones de evolucion del
gasto publico destinado a pensiones en Suecia
estiman una caida desde el 8,9 por 100 del
PIB actual al 7,2 por 100 en 2005 y al 7,5 por
100 en 2060 (OECD, 2015/183), aunque se
trata en cierta medida de un artificio contable,
derivado de considerar las cuentas «bismarckia-
nas» ahorro privado: de ahi que Guardiancich

4 Al terminar el periodo de transicion, ya que a las personas na-
cidas entre 1938 y 1954 se les calcula una parte de su pension por
el viejo sistema: 16/20 la cohorte de 1938, 15/20 los de 1939, etcétera.
(Palmer, 2007/313). Teniendo en cuenta también el efecto acumula-
do previsto del corrector de equilibrio.

(2010, Anexo |I) estimara un 12,8 por 100 en la
actualidad y un 13,9 por 100 en 2050.

Finalmente, una ultima red de solidaridad
garantiza que la pension publica total de los
mayores de 65 afios residentes en Suecia du-
rante un periodo minimo de cuarenta afios no
queda por debajo de un suelo fijado periodi-
camente (en 2014 para una persona sola es-
te nivel era de 94.572 coronas/ano, equivalen-
tes al 28 por 100 del salario medio del pais,
mas posibles ayudas para vivienda). Las
taxonomias al uso denominan a esta garantia
el «pilar cero del sistema», aunque, junto a las
pensiones no contributivas —o de asistencia
social con prueba de medios, que comparten
el mismo umbral—, la diferencia entre la pen-
sion efectivamente generada y la pension ga-
rantizada entran también dentro del concepto
de pensiones universales.

Esa es la razon de que en el Diagrama 9 se
abandonara la taxonomia de pilares y se adopta-
se un sistema sencillo con seis niveles, desde
el puramente publico no actuarial financiado
con impuestos (nivel 1), al puramente privado
con la sola intervencién del Estado para la re-
gulacién prudencial y de insolvencia (nivel 6), de-
jando en medio cuatro sistemas con interven-
cién estatal decreciente e intensidad actuarial
y de capitalizacién crecientes: las pensiones
contributivas de seguridad social, las NDC, las
DC obligatorias y las DC ocupacionales o indivi-
duales voluntarias con estimulos fiscales y tutela
estatal. No es preciso detenerse aqui en las ca-
racteristicas y los requisitos deseables de los
planes privados de pensiones porque la OCDE
ha adoptado unos principios basicos para la re-
gulacion de todos ellos, cuya Ultima actualizacion
aparece en OECD (2016d)%. >

4 Ya en 2009 se adoptd por primera vez una recomendacion,
pero referida solo a los principios de regulacion para los planes
ocupacionales: http://www.oecd.org/finance/private-pensions/33619
987.pdf
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6.2. La reforma alemana o ¢ hacer lo
mismo con un sistema PAYG-DB?

La otra gran reforma de los dos altimos de-
cenios es la realizada en Alemania bajo la deno-
minacién Riester-Rente, implantada entre
1992 y 2007. Su objetivo fue solo en parte
reintroducir la equivalencia actuarial, propia del
sistema bismarckiano, reafirmado durante la
posguerra —aunque pasando de sistema de
capitalizacion al de reparto—, pero que se ha-
bia diluido con las reformas considerablemen-
te generosas del periodo 1972-1984 (Bérsch-
Supan et al, 2015). Pero se trataba sobre todo
de hacer frente a la reunificacion alemanay al
cambio demografico, de reducir la carga fiscal
del Estado y de garantizar el mantenimiento
de tasas de cotizacion vy costes laborales
competitivos a largo plazo, en un contexto de
crecimiento liderado por las exportaciones.

De modo que, en lugar de una reforma de
caracter estructural, como la sueca, la refor-
ma alemana mantuvo el sistema tradicional,
aunque introdujo cambios sustanciales en sus
pardmetros fundamentales, hasta el punto de
ser considerada actualmente como el prototi-
po de las reformas «paramétricas» (Bdrsch-
Supan et al, 2007). Las caracteristicas basi-
cas de esta reforma son las siguientes:

a) Su pilar principal no abandona los crite-
rios de reparto (PAYG) ni de beneficios defini-
dos (DB), perfectamente conocidos, bajo los
cuales la permanencia en el mercado de tra-
bajo va permitiendo acumular «puntos» de
pension (cuya cuantia equivale actualmente a
un 1 por 100 del salario medio, aunque con di-
ferencias entre las dos alemanias) con los que
se calcula la pension, tanto inicial como du-
rante todo el periodo de percepcion. El nUme-
ro de puntos adquiridos por afo varia propor-
cionalmente a los ingresos por los que se
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cotiza (que en 2015 tenian un maximo anual
de 71.400 euros).

b) El objetivo principal de la reforma con-
siste en conseguir un mayor grado de equidad
actuarial, haciendo que el sistema con presta-
ciones definidas incorpore en su diseno calcu-
los actuariales muy precisos. Ademas, sus pa-
rametros varian en el tiempo, bajo la forma de
desplazamientos a lo largo del eje de ajustes
en el Diagrama 9, que se pretenden hasta cierto
punto automaticos, no dependientes de decisio-
nes politicas sino de la evolucion de las varia-
bles demogréficas y econdmicas.

c) Se introducen cambios sucesivos en las
condiciones, los coeficientes y los umbrales
de aplicacién que regulan el sistema de repar-
to. Se reduce gradualmente en 10 puntos la
tasa de reposicion del sistema contributivo ge-
neral (que se situaba anteriormente en el 70
por 100 y alcanz6 el 60 por 100 a partir de
2010) calculandola ahora en relacién con el
salario neto (para evitar que el aumento de
cotizaciones elevara automaticamente las
pensiones). La edad normal de jubilacién pa-
sa de 65 afios en 2012 a 67 en 2032 (despla-
zando también las fechas y descuentos en caso
de adelanto en la edad de jubilacion, permiti-
da desde los 63-65 si se han cotizado més de
35 afios, pero con una pérdida permanente
del 3,6 por 100 por cada ano anticipado).

d) Ademas, con el fin de compensar tales
descensos se agregan dos nuevos «pilares»:

— Un segundo pilar de pensiones ocupa-
cionales, estableciendo facilidades para que
la negociacion colectiva convierta salarios en
fondos de pensiones (de tipo DC), dejando su
progresion al criterio y la decision de los nego-
ciadores pero estableciendo una relacién en-
tre el descenso paulatino de la tasa de reposi-
cion adoptado en la ley y el avance minimo
orientativo para estas aportaciones, que >



Alvaro Espina

alcanzaron su nivel-objetivo del 4 por 100 en
2009 (partiendo de 0,5 por 100 en 2003 y
avanzando en esa misma cantidad cada afo).

— Un tercer pilar con cuentas individuales
de capitalizacion voluntarias aunque con tute-
la estatal e imposicién fiscal diferida (comple-
mentandola con impuestos negativos para los
niveles inferiores de renta). Estos beneficios
solo son aplicables a los fondos de pensiones
que proporcionan anualidades (no a los de li-
bre disposicién*¢) y suponen en media el 45
por 100 de la cotizacion.

e) El principio de cohesion se consigue suple-
mentando las cotizaciones con subsidios es-
tatales, situados inicialmente en el 30 por 100
del presupuesto del sistema (que equivalia en
2011 al 10,6 por 100 del PIB, incluyendo a su-
pervivientes). Ademas de acreditar puntos de
pension por cuidado de hijos y de suplir parcial-
mente las cotizaciones derivadas de los ries-
gos del ciclo vital (cotizando durante la fase
de prestacién contributiva por desempleo,
aunque sobre la base del 80 por 100 de la co-
tizacién previa), esas aportaciones financian
también una pension minima garantizada, a la
que se accede mediante prueba de ingresos
(al igual que al ingreso asistencial). En 2012
el nivel medio de este umbral para la pension
en la Alemania del Oeste ascendia a 8.724
euros/ano (incluyendo ayuda a vivienda).

f) Se introduce un mecanismo de estabili-
zacion frente a los shocks demograficos deno-
minado «factor de sostenibilidad»%’ que se
aplica a los indices de revalorizacion de los
puntos de pension (obsérvese que el valor de

46 Esta era una de las principales recomendaciones para el redi-
sefio del sistema complementario de pensiones norteamericano
propuesto por el TIAA-CREF Institute (2009), y también por el equi-
po de Olivia S. Mitchell (Horneff, 2016). Para el mercado de anuali-
dades, véase: OECD (2016f).

47 Definido en funcion de las variaciones en la tasa de dependen-
cia, d, —cociente entre pensionistas y cotizantes—, mediante la ex-
presion [(1- d,/d,) a + 1], en donde a modula la intensidad de la co-
rreccion, quedando inicialmente establecida en 0,25.

estos puntos se aplica tanto a la pension ini-
cial como a la de cada afo subsiguiente de
percepcion, por lo que no se trata de una sim-
ple indexacién de la pensién inicial, sino de la
totalidad de la misma). Sobre este punto se
vuelve al final de este epigrafe.

g) Lareforma se fij6 como objetivos que la
tasa de reposicion total pension/salario neto a
largo plazo para carreras laborales plenas no
baje del 67 por 100 y que la tasa de cotizacion
no supere el 22 por 100 (a partir del 18,9 por
100 actual) lo que implica que, solo en caso
de desbordarse tales limites deberan adoptar-
se nuevas decisiones politicas.

h) Bérsch-Supan et al. (2007/342) califica-
ron el nuevo sistema aleman como un sistema
cuasi nocional de contribuciones definidas, pero
no por eso deja de ser un sistema de reparto,
como sucede en el caso de Suecia. El verda-
dero propoésito de la reforma consistié en rea-
lizar la transicion desde un sistema de pen-
siones monolitico a otro con diferentes
pilares, con el fin de impulsar el ajuste en los
comportamientos de los hogares con relacion
al ahorro durante el ciclo vital y a sus decisio-
nes financieras y de jubilacion (Bérsch-Supan
et al. 2015). Para verificarlo utilizamos la ecua-
cion [1].

Las Tablas 3 a 5 permiten estimar el FP
acumulado en cada una de las dos cuentas en
que se descompone la reforma alemana (la
obligatoria al tipo de 18,9 por 100, y la «volun-
taria al 4 por 100) y la suma de ambas, bajo
distintos supuestos de tipos de capitalizacion
(suponiendo para esta agregacion una rentabi-
lidad del fondo privado 0,5 puntos porcentua-
les por encima del publico), para 7 hipotesis
sobre el numero total de afios de cotizacién
(que, con una edad de entrada de 25 afios, im-
plica una edad de jubilacion entre 61 y 67
anos). Todo ello expresado como multiplo del
salario/afio medio. >
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TABLA 3
ALEMANIA: FONDO DE PENSION (FP) ACUMULADO EN EL SISTEMA OBLIGATORIO

~ i Tipo de retorno para la capitalizaciéon
Anos cotizados
2,0 % 1,9 % 1,8 % 1,7 % 1,6 % 1,5 % 1,4 % 1,3 % 1,2 % 1,1% 1,0 %

36 9,8 9,6 9,5 9,3 9,1 8,9 8,8 8,6 8,4 8,3 8,1
37 10,2 10,0 9,8 9,6 9,4 9,3 9,1 8,9 8,7 8,6 8,4
38 10,6 10,4 10,2 10,0 9,8 9,6 9,4 9,2 9,0 8,9 8,7
39 11,0 10,8 10,6 10,3 10,1 9,9 9,7 9,5 9,3 9,1 9,0
40 11,4 11,2 10,9 10,7 10,5 10,3 10,0 9,8 9,6 9,4 9,2
41 11,8 11,6 11,3 1,1 10,8 10,6 10,4 10,2 9,9 9,7 9,5
42 12,3 12,0 1,7 11,5 11,2 10,9 10,7 10,5 10,2 10,0 9,8

Fuente: elaboracion propia.

TABLA 4

ALEMANIA: FONDO DE PENSION (FP) ACUMULADO EN EL SISTEMA «VOLUNTARIO»

~ . Tipo de retorno para la capitalizacion
Anos cotizados
2,5 % 2,4 % 2,3 % 2,2% 21 % 2,0 % 1,9 % 1,8 % 1,7 % 1,6 % 1,5 %
36 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0 1,9 1,9
37 2,4 2,3 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0
38 2,5 2,4 2,4 2,3 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1 2,1 2,0
39 2,6 2,5 2,5 2,4 2,4 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1 2,1
40 2,7 2,6 2,6 2,5 2,5 2,4 2,4 2,3 2,3 2,2 2,2
41 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6 2,5 2,4 2,4 2,3 2,3 2,2
42 2,9 2,8 2,8 2,7 2,7 2,6 2,5 2,5 2,4 2,4 2,3
Fuente: elaboracion propia.
TABLA 5

FONDO DE PENSION (FP) ACUMULADO TOTAL EN ALEMANIA (2 CUENTAS), SEGUN ANOS COTIZADOS, EXPRESADO
COMO MULTIPLO DEL SALARIO/ANO PARA UN SALARIO MEDIO

Anos cotizados
36 12,1 11,9 11,7 11,4 11,2 11,0 10,8 10,6 10,4 10,2 10,0
37 12,6 12,4 12,1 11,9 11,6 1,4 11,2 11,0 10,8 10,6 10,4
38 13,1 12,8 12,6 12,3 12,1 11,8 11,6 11,4 11,1 10,9 10,7
39 13,6 13,3 13,0 12,8 12,5 12,2 12,0 11,8 11,5 11,3 11,1
40 14,1 13,8 13,5 13,2 12,9 12,7 12,4 12,1 11,9 11,6 11,4
41 14,6 14,3 14,0 13,7 13,4 13,1 12,8 12,5 12,3 12,0 11,8
42 15,2 14,8 14,5 14,2 13,9 13,5 13,2 13,0 12,7 12,4 12,1
Fuente: elaboracion propia.
TABLA 6
CAPITAL/PENSION ACTUARIAL PARA PENSION EQUIVALENTE AL 67% DEL SALARIO
Tipo de retorno 2,0% 1,9% 1,8% 1,7% 1,6% 1,5% 1,4% 1,3% 1,2% 1,1% 1,0%
Fondo publico 8,4 8,5 8,6 8,7 8,8 8,9 9 9,1 9,2 9,2 9,3
Tipo de retorno 2,5% 2,4% 2,3% 2,2% 2,1% 2,0% 1,9% 1,8% 1,7% 1,6% 1,5%
Fondo privado 2,7 2,8 2,8 2,8 2,8 2,9 2,9 2,9 3,0 3,0 3,0
Suma 11,2 11,3 11,4 11,5 11,6 11,7 11,9 12,0 12,1 12,2 12,4
Diferencia Tab. 5/40 | 2,9 2,5 2,1 1,7 1,3 0,9 0,5 0,2 -0,2 -0,6 -1,0

Fuente: elaboracion propia.

Por su parte, utilizando la ecuacion [2]*€ el
capital-pension necesario para proporcionar a

48 Dado que la pensién de viudedad equivale al 50 por 100 de la de
jubilacion y que el salario medio de nuestras tablas equivale a uno, [2]
se simplifica: CP=o+{[(1+)n-11/[li* A+ ) n]1+1/(A+)n+17}
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los 65 afos una anualidad del 67 por 100 del sa-
lario (50 por 100 con el fondo publico y 17 por
100 con el privado), manteniendo el diferen-
cial de tipos de capitalizacién de 0,5 puntos
tendriamos la Tabla 6. >
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La dltima fila de la Tabla 6 indica que con
los datos existentes en la actualidad el FP acu-
mulado a los 40 anos de cotizacién (con 65
anos) seria mas que suficiente para cubrir la
garantia del 67 por 100 del salario sefialada
como objetivo en la reforma de 2007 siempre
que el tipo de capitalizaciébn sea superior al
1,2 por 100 en el fondo publico y al 1,7 por 100
en el privado. De computar rentabilidades de
2y 2,5 por 100 el superavit equivaldria a 2,9
veces el salario medio anual.

En cambio, segun la OECD (2015/147) la
tasa neta de reposicion conjunta para el sala-
rio medio se situaba en 2014 en el 64,7 por
100 (el 50 por 100 para el sistema obligatorio
y el 14,7 por 100 para el «voluntario»), de mo-
do que la reforma esta actuando con mayor
intensidad de la esperada en su fase inicial:
de hecho, los efectos de las Ultimas reformas
exigieron a Boérsch-Supan et al (2015/814)
elevar la estimacién de la merma derivada del
conjunto de las medidas hasta un 16 por 100,
en comparacion con el nivel de las pensiones
anterior a la secuencia de reformas®.

Ademas de que el supuesto de cuarenta
afos de cotizacion plena puede resultar exce-
sivo en el contexto actual, con elevada movi-
lidad profesional y largas etapas de transi-
cion ocupacional (sobre todo tras las reformas
«Hartz», que endurecieron el seguro de desem-
pleo) el principal mecanismo de correccién ha
sido el «factor de sostenibilidad» —equivalente
a la restriccion presupuestaria de nuestra
ecuacion [3]-, ya que entre 2000 y 2015 la ra-
tio de dependencia (que puede considerarse
como proxyde E,/P)haaumentado en un
35 por 100 (pasando de 26,2 a 34,3 por 100).

4 También en Francia las reformas para frenar el efecto del au-

mento de la esperanza de vida superan las previsiones:

http://www.lesechos.fr/medias/2016/12/06/2048248_02115649-
54076_web_tete.jpg

Y como la reforma persigue también congelar
el tipo de cotizacion (1), el segundo miembro
de [3] solo puede ajustarse modificando la ra-
tio pensidn/salario (o) a través de la aplicacidon
de tal factor, ademas de continuar con el pro-
ceso de retraso en la edad legal de jubilacion,
que contribuye a aminorar el descenso del co-
ciente E,/P°.

Para Bérsch-Supan et al (2012, 2015) esta
aceleracion en la transferencia hacia los indi-
viduos de los riesgos de longevidad y renta
puede explicar que el porcentaje de hogares
que disponen de pensiones suplementarias
haya aumentado desde el 39 al 73 por 100 du-
rante el Ultimo decenio, aunque las cuatro de-
cilas con menores niveles educativos y de in-
gresos apenas han ajustado sus expectativas
de cobertura en el pilar obligatorio ni modifica-
do sus comportamientos respecto a la jubila-
cidn y estan experimentando un rapido ascen-
so del riesgo de ingresos durante la vejez,
especialmente el 27 por 100 de la poblacion
con menores rentas. Ademas, un tercio de las
personas mayores no dispone de ningun tipo
de ahorro para la vejez, pese a los incentivos
y subvenciones de la reforma Riester, que tu-
vieron un efecto multiplicador 2x1 (1 euro de
subsidio por 2 euros de ahorro). Aunque una
parte del mismo se debe al desplazamiento
de otras modalidades de ahorro (y del inmobi-
liario), existe evidencia de que unas y otras
actian en sintonia (efecto crowding in). Y en
lo que se refiere a los planes ocupacionales,
es el quintil superior el que muestra mayor di-
namismo, lo contrario de lo que sucede con el
quintil inferior®'. >

50 En 2015 la de Alemania era la tercera ratio mas elevada de la
OCDE, precedida por Japon (47,2 por 100) y casi al mismo nivel
que Finlandia (34,5 por 100), frente a una media ponderada de
27,3 por 100 en la zona. Segun la proyeccion, sera 43,7 por 100 en
2025 y 65,1 por 100 en 2050, estabilizandose después, OECD
(2015/159), Tabla 7.5.

51 Estimaciones muy dificiles de realizar cuando no se dispone

de una base de datos longitudinal como la que proporciona el pro-
grama SAVE en Alemania para el periodo 2001-2013.
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En este sentido, el efecto de retroaccion de
las reformas sobre los comportamientos en Ale-
mania es muy inferior al que se registra en
Suecia, debido precisamente a la informacion
que se proporciona al futuro pensionista (muy
importante, dada la baja formacién financiera
imperante, y el desconocimiento sobre la es-
peranza de vida futura, especialmente en los
estratos con menores rentas), al mayor equili-
brio actuarial y al aumento de su capacidad de
eleccion, por contraposicion al «dirigismo» ale-
man y al caracter «espeso» de sus formulas
de calculo actuarial y de sostenibilidad.
Resulta especialmente visible el impacto de
las reformas suecas sobre la tasa de ahorro
de los hogares, que pas6 de ser una de las
mas bajas de la OCDE antes del afio 2000
—cuando lleg6b a descender por debajo del
2 por 100 respecto al ingreso disponible— a
ser una de las mas altas: 15,72 por 100 en
2015, solo superada por Suiza (19 por 100) y
China (38,5 por 100 en 2013). En cambio, la
tasa alemana ha permanecido estable, aunque
a niveles elevados, durante todo este periodo
(9 por 100 en 2000; 9,7 por 100 en 2015)%2,
Bérsch-Supan et al. (2015) temen que esa ri-
gidez en el ajuste de comportamientos consti-
tuya una palanca para la vuelta atras en las
reformas.

7. Conclusion

Reforma de las pensiones y reforma del
estado de bienestar son dos conceptos que
van unidos y se asocian al cambio en los com-
portamientos a lo largo del ciclo y el modo de
vida de la sociedad. El debate publico sobre
las mismas resulta imprescindible para hacerlas
posibles y sostenibles, ya que solo resultan

52 Espafa: 5,8 por 100 en 2000; 2,3 por 100 en 2015. Véase:
https://data.oecd.org/hha/household-savings.htm
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eficaces si perduran en el tiempo y son capa-
ces de superar los efectos del turno politico.
Las taxonomias al uso situan este debate en
la eleccion entre tres (0 mas) «mundos» o re-
gimenes de politicas de bienestar, lo que difi-
culta la discusion e imposibilita la formacion
de consensos amplios.

En la primera parte de este trabajo se pro-
pone sustituir la taxonomia de los mundos de
bienestar, con connotaciones claramente poli-
ticas, por un modelo tridimensional para el ana-
lisis, el disefio y la deliberacion sobre estas
politicas, manteniendo el mismo esquema 16-
gico para todas ellas aunque adaptandolo a
sus contenidos y objetivos especificos, lo que
facilita la orientacion de los agentes llamados
a tomar decisiones sociales. Ademas, de este
modo se amplia extraordinariamente el espa-
cio de eleccién y la posibilidad de combinar
las tres dimensiones para crear tantos «regi-
menes» como convenga (o concebirlos como
un todo continuo) y, sobre todo, de producir
politicas de bienestar compuestas por una
multiplicidad de pilares.

Las tres dimensiones propuestas, o ejes
del espacio tridimensional, son: a) las modali-
dades de regulacién y el espacio de coordina-
cion de las politicas; b) las formas de financia-
cion y/o los mecanismos de distribucion de los
recursos, y, c) las modalidades de suministro de
las prestaciones y de ejecucion y control de las
normas.

El primer epigrafe del trabajo presenta el
cambio de perspectiva (de los regimenes a
las dimensiones), con caracter general, estu-
diando las diferencias y las compatibilidades
entre ambos enfoques. El segundo y tercer
epigrafes aplican esta metodologia a las poli-
ticas de salud y a las de empleo y mercado
de trabajo, tomando como ejemplo para ensa-
yar su aplicacién reformas de las que el autor
se ha ocupado en trabajos recientes. >
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El cuarto epigrafe aplica el modelo a los siste-
mas de pensiones y materializa las dimensiones
especificas de esta politica en: a) el grado de
equilibrio actuarial que rige la relacién aporta-
ciones/prestaciones; b) la posicidén del sistema
con relacion a la dualidad reparto/capitalizacion
y la modulacion del grado de capitalizacién y
reservas, y, C) su posicion respecto a la forma
de determinar la pension, entre los polos de
«prestaciones definidas» (DB) y «aportaciones
definidas» (DC).

Estas tres dimensiones se modelizan a tra-
vés de tres ecuaciones o identidades de eco-
nomia financiera, dos de las cuales definen el
caracter actuarial y el grado de equilibrio en-
tre el fondo acumulado (FP) para la pensién
(real o nocional) y el capital-pensién (CP) ne-
cesario para la anualizacion de las prestacio-
nes, y la tercera expresa la restriccion presu-
puestaria del sistema y los ajustes necesarios
para su sostenibilidad.

El quinto epigrafe simula la operatividad del
modelo tomando como referencia las dos gran-
des reformas paradigméticas realizadas por
Suecia y Alemania, y lo aplican para medir el
grado de cumplimiento de los objetivos esta-
blecidos en las mismas, a modo de contraste
o calibracion de las tres ecuaciones®®, compa-
rando las simulaciones con los resultados que
ofrece la base de datos sobre pensiones de la
OCDE. Al mismo tiempo se estudia la eficacia
de los instrumentos aplicados en cada una de
ellas en orden a la consecucion de aquellos.
Toda esta evidencia servird en ulteriores tra-
bajos para analizar el estado de situacién del
sistema de pensiones en Espana, en términos
comparados, estudiar las ultimas reformas y
sugerir lineas para perfeccionarlas.

5 Boado-Penas (2013) utilizan el caso sueco para contrastar la
dualidad: DB/DC, bajo la forma NDC.
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