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Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado*

MECANISMOS DE PROTECCION DE OPERADORES DE
LOS ARTICULOS 26 Y 28 DE LA LEY DE GARANTIA
DE LA UNIDAD DE MERCADO

Los mecanismos especiales previstos en la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, ges-
tionados por la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado, para que las empresas y las
asociaciones puedan reclamar, se encuentran ya plenamente operativos. El caracter novedoso
de estos mecanismos hizo que fuera necesaria la realizacion de una serie de actuaciones con-
cretas para garantizar su puesta en marcha en plazo y su funcionamiento eficaz.

A los siete meses de su entrada en vigor puede realizarse un andlisis de los primeros casos
presentados y un balance positivo del funcionamiento de los procedimientos. No obstante, alin
existe margen de consolidacion. La cooperacion entre Administraciones y la extension de la
cultura de la mejora regulatoria son los elementos esenciales para permitir la consolidacion de
estos procedimientos.

Palabras clave: unidad de mercado, regulacion, proteccion de operadores econdomicos, cooperacion ad-

ministrativa.

Clasificacion JEL: E61, H11, H24, H70, K23, L51, P11.

1. Introduccion

Para avanzar en la mejora de la regulacion y
reducir las barreras regulatorias innecesarias y
desproporcionadas que lastran la actividad eco-
némica es esencial trabajar de manera eficaz y
coordinada en todos los niveles administrativos.
Los mecanismos puestos en marcha en el mar-
co del Programa de Garantia de Unidad de Mer-
cado profundizan en esta necesaria cooperacion
interadministrativa con un objetivo comun: el fo-
mento de la competitividad, de la creacion de
empleo y del crecimiento econémico.

En concreto, la Ley 20/2013, de 9 de diciem-
bre, de garantia de la unidad de mercado -LGUM-
prevé el establecimiento de una ventanilla espe-

* D.G. de Politica Econémica. Ministerio de Economia y Competitividad.

Este articulo ha sido elaborado por Marisa Alvarez Suarez. Subdirectora
General de Unidad de Mercado, Mejora de la Regulaciéon y Competencia.
Cuerpo Superior de Técnicos Comerciales y Economistas del Estado.

Version de octubre de 2014.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 3057
DEL 1 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2014

cial a través de la que los interesados (empresas,
asociaciones, autbnomos, etcétera) puedan re-
clamar e informar de obstaculos a la actividad
econbmica y donde, de manera gratuita, se inten-
tan buscar soluciones a sus problemas. El meca-
nismo funciona a través de una red de puntos de
contacto de las comunidades autobnomas —CCAA—,
de los ministerios y de la Comisi6n Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC). Esta ventani-
lla esta gestionada por la Secretaria del Consejo
para la Unidad de Mercado (SECUM). La SECUM
es el 6rgano de caracter técnico previsto en la
LGUM para la coordinacion y cooperacion continua
con las autoridades competentes en la aplicacién
de la Ley. Estos procedimientos son novedosos en
nuestra tradicién administrativa y juridica, por lo que
durante los ultimos meses ha sido necesario reali-
zar una serie de actuaciones para su puesta en
marcha y su eficaz funcionamiento.

A continuacion se hace una breve descripcion
del contexto en el que se han concebido estos >
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mecanismos, y se resumen las principales actua-
ciones que, tras la entrada en vigor de la LGUM,
ha sido necesario realizar para el inicio de los pro-
cedimientos. Asimismo, a los siete meses después
de la puesta en marcha de estos mecanismos se
realiza un primer balance de su funcionamiento.

2. El Programa de Garantia de Unidad de
Mercado

Como parte de las reformas estructurales esen-
ciales para superar la crisis econdémica en el afio
2012 se plante6 la necesidad de implementar
medidas que evitaran la fragmentacion del mer-
cado doméstico espafol y la mala regulacion de
las actividades econdmicas. Tanto los operado-
res econémicos —asociaciones, empresas y auto-
nomos— como las instituciones internacionales
—como por ejemplo la Unibn Europea, la Orga-
nizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econbémicos y el Fondo Monetario Internacional—
demandaban y recomendaban a Espafia la apli-
cacion de reformas ambiciosas en este ambito.

Asi, en mayo de 2012 la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos (CDGAE)
creb el Grupo de Trabajo Interministerial para la
garantia de la unidad de mercado y en junio del
mismo afio aprob6é un Programa de Trabajo de
Garantia de Unidad de Mercado. Aunque este
Programa se denominaba de «unidad de merca-
do» abarcaba actuaciones mucho mas amplias
relativas a la mejora de la regulacion de todas las
actividades econémicas por parte de todos los
niveles de la Administracion.

El Programa de Trabajo de Garantia de Unidad
de Mercado consta de varios ejes de actuacion
fundamentales:

1. El primero consistia en la elaboracion de un
marco normativo de referencia del Programa. La fi-
nalmente aprobada Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de unidad de mercado, dada su com-
plejidad, se estuvo elaborando y tramitando du-
rante mas de un afio y medio. La LGUM consti-
tuye la base legal que da fuerza juridica a todo el

Programa al establecer todas las disposiciones
necesarias para hacer efectivo el principio gené-
rico de garantia de la unidad de mercado en el
territorio nacional’.

2. El segundo eje de actuacion suponia la ela-
boracion de un Plan de Racionalizacién Normativa
de Unidad de Mercado (PRN). El objetivo funda-
mental de este Plan es adaptar la legislacién
sectorial a los principios del marco normativo de
referencia (la LGUM). EI PRN se desarrollé en
paralelo a la tramitacion de la Ley por parte de la
Administracién General del Estado (AGE) y con
posterioridad a su aprobacion por parte de las
CCAA. Esta compuesto de tres fases fundamen-
tales: identificacion, evaluacién y posible modifi-
cacion de la normativa.

3. Por ultimo, el Programa preveia la puesta en
marcha del resto de actuaciones que garantizan la
efectiva ejecucion y aplicacion practica de la LGUM.
En concreto, se trataba de la puesta en marcha de
los mecanismos de resolucidén de reclamaciones,
de intercambio de informacion y de cooperacion
administrativa y la realizacion de actividades de
formacion y de evaluacion continua?. >

' La LGUM tiene caracter basico y sus disposiciones son de apli-
cacion a todas las actuaciones administrativas, disposiciones y me-
dios de intervencion, de todas las autoridades competentes, que inci-
dan en el acceso y el ejercicio de las actividades economicas. Basi-
camente pueden diferenciarse cuatro bloques basicos de la Ley: un
primer bloque relativo a los principios del Programa de Garantia de
Unidad de Mercado (Capitulo |, Il y Capitulo V) referentes a las dispo-
siciones generales, los principios programaticos de la ley y muy espe-
cialmente al principio de eficacia nacional de las actuaciones adminis-
trativas; un segundo bloque referente a la instrumentalizaciéon del mo-
delo de buena regulacion de las actividades econémicas (Capitulo 1V);
un tercero que contiene las disposiciones relativas al impulso de los
mecanismos de cooperacion administrativa (Capitulo 1l y Capitulo VI),
y un ultimo que incluye los nuevos mecanismos de proteccion de ope-
radores (Capitulo VIl y, en particular, la disposicion final primera de la
Ley que modifica la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa para crear un nuevo procedi-
miento para la garantia de la unidad de mercado).

2 Como parte de esta necesaria evaluacion continua desde la apro-
bacién del Programa se han presentado informes periddicos a la
CDGAE y al Consejo de Ministros (obligacion prevista en el articulo 13
de la LGUM). En concreto, como resultado de la conclusién de la pri-
mera fase de evaluacion del PRN realizado por la AGE, el Consejo de
Ministros aprob6 el ocho de noviembre un Acuerdo en el que se dicta-
ban las principales instrucciones a seguir en el Programa de Trabajo de
Unidad de Mercado. Asimismo, el nueve de mayo de 2014, visto el se-
gundo informe de seguimiento del Programa, el Consejo de Ministros
aprobd un segundo acuerdo para su garantizar su ejecucion. Entre las
actuaciones incluidas en este acuerdo destaca la creacion de un grupo
de trabajo para la resolucion de las discrepancias que puedan surgir en
el marco de la aplicacién de la LGUM vy la disolucién del Grupo de Tra-
bajo Interministerial de la CDGAE cuyas funciones se pasan a desem-
pefiar por los puntos de contacto previstos en la LGUM coordinados
por la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado.
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3. Los Mecanismos de Proteccion de
Operadores. La Secretaria del Consejo
para la Unidad de Mercado

La LGUM prevé dos «mecanismos de protec-
cion de operadores» (procedimientos de resolu-
cion de reclamaciones):

1. Por una parte la LGUM contempla una nue-
va alternativa al sistema administrativo de recur-
sos (articulo 26) y un mecanismo adicional de
eliminacioén de obstaculos y barreras a la unidad
de mercado detectadas por las empresas y las
asociaciones (articulo 28).

El objetivo de estos procedimientos es que a
través de una ventanilla alojada en el portal del Mi-
nisterio de Economia y Competitividad —~MINECO-
los interesados puedan presentar sus quejas y
reclamaciones por actos y disposiciones de las
Administraciones Publicas (AAPP) que restrinjan
el acceso y el gjercicio de las actividades econé-
micas conforme a la LGUM. La red de puntos de
contacto tiene que, de manera rapida (plazos
méaximos de 15 dias), intentar solucionar estos
problemas.

Los procedimientos gestionados por la SECUM
deben entenderse como un mecanismo de inter-
cambio de buenas préacticas —peer review— entre
AAPP y como procedimientos orientados a evitar
problemas concretos de aplicacién de la LGUM
mediante el establecimiento de criterios comu-
nes®. En todo caso, la autoridad competente de
resolver es la que dictd el acto o la que elabor6
la disposicion general, aunque la SECUM tiene
que pronunciarse de forma preceptiva mediante
la elaboracion de informes. De esta forma, esta
via se concibe como una especie de mecanismo
de resolucion «voluntaria».

Este primer mecanismo esta en parte basado
en los ya existentes en el &mbito del mercado in-

3 Precisamente para resolver posibles diferencias de interpreta-
cién sobre la aplicacion de la LGUM ante la presentacion de posibles
casos es por lo que el Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de mayo
establecio la creacion de un Grupo de discrepancias a nivel de Subse-
cretarios de la Administracion General del Estado y presidido por el
Director de la Oficina Economica del Presidente del Gobierno.
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terior europeo. En concreto, esta basado en el
sistema SOLVIT; la red de centros de los Estados
miembros del Espacio Econdmico Europeo pues-
ta en marcha en el ano 2002. Asi, en el &mbito
europeo existia ya un mecanismo cuyo objetivo
es la resolucién pragmatica de los problemas de
los ciudadanos y empresas por una mala aplica-
cién de la normativa de mercado interior. Sin em-
bargo, hasta la aprobacion de la LGUM no habia
ningun procedimiento similar a nivel nacional.

2. Por otra parte, el articulo 27 de la LGUM
en relacion con la disposicion final primera de la
LGUM relativa a la modificacion de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, dota a la CNMC de capacidad de
legitimacién activa dentro del &mbito de la Ley.
Es decir, la CNMC puede de oficio o0 a instancia
de parte impugnar ante la Audiencia Nacional ac-
tos o disposiciones generales contrarios a la uni-
dad de mercado. En el nuevo procedimiento de
garantia de la unidad de mercado se establecen
plazos reducidos y consideraciones especiales
como, por ejemplo, la suspension automatica del
acto o de la disposicion si la CNMC lo solicita o
la extension de los efectos de la sentencia. Este
mecanismo (aunque puede ser iniciado sin haber
utilizado previamente a los procedimientos de los
articulos 26 y 28 de la LGUM) esta concebido como
una suerte de «segunda instancia» para aquellos
casos en que no ha sido posible la resolucién de
los casos por la primera via «voluntaria» de los
mecanismos gestionados por la SECUM.

Estos dos procedimientos se han establecido
como «mecanismos de disciplina de las Admi-
nistraciones Publicas». Asi, si las AAPP no adap-
tan su normativa o directamente no aplican la
LGUM, las empresas pueden iniciar estos proce-
dimientos especiales para reclamar. Los meca-
nismos se convierten asi en una via privilegiada
para disciplinar la accion de todas las Adminis-
traciones y promover el cambio y la evolucion
evitando, en su caso, la inaccién, y dando la par-
ticipacion y la iniciativa a la sociedad civil. De es-
ta forma, la verdadera efectividad de la LGUM no
descansa Unicamente en la diligencia de las >
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Administraciones sino que se le da a los opera-
dores la oportunidad de convertirse en protago-
nistas privilegiados del proceso.

Seguidamente se detallan los pasos dados
para la puesta en marcha del primer mecanismo
de proteccién de operadores que prevé la LGUM
gestionado por la Secretaria del Consejo para la
Unidad de Mercado y se recogen los primeros
resultados obtenidos tras los siete primeros me-
ses desde su entrada en funcionamiento.

3.1 La puesta en marcha de los mecanismos
de los articulos 26 y 28 de la LGUM

La LGUM preveia la entrada en vigor de los
procedimientos gestionados por la SECUM (ex-
cepto para aquellos que estuvieran dentro del am-
bito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de no-
viembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio) a los tres meses de su pu-
blicacién, es decir, el 11 de marzo de 2014.

En consecuencia, entre la publicacion de la
LGUM —en diciembre de 2013-y la entrada en vi-
gor de los mecanismos fue necesario realizar va-
rias actuaciones para garantizar la puesta en mar-
cha efectiva y en plazo de los mismos. En concreto:

Designacién de los puntos de contacto

El primer paso para la puesta en marcha del
mecanismo consistié en la creacion de la red de
puntos de contacto. Asi, en noviembre de 2013
desde la Secretaria de Estado de Economia y
Apoyo a la Empresa —SEEAE- se solicit6 a las
consejerias, que asumen competencias de tipo
economico de las CCAA, que procedieran a la
designacién de sus puntos de contacto.

Todas las CCAA designaron puntos de con-
tacto, en general del &mbito de la economia, la me-
jora de la regulacion y la competencia. La SECUM
realizd una primera reunién presencial con los
puntos de contacto de las comunidades auténo-
mas en marzo de 2014.

Por otra parte, se inform6 a los ministerios
que los puntos de contacto del Grupo Interminis-
terial de la CDGAE —basicamente los Secretarios
Generales Técnicos de los Ministerios— de
Unidad de Mercado pasaban automaticamente a
convertirse en los puntos de contacto de la
LGUM.

Designacion de la unidad y de la ventanilla

La LGUM establecia dos cuestiones concretas:
que la SECUM seria una unidad dependiente de la
SEEAE y que los mecanismos se iniciarian a tra-
vés de una «ventanilla» creada al efecto.

Antes de la puesta en marcha de los mecanis-
mos era, por tanto, necesario por una parte desig-
nar a la unidad concreta que asumiria estas com-
petencias y, por otra, determinar cudl era la «ven-
tanilla» de los mecanismos a la que hacia refe-
rencia la Ley. Esto ultimo era especialmente re-
levante para que los plazos de los procedimien-
tos —especialmente cortos, con maximos de 15
dias— empezaran a contar desde la presentacion
de las reclamaciones en esta ventanilla concreta
y no en cualquier registro administrativo.

La Subdirecciébn General de Competencia y
Regulacion Econb6mica —actual Subdireccion
General de Unidad de Mercado, Mejora de la
Regulacion y Competencia— dependiente de la Di-
reccion General de Politica Econémica fue desig-
nada por Orden del Ministro (Orden ECC/250/2014,
de 20 de febrero) para asumir las funciones de la
SECUM. Esta unidad ya ejercia también, entre
otras competencias, las funciones de Secretaria
del Grupo Interministerial para la Unidad de Mer-
cado. Por otra parte, la misma Orden establecia
que la ventanilla a la que hacia referencia la Ley
era el Registro del Ministerio de Economia y Com-
petitividad.

Cuestiones operativas

La puesta en marcha de los mecanismos re-
queria de un tipo de actuaciones operativas >
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indispensables para que los interesados pudie-
ran presentar formalmente las reclamaciones
con las debidas garantias juridicas. En concreto,
en colaboracion con los servicios informéaticos de
MINECO, fue necesario adaptar la pagina web
del Ministerio*, elaborar formularios adaptados y
sus consecuentes guias de ayuda y poner en
marcha el registro electrdnico para estos proce-
dimientos.

Procedimientos internos

Los mecanismos que prevé la LGUM son pro-
cedimientos novedosos. Por ello, con caracter
previo a la puesta en marcha del mecanismo y
durante los ultimos siete meses, han ido surgien-
do multiples contingencias que han requerido de
soluciones especificas.

La Secretaria es responsable de «lanzar» los
procedimientos a la red compuesta por treinta y
tres puntos de contacto y, por tanto, debe inten-
tar hacerlo de forma agil para evitar retrasos y
dar tiempo suficiente a los puntos de contacto
para analizar los casos. Para ello fue necesaria
la elaboracion de un protocolo interno de actua-
cion y de plantillas-tipo que se van actualizando
de manera continua a medida que van surgiendo
nuevas cuestiones en la resolucion de casos.

Por otra parte, se establecio la gestion interna
de los procedimientos (las relaciones entre los
puntos de contacto). Esta gestion se comenzo, y
se continda realizando, via correo electrénico.
En un futuro se prevé que la gestion interna pue-
da realizarse a través del Sistema de Informacion
de Unidad de Mercado previsto en la LGUM.

Ademas de diferentes cuestiones de tipo ope-
rativo y logistico durante estos primeros siete me-
ses, han ido también presentandose diferentes
contingencias de fondo. Ante todas estas cues-
tiones y con el apoyo de la Abogacia del Estado

4 La informacion relativa a los mecanismos de proteccion de ope-
radores de la LGUM puede encontrarse en la pagina web del
Ministerio de Economia y Competitividad (www.mineco.es) en la
seccion de destacados.
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se han ido definiendo criterios de actuacién espe-
cificos dado el caracter sui generis del mecanismo.

Firma de protocolo

Por dltimo, una vez que ya entraron en vigor
los dos mecanismos de la LGUM (el gestionado
por la SECUM vy el realizado por la CNMC), se
identificé la necesidad de firmar un protocolo de
colaboracién entre ambos organismos para ga-
rantizar la aplicacién 6ptima de los mismos.

En consecuencia, el 1 de abril se firmd un pro-
tocolo entre la Secretaria de Estado de Economia
y Apoyo a la Empresa, y la CNMC para la cola-
boracién y el intercambio de informacién en el
marco de los mecanismos de proteccién de ope-
radores.

3.2. Principales resultados a los siete meses
de aplicacion

El primer caso presentado oficialmente a la
Secretaria entr6 al registro del Ministerio de Eco-
nomia y Competitividad el dia 11 de marzo de 2014.
El caso fue presentado en Galicia por registro
presencial y hacia referencia a una informacion
de barreras presentada en virtud del articulo 28
de la LGUM relativa a la regulacion de los cen-
tros especiales de empleo y al no reconocimien-
to de la eficacia nacional en las autorizaciones.

Hasta el mes de octubre se han presentado un
total de 68 casos ante la Secretaria del Consejo
para la Unidad de Mercado (22 por articulo 26 y 46
por articulo 28) de los cuales 8 han sido inadmiti-
dos a tramite (en general por defectos procedi-
mentales). La presentacion de los mismos se ha
producido de una manera mas o menos gradual a
un ritmo constante de 2-3 casos a la semana. No
obstante, la entrada de casos se ha intensificado
en los meses de septiembre y octubre debido
probablemente a un mayor conocimiento del me-
canismo por parte de las empresas y las asocia-
ciones. >
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GRAFICO 1
MECANISMOS LGUM - ENTRADA DE CASOS - NUMERO ACUMULADO
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Fuente: elaboracioén propia a partir de datos de los casos presentados.

De estos casos un total de 36 han sido ya fi-
nalizados. Aproximadamente dos de cada tres
casos, con base clara segun la LGUM, pueden
considerarse resueltos de forma satisfactoria
gracias a la colaboracién de todos los puntos de
contacto.

El primer gran éxito del mecanismo se produ-
jo en dos casos relativos la denegacion de auto-
rizaciones, por parte de la Comunidad Autbnoma
de Extremadura, a unidades méviles de recogidas
de muestras clinicas que estaban vinculadas a
laboratorios de Madrid ya autorizados (Extrema-
dura les solicitaba vinculacién con laboratorios
registrados en su territorio). La comunidad aut6-
noma estimo las reclamaciones y otorg6 las con-
secuentes autorizaciones.

Los primeros casos planteados —tal y como
corresponde al caracter de mecanismo de disci-
plina de estos procedimientos— fueron en mate-
rias consideradas «puntos abiertos» y, en gene-
ral, fuera del ambito de aplicacion de la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior (lo que implica
que no se habia realizado sobre ellas revision
normativa alguna con anterioridad). En algunas

de estas materias no existia consenso claro en-
tre Administraciones respecto a la adaptacion
concreta de la normativa sectorial a la LGUM. A
este respecto, el mecanismo esta cumpliendo el
objetivo primario de su creacion: disciplinar a las
Administraciones Publicas para que en plazos
muy cortos deban solucionarse cuestiones espe-
cialmente controvertidas.

Los casos presentados abarcan todas las ac-
tividades econdémicas independientemente de su
nivel de regulacion o intervencion publica. De he-
cho, se han presentado ya casos en sectores
con caracteristicas de servicio publico como, por
ejemplo, la distribucibn de medicamentos o la
educacion y en sectores estratégicos para la eco-
nomia como el transporte, la energia, el turismo
o las telecomunicaciones.

La gran mayoria de los casos se han presenta-
do por cuestiones relativas al cumplimiento de los
principios de necesidad y proporcionalidad de la
LGUM, algo esperado dado el necesario juicio de
subjetividad que en ocasiones entrafia la valora-
cion de estos principios. También cabe senalar la
presentacion de casos por ruptura del principio de
eficacia nacional o por el establecimiento en la nor-
mativa de requisitos prohibidos por la LGUM. [>
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GRAFICO 2
MECANISMOS ARTICULOS 26-28 LGUM. CLASIFICACION CASOS POR SECTOR
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de los casos presentados. ©
GRAFICO 3
MECANISMOS ARTICULOS 26-28 LGUM. PRINCIPIOS AFECTADOS
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de los casos presentados.

Méas de un 70 por 100 de los casos ha sido pre-
sentado por empresas y/o asociaciones (aproxi-
madamente un 30 por 100 de los casos por es-
tas ultimas) bien directamente, bien a través de
consultoras o despachos de abogados. El 30 por
100 restante se ha presentado por particulares
(auténomos o interesados). Alrededor de un 70
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por 100 se presenta por registro presencial (30
por 100 por via electrénica). Hasta el momento
alrededor de un 35 por 100 de los casos ha sido
referente a normativa o actuaciones estatales y
un 15 por 100 de los casos son relativos a actua-
ciones o normativas locales. Aproximadamente la
mitad de los casos es relativa a actuaciones o >



Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado

normativa de alguna comunidad autébnoma concre-
ta (por competencias exclusivas o compartidas).
Las Comunidades Autbnomas de Valencia, Aragon,
Madrid y Canarias han sido las CCAA mas directa-
mente relacionadas por la presentaciéon de casos.

La implicacién de practicamente todos los pun-
tos de contacto con el mecanismo esta siendo
notable. Asi, en los casos ya tramitados los dife-
rentes puntos de contacto han elaborado mas de
200 informes (de los cuales 160 son de las CCAA,
27 de la CNMC vy el resto de ministerios), ade-
mas de los informes que en todos los casos de-
be elaborar la SECUM.

Por ultimo, destacar que ante las demandas de
empresas y asociaciones para que la SECUM
publicara sus informes finales en la pagina web,
estos empezaron a hacerse publicos —previo a
un tramite de confidencialidad con los interesa-
dos— en la misma a partir del mes de mayo®.

3.3. Balance y lineas de futuro

A los siete meses de la puesta en marcha de
los procedimientos previstos por los articulos 26 y
28 de la LGUM puede concluirse que estos estan
funcionando razonablemente bien gracias a la coo-
peracion, la buena intencion y el esfuerzo comun
de practicamente todas las AAPP a través de sus
«puntos de contacto de unidad de mercado».

El mecanismo esta verdaderamente funcionan-
do como un sistema de intercambio de buenas
practicas y de peer review. Asi, la autoridad com-
petente para resolver es siempre la que tiene la
decision final pero durante el procedimiento recibe
un considerable numero de informes de otras au-
toridades que, en su caso, le recomiendan actua-
ciones mas respetuosas con la buena regulacion.

No obstante, el procedimiento tiene aun mar-
gen de consolidacién. En concreto:

5 Otros puntos de contacto del mecanismo como la CNMC vy la
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia también hacen
publicos sus informes de los casos a través de sus respectivas pa-
ginas web.

— La mejora de la gestién interna del procedi-
miento es aln posible a medida que sea operati-
vo el uso de la plataforma informatica y se vayan
definiendo claramente los criterios de actuacion
ante la presentacion de diferentes contingencias
en el procedimiento.

— Los mecanismos de proteccion de operado-
res de la LGUM son ain unos grandes descono-
cidos por el gran publico que, en general, igno-
ran la existencia de estas ventanillas donde pue-
den intentar encontrar soluciones rapidas a sus
problemas. Aunqgue el uso de los mecanismos va
en aumento, su utilizacién por pequenas y media-
nas empresas, autbnomos y particulares —verda-
deros destinatarios de los mismos— puede aun
incrementarse. En este sentido es necesario un
mayor esfuerzo de comunicacion y difusién pu-
blica.

— Asimismo, es necesario expandir a todos
los niveles una cultura administrativa de mejora
de la regulacion entre los empleados publicos
que garantice la verdadera implicacion de los
mismos en estos mecanismos. En este sentido,
es necesario seguir realizando actividades for-
mativas al respecto (la SECUM ha organizado ya
varios cursos monograficos para empleados pu-
blicos de la Administracion General del Estado y
de las comunidades autbnomas).

Por ultimo, no debe olvidarse que la LGUM pre-
vé otro mecanismo iniciado por la CNMC (articu-
lo 27 de la LGUM) que hasta el momento (octu-
bre 2014) aun no ha sido utilizado. Este perfecto
tandem (primero el mecanismo voluntario reali-
zado por los puntos de contacto y gestionado por
la SECUM vy luego el procedimiento formal a tra-
vés de la CNMC vy el recurso a la Audiencia Na-
cional) ganara credibilidad y funcionara verdade-
ramente como un mecanismo de disciplina cuan-
do empiecen a plantearse y resolverse los prime-
ros recursos.

4. Conclusion

La Ley de garantia de unidad de mercado pre-
vé mecanismos novedosos para que los ope- >
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radores puedan presentar sus quejas y reclama-
ciones. La puesta en marcha de estos mecanis-
mos ha requerido de una cooperacion estrecha
entre todas las Administraciones Publicas.

El balance a los siete meses de su entrada en
funcionamiento es claramente positivo. Aproxima-
damente dos de cada tres reclamaciones pre-
sentadas se estan resolviendo de forma satisfac-
toria. EI mecanismo esté realmente funcionando
como un sistema de peer review entre las dife-
rentes Administraciones.

No obstante, existe aun margen de consolida-
cién de los mecanismos. Asi, es esencial aunar
esfuerzos para mejorar los procedimientos de
gestion interna, comunicar y dar a conocer al gran
publico la existencia de estos procedimientos y
formar a los empleados publicos en la cultura de
la mejora de la regulacién lo que permitird una
implicacion mayor en la resolucion de los posi-
bles casos. Asimismo, es de esperar que cuando
la Audiencia Nacional resuelva los primeros ca-
sos presentados por la CNMC estos mecanis-
mos «de caracter voluntario» ganen en credibili-
dad y en eficacia.
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LA BALANZA COMERCIAL AGROALIMENTARIA
EN 2013

En este articulo se analiza la evolucion de los principales sectores y mercados agrarios du-
rante 2013 asi como los factores mas importantes que determinan el comportamiento de nues-
tra balanza agroalimentaria.

Se ha incluido el anélisis sectorial de todos los productos de los veinticuatro primeros capi-
tulos del arancel.

Palabras clave: importaciones, exportaciones, comercio exterior, agricultura, Espafia, 2013.
Clasificacion JEL: Q10, Q17.

1. Evolucion general de cobertura de 128,84 por 100. Se trata de los

mayores valores registrados desde 1999, que

De acuerdo con los datos de comercio exte-
rior (Cuadro 1), la balanza comercial agroalimen-
taria, que comprende los 24 primeros capitulos
del arancel, ha registrado en 2013 un superavit

en los ultimos quince afios ha contado con un
saldo positivo en la balanza comercial. La crisis
econdmica no ha impedido que se mantenga la
voluntad exportadora de nuestro sector agroa-

de mas de 8.212 millones de euros y una ratio limentario. D>

CUADRO 1

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR ESPANOL DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
(Miles de euros)

Exportacion Importacion Saldo Cobertura (porcentaje)
15.704.239 15.005.405 698.834 104,66
17.404.589 15.930.652 1.473.937 109,25
19.398.635 17.761.199 1.637.436 109,22
20.534.547 18.546.962 1.987.586 110,72
21.452.279 18.961.455 2.490.824 113,14
21.821.108 20.389.333 1.431.774 107,02
22.437.553 22.087.531 350.022 101,58
23.745.603 22.695.648 1.049.955 104,63
25.664.499 25.527.182 137.317 100,54
27.642.570 26.909.828 732.742 102,72
26.366.287 23.886.772 2.479.514 110,38
28.918.287 25.751.109 3.167.179 112,30
31.975.853 28.355.464 3.620.389 112,77
35.359.598 29.221.821 6.137.776 121,00
36.685.305 28.472.969 8.212.336 128,84

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

* Ministerio de Economia y Competitividad.

Version de octubre de 2013.

! Por limitaciones de espacio no se ha podido incluir el anélisis secto-
rial de todos los productos de los 24 primeros capitulos del arancel, sino uni-

camente los cuadros relativos a su comercio exterior. La version comple-
ta de la balanza agroalimentaria correspondiente a 2013 se encuentra en:
(http://www.comercio.gob.es/es-ES/comercio-exterior/informacion-
sectorial/ agroalimentarios/estadisticas/Paginas/estadisticas.aspx.).
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2011
Descripcion :
. Toneladas
euros
01 Animales vivos........... 327.221 115.720
02 Came y despojos
comestibles............... 1.154.116 377.245
03 Pescados, crustaceos,
MOIUSCOS .......vvvvveens 4.562.597 1.376.447
04 Leche, productos
lacteos; huevos.......... 1.806.699  1.265.306
05 Otros productos
de origen animal......... 178.187 113.650
06 Plantas vivas;
floricultura................... 172.359 69.277
07 Legumbres, hortalizas,
s/ conserv.... 914775  1.729.358
08 Frutas ffrutos,
S/ CONSENVAr .......covven. 1.529.634  1.406.961
09 Café, té, yerba mate
Y €SPECIaS........rrrrnnnnne 965.084 339.091
10 Cereales ...t 2.468.863 10.901.512
11 Produc. de la
molineria; malta.......... 170.931 376.279
12 Semillas oleagi.;
plantas industriales... ~ 1.871.759  3.819.884
13 Jugos y extractos ve-
getales ... 130.384 48.595
14 Materias
trenzables ................ 28.378 34.695
15 Grasas, aceite animal
0 vegetal ... 1.435.288  1.524.336
16 Conservas de carne
0pescado................ 919.014 265.032
17 Azicares; articulos
CONMItENTa ..ovvvrrrrrrveeeaene 1.080.406  1.741.759
18 Cacao y sus
preparaciones............ 841.043 291.408
19 Productos de
CEreales ......uurrverreens 1.015.775 471.849
20 Conservas vegetales
Y ZUMOS ovvvvevvvrreieeens 884.521 785.874
21 Preparac. alimenticias
AIVErSas .......cceevvvveenns 1.427.686 370.105
22 Bebidas
(EXC. ZUMOS) ...vvvvveeee 1.828.583  1.057.294
23 Residuos industria
alimentaria ................. 1.371.689  4.167.671
24 Tabaco y sus
sucedaneos 1.270.470 72.050

28.355.464 32.721.400

2012
:ﬂ::z Toneladas
320.722 110.191
1.144.346 358.752
4168.710  1.254.319
1.824.053  1.296.178
180.873 112.260
167.462 64.658
990.584  1.905.978
1.579.686  1.380.419
944.736 359.372
2.985.461 12.367.952
191.202 443.599
2.255575  4.290.525
144.671 67.018
21.102 31.366
1.455.781  1.608.831
1.005.230 261.766
912480  1.474.914
783.400 290.217
1.066.643 582.596
875.622 764.066
1.362.984 366.235
1.817.740  1.127.986
1.604.313  4.291.806
1.418.444 75.171
29.221.821 34.886.175

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

2013 Porcentaje variacion Porcentaje variacion Porcentaje
2012/2011 2013/2012 sobre total 2013

(:ILI::eoss Toneladas :’E:zss Toneladas (:ﬁlrzz Toneladas ﬁlrzz Toneladas
361.291 127.248 -1,99 -4,78 12,65 15,48 1,27 0,40
1.136.257 369.838 -0,85 -4,90 0,71 3,09 3,99 1,16
4.018.208  1.251.768 -8,63 -8,87 -3,61 -0,20 14,11 3,92
1.869.374  1.168.491 0,96 2,44 2,48 -9,85 6,57 3,65
187.043 155.608 1,51 -1,22 341 38,61 0,66 0,49
152.635 56.235 2,84 -6,67 -8,85 -13,03 0,54 0,18
1.001.356  1.668.786 8,29 10,21 1,09 -12,44 3,52 5,22
1.809.073  1.422.826 3,27 -1,89 14,52 3,07 6,35 4,45
806.552 360.805 2,1 5,98 -14,63 0,40 2,83 1,13
2.308.696  9.856.932 20,92 13,45 -22,67 -20,30 8,11 30,83
197.072 425.419 11,86 17,89 3,07 -4,10 0,69 1,33
2.093.495  4.061.779 20,51 12,32 7,19 -5,33 7,35 12,71
145.260 57.432 10,96 37,91 0,41 -14,30 0,51 0,18
19.991 42148 -25,64 -9,59 -5,27 34,38 0,07 0,13
1.689.697  1.930.880 1,43 5,54 16,07 20,02 593 6,04
1.014.841 268.888 9,38 -1,23 0,96 2,72 3,56 0,84
1.034.020  1.669.453 -15,54 -15,32 13,32 13,19 3,63 5,22
761.657 313.726 -6,85 0,41 2,78 8,10 2,68 0,98
1.053.664 566.669 5,01 23,47 -1,22 2,73 3,70 1,77
912.279 804.247 -1,01 2,78 4,19 5,26 3,20 2,52
1.227.844 361.034 -4,53 -1,05 9,92 -1,42 4,31 1,13
1.789.047  1.198.768 -0,59 6,69 -1,58 6,28 6,28 3,75
1.502.938  3.764.807 16,96 2,98 -6,32 -12,28 5,28 11,78
1.380.678 66.117 11,65 433 -2,66 -12,04 4,85 0,21
28.472.969  31.969.902 3,06 6,62 -2,56 -8,36 100,00 100,00

Las importaciones agroalimentarias (Cuadro 2)
supusieron 28.472 millones de euros, y 31.969.902
toneladas. En relacién con la importacion total
espafnola de bienes (250.195 millones de euros),
el sector agroalimentario ha supuesto el 11,38
por 100 del valor total importado, muy similar
(0,45 por 100 superior) al porcentaje de 2012

(11,33 por 100).

Con respecto al afio anterior, y en términos de
valor, en 2012 se ha producido una reduccién del
2,56 por 100 de las importaciones agroalimenta-
rias (-749 millones de euros), debido fundamen-
talmente a los capitulos 10 (cereales), 12 (semillas
oleaginosas y plantas industriales), 03 (pescados,
crustaceos y moluscos), 09 (café, té, yerba mate
y especias), 21 (preparaciones alimenticias) >
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y 23 (residuos de la industria alimentaria), cada
uno con una disminucién superior a 100 millones
de euros. En términos porcentuales, las mayores
reducciones se han producido en los capitulos
10 (cereales) y 09 (café, té, yerba mate y espe-
cias), ambos con una disminucién superior al 10
por 100. Ha habido un aumento de mas de 100
millones de euros en las importaciones de los ca-
pitulos 15 (grasas y aceites animales o vegeta-
les), 08 (frutas y frutos sin conservar) y 17 (azu-
cares y articulos de confiteria).

En cuanto al volumen, se ha producido una
caida del 8,36 por 100. Los capitulos que regis-
tran una reduccién mas acusada en las importa-
ciones son los capitulos 10 (cereales), 23 (resi-
duos de la industria alimentaria), 07 (legumbres
y hortalizas sin conservar), 12 (semillas oleagi-
nosas y plantas industriales) y 04 (leche, produc-
tos lacteos y huevos), cada uno con una dismi-
nucién superior a 100.000 toneladas. En térmi-
nos porcentuales, las mayores reducciones han
tenido lugar en los capitulos 10 (cereales), 13
(jugos y extractos vegetales), 06 (plantas vivas),
07 (legumbres y hortalizas sin conservar), 23 (re-
siduos de la industria alimentaria) y 24 (tabaco y
sus sucedaneos), con disminuciones superiores
al 10 por 100. Entre los aumentos de las impor-
taciones, superiores a 100.000 toneladas, desta-
can los capitulos 15 (grasas y aceites animales o
vegetales) y 17 (azlcares y articulos de confite-
ria).

El esquema de nuestras importaciones es si-
milar al de afios anteriores.

En volumen, y al igual que en 2011 y 2012,
hay diez capitulos que superan 1 millon de tone-
ladas. Estos son, por orden de importancia: capi-
tulos 10 (cereales), 12 (semillas oleaginosas,
plantas industriales), 23 (residuos industria ali-
mentaria), 15 (grasas y aceites animales o vege-
tales), 17 (azucares, articulos confiteria), 07 (le-
gumbres y hortalizas sin conservar), 08 (frutas y
frutos sin conservar), 03 (pescados, crustaceos y
moluscos), 22 (bebidas) y 04 (leche, productos
lacteos y huevos). Los cinco primeros suponen
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el 66,57 por 100 del total de las importaciones.
Como se ha indicado, el principal capitulo es el
de cereales, del que se han importado 9,9 millo-
nes de toneladas (30,83 por 100 del total).

En cuanto al valor, hay quince capitulos que
han superado los 1.000 millones de euros, dos
mas que en 2012 y 2011. El més relevante es el
capitulo 03 (pescados, crustdceos y moluscos)
del que se han importado 4.563 millones de eu-
ros y representa el 14,11 por 100 del total.

Por orden de importancia se trata de los capi-
tulos 03 (pescados, crustaceos y moluscos), 10
(cereales), 12 (semillas oleaginosas y plantas in-
dustriales), 04 (leche, productos lacteos y hue-
vos), 08 (frutas y frutos sin conservar), 22 (bebi-
das), 15 (grasas y aceites animal o vegetales),
23 (residuos industria alimentaria), 24 (tabaco y
sus sucedaneos), 21 (preparaciones alimenticias
diversas), 02 (carne y despojos comestibles), 19
(productos derivados de cereales), 17 (azlUcares,
articulos confiteria), 16 (conservas de carne o
pescado) y 07 (legumbres y hortalizas sin con-
servar). Todos ellos suponen el 87,55 por 100 del
total.

Los capitulos cuya importacion ha aumentado
en 2013 son el 15 (grasas y aceites animal o ve-
getales), 08 (frutas y frutos sin conservar), 17
(azucares, articulos confiteria), 01 (animales vi-
vos), 20 (conservas y zumos vegetales), 05 (otros
productos de origen animal), 11 (productos de la
molineria y malta), 04 (leche, productos lacteos y
huevos), 07 (legumbres y hortalizas sin conser-
var), 16 (conservas de carne o pescado) y 13 (ju-
gos y extractos vegetales).

Las exportaciones (Cuadro 3) supusieron
36.685 millones de euros, y 29.521.188 toneladas.
En relacion con la exportacion total de bienes
(234.240 millones de euros), las exportaciones
agroalimentarias significaron el 15,67 por 100, por-
centaje superior a los de 2012 (15,64 por 100),
2011 (14,86 por 100) y 2010 (15,49 por 100).

Con respecto al afio 2012, se ha producido un
aumento en valor de un 3,75 (1.326 millones de
euros). En cuanto al volumen, se registra una >
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Porcentaje variacion Porcentaje variacion Porcentaje sobre total
o 2l cub AU 2012/2011 2013/2012 2013
Descripcion Mil Mil Mile: Mile: Mile: Mile:
res Toneladas res Toneladas S Toneladas S Toneladas S Toneladas s Toneladas
euros euros euros euros euros
01 Animales vivos........... 382.969 211.429 464.751 227.394 478.746 225.103 21,35 7,55 3,01 -1,01 1,31 0,76
02 Came y despojos
comestibles................ 3411270  1.607.912  3.868.541 1.663.876 ~ 3.915.779  1.604.435 13,40 3,48 1,22 -3,57 10,67 543
03 Pescados, crustaceos,
MOIUSCOS ...vvvvrreerrens 2.286.892 869.849  2.249.730 816.208  2.172.704 777.7118 -1,63 6,17 -3,42 -4,72 5,92 2,63
04 Leche, productos
lacteos; huevos......... 976.652 611.189  1.029.377 644.898  1.051.198 607.371 5,40 5,52 2,12 -5,82 2,87 2,06
05 Otros productos
de origen animal ........ 182.659 205.972 218.605 220.157 224.866 214.282 19,68 6,89 2,86 -2,67 0,61 0,73
06 Plantas vivas;
floricultura .................. 237.327 194.659 263.674 182,577 261.927 190.563 11,10 -6,21 -0,66 4,37 0,71 0,65
07 Legumbres, hortalizas,
8/ CONSEIV..ovrrrvvrriene 4001.305 4.789.667 4420332 4793640 4794297  5.197.173 10,47 0,08 8,46 8,42 13,07 17,60
08 Frutas ffrutos,
S/ CONSEIVAT ....vvvcene 5648.028  6.534.040 6408502 7.315760  6.972.890  7.422510 13,46 11,96 8,81 1,46 19,01 2514
09 Café, té, yerba mate
Y ESPECIAS..ovvrrvrrrene 342.320 79.940 376.173 86.969 367.731 87.837 9,89 8,79 2,24 1,00 1,00 0,30
10 Cereales 422425  1.174.395 366.717 866.640 436.053  1.145.457 -13,19 -26,21 18,91 32,17 1,19 3,88
11 Produc. de la
molineria; malta.......... 228.200 480.487 229.708 469.422 230.985 464.610 0,66 -2,30 0,56 -1,02 0,63 1,57
12 Semillas oleagi.;
plantas industriales.... 432672 1.494.094 459106  1.439.087 466.217  1.244.773 6,11 -3,68 1,55 -13,50 1,27 422
13 Jugos y extractos
Vegetales ... 196.026 40.037 258.824 79.127 235.993 59.639 32,04 97,64 -8,82 -24,63 0,64 0,20
14 Materias
trenzables ... 5.958 7.246 3.983 2.359 6.382 8516 -33,15 67,45 60,24 261,05 0,02 0,03
15 Grasas, aceite animal
0 vegetal ... 2721056  1.609.163  3.153.381  1.966.661  3.093.005  1.847.081 15,89 22,22 -1,91 -6,08 8,43 6,26
16 Conservas de carne
0pescado ... 1.076.528 238590  1.118.108 242738 1.135.109 240.934 386 1,74 1,52 -0,74 3,09 0,82
17 Azicares; articulos
[oeT1 111t — 493.130 341.955 528.511 339.961 511.296 291.944 717 -0,58 -3,26 -14,12 1,39 0,99
18 Cacao y sus
preparaciones............ 527.525 147.933 499.268 139.865 462.315 145.027 -5,36 -5,45 -7,40 3,69 1,26 0,49
19 Productos de
ereales ... 954.317 506.627  1.092.084 678.573  1.203.737 611.170 14,44 33,94 10,22 9,93 3,28 2,07
20 Conservas vegetales
Y ZUMOS ..coovevvrrrrrrranaas 2175672 2048921 2327802 2.139.015 2.370.332  2.048.936 6,99 4,40 1,83 -4,21 6,46 6,94
21 Preparac. alimenticias
diVersas ... 1.167.580 573459  1.250.365 518,644  1.306.528 563.528 7,09 -9,56 4,49 8,65 3,56 1,91
22 Bebidas
(exc. zumos) .............. 3178460 3362356 3546392  3.070.257 3.807.614  2.886.599 11,58 -8,69 7,37 -5,98 10,38 9,78
23 Residuos industria
alimentaria................. 638.232  1.367.211 906.485  1.841.938 885.583  1.596.517 42,03 34,72 2,31 -13,32 2,4 54
24 Tabaco y sus
SUCEAANEOS .....vvvveree 288.649 36.842 319.180 43170 294.020 39.465 10,58 17,18 -7,88 -8,58 0,80 0,13
Total.........oveerecccriessssns 31.975.853 28.533.971 35.359.598 29.788.932 36.685.305 29.521.188 10,58 4,40 3,75 -0,90 100,00 100,00

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

disminucion del 0,9 por 100 (-267.745 tonela-
das).

En volumen, hay nueve capitulos (uno mas
que en 2012 e igual que en 2010) que superan el
millén de toneladas de exportacién, y suponen el
84,66 por 100 del total exportado (84,25 por 100
en 2012): 08 (frutas y frutos sin conservar), 07
(legumbres y hortalizas sin conservar), 22 (bebi-
das), 20 (conservas y zumos vegetales), 15 (gra-

sas y aceites animales o vegetales), 02 (carne y
despojos comestibles), 23 (residuos de la indus-
tria alimentaria), 12 (semillas oleaginosas y plan-
tas industriales) y 10 (cereales).

En cuanto al valor, once capitulos (igual que
en 2012 y dos méas que en 2011) han superado
los 1.000 millones de euros, suponiendo el 86,75
por 100 del total (86,15 por 100 el afio anterior):
capitulos 08 (frutas y frutos sin conservar), >
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07 (legumbres y hortalizas sin conservar), 02 (car-
ne y despojos comestibles), 22 (bebidas), 15 (gra-
sas y aceites animales o vegetales), 20 (conser-
vas vegetales y zumos), 03 (pescados, crustace-
0s, moluscos), 21 (preparaciones alimenticias di-
versas), 19 (productos a base de cereales), 16
(conservas de carne o de pescado) y 04 (leche y
productos lacteos y huevos).

La disminucién del volumen de las exporta-
ciones se ha debido principalmente a los capitu-
los 23 (residuos de la industria alimentaria), 12
(semillas oleaginosas y plantas industriales), 22
(bebidas) y 15 (grasas y aceites animales o ve-
getales), todos ellos con reducciones superiores
a 100.000 toneladas. Proporcionalmente desta-
can en volumen, las reducciones de los capitulos
13 (jugos y extractos vegetales), 17 (azlcares y
articulos de confiteria), y 23 (residuos de la in-
dustria alimentaria), todos ellos con disminucién
superior al 10 por 100. Por otro lado, han aumen-
tado las exportaciones en mas de un 10 por 100
de los capitulos 14 (materias trenzables) y 10
(cereales). Otros capitulos cuya exportacién ha
aumentado son el 21 (preparaciones alimenticias
diversas) 07 (legumbres y hortalizas sin conser-
var), 06 (plantas vivas), 18 (cacao y sus prepara-
ciones), 08 (frutas y frutos sin conservar) y 09
(café, té, yerba mate y especias).

Respecto del valor, destaca el incremento de
las exportaciones en los capitulos 08 (frutas y
frutos sin conservar), 07 (legumbres y hortalizas
sin conservar), 22 (bebidas) y 19 (productos a
base de cereales), todos con incrementos supe-
riores a 100 millones de euros. También se ob-
serva aumento de la exportaciéon en los capitulos
10 (cereales), 21 (preparaciones alimenticias di-
versas), 02 (carne y despojos comestibles), 20
(conservas y zumos vegetales), 04 (leche, pro-
ductos lacteos y huevos), 16 (conservas de carne
0 de pescado), 01 (animales vivos), 12 (semillas
oleaginosas y plantas industriales), 05 (otros pro-
ductos de origen animal), 14 (materias trenzables)
y 11 (productos de la molineria y malta). Pro-
porcionalmente, los productos con mas aumento
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(superior al 10 por 100) en las exportaciones han
sido los de los capitulos 14 (materias trenza-
bles), 10 (cereales) y 19 (productos a base de
cereales). Han registrado descensos 9 capitulos,
ninguno de ellos en un porcentaje superior al 10
por 100 ni un valor mayor que 100 millones de
euros.

2. Distribucion geografica del comercio
exterior agroalimentario

2.1. Importaciones por origen

Los principales proveedores de productos
agroalimentarios (Cuadro 4) son, al igual que en
el afo anterior, los demas paises de la UE. En
términos porcentuales sobre el total de 2013 re-
presentan en volumen el 48,23 por 100 (47,51
por 100 en 2012) y en valor el 55,82 por 100
(55,64 por 100 en 2012). Al comparar con las im-
portaciones de 2012, y en términos porcentua-
les, disminuyen en volumen (6,96 por 100) y en
valor (2,24 por 100).

Los principales proveedores europeos en tér-
minos de volumen son: Francia (mas de 6,5 mi-
llones de toneladas), Portugal (méas de 1,5 millo-
nes de toneladas), Bulgaria, Paises Bajos y Ale-
mania (los tres con mas de 1 millén de tonela-
das). En términos de valor, los principales provee-
dores son Francia, Alemania, Paises Bajos, Por-
tugal, Reino Unido e ltalia, todos ellos con importa-
ciones superiores a 1.000 millones de euros.

El siguiente grupo de paises, por orden de im-
portancia, es Mercosur. Al igual que en 2012,
Mercosur mantiene la segunda posicion entre los
principales proveedores. En términos porcentua-
les sobre el total de 2013, y con la incorporacion
de Venezuela, Mercosur representa el 18,15 por
100 en volumen (17,16 por 100 en 2012) y el
10,24 por 100 en valor (10,58 por 100 en 2012).
Las variaciones porcentuales respecto al afio an-
terior indican un descenso en el volumen de las >
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CUADRO 4 -
IMPORTACIONES AGROALIMENTARIAS ESPANOLAS POR ORIGEN
2011 2012 2013 Porcentaje variacion Porcentaje variacion Porcentaje
Pafecs 20122011 2013/2012 sobre total 2013

g:::gz Toneladas g:::gz Toneladas g:::gz Toneladas ﬂiﬁ Toneladas x::g: Toneladas x::g: Toneladas
Francia...... 4638298  7.398.880  4.604.488  7.137.352 4565950  6.610.604 -0,73 -3,53 -0,84 -7,38 16,04 20,68
Paises Bajos.. 2000751 1192509 2017554 1226129  1.885466  1.207.553 0,84 2,82 -6,55 -1,52 6,62 378
Alemani 2341598 1236721 2469446 1303135  2347.609  1.094.424 5,46 5,37 -4,93 -16,02 8,25 342
Italia 1.158.824 669.407  1.151.332 761225  1.119.526 655.175 -0,65 13,72 2,76 13,93 3,93 2,05
Reino Unid 1.338.628  1.287.241  1.169.270 1070543  1.188.258 794.260 -12,65 -16,83 1,62 -25,81 417 2,48
Irlanda.. 612.469 97.855 558.678 82515 370.099 69.088 -8,78 -15,68 -33,75 -16,27 1,30 022
Dinamarca. 424,432 198.378 377.097 184.731 405.857 172.052 -11,15 6,88 7,63 -6,86 1,43 0,54
Grecia. 132.364 50.374 134.464 90.285 188,655 96.943 1,59 79,23 40,30 7,38 0,66 0,30
Portugal 1552811 1596698  1.689.977 1644262  1.742.245  1.572.787 8,83 2,98 3,09 -4,35 6,12 492
Bélgica...... 717.905 585.999 693.801 581.917 740.388 531.944 -3,36 -0,70 6,71 -8,59 2,60 1,66
Luxemburg 17.356 3578 15.983 1.803 17.528 2.706 7,91 -49,61 9,66 50,10 0,06 0,01
Suecia 164.995 183.786 155.044 177570 128.020 55.081 -6,03 -3,38 -17,43 -68,98 0,45 0,17
Finlandia ... 26.740 60.760 2214 47.531 21.863 57.444 -17,20 21,77 -1,25 20,86 0,08 0,18
Austria 159.093 122.418 164.905 121.450 149.224 93.127 3,65 -0,79 -9,51 -23,32 0,52 0,29
Malta.... 562 207 2135 740 1.403 658 279,84 257,87 -34,31 11,15 0,00 0,00
Estonia. 23.928 87.203 4104 3.960 6.236 20.410 -82,85 -95,46 51,95 415,37 0,02 0,06
Letonia..... 16.464 55.215 19.941 73.957 13.322 47.211 21,12 33,95 -33,19 -36,17 0,05 0,15
Lituania ... 42688 101.490 49.108 118.175 39.206 42,648 15,04 16,44 -20,16 -63,91 0,14 0,13
Polonia 237.300 111.435 312,399 278.886 382.276 466.966 31,65 150,27 22,37 67,44 1,34 1,46
Republica Checa 35.050 16.699 50815 26.798 56.223 20.363 44,98 60,48 10,64 -24,01 0,20 0,06
Eslovaquia 24.124 18.566 32670 33.152 34.221 24.857 35,42 78,56 475 -25,02 0,12 0,08
Hungria 61.417 51.284 93.298 105.858 66.107 56.512 51,91 106,42 -29,14 -46,62 0,23 0,18
Rumanta... 135.019 525.347 199.800 523.339 154,040 504.759 47,98 -0,38 -22,90 -3,55 0,54 1,58
Bulgaria 225274 1.061.886 258.331 963.384 258330  1.215.971 14,67 -9,28 0,00 26,22 0,91 380
Eslovenia 1.398 857 3.487 2.029 3.940 2.356 149,46 136,82 12,99 16,11 0,01 0,01
Croacia (desde 1-7-13) ........ - - - - 417 1.755 - - - - 0,01 0,01
3.900 2.828 6.822 12.145 3.450 2.362 74,90 329,46 -49,42 -80,55 0,01 0,01
Total UE 16.093.387 16.717.621 16.257.090  16.572.872  15.893.613  15.420.014 1,02 0,87 2,24 -6,96 55,82 48,23
Turquia...... 129.326 59.385 113.167 57.422 186.067 213459 -12,50 -3,31 64,42 271,73 0,65 067
Serbia. 52.274 233.665 64.578 275.076 24.188 104.566 23,54 17,72 -62,54 -61,99 0,08 0,33
Croacia (hasta 30-6-13)........ 11.358 19.425 7.521 13.872 3,650 2.385 -33,78 -28,59 5147 -82,81 0,01 0,01
Total candidatos................. 192.959 312,476 185.265 346.371 213.906 320.410 -3,99 10,85 15,46 -7,50 0,75 1,00
Venezuela (1). 20.746 5.412 16.118 3.799 20.010 4.348 22,31 -29,80 24,15 14,44 0,07 0,01
Brasil.... 1659215  3489.875  1.803005 3679596  1.624773  3.647.492 8,67 5,44 -0,89 -0,87 5,71 1,41
Paraguay (2).. 180.517 435.006 128.913 295.667 252.129 634.768 -28,59 -32,03 95,58 114,69 0,89 1,99
Uruguay 98.010 55.548 71.017 34.088 66.770 65.695 -27,54 -38,63 -5,98 92,72 0,23 021
Argentina... 1.134.629 2.379.368 1.070.578 1.972.305 951.507 1.449.144 -5,65 -17,11 11,12 -26,53 334 453
Total Mercosur .................. 3.093.118  6.365.209  3.089.630 5985455 2915188  5.801.447 0,11 5,97 5,65 -3,07 10,24 18,15
Sudafrica.... 128.681 88.099 123.311 74.269 116.338 85.761 417 -15,70 -5,65 15,47 0,41 0,27
Canadé 165.918 442011 130.666 246.374 165.348 374.698 21,25 -44,26 26,54 52,09 0,58 1,17
Guatemala 73.359 55.547 86.984 35.232 93.489 54.040 18,57 -36,57 7,48 53,38 0,33 0,17
Costa Rica 88.184 139.983 101.458 162.720 92.054 152.507 15,05 16,24 -9.27 -6,28 0,32 0,48
139.232 49.789 131.683 69.730 122.784 89.942 -5,42 40,05 -6,76 28,99 0,43 0,28
382.240 222.250 383.798 215.835 348.985 196.148 0,41 -2,89 -9,07 -9,12 1,23 0,61
309.835 162.268 302.655 189.087 335.917 230.597 2,32 16,53 10,99 21,95 1,18 072
Bolivia .. 7526 2.988 38.784 61.213 14.244 21.082 415,35 1.948,46 -63,27 -65,56 0,05 0,07
Pakistan.... 21.318 22.816 21677 34.028 38.583 45.928 1,69 49,14 77,99 34,97 0,14 0,14
Tailandia.... 154.604 92.846 110.816 87.139 86.394 63.811 -28,32 -6,15 -22,04 -26,77 0,30 0,20
Indonesia .. 414,537 473.019 353.549 445.925 493,585 757.802 1471 -5,73 39,61 69,94 1,73 237
Malasia...... 104.928 128.962 121.335 194.291 90.044 189.828 15,64 50,66 -25,79 2,30 0,32 059
Filipinas 65.942 36.257 62.129 35.487 81.059 52.203 -5,78 2,12 30,47 47,10 0,28 0,16
Australia.... 35.681 88.292 38.940 110.245 15.285 5.694 9,13 24,86 -60,75 -04,83 0,05 0,02
Nueva Zelanda ... .o 111569 61.703 88.266 50.673 87.59% 50.938 -20,89 -17,88 -0,76 052 0,31 0,16
Total Cairns (3).. .. 2203552  2.066.829  2.096.052  2.012.249  2.181.704  2.370.980 -4,88 2,64 4,09 17,83 7,66 742

(1) Miembro pleno de Mercosur desde el 12 de agosto de 2012.

(2) Paraguay suspendido como miembro pleno de Mercosur desde junio de 2012.

(3) Excepto los paises de Mercosur Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.
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Porcentaje variacion Porcentaje variacion Porcentaje
» il Ak At 20122011 20132012 sobre total 2013
aises
Miles Miles Miles Miles Miles Miles
—— Toneladas —— Toneladas —— Toneladas —— Toneladas — Toneladas — Toneladas
Marruecos.. 619.160 262.183 595.668 268.969 620.842 332.246 -3,79 2,59 423 2353 2,18 1,04
Argelia........ 22.500 24.392 15.035 20923 17.479 34.184 -33,18 14,22 16,26 63,38 0,06 0,11
Tinez......... 61.938 25.277 67.998 36.811 130.360 67.669 9,78 45,63 91,71 83,83 0,46 021
Egipto... 28.780 81.956 28.878 85.071 55.738 152.589 0,34 3,80 93,01 79,37 0,20 0,48
Libano.. 429 119 1.273 1.675 3.852 3.786 196,77 1.304,06 202,67 126,02 0,01 0,01
5.375 2.663 2.159 1.001 8.314 3.493 -59,84 -62,40 285,11 248,84 0,03 0,01
(L 43701 22.695 40.892 16.870 45.325 31.505 -6,43 -25,67 10,84 86,75 0,16 0,10
Cisjordania y franja de Gaza.. - - - - - - - - - - 0,00 0,00
LOTCO:1y - D 528 129 656 102 746 342 2434 21,15 13,80 236,53 0,00 0,00
782.411 49.415 752.559 431.422 882.657 625.814 -3,82 2,86 17,29 45,06 3,10 1,96
229.082 28.476 239.866 24.664 241.390 41.455 471 -13,38 0,64 68,08 0,85 0,13
1173233 1965052  1.096.246  1.264.443  1.380.714  1.716.378 -6,56 -35,65 25,95 35,74 4,85 5,37
248.008 163.372 276.533 179.225 241.746 203.439 11,50 9,70 -12,58 13,51 0,85 0,64
661.113 313.199 598.354 267.670 597.084 293.889 -9,49 -14,54 -0,21 9,80 2,10 092
10.215 3.199 8.147 2.926 7.850 2.683 -20,24 -8,54 -3,65 -8,30 0,03 0,01
Resto del mundo.............. 3.668.386  4.366.554  4.622.078  7.798.879  3917.118  5.173.392 26,00 78,60 -15,25 -33,66 13,76 16,18
Total mundo............c.  28.355.464 32721400 29.221.821  34.886.175  28.472.969  31.969.902 3,06 6,62 2,56 -8,36 100,00 100,00

(1) Miembro pleno de Mercosur desde el 12 de agosto de 2012.

(2) Paraguay suspendido como miembro pleno de Mercosur desde junio de 2012.

(3) Excepto los paises de Mercosur Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

importaciones (3,07 por 100) y del valor (5,65 por
100). Brasil y Argentina continGan siendo los
principales proveedores tanto en volumen (mas
de 3,5 millones y cerca de 1,5 millones de tone-
ladas respectivamente) como en valor (mas de
1.500 millones de euros Brasil y cerca de un mi-
l16n Argentina).

En volumen, los cinco primeros proveedores
suponen el 51,61 por 100 del total: Francia
(20,67 por 100), Ucrania (9,23 por 100), Brasil
(11,41 por 100), Estados Unidos (5,37 por 100) y
Portugal (4,92 por 100).

Fuera de la UE, y ademas de los ya citados,
igualan o superan la cuota del 1 por 100:
Argentina (4,53 por 100), Indonesia (2,37 por
100), Paraguay (1,99 por 100), Rusia (1,67 por
100), Canada (1,17 por 100) y Marruecos (1,04
por 100).

Por lo que respecta al valor, y al igual que el
ano pasado, sélo cinco paises superan el 5 por
100: Francia (16,04 por 100), Alemania (8,25 por
100), Paises Bajos (6,62 por 100), Portugal (6,12
por 100) y Brasil (5,71 por 100).
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La participacion de los paises euromediterra-
neos se mantiene relativamente estable respec-
to a 2011. Representan el 1,96 por 100 de las
importaciones totales en volumen (1,24 por 100
en 2012) y el 3,1 por 100 en valor (2,58 por 100
en 2012). La participacion del grupo Cairns ha
variado poco en valor (7,66 por 100 en 2013 y
7,12 por 100 en 2012), y ha experimentado un
aumento apreciable en valor (7,42 por 100 en
2013 y 5,77 por 100 en 2012).

Entre los acontecimientos que han tenido lu-
gar en 2013 y que han afectado a las importacio-
nes, cabe destacar las restricciones introducidas
por Rusia en el mes de abril a las exportaciones
de productos espafioles de origen animal, inclu-
yendo carne y productos carnicos, lacteos y pes-
ca, que han tenido un impacto en este afio de
mas de 150 millones de euros.

2.2. Exportaciones por destino

Respecto a las exportaciones (Cuadro 5), se ha
registrado un incremento de nuestras exportacio- >
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Paises

Francia
Paises Bajos...
Alemania

Portugal ...
Bélgica
Luxemburg
Suecia
Finlandia
Austria..
Malta....
Estonia.
Letonia..
Lituania
Polonia
Republica Checa
Eslovaquia
Hungria
Rumania....
Bulgaria
Eslovenia ...
Croacia (desde 1-7-13)

Total UE.........ccccoooccomvrvrrnns

Turquia.
Serbia .
Croacia (hasta 30-6-13)........

Total candidatos.

Venezuela (1)
Brasil
Paraguay (2)..
Uruguay ....
Argentina...

Total Mercosur .................
Sudafrica....

Bolivia ..
Pakistan....
Tailandia.....
Indonesia ..
Malasia
Filipinas
Australia....
Nueva Zelanda .........cccccoeee

Total Cairns (3)............cco.co

(1) Miembro pleno de Mercosur desde el 12 de agosto de 2012.

Miles
euros

... 5.706.315
.o 1.410.644
.. 3.595.567

3.861.922

.. 2.615.167

127.538
356.299
272.240

.. 3.727.968

798.609
9.900
368.478
123.857
250.645
30.018
31.113
48.577
76.058
626.634
277.071
84.776
105.925
128.634
75.871
37.269

43.384

24.790.481

70.156
18.862
55.431

144,449
59.920
168.157
2.656
16.748
21.669
269.151
139.835
146.483
10.112
13.085
36.948
23.068
41.99
2471
8.951
71.914
9.928
15.814
69.894
122.265
13.347

726.109

CUADRO 5

EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS ESPANOLAS POR DESTINO

2011

Toneladas

5.597.118
1.345.935
3.524.154
2.678.818
2.315.711
108.080
304.306
160.544
3.866.155
704.209
5.342
357.179
113280
224.743
42,991
26.555
48.410
75.114
743.469
297.628
74.232
107.434
156.364
51744
27.827

42.447

22.999.790
100.019
13.325
38.198

151542
24320
12,179
762
7.824
5590
150676
115,082
88.654
3259
4769
16.548
5276
13.270
689
3.154
70.20
5204
10211
48053
45.458
5353

435.137

Miles
euros
6.314.459
1.581.547
4.101.319
3.887.335
2.823.338
134.377
392.296
240.630
3.742.047
880.542
11.544
408.685
146.615
243571
37.700
38.723
66.235
105.505
667.932
314,577
89.263
105.896
106.209
81.580
43.145

81.386

26.646.456
175.410
25.849
54.469

255,728
77.633
209.165
2.237
15.881
28.237
333.153
166.201
162.288
11.663
16.248
44.991
23.701
41.087
2.591
9.534
47518
10.279
17.260
129.846
130.473
15.706

829,386

2012

Toneladas

5.755.518
1.458.695
3.837.358
2.759.945
2.355.844
125154
312.903
139.810
3.637.959
730.357
6.033
365.007
118.991
196.354
61.965
30.730
59.447
98.420
756.119
313.480
76.637
92.993
97.052
52.448
32.490

47.391

23.519.098
297.456
16.864
34.532

348.852
30336
127.931
622
6.730
7.010
172629
126.496
97.074
3799
5671
18.447
5933
14,265
666
4062
4309
5386
9.389
67.761
43941
6.046

452,033

Miles
euros
6.593.623
1.665.692
4.548.927
3.818.043
3.050.860
150.312
378.339
277.631
3.960.055
880.204
11.031
432.599
175.184
253.106
37.342
46.875
73.367
124.894
729.839
345.073
100.924
114.859
122.845
97.939
46917
26.505
62.594

28.125.579
102.878
30.273
26.505

159,656
64.700
201.513
3.775
14.505
20.651
305.144
125.657
160.137
16.748
15.330
56.942
31.792
54.876
2.004
10.842
51.763
7.259
21.625
149.015
137.000
18.585

859.578

2013

Toneladas

5.692.322
1.470.626
4.154.636
2.522.407
2.399.044
154.458
308.007
143.989
3.666.988
688.965
4.955
372.734
135.262
192.696
50.611
33.361
67.346
118.997
750.947
319.690
85.080
95.236
104.396
62.708
35708
17.910
66.795

23.715.868
130.288
18.183
17.910

166.382
23436
103473
1135
6.263
5115
139.123
104170
78.100
6479
5435
19.659
8.354
18.050
546
4278
35.754
3928
11.983
69.710
42364
7.275

416.087

(2) Paraguay suspendido como miembro pleno de Mercosur desde junio de 2012.
(3) Excepto los paises de Mercosur Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

Porcentaje variacion
2012/2011
Miles
A Toneladas
10,66 2,83
12,12 8,38
14,07 8,89
0,66 3,03
7,9 1,73
5,36 15,80
10,10 2,82
-11,61 -12,91
0,38 -5,90
10,26 371
16,60 12,93
10,91 2,19
18,37 5,04
2,82 -12,63
25,59 44,14
24,46 15,72
36,35 22,80
38,72 31,03
6,59 1,70
13,54 533
5,29 324
-0,03 -13,44
-17,43 -37,93
752 1,36
15,76 16,76
87,60 11,65
7,49 2,2
150,03 197,40
37,04 26,56
-1,74 -9,60
77,04 130,20
29,56 2474
24,39 14,04
-15,79 -18,31
-5,18 -13.99
30,31 2540
23,78 14,57
18,86 9,97
10,79 9,50
15,34 16,59
2417 18,91
21,77 11,47
2,75 12,45
2,16 7,50
487 -3,37
6,52 28,80
-33,92 -38,62
3,54 3,50
9,15 -8,05
85,78 41,01
6,71 -3,34
17,67 12,94
14,22 3,88

Porcentaje variacion
2013/2012
Miles
e Toneladas
442 -1,10
5,32 0,82
10,91 8,27
1,78 -8,61
8,06 1,83
11,86 2341
-3,56 -1,56
15,38 2,99
5,83 0,80
0,04 -5,67
-4,44 -17,86
5,85 2,12
19,49 13,67
391 -1,86
0,95 -18,32
21,05 8,56
10,77 13,29
18,38 20,91
9,27 -0,68
9,69 1,98
13,06 11,02
8,46 241
15,66 7,571
20,05 19,56
874 9,89
-23,09 40,94
5,55 0,84
-41,35 -56,20
17,11 782
-51,34 -48,14
-37,57 52,31
-16,66 2275
-3,66 -19,35
68,76 82,45
-8,67 -6,93
-26,87 27,04
-8,41 19,41
24,39 -17,65
-1,32 -19,55
43,61 70,53
-5,65 -4,16
26,56 6,57
34,13 40,80
33,56 26,53
-22,65 -17,97
13,71 531
8,93 -17,04
-29,38 -27,07
25,29 27,62
14,76 2,88
5,00 -3,59
18,33 20,33
3,64 -7,95

Porcentaje
sobre total 2013
Miles
e Toneladas
17,97 19,28
4,54 4,98
12,40 14,07
10,41 8,54
8,32 8,13
0,41 0,52
1,03 1,04
0,76 0,49
10,79 12,42
2,40 2,33
0,03 0,02
1,18 1,26
0,48 0,46
0,69 0,65
0,10 0,17
0,13 0,11
0,20 0,23
0,34 0,40
1,99 2,54
0,94 1,08
0,28 0,29
0,31 0,32
0,33 0,35
0,27 0,21
0,13 0,12
0,07 0,06
0,17 0,23
76,67 80,34
0,28 0,44
0,08 0,06
0,07 0,06
0,44 0,56
0,18 0,08
0,55 0,35
0,01 0,00
0,04 0,02
0,06 0,02
0,83 0,47
0,34 0,35
0,44 0,26
0,05 0,02
0,04 0,02
0,16 0,07
0,09 0,03
0,15 0,06
0,01 0,00
0,03 0,01
0,14 0,12
0,02 0,01
0,06 0,04
0,41 0,24
0,37 0,14
0,05 0,02
2,34 1,4
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2011 2012
Paises Mil Mil Mil

iles iles iles

—— Toneladas —— Toneladas —
Marruecos... 151.625 146.711 219.306 197,689 185.248
Argelia.. 163.058 185.720 291.681 271.257 342.912
Tinez... 68.877 140.468 115.296 160.674 97.655
Egipto... 41.081 35.987 54.999 33.861 51.339
Libano.. 59.390 41.216 120.120 79.293 69.364
Siria. 16.322 21.142 27.821 54.160 2.062
Isral.... 84.070 79.656 78.982 62.673 85.691
Cisjordania y franja de Gaza.. 749 332 126 78 2.244
Jordania 22.869 29.979 26.278 29.205 29.378
Total Euromed 608.039 681.211 934.609 888.890 865.894
421179 229.302 443.310 220.946 483.910
964.551 406823  1.085.669 441969  1.117.297
23.366 10.978 29.637 15.329 35.659
385.192 246.670 451518 272.027 421818
337.515 118.892 421.466 150.448 467.770
Resto del mundo. . 3305821 3102949  3.928666  3.306.710  3.843.000
Total mundo ... 31975853 28533971 35.359.598  29.788.932  36.685.305

(1) Miembro pleno de Mercosur desde el 12 de agosto de 2012.

2013

Porcentaje variacion Porcentaje variacion Porcentaje
20122011 2013/2012 sobre total 2012
Miles Miles Miles
Toneladas — Toneladas — Toneladas — Toneladas
168.981 44,64 34,75 -15,53 -14,52 0,50 057
323.109 78,88 46,06 17,56 19,12 0,93 1,09
199.409 67,40 14,39 -15,30 2411 0,27 0,68
28.236 33,88 -5,91 -6,65 -16,61 0,14 0,10
54.720 102,26 92,38 -42,25 -30,99 0,19 0,19
2.356 70,46 156,17 -92,59 -95,65 0,01 0,01
70.660 -6,05 -21,32 8,50 12,74 0,23 0,24
512 -83,17 -76,38 1.678,96 553,63 0,01 0,00
34812 14,91 -2,58 11,80 19,20 0,08 012
882.796 53,71 30,49 1,35 -0,69 2,36 2,99
236.280 525 -3,64 9,16 6,94 1,32 0,80
408.856 12,56 8,64 2,91 7,49 3,05 1,38
15.938 26,84 39,63 20,32 397 0,10 0,05
256.105 17,22 10,28 -6,58 -5,85 1,15 087
153.462 24,87 26,54 10,99 2,00 1,28 052
3.130.292 18,84 6,57 2,18 -5,34 10,48 10,60
29.521.188 10,58 4,40 3,75 -0,90 100,00 100,00

(2) Paraguay suspendido como miembro pleno de Mercosur desde junio de 2012.

(3) Excepto los paises de Mercosur Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

nes a la UE tanto en valor (5,55 por 100) como
en volumen (0,84 por 100), representando mas
del 80 por 100 de nuestras exportaciones totales
en volumen y del 76 por 100 en valor.

Considerados de manera individual, nuestros
principales mercados en la UE son: Francia (17,96
por 100 en valor y 19,27 por 100 en volumen),
Alemania (12,39 por 100 en valor y 14,06 por 100 en
volumen), Portugal (10,79 en valor y 12,41 por 100
en volumen), ltalia (10,40 por 100 en valor y 8,54
por 100 en volumen) y Reino Unido (8,31 por 100 en
valor y 8,12 por 100 en volumen). Estos cinco pai-
ses suponen el 62,4 por 100 de la exportacion es-
pafiola en volumen y el 59,84 por 100 en valor.

Fuera de la Unién Europea superan la cuota
del 1 por 100 del volumen: Emiratos Arabes Unidos
(2,53 por 100), Rusia (1,41 por 100), EEUU (1,38
por 100) y Argelia (1,09 por 100). En valor, supe-
ran el 1 por 100 del valor de las exportaciones to-
tales EEUU (3,04 por 100), Rusia (1,59 por 100),
Suiza (1,32 por 100), Japén (1,27 por 100) y
China (1,15 por 100).

Otros mercados relevantes son el grupo Cairns
y los paises euromediterraneos. Las exportacio-
nes al grupo Cairns representan el 1,41 por 100 de
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nuestras exportaciones en volumen y el 2,34 por
100 en valor (1,8 y 3 por 100 respectivamente si se
tienen en cuenta los cuatro paises de Mercosur).
Nuestras exportaciones con destino a estos paises
se han reducido un 7,95 por 100 en volumen, si
bien han aumentado en valor un 3,64 por 100. Las
exportaciones espafiolas a los paises euromedite-
rraneos representan el 2,99 por 100 en volumen y el
2,36 por 100 en valor. Las exportaciones se han re-
ducido un 0,69 por 100 en volumen y un 7,35 por
100 en valor (en 2012 aumentaron sustancialmen-
te). Se han producido aumentos de las exportacio-
nes a Argelia, Israel, Palestina y Jordania, y en vo-
lumen a Tanez. Aunque son las menos relevantes
en términos absolutos, las exportaciones a Pales-
tina se han multiplicado por 7 en volumen y por 18
en valor.

3. Analisis sectorial del comercio exterior
agroalimentario

El andlisis sectorial se presenta resumido en es-
te articulo. La balanza comercial con el analisis
sectorial completo se encuentra en la siguiente
pagina en Internet: >
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CUADRO 6

BALANZA COMERCIAL AGROALIMENTARIA POR SECTORES
(Miles de euros)

Porcentaje variacion
2012 2013
Descripcion 2013/2012
Exportacién  Importacion Saldo Exportacion  Importacion Saldo Exportacion  Importacion

Carnicos 4.908.183 1.828.762  3.079.421 4.986.897 1.837.963  3.148.934 1,60 0,50
Bovino 708.746 826.190 -117.444 639.715 812.429 -172.7114 9,74 -1,67
Ovino-caprino 178.797 71.244 107.553 203.469 66.288 137.181 13,80 -6,96
Porcino 3.483.692 341552  3.142.140 3.569.877 376.881 3.192.996 2,47 10,34
Aves y huevos 437.133 526.278 -89.145 464.881 521.489 -56.608 6,35 -0,91
Otros animales 99.815 63.498 36.317 108.955 60.876 48.079 9,16 -4,13

Lacteos 808.037  1.708.057 -900.020 826.600  1.760.660 -934.060 2,30 3,08

Pesca 2.942.571 4876582  -1.934.011 2.856.290 4.751.984  -1.895.694 2,93 -2,56

Cereales y productos de molineria 596.426 3.176.663  -2.580.237 667.038 2.505.768  -1.838.730 11,84 21,12

Residuos de industrias alimentarias y piensos ... 906.485 1.604.313 -697.828 885.582 1.502.938 -617.356 2,31 6,32

Flores y plantas 263.674 167.462 96.212 261.927 152.635 109.292 -0,66 -8,85

Hortalizas y legumbres 4.413.742 979.916  3.433.826  4.780.690 990.343  3.790.347 8,31 1,06

Frutas 6.408.502 1.579.686  4.828.816 6.972.890 1.809.073  5.163.817 8,81 14,52

Conservas vegetales 2.101.828 854.394  1.247.434 2.152.887 894.184  1.258.703 2,43 4,66

Vinos y bebidas 3.532.245 1.781.984  1.750.261 3.793.847 1.753.541 2.040.306 7,41 -1,60

Tabaco 319.180  1.418.444  -1.099.264 294020  1.380.678  -1.086.659 -7,88 -2,66

Grasas y aceites 3.153.381 1.455.781 1.697.600 3.093.005 1.689.697  1.403.308 -1,91 16,07

Semillas, oleaginosas, mandioca y forraje ...... 465.696 2.266.244  -1.800.548 479.823 2.104.508  -1.624.685 3,03 -7,14

Café, té, cacao y azlicar 850.820 2178251  -1.327.431 755.755 2.113.116  -1.357.361 -11,17 2,99

Industrias agroalimentarias 3.240.267 3.122.081 118.186 3.354.233 3.000.753 353.479 3,52 -3,89

Otros productos 448.561 2.803.438  -5.531.540 523.821 225127 298.694 16,78 91,97

Total 35.359.598 29.221.821  6.137.776  36.685.305 28.472.969  8.212.336 3,75 -2,56

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.
http://www.comercio.gob.es/es-ES/comercio- El Cuadro 6 permite tener una vision de conjunto
exterior/informacion-sectorial/agroalimentarios/ del comercio exterior agroalimentario por secto-
estadisticas/ Paginas/estadisticas.aspx res.

3.1. Cuadros sectoriales
3.1.1. Sectores carnicos y lacteos
> CUADRO 7
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR BOVINO
(Miles de euros)
2009 2010 2011 2012 2013

EXPOrtacion ..........ccceoeiiieeiiiiiiese e 407.045 457.381 529.465 708.746 639.715

IMPOraCION ......ccviiiieei s 756.465 798.228 827.230 826.190 812.429

Saldo -349.420 -340.848 -297.765 -117.444 -172.714

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

. CUADRO 8
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR OVINO-CAPRINO
(Miles de euros)
2009 2010 2011 2012 2013

EXPOrtacion ..........coceeveiiiieieiieeec e 84.158 134.009 156.737 178.797 203.469

Importacion .. 72.268 79.308 93.054 71.244 66.288

Saldo 11.891 54.701 63.684 107.554 137.182

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

. CUADRO 9
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR PORCINO
(Miles de euros)
2009 2010 2011 2012 2013

EXPOrtacion ..........cooeecveiiiieiinieiese s 2.539.628 2.687.710 3.179.687 3.483.692 3.569.877

Importacion .. . 273.182 323.323 336.223 341.552 376.881

Saldo ... 2.266.446 2.364.388 2.843.464 3.142.140 3.192.997

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.
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> CUADRO 10
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE AVES Y HUEVOS
(Miles de euros)

2009 2010 2011 2012 2013
EXportacion .............ccocoveeiiincicincc e 338.364 364.390 400.749 437.133 464.881
Importacion . o 412.716 459.956 504.113 526.278 521.489
SaldO ... -74.352 -95.565 -103.365 -89.144 -56.608

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracién propia con datos de la Direccién General de Aduanas e Impuestos Especiales.

) CUADRO 11
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE OTROS ANIMALES
(Miles de euros)

2009 2010 2011 2012 2013
EXportacion ... 57.106 70.315 94.073 99.815 108.955
Importacion . - 62.442 63.229 63.303 63.498 60.876
Saldo -5.336 7.086 30.770 36.317 48.079

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracién propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

. CUADRO 12 .
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE LACTEOS
(Miles de euros)

2009 2010 2011 2012 2013
EXportacion .............ccocoveciiiiciciicccne 585.054 757.568 763.713 808.037 826.600
Importacion . - 1.536.299 1.633.146 1.712.182 1.708.057 1.760.660
................................ -951.245 -875.577 -948.469 -900.020 -934.061

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

3.1.2. Pesca
> CUADRO 13
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE PESCA
(Miles de euros)

2009 2010 2011 2012 2013
EXPOrtacion .........ccceeiiiiieeiiniee e 2.222.187 2.455.044 2.942.470 2.942.571 2.856.290
Importacion . . 4.226.539 4.874.580 5.190.356 4.876.582 4.751.984
Saldo -2.004.352 -2.419.536 -2.247.886 -1.934.011 -1.895.694

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

CUADRO 14
COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS PESQUEROS 2013

Producto Exportacién Importacion
Toneladas Miles euros Toneladas Miles euros
Total Extra UE........ 143 4.542 185 4.686
Peces vivos Total Intra UE.. 11.482 48.333 2.542 12.368
Total...... 11.625 52.875 2.727 17.054
Total Extra UE. 6.128 61.433 55.284 254.511
Pescado fresco Total Intra UE......... 89.810 385.209 182.006 641.506
Total.......ccocveenne 95.938 446.642 237.291 896.017
Total Extra UE. 291.522 504.495 332.210 820.519
Pescado congelado Total Intra UE .. 152.481 371.678 75.185 166.128
Total................ 444.003 876.173 407.395 986.647
Total Extra UE. 18.797 58.102 423.931 1.452.186
Moluscos y crustaceos Total Intra UE.. 182.827 616.181 98.677 404.505
Total................ 201.624 674.283 522.608 1.856.691
Total Extra UE. 6.382 34.267 52.131 166.397
Los demas preparados de pescado Total Intra UE.. 18.019 88.190 16.761 67.356
24.401 122.457 68.893 233.753
8.996 54.991 128.137 571.700
Conservas de pescados 105.519 532.879 14.772 45.245
114.515 587.870 142.910 616.945
Total Extra UE........ 4.234 20.007 23.599 71.814
Conservas de moluscos y crustaceos Total Intra UE.. 24.323 75.635 7.669 47.252
Total..........cccee. 28.557 95.642 31.268 119.066
TOMAIES ... 719.039 1.979.769 1.413.091 4.726.174

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.
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3.1.3. Cereales y productos de molineria

CUADRO 15

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE CEREALES Y PRODUCTOS DE LA MOLINERIA
(Miles de euros)

2009 2010 2011 2012 2013
Importacion 2.188.776 1.966.123 2.639.795 3.176.663 2.505.768
Exportacion 427.309 518.631 650.625 596.426 667.038
Saldo -1.761.466 -1.447.492 -1.989.170 -2.580.237 -1.838.730

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

CUADRO 16
IMPORTACION DEL SECTOR DE CEREALES Y PRODUCTOS DE LA MOLINERIA

2012 2013 Porcentaje variacion 2013/2012
Producto
Toneladas Miles euros Toneladas Miles euros Toneladas Miles euros

TGO ettt 5.467.027 1.311.829 3.401.481 783.330 -37,8 -40,3
Cebada 275.844 66.063 312.958 74.818 13,5 13,3
Maiz .... 6.094.701 1.422.061 5.524.270 1.260.568 -9,4 -11,4
Arroz .......... 124.771 70.965 102.746 63.440 -17,7 -10,6
Otros cereales 405.609 114.542 515.477 126.541 271 10,5
Harina de trigo .. 53.031 19.250 35.445 15.660 -33,2 -18,6
Otras harinas 82.079 48.284 94.101 58.035 14,6 20,2
.......... 45.271 13.374 64.229 18.367 41,9 37,3
62.020 43.702 64.042 44.023 3,3 0,7

Grafiones y sémolas de trigo 9.749 1.732 6.269 1.408 -35,7 -18,7
Otros productos de cereales. 191.449 64.861 161.333 59.580 -15,7 -8,1
Total ..o 12.811.552 3.176.663 10.282.351 2.505.768 -19,7 -21,1

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

CUADRO 17
EXPORTACION DEL SECTOR DE CEREALES Y PRODUCTOS DE LA MOLINERIA
2012 2013 Porcentaje variaciéon 2013/2012
Producto
Toneladas Miles euros Toneladas Miles euros Toneladas Miles euros

Trigo.... 283.455 91.072 592.564 170.876 109,1 87,6
71.113 21.109 77.146 17.413 8,5 -17,5

163.061 68.273 106.880 75.031 -34,5 9,9

302.080 170.810 274.525 147.596 -9,1 -13,6

46.931 15.453 94.342 25.136 101,0 62,7

151.313 52.952 135.917 47.257 -10,2 -10,8

23.126 10.661 27.956 11.182 20,9 4,9

44.259 17.752 34.555 13.891 -21,9 -21,7

124.790 51.724 124.334 52.180 -0,4 0,9

Grafiones y sémolas de trigo 50.340 22.962 77.402 31.919 53,8 39,0
Otros productos de cereales..............co.c..... 75.594 73.657 64.447 74.555 -14,7 1,2
Total ..o 1.336.061 596.426 1.610.067 667.038 20,5 11,8

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracién propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

3.1.4. Residuos de la industria alimentaria y piensos

CUADRO 18

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE RESIDUOS Y PIENSOS
(Miles de euros)

2009 2010 2011 2012 2013
EXpOrtacion .............ccccecvveeiciinincicncccc 492.463 550.159 638.232 906.485 885.582
Importacioén ... 1.357.864 1.291.860 1.371.689 1.604.313 1.502.938
Saldo -865.401 -741.701 -733.457 -697.828 -617.355

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 3057
DEL 1 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2014



LA BALANZA COMERCIAL AGROALIMENTARIA EN 2013

CUADRO 19

IMPORTACION DEL SECTOR DE RESIDUOS Y PIENSOS

Porcentaje variacion

2012 2013 2013/2012
Producto Mil Mil Mil
fles Toneladas res Toneladas res Toneladas
euros euros euros
RESIAUOS ...t 1.223.867 3.985.985 1.123.532 3.466.281 -8 -13,0
PIBNSOS ....uiieiieiiiiete st 380.446 305.821 379.406 298.526 0 -2,4
1.604.313 4.291.806 1.502.938 3.764.807 -6 -12,3

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracién propia con datos de la Direccién General de Aduanas e Impuestos Especiales.

CUADRO 20

EXPORTACION DEL SECTOR DE RESIDUOS Y PIENSOS
Porcentaje variacion

2012 2013 2013/2012
Producto Mil Mil Mil
res Toneladas rles Toneladas res Toneladas
euros euros euros
436.365 1.207.173 403.455 994.878 -7,5 -17,6
470.120 634.765 482.128 601.639 2,6 -5,2
906.485 1.841.938 885.582 1.596.517 -2,3 -13,3

2013: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracién propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

3.1.5. Flores y plantas

> CUADRO 21
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE FLORES Y PLANTAS
(Miles de euros)
2009 2010 2011 2012 2013
EXPOrtacion ............cccoveciiicenicc e 202.010 208.269 237.327 263.674 261.927
Importacion . 172.041 173.017 172.359 167.462 152.635
Saldo 29.969 35.252 64.969 96.212 109.293

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

CUADRO 22
COMERCIO EXTERIOR DE FLORES Y PLANTAS 2013
Exportacion Importacion
Producto
Toneladas Miles euros Toneladas Miles euros
Intra UE.......cooeuenene 164.376 201.910 43.242 94.499
Flores y plantas Extra UE... . 26.186 59.989 12.879 58.064
Total .......cocoeveeene 190.563 261.927 56.235 152.635

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracién propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

3.1.6. Hortalizas y legumbres

CUADRO 23
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE HORTALIZAS Y LEGUMBRES
(Miles de euros)
2009 2010 2011 2012 2013
EXPOrtaCiON .......coveueveeriiiiieiisieiei st 3.967.387 4.034.700 3.991.980 4.413.742 4.780.690
Importacion . 801.575 911.044 904.595 979.916 990.343
Saldo ........ 3.165.812 3.123.656 3.087.386 3.433.826 3.790.347

Nota: datos definitivos hasta 2012 y provisionales de 2013.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.
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CUADRO 24
COMERCIO EXTERIOR DE HORTALIZAS Y LEGUMBRES 2013

Producto

Tomate

Pimiento

Pepino

Lechuga

Patata

Cebolla

Ajos

Zanahoria

Las demas hortalizas frescas

Hortalizas congeladas

Hortalizas conservadas o secas

Legumbres

Totales

Intra UE
Extra UE.

Intra UE
Extra UE....

Intra UE
Extra UE....

Intra UE
Extra UE....

Total ....

Intra UE
Extra UE.................

Intra UE
Extra UE....

Intra UE
Extra UE....

Intra UE
Extra UE....

Intra UE
Extra UE....

Extra UE.

Total intra UE..
Total extra UE ........

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

3.1.7. Frutas

Exportacién
Toneladas Miles euros
946.835 924.877
56.937 63.611
1.003.772 988.489
564.040 712.920
19.708 31.114
583.748 744.034
516.118 434.840
29.219 29.902
545.337 464.742
700.504 581.613
38.507 37.907
739.011 619.519
233.382 93.462
6.159 3.904
239.545 97.420
265.744 100.451
21.613 9.451
287.357 109.902
76.572 130.083
21.895 23.400
98.467 153.483
92.785 47.353
5.245 2.999
98.030 50.352
1.041.571 1.045.471
42.505 58.289
1.084.076 1.103.760
372.699 310.493
31.409 26.792
404.112 337.291
69.632 73.225
7.599 9.447
77.231 82.672
23.951 26.998
1.395 2.018
25.352 29.027
4.903.833 4.481.787
282.191 298.832
5.186.037 4.780.690

CUADRO 25

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE FRUTAS

Importacion
Toneladas Miles euros
82.788 28.856
23.498 17.093
106.286 45.948
2.873 3.247
28.560 20.425
31.433 23.672
1.863 1.762
2.712 4.037
4.575 5.798
17.343 16.587
171 124
17.516 16.712
638.892 220.263
29.784 12.544
668.702 232.815
49.720 13.361
15.483 7.987
65.203 21.348
3.243 5.473
3.905 5.611
7.194 11.163
17.272 2.403
692 347
17.964 2.750
109.498 66.832
98.853 131.873
208.351 198.731
193.382 141.423
14.328 24.638
207.743 166.104
22.342 18.302
23.894 28.639
46.236 46.941
24.485 19.901
251.412 198.450
275.900 218.361
1.163.702 538.410
493.292 451.766
1.657.103 990.343

(Miles de euros)

2009 2010 2011 2012 2013
EXpOortacion .............ccccooieiciinciciiccne 4.905.256 5.446.410 5.648.028 6.408.502 6.972.890
Importacion ... 1.352.180 1.483.871 1.529.634 1.579.686 1.809.073
Saldo 3.553.076 3.962.539 4.118.394 4.828.816 5.163.817

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales..
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

CUADRO 26
COMERCIO EXTERIOR DE FRUTAS 2013

Producto Exportacion Importacion

rodu

odue Toneladas Miles euros Toneladas Miles euros
Intra UE.......ccceneee. 3.643.694 2.633.244 52.339 43.239

Citricos Extra UE.. 330.195 265.057 142.450 111.157
Total.......cceovvveeene 3.973.889 2.898.301 194.870 154.449

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.
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CUADRO 26 (continuacion)

COMERCIO EXTERIOR DE FRUTAS 2013

Exportacion Importacion
Producto
Toneladas Miles euros Toneladas Miles euros
Intra UE ...t 923.750 534.465 4.771 3.228
Citricos Extra UE... 29.029 21.543 80.375 51.441
952.779 556.008 85.146 54.669
Intra UE ... 638.303 638.009 15.480 2.048
Melocotones y nectarinas Extra UE... 110.660 122.531 2.383 3.634
748.963 760.540 17.900 5.722
256.861 443.388 2.064 3.596
Fresas 9.547 23.281 4.555 8.030
266.408 466.669 6.619 11.626
32.522 251.392 1.075 3.313
Los demas frutos rojos 1.661 14.467 4.950 21.510
34.183 265.858 6.030 24.887
370.050 368.500 35 73
Caquis 30.794 35.629 81 124
400.844 404.129 116 197
164.466 112.636 237.105 192.546
Manzanas y peras 67.106 57.815 48.060 55.061
231.572 170.453 285.231 247.668
Intra UE..... 88.720 86.342 42.244 25.994
Platanos Extra UE o 4717 3.236 207.809 120.369
Total .. 93.438 89.578 250.053 146.363
Intra UE 63.111 321.986 4.811 20.542
Almendras y avellanas Extra UE... 7.523 49.945 77.330 363.834
70.634 371.931 82.164 384.504
123.603 209.387 17.786 24.081
Uvas 16.836 28.693 15.849 28.392
140.439 238.080 33.653 52.499
386.064 583.956 139.740 207.544
Las demas frutas frescas o desecadas 57.607 80.686 290.985 479.020
443.671 664.651 430.743 686.602
41.297 49.736 7.622 13.913
Frutas congeladas 2.897 7.155 20.213 22.280
44.194 56.891 27.834 36.193
19.038 26.071 1.015 1.639
Frutas conservadas provisionalmente 2.459 3.732 1.423 2.007
21.496 29.803 2.467 3.694
6.751.478 6.259.111 526.087 541.756
Totales 671.031 713.768 896.462 1.266.858
7.422.510 6.972.890 1.422.826 1.809.073

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

3.1.8. Conservas vegetales

> CUADRO 27
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE CONSERVAS VEGETALES
(Miles de euros)

2009 2010 2011 2012 2013
EXPOrtacion ............ccccovecviiciiicceeecee 1.782.119 1.845.344 1.983.523 2.101.828 2.152.887
IMPOItaCION .....c.oviiiiiiiiiciei e 752.497 769.990 879.778 854.394 894.184
Saldo 1.029.622 1.075.354 1.103.745 1.247.434 1.258.703

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracién propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.
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CUADRO 28
COMERCIO EXTERIOR DE CONSERVAS VEGETALES 2013
Exportacion Importacion
Poducto
Toneladas Miles euros Toneladas Miles euros
Intra UE.... 325.603 246.509 84.354 42.071
Tomate Extra UE 38.356 40.668 1.223 2.060
363.960 287.178 85.747 44.445
Intra UE........c..co..e. 165.011 217.286 5.349 6.191
Aceitunas Extra UE.. 210.508 366.970 5.764 5.985
375.533 584.368 11.239 12.368
Intra UE.... 2.487 6.358 1.589 3.505
Espéarrago Extra UE.. 452 860 37.352 86.934
Total.......ccoeevieennne 2.940 7.219 38.941 90.439
Intra UE 219.465 287.877 268.905 249.327
Demas hortalizas Extra UE.. 76.927 128.344 64.458 96.753
296.412 416.493 333.656 346.784
Intra UE 492.650 380.765 121.765 141.817
Zumos Extra UE........c..c...... 63.419 69.880 53.550 61.470
Total ..o 556.102 450.675 175.486 203.437
Intra UE 63.725 84.421 15.666 28.506
Confituras y mermeladas Extra UE.. 16.035 23.785 4.504 8.929
79.765 108.295 20.183 37.463
Intra UE 163.032 235.023 49.679 82.102
Demas frutas Extra UE.. 42.631 63.451 75.409 76.714
205.672 298.659 125.168 159.248
Total intra UE.......... 1.431.973 1.458.239 547.307 553.520
Totales Total extra UE ........ 448.329 693.959 242.260 338.844
Total........ccoecevveenene 1.880.385 2.152.887 790.419 894.184

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

3.1.9. Vinos, bebidas y vinagre

CUADRO 29

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE BEBIDAS Y VINAGRE
(Miles de euros)

2009 2010 2011 2012 2013
Exportacion ... 2.767.946 2.882.222 3.357.656 3.758.219 4.011.292
Importacion 1.5652.207 1.691.003 1.801.545 1.803.213 1.771.637
Saldo 1.215.739 1.191.219 1.556.111 1.955.007 2.239.655

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

CUADRO 30
IMPORTACION DEL SECTOR DE BEBIDAS Y VINAGRE
2012 2013 Porcentaje variaciéon 2013/2012
Producto
Miles de euros Toneladas Miles de euros Toneladas Miles de euros Toneladas

AQUA...eie e 11.867 33.466 13.141 33.113 10,74 -1,05
Bebidas refrescantes .. 275.405 274.188 275.007 262.829 -0,14 -4,14
CeIVEZA....cui e 201.568 330.518 229.742 387.850 13,98 17,35
21.932 22.857 18.805 14.189 -14,26 -37,92

165.574 128.981 181.495 160.279 9,62 24,27

Vermut y otros vinos aromatizados 77.006 31.892 11.366 5.249 -85,24 -83,54
Otras bebidas fermentadas............ 13.510 14.426 11.311 11.806 -16,28 -18,16
Bebidas espirituosas...........cccccuee. 935.503 198.638 913.756 211.979 -2,32 6,72
AICONOL ... 89.436 92.889 103.315 101.126 15,52 8,87
Vinagre y sucedaneos ................... 11.411 11.636 13.700 13.287 20,06 14,18
Total.......ccooiiiiic 1.803.213 1.139.492 1.771.637 1.201.707 -1,75 5,46

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.
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2012 2013 Porcentaje variacion 2013/2012
Producto
Miles de euros Toneladas Miles de euros Toneladas Miles de euros Toneladas
Agua... 11.948 67.353 11.813 64.051 -1,14 -4,90
Bebidas refrescantes 173.848 325.050 208.407 350.352 19,88 7,78
95.722 118.620 114.001 141.139 19,10 18,98
255.637 275.514 251.923 212.955 -1,45 -22,71
2.424.239 2.093.191 2.548.393 1.828.870 5,12 -12,63
Vermut y vinos aromatizados......... 69.242 65.518 79.620 62.851 14,99 -4,07
Otras bebidas fermentadas............ 6.251 5.298 8.179 6.333 30,84 19,54
Bebidas espirituosas 564.044 159.152 603.586 154.170 7,01 -3,13
Alcohol .....cccceeviinnne 131.895 138.392 159.400 186.150 20,85 34,51
Vinagre y sucedaneos 25.392 36.808 25.971 34.106 2,28 -7,34
Total....ooeoiieie e, 3.758.219 3.284.896 4.011.292 3.040.978 6,73 -7,43

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

3.1.10. Tabaco

2009 2010 2011 2012 2013
Exportacion 213.545 243.691 288.649 319.180 294.020
Importacion .. 1.421.526 1.450.775 1.270.470 1.418.444 1.380.678
Saldo -1.207.981 -1.207.084 -981.821 -1.099.264 -1.086.659

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

S 2012 2013 Porcentaje variacion 2013/2012
roducto
Miles euros Toneladas Miles euros Toneladas Miles euros Toneladas

Tabaco en rama o sin elaborar; desperdicios
de tabaco........ccoeiviiiiiiiicic e 84.676 15.514 86.781 16.949 2,49 9,25
Cigarros, cigarritos y cigarrillos de tabaco, o su-
cedaneos del tabaco .........ccccccveeeeiiiieiieeiiicieens 1.142.586 48.173 1.081.573 37.493 -5,34 -22,17
Los demas tabacos y sucedaneos de tabaco. 191.181 11.484 212.324 11.675 11,06 1,66

1.418.444 75.171 1.380.678 66.117 -2,66 -12,04

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

Product 2012 2013 Porcentaje variacién 2013/2012
roducto

Miles euros Toneladas Miles euros Toneladas Miles euros Toneladas
Tabaco en rama o sin elaborar; desperdicios
de tabaco.........ccceiviiiii 76.220 24.827 86.757 26.378 13,82 6,24
Cigarros, cigarritos y cigarrillos de tabaco, o su-
cedaneos del tabaco ...........cccoceeeiiiiiiiiienn, 202.549 11.631 180.034 8.681 -11,12 -25,37
Los deméas tabacos y sucedaneos de tabaco...... 40.412 6.712 27.229 4.406 -32,62 -34,35
TOMAl ... 319.180 43.170 294.020 39.465 -7,88 -8,58

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.
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3.1.11. Grasas y aceites

CUADRO 35

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE GRASAS Y ACEITES
(Miles de euros)

2009 2010 2011 2012 2013
EXportacion ..o 2.027.184 2.452.844 2.721.056 3.153.381 3.093.005
IMPOracion ..o 1.048.204 1.239.326 1.435.288 1.455.781 1.689.697
Saldo ... 978.980 1.213.518 1.285.768 1.697.599 1.403.3

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

CUADRO 36
COMERCIO EXTERIOR DE MATERIAS GRASAS 2013

S Importacion Exportacion
roducto
“ Miles euros Toneladas Miles euros Toneladas
Extra UE.......cccco..... 18.048 21.621 261.961 335.763
Aceite de soja Intra UE.......cceevnee 14.477 16.040 241.627 317.870
Total ..o 32.525 37.661 503.589 653.633
Extra UE.................. 138.079 62.555 741.888 224.545
Aceite de oliva Intra UE.......cooeeee. 190.437 101.800 1.340.870 547.319
Total.......ccoovvvenns 328.516 164.354 2.082.759 771.864
Extra UE.......c.cccoeue. 182.750 210.588 48.641 43.708
Aceite de girasol Intra UE........c.ceeeee 105.707 113.611 60.155 58.944
Total.......ccoocevvine 288.457 324.199 108.796 102.652
Extra UE. 5.507 232 30.869 22.677
Margarina Intra UE .. 72.600 56.924 52.494 46.572
Total......ccovviirene 78.107 57.156 83.363 69.249
Extra UE.......c.cccoc... 12.121 6.889 59.727 4.906
Las demas grasas y aceites animales Intra UE ... 106.982 157.213 41.476 38.396
Total.......cccovevvnns 119.103 164.102 101.203 43.302
Extra UE.......cccccunen. 601.148 877.744 65.142 53.076
Las demas grasas y aceites vegetales 185.239 219.557 120.613 116.761
786.387 1.097.301 185.756 169.837
19.564 27.605 941 771
Residuos 34.805 56.872 24.628 35.600
54.369 84.477 25.569 36.371
TORAIES ...ttt 1.687.464 1.929.250 3.091.034 1.846.908

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

3.1.12. Semillas y frutos oleaginosos

CUADRO 37

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE SEMILLAS Y FRUTOS OLEAGINOSOS
(Miles de euros)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
EXportacion ............cccoceoviviiniciiiciciec 281.161 243.196 343.682 441.997 465.696 479.823
IMPOraCION ......ovviiiii e 1.810.622 1.479.502 1.625.672 1.881.939 2.266.244 2.104.508
Saldo ... -1.529.460 -1.236.306 -1.281.990 -1.439.942 -1.800.548 -1.624.685

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.
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CUADRO 38
COMERCIO EXTERIOR DE SEMILLAS OLEAGINOSAS 2013

o Exportacion Importacion

roducto Miles euros Toneladas Miles euros Toneladas
Extra UE. 183 398 1.427.513 3.357.586

Soja Intra UE. 8.300 18.197 17.360 35.876
8.483 18.595 1.444.873 3.393.462

Extra UE.................. 5.958 1.150 53.429 45.048

Girasol Intra UE 34.241 29.554 135.724 275.201
40.199 30.703 189.154 320.250

Extra UE.... 47.696 25.643 191.354 139.268

Otros productos del capitulo 12 Intra UE 141.696 96.023 264.380 188.744
Total......cccoovveeenne 189.391 121.666 455.734 328.012

Extra UE.... 195.528 849.855 362 651

Forrajes Intra UE. 32.592 223.934 3.162 19.386
Total... 228.120 1.073.789 3.524 20.037

Extra UE 572 439 7.154 10.200

Mandioca Intra UE. 13.034 10.697 3.858 1.483
13.606 11.136 11.013 11.683

TORAIES ...ttt na e 479.799 1.255.891 2.104.297 4.073.443

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracién propia con datos de la Direccién General de Aduanas e Impuestos Especiales.

3.1.13. Café, cacao, té y azucar

CUADRO 39

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE CAFE-TE-CACAO-AZUCAR
(Miles de euros)

2009 2010 2011 2012 2013
EXportacion .............ccccooeciiiciciiccce 479.920 689.021 848.672 850.820 755.755
[ E R ol1) errrererrrrcrcrrerrcrerrercorerrrrrererrrerererrroorerrs 1.383.007 1.655.852 2.406.476 2.178.251 2.113.116
Saldo -903.087 -966.830 -1.557.804 -1.327.432 -1.357.361

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

CUADRO 40
COMERCIO EXTERIOR DE CAFE-TE-CACAO-AZUCAR-MELAZAS 2013
B Exportacion Importacion

reducto Miles euros Toneladas Miles euros Toneladas

Extra UE........ccce.... 75.446 15.480 446.796 232.150

Café Intra UE ..o 109.324 16.294 162.076 50.719
Total.......coovvvveinne 184.770 31.775 608.872 282.869

Extra UE........ccoc...... 56.723 7.330 171.689 4.384

Extractos de café Intra UE.......ccoeeienn 181.080 21.607 50.055 7.877
Total......ccoveeeenene 237.803 28.937 221.744 12.261

Extra UE. 109 14 73 73

Sucedéaneos café Intra UE .. 2.685 658 12.355 4.166
Total.......ccooveveenne 2.794 672 12.428 4.240

Extra UE.........cc.c.... 9.523 936 10.593 4.470

Té Intra UE .. 52.321 122.017 36.113 13.369
Total.......ccovvveeenne 61.844 122.952 46.706 17.839

Extra UE.........cc...... 85.460 37.204 247.476 138.246

Cacao Intra UE .. 75.231 29.985 70.439 34.624
Total.... 160.690 67.189 317.915 172.870

Extra UE.................. 14.244 27.113 327.489 573.082

Azucar Intra UE......ccooennnee. 92.839 123.119 529.839 804.511
Total.......ccovveveenne 107.083 150.231 857.328 1.377.593

Extra UE.........cce.... 126 149 26.707 197.503

Melaza Intra UE......c.ceeeen 430 2.801 3.322 16.023
Total.......ccovvveeenne 556 2.950 30.029 213.526

TORAIES ...ttt n e n e enn 755.541 404.707 2.095.022 2.081.197

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracién propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.
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3.1.14. Industrias agroalimentarias

CUADRO 41

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA
(Miles de euros)

2009 2010 2011 2012 2013
Exportacion 2.464.969 2.620.447 2.912.598 3.240.267 3.354.233
Importacién 2.904.734 3.094.074 3.128.870 3.122.081 2.956.843
Saldo ... -439.764 -473.626 -216.273 118.186 397.389

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccién General de Aduanas e Impuestos Especiales.

CUADRO 42

IMPORTACION DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA

Porcentaje variacion Porcentaje variacion

2012 2013 2013/2012 sobre total 2013

Producto Miles Miles
euros Toneladas euros Toneladas  Valor Peso Valor Peso
37.684 21.161 39.944 22.096 6,00 4,42 1,33 1,78
Jugos, extractos y otros produc. de origen animal 11.977 1.042 9.422 1.205 -21,34 15,65 0,31 0,10
Gomas, resinas y demas jugos y extrac. vegetales... 144.671 67.018 145.260 57.432 0,41 -14,30 4,84 4,63
Especias .. 182740 66.151 174.505 65.315 -4,51 -1,26 5,82 5,27
Articulos de confiteria sin €acao.........ccccevereeveeresieesicceens 121.846 33.711 128.669 35.637 5,60 5,71 4,29 2,88
Chocolates y preparaciones alimenticias con cacao............ 419.732 131.853 443.678 140.826 5,71 6,81 14,79 11,36
Pastas alimenticias 127.672 69.757 112.293 68.571 -12,05 -1,70 3,74 5,53
Productos de panaderia, pasteleria o galleteria . 523.100 307.801 515.478 288.706 -1,46 -6,20 17,18 23,29
Otras preparaciones a base de cereales y harinas.... .. 345738 154.457 338.030 155.656 -2,23 0,78 11,26 12,56
Salsas y sopas..... 164.490 87.991 160.984 86.664 2,13 -1,51 5,36 6,99
Helados..... 138.945 66.525 140.718 59.126 1,28 -11,12 4,69 4,77
Batidos y postres lacteos 105.890 61.256 123.368 64.625 16,5 5,50 411 5,21
Levaduras.... 32.877 20.946 35.875 20.576 9,12 -1,77 1,20 1,66
Otras preparaciones alimenticias .. 764.720 166.745 632.530 172.947 -17,29 3,72 21,08 13,95
Total SECLON ... 3.122.081 1.256.414 3.000.753  1.239.380 -3,89 -1,36 100,00 100,00

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.

CUADRO 43

EXPORTACION DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA

2012 2013 Porcentaje variacién  Porcentaje variacién

2013/2012 sobre total 2013

Producto Miles Miles
euros Toneladas euros Toneladas  Valor Peso Valor Peso
62.828 19.894 68.889 21.284 9,65 6,99 2,05 1,53
Jugos, extractos y otros produc. de origen animal 8.887 1.489 14.859 1.603 67,21 7,67 0,44 0,12
Gomas, resinas y demas jugos y extrac. vegetales... 258.824 79.127 235.993 59.639 -8,82 -24,63 7,04 4,29
Especias .. 183.754 56.228 174.284 54.947 -5,15 -2,28 5,20 3,95
Articulos de confiteria Sin CaCa0..........ccoeureeerererieriririeirenns 385.778 129.625 403.647 138.751 4,63 7,04 12,03 9,97
Chocolates y preparaciones alimenticias con cacao............ 290.121 74.558 301.616 77.837 3,96 4,40 8,99 5,59
Pastas alimenticias 79.019 57.555 83.138 59.931 5,21 4,13 2,48 4,31
Productos de panaderia, pasteleria o galleteria . 567.967 425.280 644.070 356.722 13,40 -16,12 19,20 25,64
Otras preparaciones a base de cereales y harinas.... 390.785 165.045 420.870 163.264 7,70 -1,08 12,55 11,73
Salsas y sopas 381.128 219.998 392.452 250.929 2,97 14,06 11,70 18,03
Helados 112.816 37.711 123.156 40.255 9,17 6,74 3,67 2,89
Batidos y postres lacteos 68.460 43.904 69.426 45.425 1,41 3,46 2,0 3,26
Levaduras.... 15.959 12172 16.497 11.005 3,38 -9,59 0,4 0,79
Otras preparaciones alimenticias .. 433.941 103.938 480.463 109.877 10,72 5,71 14,32 7,90
Total SECON..........oeieciieiec e 3.240.267 1.426.523 3.354.233  1.391.470 3,52 -2,46 100,00 100,00

Nota: los datos correspondientes a 2013 son provisionales.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales.
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EL NUEVO ENFOQUE INTEGRADOR DEL DESARROLLO
ECONOMICO LATINOAMERICANO

Desde la responsabilidad social empresarial, las finanzas y
el componente ético

A pesar de tener caracteristicas comunes, no hubo, ni hay un unico modelo de desarrollo
economico latinoamericano, dado que los distintos modelos se diferencian sustancialmente en-
tre paises, y especialmente desde el agotamiento a finales de los afios setenta del siglo veinte, del
modelo prevaleciente de «industrializacion mediante sustitucion de importacionesy» (ISI).

El objetivo de este trabajo es proponer un nuevo enfoque integrador del desarrollo economico
en América Latina, teniendo en cuenta el papel que juegan elementos sustanciales e integradores
como la responsabilidad social empresarial, las finanzas y la ética, acostumbrados a no aprovechar
las sinergias existentes, pero que consideramos elementos fundamentales para establecer este nuevo
enfoque que representa el desarrollo integral en una regién como América Latina.

Este nuevo enfoque integrador del desarrollo econémico latinoamericano incorpora no solo las
nuevas tendencias en el marco de la responsabilidad social empresarial, sino que también lo hace
en las finanzas y la ética que determinaran, sin duda, la capacidad del continente para aprovechar
las oportunidades derivadas de la interrelacion existente entre el Estado y el sector privado, cuyos
intereses y objetivos se potencian mutuamente mediante la cooperacion para lograr una mayor
creacion de riqueza, crecimiento y bienestar para la sociedad en su conjunto.

Para poder enfrentarse con éxito en el menor tiempo posible a los retos que continian presentes
en la region, como el de la pobreza, que si bien ha disminuido durante los ultimos afios debido al
vigoroso crecimiento que ha protagonizado la region, sin duda, requieren de este nuevo enfoque in-
tegrador del desarrollo para vencer la persistente desigualdad con casi 170 millones de ciudadanos
viviendo en condiciones de pobreza, mediante la creacion de riqueza y un crecimiento sostenible.

Palabras clave: economia del desarrollo, crecimiento econémico, responsabilidad social empresarial,
finanzas, ética, riqueza, equidad, desigualdad, pobreza.
Clasificacion JEL: M14, M16, N46, F43, F65, O10.

1. La economia del desarrollo Adam Smith', Investigacion sobre la naturaleza y
causa de la riqueza de las naciones (1776), cuan-
La economia del desarrollo figura a la vez en- do los «economistas clasicos»2? comenzaron la bus-

tre las ramas mas antiguas y mas recientes de la queda de las fuentes del progreso y analizaron >

economia. Es a partir de la magistral obra de
- " Reconocido como el padre de la ciencia econémica. Fundador
* Profesor del Instituto de Estudios Latinoamericanos. Universi- de la escuela de economia clasica. Amigo personal de David Hume,
da(*:i*de’AIc.aIa. . ) tenia un caracter individualista y pragmatico.
Técnico Comercial y Economista del Estado. 2 Los tres grandes maestros fueron su fundador Adam Smith,
Versién de abril de 2014. David Ricardo y J. Stuart Mill y el notorio heterodoxo Robert Malthus.
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el proceso de cambio econémico a largo plazo.
El objetivo de la economia clasica era el «creci-
miento econémico», pero también la distribucion
que emanaba de esa vision.

Poco o nada cabe afiadir a la altura de nuestro
tiempo acerca de la importancia y trascendencia
que tuvieron, para el avance de los conocimientos
econdmicos, las aportaciones de este ilustre esco-
cés, catedratico de Filosofia Moral, autor de otro
insigne libro, Teoria de los sentimientos morales,
1759, durante muchos anos en la Universidad de
Glasgow, donde impartié sus ensefianzas de 16gi-
ca, ampliandolas para incluir teologia natural, éti-
ca, jurisprudencia y economia, transmitiendo los
ideales de la ilustracion, en tanto que su mensaje
liberal ha inspirado el desarrollo de las economias
de libre mercado hasta el presente.

Arthur W. Lewis, premio Nobel de Economia
19793, nos recuerda que A. Smith llamaba al «pro-
greso natural de la opulencia», lo que denomina-
mos «economia del desarrollo»*. Precisamente,
el retorno al crecimiento y desarrollo econémico
como gran tema de la economia no se produjo
hasta después de la Segunda Guerra Mundial.
La expresidn «desarrollo econ6mico» rara vez se
habia utilizado antes de la década de 1940.
Durante afos anteriores, los economistas inter-
pretaban el desarrollo econémico en el sentido
de que denotaba crecimiento en el ingreso por
habitante real en los paises subdesarrollados.
Otros, sin embargo, subrayaron que desarrollo
significaba crecimiento mas cambio, en especial
cambio en valores e instituciones. También co-
menzd a expresarse en términos cuantitativos,
siendo su precursor Simon Kuznets.

Finalizada la gran contienda, no habia dudas
entre la mayoria de los economistas y politicos
occidentales de que el problema mas importante
era el de promocionar un nivel de pleno empleo.
Los ultimos afos de la décadas de 1940 y 1950 se

3 Recibi6 el Nobel junto con Theodore Schultz. Sus trabajos se
centran en los «problemas del desarrollo econdémico», incluyendo
en ellos no solo los factores econdémicos, sino también los culturales
y antropologicos.

4 Arthur Lewis. Teoria del desarrollo econémico. FCE. México, 1956.

convirtieron asi, en muchos aspectos, en el perio-
do pionero para la «nueva economia del desa-
rrollo» que se enfocd hacia los paises de Asia, Afri-
ca y por supuesto América Latina. Se hablaba de
lograr el «avance econémico para todos», con es-
tabilidad y seguridad. Para ello, era necesaria la
comprension de las fuerzas del desarrollo y resul-
taba esencial la elaboracion de las politicas apro-
piadas para apoyarlas debidamente.

El pensamiento econémico es inducido comun-
mente por la necesidad de resolver problemas de
politica. Esto fue cierto, en lo que se refiere al pe-
riodo inicial de la configuracion de la economia del
desarrollo, pues esta no surgié como una discipli-
na teorica estructurada, sino que se forj6 como
una materia practica en reaccién a las necesida-
des de quienes formulan las politicas, para aseso-
rar a los Gobiernos acerca de lo que se podia y de-
bia de hacer a fin de facilitar que sus paises salie-
ran del estado de pobreza crénica. Muchos de los
pioneros en materia de desarrollo, como lo revelan
sus ensayos y biografias, desempefaron cargos
activos en la formulacién de politicas durante las
décadas 1940 y 1950°. Desde entonces, los eco-
nomistas recomenzaron la busqueda, esforzando-
se por encontrar la férmula, para que los paises
pobres pudiesen llegar a ser tan ricos como los de
Europa y América del Norte.

1.1. La economia del desarrollo en América
Latina

Concretamente, en América Latina la econo-
mia del desarrollo se encuentra liderada por Raul
Prebisch® y otros economistas como Celso >

5 Para mas detalle, véase Gerald M. Meier y Dudley Seers. Pioneers
in Development. World Bank &Tle Oxford University Press, 1984.

8 Fue el primer Secretario General Ejecutivo de la CEPAL y pionero
en el estudio del desarrollo en América Latina. La obra que sintetiza la
culminacién de su pensamiento respecto al desarrollo econémico latino-
americano es: Capitalismo periférico. Crisis y transformacion. FCE,
México, 1981.

Respecto a las cinco etapas en la evolucién de sus ideas, puede
consultarse el citado: Pioneers in Development. Este libro es un ho-
menaje a la primera generacion de quienes se especializaron en
economia del desarrollo como: L. Bauer, C. Clark, A.O. Hirschman,
J. Tinbergen, P. Rosentein-Rodan, H. Singer, W.W. Rostov, W.A.
Lewis, G. Mirdal y R. Prebisch.
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Furtado’, desde la Comisibn Econdémica para
América Latina (CEPAL), desde donde plantea-
ron la existencia de una serie de obstaculos es-
tructurales que frenaban el crecimiento econémi-
co de los paises y que se encontraban en la raiz
del subdesarrollo, definiendo simplemente la
condicion de los paises méas pobres, que enton-
ces se denominaban «subdesarrollados»®2.

Transcurridos mas de sesenta afios desde la
creacion de la CEPAL, se han sucedido diferentes
etapas de pensamiento cepalino y la llamada es-
cuela estructuralista, a la vez que se han ido mati-
zando sus ideas de politica econdmica que surgie-
ron a raiz de sus recomendaciones teéricas, ten-
dentes a identificar la especificidad de las situacio-
nes concretas del atraso econdbmico en América
Latina. A diferencia de los economistas neoclasi-
Cos, que daban por supuesto un sistema de pre-
cios de mercado que funcionaba de manera armé-
nica, el analisis estructuralista procuraba identificar
rigideces especificas, desfases, escaseces y exce-
dentes, elasticidades bajas de la oferta y la de-
manda y otras caracteristicas de la estructura de
los paises en vias de desarrollo.

El liderazgo de esta corriente de pensamien-
to latinoamericano lo ejercia Prebisch y entre
otros destacaban el citado Furtado, Pinto, Sunkel,
Dos Santos, Faletto, Frank y Cardoso. A este
respecto cabe sefialar lo instado por Gunnar
Myrdal®: «los paises subdesarrollados deben pro-
ducir una nueva generacion de economistas que
pudieran crear un cuerpo de pensamiento mas
ajustado a la realidad y aplicable a los problemas
de sus paises. Cuando se mira retrospectivamen-

7 Fundador junto a Raul Prebisch de la CEPAL. Celso Furtado
otorgd un gran impulso al estudio del desarrollo econémico en situa-
ciones de desequilibrio y al papel del financiamiento externo y de las
reformas internas. Una recopilacion de sus experiencias profesiona-
les y reflexiones personales sobre el desarrollo latinoamericano las
recogen sus libros: A fantasia organizada. Paz e Terra. Rio de Janeiro,
1985. Os ares do mundo. Paz e terra. Rio de Janeiro, 1991. Version
en espafol: La fantasia organizada. Eudeba, Buenos Aires, 1988.
Los vientos del cambio. FCE, México, 1993.

8 Este término, con el tiempo, tom6 un sentido despectivo y pue-
de decirse que ha desaparecido del vocabulario internacional, sien-
do sustituido por el de «paises en vias de desarrollo» 0 mas actual-
mente llamados emergentes.

¢ Premio Nobel en 1974, compartido con Friedrick A. Von Hayek.
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te sorprende que la mayoria de los que comen-
zaron a teorizar sobre el subdesarrollo eran eco-
nomistas de paises desarrollados».

Cabe destacar que los primeros tiempos de la
CEPAL se iniciaron con una profundizacién del
andlisis de la situacién del subdesarrollo, desde
una progresiva sustitucion del marco conceptual
utilizado en las teorias del crecimiento economi-
co, hacia un creciente esfuerzo de «interdiscipli-
nariedad»1°.

ARos mas tarde, otras organizaciones asu-
mieron esta linea de trabajo segun las técnicas
de la dindmica de sistemas, como sucedi6 con el
«Club de Roma» cuando encargé la preparacion
del informe Los limites del crecimiento™ y veinte
anos mas tarde una nueva actualizacion con el
titulo Mas alla de los limites del crecimiento'?, rea-
lizado ambos por un «grupo interdisciplinar», que,
ciertamente, provocaron un impacto inusual a ni-
vel mundial e intensas polémicas que aun persis-
ten, tras sus advertencias respecto a los limites
y las consecuencias del crecimiento instaurado
en nuestro planeta Tierra.

1.2. Los modelos de desarrollo econémico
latinoamericano

No hubo, ni hay, un Gnico modelo de desa-
rrollo econémico latinoamericano a pesar de >

19 Celso Furtado: Lecturas de Economia. Ensayos. El subdesarro-
llo latinoamericano. FCE. México, 1982.

" Producido por un equipo de investigadores de caracter interdis-
ciplinar del Instituto Tecnolégico de Massachussets en 1972, bajo la
direccion de Dennos L. Meadows, sobre la base del «modelo Tierra»
de Jay Forrester, segun las técnicas de dinamica de sistemas. Se
trataba de verificar si el desarrollo econémico ilimitado podia tener
futuro o si bien existian limites al crecimiento por el caréacter finito de
los recursos y por la incapacidad del sistema Tierra para absorber
los efectos de las distintas contaminaciones (atmosfera, agua, sue-
lo, etc.), que acabarian por saturar la capacidad de autorregulaciéon
de la biosfera.

2 Realizado también por un equipo interdisciplinar en 1992, dirigi-
do por Dennos Meadows y varios de sus antiguos colaboradores, co-
mo Donella Meadows y Jorgen Raners. Nuevamente las conclusio-
nes fueron altamente polémicas, si bien constituyen una advertencia
condicional, no una mera prediccion. Estas no pasaban por alto que:
«... como si no existieran limites al crecimiento econémico ni al pro-
ceso de acumulacion de riqueza por unos pocos paises industriali-
zados, mientras se agiganta la brecha entre los paises pobres y ri-
cos». Para mas detalle, véase: Donella H. Meadows, Dennos L.
Meadows y Forjen Randers: Mas alla de los limites del crecimiento.
El Pais Aguilar. Madrid, 1993.
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tener caracteristicas comunes, dado que se dife-
rencian sustancialmente entre paises, y espe-
cialmente desde el agotamiento a finales de los
anos setenta del siglo veinte del modelo prevale-
ciente de «industrializacién mediante sustitucion
de importaciones» (ISl). Por ejemplo, Chile inici6
un proceso profundo de reformas econdémicas
mediada la década de 1980, en tanto que las re-
formas brasilefias s6lo empezaron realmente en
los primeros anos de la década de 1990'.

El cambio en el crecimiento y en la estructura
de la poblacion, la reforma del Estado, el comercio
intrarregional, los ajustes macroeconémicos, el
cambio en las politicas comerciales y la apertura
comercial y financiera fueron las principales rees-
tructuraciones ocurridas en el proceso de transi-
cion desde el modelo ISI hasta un desarrollo lati-
noamericano mas abierto de acuerdo con lo esta-
blecido en el Consenso de Washington (CW)'4,
donde el Estado pierde protagonismo en la acti-
vidad productiva y la empresa privada le sustitu-
ye como motor del crecimiento y creador de ri-
queza. Aunque en casi todos los paises confluia
este nuevo modelo econémico, es cierto que los
cambios lo hacian en grados y en momentos di-
ferentes'®.

Bien puede decirse que gracias a estos cam-
bios América Latina «reconoce» mejor los impe-

3 Enrique V. Iglesias: Cambios y crecimiento en América Latina
1988-1998. Ideas y acciones. Banco Interamericano de Desarrollo.
Washington, 1999. El autor ofrece su visiéon de esta época cargada
de cambios en todas las direcciones que la regién tuvo que enfren-
tar; desde la caida del muro de Berlin, el regreso de la «democra-
cia», la puesta en marcha del Consenso de Washington y las nue-
vas coordenadas de un contexto internacional condicionado por los
efectos de la globalizacion y las nuevas tecnologias. También puede
consultarse: Reflexiones sobre el desarrollo econémico. Hacia un
nuevo consenso latinoamericano. Banco Interamericano de
Desarrollo. Washington, 1992. Aqui se ofrece un anélisis de los desa-
fios, caracteristicas y posibles soluciones de los principales proble-
mas del desarrollo de la region.

4 Instaurado a partir de la conferencia internacional, convocada
por el Institute for Internacional Economics (Washington, 1989).
Ramoén Casilda Béjar: La década dorada. Economia e inversiones
espafiolas en América Latina 1990-2000. Parte |, punto Il. El
Consenso de Washington. Una nueva politica econdémica, vy;
América Latina: Del Consenso de Washington a la Agenda del
Desarrollo de Barcelona. Documento de Trabajo, n° 10/2005. Real
Instituto El Cano. Madrid, 2005.

5 Para mas detalle véase Ramén Casilda Béjar: La década dora-
da. Economia e inversiones esparnolas en América Latina 1990-
2000.

rativos de la racionalidad econdémica y los codi-
gos del crecimiento y del desarrollo'®. Una aprecia-
cién al respecto: durante los afios ochenta los con-
ceptos de crecimiento y desarrollo se distancia-
ron.

El «desarrollo» adquirié una mayor dimensién
humana, referida a la distribucién del ingreso, y
a la satisfaccion de necesidades basicas como la
salud, la educacion y la elevacion del nivel de vi-
da, por tanto, implica la expansién o la realiza-
cién de las posibilidades de un pais.

Mientras, «crecimiento» significa un aumento
del tamano de la economia por la asimilacién o
adquisicién de bienes y servicios. Cuando una
economia crece, se hace mayor cuantitativa-
mente. Cuando una economia se desarrolla, se
encuentra mejor cualitativamente. El crecimiento
cuantitativo y la mejoria cualitativa podrian se-
guir caminos diferentes.

Las Naciones Unidas admitieron que el creci-
miento econdémico podia producirse incluso sin
consecuencias sociales positivas para una deter-
minada sociedad. Pero también se toma concien-
cia de que el mero crecimiento no asegura la «equi-
dad ni la justicia social»'?, y que sin estos logros
sera imposible consolidar la estabilidad econdémica
y legitimar las democracias politicas'®.

De tal manera que este amplio proceso trans-
formador ha originado un gran desafio para Amé-
rica Latina, como es la coordinacion de las politi-
cas micro y macroeconomicas, las cuales pueden
y deben propiciar las condiciones basicas para un
desarrollo econémico integrador, que exige la prio-
rizaciébn de las inversiones y un esfuerzo social
conjunto para hacerlo posible, incorporando una >

6 Miguel Angel Galindo y Graciela Malgerini: Crecimiento
Economico. Principales teorias desde Keynes. McGraw Hill. Madrid,
1994.

7 Para mas detalle véase la investigacion de los profesores Ramon
Lopez, Eugenio Figueroa y Pablo Gutiérrez: La parte del leén: nue-
vas estimaciones de la participacion, de los super ricos en el ingre-
so de Chile. Universidad de Chile. Santiago, 2013.

8 Las movilizaciones de los estudiantes chilenos desde 2011, los
estallidos espontaneos de Brasil en 2013 y las huelgas de los cam-
pesinos colombianos en el mismo afio, como ejemplos mas recien-
tes, son expresiones actuales de lo que significa democracia, desa-
rrollo, crecimiento, equidad y justicia social.
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gran parte de la poblacién actualmente marginada
del proceso productivo. En la medida en que esto
se produzca, favorecera una mejor distribucion del
ingreso y una aceleracion en la reduccion de la po-
breza, por cierto, un problema antiguo que exige
soluciones nuevas y creativas.

Por consiguiente, una de las grandes tareas
pendientes resulta ser la conciliacién entre «cre-
cimiento, desarrollo y equidad». La otra se en-
cuentra en la «pobreza», que encabeza las prio-
ridades de toda América Latina. Para encarar es-
tos mayuUsculos desafios se necesita realizar mul-
tiples transformaciones que deberian asentarse
en el nuevo enfoque integrador del desarrollo
econdmico latinoamericano.

Esta vision integral responde al hecho de que,
durante la mayor parte de su historia, los paises de
la region vivieron bajo politicas de mejoramiento
economico y social y de gobernabilidad segmenta-
das. Pensamos que, después de la evolucidon
acontecida, la acumulacién de experiencias, co-
nocimientos e informacion, es el momento de plan-
tearse implantar un «sistema» interconectado por
un «bucle de retroalimentacion positivo»'® que de-
termine el nuevo enfoque integrador del desarrollo
econdmico latinoamericano.

Las siguientes reflexiones, limitadas por espa-
cio y tiempo, responden a una visién integral del
desarrollo econémico latinoamericano, que tratare-
mos de exponerlas con creciente «especificidad».

2. El nuevo enfoque integrador del
desarrollo econdmico latinoamericano

Cuando desde la economia se parte de posi-
ciones cientificas, no es facil percibir el caracter
integral del desarrollo, derivado de su intima in-
terdependencia con las variables culturales, poli-

% Una cadena de relaciones causa-efecto que se cierra sobre si
misma de forma tal que un incremento en cualquiera de los elemen-
tos de la cadena iniciara una secuencia de cambios que aumentara
a un mas el elemento original. Un ciclo positivo puede ser un «circu-
lo vicioso» o un «circulo virtuoso», dependiendo de que el crecimien-
to que genera sea deseado 0 no.
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ticas, sociales, medioambientales y morales. Sin
embargo, cuando hay que convivir con la praxis
del mundo real de cada dia se perciben, con an-
gustiosa claridad, las serias limitaciones que tie-
nen los enfoques parciales del desarrollo. Enton-
ces se logra comprender la intima relatividad y
complejidad del problema, como fruto de los fra-
casos y aciertos de las politicas econdmicas,
aprecidndose mejor los riesgos de cualquier sim-
plificacion que pretenda reducir el problema del
desarrollo a enfoques parciales o unilaterales.
Dicho de otra manera, un desarrollo integrador
no puede sacrificar a las personas o su habitat
natural en aras del crecimiento econémico, como
expone la CEPAL: «progreso y crecimiento de-
ben traducirse en una satisfacciéon cada vez mas
amplia de sus necesidades. Por lo tanto, signifi-
ca que el desarrollo no debe apuntar solo a res-
ponder a las crecientes ansias de consumo de
las personas que, por legitimas que sean, no
agotan las aspiraciones respecto a la calidad de
vida»?0.

El nuevo enfoque integrador del desarrollo eco-
némico latinoamericano también debe tener como
metas construir un clima social y humano que
ofrezca mayor seguridad y confianza mutua; con-
solidar un orden politico democratico con mas par-
ticipacion ciudadana en la gestion y en las decisio-
nes publicas; difundir el bienestar hacia quienes
tienen menos acceso a los beneficios de la moder-
nidad, realizar proyectos donde los ciudadanos ad-
quieran un mayor sentido de compromiso y perte-
nencia a la sociedad en la que viven, buscando la
proteccion y mejora del habitat natural para quie-
nes lo habitan hoy y quienes lo haran en el mana-
na?'. Pudiera ser que este conjunto de procesos
virtuosos compongan el «bucle de retroalimenta-
cion positivo».

Partiendo de estos postulados, con todas las pre-
venciones respecto al tema, vamos a especificar >

20 Enrique V. Iglesias: Etica, sociedad y desarrollo. Una visién
Iberoamericana. Discurso de aceptacion de la distincion de Académico
Honorario de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas de
Espafia. Madrid, 1993.

2\ Equidad, desarrollo y ciudadania. CEPAL. Santiago de Chile,
2000.
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las caracteristicas del nuevo desarrollo econdémi-
co integrador latinoamericano, desde la respon-
sabilidad social de la empresa, las finanzas y el
componente ético.

2.1. Caracteristicas del nuevo desarrollo
econoémico integrador latinoamericano

Histéricamente, una caracteristica relevante
del desarrollo econémico latinoamericano ha si-
do la interaccion entre las estructuras internas y
externas, intensificandose notablemente durante
el auge del comercio internacional desde finales
del siglo diecinueve, cuando se consolid6é una es-
tructura productiva basada en la exportacion de
materias primas, y la importacién de manufactu-
ras. A su vez, esta relacion reforz6 considerable-
mente los vinculos entre las economias latinoa-
mericanas y los mercados mundiales??.

Esta demanda de exportaciones y la entrada
de capitales tuvieron un impacto profundo en las
diversas estructuras econdémicas, sociales y po-
liticas durante este periodo. En consecuencia,
iniciado el siglo veinte, los paises basaron la or-
ganizacién de su desarrollo econémico desde este
modelo abierto a las exportaciones de sus princi-
pales materias primas en las que se especializa-
ban?3,

Posteriormente, bajo el impacto de la gran cri-
sis de 1929%4, los paises centraron sus estrate-
gias de desarrollo en un proceso de industrializa-
cion bajo la proteccion del «Estado empresario»,
orientado a sustituir, con produccién local, las
manufacturas que antes importaban con las divi-

22 Lag economias latinoamericanas 1950-1990. Ricardo French-
Davis, Oscar Mufioz y José Gabriel Palma, tomo 11. Historia de
Ameérica Latina. Leslie Bethell (editor). Cambridge University Press.
Critica. Barcelona, 1994.

2 Rosemary Thorp. Progreso, pobreza y exclusion. Una historia
economica de América Latina en el siglo XX. Banco Interamericano
de Desarrollo y Unién Europea. Washington, 1998.

24 Se ha descrito habitualmente esta crisis como el momento de-
cisivo de la transicion de América Latina desde un crecimiento eco-
némico hacia fuera, hasta otro hacia dentro, caracterizado por un al-
to proteccionismo de sus productos nacionales, mediante politicas
intervencionistas de los Gobiernos, considerando al sector publico
como el motor basico de la economia. Para mas detalle, véase

Ramoén Casilda Béjar: La década dorada. Parte |. Punto 3. Del cre-
cimiento hacia fuera al crecimiento hacia dentro.

sas generadas por las exportaciones de sus ma-
terias primas. Este modelo de «Industrializacidén
Mediante la Sustitucion de Importaciones (ISI)»,
como hemos visto, abarcé el periodo comprendi-
do entre los afios 1933 a 1980.

Estas nuevas lineas de actuacion se caracte-
rizaban por un alto proteccionismo de los pro-
ductos nacionales, politicas intervencionistas de
los Gobiernos dentro de un marco de «Estados
empresarios», considerando al sector publico co-
mo motor basico de la economia. En el seno de
esta etapa nace la llamada «edad dorada» de la
economia de América Latina, comprendida entre
los afios 1950 a 1973, que coincide con el perio-
do de posguerra, y durante la cual se mantiene
un crecimiento medio del 5,33 por 100.

Alo largo de dicho periodo, los acontecimientos
resultaron mas prometedores de lo previsto para el
sector externo: la expansién en los afos cincuen-
ta, con la recuperacioén europea en marcha, permi-
tié a la regién crecer y enriquecerse, convirtiéndo-
se en suministradora de materias primas para todo
el mundo, mientras Europa se reconstruia y recu-
peraba de la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, al transitar hacia los afnos ochen-
ta, el modelo entrd en crisis, al no haber generado
exportaciones de manufacturas «competitivas»,
todo lo cual, ademas, se combind con la recesién
econdmica internacional y con el aumento de los
precios del petrbleo (crisis energética de 1973).
Esto llevd a los paises a una situacién extremada-
mente dificil que, durante algunos afos, lograron
paliar mediante un excesivo endeudamiento exter-
no, alimentado por la expansion de los mercados
financieros internacionales (petrodolares).

El ciclo finalmente se agoté y colapso, pues al
efecto combinado de las dificultades exportado-
ras y financieras se uni6 la imposibilidad para
atender el pago de la deuda revelada por México?®
en 1982, desencadenando la crisis de la deuda >

25 El 18 de agosto de 1982, México declard formalmente una mo-
ratoria para el pago de su deuda externa con la banca comercial in-
ternacional. El coeficiente préstamos/capital de nueve de los bancos
mas grandes de EEUU respecto a América Latina era del 180 por
100; de esta cifra los préstamos vigentes en México representaban
el 50 por 100.
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externa. Esta critica situacion, econémica y so-
cial, colocé a la regidén, una vez mas, en una si-
tuacion que parecia sin escape.

Iniciados los afios noventa, la salida vino a
proporcionar la aplicacion, por parte de la mayo-
ria de los Gobiernos, de un conjunto de «refor-
mas estructurales» tendentes a liberalizar y abrir
sus economias con la aplicacion del Consenso
de Washington. Esto significd, para los paises,
tratar de restablecer sus equilibrios fiscales, las
prioridades del gasto publico, tipos de interés
competitivos, controlar la inflacion, mejorar los
sistemas impositivos, liberalizar el comercio ex-
terior, la reforma fiscal, la apertura a la inversién
extranjera directa, las privatizaciones publicas y
aumentar la competitividad internacional de sus
economias?®,

Las reformas fueron introducidas, con diferen-
tes ritmos en su aplicacién y en su intensidad,
contribuyendo generalmente a poner la casa ma-
croecondmica en orden. Sin embargo, se ha cons-
tatado que estas reformas constituyeron una con-
dicién necesaria, pero no suficiente, para reanudar
el desarrollo con las caracteristicas exigidas por
las nuevas circunstancias mundiales de gober-
nabilidad y competitividad, que las prevalecientes
cuando se instaur6 el Consenso de Washington?’.

Ante estas realidades, desde la Optica del
nuevo enfoque integrador del desarrollo econé-
mico latinoamericano, se hace necesario sembrar
el terreno para lograr una mayor eficiencia, inno-
vacion, competitividad y equidad. La germina-
cion de estas semillas exige la combinacion de
multiples factores, entre los cuales destacamos,
siguiendo a Enrique V. Iglesias?®:

1. Continuar con la liberalizacion de los me-
canismos de mercado y el impulso del sector pri-
vado, inspirado por una nueva cultura productiva

26 Para mas detalle sobre este periodo, véase Ramon Casilda
Béjar: La década dorada. Economia e inversiones espafiolas en
Ameérica Latina 1990-2000. Parte |. Economia de América Latina.
Panorama actual y perspectivas.

27 Ramo6n Casilda Béjar: Del Consenso de Washington a la
Agenda del Desarrollo de Barcelona.

28 Cambio y Crecimiento en América Latina 1988-1998. Ideas y
acciones.
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mas creativa, innovadora y emprendedora; com-
prometida con la incorporacion de la equidad.

2. Incentivar la vinculacion entre un tejido pro-
ductivo que incorpore la innovacion tecnoldgica,
como resultado de una firme interaccion entre los
agentes e instituciones publicas y privadas.

3. La imperiosa necesidad de fortalecer, am-
pliar y modernizar los sistemas bancarios y los
mercados de capitales, con el objetivo de fomen-
tar y aumentar el ahorro familiar y la financiacion
empresarial, preferentemente a la pequefia y
mediana empresa®.

4. Hacer frente a la impostergable obligacion
moral de una deuda social, mediante politicas
destinadas a prestar servicios compensatorios a
los sectores mas necesitados, potenciando pro-
gramas de salud, educacién, vivienda, y oportu-
nidades de empleo.

5. Proseguir la necesaria modernizacion del
Estado, para hacerlo mas eficiente, emprende-
dor y cooperante con los diversos sectores de la
sociedad civil.

Abordar simultdneamente e integrar todos es-
tos puntos constituye un amplio y mayusculo «reto»
que irremediablemente debe enfrentar la region.
Emprender estas tareas representa un enorme
desafio para el Estado y concretamente desde la
perspectiva del gasto publico, pues requiere una
rigurosa asignacion de prioridades, a la vez que
una coordinacién con la sociedad civil, como par-
te del nuevo enfoque integrador del desarrollo
econémico latinoamericano y especialmente con
las empresas en el ambito de la responsabilidad
social empresarial (RSE) que tratamos a conti-
nuacion.

2.2. La responsabilidad social empresarial

La evolucién del pensamiento econdmico y de
las ideas empresariales durante los ultimos >

2% Hay que tener en cuenta que mas del 95 por 100 del tejido em-
presarial en Latinoamérica son microempresas, menos del 1,5 por
100 son pymes y en torno al 0,4 por 100 son grandes empresas.
Ademas la economia informal equivale al 50 por 100 del PIB, apro-
ximadamente.
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afios ha aumentado considerablemente el inte-
rés por la «dimension social» de la empresa. No
obstante, para Milton Friedman?®, las compafiias
pueden perjudicarse a si mismas y también a la
sociedad, si se dedican a tareas que superan
sus competencias, sus valores y su funcion.

En su argumentacion afirma que la empresa
solo tiene una responsabilidad: obtener los mejo-
res resultados econémicos. Conseguirlos es la
primera responsabilidad, y si no obtiene unos be-
neficios al menos iguales a sus costes totales es
socialmente irresponsable, pues despilfarra los
recursos de la sociedad. El rendimiento econémi-
co es la base, sin él, la empresa no puede desem-
pefiar ninguna otra responsabilidad, ni puede ser
buen empleador, ni generar riqueza, ni ser buen
Vecino.

Sin embargo, las empresas, ante la sociedad,
tienen la responsabilidad de intentar encontrar
colaboraciones vélidas para los problemas so-
ciales basicos que encajen en sus competen-
cias. Desde esta concepcion, aquellas que prac-
tican la «responsabilidad social» estan adquirien-
do un alto impacto positivo en las sociedades que
se encuentran presentes y, por extension, en los
mercados.

Los empresarios consideran, cada vez mas,
que las actuaciones y actividades en torno y di-
rectamente asociadas con la RSE, deben ser va-
loradas como una inversion y no como un gasto.
Aunque seria irresponsable por su parte aceptar,
y aln mas querer asumir, responsabilidades que
contrariasen, estorbasen o distorsionasen su ca-
pacidad para realizar su principal tarea, actividad
y mision®t.

La crisis experimentada en las economias de-
sarrolladas ha devuelto en muchas empresas la
responsabilidad social a su esencia, reduciendo
los excesos filantropicos més ligados al marketing,
a la imagen de la empresa y a su marca. Ya no
se trata simplemente de mantener los proyectos

30 Premio Nobel de Economia en 1976.
31 Peter F. Drucker: La sociedad poscapitalista. Apostrofe. Madrid,
1995.

de patrocinio, mecenazgo o accibén social, ajenos
a la actividad de la empresa, sino de garantizar
practicas empresariales responsables y la crea-
cion de valor social a partir de la propia actividad.

Todo esto no s6lo contribuye a fortalecer la
competitividad de la empresa en el medio y largo
plazo, sino que en el marco de las economias la-
tinoamericanas, la RSE puede jugar un papel in-
tegrador, que impulse el desarrollo econémico,
social y medioambiental, siendo complementario
y no sustitutivo de la responsabilidad de los Esta-
dos, como veremos posteriormente.

En este marco, las grandes empresas latino-
americanas han iniciado sus propias politicas,
programas sociales y medioambientales. Con las
reformas econdmicas a favor del libre mercado,
las privatizaciones y las inversiones extranjeras
directas, las empresas vieron legitimado su pa-
pel como principales productores de bienes y
servicios. Posteriormente, la propia maduracion
institucional, y los acontecimientos que se produ-
jeron, les permitieron ampliar los horizontes en
materia de RSE.

2.3. La evolucion y perfeccionamiento
de la RSE

Los significativos y simultadneos escandalos em-
presariales que se han sucedido durante los pri-
meros anos del siglo veintiuno, como Enron (2002),
WorldCom (2002), Arthur Andersen (2002) o Par-
malat (2003), han servido para incrementar la
sensibilizacion que tiene la sociedad y los mer-
cados sobre las formas en que operan, se con-
ducen y dirigen las empresas.

Por consiguiente, se comprobd que la adopcién
de la RSE debe ser algo mas que una mera «mo-
da de filantropia, marketing o imagen publica», es
decir, una clara muestra de responsabilidad social,
la cual formara parte de la estrategia corporativa
de las mas importantes empresas, que ademas, la
difunden en los paises en donde se encuentran
presentes ante los respectivos grupos de interés
nacional, regional e internacional. >
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Una década después, nuevamente se ha pues-
to en entredicho la RSE y en esta ocasion, como
consecuencia del desastre y penoso suceso indus-
trial ocurrido en Bangladesh (2013)%, con el de-
rrumbe del edificio de Dacca que albergaba varias
fabricas textiles, las cuales trabajaban para gran-
des e importantes firmas occidentales.

Este suceso pone de manifiesto las malas con-
diciones laborales y de seguridad que sufren los tra-
bajadores en los paises en desarrollo, con costes
de produccién muy bajos, que abastecen a multi-
nacionales extranjeras, pero que no se ajustan a
los estandares exigidos en sus paises de origen.

El lado bueno de este tragico suceso, si lo tiene,
lo encontramos en que no ha debilitado la préacti-
ca de la RSE de las multinacionales extranjeras,
muy al contrario, la ha reforzado, perfeccionado
y puesto en guardia para que sea realmente apli-
cada de manera rigurosa en cuanto a las norma-
tivas laborales, higiénicas y de seguridad en el
trabajo y para que incluso, como veremos poste-
riormente, dé un paso mas y trate de generar valor
compartido.

Hoy en dia, una empresa que quiera ser com-
petitiva actualmente y en el futuro, no s6lo debe
pensar en conseguir ganancias, sino que ademas
tendra que compatibilizar su labor productiva con
una politica que actue necesariamente en benefi-
cio del entorno en el que realiza su actividad, ba-
sandose en principios como el respeto a los dere-
chos humanos, las condiciones laborales y la me-
jora de las relaciones con los empleados, el medio
ambiente y el compromiso con la sociedad que le
rodea. Esta necesidad explica que, hoy en dia, la
RSE forme parte de la estrategia corporativa de la
empresa y no de un departamento aislado y bien
intencionado, como en sus inicios.

En este sentido, las empresas que tienen un
comportamiento socialmente responsable disefian
sus estrategias y establecen sus procedimientos

32 Con 1.050 muertos y 2.500 heridos, es el peor desastre indus-
trial tras Bhopal, que cuando ocurrié solo habian pasado cinco me-
ses desde el anterior desastre, un fuego que mat6 a 112 personas
en la factoria Tazreen.
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internos de gestidn, teniendo en cuenta no solo
la dimension econémica de su produccién, sino
también la social y la medioambiental, conside-
rando la RSE como una concepcidn estratégica
que engloba todas las decisiones empresariales
adoptadas por razones que a «primera vista» se
encuentran mas alla de los intereses prioritarios
de las empresas®, como resultan ser las finan-
zas, que tratamos a continuacion.

2.4. La responsabilidad social en las
finanzas

Con la crisis financiera se ha extendido una
imagen negativa de los bancos®* y los mercados
financieros, con el argumento de que el enrique-
cimiento desmesurado de los fondos especulati-
vos y la poca transparencia en la composicion de
los activos, ha llevado a una situacién de grave
crisis financiera y a la necesidad de rescate de
numerosas entidades bancarias en paises euro-
peos, entre ellos Espana.

En este marco, sin duda, se constata que es
cada vez mas importante que las entidades fi-
nancieras robustezcan, perfeccionen y fortalez-
can su compromiso con la responsabilidad social
empresarial. La materializacion de la responsabi-
lidad social en las finanzas, de forma destacada
se implementa en Estados Unidos donde es cre-
ciente la presion publica para crear, junto a los in-
dicadores de calidad usuales, un ISO de calidad
social que permita a los «inversores» elegir em-
presas que las practiquen. Las compafias con es-
trategias claras y contrastadas en responsabilidad
social estan siendo mejor valoradas financiera-
mente por los mercados y, ademas, los mas pres-
tigiosos fondos de inversion norteamericanos ya
no invierten en empresas que no dispongan de
memoria social y medioambiental. >

38 Mariano Nieto Antolin y Roberto Gabo: Responsabilidad social
corporativa. La dltima innovaciéon en management. Universia
Business Review, n° 1, primer trimestre. Madrid, 2004.

34 Para mas detalle, véase Ramon Casilda Béjar y Jorge Medina:
Confianza, responsabilidad y sociabilidad. La banca del siglo XXI.

Revista del Instituto de Estudios Econémicos, n° 3. Madrid, diciem-
bre 2013.
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Esto representa un factor competitivo, pues
estas firmas se encuentran ante una mejor dis-
posicion de los analistas e inversores bursatiles.
La inversidn con criterios de RSE esta creciendo
constantemente tanto en cantidad como en la
variedad de productos disponibles. Actualmente,
se puede invertir con criterios de responsabilidad
social en renta variable, renta fija y fondos de
pensiones, alcanzando ademas toda clase de
activos, lo que demuestra su madurez a la vez
que facilita su acceso y utilizacién.

La existencia de indices de sostenibilidad en el
marco de las finanzas esta motivando a las empre-
sas a incrementar sus politicas de RSE. Los ulti-
mos informes del indice de RSC FTSE4 Good re-
cogen el aumento progresivo de empresas de to-
do el mundo que han decidido modificar su politica
medioambiental a pesar de la incorporacion de cri-
terios cada vez maés estrictos®®. Por su parte, resal-
tar que los activos del indice Dow Jones for
Sustainability (DJSI), pasaron de los 3.200 millo-
nes de euros a finales del 2004 hasta superar los
6.000 millones de euros a principios de 2013.

En el marco de las finanzas se encuentran los
Principios de Ecuador (EPs), la guia mas comun
para una financiacién responsable y voluntaria. Se
trata de un marco de gestion de riesgos, adoptado
por las grandes instituciones financieras, para de-
terminar, evaluar y gestionar los riesgos ambienta-
les y sociales que puedan derivarse de un proyec-
to, tanto para ser cumplidos en la aprobacion de su
financiacion como en su ejecucion.

También incluyen requerimientos de supervi-
sién y apoyo por parte de los bancos signatarios.
Cuando se adhieren a los EPs, los bancos ad-
quieren el compromiso de aplicarlos a los pro-
yectos de importes superiores a los 10 millones
de délares, en el caso de un project finance. No
obstante, algunos bancos lo aplican sin tener en
cuenta el tamafio e importe de los proyectos.

Estos principios son de adhesion voluntaria y
durante 2013 los habian suscrito 79 instituciones

35 Para mas detalle, véase www.ftse.com.

financieras en el mundo. En el area latinoamerica-
na destacan los bancos: Bancolombia (Colombia),
Bradesco (Brasil), y otros bancos signatarios en
Argentina, Chile, Pert, Uruguay y México.

Los EPs se han extendido en gran medida
gracias a la atencion y el interés creciente en las
normas y el cumplimiento de la responsabilidad
social en el mercado de financiacién de proyec-
tos. Estos principios han contribuido a alcanzar
una mayor convergencia en el marco de las nor-
mas ambientales y sociales de referencia. Los
bancos multilaterales de desarrollo, incluido el
Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo
(BERD), el Banco Europeo de Inversiones (BEI)
y las agencias de crédito a la exportacion, a tra-
vés de los Enfoques Comunes de la OCDE, si-
guen las mismas lineas que los EPs3¢ en materia
medioambiental y social.

En Europa® existen mas de 280 fondos éti-
cos, sociales o ecoldgicos, con un crecimiento
del 70 por 100 respecto a 1999, gestionando du-
rante 2013 la cantidad de 34.000 millones de eu-
ros pertenecientes a inversores institucionales,
principalmente de fondos de pensiones, a los
que se les debe afadir otros 12.000 millones de
euros correspondientes al mercado de particula-
res. Los paises que lideran este campo son
Bélgica, Suecia, Inglaterra y Francia, siendo es-
te Gltimo el pais que mas dinamismo esta de-
mostrando en los Ultimos afios. De manera espe-
cial, los inversores reclaman que se invierta en
empresas que se destaquen en valores como los
derechos humanos, el respeto y el desarrollo de
la persona, y que se realicen inversiones «cons-
tructivas» en paises en vias de desarrollo.

Para Espafia el punto de partida fue el afo
1997, cuando se lanza el primer fondo que inver-
tia exclusivamente en el sector medioambiental.
Posteriormente en 1999 se crearon los dos prime-
ros fondos éticos, y se comprueba una paulatina
muestra de interés en el tejido empresarial espafiol,
destacando los grandes bancos y empresas >

36 Para mas detalle, véase www.equator-principles.com
37 Estudio realizado por SRI Compass (2013).

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 3057
DEL 1 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2014



EL NUEVO ENFOQUE INTEGRADOR DEL DESARROLLO ECONOMICO LATINOAMERICANO

que precisamente se encuentran establecidas en
América Latina®.

También en América Latina existe cada vez
mas un gran reclamo por estos fondos. Una en-
cuesta, no actual precisamente, realizada en Ar-
gentina, detectd que el 86,5 por 100 de los consu-
midores consideran la responsabilidad social de
las empresas para definir sus compras; el 52,6 por
100 esta dispuesto a pagar mas por el precio de
productos de empresas socialmente responsables
y el 77 por 100 a dejar de comprar los productos y
mercaderias de las irresponsables®.

Junto con la multiplicacion de los fondos éti-
cos, las microfinanzas también juegan un papel
importante en los paises en desarrollo. Teniendo
en cuenta que un porcentaje elevado de la po-
blacion en América Latina no tiene todavia ni el
acceso, ni los conocimientos para acceder a la
banca comercial, los microcréditos contribuyen a
facilitar la inclusion social y posibilitan la formali-
zacion de una gran parte del tejido productivo, lo
cual, a priori, revierte una alta importancia para
las economias de los paises en desarrollo, con
altos niveles de informalidad.

En Espana podriamos resaltar que la Iniciativa
de Naciones Unidas de Global Compact ha otor-
gado, en 2012, el premio a la Fundacién Microfi-
nanzas del BBVA* en su categoria de «Social
Investment Pioneers». Al cierre de 2012, la Fun-
dacién*! habia atendido a mas de 1,3 millones de
clientes en América Latina, lo que supone impac-
tar directamente en la vida de 5,2 millones de

38 Destacan las siguientes empresas espafiolas; Banco
Santander, BBVA, Mapfre, Telefénica, Repsol, Inditex, Iberdrola, Gas
Natural Fenosa, Gamesa, FCC, Acciona, Ferrovial, ACS, Sacyr,
Indra y tantas otras. Para un amplio y detallado analisis pueden con-
sultarse Ramén Casilda Béjar: La gran apuesta. Globalizacion y mul-
tinacionales espafiolas en América latina. Anélisis de los protagonis-
tas. Ediciones Granica (Espafia) y Grupo Editor Norma (Colombia).
Madrid y Bogota, 2008; Multinacionales espafiolas en un mundo glo-
bal y multipolar. ESIC Editorial. Madrid, 2011.

3 Bernardo Kliksberg: Mas ética, mas desarrollo. La Nacion,
Buenos Aires, 13 de febrero 2004.

40 La Fundacién Microfinanzas del BBVA (2007) nace de la RSE
del grupo BBVA, pero como entidad sin &nimo de lucro es indepen-
diente del mismo, tanto en su gobierno como en su gestion. Para
mas detalle véase www.fundacionmicrofinanzasbbva.org

41 Segun memoria del ejercicio 2012.
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personas, desde 2007 (fecha del inicio de activi-
dades)*2.

Todo este acontecer no escapa tampoco a
instituciones como el BID, pionero en la promo-
cién de las microfinanzas en la regién. En las ul-
timas dos décadas, el Fondo Multilateral de Inver-
siones (que forma parte del grupo del BID) ha im-
pulsado la ampliacién de las principales redes de
microfinanzas y ha fomentado multiples innova-
ciones que han permitido el desarrollo de esta in-
dustria dinamica.

Por su parte, el BID otorga el premio anual a
la Inclusion Financiera y en 2013 fue otorgado a
«Crecer», una organizacién boliviana sin fines de
lucro que atiende prioritariamente a mujeres po-
bres que viven en comunidades rurales. Crecer,
creada en 1990, es hoy una de las microfinancie-
ras de mayor alcance en la regién, con produc-
tos de banca comunal, crédito individual vy, re-
cientemente, crédito agricola, complementados
con servicios de educacién. Destaca también por
sus continuos esfuerzos de investigacion para
medir el efecto de sus servicios en sus clientes.

En esta linea, junto con las microfinanzas, des-
taca la importancia de la formacion financiera en
los paises emergentes (e incluso en los paises
desarrollados), donde debido a la creciente banca-
rizacién, cada vez es mayor el nUmero de perso-
nas que tienen acceso a los productos financieros.

La complejidad existente en los mercados fi-
nancieros, tras la multiplicacién de los productos
como los derivados, las obligaciones preferentes
o los indices ligados, deriva en la necesidad de
explicarlos y entenderlos con la claridad debida,
para poder asumir y comprometerse con el ries-
go en el que se incurre. Es vital, por tanto, que
los consumidores tengan los conocimientos ne-
cesarios para evitar la contratacion de productos
qgue conllevan directamente altos riesgos finan-
cieros sin su conocimiento.

Definitivamente, integrar desarrollo econ6émico,
responsabilidad social empresarial y finanzas >

42 Para mas detalle, véase www.bancaparatodos.com
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representa un desafio practicamente desconoci-
do, pues la regién (como en gran parte del mun-
do) ha vivido histéricamente en un mundo com-
partimentado.

Por el contrario, hoy no es posible gobernar
un mundo globalizado como el actual, ni convivir
en él, volviendo a la visidon parcelada del pasado,
pues ademas, el proceso de globalizacién al que
asistimos va unido a una tendencia en la diferen-
ciacion de las organizaciones, las estructuras
productivas, las tecnologias y las relaciones eco-
némicas y comerciales.

No obstante, en Gltima instancia, hay un fac-
tor que condiciona este nuevo enfoque integra-
dor del desarrollo econdémico latinoamericano y
mundial, porque ninguna propuesta, en funcién
Unicamente de la raz6n o de la técnica, podra te-
ner la capacidad de persuasion para lograr que
todos las organizaciones e instituciones publicas
y privadas, aprendan a colaborar entre ellas.

Este factor, indudablemente, es la ética*®, que
resulta ser la condicidén esencial para promover y
satisfacer los respectivos intereses en un cambio
de actitudes, de apertura, de colaboracion y de
solidaridad en beneficio del bienestar de la socie-
dad, con una proyeccion hacia las futuras gene-
raciones que se beneficiaran del componente ético
en el desarrollo integral latinoamericano, que ex-
ponemos seguidamente.

3. Algunos aspectos centrales del nuevo
enfoque integrador del desarrollo
econdémico latinoamericano

No cabe duda de que algunos «aspectos cen-
trales» que presenta el nuevo enfoque integrador
de desarrollo econdémico latinoamericano, se re-
fieren al logro de una mayor integracién econémi-

43 En la filosofia hegeliana, la «ética» (sttichkait) se refiere a una
moral social, mientras que la «moral» (moralitat) se refiere a la con-
ciencia individual. Emilio Fontela Montes y Joaquin Guzméan Cuevas
(coordinadores). Economia ética y bienestar social. Ediciones
Piramide. Madrid, 2003.

ca y social. Al igual que lo ocurrido en Europa du-
rante la posguerra, los procesos de desarrollo y
modernizacion latinoamericanos dependen en gran
medida, tal como se ha indicado, de la gradual in-
corporacion a los circuitos formales econdmicos
de los agentes sociales menos productivos y mas
pobres. Es importante competir en un mundo libe-
ralizado y globalizado, con un grado razonable de
equidad social, que incremente la productividad
mediante la calificaciéon de los recursos humanos
postergados.

Otro de los aspectos lo constituyen la innova-
cién y el espiritu de empresa, los cuales sélo
prosperan en un clima de estabilidad y confianza
publica. Estas condiciones s6lo se dan en un
ambiente de participacién social, basado en una
comunidad de ciudadanos bien informados, li-
bres y comprometidos con el desarrollo econémi-
co integral de sus respectivos paises.

Por ello, no se debe concebir la cuestion so-
cial de forma unidimensional; como un imperati-
vo de justicia social orientado Unicamente a su-
perar la pobreza y otras carencias asociadas, si-
no que se debe sumar la exigencia ética de ex-
tender una serie de oportunidades que habilite a
los mas necesitados al acceso de trabajos pro-
ductivos, con ingresos dignos, para contar con
su plena participacion econdémica y ciudadana.

Evidentemente, resulta intolerable mantener una
media del 35 por 100 de la poblaciéon en condi-
ciones de pobreza, y el 10-15 por 100 en la ex-
trema pobreza. Este amplisimo sector desfavo-
recido coincide aproximadamente, desde un
punto de vista productivo, con el amplio universo
de los desempleados, trabajadores informales,
empleados por cuenta propia y microempresa-
rios, que no tienen acceso al «sector formal» de
la economia, viviendo y produciendo desde la in-
formalidad y para la informalidad.

Para contrarrestar esta situacion es prioritario
en el corto plazo continuar aplicando politicas acti-
vas conducentes a disminuir la pobreza extrema,
mediante la prestacion de servicios compensato-
rios, procurando mejorar la focalizacion de los >
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mismos en los grupos de mas bajos ingresos, a
la vez que aumentar la eficacia en su prestacion.
Ya en el medio plazo se impone establecer una
estrategia de integracion social mas amplia y de
resultados duraderos, debiendo incluir no solo
las conocidas politicas en el campo de la salud,
la educacion y la mejora de las condiciones de
vida en las ciudades y en el medio rural, sino que
paralelamente se deberé articular la creacioén de
nuevas oportunidades de acceso al empleo para
los jovenes y los trabajadores informales, y para
aquellos otros experimentados que se vieron ex-
pulsados del sistema productivo por los imperio-
sos ajustes de las crisis econ6micas y la deslo-
calizacién geografica o la subcontratacion fuera
de la region.

Otros aspectos centrales, que habria que eva-
luar con gran atencién, se corresponden por un la-
do, con los empleos de alta cualificacion que recla-
man tanto la inversién extranjera directa, como las
grandes empresas multilatinas, mientras otros co-
mo las infraestructuras tecnolégicas adecuadas y
bajos costes de comunicaciones, representan en
gran parte la eficiencia y la competitividad de las
empresas.

También se tienen que instrumentar los sufi-
cientes incentivos para los emprendedores, que
buscan su oportunidad empresarial y muy espe-
cialmente en el marco de las nuevas tecnologias,
donde los jovenes son los grandes protagonis-
tas, siendo éste un fenébmeno que se produce a
nivel mundial y que los distintos paises latinoa-
mericanos siguen con especial interés los com-
portamientos y las evoluciones que se producen.
Entre los paises de economias en desarrollo y
emergentes, el caso mas destacado puede que
se de en India, dado los excelentes resultados que
proporciona a los jévenes emprendedores el am-
plio universo de las nuevas tecnologias.

La politica llevada a cabo por los respectivos
Gobiernos en India esta atrayendo desde hace
anos a las grandes multinacionales tecnolégicas
como IBM, Accenture, BT Global Services y tan-
tas otras que tienen sus sedes en Bangalore, la
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ciudad tecnolégica mas dinamica del pais, que
por cierto ha superado al mitico Silicon Valley.
Como muestra, de las 52 compafias mundiales
que otorga el indice de maximo nivel de calidad
tecnolbgica (SEI-CMMM Level 5), 43 de ellas se
encuentran en India y 20 en Bangalore. Los re-
sultados se han mostrado progresivamente favo-
rables, pues se habian exportado durante el 2003
software 'y servicios por 10.000 millones de déla-
res, alcanzando los 30.000 millones en 2009, y
con previsiones de 50.000 millones para 20154,
Sin embargo, este es un extenso, expansivo y
competitivo mercado, que estimula la entrada de
nuevos competidores de los paises emergentes,
como pueden ser los latinoamericanos.

En América Latina existen diferentes paises
gue se encuentran apostando fuerte para poder
contar con su «Bangalore», como puede ser el
caso de Argentina que, desde la ciudad de Tandil*®,
desea emular el modelo indio y esta esforzando-
se por ello, teniendo a su favor que las condicio-
nes actuales, a pesar de la crisis econdmica, son
mejores que las de India cuando comenz6 esta
estrategia hacia finales de los afos setenta del
siglo veinte.

Por su parte, Ecuador construye la ciudad del
conocimiento y la innovacién «Yachay», que re-
presenta un foco avanzado y puntero para la in-
novacion, el crecimiento econdémico y la moder-
nizacion del pais con la idea de poder ser un re-
ferente para la region. También se encuentran la
ciudad del conocimiento en Medellin, Colombia o el
caso de Uruguay?é, especializado en la industria
del software, que durante los Ultimos afios se ha
convertido en uno de los centros avanzados de
desarrollo de soffware en América Latina, con una
exportacion que ha crecido un 1.330 por 100 du-
rante los Ultimos cinco afios y un volumen de >

44 Asociacion Empresarial Nascom.

45 Situada en la Provincia de Buenos Aires, donde se encuentra el
polo tecnolégico conocido como el Silicon Valley argentino.

46 Standard & Poor’s elevo su calificacion crediticia de BB+ a BBB-
y elogié al Gobierno por sus politicas econémicas «prudentes».
Uruguay se suma ahora a un grupo de paises que en la region com-
prende a Chile, México, Brasil, Colombia, Peri, Panama y Costa
Rica.
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250 millones de dolares*’. De esta manera, se ha
convertido en uno de los sectores de la econo-
mia uruguaya con mayor crecimiento en los ulti-
mos tiempos contando con mas de 250 empre-
sas vinculadas a esta industria.

Para tener clara la magnitud de esta cifra hay
que sefialar que Uruguay cuenta con una pobla-
cion de 3,4 millones de habitantes (2013), por lo
que todas las empresas tienen una clara orienta-
cibn exportadora que se concentra en América
Latina, aunque también han abierto mercado en
la UE y en EEUU. Se calcula que el mercado de
productos informéticos a nivel mundial supera
los 500 mil millones de doblares e India captara
después de algo mas de cuarenta afios un 10
por 100 en 2015.

Asociado a la innovacion tecnologica, recor-
demos, por su trascendencia, que el bienestar a
partir de la Edad Contemporanea, se basa en la
invencioén y la innovacién que realizan los cienti-
ficos y aplican los empresarios, y de los dos, el
factor més critico y més dificil de generar es el
empresarial, como se puede comprobar a lo largo
y ancho de la regidén. Cualquier pais, que quiera
avanzar mas rapidamente para acortar la brecha
con las naciones desarrolladas, necesita, mas que
nada, empresarios creativos e innovadores?.

4. Conclusiones

Promover el nuevo enfoque integrador del de-
sarrollo econémico latinoamericano, desde el
trabajo conjunto y la colaboracion entre elemen-
tos como los mencionados: la responsabilidad
social de la empresa, las finanzas y el compo-
nente ético, acostumbrados entre ellos a tener
pocas o0 malas relaciones entre si, presenta dis-
tintas dificultades.

47 Se exporta a 52 paises. Camara de Software de Uruguay, 2012.

48 J. A. Schumpeter, fue quien con mas fuerza impulso esta idea
basica de la «funcion innovadora del empresario», que se produce,
en tanto menos desarrollado es el pais. Véase: Jhosep A.
Schumpeter: The theory of economic development. Cambridge
University Press, 1934.

En un primer lugar, porque no estamos habitua-
dos a comprender el mundo en forma integrada, y
porque una alianza entre la légica jerarquizadora
del poder y la logica clasificadora de la razon, nos
conduce a separar y antagonizar lo que en la so-
ciedad siempre debié permanecer unido.

En segundo lugar, porque ninguno de los ac-
tores intervinientes: Estado, sector privado y so-
ciedad, habian articulado un discurso comun,
que les permitiera entenderse y colaborar, ni los
canales e instrumentos necesarios para acercar-
se y trabajar juntos; lo cual hace pertinente cons-
truir ese discurso y esos instrumentos.

En tercer lugar, cuando se utilizan como ins-
trumentos las finanzas, es posible crear una ma-
teria multidisciplinar al incorporar la dimension
social y ética al campo financiero, caracterizado por
nutrirse de una concepcion estrictamente técni-
ca, renunciando generalmente a la «reflexiéon de
los fines con los que se utilizan», siendo el ejem-
plo mas proximo la actual crisis econ6mica, don-
de las finanzas son protagonistas estelares con
su inmenso y dafiino arsenal de productos finan-
cieros toxicos.

Con este sesgo multidisciplinar, el nuevo en-
foque integrador del desarrollo latinoamericano
incorpora a la responsabilidad social las finanzas
y el componente ético, que hacen una ciencia
econdmica mas cercana a las realidades y ten-
dencias sociales y que, a su vez, le permite dis-
poner de un cuerpo autbnomo de conocimientos
relativos al empleo social especifico de todas las
herramientas, procedimientos y sistemas al uso
en el campo de la economia financiera“.

Por su parte, la ética, en Ultima instancia, es
la condicion decisiva porque, como sefalabamos,
ninguna propuesta en funcién Unicamente de la
razdn o de la técnica podria tener la capacidad pa-
ra lograr que todos estos actores aprendan a cola-
borar entre ellos, desde un cambio de actitudes, de
apertura y de solidaridad. >

4 Javier Wenceslao Ibafez Jiménez y José Luis Fernandez
Fernandez (Editores): Etica y mercado de valores. Marcial Pons
Editor. Madrid, 2002.
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Precisamente, es esta dimensién ética la que
reclama ir hacia un desarrollo econémico integra-
dor, que haga posible alcanzar todos estos objeti-
vos tan deseados en las politicas econémicas y
sociales. Aunque esta dimension ética debe alejar-
se de las conocidas reacciones pendulares del pa-
sado, de politicas que en un caso privilegiaron lo
econdmico ante lo social, en aras de un economi-
cismo estrecho, y en otro, pretendieron alcanzar
grandes y respetables logros sociales, pero sacrifi-
cando las bases de una economia dinamica en
crecimiento. En consecuencia, se tuvo «economia
sin sociedad», y «sociedad sin economia»°.

La respuesta de la ciencia econémica al reto de
la ética se encuentra en la economia del bienestar,
pues como sefiala Samuelson®! «en un cierto pun-
to, la economia debe integrar funciones éticas de
bienestar que provienen del exterior del campo
econdémico». Este es el sentido de la funcién eco-
némica del bienestar que sustancialmente se pue-
de enriquecer prestando mas atencién a la ética, y
el estudio de la ética también puede beneficiarse
de un contacto mas intimo de la economia®.

También resulta vital, contar con un Estado «efi-
ciente y fuerte», que sea capaz de salvaguardar
los bienes comunes, que respete y haga respetar
debidamente la legislacién que fortalezca las insti-
tuciones y solidifique su marco legal para que no
pierdan quienes si las respetan y ganen quienes
las evitan. Y definitivamente, recalcamos: «que el
interés en la ética, no excluya la plena conciencia
de la necesidad de contar con un sistema econé-
mico estable, dindmico, tecnoldégicamente moder-
no y en continla competitividad en consonancia
con los parametros y realidades de los paises en
el contexto competitivo internacional y global»52.

No deseamos finalizar sin advertir que la com-
petitividad a medio y largo plazo de las empresas
no so6lo depende de la obtencién de una rentabi-

50 Enrique V. Iglesias: Cambio y crecimiento en América Latina
1988-1998. Ideas y acciones.

51 Paul Samuelson: Foundation of economic analysis. Cambridge
(Mass.). MIT Press, 1947.

52 Amartya Sen: Sobre ética y economia. Alianza Universidad.
Madrid, 1987.

53 Charles E. Lindblom: The Market System. What it is, how
Works, and what to make of it. Yale University, 2000.
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lidad econdmica suficiente, condicién indispen-
sable para su supervivencia y expansion, pero
también debe estar asociada a su capacidad pa-
ra obtener resultados y crear valor social soste-
nible. Aqui, en este binomio de rentabilidad y sos-
tenibilidad, esta el futuro prometedor de América
Latina y del mundo. No lo duden.
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EL COMERCIO EXTERIOR HISPANO-RUSO EN LA
ENCRUCIJADA

En este trabajo se abordan las relaciones comerciales recientes entre Espafia y Rusia, anali-
zando pormenorizadamente tanto las exportaciones como las importaciones. El periodo de es-
tudios sera el comprendido entre 2008 y 2013, con una atencién especial a los dos ultimos
anos, cuando en Espana se apuntaba el fin en la crisis econémica, y el comercio exterior se di-
bujaba como uno de los componentes de arrastre de la demanda agregada. Asi pues, este ar-
ticulo estudia un caso concreto de las ultimas tendencias del comercio exterior espafiol y se
constituye en una pieza para evaluar la capacidad de arrastre de este tipo de actividades exter-
nas sobre el conjunto de la economia espafiola.

Palabras clave: comercio, economia internacional, crisis econémica, Rusia.

Clasificacion JEL: F1, F14, P3.

1. Introduccion

Durante el afio 2000 tuvo lugar un crecimiento
continuo en el comercio exterior de Espafia con
Rusia que se interrumpié con el inicio de la crisis
en 2008 (Fuster y Sanchez, 2005; Sanchez, 2007
y 2008), pero a partir de ese momento la tenden-
cia se vio alterada (Sanchez, 2010). En este tra-
bajo se analizaran las relaciones comerciales
hispano-rusas durante el periodo comprendido
entre 2008 y 2013. El primer afio servira de refe-
rencia del momento en que estas relaciones eco-
némicas mutuas alcanzaron su maximo nivel al-
cista, resultado de la tendencia en el comercio
exterior desde principios de esa década. Se con-
cluird en 2013, Ultimo afo del que existe informa-
cion estadistica completa para el afio natural consi-
derado. No obstante, se prestara mas atencién a
la evolucion de los dos ultimos afios, cuando se
extinguen los momentos mas dificiles de la crisis
econbémica.

* Departamento de Economia Aplicada. Universidad de Valencia.
Version de julio de 2014.
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2. Las relaciones comerciales
hispano-rusas: una visién de conjunto

A partir de 2008 se inici6 en Espana una crisis
de gran envergadura. En 2009 tuvo lugar una fuer-
te caida econdémica, seguida de dos afios de es-
tancamiento en la depresion y, posteriormente,
otra desaceleracion. La crisis se reflej6 en las tran-
sacciones comerciales exteriores, que también se
comprimieron, en especial en 2009. A partir de ese
momento tuvo lugar una recuperacién en el comer-
cio exterior global, que en 2011 alcanzd un nivel si-
milar al de antes de la crisis (2008) abrieron expec-
tativas de que se transformase en un reanimador
de la actividad econémica interna del pais. Sin em-
bargo, en 2013 el comercio exterior presenté una
tendencia al estancamiento y han surgido dudas
sobre su capacidad para estimular la actividad
econdmica del pais (Cuadro 1).

Un elemento destacado de la recuperacion
del comercio exterior espafiol durante la crisis ha
sido la expansion de las exportaciones y la re-
duccion o freno de las importaciones. Después >
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2008

PIB corriente pm (millones euros) (Espafia)........... 1.087.788
Tasa crec PIB (nominal)........c.ccoeerirecncniennnn. 3,3

Exportaciones totales Espafia (miles euros)... 189.227,8
Importaciones totales Espafia (miles euros)... 283387,8
Exportaciones a Rusia (miles euros) ...... 2836,9
Importaciones desde Rusia (miles euros)... 7493,0
% Exportaciones a Rusia/total ................ 1,5
% Importaciones desde Rusia/ total 2,6
Tasa crec Exportaciones espanola ............ccccccueee. 2,3
Tasa crec Importaciones espafnola ............cc.ccccueee. -0,6
Tasa crec Exportaciones espanola a Rusia............ 35,5
Tasa crec Importaciones espafolas desde Rusia .. -5,0
Déficit comercial con Rusia......ccccccecvveeeviiiieeciinennn. -4.656,1
% Déficit comercial de Rusia/total Espafa.............. 4,9

2009 2010 2011 2012 2013
1.046.894 1.045.620 1.046.327 1.029.279 1.022.988
-3,8 -0,1 0,1 -1,6 -0,6
159.889,6 186.780,1 215.230,4 226.114,6 234.239,8
206116,2 240055,8 263140,7 257945,6 250195,2
1476,3 1991,3 2526,3 2950,8 2818,3
4575,7 6070,0 8492,9 8078,9 8232,9
0,9 1,1 1,2 1,3 1,2
2,2 2,5 3,2 3,1 3,3
-15,5 16,8 15,2 5,1 3,6
-27,3 16,5 9,6 -2,0 -3,0
-48,0 34,9 26,9 16,8 -4,5
-38,9 32,7 39,9 -4,9 1,9
-3.099,4 -4078,7 -5.966,6 -5.128,0 -5.414,5
6,7 75 12,5 16,1 33,9

Fuente: elaboracién propia con datos de Instituto Nacional de Estadistica, Ministerio de Economia y Hacienda y Ministerio de Industria,

Turismo y Comercio.

de los resultados negativos de 2009, las exporta-
ciones espafiolas han aumentado constantemente
en los dos afos siguientes, a un ritmo anual del
15 por 100, pero moderandose sensiblemente
con posterioridad, llegando en 2013 a ser del 3,6
por 100. Esta constatacion abre serios interro-
gantes sobre esta proyeccién de la actividad
econbémica nacional, al tiempo que cuestiona las
bases para transformarla en un motor de la recu-
peracion en la economia espanola en su conjun-
to. Las importaciones también se recuperaron
durante el bienio 2010-11 y, aunque se han redu-
cido durante los dos ultimos afos, el ritmo re-
ciente ha sido relativamente modesto, equivalen-
te al 2-3 por 100 anualmente. El resultado ha si-
do una reduccion sustancial en el déficit comer-
cial de la economia espafola, que ha pasado de
los 100 mil millones de euros en 2007 a los 16
mil millones de euros en 2013.

En 2008 las relaciones comerciales hispano-
rusas alcanzaron un maximo cuando ascendie-
ron a algo mas de 10 mil millones de euros. Sin
embargo, la crisis econémica, tanto de Espana
como de Rusia, redujo sensiblemente sus rela-
ciones comerciales mutuas, que experimentaron
en 2009 un decrecimiento en un 41,4 por 100. A
partir de ese momento aumentaron a unos rit-
mos del 33-37 por 100 en los dos siguientes
anos, que presagiaron una extension de grandes
dimensiones. Sin embargo, en los dos siguientes

anos, las expectativas quedaron frustradas puesto
que el comercio exterior mutuo se estancd en el
mismo nivel que en 2011, es decir, en los 11 mil mi-
llones de euros. Esta paralizacion le ha hecho per-
der al comercio ruso cierto peso en el exterior es-
pafiol. Mientras que en 2011 y 2012 Rusia se en-
contraba en el décimo lugar entre los paises con
los que Espafia comerciaba, en 2013, Argelia se
introdujo en el grupo de estos 10 paises, despla-
zando a Rusia que pas6 a ocupar el lugar 11.

El primer factor que caracteriza las relaciones
comerciales entre ambos paises es su asimetria.
Alrededor de un cuarto de las transacciones son
exportaciones espafolas, mientras que el resto
son importaciones. En cuanto a estas ultimas,
cayeron en 2009 pero se recuperaron posterior-
mente, de manera que en 2011 alcanzaron un ni-
vel del 8,5 mil millones de euros, casi duplicando
el dato registrado en 2009. Sin embargo, a partir
de ese ano tuvo lugar una reduccién, de manera
que se encuentran, de hecho, estancadas en 2013,
cuando han representado un valor de 8,2 mil mi-
llones de euros. Respecto a las exportaciones
espafolas a Rusia, se resintieron sensiblemente
en 2009, afno en que cayeron en un 48 por 100.
Después tuvo lugar una recuperacion muy rapi-
da, de un 34,9 por 100 en 2010, pero que se fue
comprimiendo progresivamente hasta suponer
un crecimiento del 16,8 por 100 en 2012 res-
pecto al afio anterior, momento en que alcanza- >
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Secciones comerciales 2008
. Animales vivos y productos reino animal............cccocuoeunrireinnens 9.633,1
IIl.  Productos. del reino vegetal................... 17.290,8
ll.  Grasas y aceites animales o vegetales 29.728,5
IV.  Productos Industriales de alimentos, bebidas, tabaco.. 23.664,5
V. Productos minerales.... 6.328.522,4
VI.  Productos industriales quimicos y derivados.. 151.374,3
VII. Materiales plasticos, caucho y sus manufacturas 259.63,0
VIIIl. Pieles, cueros y sus manufacturas ............... . 9.283,6
IX.  Madera, corcho y Sus manufacturas ...........ccoeueereereeereeriuneeens 9.446,8
X.  Papel, sus materias primas y manufacturas ...........c.cocoeereurerens 3.446,5
Xl Materias textiles y sus manufacturas........... 6.105,2
XIl.  Calzado, sombreros, paraguas y plumas, etc. 72,8
XIIl. Manufacturas de piedra, yeso, cemento, y vidrio . 1.127,6
XIV. Perlas finas, piedras y metales preciosos..........occveeeveeneeeennns 9.227,9
XV. Metales comunes y manufacturas de estos metales.................... 788.616,1
XVI. Maquinas y aparatos, material eléctrico............... 19.985,1
XVII. Material de tranSporte ..........c.cveveeeereereenenns 5.524,5
XVIII. Optica, fotografia y cine, aparatos de precision... 1.276,1

XIX  Armas y municiones...........cccveeneenne . 67,3

XX. Mercancias y productos diversos 5.215,3
XXI. Objetos. arte y otros no especificaos en secciones anteriores.... 47.463,0
TOTAL ...t 7.493.034,1

2009 2010 2011 2012 2013
7.013,5 4.810,9 6,518,3 7,583,9 9,357,2
12.263,0 11.354,8 93,868,4 20,5572,9 28,066,5
43.129,9 12.514,4 3,541,4 3,3751,0 7,2013,4
32.929,5 24.748,5 25,873,0 71,911,5 79,1858
4.070.682,7 5.295.698,5 7,605,576,5 7,151,765,9 7,455,805,2
40.635,5 71.342,8 69,786,3 69,055,9 87,951,8
23.325,9 51.447,5 187,811,7 104,409,7 65,275,6
5.826,1 7.885,0 7761,0 11,793,5 17,779,0
3.198,0 3.943,8 3,709,5 3,311,2 3,438,6
5.365,3 2.357,8 2,541,7 ,2851,6 3,144,8
3.570,7 3.056,0 3,925,8 3,032,6 4,100,1
200,9 175,0 453 33,6 39,4
1.155,7 488,5 437,2 592,5 1305,3
16,1 75 429,2 8,5 59,9
289.687,3 546.445,1 451.227,9 378.097,5 386.056,0
16.117,5 9.533,0 11.346,2 8.948,9 9.126,2
47149 1.587,9 2017,6 2.280,5 3.425,8
1.139,4 372,7 598,1 7.32,4 874,2
204,0 206,6 104,6 90,6 38
5.035,6 4.964,1 4380,2 3614,1 2894,5
9.470,1 17.081,0 11397,7 19.421,7 2.989,5
4.575.681,8 60.700.21,4 8492897,7 8.078.860,0 8.232.892,7

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

ron un valor de 2,8 mil millones de euros, es decir,
el doble del registrado en 2009. No obstante, debe
subrayarse que en 2013 la tendencia a la modera-
cién en el crecimiento se transformd en un decre-
cimiento equivalente a un 4,5 por 100. Este hecho
puede poner de manifiesto un limite como expec-
tativa de este mercado, pero también el agota-
miento del tejido productivo espariol.

La asimetria citada entre las exportaciones y las
importaciones conduce a Espana a registrar un dé-
ficit comercial estructural con Rusia que en los ulti-
mos afos siempre ha superado los 5 mil millones
de euros, equivalente al registrado antes de la cri-
sis econémica. Cabe sefalar que las dificultades
de Espana para proyectarse hacia el mercado ruso
quedan patentes en que, desde 2008, el porcenta-
je del déficit comercial con Rusia ha ido aumentan-
do progresivamente: mientras que en ese afio el
déficit comercial con Rusia significaba el 4,9 por
100 del total de Esparia, en 2013 ha llegado a sig-
nificar un tercio.

3. Las importaciones desde Rusia

Cuando se presta atencién a la composicion
de las importaciones espafolas procedentes de
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Rusia para el conjunto del periodo 2008-2013, se
pone de manifiesto una gran concentracién en
muy pocos productos puesto que el 88,3 por 100
de las importaciones corresponden a una sec-
cibn comercial, a saber, la de productos minera-
les. A continuacién se encuentra la seccion co-
mercial de metales y sus manufacturas, que
agrupa el 6,6 por 100 de las importaciones. El res-
to de secciones son practicamente irrelevantes,
aunque podria mencionarse la existencia de com-
pras de productos quimicos, materiales plasticos y
productos vegetales, cada uno de ellos con un pe-
so de alrededor del 1 por 100 del total de las im-
portaciones procedentes de Rusia (Cuadro 2).

La seccién de productos minerales fue au-
mentado rapidamente durante la primera parte de
la década anterior hasta alcanzar su maximo va-
lor en 2007. En 2008 se redujo ligeramente hasta
representar 6.328,5 millones de euros, explicable
por el impacto de la crisis. Sin embargo la mayor
caida tuvo lugar al afo siguiente cuando las com-
pras so6lo ascendieron a 4.070,7 millones de eu-
ros. En los dos afios siguientes subieron constan-
temente hasta que en 2011 alcanzaron un valor
de 7.605,6 millones de euros, dinamica que se rom-
pi6 el ano posterior cuando las importaciones se
redujeron a 7.151,8 millones de euros, aunque >
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2008

Total importaciones espafiola (en Kt)...........ccccceooeiiiiiiee 58.508
Cantidad importada desde Rusia (Kt a diciembre) ............... 8.811
% sobre M ESpafiolas ...........cccccooiiiiiiiinicieees e 15,1

Precio del petroleo (Coste CIF, media acumulada anual,
[T oY= ] o] ) PP 64,01

Rusia en ranking proveedores de Espafia

Valor de ventas de petroleo de Rusia a Espafia, partida

arancelaria 27, en millones de euros..........cccceeeeeeveeeiceeeeenns 6.313,2

2009 2010 2011 2012 2013
52.297 52.461 52.147 58.697 57.872
8.201 6.665 7.977 8.163 8.127
15,7 12,7 15,3 13,9 14
42,99 58,7 78 85,44 80,46
1 3 1 3 3
4.070,7 5.285,8 7.583,2 7.145.1 7.436,7

Fuente: elaboracion propia con datos de Cores (http://www.cores.es/esp/estadisticas/comercioExterior.html) y Ministerio de Industria,

Turismo y Comercio.

con la matizacién de que en 2013 se recupera-
ron registrando 7.455,8 millones de euros, valor,
no obstante, inferior al alcanzado en 2011. Sobre
el conjunto de las importaciones, esta seccion,
en contra de aquello que acontecid en la prime-
ra mitad de la década anterior, ha ido aumenta-
do su peso relativo, situacién que se ha ido acen-
tuando con el impacto de la crisis en Espana,
hasta alcanzar un maximo en 2013, cuando este
grupo de productos significé el 90,6 por 100 de
las importaciones espafolas desde Rusia.

Dado el tamafio de esta partida debe subra-
yarse su contenido. Se encuentra formada esen-
cialmente por petr6leo y sus derivados. En canti-
dades de petr6leo se alcanz6 un maximo de im-
portacion en 2007, que se comprimié sensible-
mente en 2008 cuando se compraron 8.811 Kt
de petréleo. La tendencia a la reduccion continu6
hasta que se quebré en 2011 y a partir de ese
momento se han ido importando unas 8.100-
8.200 Kt. Aunque esta cantidad era parecida a la
importada en 2009, los precios en ese momento
eran la mitad que en los dos ultimos afnos, por lo
que en 2013 el valor de estas compras fue un 75
por 100 mayor (Cuadro 3).

Finalmente, también respecto a esta partida,
mientras que en 2008 o 2009 Rusia fue el princi-
pal proveedor de Espafia de petréleo con una
cuota de alrededor del 15 por 100, en los dos ul-
timos afios ésta se ha reducido al 14 por 100 y
se ha transformado en el tercer suministrador. A
pesar de esta circunstancia, Rusia presenta una
cuota en el mercado espariol similar a la de los

otros paises lideres proveedores. En concreto,
en 2012 el principal exportador de petréleo a
Espana fue México, con un 14,8 por 100, el se-
gundo fue Nigeria con un 14,3 por 100 y en ter-
cer lugar se encontrd Rusia con un 13,9 por 100,
mientras que en 2013, el primer vendedor de pe-
troleo a Espana fue México ocupando el 15,4 por
100 del mercado espafol, en segundo lugar
Arabia Saudi con un 14,1 por 100 y, después se
encontraba Rusia con un 14 por 100.

Quiz4 valga la pena aludir, para acabar este
apartado, al resto de importaciones que tienen
cierta visibilidad. En primer lugar, aparecen los
metales y sus manufacturas, cuyas compras es-
pafnolas alcanzaron un maximo en 2007 (800 mi-
llones de euros) y se desmoronaron en 2009
(300 millones de euros). Después se recuperaron
y en los dos ultimos afios se han estabilizado en
algo menos de 400 millones de euros. Dentro de
esta seccidén se encuentran productos de hierro
y acero, en ciertos casos laminados, y también
de niquel. Finalmente se puede destacar la evo-
lucién de los productos quimicos (en particular,
abonos) que, especialmente en 2013, han mejo-
rado sus compras hasta alcanzar un valor de 88
millones de euros; los materiales plasticos (sobre
todo caucho), que en el ultimo afio registraron
unas importaciones de 65,3 millones de euros,
aunque con la matizacién de que esta cantidad
es un tercio de la registrada en 2011; por altimo
y respecto a los productos vegetales, por un la-
do, sus ventas se acrecentaron sensiblemente en
el bienio 2011-2012 debido al cumplimiento de >
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2008
. Animales vivos y productos reino animal...........ccccccocuveunienrunes 168.360,1
IIl.  Productos del reino vegetal..................... 117.099,8
ll.  Grasas y aceites animales o vegetales N 28.048,7
IV.  Productos Industriales de alimentos, bebidas, tabaco................. 188.154,1
V. Productos MINEralEs..........coeeveuruererrerersrisnerrsssesessesssessssssessssnsens 6.240,5
VI. Productos industriales quimicos y derivados... 167.549,3
VII.  Materiales plasticos, caucho y sus manufacturas " 89.137,7
VIIIl. Pieles, cueros y Sus manufacturas .............coeveeeeeeererneeneenennens 12.563,6
IX.  Madera, corcho y sus manufacturas............cocvuereereeereurereeseenenns 17.419,0
X.  Papel, sus materias primas y manufacturas 46.949,1
Xl Materias textiles y sus manufacturas............... 153.750,6
XIl.  Calzado, sombreros, paraguas y plumas, etc 34.532,9
XIIl. Manufacturas de piedra, yeso, cemento, y Vidrio ...........ccccveuenee 186.219,0
XIV. Perlas finas, piedras y metales preciosos............... 10.757,2
XV. Metales comunes y manufacturas de estos metales " 84.522,9
XVI. Maquinas y aparatos, material €l6Ctrico............couuevvierirrerniirinnns 501.738,8
XVII. Material de tranSPorte ..........ccccreerereereereeriieeeireisieeeeseiseseseessenens 902.973,5
XVIII. Optica, fotografia y cine, aparatos de precision... 12.430,1
XIX  Armas y municiones...........cceeereereeeens 47919
XX. Mercancias y productos diversos 101.719,4
XXI. Objetos. arte y otros no especificaos en secciones anteriores.... 1.950,8
TOTAL ...t 2.836.909,2

2009 2010 2011 2012 2013
121.468,8 160.567,6 224.992,5 296.029,2 132.185,8
86.528,2 147.016,3 228.315,5 251.742,3 238.693,6
21.565,4 36.275,4 31.148,7 35.147,2 40.710,0
145.543,2 225.111,4 226.013,3 210.363,5 173.007,4
6.834,0 9.138,4 10.470,5 6.829,7 9.543,4
140.165,1 174.926,4 187.096,1 234.622,8 310.244,2
44.819,6 89.114,6 124.594,3 166.620,5 155.471,8
13.577,4 15.020,6 17.725,3 18.612,7 16.693,6
8.477,8 10.112,4 9.286,8 8.538,2 7.591,9
34.762,8 34.728,1 35.575,7 33.723,0 31.446,1
119.905,7 137.500,6 170.508,7 210.307,5 245.069,3
22.048,7 22.703,3 28.916,9 34.208,9 41.756,6
102.647,3 125.915,7 158.395,2 199.352,9 204.915,5
4.678,5 5.916,4 9.516,8 14.337,3 17.802,2
51.115,0 95.190,1 117.243,8 140.088,3 135.781,9
287.439,9 341.741 1 386.396,6 408.888,1 422.953,4
198.405,8 273.386,6 452.506,8 565.431,2 490.321,9
8.366,9 16.835,4 19.157,1 19.963,4 22.722,5
2.344,2 1.690,5 1.768,8 947,2 1.141,9
53.955,8 58.498,0 62.470,8 85.936,3 111.984,7
1.671,2 9.901,0 24.189,8 9.118,0 8.307,7
1.476.321,3 1.991.289,9 2.526.290,1 2.950.808,1 2.818.345,2

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

grandes contratos de cereales (trigo y maiz) por
valor de 92,5 y 180,5 millones de euros respecti-
vamente, pero cayeron sustancialmente en
2013, pasando a ser una partida poco significati-
va y, por otro lado, se mantiene una importacion
constante de aceite de girasol, que en 2013 al-
canz6 un nivel de 71,5 millones de euros.

4. Las exportaciones de Espaia

El 80 por 100 de las exportaciones espafolas
se concentran en 8 secciones comerciales, situa-
cién que se ha mantenido durante todo el periodo
desde que empez0 la crisis en Espana. En primer
lugar destacan dos secciones que conjuntamente
han representado un tercio de las ventas espafio-
las a Rusia: material de transporte, por un lado, y
maquinarias mecanicas y aparatos eléctricos, por
otro. La primera ha significado el 19,7 por 100 de
las exportaciones espafiolas durante el periodo
2008-2013. Durante la década anterior fueron su-
biendo las ventas hasta que en 2008 se alcanzé
un maximo equivalente a 903 millones de euros,
aunque en el siguiente afio sblo registré un valor
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de 198,4 millones de euros. A partir de ese mo-
mento esta seccion comercial se ha ido recuperan-
do hasta alcanzar en 2012 un méaximo, exportando
por valor de 565,4 millones de euros, aunque al
ano siguiente quedo rota esta tendencia positiva y
se vendié por 490,3 millones de euros. Los auto-
méviles y sus accesorios constituyen la mayor par-
te de esta seccién comercial. Esta partida, des-
pués de alcanzar su mayor valor en 2008 con unas
ventas de 771,6 millones de euros, experimentd
una brusca caida en 2009, que dejé estas expor-
taciones reducidas a la décima parte del afio an-
terior. Esta abrupta caida se explica porque en
ese ano Rusia padeci6 el impacto mas agudo de
la crisis internacional que se habia iniciado el
afio anterior. No obstante, a partir de ese mo-
mento, estas ventas se han ido recuperando has-
ta que en 2012 su valor ascendi6 a 564,1 millones
de euros, si bien en 2013 ha tenido una ulterior
reduccidn registrandose operaciones equivalen-
tes a 482,7 millones de euros.

En cuanto a la seccién comercial de «maqui-
nas y aparatos, material eléctrico», a partir de
2009, los primeros han acrecentado sus ventas
continuamente hasta significar en 2013 los 330,8 >
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millones de euros, mientras que material eléctri-
cos, después de una caida de 3 veces en 2009
respecto al afio anterior, se ha ido recuperando,
pero a partir de 2010 se han estancado las ex-
portaciones en algo mas de 90 millones de eu-
ros. Cabe destacar que ambas partidas arance-
larias estan compuestas por productos muy di-
Versos.

A continuacién destacan 6 secciones que re-
presentan cada una de ellas, durante 2008-2013
en su conjunto, alrededor del 7-8 por 100 de las
exportaciones espafiolas. En primer lugar se
pueden destacar las secciones comerciales de
animales, de vegetales y, finalmente, de transfor-
mados alimentarios. En animales y vegetales a
partir de 2009 el crecimiento es continuo hasta
2012, pero cayendo las ventas en 2013, momen-
to en que las ventas de animales vivos se redu-
jeron a la mitad respecto al afio anterior. En el
caso de transformados de alimentos, las ventas
se estancaron en 2011 y decrecieron en los dos
Ultimos afios. Las caidas en carnes y sus trans-
formados se explican, al menos en parte, por las
restricciones sanitarias introducidas por las auto-
ridades rusas. La seccién arancelaria de anima-
les se concentra en carne, mientras que el pes-
cado es relativamente mas residual. En cuanto a
vegetales destacan, dentro de las frutas, los me-
locotones y los agrios (siendo por importancia
mandarinas, limones y naranjas) y en las hortali-
zas los tomates, los pepinos, las berenjenas, los
pimientos y las lechugas. En alimentos prepara-
dos destacan claramente las aceitunas, que se
exportan de manera regular habiendo adquirido
un nivel de unos 60 millones de euros en los Ul-
timos afios, asi como los jugos y ciertos prepara-
dos de frutas. En el caso de los productos de ca-
cao, a partir de la crisis, las ventas crecieron con-
tinuamente hasta alcanzar en 2012 los 11,7 mi-
llones de euros, pero en 2013 tuvo lugar una con-
traccion destacada hasta dejar las exportaciones
en 7,3 millones de euros, situacién que pone en
entredicho estas exportaciones. Cabe resefar el
caso especial del vino, que en 2008 se exportd

casi por valor de 60 millones de euros, al afio si-
guiente cayeron las ventas a la mitad y después
se fueron recuperando hasta alcanzar en 2011
un nivel equivalente al de 2008. Sin embargo, a
pesar de la capacidad espafiola en este tipo de
productos y las positivas expectativas del merca-
do ruso a este respecto, las ventas han caido
progresivamente en 2012-2013 en que se regis-
traron unos valores de 34,7 millones de euros y
25,3 millones de euros respectivamente.

En segundo lugar, se encuentran las seccio-
nes comerciales de productos quimicos, materia-
les textiles y manufacturas para construccion. En
los tres casos, después del decrecimiento de
2009, las ventas se han incrementado continua-
mente hasta la actualidad. En el caso de los pro-
ductos quimicos, en 2010 ya se super6 la canti-
dad vendida en 2008 y en 2013 las exportacio-
nes ascendieron a 310,2 millones de euros. Los
materiales textiles superaron el maximo de ven-
tas de 2008 en 2011 y en el ultimo afo conside-
rado se registraron 245 millones de euros. Las
manufacturas de construccién superaron el nivel
méaximo histérico de 2008 en 2012 y en el si-
guiente afo se vendi6 por valor de 204,9 millo-
nes de euros, con la particularidad de que el cre-
cimiento respecto al ano anterior fue muy peque-
fo. Respecto a los contenidos de estas seccio-
nes arancelarias, dentro de productos quimicos
destacan las exportaciones de perfumeria y cos-
mética, cuyas ventas crecientes se vieron afecta-
das por la crisis con una caida en 2009, pero re-
montaron en 2010 cuando se supero casi en un
50 por 100 las ventas maximas alcanzadas en
2008, ademas de que en los dos ultimos afios
han experimentado un crecimiento continuo hasta
llegar a vender 92,9 millones de euros en 2013.
Son destacables también las ventas de tintes y co-
lorantes, esencialmente pigmentos de uso en pro-
ductos ceramicos y pinturas, que desde 2009 no
han hecho mas que aumentar, aunque la cifra de
59 millones de euros registrada en 2013 aln era
inferior a la alcanzada en 2008. Finalmente pueden
destacarse los productos farmacéuticos (adquirien-
do gran relevancia los hilos de sutura en 2013), >
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cuya tendencia a la exportacién no se vio afectada
por la crisis y fueron creciendo las ventas hasta
alcanzar en 2012 los 36,7 millones de euros, ca-
si un 30 por 100 mas que el afio anterior, pero con
la peculiaridad de que en 2013 las ventas han as-
cendido a 100 millones de euros. En cuanto a la
seccion comercial de productos textiles se en-
cuentra concentrada esencialmente en prendas
de vestir, aunque también son resenables las ven-
tas de articulos de uso en el hogar. Finalmente,
los materiales de construccién estan constituidos
en su mayoria por productos ceramicos. Respecto
a esta ultima partida, alcanzé un maximo de ven-
tas en Rusia en 2008 equivalente a 169,1 millones
de euros, al afo siguiente estas exportaciones ca-
yeron en cerca de un 50 por 100, aunque a partir
de ese momento se han ido recuperando, de ma-
nera que en 2012 ya se alcanz6 el nivel de ventas
de 2008 y en 2013 se acrecentaron todavia mas
hasta registrar los 177,7 millones de euros.

En tercer lugar y, de manera mas residual, se
pueden destacar dos secciones comerciales con
un peso en las exportaciones para el periodo
2008-2013 de algo menos del 5 por 100: mate-
riales plasticos y metales. En ambos casos la
tendencia fue similar. En 2010 ya se recupero el
nivel de exportaciones de 2008, que fue subien-
do hasta 2012, cuando se alcanz6 un maximo de
ventas, pero con el contrapunto de que en 2013
se redujeron las ventas. En este ultimo afio la pri-
mera seccion arancelaria de las comentadas re-
gistr6 un valor de 155,5 millones de euros y la
segunda de 135,8 millones de euros. En el caso
de la primera seccién comercial, dos tercios de
las ventas son materiales plasticos y sus manu-
facturas, mientras que el resto son productos de
caucho, frecuentemente repuestos para vehicu-
los. En el caso de la seccion comercial de meta-
les se trata de manufacturas de hierro (lamina-
dos y tubos) y acero, asi como baferas y algu-
nos productos relacionados con cuchilleria (en
particular instrumental para embutir), pero tam-
bién algunas manufacturas de aluminio (alam-
bres y chapas, con una creciente dinamica de
perfiles de este material).
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Para concluir se puede aludir a otros productos
aislados que presentan relevancia por si mismos y
se encuentran en otras secciones arancelarias. Por
ejemplo, de aceite de oliva (dentro de la seccién
arancelaria de grasas) se exportd en 2009 por valor
de 19,7 millones de euros, es decir unos 6 millones
menos que el afio anterior, pero en 2010 esta cifra
era de 33,2 millones de euros y alcanz en 2013 los
36,9 millones de euros. En la seccién comercial de
otros tipos de productos se puede destacar la parti-
da de los muebles. Esta alcanzé en 2008 un maxi-
mo de ventas equivalente a 89,8 millones de euros,
se contrajo hasta la mitad en el afio siguiente y, aun-
gue en los afios siguientes se han ido recuperando,
en 2013 aun no se habia superado el maximo apun-
tado 6 afos antes, puesto que las exportaciones re-
gistradas ascendieron a 86,9 millones de euros. En
una situacion diferente se encuentra la partida de ju-
guetes. Esta, como ha sido habitual en el resto de
exportaciones, alcanzé un méximo en 2008 (8,3 mi-
llones de euros), se comprimieron las ventas en
2009 y a partir de ese momento han aumentado
constantemente, pero de una forma bastante dina-
mica puesto que en 2013 se vendi6 en Rusia por un
valor de 21,3 millones de euros.

Finalmente debe aludirse a una serie de pro-
ductos, de naturaleza productiva distinta, pero
vinculados en su uso. Se trata de los comple-
mentos de moda. Por un lado aparece la partida
de calzado, que en 2008 alcanz6 unas ventas de
34 millones de euros. Estas cayeron al afio si-
guiente en un tercio y a partir de ese momento
han crecido continuamente hasta conseguir un
nivel equivalente al maximo de exportaciones en
2012 y registrando unas ventas de 41,4 millones
de euros en 2013. Por otra parte, las ventas de
piedras y metales preciosos (en especial joyeria
y bisuteria) se estancaron en torno a los 10 mi-
llones de euros en 2006-2008, pero en los dos
Ultimos afnos han experimentado una dindmica
relevante hasta alcanzar los 17,8 millones de eu-
ros en 2013. Asimismo, las manufacturas de piel
y marroquineria han presentado un crecimiento
constante desde principios de la década pasada,
sin ser afectadas por la crisis, equivaliendo las >
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ventas en 2012 a 11,9 millones de euros, si bien
en 2013 han experimentado una ligera contrac-
cioén con unas exportaciones de 10,8 millones de
euros. Un tendencia similar pero en un volumen
mas modesto ha tenido lugar en peleteria y sus
confecciones. Las ventas crecieron continuamente
y en 2011-2012 alcanzaron un valor de unos 6
millones de euros en cada afo, aunque en 2013
se redujeron a los 5,5 millones de euros.

5. Conclusion

El comercio hispano-ruso presentd una recupe-
racion inmediatamente después de la crisis, pero
recientemente se ha estancado. Esta situacion es
reflejo tanto de la evolucion de las importaciones
como de las exportaciones. Respecto a las prime-
ras constituyen tres cuartas partes del comercio
exterior bilateral y son productos petroliferos. En
gran medida su evolucién estara sujeta a la ten-
dencia de los precios internacionales del petréleo.

Desde principios de la década anterior las ex-
portaciones espafiolas han crecido transformando
a Rusia en una prioridad de proyeccién para el em-
presariado espafol. Esta percepcion se ha acen-
tuado a partir de la crisis, como se ha puesto de re-
lieve en producciones de ceramicas o juguetes. De
hecho varias lineas de ventas se muestran bastan-
tes competitivas, como las maquinarias mecani-
cas, los aparatos eléctricos y los instrumentos 6p-
ticos, donde la diversificacién de productos permi-
te una sostenibilidad en las ventas. También des-
taca un grupo de productos diversos que esta con-
solidandose en el mercado ruso, a saber, los pro-
ductos de moda y sus complementos, donde se in-
cluye ropa, pero también zapatos, prendas de piel
y articulos de marroquineria, junto con perfumes y
cosmética, asi como joyeria y bisuteria.

A pesar de las buenas expectativas de este ti-
po de productos, en los dos Ultimos afios se han
suscitado unos interrogantes inesperados. Se trata
del freno de parte de las exportaciones espanolas
hacia Rusia que, por ende, constituye un indicador
de las ventas exteriores en general de Espafia.
Este efecto negativo se vincula a que, por un lado,
la crisis esta destruyendo tejido empresarial y, con él

la base de las exportaciones (como por ejemplo en
materiales de madera o metal de uso en construc-
cién); por otro lado, en ciertas lineas productivas,
como son las relacionadas con alimentacién, exis-
ten dificultades para adaptarse al mercado ruso, co-
mo queda patente con el vino. Debe senalarse que
este fendbmeno representa la conjuncién de la gran
reduccion en las ventas de vinos a granel, en parte
por su falta de competitividad via precios, y las difi-
cultades para expandir los caldos embotellados, en
un mercado donde existe una oferta bastante am-
plia. Y, finalmente, la capacidad de proyeccién futu-
ra en términos globales de exportaciones y de valor
afadido retenido por Espafa en ventas de automé-
viles y sus accesorios puede verse muy cuestiona-
da como consecuencia de los cambios en las tomas
de decisiones en las matrices de las empresas mul-
tinacionales de las que dependen. Asi pues, los dos
Ultimos afios ponen de manifiesto que el comercio
hispano-ruso se encuentra en una encrucijada y sus
expectativas son inciertas.
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SITUACION ACTUAL DE LOS FONDOS ETICOS Y
SOLIDARIOS
Una perspectiva comparada

Desde principios del siglo xx1, en el mercado financiero, el perfil del inversor retail ha evo-
lucionado hacia la demanda de productos financieros asociados a rentabilidades socialmente
responsables. En respuesta, surgen y se desarrollan los fondos de inversion éticos y solidarios
como instrumento de intermediacion financiera entre este tipo de inversores, empresas social-
mente responsables y programas de accion social. El objetivo de este trabajo es proporcionar
una panoramica actual, general y descriptiva de los fondos éticos y solidarios desde una pers-
pectiva europea y nacional. Los resultados obtenidos revelan la existencia de un mercado en
expansion que, sin embargo, presenta ciertas particularidades en el caso espafiol. De esta for-
ma, aunque aspectos relacionados con el didlogo de las empresas presentan similitudes con
otros mercados europeos, no es posible afirmar lo mismo en relacién con los filtros de selec-
cion aplicados por el fondo, asi como respecto de la politica de inversiones en beneficio de la
comunidad.

Palabras clave: responsabilidad social corporativa, criterio de seleccion, activismo empresarial, inver-
sién en la comunidad.
Clasificacion JEL: G23, M14.

1. Introduccioén

En los ultimos afios el perfil del inversor me-
dio ha sido objeto de evolucion desde una visiéon
vinculada a criterios exclusivamente financieros
hacia una visibn marcada por la introducciéon de
criterios no financieros (Albareda, 2001; Ferruz y
Marco, 2006; Renneboog, Horst y Zhang, 2008).
Fruto de esta evolucibn aparece el término
Inversion Socialmente Responsable (ISR) y den-
tro de ella los fondos de inversién éticos y solida-
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Version de mayo de 2014.
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rios como una forma de adaptacion a las nuevas
demandas del inversor.

El objetivo de este trabajo es presentar una
visién descriptiva de esta categoria de fondos.
Para ello, se toma como punto de partida el régi-
men mercantil y fiscal de los fondos de inversién
en general para, a continuacion, estudiar los fon-
dos éticos y solidarios a nivel europeo y nacio-
nal. Los resultados obtenidos en este estudio a
nivel nacional ponen de manifiesto la existencia
de un mercado en expansion, donde los fondos
éticos se orientan hacia una doble linea de traba-
jo. Por una parte, fomentan la inversion en em-
presas socialmente responsables, y por otra >
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favorecen el desarrollo de proyectos sociales a
través de la inversion en la comunidad. Frente a
la vision tradicional en la que el fondo ético adop-
taba una politica pasiva en relacién con sus in-
versiones, los resultados obtenidos muestran co-
mo, en Espana, los fondos tienden a orientarse,
en forma progresiva, hacia la participacion directa
en la financiacién de entidades sociales, siendo
esta constatacion la principal aportacion de este
trabajo.

La estructura del articulo se basa en seis apar-
tados: el primer apartado es de caracter introduc-
torio. En un segundo y tercer apartados se realiza
una revision de la normativa mercantil y fiscal rela-
cionada con los fondos de inversién, respectiva-
mente. Los epigrafes cuarto y quinto se centran en
la categoria de los fondos de inversién éticos tan-
to desde un punto de vista normativo como analiti-
co. Finalmente, se aporta un apartado de conclusio-
nes discutiendo las implicaciones de este trabajo.

2. Fondos de inversion. Definicion y
aproximacién normativa

La actual normativa' considera los fondos de
inversion como patrimonios separados sin perso-
nalidad juridica, pertenecientes a una pluralidad
de inversores cuya gestion y representacion co-
rresponde a una sociedad gestora, con el con-
curso de un depositario. Su objeto es la capta-
cién de fondos del publico para gestionarlos e in-
vertirlos en bienes o derechos, estableciéndose
el rendimiento del inversor en funcién de los re-
sultados colectivos. Esta definicion contempla la
existencia de tres agentes que deben intervenir
en la comercializacion y custodia de un fondo de
inversion: a) participe, o inversor que realiza una
aportacioén al patrimonio comun del fondo, b) so-
ciedad gestora, con forma de sociedad an6nima

' Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de instituciones de inversion
colectiva y Real Decreto 1082/2012, de 13 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 35/2003. de 4 de
noviembre, de Instituciones de Inversion Colectiva.

cuyo objeto es la administracion y gestion del
fondo, y c) depositario, que es la entidad a la que
se encomienda la custodia de los activos objeto
de inversion, asi como la vigilancia de la gestora.

Tanto la sociedad gestora como la sociedad
depositaria mantienen un fuerte compromiso con
la difusion de informacion al participe del fondo.
Las ultimas reformas legales han profundizado
en estos aspectos. En el momento actual es po-
sible encontrar seis instrumentos de informacion
a los participes: a) boletin de suscripcion y reem-
bolso, b) folleto/reglamento del fondo, c) informe
trimestral, d) memoria anual, e) extracto de opera-
ciones y el estado de la cuenta, y f) extracto fiscal.
En ellos se hace especial hincapié en los gastos y
comisiones soportados por el participe. Con carac-
ter general es posible distinguir tres modalidades
de comision dentro de un fondo de inversion:

— Comision de gestion y depdsito. Cuyo fin es
remunerar la actividad de gestion y custodia desa-
rrolladas por la sociedad gestora y el depositario,
respectivamente.

— Comision de suscripcion. Su objetivo es ac-
tuar como barrera de entrada al fondo, limitando
el acceso de los inversores.

— Comision de reembolso. Constituye una
barrera de salida, evitando que los fondos de in-
version se utilicen como un instrumento de inver-
sidn a corto plazo.

Estas comisiones pueden fijarse como un por-
centaje sobre el patrimonio o rendimiento del fon-
do, o bien sobre una combinacién de ambas varia-
bles. En cualquier caso, dentro de los documentos
mencionados se deberan recoger la forma de cal-
culo y el limite maximo de las comisiones, las co-
misiones efectivamente cobradas y la entidad be-
neficiaria de su cobro.

3. Régimen fiscal de los fondos de
inversion

Los fondos de inversion son sujeto pasivo del
Impuesto de Sociedades, tributando las rentas
anuales obtenidas al tipo reducido del 1 por 100. >
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A pesar de no estar en régimen de atribucién de
rentas, este régimen fiscal traslada de facto la
carga impositiva a los participes del fondo de in-
version. Actualmente, la participacién en un fon-
do de inversion por parte de una persona fisica?
sera hecho imponible de dos impuestos: Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) e
Impuesto de Patrimonio (IP)3. En relacién al IRPF,
los inversores no tributan hasta el reembolso de
su participacion. El hecho imponible de este im-
puesto es la obtencion de renta por el contribu-
yente. En el caso de los fondos de inversion, el
contribuyente Unicamente obtendra rentas en el
momento de transmision o venta de participacio-
nes, reconociéndose entonces una ganancia o pér-
dida patrimonial. El célculo de esta plusvalia/mi-
nusvalia tendra lugar conforme a la siguiente ex-
presion:

Ganancia/pérdida patrimonia | =
Precio Venta - Precio de Adquisicion

Las comisiones y gastos en los que haya in-
currido el participe deberan ser tenidos en cuen-
ta, bien considerandolas un incremento en el
precio de adquisicién, bien deduciéndolas del
precio de venta. En caso de transmision parcial,
se aplicara el criterio de valoracion FIFO (First In,
First Out) a las participaciones adquiridas. Una
vez obtenida la ganancia patrimonial se tributara
a los correspondientes tipos de gravamen: 21
por 100 (0-6.000 euros de base liquidable del
ahorro), 25 por 100 (6.000-18.000 euros) y 27
por 100 (18.000 euros en adelante). En caso de
minusvalia, ésta se puede compensar con plus-
valias obtenidas durante el mismo ejercicio, o0 en
caso de no tener plusvalias podran compensar-
se en los cuatro ejercicios siguientes.

2 La ganancia/pérdida patrimonial obtenida por una persona juri-
dica formara parte de la base imponible del Impuesto de Sociedades
y su reconocimiento tendra lugar en funcion del tratamiento contable
otorgado al activo financiero (Art. 58 Real Decreto Legislativo 4/2004,
de 5 de marzo).

3 Tratandose de no residentes se tendra en cuenta el régimen fis-
cal del Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo.
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El régimen fiscal planteado hasta este momen-
to se aplica a toda ganancia o pérdida patrimo-
nial con independencia de su origen. Los fondos
de inversién no perciben, por tanto, un tratamien-
to especial desde esta perspectiva. Sin embargo,
cuando se efectla un traspaso entre fondos se
aplica el régimen especifico del Art. 94 de la
LIRPF que supone un tratamiento fiscal ventajo-
so para el participe. De esta forma, cuando el im-
porte obtenido como consecuencia del reembol-
S0 0 transmisidén de participaciones se destine a
la adquisicién o suscripcion de otras acciones o
participaciones en instituciones de inversién co-
lectiva, no procedera computar la ganancia o
pérdida patrimonial, y las nuevas acciones o par-
ticipaciones suscritas conservaran el valor y la
fecha de adquisicion de las acciones o participa-
ciones transmitidas o reembolsadas.

Por tanto, se establece un régimen de diferi-
miento fiscal, en el que las ganancias o pérdidas
patrimoniales obtenidas tributaran en la venta fi-
nal tomando la fecha y valor de adquisicion de
las participaciones originales. Este diferimiento
fiscal no resulta de aplicacién a la transmisién o
adquisicion de participaciones en fondos de in-
version cotizados (ETF’S) dado el caracter espe-
culativo de los mismos (Ferruz y Vargas, 2008).

Ademas del IRPF es necesario tener en cuenta
la imposicién por IP. El IP es un tributo que grava
el patrimonio neto de las personas fisicas. Las par-
ticipaciones en fondos de inversion son un activo
que incrementara el patrimonio neto a declarar por
el participe. La valoracién de las participaciones en
el fondo se computara por el valor liquidativo en la
fecha del devengo del impuesto. En este caso, la
normativa que regula el impuesto de patrimonio no
establece ningun régimen fiscal especifico para los
traspasos entre fondos.

4. Los fondos éticos y solidarios

Una vez analizado el régimen mercantil y fis-
cal de los fondos de inversion, este trabajo se >
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centra en una categoria especifica de fondo, los
fondos de inversion éticos y solidarios. La CNMV
ha implantado el criterio de vocacién inversora
como férmula para clasificar los fondos de inver-
sion (Circular 3/2011, Circular 1/2009). Este tra-
tamiento ha sido criticado por algunos autores
porque resulta complejo para el inversor medio,
al mezclar tipo de activos financieros, origenes y
perfil de riesgo (Ferruz y Vargas, 2008). Ademas
no proporciona informacién directa sobre la es-
trategia empresarial de las entidades patrticipa-
das, y en consecuencia no es capaz de identifi-
car algunos fondos tales como los fondos éticos
y solidarios.

Estos fondos constituyen un producto espe-
cializado que ofrece a sus patrticipes una cartera
de activos que, ademas de producir resultados fi-
nancieros equivalentes a los del mercado, ofrece
a sus accionistas la seguridad de que sus aho-
rros se destinan a empresas socialmente respon-
sables (Camino, 1993; Moneva y Royo, 2003). Los
fondos éticos definen un ideario ético y seleccio-
nan sus carteras atendiendo a criterios de res-
ponsabilidad social; mientras que los fondos so-
lidarios se caracterizan por destinar parte de las
comisiones de gestién cargadas por el fondo a al-
guna organizacion social (Ferruz, Marco y Ortiz,
2007). En la practica, muchos fondos tienen natu-
raleza dual, ético-solidaria (De Lara y Roig, 2003).

La gestion de estos productos financieros exige
tomar decisiones en torno a tres cuestiones: a) de-
terminacién de los criterios de seleccion, b) politica
de relaciones con las empresas cuyas acciones fi-
guran en el fondo, y c) generacion de beneficios a
la comunidad (Argandofa y Sarsa, 2000; Lopez y
Ferruz, 2013).

En relacion a la determinacién de los criterios de
seleccion, la Circular de INVERCO de 15 de no-
viembre de 1999 establece dos tipos de criterios: cri-
terios negativos (excluyen inversiones en empresas
que realizan actividades contrarias a las conviccio-
nes del inversor) y criterios valorativos (apoyan las
inversiones en empresas que contribuyan positiva-
mente al desarrollo de los valores del inversor).

Una vez seleccionada la empresa objeto de in-
version de acuerdo con los criterios fijados en el
ideario ético del fondo es necesario tener en cuen-
ta la relacion entre ambas entidades (Jensen, 1993;
De la Cuesta, 2005). Esta relacién supone que los
gestores del fondo ejercen los derechos politicos
inherentes a los titulos-valor en las companias ob-
jeto de inversién. De esta forma, el activismo ac-
cionarial es la via para desarrollar el ideario ético
del fondo en la politica de las compafias participa-
das y orientarlas hacia la RSC y el desarrollo sos-
tenible (Ferruz, Marco y Acero, 2010).

Por ultimo, otro aspecto que distingue a un fon-
do ético-solidario es la generacion de beneficios a
favor de la comunidad en la que opera, bien por su
inversion en empresas socialmente responsables o
bien por el destino de parte de sus comisiones a
entidades sociales (Social Investment Forum, 2014).

Por tanto, estos fondos trabajan en una doble
direccién. A través de los filtros éticos y la politi-
ca de relaciones con las empresas en cartera,
los fondos éticos y solidarios fomentan el desa-
rrollo de empresas socialmente responsables; y
mediante la inversion en beneficio de la comuni-
dad consiguen favorecer la financiacion de enti-
dades y colectivos que podrian tener dificultades
de acceso a recursos financieros.

5. Situacion actual de los fondos éticos y
solidarios

5.1. Contexto europeo

En los ultimos afos ha ido creciendo a nivel
europeo la inversion en productos vinculados a
la ISR, como son los fondos de inversion éticos
(Grafico 1). Actualmente en el mercado europeo
de fondos de inversidbn se comercializan 1.196
fondos éticos que suponen un total de 94.770
millones de euros de patrimonio total (Eurosif,
2012).

El Grafico 1 manifiesta una evolucion favorable
de estos fondos de inversiéon en términos de >
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GRAFICO 1
PATRIMONIO TOTAL GESTIONADO POR LOS FONDOS ETICOS
(Millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurosif (2012).

GRAFICO 2
PATRIMONIO TOTAL GESTIONADO POR LOS PAISES
(Millones de euros)
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patrimonio total gestionado. Resulta especial-
mente llamativo el crecimiento experimentado
por estos fondos en periodo de crisis (Bono y
Pezzolato, 2012), con incrementos superiores al
10 por 100 (41,27 por 100 en el periodo 2009-2010,
del 12,09 por 100 en 2010-2011 y del 12,34 por
100 en 2011-2012). Ahora bien, aunque se ob-
serva un crecimiento continuado, es necesario
apuntar que esta evolucion no es homogénea
entre los distintos paises (Grafico 2).

Como puede apreciarse, los mercados francés y
britdnico alcanzan las cuotas mas elevadas de
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patrimonio gestionado en los ultimos afios. En es-
te sentido, Spainsif (2013) define al mercado fran-
cés como el mayor mercado de fondos de inver-
sién de Europa, donde existe una fuerte demanda
de ISR institucional y publica, combinada con una
sensibilidad de los gestores y un fuerte apoyo sin-
dical y publico. Asimismo, en este informe se expli-
ca la expansion del mercado britdnico mas como
una consecuencia de cambio de regulacién que
como un incremento en su cuota de mercado.

En relacién a la combinacion rentabilidad-riesgo,
Gomez-Bezares, Vargas y Mufioz (2013) cons- >
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Fuente: Eurosif (2012).

tatan una situacidn muy similar tanto entre los
distintos paises como en relacion con otros fon-
dos, lo que confirma para el mercado europeo la
afirmacién de Renenboog et al. (2008) sobre la
equivalencia en términos de rentabilidad y riesgo
entre los fondos de inversion éticos y los fondos
de inversién convencionales.

Para disefiar su cartera, los fondos ético-soli-
darios europeos, al igual que los espafoles, utili-
zan tanto criterios valorativos como criterios de
exclusion. Sin embargo, dentro de estas dos ca-
tegorias Eurosif (2012) identifica subcriterios de
seleccion. Dentro de los criterios valorativos se
plantean tres posibles estrategias: a) best-in-
class (establece un primer filtro basado en la po-
litica de RSC implantada por la empresa y un se-
gundo filtro seleccionando aquellas empresas
mas rentables dentro de esta clase), b) integra-
cion (auna factores basados en le RSC junto con
los factores financieros en la seleccion de la car-
tera) y ¢) tematicos (selecciona activos que po-
tencian el desarrollo humano y la sostenibilidad).
Paralelamente, dentro de los criterios negativos
existe una subdivision atendiendo al origen de la
exclusion: exclusion basada en las normas (se
evita la inversibn en empresas que incumplen
con normas o estandares de conducta elabora-
dos por diversos organismos), y exclusién basa-
da en los valores (evita la inversion en determi-
nadas empresas como consecuencia de la acti-
vidad desarrollada).

La Tabla 1 muestra el uso de los distintos fil-
tros cuando se atiende al volumen de patrimonio
gestionado.

La mayor parte de los fondos éticos utilizan
criterios negativos de seleccion, bien basados en

Criterio Porcentaje
Positivo 2.92
Positivo 32,99
Positivo 0,50
Negativo 24,16
Negativo 39,43

normas (24,16 por 100), bien basados en los va-
lores (39,43 por 100). En relacién a los criterios
valorativos la mayor parte de las entidades optan
por integrar los criterios de RSC junto con el ana-
lisis financiero tradicional (32,99 por 100). Por el
contrario, las estrategias teméaticas (0,5 por 100)
y best-in-class (2,92 por 100) ocupan un papel
residual en el sistema de filtros.

Una vez seleccionada la entidad participada, el
fondo ético tendra la posibilidad de participar en su
gestion en funcion del instrumento elegido. El dia-
logo con las empresas y el activismo accionarial se
realiza fundamentalmente a través de la renta va-
riable. El informe Eurosif (2012) estima una inver-
sion en renta variable de un 33 por 100, lo que su-
pone un aumento significativo en relacion a perio-
dos anteriores. Este dato revela una tendencia en
los fondos éticos europeos a centrar su atencion
en cuestiones de gobierno corporativo a través del
ejercicio del derecho de voto.

Para alcanzar la categoria de fondo solidario, fi-
nalmente es necesario analizar el porcentaje de
beneficios que el fondo destina a favorecer proyec-
tos sociales. A nivel europeo, esta modalidad de
actuacion se conoce como inversion de impacto.
La Tabla 2 muestra la escala de estrategias en re-
lacién con la inversion en proyectos sociales. Las
cuatro primeras columnas caracterizan fondos de
inversion destinados al ahorro remunerado. El lla-
mado «tradicional» responde al fondo de inversiéon
convencional, y los fondos hombrados como «res-
ponsable», «sostenible» y «temético» constituyen
tres versiones alternativas de fondo ético.

El titulado como fondo «solidario» es un mo-
delo hibrido de ahorro para los participes y finan-
ciacion para las entidades beneficiarias. En cuan-
to a los fondos «filantropicos», a pesar de que
responden a la forma juridica de fondo de in- >
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Responsable

Maximizacion de la

Restriccion por
criterios excluyentes

Fondos exclusion industria Fondos de inversion

Objetivo rentabilidad
financiera
Fondo de Inversiéon
Ejemplo Activos mercado

monetario

armamentistica

Sostenible Tematico Solidario Filantrépico
S Cluster por areas ) o i
Utilizacion de de Financiacion Creacion de un
criterios valorativos v proyecto social proyecto social

Fuente: elaboracion propia a partir de Bridges Venture (2012).

Fondo

FONENGIN ISR, FI

BBVA BOLSA DESARROLLO
SOSTENIBLE, FI

MICROBANK FONDO ETICO, FI

SANTANDER SOLIDARIO
DIVIDENDO EUROPA, FI

BANKIA PRO UNICEF, FI
BBVA SOLIDARIDAD, FI

SANTANDER RESPONSABILIDAD
CONSERVADOR, FI

BANKINTER SOSTENIBILIDAD, FI

SABADELL BS INVERSION ETICA
Y SOLIDARIA, F.I.

BBK SOLIDARIA, FI
COMPROMISO FONDO ETICO, FI

BMN ETICO Y SOLIDARIO, FI

ESAF GLOBAL SOLIDARIO, Fi
MICROBANK FONDO ETICO
GARANTIZADO, FI
SEGURFONDO ETICO CARTERA
FLEXIBLE, FI

Fuente: elaboracion propia.

Gestora

CAJA INGENIEROS GESTION,

SGIIC, SA

BBVA ASSET MANAGEMENT,
SA, SGIIC

INVERCAIXA GESTION, S.A.,
SGIIC

SANTANDER ASSET
MANAGEMENT, SA, SGIIC

BANKIA FONDOS, SGIIC, SA

BBVA ASSET MANAGEMENT,
SA, SGIIC

SANTANDER ASSET
MANAGEMENT, SA, SGIIC

BANKINTER GESTION DE
ACTIVOS, SA, SGIIC
BANSABADELL INVERSION,
SA. SGIIC, Sociedad
Unipersonal

BBK GESTION, SA, SGIIC
BNP PARIBAS GESTION DE
INVERSIONES, SGIIC, SA.
BMN GESTION DE ACTIVOS,
SGIIC, SA

ESPIRITO SANTO GESTION,
SA, SGIIC

INVERCAIXA GESTION, SA,
SGIIC

INVERSEGUROS GESTION,
SA, SGIIC

Fondos ecolégicos Fondos Qe ipversién Fond.os
ASG solidarios Fundaciones
Depositaria Creacién I(r:e ‘l’"r::;
CLODESTEOTORSEIGNEAS CRADECREDTO iy s
BANCO DEPOSITARIO BBVA, SA 29/09/1997 600
CONFEDERACION ESPANOLA DE CAJAS DE AHORROS 09/04/1999 600
SANTANDER INVESTMENT, SA 03/06/1999 58,611
BANKIA, SA 16/06/1999 100
BANCO DEPOSITARIO BBVA, SA 21/07/1999 807,93
SANTANDER INVESTMENT, SA 06/06/2003 115,17
BANKINTER, SA 06/11/2003 60
BANCO DE SABADELL, SA 09/12/2003 100.000
KUTXABANK, SA 15/06/2005 300
EglsAF”(fARIBAS SECURITIES SERVICES, SUCURSAL EN 08/02/2006 0
ACA, SA. SOCIEDAD DE VALORES 28/11/2008 30
BANCO ESPIRITO SANTO, SA, SUCURSAL EN ESPANA 04/09/2009 10
CONFEDERACION ESPANOLA DE CAJAS DE AHORROS 17/02/2012 600
INVERSEGUROS, SOCIEDAD DE VALORES, SA 15/06/2012 0

version, son en realidad productos que no estan
orientados al inversor retail (Bridges Ventures,
2012). Por lo tanto, en la practica financiera es-
tos ultimos no son comparables con el resto de
categorias de fondos analizados.

5.2. Contexto nacional

Actualmente existen 15 fondos de inversion éti-
cos comercializados y domiciliados en el mercado
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espanfol. Para su andlisis se han utilizado datos de
corte transversal contenidos en los informes publi-
cos semestrales depositados en la CNMV durante
el afo 2012. La Tabla 3 recoge el nombre del fon-
do, las entidades gestoras, las depositarias, la fe-
cha de creacién y la inversién minima. En relacion
a las entidades gestoras destaca que el 27 por 100
de los fondos es gestionado por sociedades de-
pendientes de Banco de Santander y BBVA (San-
tander Investment, SA y Banco Depositario BBVA,
SA). Si ademas se tienen en cuenta los fondos >
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Patrimonio 2012

Patrimonio 2011

Patrimonio 2010

Fondo fi*100
(euros)

FONENGIN ISR, FI 19.845.204,6 17,1%
BBVA BOLSA DESARROLLO
SOSTENIBLE, FI 24.750.143,6 21,3%
MICROBANK FONDO ETICO, FI 4.427.457,6 3,8%
SANTANDER SOLIDARIO DIVIDENDO N
EUROPA., FI 9.462.822,6 8,2%
BANKIA PRO UNICEF, FI 1.703.788,0 1,5%
BBVA SOLIDARIDAD, FI 14.028.125,2 12,1%
SANTANDER RESPONSABILIDAD "
CONSERVADOR, FI 17.351.920,4 15,0%
BANKINTER SOSTENIBILIDAD, FI 2.518.415,2 2,2%
SABADELL BS INVERSION ETICA Y .
SOLIDARIA, FI 5.200.904,0 4,5%
BBK SOLIDARIA, FI 5.431.478,8 4,7%
COMPROMISO FONDO ETICO, FI 7.127.777,3 6,1%
BMN ETICO Y SOLIDARIO, FI 300.862,5 0,3%
ESAF GLOBAL SOLIDARIO, FI 3.845.296,0 3,3%
MICROBANK FONDO ETICO
GARANTIZADO, FI 0.0 0.0%
SEGURFONDO ETICO CARTERA .
FLEXIBLE, FI 0.0 0.0%
TOTAL 115.994.195,8 100,0%

Fuente: elaboracion propia.

que dependen de la Confederacion Espafiola de
Cajas de Ahorro, el porcentaje anterior se eleva
a un 40 por 100, lo que muestra un elevado gra-
do de concentracion en el sector de las Institu-
ciones de Inversién Colectiva éticas. La Tabla 3
también muestra las distintas fechas de creacion
de los fondos de inversion, apreciandose como
el 60 por 100 de los fondos nacen en la década
de los 2000, por lo que nos encontramos ante un
producto financiero relativamente novedoso.

La dltima columna refiere la inversion minima
en el fondo de inversion. Las entidades cuya in-
versidbn minima se expresa con decimales son
entidades que no exigen mas capital minimo que
el valor liquidativo de la participacién. En cambio,
aquellas que no los presentan han fijado en el fo-
lleto informativo un importe minimo, destacando
uno de los fondos que exige un capital minimo
de 100.000 euros (Sabadell BS inversion ética y
solidaria, Fl, dependiente del Banco de Sabadell,
SA). En cualquier caso, las cuantias indican que

euros i*100 (ouros) i*100
9.150.022,0 7.7% 10.235.051,5 8,6%
25.166.299,2 21,3% 13.805.000,0 11,6%
3.590.000,0 3,0% 5.868.000,0 4,9%
9.963.612,3 8,4% 13.024.000,0 10,9%
2.181.000,0 1,8% 2.427.000,0 2,0%
14.820.095,4 12,5% 16.973.815,3 14,2%
25.489.736,1 21,5% 30.127.564,7 25,2%
2.618.624,7 2,2% 3.203.525,0 2,7%
4.851.711,5 4,1% 8.085.204,5 6.8%
6.080.049,0 5,1% 5.258.794,8 4,4%
7.315.008,0 6,2% 7.132.132,8 6,0%
3.552.927,0 3,0% 639.071,0 0.5%
3.585.281,0 3,0% 2.571.000,0 2,2%
0,0 0,0% 0,0 0,0%
0,0 0.0% 0,0 0.0%
118.364.366,2 100,0% 119.350.159,6 100,0%

se trata de un mercado accesible a una plurali-
dad de ahorradores, sin que la capacidad de ren-
ta sea una barrera persuasiva para la participa-
cién de los inversores de renta media y baja.

La Tabla 4 refleja una evolucion del patrimonio
total (en euros) manejado por estos fondos en los
tres Ultimos afos, incorporando la correccién por
rentabilidad (Andreu, Ortiz y Alfonso, 2008).

De los datos presentados en la Tabla 4 se obser-
va que solo cuatro fondos existentes recibieron en-
tradas de dinero nuevo entre 2010-2012 (Fonengin
ISR, Fl; ESAF Global Solidario FI; BBVA Bolsa
Desarrollo Sostenible FI y BBK Solidaria Fl), dos
fondos fueron creados a lo largo de este periodo
trianual (Microbank Fondo Etico Garantizado Fly
Segurfondo Etico Cartera Flexible FI), mientras
que los restantes perderian flujos de dinero. En
relacion a la evolucion del valor liquidativo de las
participaciones del fondo, su volatilidad y la ren-
tabilidad media, la Tabla 5 muestra los resultados
para los ejercicios 2011 y 2012. En términos >
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TABLA 5

VALOR LIQUIDATIVO, VOLATILIDAD DEL VALOR LIQUIDATIVO Y RENTABILIDAD

Fondo

FONENGIN ISR, FI

BBVA BOLSA DESARROLLO SOSTENIBLE, FI
MICROBANK FONDO ETICO, FI

SANTANDER SOLIDARIO DIVIDENDO EUROPA, FI
BANKIA PRO UNICEF, FI

BBVA SOLIDARIDAD, FI

SANTANDER RESPONSABILIDAD CONSERVADOR, FI
BANKINTER SOSTENIBILIDAD, FI

SABADELL BS INVERSION ETICA Y SOLIDARIA, FI
BBK SOLIDARIA, FI

COMPROMISO FONDO ETICO, FI

BMN ETICO Y SOLIDARIO, FI

ESAF GLOBAL SOLIDARIO, FI

MICROBANK FONDO ETICO GARANTIZADO, FI
SEGURFONDO ETICO CARTERA FLEXIBLE, FI
MEDIA

Nd: no disponible.
Fuente: elaboracion propia.

Valor liquidativo (euros)

Volatilidad (euros)

Rentabilidad (porcentaje)

2012 2011 2012 2011 2012 2011
10,6189 10,3442 2,75 3,27 2,66 1,78
10,1902 9,3075 13,53 19,9 9,48 -5,04

6,2546 6,0691 6,82 14,27 3,06 -9,64
58,6105 58,3905 16,37 22,47 0,38 -8,33
6,6101 6,5835 8,08 7,38 0,4 -1,35
807,939 797,362 6,79 7,78 1,33 -2,87

1151715 115,9927 3,74 4,63 -0,71 -0,31
69,5677 68,8696 0,98 1,24 1,06 2,33
114216 1.146,34 5,36 6,77 1,6 -0,15

6,5031 6,5183 4,58 5,44 -0,23 0,83

5,098 5,0333 2,39 3,65 1,29 0,8
9,2528 10,4263 15,56 6,74 -11,25 -3,19
9,3192 9,5775 5,52 8,63 2,7 6,9
5,7527 Nd 13,53 Nd -4,08 Nd
9,9932 Nd Nd Nd Nd Nd
151,54 173,14 7,57 8,63 0,16 2,48

TABLA 6
CRITERIOS DE SELECCION DE INVERSIONES APLICADOS POR EL FONDO

Fondo
FONENGIN ISR, FI
BBVA BOLSA DESARROLLO SOSTENIBLE, FI
MICROBANK FONDO ETICO, FI
SANTANDER SOLIDARIO DIVIDENDO EUROPA, FI
BANKIA PRO UNICEF, FI
BBVA SOLIDARIDAD, FI
SANTANDER RESPONSABILIDAD CONSERVADOR, FI
BANKINTER SOSTENIBILIDAD, FI
SABADELL BS INVERSION ETICA Y SOLIDARIA, FI
BBK SOLIDARIA, FI
COMPROMISO FONDO ETICO, FI
BMN ETICO Y SOLIDARIO, FI
ESAF GLOBAL SOLIDARIO, FI
MICROBANK FONDO ETICO GARANTIZADO, FI
SEGURFONDO ETICO CARTERA FLEXIBLE, FI

Fuente: elaboracion propia.

Desarrollo humano, armamento, tabaco

Responsabilidad Social Corporativa
Desarrollo humano

Armamento, insercion, m. ambiente
Armamento, alcohol y tabaco
Proyecto social

Doctrina Social Iglesia Catélica
Responsabilidad Social Corporativa
Armamento, m. ambiente, tabaco
Desarrollo humano

Doctrina Social Iglesia Catdlica
Responsabilidad Social Corporativa
Doctrina Social Iglesia Catélica
Desarrollo humano

Criterio Criterio valorativo Criterio excluyente
Si Si
Si No
Si Si
Si Si
No Si
Si No
No Si
Si No
No Si
No Si
Si Si
Si No
No Si
Si No
Si No

Responsabilidad Social Corporativa

medios, existe una evolucién favorable en rentabi-
lidad en los ejercicios analizados (rentabilidad me-
dia 2011: -2,48 por 100, rentabilidad media 2012:
0,16 por 100). Ademas, se aprecia una reduccion
en los niveles de riesgo (calculado como volatilidad
del valor liquidativo) de un 8,63 a un 7,57.

No obstante, estas magnitudes deben ser to-
madas con cierta cautela dado el efecto distor-
sionador ocasionado por los dos fondos creados
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en el ejercicio 2012 y la presencia de valores ati-
picos (rentabilidad 2012 BBVA Bolsa Desarrollo
Sostenible Fl: 9,48 por 100 frente rentabilidad
2012 BMN Etico y Solidario FI: -11,25 por 100;
volatilidad 2012 Santander Solidario Dividendo
Europa FI: 16,37 euros frente Bankinter Sosteni-
bilidad FI: 0,38 euros).

En relacion a los filtros establecidos por el fon-
do, la Tabla 6 muestra los criterios de seleccion >
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Fuente: elaboracion propia.

GRAFICO 3
REPARTO GEOGRAFICO RENTA VARIABLE

Suiza
7%

(*) Dentro de «otros» se encuentran los siguientes paises: Japén (3,16%), ltalia (2,83%), Australia (2,6%), Holanda (2,19%), Canadéa (1,77%),
Dinamarca (1,08%), Noruega (1,04%), Suecia (0,77%), Finlandia (0,21%), Portugal (0,18%), Bélgica (0,08%) y Jersey (0,05%).

Alemania
9%

Espafia
10%

Francia
8%

Gran Bretana
16%

utilizados por los fondos de inversion éticos es-
pafnoles. Los fondos éticos aplican tanto criterios
valorativos como excluyentes. En términos gene-
rales, los fondos que utilizan como filtro las poli-
ticas de responsabilidad social de las empresas
en cartera y su contribucién al desarrollo huma-
no lo hacen a través de criterios valorativos (48
por 100 en términos de patrimonio gestionado),
mientras que los fondos vinculados a la doctrina
social de la Iglesia Catélica (22 por 100) tienden
a utilizar criterios excluyentes. No obstante, tam-
bién es posible apreciar la existencia de algunas
entidades (29 por 100) que combinan ambos cri-
terios de manera conjunta.

Una vez analizados los criterios de seleccion
de inversiones, es necesario estudiar la relacion
fondo-empresas participadas a través del por-
centaje de renta variable en la cartera del fondo.
En el afio 2012, la mayor parte del patrimonio de
los fondos de inversién éticos espanoles estaban
invertidos en renta fija (57 por 100), aunque el
porcentaje en renta variable (43 por 100) no era
desdenable. Este analisis se concentra en el es-
tudio de la renta variable dado que es alli dbnde
la participacion de los fondos en los procesos de
toma de decisién de las empresas que compo-

nen su cartera tiene sentido. El Gréafico 3 mues-
tra el reparto geografico de la renta variable.
Los fondos éticos espafioles invierten funda-
mentalmente en cuatro paises: Estados Unidos
(31,76 por 100), Gran Bretafna (16,57 por 100),
Espafa (9,91 por 100) y Alemania (9,79%)*.
Estados Unidos y Gran Bretana forman parte de
los sistemas Commonwealth, mientras que
Alemania y Espafia se integran en el sistema ro-
mano-continental. La participacién de los fondos
éticos en estas economias supone la aplicacion
de diferentes normativas a la hora de elaborar y
gestionar la informacion financiera, asi como en
el ejercicio de los derechos politicos en las distin-
tas sociedades. En el periodo analizado, los fon-
dos éticos espafoles habian invertido en 174 en-
tidades. Las empresas que componen su cartera
son de origen diverso. Se aprecian desde com-
pafias dedicadas a banca y seguros hasta com-
panias textiles, pasando por la industria farma-
céutica. Estas entidades presentan informacion
sobre el alcance de sus objetivos econdmicos e
informacion sobre su modelo de responsabilidad
social corporativa, si bien el grado de profundi-
dad existente no es el mismo en cada caso. De
hecho, la totalidad de las empresas analizadas >
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proporcionan el mismo nivel de informacion so-
bre su situacion econémico-financiera, mientras
que la informacion sobre responsabilidad social
corporativa es mas diversa en desarrollo y cali-
dad entre las empresas, dependiendo del pais
de procedencia.

Finalmente, es posible apreciar un compo-
nente de solidaridad entre los fondos espafoles.
Actualmente, estos fondos financian las activida-
des de 951 entidades. Estas entidades beneficia-
rias presentan un alto grado de heterogeneidad.
Un 42 por 100 adopta la forma juridica de funda-
cion, un 39,43 por 100 de asociacion y un 13,14
por 100 poseen forma juridica de sociedad limi-
tada. Las formas juridicas de sociedad anénima
(0,29 por 100), corporacion publica (1,71 por 100)
y sociedad cooperativa (3,43 por 100) son mino-
ritarias. En relacion a su campo de actividad se
observa una fuerte concentracion entorno a dos
grandes sectores: salud (72 por 100) y promocién
del desarrollo (25,43 por 100). El porcentaje res-
tante se reparte entre servicios sociales (1,14 por
100), actividades religiosas (0,57 por 100), accién
sindical (0,29 por 100), promocion de la educa-
cion (0,29 por 100) y actividades culturales (0,29
por 100). Como otros aspectos a destacar, los
resultados de nuestro estudio muestran que las
entidades beneficiarias de financiacion solidaria
presentan un tamafio promedio de 11.200.000
euros, dando empleo a 124,92 personas y obte-
niendo un nivel de ingresos de 7.024.216 euros
y un beneficio medio de 990.145,1 euros. Su es-
tructura de financiacibn muestra una composi-
cion dual. Por una parte, las entidades beneficia-
rias mantienen un patrimonio neto positivo
(6.958,723 euros), y por otra recurren al endeu-
damiento como forma complementaria de finan-
ciar sus actividades (pasivo corriente de 4.358.401
euros frente a 1.306.575 de pasivo no corriente).
Su principal fuente de recursos financieros es, en su
mayoria subvenciones de explotacién cuyo origen
se encuentra en las Administraciones Publicas (Ad-
ministracién General del Estado: 2.947.571 euros y
Administraciébn autonoémica: 793.520,90 euros),
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aunque la financiaci6bn proporcionada por los
fondos ético-solidarios (179,078.50 euros) es un
elemento a tener en cuenta en el desarrollo de
estas entidades.

En consecuencia, los fondos éticos espanoles
filtran sus inversiones con arreglo tanto a crite-
rios valorativos como excluyentes, procurando
invertir en empresas socialmente responsables
gue implantan politicas de responsabilidad social
corporativa y favorecen un mayor desarrollo hu-
mano. Esta forma de actuar es comun a los pai-
ses de nuestro entorno. Sin embargo, los fondos
espanoles, ademas, se caracterizan por revertir
parte de sus beneficios en la financiacion de en-
tidades no lucrativas lo que los distingue de sus
homélogos europeos. De esta forma, las entida-
des espafioles desarrollan una doble vertiente
social, que se pone de manifiesto tanto en la se-
leccion de cartera como en la financiaciéon de pro-
yectos sociales.

6. Conclusiones

Un fondo de inversion es un patrimonio sepa-
rado sin personalidad juridica, perteneciente a
una pluralidad de inversores cuya gestion y re-
presentacion corresponde a una sociedad gesto-
ra con el concurso de un depositario. La partici-
pacién de personas fisicas en un fondo de inver-
sidn constituye hecho imponible de dos impues-
tos: Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) como ganancia o pérdida patrimo-
nial e Impuesto de Patrimonio (IP).

En los uUltimos afos, los fondos de inversion
éticos y solidarios han tenido un fuerte nivel de
crecimiento. Estos fondos se definen como un
producto especializado que ofrece a sus partici-
pes una cartera de activos que, ademas de pro-
ducir resultados financieros equivalentes a los del
mercado, ofrece a sus accionistas la seguridad
de que sus ahorros se destinan a empresas so-
cialmente responsables. Su inversién tiene lugar
en una doble direccion: a través de los filtros >
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éticos y la politica de relaciones con las empre-
sas en cartera, los fondos éticos y solidarios fo-
mentan el desarrollo de empresas socialmente
responsables; y mediante la inversion en benefi-
cio de la comunidad favorecen la financiacién de
entidades y colectivos que podrian tener dificul-
tades de acceso a recursos financieros.

A nivel europeo se observan 1.196 fondos éti-
cos con un volumen total de patrimonio gestiona-
do cercano a los 95.000 millones de euros. La
participacion de Espafa en estas cifras es muy
reducida y se localiza en torno a 15 fondos de in-
version éticos con un patrimonio gestionado de
132 millones de euros. Estas cifras sitlan a Es-
pafa al nivel de otros paises mediterraneos co-
mo ltalia, pero muy lejos de paises europeos co-
mo Francia o Reino Unido. A nivel europeo, la
gestion de estos fondos se basa fundamental-
mente en criterios excluyentes en la seleccion de
sus inversiones, siendo el dialogo con las empre-
sas participadas un tdpico de creciente interés
pero pendiente de un mayor desarrollo. Sin em-
bargo, en Espafia se observa un comportamien-
to diferente pues los fondos espafoles utilizan
en una proporcion elevada (48 por 100) filtros va-
lorativos teniendo en cuenta las politicas de res-
ponsabilidad social de las empresas en cartera y
su contribucion al desarrollo humano. Por ultimo,
mientras la inversién en beneficio de la comuni-
dad ocupa un papel muy residual a nivel euro-
peo, en Espafia el componente solidario es un
elemento esencial. Estos fondos consiguen fi-
nanciar 951 entidades sociales, siendo un sopor-
te y un complemento a la financiacion suminis-
tradas por las Administraciones Publicas. En
consecuencia, frente a sus homdlogos europeos,
los fondos éticos y solidarios espafioles respon-
den a una idiosincrasia propia en la que tiende a
favorecerse la inversion en empresas socialmen-
te responsables y la financiacién de proyectos
sociales. Este andlisis descriptivo deja abiertas
algunas cuestiones que deben ser objeto de in-
vestigacion en trabajos futuros. Asi, habria que
preguntarse por qué los fondos espafioles utili-

zan criterios valorativos frente a los criterios ex-
cluyentes utilizados por otros fondos europeos.
Asimismo, habria que valorar el papel de la infor-
macioén en la seleccion de empresas socialmen-
te responsables por parte del fondo. También se-
ria interesante contemplar qué aspectos llevan a
un fondo a financiar determinados proyectos so-
ciales en detrimento de otros. En cualquier caso,
la inversion socialmente responsable, y dentro
de ella los fondos éticos y solidarios, se configu-
ra como un valor en alza en nuestro panorama
econdémico.
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