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Antonio Arias Ranedo
Consejero Econémico y Comercial de Espafia en Zagreb

PRESENTACION

Dedica BICE este nUmero monogréfico al ultimo pais en acceder como miembro de pleno derecho
a la UE, conformando asi una Europa Comunitaria de 28 miembros.

Croacia, en efecto, accedi6 a la UE el pasado mes de julio de 2013. Es, por tanto, un pais joven, y
ello en un doble sentido. Por un lado como nacién, pues se independiza de la exYugoslavia en 1991,
tras una sangrienta guerra con sus vecinos serbios. Por otro, como miembro de la UE, sobrepasado
en muy poco el afio de membresia, con todo lo que ello supone en muchos érdenes, incluido el eco-
némico.

¢ Pais desconocido para Espafia? En muchos aspectos, si, asi es. La gran distancia geogréafica que
nos separa no ha ayudado mucho en este campo del conocimiento mutuo, sobre todo si se tiene en
cuenta que los intercambios comerciales son de escasa entidad, y las relaciones de inversidén son prac-
ticamente testimoniales, casi nulas, nulas del todo en el caso de inversiones croatas en Espafa.

¢ Situacion irreversible? No, en absoluto. Y en ese empeno esta la Oficina Econémica y Comercial
de Espafa en Zagreb que, no en vano, celebr6 un seminario en la Camara de Economia de Zagreb,
en octubre de 2012, que tenia, por aquel entonces, un titulo bastante premonitorio: “Croacia, pronto en
la UE. Espafia su proximo socio comercial”. La concurrida y cualificada audiencia que merecio este
evento pusieron de manifiesto un evidente interés en conocer Espana, sus sectores mas boyantes. Ya
en aquel seminario dej6 este Agregado Comercial en evidencia un comentario que, con el paso del
tiempo, resultd ser tan premonitorio como el propio titulo del seminario: analizando y confrontando la
situacion de Croacia y Espana... «se produce una coincidencia que es necesario valorar en su justa
medida: los sectores que, en Croacia necesitan de accion inmediata para modernizarse y acceder a
los estandares europeos, coinciden con sectores que las empresas espafolas lideran a nivel mundial
tanto en el campo de la excelencia, como de su oferta tecnologica, como de su sostenibilidad y respe-
to al medio ambiente».

Estos sectores, facil es adivinarlo, son el sector de la energia (una empresa espanola, Acciona, pro-
duce ya el 11 por 100 del total de la energia eblica producida en Croacia), el sector del agua, el sector
del transporte, principalmente el ferroviario y el sector turistico.

Adquiri6 la Oficina Econdmica y Comercial el compromiso de poner todo de su parte para tratar de
acercar la oferta espafola, en estos sectores, a la demanda croata, con objeto de crear alianzas dura-
deras de colaboracion empresarial que crearan riqueza en ambos paises. La situacion era la ideal, y
el momento, el mas oportuno: la reciente adhesion de Croacia a la UE iba a propiciar, como asi esta
siendo, una afluencia importante de fondos comunitarios y multilaterales, que se acercaria, en conjun-
to, a los 15.000 millones de euros hasta 2020. >
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En consonancia con el compromiso contraido, en octubre de 2012 fuimos capaces de organizar un
macroseminario sobre el sector del agua, en colaboracion con la asociacidén sectorial espafiola, ATTA
(Asociacion Tecnologica para el Tratamiento del Agua), hoy absorbida e integrada en SEOPAN
(Asociacion de Empresas Constructoras de ambito nacional de Espafa) y la compafnia croata de
aguas, Hrvastke Vode. El seminario constituy6é un éxito sin precedentes, pues en Croacia se conocia
suficientemente la alta experiencia empresarial espafola en el sector. Como se suponia, la coinciden-
cia de una oferta altamente cualificada y una demanda muy necesitada de accién (en cumplimiento,
incluso, de normativas comunitarias, muy severas con las infracciones en este campo) dieron los resul-
tados apetecidos, y los contactos interempresariales fueron muy numerosos.

Siguiendo en esa misma linea, el pasado 26 de mayo se celebro6 el segundo de los seminarios progra-
mados por esta Oficina Econdmica y Comercial, en este caso, sobre otro sector auténticamente obsoleto
en el pais: el ferroviario, necesitado urgentemente de modernizacién, una vez dadas por concluidas las
acciones encaminadas al disefio de la magnifica red de transporte por carreteras de que dispone Croacia
en la actualidad. El éxito total fue, de nuevo, una realidad. El seminario, organizado por esta Oficina, ICEX,
ADIF, con la colaboracién de la compania estatal croata de ferrocarriles, HZ Infrastruktura, merecio la con-
currencia de 23 empresas espafnolas altamente cualificadas. Los contactos entre empresas, de nuevo
NUMErosos.

Este monogréfico es, en opinién de este coordinador, un hito mas, y no menos importante, en el com-
promiso, antes mencionado, de acercar la oferta espafiola a la demanda croata. En este caso, este mono-
gréfico es un importantisimo instrumento informativo sobre la realidad actual de Croacia, y ello en un
momento importante: ha transcurrido ya algo mas de un afo desde la adhesion de Croacia a la UE, y
toca hacer un primer balance aproximativo cuya valoracion provisional puede muy bien ser ésta: queda
todavia mucho por hacer, la empresa espafiola tiene mucho que ofrecer, y hay financiacion multilateral
suficiente para establecer alianzas empresariales (pues la concurrencia de socios locales es practicamen-
te imprescindible en el mercado multilateral; también, obviamente, en el croata).

Entrando ya en el contenido concreto de los trabajos que conforman este monogréfico, éstos van a
seguir el siguiente esquema secuencial: en primer lugar, el ex-Embajador de Espafia en Croacia nos
ilustrara con su autorizada opinion sobre el estado actual del pais. Seguiran una serie de trabajos sobre
aspectos generales, pero de necesario conocimiento, sobre el pais: flujos import/export y de inversion,
barreras, seguridad juridica y planificacion fiscal, y cambios producidos en este afio de membresia. Le
sigue otro trabajo sobre la incidencia de los fondos europeos y multilaterales, para culminar con traba-
jos sectoriales: turismo y planificacién urbanistica, aguas, ferrocarriles y energia.

Como decia, el ex-Embajador de Espana en la Republica de Croacia, D. Rodrigo Aguirre de Carcer,
en un documentado trabajo, breve, realista y conciso, que abre este monografico, nos introduce, muy
razonada y justificadamente, en la realidad actual del pais, destacando, sobre todo, su reciente adhe-
sion a la UE lo que, en su opinion, presenta ventajas e inconvenientes resaltando, de entre éstos, los
que se derivan del abandono, por parte de Croacia, de la CEFTA. No elude entrar en los efectos per-
versos de la crisis, que cita, ni comentar que el clima para los negocios en Croacia, sobre todo de cara
a la atraccion de inversiones extranjeras, no es el mas adecuado. Estas consideraciones, junto con
otras de caracter mas macroecondémico, conforman un trabajo que culmina con acertados comentarios
sobre los sectores de mas potencial en Croacia de cara a la generacion de negocio, ya apuntados con
anterioridad en esta presentacion: turismo, aguas, ferrocarril y medioambiente y energia. >
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A continuacion, Montserrat Pérez e lvana Slavic, economista y fil6loga respectivamente, pertene-
cientes ambas al staff de esta Oficina Econdmica y Comercial, analizan en un documentadisimo y
actualizado trabajo titulado «Croacia: nuestro nuevo socio europeo», todo lo que es necesario conocer
sobre el pais desde el punto de vista macroeconémico, de flujos import/export, tanto bilaterales como
a nivel global, asi como los flujos de inversién bilaterales y globales. Definen (y demuestran con gran
rigor y profusion de datos) nuestras relaciones comerciales bilaterales, en mi opinibn muy acertada-
mente, como amistosas (ausencia de contenciosos), muy por debajo del potencial de ambas partes, y
muy desequilibradas, con unos datos siempre favorables a Espafa. Las relaciones de inversion, nos
dicen, son aun de muy escasa entidad (nulas las inversiones croatas en Espafa a lo largo de los ulti-
mos tres afios) y muy concentradas en unos pocos sectores.

Todo andlisis-pais que se precie de riguroso, completo y eficaz, debe contener un estudio de las
barreras y obstaculos que dificultan los intercambios comerciales y las actividades de inversion, aun-
que solo sea por poner en valor algo que es perfectamente asumido en la practica: el empresario quie-
re, necesita, diriase que exige, seguridad, en su maxima cota, a la hora de decidir el pais destino de
sus exportaciones, de su inversion, o de su implantacion. En sus planes de expansion, pues, siempre
habra un apartado dedicado a barreras, y otro a seguridad juridica y planificacion fiscal referidos a sus
paises objetivo. A ello se dedican nuestros dos proximos analistas, Jorge Salgado, asimismo econo-
mista y también perteneciente al staff de esta Oficina, y Francisco Delgado, jurista, con bufete abier-
to en Zagreb (Interlegalis).

El primero, Jorge Salgado, nos introduce, en su trabajo titulado «Barreras al comercio y a la inversion
en Croacia», en el mundo de los obstaculos, de los impedimentos, de las barreras, en fin, al comercio y a
la inversion. Nos explica, muy pormenorizadamente, el proceso de adopcion, por Croacia, del arancel exte-
rior comun, asi como el, si cabe, mas intenso, de eliminacién de barreras no arancelarias y técnicas al
comercio, alineandose con las barreras aplicadas por el conjunto de la UE, como no podia ser de otra
forma. La situacion varia en lo que a barreras a la inversion se refiere, como ya apuntaba nuestro
Embajador en su trabajo, pudiéndose concluir que, si bien el clima de inversion ha mejorado algo en los
ultimos afos, no es menos cierto que aun perduran ciertas barreras a la inversion que es necesario iden-
tificar antes de emprender este delicado proceso.

Francisco Delgado, como antes apuntabamos, analiza otros dos elementos fundamentales en cual-
quier proceso de internacionalizacion que presiden el titulo de su trabajo: «Seguridad juridica y planifica-
cion fiscal en Croacia». En él, este jurista analiza los supuestos de sujecion de las empresas espafolas al
sistema fiscal croata, centrandose en el estudio del concepto de establecimiento permanente de las ren-
tas obtenidas en este pais, en aplicacién del Convenio de Doble Imposicion vigente entre Espafia y
Croacia. Dicho sistema fiscal, nos dice, permite una planificacion con un alto grado de seguridad juridica.
La seguridad juridica la analiza a la luz de la proteccion de las inversiones, en base al APPRI (Acuerdo de
Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones). Resalta la lentitud del sistema judicial croata desacon-
sejando la judicializacién de los conflictos en base a su altisimo coste de oportunidad; aconseja agotar la
via amistosa.

Domagoj Juri€ié es el primero de los dos analistas, de nacionalidad croata, que aparecen en este
monogréfico. Desde su atalaya como Vicepresidente Primero de la Camara de Economia de Croacia
para las Relaciones Internacionales y Asuntos con la Union Europea, nos hace llegar sus impresiones
sobre los aspectos econdmicos de la entrada de Croacia en la UE y las relaciones econdmicas con el
Reino de Espafa. Con respecto al primer asunto, ya en el preambulo de su trabajo nos desvela las >
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claves: en un proceso de adhesion, largo en su dimensidn temporal, que carecia del entusiasmo de ante-
riores ampliaciones dada la crisis global por la que atravesaba Europa y el mundo en general, la entrada
de Croacia en la UE suponia enfrentarse no solo a grandes retos, sino también a grandes oportunidades.
Tras un andlisis de la estructura econdmica croata, en el que resalta la necesidad de atraer inversiones
foraneas, fija su atencion en las relaciones hispano croatas, resaltando las caracteristicas principales: la
mediterraneidad de ambos paises, la diversidad geogréfica y la convivencia de diversas culturas y reli-
giones. En todo caso, resalta, a titulo de conclusién, lo mucho que queda por hacer para intensificar las
relaciones econdmicas bilaterales e identificar posibilidades de cooperacién mutua.

Uno de los principales atractivos, si no el Unico que en estos momentos ofrece Croacia, es el impor-
tante flujo de fondos europeos y multilaterales que entraran en este pais en los préximos afos y que
generaran, sin duda, oportunidades de negocio para las empresas espanolas, como asi esta siendo en
la actualidad. De este tema, de su analisis y cuantificacion, se encargan Guadalupe Carapeto e Isabel
Ballesteros, ambas universitarias y becarias ICEX, e Irene Pichardo, igualmente universitaria y beca-
ria EXTENDA, en su trabajo titulado «Los organismos multilaterales de desarrollo en Croacia». Las
tres, conjuntamente, analizan la actividad de las principales instituciones multilaterales que acttan en
la Union Europea, y que tienen sede en la misma, o sea, El Banco Europeo de Inversiones, la propia
Unién Europea, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD), el Banco Mundial (BM) y
el Marco de Inversion para los Balcanes Occidentales. En su andlisis incluyen datos sobre su histori-
€O con respecto a este pais, plan de inversiones a medio plazo, sectores prioritarios de accién, etcé-
tera. Informacién, pues, muy relevante para las empresas que decidan estar presentes en Croacia.

Francisco Javier Luri, arquitecto y urbanista espanol con residencia permanente en Croacia, se
encarga de ilustrarnos sobre un tema asimismo trascendente, y de futuro, en Croacia, y en el que el Go-
bierno tiene fundadas expectativas de futuro: el turismo y el urbanismo. Su andlisis lo instrumentaliza a
través de su trabajo titulado «Turismo y Desarrollo Urbanistico en Croacia», en el que resalta los eviden-
tes atributos naturales, patrimoniales y culturales de Croacia, con una gran riqueza forestal, numerosisi-
mas islas y playas naturales preservadas, 19 parques naturales protegidos, asi como un rico patrimonio
cultural e histérico con 7 sitios catalogados como patrimonio de la humanidad. Sin olvidar la costa adria-
tica, principal reclamo turistico, con sus 1.777 kilbmetros sin contar las islas (algo méas de 6.000, contan-
dolas). Es la industria turistica casi la Gnica que ha crecido en los Gltimos tiempos, con una cifra de nego-
cio en torno al 16 por 100 del PIB, y uno de los puntales en que se basa la estrategia de inversion del
Gobierno croata en los préximos anos, con un ambicioso programa de inversiones cifrado en 7.000 millo-
nes de euros, que supondria la creacidén de entre 20.000 y 22.000 puestos de trabajo. Dos empresas
espanolas operan en este sector: Melia y Riu Hoteles.

José Carlos Gil y Pablo Inserser, pertenecientes ambos a la ingenieria espafiola AMBISAT, insta-
lada en el pais, analizan el sector del agua en Croacia, de una excepcional importancia estratégica. Y lo
hacen a través de un trabajo que lleva por titulo «La Politica del agua en Croacia. Exportacion de la expe-
riencia espafola», en el que combinan, con gran habilidad, la experiencia espafiola en el sector aguas,
sobre todo a raiz de nuestra adhesion a la UE y la subsiguiente necesidad que se sinti6 de adecuar el
sector a los imperativos, exigentes, de la normativa comunitaria, y la experiencia croata, recién adherida
ala UE, y con graves carencias en el sector y, por tanto, urgente necesidad de implementar las Directivas
del Agua, sobre todo en lo que a recogida y tratamiento de aguas residuales se refiere, subsector éste en
el que estan previstas grandes inversiones que, asimismo, analizan en su trabajo, conjuntamente con las
previstas en el subsector abastecimiento de aguas. >
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Otro sector en el que estan previstas acciones de inversidn inmediatas, dado su alto grado de obso-
lescencia, es el sector ferroviario, cuyo analisis lo efectia Joaquin Jiménez Otero, Subdirector Senior
Internacional de ADIF, en su trabajo titulado «Colaboracion ferroviaria entre Croacia y Espafia: expe-
riencia y oportunidad». Ya el titulo es premonitorio, pues se combinan, perfectamente (al igual que ocu-
rre en el resto de sectores tratados en este monografico) las necesidades de acciéon inmediata (lo que
significan inversiones de choque, urgentes) por parte del Gobierno croata para dinamizar, modernizar
el sector, con la experiencia, mas que notable, a niveles de excelencia, del sector en Espafa, con un
altisimo nivel tecnoldgico y una, asimismo, altisima tasa de apertura exterior. La oportunidad, pues, es
evidente para las empresas espafnolas lo que, por cierto, se ha puesto en evidencia en un seminario
recientemente celebrado en Zagreb, con asistencia de 23 empresas espafiolas del sector, amén de
que, como sefala la Agenda Europa 2020, se confiere prioridad al sector en las inversiones previstas
en el periodo 2014/2020.

Finaliza el presente monogréafico con el andlisis del sector energético, que lleva a cabo Ivan
Androcek, consultor de Hrvatska Elektropriveda (la operadora croata de energia) en su trabajo titula-
do «Analisis del sector electroenergético croata». Este sector, como deciamos en el parrafo anterior,
esta, junto con los demas analizados en este monografico, necesitado de inversion, sobre todo en la
produccién de energia eléctrica, una vez liberalizado, en gran medida, el sector para conformarlo con
la reglamentacion y legislacién europea, y reestructurarlo a continuaciéon, acometiendo las fases de
desregulacion y privatizacion. Analiza el autor, en su apartado final, el analisis de las inversiones mas
relevantes a través del documento base que las estructura, la Estrategia de Desarrollo Energético, que
establece la politica energética y planifica su desarrollo en el pais. Se trata de una estrategia con un
horizonte temporal situado en el 2020, cuyo desarrollo se basa en el uso de todas las opciones ener-
géticas.
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CROACIA Y SU RETO EUROPEO

La Embajada de Espafa en Croacia considera, y celebra, que una de sus principales prioridades
sea prestar toda la ayuda posible a las empresas espafnolas —pequefias, medianas 0 grandes— que en
su deseo de internacionalizarse se planteen la posibilidad de situar en la Republica de Croacia sus
bienes o servicios. En tal labor, y en estrecha unién con la Consejeria Econémica y Comercial de es-
ta Embajada, no escatimamos el menor esfuerzo.

Ahora bien, la Embajada es igualmente consciente de que dicha tarea, de facilitar el inicio de una
relacién comercial de una empresa espanola en Croacia, no debe confundirse nunca con el ejercicio
de animar al empresario espafiol a introducirse en este mercado extranjero de forma ciega. Ello no se-
ria responsable.

La auténtica ayuda consiste en ofrecer una imagen lo més real posible de la situacion econémica y
comercial del pais, en el que la Embajada se encuentra acreditada, para que sea después la empresa
espafola interesada la que analice si su producto o servicio cuenta con un nicho de oportunidad que
pueda ser aprovechado. Una Embajada no puede aconsejar a una empresa espafiola de bebidas al-
cohdlicas o de productos carnicos porcinos, que trate de penetrar en el mercado de un pais islamico,
por ejemplo.

Antes de analizar el mercado croata con algo mas de detalle, me parece oportuno hacer referencia
a aspectos positivos de Croacia, destacando que desde hace escaso tiempo (1 de julio de 2013) ha
pasado a ser el Estado numero 28 de la Unidn Europea; de ese importante club en el que comparti-
mos valores politicos, pero también comerciales.

Se trata, pues, de un pais serio y que, ademas, por ser precisamente ahora miembro de la Unién, es-
ta obligado a ser crecientemente mas fiel cumplidor de todas las normas comunitarias. Y el Gobierno croata
celebra ese permanente acicate.

El hecho de constituir el Gltimo pais en haber ingresado en la UE presenta ventajas e inconvenien-
tes. El principal inconveniente es que su normativa y, sobre todo, la practica comercial, se encuentran
—a pesar de su mejor predisposicidn— aln en un periodo que podriamos denominar de rodaje. La ven-
taja es que aun no se ha producido una avalancha de entrada de empresas extranjeras —salvo las nu-
merosas compafhias que, por pertenecer a culturas y geografia cercanas, llevaban ya décadas esta-
blecidas en este pais (empresas italianas, austriacas, alemanas y hungaras, principalmente)—.

Por otro lado, el reciente ingreso de Croacia en la Unién Europea, siendo naturalmente muy positivo,
ha creado un inconveniente adicional para las empresas de la Unién. Hasta su ingreso en la UE, hace 9 me-
ses, la limitada dimensién del mercado doméstico croata se veia contrarrestada al permitir que >

* Embajador de Espafia en la Republica de Croacia hasta agosto de 2014.
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algunas empresas emplearan Croacia como un trampolin para el suministro de productos o servicios a
otros paises de la regidon de los Balcanes; extendiendo asi el mercado de 4,3 a 22 millones de consumi-
dores. No obstante, tras el ingreso en la Union, tal situacion ha desaparecido al verse obligada Croacia a
dejar de ser miembro del CEFTA (Central European Free Trade Agreement).

A cambio, Croacia se ha convertido en un interesante trampolin para las empresas extra comunita-
rias que deseen, a través de este Ultimo pais miembro, entrar en la Unién Europea.

Limitandonos estrictamente al mercado croata, parece prudente recordar que sus 4,3 millones de
habitantes vienen sufriendo —como tantos otros paises europeos— las negativas consecuencias de la
crisis econdémica y financiera que padece la mayor parte del continente desde finales del 2008. Una
crisis que aqui incluye el pinchazo de una burbuja inmobiliaria, una elevada tasa de desempleo del 21
por 100, un consumo doméstico sumamente languido ante un poder adquisitivo asimismo débil, un re-
ducido ingreso de inversiones extranjeras y una evidente dificultad por exportar a los mercados tradi-
cionales al reducirse la demanda de tales productos por parte de las naciones importadoras.

Para los potenciales inversores extranjeros, no tanto para aquellas empresas espafolas que quie-
ran vender sus productos o servicios, no seria responsable tampoco ocultar que el clima de negocios
en Croacia dista de ser ideal. Croacia necesita como agua de mayo la llegada de inversores extranje-
ros, aunque el Gobierno trate de distinguir entre inversiones extranjeras deseables, y aquellas de ca-
racter mas especulativo que tan sélo pretendan exprimir el mercado local, sin crear crecimiento eco-
némico ni puestos de trabajo.

Las propias autoridades croatas dan la razén a la multitud de inversores extranjeros que se quejan
del sumamente largo y complejo proceso administrativo —a nivel nacional, pero sobre todo a nivel lo-
cal- que debe recorrerse antes de poder poner en marcha efectiva cualquier inversion. No es inusual
que el inversor extranjero deba esperar periodos de 5-8 y mas anos para obtener, con suficiente ga-
rantia, los permisos para adquirir un terreno e instalar el centro de produccién. Reconocen, asimismo,
que debe seguir trabajandose sobre el sistema judicial -nuevamente mas en los niveles locales de ad-
ministracion de la justicia— para alcanzar los niveles de certidumbre juridica que todo inversor requie-
re en nuestros dias.

En 2013, la economia de Croacia decreci6 en un -1 por 100, tras haber decaido fuertemente en los
cuatro afnos anteriores, desde el 2009 en que decreci6 en un -6,9 por 100. El déficit fiscal en el 2013
fue del -5,4 por 100; estimandose que en el corriente ano 2014 dicho déficit presupuestario podria al-
canzar un muy negativo -6,5 por 100. El PIB per capita croata fue, en 2013, de 10.192 €. En la actua-
lidad, Moody’s otorga a la deuda croata una calificacién de Ba1; mientras que la agencia Fitch le con-
cede un BB+.

Ante tal panorama -y, una vez mas, como en tantos otros paises europeos— el Gobierno croata se
encuentra inmerso en una responsable politica de consolidacién fiscal; lo que implica el incremento de
la recaudacion fiscal, y el descenso de aquellas partidas que supongan gasto publico, incluidas las in-
versiones publicas. Se trata de una tarea imprescindible, aunque ningun pais puede brindar resultados
al respecto de un dia para otro. El actual panorama general en la economia croata no resulta desconoci-
do a los espanoles: escasa capacidad adquisitiva del mercado doméstico, al tiempo que el Gobierno tiene
dificultad por motorizar la economia mediante inversiones publicas, puesto que, de llevarse a cabo, aumen-
tarian el déficit fiscal y la deuda, e incrementarian la tasas de interés de la deuda soberana. >
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Estas son algunas de las caracteristicas que definen la situacién econémica actual en Croacia. No
quiere ello decir, en absoluto, que no sea posible que una empresa espafiola pueda introducir en este
mercado sus productos o servicios. Pero si indica que no es una tarea facil —como no lo es en casi nin-
guna parte del mundo—, y que debe ponerse especial atencién e interés en ello.

Alentamos pues, a la empresa espafiola, a que dedique unas horas, o unos dias, a analizar si el pro-
ducto o servicio que suministra pudiera tener un nicho de oportunidad en este mercado; un mercado no
enorme pero, al fin y al cabo, europeo.

Si bien, cualquier area puede tener potencial interés, hay dos sectores donde la oportunidad de negocio
es bastante mas elevada: el turismo, donde Croacia acoge 11 millones de visitantes anuales, haciendo res-
ponsable al sector del 20 por 100 del PIB y de inversiones en 2013 por valor de 230 M€; y, sobre todo, las
areas con proyectos que puedan recibir financiacion de fondos de la Unién Europea. Destacan entre estos
ultimos los sectores del tratamiento de aguas, el transporte por ferrocarril (donde a diferencia de las magni-
ficas autopistas, tanto falta por hacer), aquellos proyectos destinados a mejorar el medio ambiente o la efi-
ciencia energética en los edificios y viviendas construidos antes de 1987.

Es decir, todos aquellos proyectos de servicios e infraestructuras cuya realizacion viene determina-
da por el cumplimiento de normativas comunitarias dictadas desde Bruselas. Tal interés especial afec-
ta también a aquellos proyectos que sean ofrecidos a través de licitaciones internacionales con finan-
ciaciéon de las IFI (BERD, FMI, BM) puesto que aseguran el pago, en tiempo y forma, del servicio pres-
tado por la empresa adjudicataria espafiola.

iAnimo, pues!; la Embajada y la Oficina Comercial prestaran a las empresas espafiolas el asesora-
miento que puedan precisar para sondear, con profundidad, este mercado. Un mercado al que, como
en cualquier otro pais del mundo, debe accederse con la colaboracion de un socio local; un socio se-
rio, honesto y que conozca bien los cddigos del pais. Esto es especialmente necesario para aquellas
empresas que quieran participar en proyectos sometidos a licitacién con financiacién de las IFI.
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CROACIA: NUESTRO NUEVO SOCIO EUROPEO

Croacia es para muchos de nosotros un mero destino turistico, y poco sabemos sobre su eco-
nomia y su reciente integracion en la Union Europea.

Con este punto de partida, este articulo intenta ofrecer una visiéon mas detallada de sus va-
riables macroecondémicas y de sus perspectivas de futuro, ademads de sus relaciones comercia-

les y de inversion con el exterior y con Espafia.

Sus relaciones con Espafia son de escasa entidad, pero con un fuerte potencial de crecimien-
to a corto y medio plazo por la llegada de los fondos estructurales y de cohesion a este pais, y
por la seguridad legal del marco europeo para las inversiones.

Para un mejor anélisis de todas estas variables desde el 2007 al 2013, se utilizaran los cua-
dros incluidos en el articulo y en el anexo estadistico.

Palabras clave: comercio exterior, Union Europea, inversiones extranjeras, relaciones bilaterales.

Clasificacion JEL: F21, F50, F53.

1. Introduccién

Con la adhesién de Croacia a la Union Europea,
el 1 de julio de 2013, se abren nuevas oportuni-
dades comerciales y de inversidn para nuestras
empresas, en un pais mas conocido, si cabe, por
su atraccion turistica que por su economia.

Como podremos analizar, Croacia sigue la-
mentablemente sufriendo las consecuencias de
las crisis econdmica y mundial, agravadas por
los problemas estructurales de su economia, que
estan retrasando su recuperacion econdmica.
Sin embargo, la esperanza esta puesta en la lle-
gada de los fondos estructurales y de cohesion y
en las inversiones extranjeras, que pueden im-

* Analista de mercado de la Oficina Econémica y Comercial de
Espafia en Zagreb.

** Filéloga en la Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en
Zagreb.

Version de abril de 2014.
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pulsar el desarrollo de proyectos tanto de inge-
nierias y consultorias —como en una segunda fa-
se, de construccién—, contando ademas con una
financiacion segura. A esto se le afiade el apoyo
de los todavia presentes Banco Mundial y Banco
Europeo de Reconstrucciéon y Desarrollo.

En el contexto comercial, Croacia esta muy
abierta al exterior, con un constante déficit co-
mercial por la poca competitividad de sus expor-
taciones, y con un comercio dirigido hacia sus
tradicionales socios europeos: ltalia y Alemania,
y en segundo lugar, Austria y Eslovenia, quienes
a su vez son también sus principales inversores.
Fuera de la UE, su gran socio comercial y de in-
version es Bosnia y Herzegovina.

Con referencia a Espafa, nuestra presencia es
todavia pequefia en comparacién con nuestro po-
tencial, si bien nuestros productos son cada vez
mas conocidos y gozan de un mayor respeto, to-
do ello luchando con la omnipresencia alemana >
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2006 2007 2008
Area (KM?) ......ccovvveereieiereriennns 56.538 56.538 56.538
Poblacién (millones).. 4.440 4.436 4.434
Desempleo (%) ..oooveeveeeieeieeniinans 17,0 14,7 13,5
Tipo de cambio HRK: 1 € ........... 7,34 7,32 7,32
PIBpP.C(€) covviiriiiiiiene 8.951 9.781 10.722
PIB (mil.mill. €) ..... 39.745 43.390 47.543
Crecimiento PIB (%).. 4,9 5,1 2,1
INflacion (%) ....ccevveeeveiieeieieies 3,2 2,9 6,1
Prod.industrial ..........ccccccoevuveeennns - 5,7 1,8
Déficit presupuestario (% PIB).... -3,4 -3,0 -2,1
Deuda publica (% PIB)................ 35,4 32,9 29,3
Balanza p.c.corriente (% PIB....... -6,7 7,3 -8,9
Saldo comercial (mill. €)............. - -9.829 -11.232
Deuda externa (% PIB).... 74,8 77,7 85,4
IED netos (millones €)................. 2.575,6 3.600,3 4.055,6

Fuente: Banco Nacional de Croacia.

e italiana. En el marco de las licitaciones, nuestras
empresas se estan también abriendo paso entre
los gigantes britanicos, italianos, alemanes vy fran-
ceses, y es de esperar que cada vez se consigan
mas proyectos, y que la inversién espafola apro-
veche también sus oportunidades, en un pais ne-
cesitado de fuertes inversiones en todos los secto-
res, incluido el turismo.

2. Breve analisis de la situacion
macroecondmica

Todos hemos oido hablar, en repetidas oca-
siones, de las ventajas de la adhesién a la Unién
Europea como impulso para el crecimiento del
PIB nacional y de la entrada de inversiones ex-
tranjeras directas en el pais, pero rara vez se ha
producido una adhesion en plena inestabilidad
econdmica internacional y europea, como ha ocu-
rrido con Croacia, quien ha concluido su quinto
ano consecutivo de recesion, con una caida ofi-
cial del 1,0 por 100 de su PIB en el 2013.

Estos malos datos se iniciaron en el 2009, co-
mo efecto de la crisis econémica internacional que
tardo6 en reflejarse en la economia croata, con un
sistema bancario fuerte a pesar de estar en manos
italianas, alemanas y austriacas, y después de va-
rios afios de prosperidad econdmica: crecimiento

2009 2010 2011 2012 2013
56.538 56.538 56.538 56.538 56.538
4.429 4.418 4.280 4.267 -
16,7 19,0 18,7 21,1 21,6
7,30 7,38 7,53 7,54 7,57
10.111 10.060 10.377 10.295 10.155
44.781 44.441 44.412 43.929 43.342
-6,9 -2,3 0,0 -2,0 -1,0
2,4 1,1 2,3 3,4 2,2
-9,2 -1,4 -1,2 -5,5 -2,8
-4,6 -5,4 =575 -4,0 -4,9
36,6 44,9 51,9 55,8 66,8
=51 -1,0 -0,9 -0,1 1,3
-10.713 -6.224 -6.698 -6.587 -6.822
101,1 104,7 103,8 102,6 105,3
2.566,8 389,1 1.087,1 1.066,0 530,5
(sept.)

del 4,9 por 100 en el 2006; del 5,1 por 100 en el
2007 y del 2,1 por 100 en el 2008.

Los referidos malos datos y la lentitud de la
recuperacion del pais frente a los otros paises
vecinos se basan, sin duda, en las siguientes cir-
cunstancias: graves problemas estructurales in-
ternos y lentitud en la implementacion de las re-
formas; poca preparacion de su sector producti-
vo y/o exportador acostumbrado a comercializar
con sus socios menos desarrollados de la CEFTAT,
y la méas exigente competitividad del Mercado
Unico; reticencia de la llegada del capital extran-
jero por un clima de inversiones no propicio; de-
bilidad del consumo interno como consecuencia
del elevado desempleo; volatilidad de la deman-
da externa, principalmente europea; estanca-
miento de la construccién por la sequia del cré-
dito; y la imposibilidad del turismo —principal
fuente de divisas—, de salvar por si solo a la eco-
nomia.

Como principales desequilibrios de la econo-
mia croata en el periodo estudiado de 2007 a 2013
tenemos su elevado y creciente déficit comercial
por la poca competitividad de su producciéon (de
6.822 millones de euros en 2013), su alto nivel
de desempleo (que alcanz6 el 22,4 por 100 en >

' CEFTA: Acuerdo centroeuropeo de Libre Cambio formado por
Macedonia, Bosnia y Herzegovina, Moldavia, Serbia, Montenegro,
Albania y Kosovo.
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Exportaciones

Millone de euros Var. Millones de euros
9.004 - 18.832
9.585 6,5 20.817
7.529 -21,5 15.220
8.902 18,2 15.127
9.582 7,6 16.281
9.609 0,3 16.164
8.980 -6,5 15.802

CROACIA: NUESTRO NUEVO SOCIO EUROPEO

Importaciones Saldo Cobertura
Var. Millones de euros Var. Porcentaje

- -9.829 - 47,9

10,5 -11.232 14,3 45,9

-26,9 -10.713 -4,6 49,5

-0,6 -8.247 -23,0 58,9

7,6 -9.350 13,4 58,9

-0,7 -8.418 -10,0 59,4

-2,2 -6,822 -18,9 56,8

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Croata de Estadisticas.

enero de 2014, el segundo mas alto desde mayo
de 2002 —del 22,7 por 100— y con importantes
fluctuaciones durante la temporada turistica), su
elevada deuda externa (105,3 por 100 PIB); y el
elevado déficit presupuestario (del 4,9 por 100 en
el 2013), que ha incluido a Croacia, nada mas in-
tegrarse, en el llamado procedimiento de déficit
excesivo de la UE, con controles anuales y objeti-
vos consensuados de déficit anuales.

En este contexto, las previsiones para el 2014
no son muy optimistas, con un crecimiento esti-
mado del Gobierno entre el 0,5y 0,7 por 100 del
PIB, que dependera de la capacidad de Croacia
por absorber los fondos estructurales y de cohe-
sidn puestos a su disposicion (8.800 millones de
euros de 2014-2020), de la capacidad de su sec-
tor productivo y comercial para adaptarse a las
nuevas reglas del Mercado Unico y de su capa-
cidad de convertirse en un destino atractivo para
las inversiones europeas y extranjeras.

3. Analisis del comercio exterior croata
de mercancias

3.1. Principales magnitudes

Croacia registra un déficit comercial continuo
desde su independencia, con un fuerte desequili-
brio entre sus exportaciones e importaciones, que
representan, a su vez, el doble del valor de las an-
teriores. En este marco, su tasa de cobertura varia
entre el 45 y 60 por 100, en funcién del mayor o
menor crecimiento de sus componentes.
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Croacia es un importador neto de alimentos y
mercancias como consecuencia de la progresiva
desindustrializacion del pais en estas ultimas
tres décadas, la falta de estrategia industrial y de
apoyo a este sector por parte de los diferentes
Gobiernos, y la quiebra de los grandes conglo-
merados de la época yugoslava. Si a esto se le
suma el periodo de adaptacion de su actual teji-
do industrial a las nuevas reglas del Mercado
Unico y la baja competitividad de sus productos,
es de esperar que la recuperacion de sus expor-
taciones, ya de por si afectadas por la caida de
la demanda externa —-fundamentalmente europea—
y la crisis internacional, necesite mas tiempo de
lo previsto para crecer. En cifras, registraron una
caida récord en el 2009 (-21,5 por 100 con res-
pecto al 2008) y un débil crecimiento e incluso
caida de nuevo en los afios sucesivos, (18,2 por
100 en el 2010; 7,6 por 100 en el 2011, 0,3 por
100 en el 2012 y -6,5 por 100 en el 2013).

Las importaciones, por su parte, se ven afec-
tadas por la caida del poder adquisitivo de la po-
blacién, su elevado endeudamiento y el crecien-
te desempleo, con unos valores en euros en estos
Ultimos afos muy inferiores a los de antes de la
crisis, con un récord de importacién en el 2008
de 20.817 millones de uros, frente a los ultimos
datos del 2013 de 15.802 millones de euros.

3.2. Andlisis geografico

El comercio exterior croata se ha dirigido desde
siempre hacia la UE, con un punto de inflexion >
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situado en el 1 de julio de 2013, fecha del ingre-
so de Croacia en el Mercado Unico Europeo, y la
consiguiente desapariciébn de las barreras co-
merciales entre ambas partes. En cifras, la UE
ha pasado de representar en torno al 60 por 100
del comercio exterior total croata en el periodo
2007-2012, al 67,8 por 100 en el 2013.

Analizando cada uno de los flujos, el mayor
cambio se ha producido por el lado de las impor-
taciones, con un espectacular crecimiento entre
el 2012 y 2013 (12,2 por 100), pasando del 62,3
por 100 del total de las importaciones en el 2012
(cifras similares desde el 2007) al 72,7 por 100
en el 2013. Sin embargo, por el lado de las ex-
portaciones, no se ha reflejado un cambio tan
brusco, debido a la poca competitividad de la
produccioén croata en los mercados europeos y a
la poca agresividad de sus empresas, que en su
mayoria son pymes, con una produccién peque-
Aa y dirigida hacia el mercado interno. Su merca-
do natural de exportacién han sido siempre sus
paises vecinos y antiguas republicas de la ex Yugos-
lavia, y dentro de ellas, Bosnia y Herzegovina, pais
con el que mantiene frontera y una larga tradicion,
y con ademas, una importante mayoria croata en
la zona de Herzegovina.

Por paises, sus suministradores tradicionales
son ltalia y Alemania, que se intercambian el pri-
mer y segundo puesto desde el 2007 hasta el
2013, con el 30,4 por 100 de las importaciones
totales en el 2007 y el 26,3 por 100 en el 2013
(Alemania contaba con el 13,7 por 100 en el 2013
e ltalia con el 12,5 por 100), a los que se les une
regularmente Eslovenia y Austria en el tercer y
cuarto puesto, todos ellos paises de la UE. Estos
cuatro paises representaban el 46,6 por 100 del
total en el 2013. Estas cifras que se explican por
la cercania geogréfica de estos paises (incluso
Eslovenia tiene frontera con Croacia) y por la lar-
ga tradicién con estos paises, se consideran mer-
cados naturales de Croacia desde hace mas de
50 afos, y mas aun después de su independen-
cia de la antigua Yugoslavia a principios de los
afnos noventa y del posterior «rechazo natural» a
todo lo balcanico.

Del lado de las exportaciones, Bosnia y Herze-
govina ha estado siempre presente en la lista an-
terior entre ltalia y Alemania, por las razones an-
teriormente expuestas, representando entre es-
tos tres paises el 43,5 por 100 del total en el
2007 y el 37,8 por 100 en el 2013, por la progre-
siva caida de las exportaciones a ltalia, caida
que ha compensado el aumento a Eslovenia. En
cifras, Italia absorbié el 13,9 por 100 de las ex-
portaciones totales croatas en el 2013, seguida
de BiH con el 13,1 por 100 y Alemania con el
10,8 por 100.

3.3. Andlisis sectorial y por productos

Como ya se ha comentado anteriormente,
Croacia es un pais importador neto de alimentos
y mercancias a lo que se le suma los dos princi-
pales sectores de importacion del pais: la impor-
tacién de energia (con un 22,3 por 100 del total
importado en el 2013), puesto que su riqueza
energética disponible (carbdén, gas y petréleo)
solo cubre el 65 por 100 de sus necesidades, y
los equipos de transporte (con otro 22,5 por 100
sobre el total), fundamentalmente vehiculos au-
toméviles, puesto que Croacia no cuenta con fa-
bricas en su territorio. Como se puede ver en el
anexo estadistico, Tabla 8, mientras que este pri-
mer sector ha crecido mas de un 46 por 100 del
2007 al 2013 por el aumento de los precios de los
hidrocarburos, el segundo ha caido un 30 por 100
en este mismo periodo por la caida del consumo
interno y la menor venta de vehiculos. Ambos sec-
tores concentraron el 44,8 por 100 del total en el
2013.

Por el lado de las exportaciones cabe mencio-
nar, como punto relevante, el sector de los equi-
pos de transporte, que corresponde a la cons-
truccion de barcos, uno de los grandes pilares de
la economia croata durante la época yugoslava y
hasta mediados de los afios 2000. Como le ocurri
a Espanfa, el sector esta en plena fase de rees-
tructuracion y privatizacion, como parte de los
compromisos adquiridos por Croacia durante >
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el proceso de negociacion de su adhesion, lo
que ha supuesto la importante caida de su parti-
cipacion en el total, pasando del 31,0 por 100 en
el 2007 al 24,1 por 100 en el 2013 (caida del
22,3 por 100 en este periodo). Cuando se apre-
cia el detalle por productos exportados (Tabla 9),
la division de «otros equipos de transporte» es la
que ha registrado una mayor disminucion (68,4
por 100 en el periodo estudiado), representando
el 11,5 por 100 del total en 2007 y el 3,6 por 100
en 2013.

Los demas productos tipicos de la exporta-
cion croata y que se intercambian los siguientes
puestos en el ranking corresponden a los secto-
res industriales del pais: derivados del petréleo
por las dos refinerias de la empresa de hidroca-
buros nacional INA; la maquinaria eléctrica con
los grandes conglomerados (KONCAR, DJURO
DJAKQVIC, etcétera); los productos farmacéuticos
(PLIVA-TEVA, BELUPO, Jadranski Laboratoriji); las
prendas de vestir que corresponden al trafico de
perfeccionamiento activo de empresas italianas
fundamentalmente; la madera, por la gran rique-
za forestal del pais y por ultimo, el sector del me-
tal, con importantes empresas de hierro, acero y
aluminio en Sisak y Split.

Por el lado de las importaciones, nos encon-
tramos también con una importante diversifica-
cion, a excepcion del primer puesto, que lo ocu-
pa, de forma constante, el petréleo y sus deriva-
dos con un 11-15 por 100 sobre el total en el pe-
riodo estudiado. Le siguen partidas también tra-
dicionales que se intercambian los puestos cada
ano: maquinaria, vehiculos de transporte, medi-
camentos, gas, equipos industriales y hierro y
acero.

3.4. Analisis de las inversiones extranjeras
directas en Croacia y croatas en el
extranjero

Las inversiones extranjeras directas en
Croacia, que lograron un maximo en el 2008 con
4.055 millones de euros, se han reducido de for-
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ma drastica desde dicha fecha como consecuen-
cia de la crisis econdmica internacional y euro-
pea —teniendo en cuenta de que la Union
Europea es el principal origen de dichas inversio-
nes—y por el clima poco propicio a las inversio-
nes en Croacia, con una serie de obstaculos que
podemos sintetizar en: falta de coordinacion a ni-
vel local y nacional, falta de uniformidad en las
decisiones de la Administracion Publica, excesi-
va lentitud en los procedimientos legales, discri-
minacioén y poca transparencia en los concursos
y licitaciones publicas, problemas con las autori-
dades fiscales, corrupcion y, en ocasiones, cier-
to rechazo al inversor extranjero.

En un intento por mejorar el clima de inversio-
nes, el nuevo Gobierno socialdemoécrata elegido
en diciembre de 2011, aprob6 la creacion de una
nueva Agencia de Promocion de Inversiones y
Competitividad en junio de 2012, una nueva Ley
de Promocion de Inversiones (septiembre 2012),
un nuevo Reglamento para facilitar los procedi-
mientos administrativos (marzo 2013) y una Ley
de Inversiones Estratégicas (octubre 2013), que
esperan atraer al inversor extranjero, en un nue-
vo contexto de seguridad juridica por su reciente
adhesion a la Uni6n Europea.

En el sector energético se aprobo, ademas, en
marzo de 2014 un nuevo Reglamento para la explo-
racion y explotacién de los recursos de hidrocarbu-
ros (fundamentalmente en la costa adriatica), lo
que ha abierto el camino hacia la exploracion ener-
gética, con el objetivo ultimo de la reduccién de la
dependencia en estas materias primas.

Si atendemos a las cifras acumuladas de
1993 a septiembre de 2013 del Banco Nacional
de Croacia, podemos comprobar que los ocho >

Total anual Variacion  Total acumulado

3.600,3 39,78 17.449,5

4.055,6 12,65 21.505,1

2.566,8 -36,71 24.071,9

389,1 -84,84 24.461,0

1.087,1 179,39 25.548,1

1.066,0 -1,94 26.614,1

En-sept 2013... 530,5 — 27.144,6

Fuente: Banco Nacional de Croacia.
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primeros paises origenes de la inversion extran-
jera en Croacia pertenecen a la Union Europea,
con el 80,6 por 100 del total de la IED, entre los
que destacan Austria (26,8 por 100 del total),
Alemania (12,2 por 100), Holanda (11,6 por 100),
Hungria (8,8 por 100), Luxemburgo (6,4 por 100) y
Francia (5,0 por 100).

Por su parte, y aunque Croacia haya conse-
guido uno de los mas elevados coeficientes de
inversion per capita entre los paises de Europa
meridional antes de 2009, el destino de dicha in-
version no se ha dirigido hacia el sector industrial
y hacia la generacion de nuevas capacidades
productivas, sino hacia el sector servicios, pago
de deudas o retenciones de beneficios por parte
de empresas extranjeras. Prueba de ello es la
lista —por inversién acumulada— de los cuatro pri-
meros sectores de destino de dicha inversion: in-
termediacion financiera (llegada de los principa-
les bancos italianos, alemanes, austriacos y fran-
ceses a principios del 2000, con el 32,4 por 100
del total); comercio mayorista (9,8 por 100); acti-
vidades inmobiliarias (7,5 por 100) y correos y te-
lecomunicaciones (6,3 por 100). Todos ellos su-
man el 56,1 por 100 del total.

Ademas de la mencionada inversion, cabe
destacar la compra por Deutsche Telekom del 51
por 100 de la empresa publica de telefonia (T-Com),
la compra por la empresa hungara MOL del 49 por
100 de la empresa de hidrocarburos INA, la ad-
quisicion de la farmacéutica PLIVA por el grupo
hebreo TEVAYy la privatizacion de los tres grupos
industriales mas importantes del sector siderurgi-
co: grupo TLM de Sibenik, altos hornos de Split y
aceria de Sisak. A esto hay que afiadirle la inten-
cion del actual Gobierno de revitalizar el proceso
de privatizaciones pendiente, con la venta de 30
empresas que figuran en la cartera del Estado y
la venta de inmuebles publicos y militares aban-
donados, con el principal objetivo de reducir el
elevado déficit presupuestario. En este marco se
encuadra la reciente venta de la Empresa de
Seguros Croata (finales 2013) y el fracaso de la
privatizaciéon en este mismo ano, del Banco Postal

croata y de la Compania Nacional de Lineas Aéreas.
Como ultima medida, comentar el inicio del pro-
ceso de concesion de los 1.000 km de autopistas
nacionales a finales de 2013, cuya finalizacion
esta prevista a lo largo del 2014.

Desde el punto de vista de las inversiones
croatas en el extranjero en el periodo estudiado
(2007-2013), podemos sefalar su escasa impor-
tancia debido a los efectos de la crisis econémi-
ca internacional. Estas inversiones se han dirigi-
do principalmente hacia sus paises vecinos: Eslo-
venia, Serbia y Bosnia y Herzegovina —en estos
dos Ultimos paises como consecuencia del pro-
ceso de relocalizacion de la fabricacion croata
alimentaria para no perder los beneficios comer-
ciales de la CEFTA-. Y por sectores, destacan el
comercio mayorista, farmacéutico, produccion
alimentaria y petréleo, principales sectores pro-
ductivos del pais, ademas del sector maderero.

4. Analisis de las relaciones comerciales
bilaterales entre Espana y Croacia

4.1. Principales magnitudes

Con tres calificativos podemos definir nues-
tras relaciones comerciales con Croacia: amisto-
sas, muy por debajo del potencial de ambas par-
tes, y muy desequilibradas, con unos datos siem-
pre favorables a Espana.

Nuestras relaciones comerciales con Croacia
se pueden calificar de amistosas y cordiales pues-
to que no se ha producido contencioso alguno en
el periodo estudiado y nuestro pais ha apoyado
siempre el ingreso de Croacia en las organiza-
ciones econdmicas internacionales (Organizacion
Mundial del Comercio y Unién Europea). A pesar
de ello, y de la buena imagen de Espafia en es-
te pais, de donde mucha gente viaja cada afio a
Espafa atraidos por su cultura y por su deporte
—raro es encontrar a alguien que no sepa los ul-
timos acontecimientos de nuestra liga de futbol—,
las cifras comerciales bilaterales son ain muy >
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Exportaciones espafolas

Millones de euros Var. Millones de euros
288,3 13,3 57,3
288,2 0,0 57,9
192,1 -33,3 46,9
202,8 5,6 58,6
227,4 12,1 73,7
232,2 2,1 40,8
190,4 -18,0 43,6

CROACIA: NUESTRO NUEVO SOCIO EUROPEO

Importaciones espanolas Saldo Cobertura
Var. Millones de euros Var. Porcentaje

-9,2 231,0 20,68 503,14

1,0 230,3 -0,303 497,75

-19,0 145,2 -36,95 409,59

24,9 144,2 -0,689 346,08

25,8 153,7 6,5881 308,55

-44.6 191,4 24,528 569,12

6,9 146,8 -23,3 436,70

Fuente: bases de datos internas del ICEX (ESTACOM) y Agencia Tributaria espafiola.

reducidas y lejos de su potencial, aunque con
una tendencia creciente después de la crisis y
las cifras récord alcanzadas en el 2007-2008,
con unos niveles de exportaciones que no se
han vuelto a repetir (288,3 millones de euros y
288,2 millones de euros respectivamente en es-
tos dos afnos) y un saldo comercial récord (231
millones de euros y 230 millones de euros). Esta
situacion se explica por el hecho anteriormente
mencionado de que Espana no forma parte del
grupo de socios tradicionales y naturales de
Croacia, y porque es necesario continuar con la
intensa labor de promocién y difusién de la mar-
ca Espafa por parte de instituciones publicas y
privadas en este pais. En cualquier caso, puede
afirmarse que el interés comercial por este pais
no ha dejado de crecer en los Ultimos afos, im-
pulsado, si cabe aun més, por la adhesion de
Croacia a la UE y los numerosos proyectos y li-
citaciones financiados por los fondos estructura-
les y de cohesion 2014-2020, y los fondos del
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo,
Banco Mundial y Banco Europeo de Inversiones.
Por ultimo, cabe mencionar el omnipresente
fuerte desequilibrio entre nuestro elevado nivel de
exportaciones, y nuestras minimas importaciones,
lo que supone por un lado, unas elevadas tasas de
cobertura (superiores al 300 por 100) y, por otro,
unos costes de transporte muy superiores a los de
nuestros competidores, dado que el coste de los
envios por carretera, principal medio de transpor-
te, no se ve compensado por envios de retorno.
Como otros problemas afadidos a nuestras
empresas podemos mencionar la mayor lejania
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con respecto a ltalia y Alemania —que incluso
pueden cargar en origen y descargar en destino
el mismo dia—; las mayores facilidades de pago
y de financiacién no solo por unas relaciones ya
tradicionales sino, ademas, por la presencia de
los bancos italianos, alemanes, austriacos e in-
cluso franceses en el pais; y por Ultimo, por la
mayor cercania que les permite ofrecer un servi-
cio postventa més riguroso.

4.2. Analisis por productos

Aunque nuestra exportacién a Croacia se ha
ido diversificando en el periodo estudiado (2007-
2013), y prueba de ello es la menor participacion
de nuestro primer producto de exportacién —los
vehiculos automoviles (capitulo 87)— del 27,9 por
100 del total en el 2007 al 13,3 por 100 en el 2013,
se puede decir que sigue aln bastante concen-
trada en unos pocos productos tipicos de la ex-
portacion espafola, y que todavia existe un mar-
gen importante para ir introduciendo otro tipo de
productos, aunque deban afrontar la fuerte com-
petencia de los productos italianos, austriacos y
alemanes.

Esta caida de la participacion de los vehiculos
automoviles se explica también por la caida de la
demanda interna, afectada por la crisis externa e
interna, con un descenso de las ventas en el
mercado croata del 11 por 100 en el 2013, y en
un pais, ademas, en donde no se producen ve-
hiculos y gran parte de la importacién corresponde
a vehiculos usados. En cuanto a los restantes >
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1. Inversion espaiola en Croacia

Acumulado 1993-2013 2007

Total.............. 65.531,4 7.062,8
2. Inversion croata en Espana

Acumulado 1993-2013 2007
Total.............. 78.553,2 75.800,8

Fuente: SG de Inversiones Exteriores de la DGCOMINVER.

capitulos que se intercambian cada afo los pri-
meros puestos en nuestra exportacién son: ma-
quinaria, pescado congelado, combustibles mi-
nerales, frutas sin conservar, ceramicos y farma-
céuticos. Todos ellos constituyeron en el 2013 el
47 por 100 sobre el total.

En 2013 se puede apreciar, ademas, la expor-
tacién coyuntural del capitulo 88 aeronaves, que
corresponde a la venta de 2 helicopteros al Minis-
terio del Interior croata (policia).

Por parte de nuestras importaciones, nos en-
contramos también con unos productos tradicio-
nales, que se repiten cada afo, intercambiando-
se las primeras posiciones, y que corresponden
con los sectores croatas con un mayor potencial
de crecimiento: farmacéuticos y productos quimi-
cos que corresponden a sus grandes fabricas
PLIVA (comprada por la hebrea TEVA), BELUPO
y JADRAN-GALENSKI LABORATORIJ (farma-
céuticas) y PETROKEMIJA (fertilizantes); mate-
rial eléctrico (TESLA, SIEMENS, etcétera); pes-
cados (sardinas de POSTIRA, pescado y acua-
cultura de CROMARIS); muebles y sus maderas
(por la gran riqueza forestal del pais) y tabaco
(DUHAN Rovinj).

4.3. Analisis de las inversiones

Como ocurre con las relaciones comerciales,
las inversiones en ambos sentidos son aun de
muy escasa entidad y muy concentradas en
unos pocos sectores. Segun los datos de la SG
de Inversiones Exteriores de la DGCOMINVER,
la inversion espafiola en Croacia de 1993 a 2013

2008

6.035,8

2008
35,5

2009
1.020,8

2010
2.244,0

2011
13.407,0

2012
2.305,4

2013
3.999,2

2009
3,0

2010
0,0

2011
0,0

2012
0,0

2013
0,0

totaliza los 65,53 millones de euros, y la inver-
sién croata en Espafia durante ese mismo perio-
do asciende a los 78,55 millones de euros (debi-
do a una inversién en 2007 en el sector farma-
céutico de la empresa croata PLIVA que poste-
riormente vendid).

La inversion en Croacia se concentrd hasta el
2006 en el sector turistico (inversion via privati-
zacion) y en el sector de los juegos de azar (ca-
sinos). En 2006 se realizd una inversiébn de
20,2 millones de euros en el sector productivo
con la compra de una fabrica de sanitarios y en
los cuatro afos posteriores (2007-2010), las in-
versiones se han dirigido hacia la fabricacion de
explosivos, hacia los sanitarios y ceramicos, y
sobre todo hacia el comercio al por menor de
prendas de vestir y accesorios para el hogar, con
la llegada de las principales empresas espafnolas
de este sector. En estos ultimos tres afios desta-
can nuevas inversiones en el comercio al por
menor de prendas de vestir, una inversién —co-
mo consecuencia de una compra de una empre-
sa— en promocidn inmobiliaria, y la importante in-
version en la produccién de energia eléctrica de
origen edlico, por una empresa espafola que pu-
so en funcionamiento a finales de 2012 su primer
parque edlico en el pais.

5. Conclusiones

Como hemos podido analizar, Croacia es un
pais que aun no siendo estratégico para nuestro
comercio y para nuestras inversiones por las razo-
nes anteriormente sefaladas (reducido tamario, >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 3055
DEL 1 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2014



elevados costes de transporte, mercado maduro
y casi saturado, y presencia tradicional de las
empresas italianas, alemanas, austriacas y eslo-
venas), puede convertirse en estos proximos
anos en un punto estratégico para la expansion
hacia los Balcanes y la generacion de proyectos
en el marco de su reciente adhesién a la Union
Europea.

La clave esta en la mano de nuestros exporta-
dores, inversores, ingenierias, consultoras y cons-
tructoras de aprovecharse de su nueva situacion
Ccomo socio europeo, y de receptor de numero-
sos fondos en el periodo 2014-2020 y de aprove-
char, ademas, la buena imagen que tiene nues-
tro pais en Croacia, en donde poco a poco, y gra-
cias al esfuerzo de todos, se nos conoce cada
vez mas por nuestra profesionalidad, experiencia
y seriedad.
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ANEXO ESTADISTICO

Breve analisis de la situacion

2006

Area (KM?) ......ccovvveeeerrieeeierinnnns 56.538
Poblacién (millones) 4.440
Desempleo (%) .... 17,0
Tipo de cambio HRK: 1 €. 7,3
PIBP.C(€) ooiviiiiiiiiiiicciiiies 8.951
PIB (Mil.mill. €) ....ooevriiiiiiiies 39.745
Crecimiento PIB (%) 4,9
Inflacién (%) .. 3,2
Prod.industrial

Déficit presupuestario (% PIB).... -3,4
Deuda publica (% PIB)................ 35,4
Balanza p.c.corriente (% PIB)..... -6,7
Saldo comercial (mill. €)......

Deuda externa (% PIB).. 74,8
IED netos (millones €)................ 2.575,6

2007

56.538
4.436
14,7
7,3
9.781
43.390
5,1

2,9

5,7
-3,0
32,9
-7,3
-9,8
77,7
3.600,3

2008

56.538
4.434
13,5
7,3
10.722
47.543
2,1

6,1

1,8
-2,1
29,3
-8,9
-11,2
85,4
4.055,6

2009

56.538
4.429
16,7
7,3
10.111
44.781
-6,9
2,4
9,2
-4,6
36,6
-5,1
-10,7
101,0
2.566,8

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadisticas croata.

Principales magnitudes del comercio exterior de Croacia

Exportaciones

Millone de euros

9.004
9.585
7.529
8.902
9.582
9.609
8.980

Var.

6,5
-21,5
18,2
7,6
0,3
-6,5

Importaciones

Millones de euros

18.832
20.817
15.220
15.127
16.281
16.164
15.802

Var.

10,5
-26,9
-0,6
7,6
-0,7
-2,2

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadisticas croata.

Comercio exterior de mercancias por areas geograficas

2007 2008

% total % total

Paises desarrollados...... 61,52 62,21
Unién Europea 60,29 61,00
Paises EFTA.................. 1,24 1,21
Paises en desarrolllo...... 39,78 37,79
Paises CEFTA ............... 29,50 23,54
Paises OPEC*............... 2,61 2,82
Resto Europa. 4,19 3,97
Resto Asia.......ccccceeeeeen.nn 1,91 1,48
Resto Africa ......ccccvvn.... 0,72 2,72
Resto América .. 0,85 3,26
Oceania 0,00 0,00

Notas:

2009
% total

62,27

60,57

1,70

37,73
21,28

4,34
3,44
3,11
2,09
3,23
0,24

2010
% total
62,64
61,09
1,15
37,76
18,71
3,68
4,15
3,27
1,51
5,21
1,23

2011
% total
62,29
59,85
2,44
37,70
19,19
2,43
5,16
2,58
3,41
4,67
0,26

2010 2011
56.538 56.538
4.418 4.280
19,0 18,7
7,4 7,5
10.060 10.377
44.441 44.412
-2,3 0,0
1,1 2,3
-1,4 -1,2
-5,4 -5,5
44,9 51,9
-1,0 -0,9
-6,2 -6,7
104,6 103,0
389,1 1.087,1

Saldo

Millones de euros

-9.829
-11.232
-10.713

-8.247

-9.350

-8.418

-6.822

2012
% total
59,63
58,31
1,32
40,38
20,98
1,84
5,72
3,25
2,77
5,61
0,21

Paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA): Islandia, Liechestein,Noruega, Suiza.
Paises del Acuerdo Centroeuropeo de Libre Cambio (CEFTA): Macedonia, Moldavia, Bosnia y Herzegovina, Serbia, Montenegro, Albania y Kosovo.
* OPEC: Asociacion de Expotadores de Petréleo.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadisticas croata.

2013
% total
60,91
59,14

1,77
38,59
21,01

2,10

5,41

3,35

2,00

3,79

0,93

Var.

14,3
-4,6
-23,0
13,4
-10,0
-18,9

2012

56.538
4.267
21,1
7,5
10.295
43.929
-2,0
3,4
-5,5
-4,0
55,8
-0,1
-6,6
102,6

1.066,0

13/07

-0,99
-1,91
42,74
-2,99
-28,78
-19,54
29,12
75,39
177,78
345,88

2013

56.538
4.268
21,6
7,6
10.192
43.489
-1,0
2,2
-2,8
-5,5
66,8
1,3
-6,8
105,3
530,5
(spt)

Cobertura
Porcentaje

47,9
45,9
49,5
58,9
58,9
59,4
56,8

13/12

2,15
1,42
34,09
-4,43
0,14
14,13
-5,42
3,08
-27,80
32,44
342,86
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

% total % total % total % total % total % total % total TR e

Paises desarrollados...... 66,68 65,87 65,31 62,23 63,84 64,89 74,32 11,46 14,53
Unién Europea............... 64,77 64,12 62,71 60,20 61,82 62,39 72,70 12,24 16,53
Paises EFTA......... 1,91 1,75 2,60 2,03 2,02 2,50 1,61 -15,71 -35,60
Paises en desarrolllo. 33,32 34,13 34,68 37,79 36,16 35,08 25,24 -24,25 -28,05
Paises CEFTA 5,04 5,05 5,12 5,37 5,92 6,13 6,22 23,41 1,47
Paises OPEC* 0,76 0,63 0,35 0,56 0,80 0,98 0,94 23,68 -4,08
Resto Europa................. 10,67 11,28 11,17 12,36 9,28 9,34 7,14 -33,08 -23,55
Resto Asia... 8,65 12,54 12,88 14,52 15,54 13,80 8,32 -3,82 -39,71
Resto Africa 0,39 0,67 0,57 0,69 0,47 0,45 0,20 -48,72 -55,56
Resto América ............... 1,26 3,96 4,53 4,24 4,09 4,36 2,39 89,68 -45,18
Oceania ...c.ccooeeveiveeenns 0,00 0,00 0,06 0,05 0,06 0,02 0,03 = 87,50

Notas:

Paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA): Islandia, Liechestein,Noruega, Suiza.

Paises del Acuerdo Centroeuropeo de Libre Cambio (CEFTA): Macedonia, Moldavia, Bosnia y Herzegovina, Serbia, Montenegro, Albania y Kosovo.
* OPEC: Asociacion de Expotadores de Petréleo.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadisticas croata.

Paises 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 13/07 13/12
Alemania............c........ 14,40 13,40 13,53 12,51 12,59 12,90 13,79 -4,24 6,90
@@ cvveoveeeveereseeeeneen 16,09 17,07 15,39 15,24 16,44 16,74 12,56 21,94 24,97
Eslovenia . 5,95 5,58 5,72 5,85 6,22 5,85 11,30 89,92 93,16
AUSHIB.cveeeveeeeeere 5,30 4,92 5,02 4,77 4,46 4,47 8,98 69,43 100,89
Hungria 2,19 3,18 3,24 2,78 3,01 3,04 6,24 184,93 105,26
Rusia.... .. 10,13 10,35 9,51 8,99 7,27 7,60 5,60 -44,72 -26,32
TUIQUIB. ..o 1,74 1,56 1,43 2,19 1,50 1,31 5,06 190,80 286,26
BOSNIA ....reeeeeereeeseenene 2,85 2,67 2,67 3,05 3,34 3,51 3,69 29,47 5,13
China. 6,19 6,18 6,81 717 7,08 7,10 3,68 -40,55 -48,17
Holanda 1,71 1,74 2,00 2,14 1,95 2,08 3,20 87,13 53,85
Chequia 2,16 2,06 1,99 1,91 1,55 1,81 2,32 7,41 28,18
Polonia. 1,96 1,95 2,01 2,01 2,08 2,08 2,17 10,71 433
Francia. 3,62 3,25 2,99 2,71 2,95 2,98 2,12 -41,44 -28,86
Serbia... 1,27 1,40 1,32 1,52 1,76 1,74 1,95 53,54 12,07
Bélgica . 1,10 1,00 1,46 1,35 1,98 1,35 1,60 4545 18,52
Eslovaquia .. 0,88 1,17 1,26 0,85 0,92 0,97 1,52 72,73 56,70
SUIZA e 1,55 1,45 2,22 1,72 1,75 2,24 1,38 -10,97 -38,39
ESpafa..................... 1,77 1,55 1,62 1,50 1,57 1,68 1,37 22,60 -18,45

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadisticas de Croacia.

Paises 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 13/07 13/12

[alia c.v..eeeeeeeeeeen 19,16 19,20 19,06 18,65 15,75 15,32 13,94 27,24 -9,01
Alemania...........cooo...... 10,02 10,75 11,01 10,36 10,09 10,29 10,84 8,18 5,34
Eslovenia . 8,27 7,77 7,41 7,38 8,28 8,60 10,31 24,67 19,88
1= O 14,40 15,34 12,85 11,61 12,25 12,77 13,10 -9,03 2,58
AUSHB...oeoeeeeee 6,12 5,79 5,39 5,30 5,71 6,54 6,15 0,49 -5,96
Serbia... 5,36 5,53 5,33 3,92 3,92 435 4,25 20,71 2,30
Turquia. 0,54 0,63 1,34 0,95 1,81 1,24 3,15 483,33 154,03
EEUU... 2,82 2,49 2,24 2,49 2,67 2,93 2,75 -2,48 6,14
Hungria .... 2,17 2,43 1,76 2,24 2,51 2,53 2,25 3,69 -11,07
Reino Unido 1,93 2,38 2,11 1,48 1,50 1,58 1,97 2,07 24,68
Francia.... 2,22 2,10 1,99 1,37 2,93 14,83 1,66 25,23 -88,81
Holanda.... 1,02 1,28 1,33 1,44 1,34 1,66 1,42 39,22 -14,46
Montenegro. 1,25 1,31 1,60 0,91 0,90 1,52 1,18 -5,60 -22,37
SUIZA oo 1,07 0,89 1,38 0,84 0,82 0,74 1,18 10,28 59,46
2,11 1,47 1,97 1,74 1,87 1,28 1,15 -45,50 -10,16

1,11 1,04 1,07 0,90 0,98 1,09 1,15 3,60 5,50

0,96 0,99 1,09 1,00 1,08 1,02 1,12 16,67 9,80

Macedonia .................. 0,95 1,02 1,15 0,95 1,00 1,00 1,06 11,58 6,00
Suecia 1,19 0,48 0,44 0,51 0,48 0,48 0,59 -50,42 22,92
Espafia 0,62 0,57 0,66 0,67 0,55 0,43 0,58 -6,45 34,88

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadisticas de Croacia.
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Comercio exterior de mercancias por sectores y productos

Total

0. Alimentacion ....
Animales vivos ..

1. Bebidas y tabaco....

2. Mat. Prima ex.combustib. ......................
3. Combustibles minerales y lubricantes...
4. Grasas Yy aceites animales y vegetales.
5. Productos quimiCoS.........ccceceeevveerieeannen.
6
7
8
9

. Manufacturas..........ccccceceiiiiniiinins
. Mag. y equip.transporte...........c..ceceenene
. Manufacturas varias .
. Bienes y servicios no esp......................

2007

8,25
0,11
1,81
6,37
12,95
0,18
9,44
15,39
31,05
14,52
0,04

2008

7,45
0,13
1,75
6,11
12,86
0,24
9,89
15,32
33,47
12,88
0,02

2009

9,83
0,10
2,17
6,10
12,98
0,24
9,65
15,05
29,69
14,25
0,04

2010

8,55
0,18
2,12
6,72
12,47
0,23
11,42
14,16
31,67
12,58
0,08

2011

8,90
0,39
1,80
7,79
12,04
0,21
11,45
14,94
29,69
12,64
0,52

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadisticas de Croacia.

0. Alimentacion
Animales vivos
1. Bebidas y tabaco....
2. Mat. Prima ex.combustib
3. Combustibles minerales y lubricantes...
4. Grasas y aceites animales y vegetales.
5. Productos quimicos...........cccccevevrueeuennne
6
7
8
9

. Manufacturas .
. Magq. y equip.transporte..............c..c......
. Manufacturas varias
. Bienes y servicios no esp...........c..........

2007

6,95
0,51
0,67
1,72
15,22
0,25
10,97
19,74
32,55
11,86
0,07

2008

7,08
0,53
0,63
2,05
17,58
0,38
10,58
18,59
32,44
10,63
0,03

2009

8,81
0,74
0,85
1,61
16,86
0,38
12,39
18,14
28,50
12,34
0,11

2010

8,99
0,69
0,91
1,69
18,74
0,37
14,13
18,01
25,66
11,48
0,03

2011

9,45
0,70
0,91
1,65

21,82
0,50

13,80

18,00

22,25

11,57
0,00

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadisticas de Croacia.

Capitulo 2007
33 Petroleo y derivados ................ 9,29
77 maquinas eléctricas .. 7,39
54 Prod. farmacéuticos ................. 2,39
84 Prendas de vestir.................... 4,75
24 Corcho y madera...........cccceuee 3,02
66 Prod. Min. no férreos ...............
69 Productos metalicos.. . 3,56
71 Maquinas y aparatos................ 2,13
72 Maquinaria especial ................. 2,88
74 Maquinaria industrial.... 2,61
77 Magq.; aparatos eléctricos 7,39
79 Otros eq. de transporte ... . 11,58
82 Muebles y sus partes............... 3,07
89 Manufacturas diversas............. 3,20
68 Metales no férreos ................... 1,99

2008

9,09
7,70
2,29
4,27
2,85
3,77
3,70
2,63
2,99
2,55
7,70

13,46

2,74
2,58
1,80

2009

8,48
9,35
3,20
4,85
3,13
3,96
3,35
3,39
2,54
2,46
9,35
8,28
2,75
3,06
1,68

2010

9,69
8,22
3,69
4,13
3,10
3,45
3,02
2,93
2,33
2,31
8,22
12,85
2,65
2,64
1,84

2011

9,93
7,22
3,92
4,33
3,32
3,89
3,34
2,49
2,82
2,67
7,22
11,56
2,63
2,52
1,96

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadisticas de Croacia.

2012 2013 13/07 13/12
9,98 9,33 13,09 -6,51
0,49 0,35 218,18 -28,57
1,90 1,83 1,10 -3,68
7,88 7,83 22,92 -0,63

13,69 14,54 12,28 6,21
0,21 0,14 -22,22 -33,33

10,92 11,52 22,03 5,49

14,28 15,75 2,34 10,29

26,73 24,12 -22,32 -9,76

12,54 13,66 -5,92 8,93
1,87 0,88 2.100,00 -52,94

2012 2013 13/07 13/12
9,97 9,99 43,74 0,20
0,61 0,65 27,45 6,56
0,96 1,06 58,21 10,42
1,43 1,51 -12,21 5,59

22,90 22,30 46,52 -2,62
0,75 0,69 176,00 -8,00

13,54 13,52 23,25 -0,15

16,59 17,09 -13,42 3,01

22,68 22,51 -30,84 -0,75

11,16 10,66 -10,12 -4,48
0,00 0,00 — —

2012 2013 13/07 13/12

10,91 10,44 12,38 -4,31
6,84 6,72 -9,07 -1,75
4,43 4,55 90,38 2,71
4,19 3,91 -17,68 -6,68
3,49 3,94 30,46 12,89
3,43 3,83 = 11,66
2,47 3,64 2,25 47,37
2,96 3,44 61,50 16,22
2,88 2,97 3,13 3,13
2,97 3,41 30,65 14,81
6,84 6,72 -9,07 -1,75
7,26 3,65 -68,48 -49,72
2,60 2,92 -4,89 12,31
2,68 3,29 2,81 22,76
2,01 2,00 0,50 -0,50
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Capitulo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 13/07 13112
33 Petroleo y sus derivados ......... 11,70 13,09 11,59 14,57 16,70 15,75 15,42 31,79 -2,10
77 Aparatos y magq.eléctrica . . 4,85 4,45 4,69 4,49 4,19 3,96 4,77 -1,65 20,45
78 Vehiculos de transporte . 9,31 8,58 5,97 4,86 4,92 4,13 4,64 -50,16 12,35
54 Prod. farmacéuticos ................ 2,72 2,66 3,78 3,83 3,83 3,97 4,00 47,06 0,76
74 maquinaria industrial................ 4,60 4,38 5,49 4,06 3,89 3,75 3,79 -17,61 1,07
34 Gas natural e industrial. . 1,35 1,86 2,17 1,62 1,82 3,48 3,61 167,41 3,74
67 Hierro y acero ........ccccceeveeeunne 5,05 5,11 4,10 3,98 3,99 3,56 3,11 -38,42 -12,64
89 Otras manufacturas ................. 3,64 3,11 3,57 3,48 3,50 3,38 3,19 -12,36 -5,62
69 Otros Prod. Metalicos .............. 3,99 3,87 3,74 3,38 3,29 2,96 2,98 -25,31 0,68
84 Prendas de vestir..........c.ccccuene 2,68 2,47 2,83 2,88 3,09 2,96 2,82 5,22 -4,73
76 Aparatos telecomunic. . 3,24 3,03 2,92 3,15 2,30 2,67 2,78 -14,20 4,12
35 Electricidad .........ccccoovviveiiennne 1,69 2,00 2,68 1,88 2,54 3,10 2,66 57,40 -14,19
64 Papel y carton.........cccocveeeeuenne 2,22 2,03 2,51 2,59 2,43 2,39 2,44 9,91 2,09
68 Metales no férreos . 2,07 1,75 1,43 1,98 2,19 2,21 2,24 8,21 1,36
65 Tejidos, telas y sus prod. ......... 2,20 1,95 2,17 2,16 2,26 2,01 2,10 -4,55 4,48

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadisticas de Croacia.

Inversiones extranjeras directas en Croacia

Total anual Variacion Total acumulado

3.600,3 39,78 17.449,5
4.055,6 12,65 21.505,1
2.566,8 -36,71 24.071,9

389,1 -84,84 24.461,0
1.087,1 179,39 25.548,1
1.066,0 -1,94 26.614,1

530,5 - 27.144,6

Fuente: Banco Nacional de Croacia.

Pais 2007 2008 2009 2010 2011 2012 En-sept 2013
Austria............... 2.092,8 1.070,3 429,0 -82,9 209,6 699,0 181,6
Alemania. 171,9 426,6 348,8 92,0 223,6 -111,8 66,4
Luxemburgo...... 15,4 108,0 142,8 110,7 162,6 184,4 451
ltalia......ccoeenee. -76,7 54,7 86,5 140,3 22,1 38,9 40,9
Bélgica.............. 335,7 32,2 25,7 121,6 17,6 1,7 36,8
Chequia ............ 3,2 -46,2 -21,5 13,6 5,6 305,2 31,7
Eslovenia 233,6 183,6 111,3 88,3 14,4 -11,4 30,3
Eslovaquia........ 0,9 3,3 6,1 7,6 11,4 10,1 29,4
Suiza......cceeueene -161,6 101,7 6,3 0,8 24,4 3,4 23,3
Liechestein........ 30,5 -30,0 1,5 -0,7 16,1 1,7 19,7
Holanda .. 150,8 84,9 689,4 -264,3 250,3 -228,0 18,6
Reino Unido 67,5 -47,9 39,9 -48,7 20,3 6,5 17,6

106,4 11,4 41,6 4,5 5,4 2,7 16,1

17,8 9,3 -4,0 47 15,4 0,5 14,2

-33,9 -53,5 25,8 -17,9 -56,9 -70,7 13,1

81,7 8,6 6,5 11,9 26,9 21,1 8,2

3,0 -3,7 7,0 0,3 12,4 121,3 7,9

25,4 14,5 38,9 36,5 -12,7 11,1 6,8

24,9 3,7 -5,3 6,7 1,5 11,8 5,7

Malta.... 46,6 32,2 -1,7 57 34,5 12,7 55
Noruega............ 20,0 49,6 16,4 31,0 16,6 14,8 4,9
Polonia.............. 51,7 30,4 -4,4 -1,0 -60,0 6,2 3,0
Israel 3,2 3,2 0,7 5,4 3,2 -0,8 1,6
San Marino........ 31,0 6,4 -2,4 -1,8 5,4 -7,8 1,5
Irlanda............... -11,2 11,5 41,2 81,0 6,8 1,1 0,1

Fuente: Banco Nacional de Croacia.
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Inversiones extranjeras directas en Croacia (continuacion)

Austria
Alemania.
Holanda
Hungria
Luxemburgo...
Francia....
Italia
Eslovenia...
Antillas Holandesas....
Bélgica....
Suecia..

Fuente: Banco Nacional de Croacia.

Sector

Actividades inmobiliarias ..........ccccceevveeeieeniieiieenieeiienns
Inversiones inmobiliarias
Manuf. prod. alimenticios y bebidas
Otras actv. econémiCas ...........cevveueunene
Comercio minorista exc.vehiculos/motos .
Construccion
Hoteles y restaurantes
Manuf. prod. metalicos ............ccooviiiiiiiiiiiiiiee
Intermediacion financiera
Actv.transporte auxiliares; agencias turisticas..............
Manuf. mag. y equipos eléctricos...........cecerirerienens
Seguros y fondos de pension..
Comercio mayorista...................

Suministro electricidad, agua y gas...
Agricultura, caza y actv.relacionadas ............c.ccceeeeenne.
Tefiido de cuero; marroquineria y calzado...................
Manuf. prod. caucho y plastico.............
Actv.informaticas y relacionadas ..........
Recogida, purificacion y distribucion agua..
Manuf. coke y prod. refinados petroleo........................
Actv. recreativas, culturales y deportivas .....................

Fuente: Banco Nacional de Croacia.

2007

349,9
52,8
61,2
54,7

163,2
99,0
50,5
21,8

2.036,0
10,0
2,0
90,3

319,4

-9,3
1,3
6,0

42,0
8,3
29,1
20,2
-13,1

Total acumulado
1993-sept 2013

7.275,60
3.313,70
314,10
2.404,20
1.745,40
1.374,20
1.326,00
1.300,90
875,00
606,20
552,30
6.057,00

27.144,60

2008

156,8
56,0
50,7

-106,6

219,0

-25,8

143,0

8,9
1.137,1
11,3
12,7
76,3
1.015,4
9,0

4,0
17,7
51,2
8,5
29,4
915,2
-22,8

2009

21,3
108,4
-175
316,8
133,4
6,6
71
34,0
671,8
1,5
8,3
35,4
753,4
-5,6
71
16,0
2,1
26,2
8,3
109,9
8,2

2010

198,2
184,4
-45
287,6
108,6
-50,1
6,2
14,1
56,4
-11,0
10,0
16,9
50,4
10,7
16,7
14,6
3,5
13
18,7
-0,7
15,2

2011

252,5
148,8
-8,0
44,0
24,8
-39,5
-25,0
21,0
256,3
53,7
-43
20,3
-146
10,4
353
11,9
1,1
8,4
18,4
68,0
53,1

26,80
12,21
1,16
8,86
6,43
5,06
4,88
4,79
3,22
2,23
2,03

100,00

2012

110,6
164,1
-2,1
570,1
59,6
53,0
47,6
2,7
39,2
8,6
-6,2
28,4
112,0
6,4
2,6
9,4
4,1
17,9
9,8
12,5
108,7

% Total acumulado

En-sept 2013

1141
103,2
66,0
56,5
51,9
43,2
40,5
32,3
30,3
30,0
23,2
21,2
16,1
14,6
12,7
1,7
5,5
4,6
4,5
2,3
0,2
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Sector Total acumulado % Total acumulado
Intermediacion fiNaNCIera.............ccevveeeeciiie e 8.814,50 32,47
Comercio mayorista 2.662,50 9,81
Actividades inmobiliarias .... 2.049,90 7,55
Correos y telecomunicaciones 1.717,50 6,33
Manuf.coke y prod. refinados petréleo 1.680,60 6,19
Otras actv. econdmicas .................. 1.405,90 5,18
Manuf. quimicos y prod.quimicos... 1.346,60 4,96
Comercio minorista exc. vehiculos/motos 1.344,10 4,95
Manuf.otros prod. minerales no metalicos 817,80 3,01
Hoteles y restaurantes 814,50 3,00
Manuf. prod. alimenticios y bebidas 706,20 2,60
Seguros y fondos de pension 402,30 1,48
Actv.recreativas,culturales y deportivas 402,30 1,48
Manuf.maquinaria y equipos 319,70 1,18
Construccion 233,70 0,86
Manuf. prod. metalicos 194,20 0,72
Recogida, purificacion y distribucion agua.. 187,90 0,69
Actv.transporte auxiliares; agencias turisticas 169,70 0,63
Manuf. mag.y equipos eléctricos................. 158,70 0,58
Agricultura, caza y actv.relacionadas 150,90 0,56
Manuf. prod. caucho y pléastico 137,90 0,51
Manuf. textiles 128,90 0,47
Publ., impresion, reproduccion medio grabados 123,30 0,45
Tefido de cuero; marroquineria y calzado 118,70 0,44
Extraccion de gas natural y petroleo crudo. 110,60 0,41
Actv. informéticas y relacionadas 92,80 0,34
Suministro electricidad, agua y gas 87,70 0,32
Venta, mant. y reparacion vehiculos y motos 83,40 0,31
Manuf.vehiculos a motor y trailers . 83,20 0,31
Otras actividades 71,30 0,26
TOTAL ..ottt sttt et n s 27.144,60 100,00
Fuente: Banco Nacional de Croacia.
Inversiones directas croatas en el extranjero
Total anual Variacion Total acumulado
1993-2007 ... -213,9 5,94 -2.181,50
-952,7 345,40 -3.134,20
-896,2 -5,93 -4.030,40
114,2 -112,74 -3.916,20
-37,9 -133,19 -3.954,10
28,3 -174,67 -3.925,80
-123,4 = -4.049,20
Fuente: Banco Nacional de Croacia.
Pais 2007 2008 2009 2010 2011 2012 En-sept 2013
Eslovenia -12,3 4,2 -2,9 158,7 -8,6 -71,6 63,8
Paises Bajos 237,6 999,9 581,6 -787,1 156,7 -13,0 37,7
Liberia... 50,5 29,0 -1,9 241 5,9 -32,1 31,9
7,7 -21,2 -9,0 19,4 18,3 1,0 24,8
69,2 29,6 48,3 34,8 36,3 82,1 17,1
Serbia ... 71,4 101,0 -36,6 7,3 22,7 171,5 14,3
Panama 1,7 1,2 0,5 0,1 0,0 0,0 12,4
Noruega.... 0,0 0,1 -3,4 -1,3 0,4 1,7 8,5
Rusia.. 515) 11,2 31,6 -2,9 35,1 3,2 6,4
Hungria. 320,6 -241,5 -45,4 -3,2 -52,6 -3,0 5,0
Montenegro 0,1 8,4 15,0 3,6 13,7 3,9 4,6
Austria . 3,7 -8,1 0,3 35,7 -7,0 -5,1 4,6
SUIZA e -560,4 21,2 -15,6 5,0 27,3 6,3 4,0

Fuente: Banco Nacional de Croacia.
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Inversiones directas croatas en el extranjero (continuacion)

TABLA 18

STOCK DE ID CROATAS EN EL EXTRANJERO 1993-SEPT 2013 POR PAISES
(En millones de euros)

Paises Total acumulado 1993-sept 2013 % sobre total acumulado

Paises Bajos.........ccocviiiiiiiieee s 1.329,9 32,84
Serbia .......cc..c... 670,1 16,55
Bosnia y Herzegovina. 627,5 15,50
Eslovenia 206,2 5,09

186,6 4,61

164,7 4,07

133,3 3,29
Polonia........... 130,3 3,22
Federacion rusa 93,8 2,32
Otros paises 506,8 12,51
TOTAL ..ottt 4.049,20 100,00

Fuente: Banco Nacional de Croacia.

TABLA 19
FLUJO DE ID CROATA EN EL EXTRANJERO 2007-SEPT 2013 POR SECTOR DE ACTIVIDAD
(En millones de euros)

Sector 2007 2008 2009 2010 2011 2012 En-sept 2013
Prod.alimentaria y bebidas ............cc.cccce. 29,5 24,9 25,8 6,8 4,9 7,8 173,7
Transporte de agua........ 67,6 38,4 29,7 25,1 3,1 -67,0 45,8
Comercio mayorista 32,2 851,9 670,9 -609,7 -5,9 135,7 42,5
Prod.coke y refinados petroleo .................. 71 -30,6 316,6 203,9 -214.1 -39,2 36,5
Intermediacion financiera . 151 -9,2 20,2 8,4 29,5 25,3 19,7
Prod.vehiculos y trailers...........ccccocevecnnene 4.4 71 0,6 57 3,0 4.6 11,9
Prod.minerales no metalicos...................... 8,4 -7,0 -3,8 -9,3 -77,8 41,9 7,2
Prod.otros equipos transporte.. -1,8 -1,2 -1,8 -0,7 9,5 1,3 4,9
Correos y telecomunicaciones.... 2,0 3,6 1,3 0,5 2,2 6,0 3,2
Transporte auxiliar; agencias turisticas...... -9,0 0,4 1,8 4,6 1,1 9,7 2,6
Seguro y fondo de pensiones.................... 1,6 6,5 0,3 71 1,9 1,2 2,6
Prod.metalicos exc.maquinas .................... -2,5 2,9 -1,8 1,1 2,2 2,0 2,2
Investigacioén y desarrollo ........... 0,0 4,9 7,8 8,1 0,0 0,2 2,2
Venta, mant. y reparacién vehiculos.. -0,4 0,6 0,1 0,0 3,2 1,5 1,1

Fuente: Banco Nacional de Croacia.

TABLA 20

STOCK DE ID CROATA EN EL EXTRANJEROS 1993- SEPT 2013 POR SECTOR DE ACTIVIDAD
(En millones de euros)

Pais 1993-sept 2013 total acumulado % Total acumulado

COMErCIO MAYOFIStA. .....veieeeririieeeire e 1.158,50 28,61
Quimicos y prod.quimiCoS..........cccoeoievrueiniiiccsrecenns 582,90 14,40
Otras actividades econdmiCas ...........cceevueeeueeeiveesreeaiveans 544,60 13,45
Prod.alimentaria y bebidas...... 436,40 10,78
Prod.coke y refinados petréleo 364,40 9,00
Transporte de agua.............. 240,50 5,94
Intermediacion financiera 197,00 4,87
Comercio minorista exc.vehiCulos.............ccvevrecveennenns 172,80 4,27

79,70 1,97

272,4 -
TOTAL ..o 4.049,20 100,00

Fuente: Banco Nacional de Croacia.
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Relaciones comerciales bilaterales entre Espaina y Croacia

Exportaciones espanolas

Millones de euros Var.
288,3 13,3
288,2 0,0
192,1 -33,3
202,8 5,6
227,4 12,1
232,2 2,1
190,4 -18,0

Importaciones espanolas

Millones de euros Var.
57,3 -9,2
57,9 1,0
46,9 -19,0
58,6 24,9
73,7 25,8
40,8 -44,6
43,6 6,9

Fuente: Base de datos internas del ICEX (Estacom) y Agencia Tributaria espanola.

30
85
31
03
84
94
44
24
29
55
10
72
87
73
62
76
69
16
70
39

Capitulo 2007

Prod. farmacéuticos 5,31
Aparatos y mat. eléctricos .. 2,70
15,74

Pescados, moluscos 9,08
Maq y aparatos mecanicos. 4,95
Muebles, sillas, lamparas ... 9,32
Madera y sus manufacturas .. .. 19,14
Tabaco y sus sucedaneos .................... 0,36
Prod. quimicos organicos 0,74
Fibras sint, artif. Discont. 0,00
Cereales... 0,00
Fundicion, hierro y acero . 0,07
Vehiculos automoviles.............cccccveeeen. 0,19
Manuf. fund, hierro/acero.... 3,22
Prendas vestir, no punto.... . 1,76
Aluminio y sus manufacturas................ 2,49
Productos ceramicos 0,23
Conservas carne o pescado.. 0,03
Vidrio y sus manufacturas ..... . 2,18
Mat.plésticas; sus manufacturas .......... 1,19

2008 2009 2010
2,26 4,24 1,83
4,38 1,01 11,87
24,26 15,33 19,47
5,80 9,57 8,76
14,04 11,79 10,86
10,11 14,98 0,29
13,54 11,79 6,45
0,62 1,39 2,99
0,30 0,39 5,26
0,00 0,00 0,00
0,83 10,10 0,00
0,01 0,11 3,25
0,09 3,27 1,36
4,23 2,79 3,62
4,07 2,10 1,90
0,62 0,03 0,01
0,08 0,07 0,04
0,05 0,32 0,17
2,63 0,58 0,04
2,26 1,92 1,53

Fuente: Base de datos internas del ICEX (Estacom) y Agencia Tributaria espanola.

87
84
03
27
08
88
69
30
02
62
73
39
61
07
85
64
76
32
33
48

Capitulo 2007
Vehiculos automoviles ..........c.ccccoeenees 27,90
Magquinas y ap. mecanicos . 6,68
Pescados, moluscos.... 8,07
Comb. aceites minerales . 7,15
Frutas/frutos s/conservar ...................... 2,92
AEIONAVES .....oeeeieeeeeiee e 0,03
Prod. ceramicos.... 6,38
Prod. farmacéuticos 0,57
Carne; despojos comestibles................ 2,47
Prendas vestir, no punto...... 1,12
Manuf. fund, hierro/acero....... 1,66
Mat. plasticas; sus manufacturas . . 2,12
Prendas de vestir, de punto.................. 0,90
Legumbres, hortalizas s/con.................. 1,63
Aparatos y mat. eléctricos .. 2,29
Calzado; sus partes 1,17
Aluminio y sus manufacturas................ 1,90
Tanino; mat.colorantes; pintura............. 1,30
Aceites esenciales, perfumeria............. 0,53
Papel y cartdn.........cccooveeeiiieiiciiie 0,50

2008 2009 2010
27,43 17,36 21,85
6,49 7,82 4,67
6,02 6,56 7,48
2,49 2,49 3,68
2,58 4,71 3,32
3,89 0,03 1,25
7,00 6,94 7,14
0,98 1,69 2,46
2,34 4,05 2,70
2,05 2,89 2,87
2,23 1,50 1,30
2,21 2,90 2,46
1,64 2,35 2,49
1,62 1,79 1,40
2,69 2,10 3,03
1,38 1,66 1,23
1,20 1,47 1,49
1,08 0,65 0,76
0,81 0,99 0,06
1,02 1,18 0,23

Fuente: Base de datos internas del ICEX (Estacom) y Agencia Tributaria espanola.
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Saldo

Millones de euros

2011

3,24
14,89
11,99

4,75
10,20

6,21

3,29

4,10

5,20

0,00

2,76

1,98

0,59

5,25

1,00

0,09

0,21

0,12

0,04

1,10

2011

21,30
4,85
7,72
4,22
3,18
0,06
6,11
3,62
5,03
3,35
2,01
2,76
3,19
1,83
2,96
1,39
1,46
1,08
9,02
1,23

231,0
230,3
145,2
144,2
153,7
191,4
146,8

2012

12,15
10,82
3,44
6,23
13,69
3,31
5,82
5,28
10,25
1,29
6,07
2,43
0,95
3,91
1,63
2,49
0,51
0,23
0,12
1,17

2012

12,51
5,26
7,04
9,11
3,39
0,09
4,20
3,01
4,83
3,77
2,15
2,46
3,53
1,33

12,23
1,54
1,68
1,35
1,23
1,42

Var.

20,68
-0,303
-36,95
-0,689
6,5881
24,528

-23,3

2013

14,27
12,49
12,02
9,77
8,57
7,36
4,11
3,87
3,79
3,17
3,06
2,68
2,33
2,29
1,49
1,43
1,10
1,08
0,84
0,75

2013

13,31
7,84
6,54
6,08
4,88
4,85
4,39
4,00
3,86
3,56
3,55
3,20
2,61
2,18
2,07
1,64
1,63
1,47
1,38
1,37

Cobertura
Porcentaje
503,14
497,75
409,59
346,08
308,55
569,12
436,70
13/07 13/12
168,74 17,45
362,59 15,43
-23,63 249,42
7,60 56,82
73,13 -37,40
-21,03 122,36
-78,53 -29,38
975,00 -26,70
412,16 -63,02
- 145,74
- -49,59
- 10,29
- 145,26
-28,88 -41,43
-15,34 -8,59
-42,57 -42,57
378,26 115,69
- 369,57
-61,47 600,00
-36,97 -35,90
13/07 13/12
-52,29 6,39
17,37 49,05
—-18,96 -7,10
-14,97 -33,26
67,12 43,95
-31,19 4,52
601,75 32,89
56,28 —20,08
217,86 -5,57
113,86 65,12
50,94 30,08
190,00 —26,06
33,74 63,91
—9,61 —83,07
40,17 6,49
—14,21 —2,98
13,08 8,89
160,38 12,20
174,00 -3,52



Montserrat Pérez Ripoll e Ivana Slavic

1. Inversion espafola en Croacia
Acumulado 1993-2013
65.531,4

2. Inversién croata en Espaia
Acumulado 1993-2013

: TABLA 24
INVERSION ESPANOLA EN CROACIA Y CROATA EN ESPANA 1993-2013

(En miles de euros)

78.553,2

2007 2008 2009 2010
7.062,8 6.035,8 1.020,8 2.244,0
2007 2008 2009 2010

75.800,8 35,5 3,0 0,0

Fuente: SG de Inversiones Exteriores de la DGCOMINVER.

TABLA 25

INVERSION ESPANOLA EN CROACIA 1993-2013
(En miles de euros)

2011 2012
13.407,0 2.305,4
2011 2012
0,0 0,0

2013
3.999,3

2013
0,0

Acum. 93-2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
65.531,4 7.062,8 6.035,8 1.020,8 2.244,0 13.407,0 2.3054 3.999,2
Por sectores:

03 Pesca y acuicultura 230,8 - - - - - - -
11 Fab. bebidas 7,0 7,0 - - - — - -
20 Ind. quimica .... 2.487,7 2.484,9 - 2,8 - 0,0 - -
22 Prod.caucho y plasticos 2,0 - 2,0 - - — - -
23 Prod. min. no metalicos ...... 20.741,3 = = = 544,0 = = =
35 Suministro energia eléctrica, gas, vapor y aire 5.320,0 20,0 - - - — 2.300,0 3.000,0
41 Construccion edificios 13.009,8 - 2,8 - 13.007,0 - -
46 Com. mayor, intermed 1.015,3 - - - - — - 99,3
47 Com. menor, exc. vehiculos .. 13.205,8 4.050,9 6.033,9 1.0153 1.700,0 400,0 - -
55 Servicios alojamiento.... 8.396,7 - - - - — - -
62 Programacion y activ. 2,7 — — - - — 2,7 —
63 Serv. informacion ...... 9,8 - - - - — - -
71 Serv. téen. arquit. e ing. ... 2,7 — — - - — 2,7 —
92 Actv. juegos azar y apuestas ..........cooeeverererieenennns 1.100,0 500,0 - - - - - -

Fuente: S.G. de Inversiones Exteriores de la DGCOMINVER.

TABLA 26
INVERSION CROATA EN ESPANA 1993-2013
(En miles de euros)

Acum. 93-2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total......oe 78.553,2 75.800,8 35,5 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Por sectores:
18 Artes gréficas y reprod. soportes grabados ............ 0,8 - - - - — _ _
25 Prod. metalicos eXC. MAQ. .......ccerervenrireeeenrineennes 2,4 - - - - - - -
32 Otras ind. manufactureras... 342,6 - - = = = - _
41 Construccion edificios.......... 1,6 - - - - = = -
45 Venta y reparacion vehiculos . 1,5 - - — = = - _
46 Com. mayor, intermediacion... 76.966,6 75.796,6 - 3,0 — - - -
47 Com. menor, exc. vehiculos 70,8 - - — = = - _
56 Servicios comidas y bebidas 7,8 4,2 1,5 - - - = =
68 Actv. inmobiliarias 12,4 - - - = = = -
71 Serv. técn. arqu. e ingenieria . 200,0 - - - - - - -
74 Otras actv. profesionales, cientificas y técnicas...... 4,5 - - — = = - _
82 Actv. adm. de oficina ..........coeceerviiiiei e 1,4 - - - - - - -
93 Actv. deportivas, recreativas y de entretenimiento.. 940,9 934,0 - — — = = —

Fuente: S.G. de Inversiones Exteriores de la DGCOMINVER.
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BARRERAS AL COMERCIO Y A LA INVERSION

EN CROACIA

La entrada en la Organizacién Mundial del Comercio de Croacia en el afio 2000, asi como
la posterior integracion del pais a la UE en 2013, han supuesto el desmantelamiento de un buen
numero de barreras al comercio surgidas durante la década de los noventa. A su vez, el clima
de negocios ha experimentado una notable mejora durante los ltimos afios, si bien es eviden-
te que ciertas barreras a la inversion aun perduran, por lo que el margen de mejora es sustan-

cial en este campo.

Palabras clave: aranceles, FDI, licitacion publica, OMC, UE, CEFTA, Yugoslavia.

Clasificacion JEL: F1, F2, F13, F21, F23.

1. Croacia: barreras al comercio
1.1. Antecedentes

La politica comercial croata de las Gltimas dé-
cadas ha venido condicionada por los turbulen-
tos acontecimientos de los afios noventa en la
zona (independencia de Yugoslavia y conflicto
bélico), el consiguiente proceso de reconstruc-
cion institucional y, posteriormente, por los pro-
cesos de integracion en el comercio internacio-
nal que ha puesto en marcha el pais (OMC,
CEFTA, UE...). Todo ello ha tenido una gran in-
fluencia tanto en la formacion, evolucion, y ulte-
rior eliminacion de una buena parte de las barreras
al comercio, tanto arancelarias como no arance-
larias. En particular, en el caso croata, dos hitos
relativamente recientes que siguieron al conflicto
son especialmente relevantes: el ingreso de
Croacia en la Organizacion Mundial de Comercio
en noviembre de 2000, y la entrada en el Mercado

* Oficina Econémica y Comercial. Embajada de Espafia en Zagreb.
Versiéon de mayo de 2014.
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Unico Europeo tras su adhesiéon como miembro
de pleno derecho, el 1 de julio de 2013.

Los flujos comerciales de la Croacia de pregue-
rra se vieron considerablemente afectados por el
conflicto bélico, que supuso la drastica reduccion
de los intercambios con las antiguas republicas yu-
goslavas tras la desintegracién del pais (Fidrmuc,
J. y Fidrmuc, J., 2000). Asimismo, la devastacion
de una parte considerable de la infraestructura in-
dustrial y productiva dio lugar a la generacion de
una corriente proteccionista en ciertos sectores, lo
que se tradujo en la aparicion de barreras arance-
larias durante la década de los noventa: controles
a la exportacion, cuotas a la importacion, prohibi-
ciones temporales a la importaciéon de ciertos pro-
ductos, etcétera.

Por otro lado, el desigual ritmo de integracién
comercial de los paises de la antigua Yugoslavia
ha supuesto la division, al menos desde la 6ptica
del intercambio de mercancias y servicios, en dos
grupos: por un lado las exrepublicas yugoslavas
gue ya han sido engullidas en el espacio de libre
intercambio comunitario que conforma la UE
(Eslovenia y recientemente, la propia Croacia), >
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y por otro lado, aquellas que constituyen el grue-
so de la actual CEFTA (Central European Free
Trade Agreement). La diferente intensidad o ve-
locidad del proceso de integracion de cada uno
de los candidatos ha creado nuevas barreras al
comercio entre estos paises —sobre todo en el
ambito de barreras técnicas— mientras que, de
forma paralela, ha supuesto la eliminacién paula-
tina de las mismas con respecto a la UE, bloque
comercial con el que se converge.

Todo el proceso anteriormente descrito ha teni-
do, por tanto, una importante influencia en la con-
figuracion y evolucién del sistema defensivo co-
mercial croata frente a la competencia internacio-
nal en el transcurso de los ultimos afios, como ve-
remos a continuacion.

1.2. Barreras al comercio de bienes en
Croacia

1.2.1. Barreras arancelarias

El instrumento clasico de defensa comercial
es el arancel ad valorem. Un arancel ad valorem
resta competitividad a la mercancia importada vy,
alcanzado un nivel suficientemente alto, la torna
inviable en el mercado de destino.

Podemos aproximar la intensidad de esta ba-
rrera basica al comercio a través del analisis del
arancel medio, tanto simple como ponderado. Asi,
el arancel medio en Croacia, en el afo 1998, antes
de su admision en la Organizaciéon Mundial de Co-
mercio, se situaba en el 12,1 por 100, mientras que
el arancel medio ponderado quedaba en torno al 9
por 100 (OMC, 2000). Concretamente, los arance-
les ad valorem en la Croacia anterior a la OMC, es-
taban comprendidos entre el 0 y el 25 por 100, dis-
frutando de la maxima proteccién una buena parte
de productos carnicos (porcino y vacuno especial-
mente), pescado fresco (sardinas y salmén), asi co-
mo otros productos alimenticios como el aceite de
oliva, vino, etcétera’.

' Ley de Aranceles de la Republica de Croacia del 11 de junio de
1996, Boletin Oficial de Croacia 49/96 (NN 49/96).

Los compromisos adoptados por Croacia du-
rante su proceso de adhesion a la Organizacion
Mundial de Comercio implicaron la significativa
disminucion de los tipos medios arancelarios,
proceso que ya dio comienzo antes de su ingre-
so formal en la organizacion. Asi, durante el pe-
riodo 1997-1999, fueron revisados a la baja, con
diferente intensidad (y en ciertos casos, incluso
eliminados) los aranceles aplicados a algunos
productos lacteos, a la cebada destinada a la pro-
duccién de cerveza, al pescado vivo procedente
del mar, al conejo y su carne y a ciertos materia-
les de construccion, entre otros?. Durante el afio
2000, coincidiendo con el ingreso de Croacia en la
OMC, se aprueba una nueva Ley de Aranceles
que determinard, entre otros aspectos, la adop-
cion de un nuevo método de calculo de arance-
les, el establecimiento de la nomenclatura utiliza-
da en operaciones de importacién o introduccion
de mercancias en el espacio arancelario croata, la
determinacién de nuevos tipos arancelarios, la de-
finicidbn de las normas para la clasificacion de la
mercancia para cada una de las partidas y los ti-
pos arancelarios de cada una de ellas (art. 1 Ley
de Aranceles, afio 2000). La nueva ley supone la
adaptacion del sistema aduanero a las exigencias
delimitadas por la OMC. Dicha legislacion, ademas,
vendra a definir nuevas tarifas arancelarias con
el resto de paises miembros de la OMC —segln
los acuerdos vigentes entonces— ademas de de-
terminar los aranceles aplicados al comercio con
aquellos paises con los que Croacia disfrutaba
de acuerdos comerciales y que aplicaban el prin-
cipio de nacién mas favorecida, y también de los
paises que aplicaban dicho principio a productos
originados en Croacia. Para el resto de merca-
dos (aquellos de paises no englobados en ningu-
na de las categorias anteriores), la legislacion
aprobada contemplaba tarifas arancelarias de un
50 por 100 mas elevadas con respecto a los aran-
celes OMC, exceptuando aquellas partidas de >

2 Decision sobre la Rebaja del Tipo Arancelario para Mercancias
Designadas, NN 38/97, 95/97, 27/98, 60/98, 64/98, 89/98, 95/98,
166/98, 6/99 y 140/99.
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productos exentos, en los que el arancel aplica-
ble para el resto de paises quedaba establecido
en el 30 por 100 (articulo 2, Ley de Aranceles,
afno 2000).

Tras la firma del acuerdo de adhesién a la OMC
y la entrada en la CEFTA en el afio 2003 (donde
se acabarian incorporando la mayoria de los pai-
ses de la regién), detectamos una nueva rebaja
del nivel arancelario nominal. Asi, en el periodo
2005-2013, el arancel medio simple en Croacia
permanecié entre el 6,4 y 6,1 por 100, mientras
que el arancel medio ponderado por comercio se
situaria entre el 4,9 y 4,4 por 100, ambos con
tendencia descendente. Durante este mismo pe-
riodo, el porcentaje de partidas sujetas a contin-
gentes arancelarios ha oscilado entre el 1,6 y el
1,8 por 100 (Perfiles Arancelarios OMC, 2006,
2008, 2009, 2010, 2011 y 2013). Estas cifras re-
flejan, por tanto, un descenso del desarme aran-
celario nominal de en torno al 50 por 100 con
respecto a los niveles arancelarios previos al in-
greso en la OMC.

Una vez dentro de la Unidén Europea (1 de ju-
lio de 2013), y por ello de la Uniébn Aduanera
(UA) comunitaria, Croacia adopta el régimen del
arancel exterior comun (TEC), pasando a aplicar
la lista de concesiones arancelarias que aplica la
UE en la OMC. Los aranceles medios para la
UE, seguln la propia OMC, se situan en 5,2 por
100 (afio 2013), mientras que los aranceles me-
dios ponderados por comercio lo estan en el 2,7
por 100 (afio 2012). Los aranceles sujetos a con-
tingentes arancelarios se establecen, en este ca-
so, en el 11,3 por 100 del total de las partidas en
2011 (Perfiles Arancelarios OMC). La incorpora-
cién a la Union Aduanera significa, por tanto, una
nueva disminucién de los tipos aplicados de for-
ma general, ahora ya, a paises no comunitarios.

1.2.2. Barreras no arancelarias y barreras
técnicas

De forma paralela al proceso de disminucién
de proteccién arancelaria acaecido durante los
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Ultimos anos —y en particular, como hemos visto,
desde el ingreso a la OMC- se ha llevado a ca-
bo en Croacia un intenso proceso de eliminacion
de barreras no arancelarias y de barreras técni-
cas al comercio o, al menos, de alineacién con
las barreras aplicadas por el conjunto de la UE.

Los impedimentos mas comunes al trafico de
mercancias entre Croacia y sus principales so-
cios comerciales no distaban de ser muy diferen-
tes a los observados en otros paises de su entor-
no: trabas al comercio relacionadas con la certi-
ficacion, normalizacion y homologacion, arbitra-
riedad en controles fronterizos —con excesivas
formalidades de importacion y lentitud de trami-
tes— costosos controles sanitarios y controles de
calidad en frontera previos a la libre disposicion,
no reconocimiento de ciertos certificados sanita-
rios y fitosanitarios, no reconocimiento de mar-
cas de garantia en ciertos productos, etcétera.

El primer paso para la eliminacion de buena
parte de estas trabas al comercio transfronterizo
se dio con la adopcién de la anterior citada Ley de
Aranceles de 1996, que supuso la desaparicion de
significativas barreras no arancelarias, destacando
entre ellas los efectos de la derogacién de la Ley
de Tasas Especiales a la Importacién de Productos
Agricolas y de Alimentacion (del 10 por 100), asi
como la abolicion de la tasa de registro del 1 por
100 para todas las importaciones (articulo 35 de la
Ley de Aranceles de 1996). Fueron también supri-
midos, ese mismo afio, todos los contingentes
cuantitativos que afectaban a productos textiles, a
algunos alimentos, productos agricolas, cemento,
hierro y maquinaria, lo que tuvo como objetivo fa-
cilitar el desarrollo de una economia de mercado y
apoyar aquellas areas dafiadas por el conflicto
(OMC, 2000).

En el Informe de Adhesion de la OMC se se-
Aalan, asimismo, otras barreras no arancelarias
existentes, algunas de las cuales estuvieron vi-
gentes hasta la firma de los Acuerdos con la
OMC. Destacamos las siguientes:

— Cargo de tasas por peso en la importaciéon
de cemento. >
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— Imposicién de tasas administrativas a la im-
portacion de residuos.

— Tasas especiales a productos como la cer-
veza, el café, el tabaco, o las bebidas (alcohdli-
cas y no alcohdlicas), vehiculos a motor, embar-
caciones, aeronaves para uso privado y produc-
tos del petréleo, que discriminaban entre produc-
cion nacional y producto importado.

— Prohibiciones temporales de importacion
de carne de cerdo, trigo, harina y azucar.

— Normas de valoracion en frontera inconsis-
tentes con el Acuerdo de Valoracién en Aduanas
(articulo VII del Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio de 1994).

— Trato preferencial de ciertas importaciones
procedentes de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina.

Croacia adoptd el compromiso de eliminacién
de estas barreras en el momento de adhesion
del pais a esta organizacion, lo que se llevo a ca-
bo de forma progresiva durante los afios inme-
diatamente anteriores a dicha fecha. De forma
paralela, se realizd la modificacion de la legis-
lacién croata en aspectos relativos a medidas
antidumping, medidas compensatorias y de sal-
vaguardia, con el objetivo de asegurar la confor-
midad con los Acuerdos con la OMC (mediante
la Ley de Reforma de la Ley de Comercio del 30
de junio de 1999). Los aranceles a la exportacion
temporales a la chatarra y madera, ideados origi-
nariamente con la finalidad de asegurar el abas-
tecimiento en ciertas situaciones, fueron también
abolidos, ya en 1996. Otras restricciones a la ex-
portacion mediante cuotas (maiz, petréleo, ma-
dera, cuero, cristal y residuos de periédicos) pa-
ra la proteccién de ciertos recursos naturales,
fueron eliminadas durante 1997-1998, mientras
que el resto de cuotas a la exportacion fueron eli-
minados en 1999 (OMC, 2000).

En relacion a las barreras técnicas al comer-
cio, era destacable la aplicacion de controles de
calidad previos a la importacion (en particular en
muebles y textiles). Estos controles, que no eran
consistentes con los Acuerdos sobre Licencias

de Importacion de Productos, Barreras Técnicas
al Comercio y Medidas Fitosanitarias —pues eran
complejos y no se aplicaban de forma equivalen-
te a la produccion nacional— fueron abolidos en
la Ley de Inspeccion Estatal de 1999. En su lu-
gar, se establecieron controles de calidad en el
comercio al por mayor y al por menor. Adicional-
mente, las tasas de inspeccion para los produc-
tos importados fueron equiparadas con las apli-
cadas a la produccién nacional. En cuanto a as-
pectos sanitarios y fitosanitarios, los controles de
calidad previos al despacho de la mercancia de
productos también pasaron a realizarse en la
distribucién al por mayor y al por menor y, en
cualquier caso, siempre tras el perceptivo trami-
te aduanero.

No obstante todo lo anterior, el camino a reco-
rrer en cuanto a la reduccién de barreras técni-
cas por parte de Croacia no estaba concluido.
Desde el propio Acuerdo Centroeuropeo de Libre
Cambio (Acuerdo CEFTA, al que Croacia perte-
necia desde 2003) reconocia, aun en 2012, la ne-
cesidad de un mayor progreso en este campo, a
pesar del creciente comercio internacional entre
sus entonces socios hasta la fecha (CEFTA,
2012). Los principales motivos que llevaron a es-
ta conclusion fueron la limitada capacidad de los
organismos nacionales de normalizacién para la
participacion en actividades de normalizacion a
nivel europeo, la insuficiente infraestructura de
control sanitario y fitosanitario, asi como las ba-
rreras administrativas aln existentes, sobre todo
en comparacion con las practicas habituales entre
los socios de la UE. A pesar de ello, Croacia, ya
con la fecha de ingreso a la UE a la vista, apare-
cia mejor posicionada respecto a sus socios de la
CEFTA, en especial en las areas de normalizacion
y cooperacion internacional, y en lo relativo a la le-
gislacién sanitaria y fitosanitaria. Ademas, se le re-
conocen progresos significativos en la disminu-
cion de barreras administrativas, detectandose aln
dificultades relacionadas con la complejidad de
procedimientos y procesos aduaneros, asi como
la escasez de informacion publica disponible >
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en cuanto a tasas y cargos en Aduanas (CEFTA,
2012).

Sin embargo, la reciente adhesién de Croacia a
la UE ha supuesto el verdadero salto cualitativo al
establecimiento de una infraestructura de normali-
zacion, certificacion y homologacion para el pais.
Si bien una buena parte de legislacién concernien-
te a normas y certificaciones fue incorporada antes
de 20083, fue a partir de ese momento cuando dio
comienzo la verdadera armonizacién con la legis-
lacion de la UE (Buntak, K.; Drozdek, I. y Lepen,
G., 2013). Asi, desde el 1 de julio de 2013, fecha
de la adhesion de Croacia en la UE, las normas de
conformidad aplicables en el territorio de la UE son
validas también para el territorio de la Republica de
Croacia, lo que ha supuesto otro avance conside-
rable en el proceso de desmantelamiento de pro-
teccién no arancelaria del pais.

2. Barreras a la inversion y clima de
negocios

Hemos descrito arriba el proceso de desman-
telamiento de barreras arancelarias y no arance-
larias en paralelo al proceso de integracion de
Croacia en los organismos internacionales y, en
concreto, en el contexto de adhesién a la Organi-
zacion de Mundial de Comercio (en 2000) y a la
Union Europea (en 2013).

No obstante, la facilidad o dificultad en reali-
zar operaciones transfronterizas, ya sea de bienes
0 servicios, no constituye mas que uno de los as-
pectos clave que el inversor internacional (y na-
cional) tiene habitualmente en cuenta a la hora
de decidir operar en el pais con una estructura
productiva propia. Es norma habitual encontrar-
se con una serie de legislaciones y reglamenta-
ciones locales que dificultan —en algunos casos
hasta hacerlo inviable— el proyecto de inversion
en un pais concreto. Croacia no constituye una
excepcién a esta norma.

El andlisis de este tipo de reglamentaciones se
torna ain mas relevante en el actual contexto de
crisis internacional, que ha provocado una dismi-
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nucién importante en los flujos de inversién directa
extranjera en un gran numero de paises de la zo-
na. El volumen de inversién directa extranjera en
Croacia alcanzé los 1.066 millones de euros en
2012, lo que supone, tras haber alcanzado niveles
de mas de 4.000 millones de euros en 2008, la
vuelta a los niveles registrados a finales de la dé-
cada de los noventa (BNC, 2014).

2.1. Barreras a la inversion en Croacia

Paralelamente al proceso de desmantelamien-
to de barreras al comercio, podemos concluir
que, en lo que a las barreras a la inversion y el
clima de negocios en Croacia se refiere, ha habi-
do considerables avances desde comienzos de
los afios noventa, si bien, como veremos a con-
tinuacién, este ha sido desigual en cada una de
las areas. Por ejemplo, el progreso experimenta-
do desde el punto de vista de la obtencién de un
permiso de construccion no es comparable al de
otras &reas de mayor convergencia hacia estan-
dares de paises OCDE, como ha ocurrido con la
facilidad de crédito o con las trabas a la hora de
poner en marcha un negocio.

Ya en 2002 se identificaban barreras adminis-
trativas significativas en la obtencion de permi-
sos de trabajo y residencia, el proceso de regis-
tro de la propiedad, la obtencion de permisos de
construccion y la contratacion de servicios publi-
cos municipales (electricidad, agua, gas...), asi co-
mo aquellos ambitos en los que se hacia mas ne-
cesaria una mejora sustancial de cara a facilitar el
proceso de inversion e implantacién en el pais. Por
el contrario, otros aspectos derivados de la consti-
tucion de sociedades, la gestion de impuestos o la
legislacién laboral (sobre todo desde el punto de
vista de inversores europeos) se encontraban me-
nos alejados de los estandares de referencia de
paises ricos de la OCDE, si bien en estas areas
también se sefalan aspectos mejorables (Inter-
national Finance Corporation y Banco Mundial,
2002). >
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El Banco Mundial, en su informe anual sobre
el clima de negocios (Banco Mundial, 2013), in-
dica los mayores progresos del pais en los ulti-
mos afos y las areas donde se hace necesaria
una notable mejora, junto con un ranking mun-
dial por paises. En términos generales, Croacia
ocupa la posicioén 89 de entre un total de 189 pai-
ses, una posicidén similar a paises como Albania
(90), Marruecos (87) y Uruguay (88), por encima
de paises como Rusia (92), Malta (103), o
Argentina (126), aunque por debajo de otros pai-
ses de la zona como Rumania (73), Eslovaquia
(49) v, significativamente, de las otras dos exre-
publicas yugoslavas con mejor puntuacién, como
Macedonia (25) o Eslovenia (33). La clasificacion
esta encabezada, en 2014, por Singapur, y viene
cerrada por Chad.

El ranking anual se elabora teniendo en con-
sideracion los siguientes indicadores: el proceso
de apertura de un negocio, la obtencién de per-
misos de construccion, la conexién a la red eléc-
trica, el registro de la propiedad, el acceso al cré-
dito, la proteccién de los inversores, el pago de
impuestos, el comercio internacional, el cumpli-
mento de contratos y el proceso de resoluciéon de
insolvencias. La mejor valoracién en cada uno
de estos aspectos, desde la 6ptica de la facilidad
de realizar negocios en el pais, mejorara la nota
global, y por tanto, la posicion en el ranking.

Si tenemos en cuenta la «distancia a la fron-
tera», que representa el desempefio mas alto ob-
servado en cada uno de los indicadores en todas
las economias analizadas en el informe, pode-
mos identificar las areas de mayor progreso (to-
mando como afio de partida el ejercicio de 2005,
que tiene en cuenta datos de 2004 principalmen-
te), asi como aquellas que no han registrado
apenas avance desde el punto de vista del infor-
me. Asi, los mayores avances se dan en el acce-
so al crédito, la obtencion de permisos de cons-
truccion, el registro de la propiedad, la apertura
del negocio y el pago de impuestos. Progresos
mas limitados han sido observados en el resto
de indicadores: proteccion de inversores, cumpli-

miento de contratos, comercio transfronterizo, la
resolucién de la insolvencia y la obtencion de
electricidad como aproximacion a la obtencion
de servicios publicos.

Dos de los aspectos que experimentan mas
avances, los relacionados con el registro de la
propiedad y la obtencién de permisos de cons-
truccion, eran ya identificados en 2002 como dos
de las barreras administrativas mas importantes,
por lo que no es de extrafiar su progreso, tenien-
do en cuenta que partian de pobres valoraciones
pasadas (International Finance Corporation vy
Banco Mundial, 2002). En relacion al registro de
la propiedad, un proceso que en 2004 podia lle-
var hasta dos afios y medio en algunos casos, se
ha pasado a algo mas de los tres meses una dé-
cada después, resultado del proceso de moder-
nizacién y digitalizacién del catastro y registro de
la propiedad puesto en marcha a finales de
2003. Por su parte, el indicador de obtencion de
permisos de construccion ha disminuido tanto en
numero de trdmites como en nimero de dias de
tramite, pasando de 23 a 12 tramites, y de 390 a
317 dias, para los afios 2005 y 2013, respectiva-
mente. Las sucesivas reformas legislativas apro-
badas en 2007 y 20132 han hecho posible tal
simplificacién, sobre todo para inmuebles de me-
nor complejidad. No obstante, a pesar del avan-
ce, ambos indicadores siguen dejando a Croacia
en una mala posicién relativa —en especial el de
permiso de construccion, donde ocupa la posi-
cion 153 de 189 paises— lo que apunta a que el
esfuerzo de simplificacion de estos Ultimos anos,
a pesar de ser importante, ha sido insuficiente,
en especial cuando comparamos dicha evolu-
cién con la de economias mas desarrolladas.

Otros dos indicadores llaman la atencion por
su baja puntuacion respecto al mejor desempefio
observado (la llamada «distancia a la frontera») y
por su escaso progreso en los ultimos afios: la
proteccion de los inversores y la resolucion de >

3 Ley de Planificacion Espacial y Construccion del 23 de julio de
2007 (NN 76/2007) y Ley de Construccion del 12 de diciembre de
2013 (NN 153/13).
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la insolvencia. La proteccién a los inversores es
determinante en la habilidad de las empresas pa-
ra obtener capital necesario para crecer e innovar,
dado que los inversores que no se sientan sufi-
cientemente protegidos no tendran propension a
realizar inversiones adicionales. Las economias
provistas de un sistema legal agil y rapido, con
procedimientos judiciales sencillos y previsibles,
tenderan a adoptar resoluciones en plazos razo-
nables. El indicador viene, por tanto, intimamen-
te ligado al funcionamiento de las instituciones en-
cargadas de administrar justicia. En Croacia, los
procesos judiciales son excesivamente lentos e
ineficaces (Alpeza, M. et al,, 2012) y en ocasio-
nes, se han denunciado situaciones de discrimi-
nacién con respecto al trato recibido por nacio-
nales (FIC, 2013). Respecto a los procesos de
resolucién de la insolvencia (procesos de con-
cursos de acreedores y quiebras), éstos son es-
pecialmente lentos, complejos y costosos. La
nueva Ley de Negocios Financieros y Precon-
cursos* posibilita un proceso de negociacién con
los acreedores mas agil, si bien su reciente adop-
cibn y enmiendas (afios 2012 y 2013), no dan
margen suficiente para el analisis de sus efectos.
En cualquier caso, se trata de una medida enca-
minada a hacer frente a uno de los aspectos que
menos ha avanzado en los Ultimos afos en lo
que a favorecer el clima de negocios en Croacia
se refiere.

Los procesos de registro de propiedad y de ob-
tencién de permisos de construccién siguen cons-
tituyendo una de las principales barreras a la inver-
sion, a pesar de su evidente avance. Aqui aun que-
da camino por recorrer. El aumento de la transpa-
rencia de procesos administrativos y una mayor
capacidad institucional, tanto a nivel local como
nacional, suelen estar entre las recomendaciones
mas senaladas por parte de los agentes econdmi-
cos (FIC, 2013). Otros aspectos como la constitu-
cién de sociedades, la obtencién de crédito, el pa-
go de impuestos y el comercio internacional —en

4 Ley de Negocios Financieros y Pre Concursos del 1 de octubre
de 2012 (NN 108/12).
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los que la administracion electronica ya esthd mas
presente— se acercan a estandares OCDE, si bien
también hay margen de mejora.

2.2. Otras barreras a la entrada. La licitacion
publica

Los procesos de licitacion pubica se han con-
vertido en una de las puertas de entrada en el
pais para muchas empresas extranjeras, sobre
todo si tenemos en cuenta la reciente incorpora-
cion del pais en la UE y las nuevas posibilidades
de financiacion publica que ello conlleva. La lici-
tacion en diferentes proyectos en ingenieria y
construccion, en areas como el ferrocarril, agua,
energia, etcétera, han puesto el foco de atencion
en los procesos de licitacion publica en Croacia.

El sistema de licitacion publica comprende to-
dos los contratos publicos, la contratacién de
servicios del sector publico y las concesiones. El
3 de octubre de 2007 fue aprobada la nueva Ley
de Licitaciones Publicas®, en vigor desde enero
de 2008. Desde ese momento, la legislacién croata
adopta el acervo comunitario en este ambito (Go-
bierno de Croacia, 2008). No obstante todo lo
anterior, se han detectado diversas practicas que
dificultan el acceso a la licitacién publica, particu-
larmente a empresas no croatas (y en especial,
en los ambitos de la consultoria y la construc-
cién), que indicamos a continuacion:

1. Demanda sistemética en pliegos de licita-
cién a las empresas ofertantes, para que estén
registradas como contratistas con clasificacion A
(Skupstina A) y, en ocasiones, requerimiento de
permisos especificos para realizar trabajos de to-
pografia, segin lo indicado el el art. 32 de la Ley
de Trabajos Arquitectonicos e Ingenieria en el
Area de Planificacién Espacial y Construccioné,
del Reglamento de Conformidad para la Presta- >

5 Ley de Licitaciones Publicas del 1 de enero de 2008 110/07.

6 Ley de Trabajos Arquitectonicos e Ingenieria en el Area de
Planificacion Espacial y Construccion del 24 de diciembre de 2008 y
sucesivas reformas a la Ley (NN 152/08, 124/09, 49/11 y 25/13).
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cion de Servicios de Construccion’ y de la Ley
para la Prestacion de Trabajos Topograficos®.

La peticién de estos requisitos en fase de pre-
sentacion de pliegos supone la violacion de los
principios de no discriminacion, trato igualitario y
transparencia. El proceso de obtencion de clasi-
ficacion local es complejo y costoso, y el no re-
conocimiento de las clasificaciones locales, al
menos en la fase de presentacién de ofertas, po-
ne en una posicion desventajosa al oferente ex-
tranjero respecto al nacional. Aunque esto ha da-
do motivo a numerosas quejas por parte de ope-
radores internacionales, llegando en ocasiones a
motivar el cambio de pliegos de licitaciones pu-
blicas ante el temor de la pérdida de financiacién
con fondos de la UE destinados para su conse-
cuciébn, no es poco frecuente encontrar aun este
tipo de requerimientos en procesos de licitacion
pubica en curso.

2. Entre los requerimientos técnicos solicita-
dos en fase de oferta, es habitual encontrar, co-
mo requisito, la pertenencia de técnicos (ingenie-
ros civiles, industriales, etcétera) a las cAmaras o
colegios croatas correspondientes, no recono-
ciéndose la pertenencia a camaras o colegios de
otros paises de la UE. Ello supone, una vez mas,
la violacion de los principios de no discrimina-
cion, trato igualitario y transparencia que deben
imperar en este tipo de licitaciones segun la nor-
mativa comunitaria, y pone en una posicion des-
ventajosa, en numerosas ocasiones, al oferente
internacional frente al nacional.

3. No es infrecuente la peticién de un nume-
ro elevado de traducciones, incluida documenta-
cién técnica muy especifica (por ejemplo, la tra-
duccién de catalogos de equipos técnicos a ins-
talar), que eleva los costes de presentacion de
ofertas —y, por tanto, de licitacion— de manera
significativa. No obstante, este tipo de requisitos
suele perjudicar tanto a oferentes locales como

7 Reglamento de Conformidad para la Prestacion de Servicios de
Construccién del 3 de abril de 2009 (NN 43/09).

8 Ley para la Prestacion de Trabajos Topogréficos del 18 de di-
ciembre de 2008 y sus sucesivas reformas (152/08, 61/11 y 56/13).

internacionales, si bien dependera de las cir-
cunstancias que rodeen a cada licitacion.
Aunque la legislaciéon en materia de licitacion
publica ya incorpora el acervo comunitario desde
2008, es habitual encontrar interpretaciones de
reglamentos locales por parte de organismos
oferentes (companias publicas de infraestructura
de ferrocarril, aguas, carreteras, etcétera) que
conlleven la peticion de requisitos poco razona-
bles, o incluso discriminatorios desde el punto de
vista del operador internacional, lo que origina,
en ocasiones, procedimientos formales de queja
o incluso la cancelacién del proceso de licitacion.
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SEGURIDAD JURIDICA Y PLANIFICACION FISCAL
EN CROACIA

La seguridad juridica y la planificacion fiscal son elementos fundamentales en cualquier
proceso de internacionalizacion. Este articulo analiza los supuestos de sujecion de las empre-
sas espafiolas al sistema fiscal croata, centrandose en el estudio del concepto de establecimien-
to permanente y el tratamiento de las rentas obtenidas en este pais, en aplicacion del Convenio
de Doble Imposicion vigente entre Espaia y Croacia, asi como la influencia en la materia de
la reciente entrada de Croacia en la UE. Se dedica una especial atencion a un sector de crecien-
te interés entre las empresas espafiolas: los servicios de ingenieria y construccion en obra pu-
blica. Al final del articulo se hacen unas breves consideraciones en materia de seguridad juri-
dica, proteccion de inversiones y funcionamiento de las instituciones.

Palabras clave: fiscalidad internacional, Convenio de Doble Imposicion Espafia Croacia, estableci-

miento permanente.
Clasificacion JEL: K33, K34.

1. El sistema fiscal de la Republica de
Croacia

El sistema fiscal croata se encuentra practica-
mente armonizado con los estandares de la OCDE,
asi como con la normativa comunitaria en mate-
ria fiscal, fruto del reciente proceso de adhesion
a la Union Europea, por lo que partimos de la ba-
se de una regulacioén fiscal segura y previsible.
Como garantia adicional, Espana y Croacia tie-
nen suscrito un Convenio de Doble Imposicion
que protege la posicion de los residentes fiscales
en cada uno de sus paises, y establece los crite-
rios de sujecion de las empresas espafolas al
sistema fiscal croata en sus operaciones en el
pais.

* Abogado y consultor en la empresa de consultoria Inter Legalis
(Zagreb).
Version de abril de 2014.
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Como regla general, las empresas espafolas
podran operar en el mercado croata sin necesi-
dad de sujetarse a su régimen fiscal, en tanto en
cuanto no desarrollen actividades mediante un
establecimiento permanente, en cuyo caso de-
beran tributar por las rentas obtenidas en el pais
en igualdad de condiciones que las empresas lo-
cales’, con las especialidades establecidas en
las normas que se detallan a continuacién. [>

' Los principales tributos a tener en cuenta son el Impuesto sobre
el Beneficio (en croata «Porez na dobit»), que grava los beneficios
obtenidos por las empresas y con una regulacién equivalente al
Impuesto de Sociedades espafiol, con un tipo Unico del 20 por 100.
Las especialidades a tener en cuenta a establecimientos permanen-
tes de empresas espafiolas se estudian en el capitulo 3. Por otro la-
do, tiene especial importancia el tratamiento del Impuesto sobre el
Valor Afadido (en croata «Porez na Dodatnu Vrijednost») el cual se
encuentra completamente armonizado en su regulacién con el dere-
cho comunitario, y cuyo tipo general se eleva hasta el 25 por 100
(existiendo dos tipos reducidos del 13y 5 por 100). Su estudio en es-
te articulo se referird exclusivamente a supuestos muy excepciona-
les en los que una empresa espafola puede ser gravada por dicho
impuesto, que se estudian brevemente en el capitulo 4.
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1.1. El Convenio de Doble Imposicion entre
Espana y Croacia

Espafia y la Republica de Croacia firmaron el
19 de mayo de 2005 el denominado «Convenio
para evitar la doble imposicién y prevenir la eva-
sion fiscal en materia de impuestos sobre la renta
y el patrimonio (en adelante el Convenio)?», que en
materia de sociedades, y en lo que afecta a las
cuestiones que se tratan en el presente articulo re-
gula el concepto de residencia (articulo 4), estable-
cimiento permanente (articulo 5), beneficios em-
presariales (articulo 7) y empresas asociadas (ar-
ticulo 9), asi como el reparto de dividendos, y el
pago de intereses y canones (articulos 10 a 12).

El Convenio sigue al pie de la letra el modelo
OCDE vigente en la fecha de su firma, previo a
las ultimas revisiones de 2008 y 2010. Asi mis-
mo, incorpora en su protocolo anexo una clausu-
la por la que se entendera que aquellas disposi-
ciones que estén redactadas siguiendo las res-
pectivas disposiciones del modelo OCDE ten-
dran, en términos generales, el mismo significa-
do que el expresado en los Comentarios del
Modelo, con las modificaciones que surjan cuan-
do corresponda, y que dichos Comentarios cons-
tituyen un método de interpretacion del Convenio.
Ello nos lleva a un escenario de interpretacion
dinamica y en mi opinién, a la plena aplicabili-
dad de los Comentarios de la OCDE mas actua-
les®

Dichos Comentarios constituyen una fuente
de interpretacion capaz de dar una mayor segu-
ridad a los aspectos mas controvertidos, que
afectan al tratamiento del sector de la ingenieria
y construccién de infraestructuras y obra publica,
el cual experimenta un creciente interés para las
empresas espanolas.

2 BOE 23 mayo 2006 y correccion errores BOE 29 marzo 2007.

3 Esto tendra especial trascendencia en los criterios a adoptar en
materia de gastos deducibles por establecimientos permanentes,
dada la diferente redaccién del articulo 7 del Modelo de Convenio
actual y el vigente en la fecha de suscripcion del Convenio Espafia-
Croacia.

1.2. La normativa comunitaria

La Republica de Croacia se incorpor6 como
miembro de pleno derecho de la Unién Europea
el 1 de julio de 2013, fecha desde la cual es apli-
cable el ordenamiento comunitario en las mis-
mas condiciones que al resto de los Estados
miembros. En la materia que nos ocupa, es de
especial trascendencia la aplicacion de la directi-
va 2008/8/CE, de 12 de febrero, en materia de
IVA, que ha modificado por completo la aplica-
cion de este impuesto en el trafico de bienes y
servicios entre Espafa y Croacia, asi como la
aplicacion de distintas directivas comunitarias*
que afectan de manera directa a cuestiones de
planificacion fiscal internacional antes reguladas
exclusivamente por la normativa interna de am-
bos paises y el Convenio de Doble Imposicién.

La incorporacién del derecho comunitario ha te-
nido especial trascendencia practica dado el prin-
cipio general por el cual los convenios suscritos
por los Estados miembros entre si no son aplica-
bles si resultan incompatibles con el ordenamiento
comunitario, pues la eficacia directa y la primacia
de éste sobre el ordenamiento interno alcanza
también a dichos convenios, lo que supone impor-
tantes ventajas en materia de dividendos e intere-
ses, y el tratamiento de las transacciones entre
empresas filiales y sucursales con su matriz y ca-
sa central respectivamente.

2. Supuestos de sujecion de las
empresas espanolas al sistema fiscal
croata

Espafia considera residentes a las entidades
que se hayan constituido en Esparia, que tengan >

4 Principalmente la Directiva matriz-filial y Directiva sobre intere-
ses y canones; Directiva 2009/133/ce, sobre fusiones, escisiones y
canje de titulos; Directivas y Reglamentos en materia de cooperaciéon
administrativa y asistencia mutua en materia de recaudacion;
Directiva sobre fiscalidad del ahorro; y Convenio 90/436/ce sobre su-
presioén de la doble imposicion en los ajustes de los precios de trans-
ferencia entre empresas asociadas.
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su domicilio social en territorio espafiol o que ten-
gan en dicho territorio la sede de su direccion efec-
tiva, entendiéndose por tal el lugar donde radica la
direccién y control del conjunto de actividades de
la entidad®.

Dandose cualquiera de los tres requisitos an-
teriores, e independientemente de lo que se es-
tablezca en la normativa interna croata, cualquier
empresa con residencia fiscal en Espafia serd
reconocida como tal por las autoridades croatas
en virtud de lo establecido en el articulo 4 del Con-
venio®, lo que quiere decir que no estaran suje-
tas a tributacion en la Republica de Croacia, sal-
vo por los conceptos y en las situaciones expre-
samente establecidas en el Convenio.

La existencia de este Convenio es de epecial
trascendencia en materia de seguridad juridica,
pues supone una barrera de contencion en las
actividades empresariales espafolas frente a la
normativa fiscal vigente en la Republica de Croacia,
y supone una herramienta eficaz para realizar
una planificacién fiscal previa con un alto grado de
certidumbre. Solo en los supuestos establecidos
en dicho Convenio, el empresario espanol estara
sujeto al sistema fiscal croata.

Para definir dichos supuestos, se hace im-
prescindible dominar el concepto de estableci-
miento permanente (en adelante EP).

2.1. Establecimiento permanente. El criterio
que define la sujecion al sistema fiscal
croata de las empresas residentes en
Espana

Cuando una empresa espanola opera a tra-
vés de un EP, el Estado croata queda habilitado
para gravar la renta obtenida en su territorio, que-
dando dicho establecimiento equiparado a una em-

5 Articulo 8 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto de
Sociedades.

6 La empresa debera obtener el correspondiente Certificado de
Residencia fiscal expedido por las autoridades espafolas para bene-
ficiarse de la proteccion que le otorga el Convenio.
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presa residente, sin que puedan estar sometidos
a imposicion de manera menos favorable que las
empresas locales que realicen las mismas activi-
dades’.

Se entiende que una empresa tiene un esta-
blecimiento permanente cuando opera mediante
un lugar fijo de negocios mediante el cual una
empresa realiza toda o parte de su actividad, y
en particular: a) las sedes de direccién; b) las su-
cursales; c) las oficinas; d) las fabricas; €) los ta-
lleres, y f) las minas, los pozos de petréleo o de
gas, las canteras o cualquier otro lugar de ex-
traccion de recursos naturales.

El propio Convenio matiza dicha definicion en
varios sentidos:

— Se excluyen los lugares fijos de negocios
mediante los que se realiza una actividad mera-
mente auxiliar o preparatoria, como la utilizacién
de instalaciones con el Unico fin de almacenar,
exponer o entregar bienes o mercancias, o ser
transformadas por una tercera empresa.

— Se precisa que las obras de construccion,
instalacidon o montaje s6lo constituyen estableci-
miento permanente si duran mas de doce me-
ses®.

— Se incluyen (pese a no existir un lugar fijo)
determinadas actividades realizadas por un
agente dependiente.

— Se precisa que no supone la existencia de
establecimiento permanente el mero hecho de
actuar a través de un agente independiente, o la
existencia de una filial en el pais.

Segun los Comentarios del Modelo OCDE, la
definicién general de establecimiento permanen-
te exige que se trate de un «lugar de negocios»,
lo que exige un local, instalaciones tales como
magquinaria o0 equipo, y que sea «fijo o estable en
el tiempo», siendo indiferente que esas instala-
ciones sean propiedad de la empresa, o estén al-
quiladas o sean facilitadas por otra empresa sin >

7 En virtud del principio de no discriminaciéon del articulo 23 del
Convenio.

8 Este concepto adquiere especial relevancia para las empresas
espafiolas y se amplia en el apartado 2.2.
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ningun titulo juridico (en precario), siempre que es-
tén a disposicion de la empresa. Se requiere asi
mismo que dicho lugar esté «geograficamente
localizado», lo que excluye la presencia fisica de
un vendedor, por ejemplo, que visita a los clien-
tes en el pais, toma pedidos y realiza actividades
comerciales, aun cuando utilice las instalaciones
de sus clientes para tales actividades, siempre y
cuando dicha presencia no sea permanente. En
todo caso, dicho lugar de negocios ha de utilizar-
se «de una manera regular».

Por otro lado, e independientemente de la exis-
tencia de un «lugar de negocios», el Convenio
considera que existe un establecimiento perma-
nente cuando la empresa cuenta con una perso-
na (fisica o juridica, residente o no), que tiene
poderes para concluir contratos en nombre de la
empresa (agente dependiente) o que resultan
vinculantes para la empresa, aunque no se reali-
cen en su nombre, siempre que tales contratos
se refieran a las operaciones que constituyen la
actividad propia de la empresa y se realicen de
una forma habitual.

Vemos, por tanto, que los criterios son variables
y han de estudiarse caso por caso y utilizando los
Comentarios del Modelo OCDE a la hora de deter-
minar si existe 0 no un EP. En la practica, y como
criterio general, se pueden adoptar dos criterios
basicos para eludir la existencia de un EP, y por
tanto, la sujecion al sistema fiscal croata:

1. Cuando exista la utilizaciéon de un inmueble
de forma regular, el criterio més conservador reco-
mendara siempre la constitucion de una filial o su-
cursal (EP) y el sometimiento al sistema fiscal
croata, aprovechando la clausula de no discrimina-
cibn que permite a cualquier empresa espanola
beneficiarse de los mismos criterios que las em-
presas locales. No obstante, se puede aceptar un
cierto grado de riesgo cuando la actividad a desa-
rrollar desde el inmueble sea claramente de carac-
ter auxiliar o preparatorio, o en el caso de bienes y
productos, para el mero almacenamiento, exposi-
cién o entrega de mercancias.

2. Cuando se utilicen agentes, consultores, o
profesionales en la realizacion de sus activida-

des, puede evitarse la sujecion al sistema fiscal
croata cuando los mismos sean considerados in-
dependientes. Para ello se recomienda que los
contratos que vinculen a la empresa con esta
persona sean claros respecto a la no existencia
de poderes para concluir operaciones en nombre
de la empresa, y la no existencia de instruccio-
nes que alteren la independencia del agente, sin
perjuicio del intercambio de informacidén necesario
para el desarrollo de su actividad. No obstante,
con independencia de la relacién entre las par-
tes, en los casos donde la permanencia de con-
sultores, agentes o profesionales no es regular ni
exige la utilizacion de un local, dificilmente pue-
den vincularse a un EP. Salvo que a la empresa
espafola le interese beneficiarse de determina-
das ventajas fiscales, no sera necesaria la suje-
cion al sistema fiscal croata, sin perjuicio de que
se adopten las medidas de precaucion que sean
precisas®.

2.2. Las obras de construccion y especial
referencia a los proyectos de ingenieria

Especial mencion requieren las actividades
relacionadas con una obra de construccion, don-
de el criterio temporal adquiere relevancia por
encima de los criterios considerados anterior-
mente, y que afecta de forma directa a un buen
numero de empresas espafiolas que operan de
forma habitual en la Republica de Croacia.

Una obra de construccion, instalacién o monta-
je sOlo constituye establecimiento permanente si
su duraciéon excede de doce meses (articulo 5.3
del Convenio). La principal consecuencia de este
precepto es que, independientemente de cualquier
otra consideracion, la utilizacién o no de locales, >

9 En este sentido es preciso que la empresa espanola que contra-
ta profesionales en el pais, cuide la forma de contratacion para evi-
tar que se presuma la dependencia en la relacion, verificando pre-
viamente que el agente o consultor esta correctamente constituido
como profesional independiente o se sirve de una sociedad mercan-
til para la prestacion de los servicios. En caso contrario, las autorida-
des fiscales pueden presumir una relacién de dependencia o incluso
la existencia de un relacion laboral con importantes consecuencias.
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profesionales o lugares fijos de negocios, la parti-
cipacién en cualquier proyecto de construccion de
duracion superior a 12 meses supone la existencia
de un EP, y consecuentemente la sujecion al siste-
ma fiscal croata de la practica totalidad de las acti-
vidades relacionadas con obra publica.

La segunda consecuencia, y habitualmente
desconocida por las empresas espanolas, es la
inclusion en este concepto de la actividad de las
empresas de ingenieria, por cuanto las activida-
des de planificacién on site y la supervision de
obra se entienden incluidas en el concepto de
«obra de construccion»°,

En la practica, es habitual que las empresas
constructoras que resultan adjudicatarias de una
obra publica, constituyan una sucursal como forma
de verificar la existencia de un EP y desde la cual
gestionar el cumplimiento de las obligaciones fis-
cales de la empresa. No suele ser el caso de las
empresas de ingenieria, lo que podria suponer en
el futuro incidencias fiscales de cierta importancia,
teniendo en cuenta el incremento paulatino en la
adjudicacion de proyectos de planificacion y super-
visidn de obra a consorcios liderados por empre-
sas espafolas, especialmente en el sector ferro-
viario, aguas y medio ambiente.

3. Especialidades del Impuesto sobre el
Beneficio a establecimientos
permanentes de empresas espanolas

Aquellas empresas que actuen en el pais me-
diante un EP serdn gravadas en sus rendimien-
tos obtenidos a través del mismo, siendo aplica-
bles las reglas que emanan del articulo 7 del
Convenio, y que se pueden resumir en los si-
guientes aspectos principales:

1. Ingresos sujetos a tributacion

Los beneficios empresariales obtenidos pue-
den gravarse ilimitadamente en el pais donde se

10 Comentario 17 al paragrafo 3 del art. 5 del Modelo de Convenio
OCDE. 28 de enero de 2003.
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localiza el establecimiento permanente, en la me-
dida en que sean imputables a dicho estableci-
miento permanente.

Esta cuestion tiene especial trascendencia
por cuanto existe la creencia general de que una
vez constituido un EP, todas las actividades de la
empresa en el pais deberan tributar obligatoria-
mente en la fuente. Esta cuestibn ha motivado
debates continuos y reservas por parte de diver-
sos paises a la hora de adoptar los nuevos crite-
rios del modelo de Convenio de la OCDE™.

No es el caso de Espafna y Croacia. No pueden
gravarse en la fuente los rendimientos obtenidos
en un pais donde se cuenta con EP, cuando tales
rendimientos no sean atribuibles a dicho estableci-
miento. En realidad, esto siempre ha sido asi, pe-
ro una confusa redaccién del modelo anterior a
2010 hace que algunos paises hayan interpretado
dicho articulo de la forma mas favorable para sus
intereses, tejiendo una «tela de arafa» o «vis
atractiva» sobre cualquier rendimiento de la casa
central o matriz en el pais. En el caso Espana-
Croacia, tal y como hemos dicho anteriormente,
ambos paises asumen una interpretacion dinami-
ca del convenio y no han opuesto reservas a este
apartado, por lo que debemos interpretarlo segun
los ultimos comentarios realizados al Convenio.

Esto tiene su importancia practica. Hemos di-
cho antes que una empresa de ingenieria que rea-
liza, por ejemplo, labores de supervision en obra
por un tiempo superior a 12 meses, constituye un
EP con sujecion de su rendimiento al impuesto
croata. Imaginemos que esta misma empresa
desarrolla, sin mediaciéon del EP, un proyecto de
consultoria, no relacionado con obra o inmueble
alguno, o un proyecto en obra por un periodo >

" Paises como Chile, Grecia, Méjico o Turquia, entre otros, han
planteado sistematicamente reservas a este punto del Convenio
cuando los comentarios han venido a aclarar, de forma definitiva,
que los EP tributaran exclusivamente por las rentas obtenidas a tra-
vés de dicho EP y no el global de las operaciones. El principio gene-
ralmente aceptado esta basado en el criterio de que en la sujecion
de los beneficios que una empresa extranjera obtiene de un pais en
particular, las autoridades fiscales de ese pais deben analizar las di-
versas fuentes de renta que la empresa obtiene de aquel pais y apli-
car a cada una de ellas la prueba del EP. Comentario 12 al parrafo
1 del articulo 7 del Modelo de Convenio.
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inferior a 6 meses. Mientras que los rendimientos
del proyecto de supervision deben someterse a
tributacion en Croacia (pais de la fuente), los se-
gundos se someten a tributaciéon, directamente,
en el pais de residencia.

2. Tratamiento de los gastos deducibles

Se garantiza el mismo tratamiento fiscal que a
las empresas locales, por lo que seran de aplica-
cion las normas internas en materia de gastos
deducibles. No obstante, existen algunas espe-
cialidades a tener en cuenta:

— Gastos no deducibles. Una vez registrado un
establecimiento permanente’®, quedara automa-
ticamente inscrito como sujeto pasivo a efectos
del Impuesto sobre el Beneficio. La base imponi-
ble de la entidad se obtiene mediante la aplica-
cién de las reglas contables, donde a los ingre-
sos le son aplicados los gastos deducibles, con
un sistema de ajuste de gastos atribuibles a la
sociedad pero no deducibles, entre los que des-
tacan: el 70 por 100 de los gastos de represen-
tacion, o el 30 por 100 de los costes relacionados
con un vehiculo de empresa', costes de depre-
ciacion por encima de los maximos permitidos,
pago de intereses a entidades vinculadas por en-
cima del precio de mercado, costes de multas y
sanciones, y en general cualquier coste no rela-
cionado con la actividad de la empresa. Se apli-
ca un tipo del 20 por 100 sobre los beneficios.

2 Los comentarios al convenio 35 a 37 estudian de manera precisa
esta cuestion en cuanto afectan a obras de construccion, y establece
que los paises han de prestar una cuidadosa atencion al principio ge-
neral de que la renta es imputable al EP Unicamente cuando se deriva
de actividades desarrolladas por la empresa a través del mismo.

3 Se realizara habitualmente a través de una sucursal (en croata
«podruznica»). La constitucion de filiales, por medio de sociedades
limitadas (SL) con participacion plena de la matriz, no se consideran
propiamente establecimientos permanentes, pues se trata como una
entidad juridica independiente. No obstante, al margen de esta con-
sideracion teorica, la constitucion de filiales a través de una SL (en
Croacia d.0.0) es un vehiculo adecuado para desarrollar actividades
empresariales que de otra forma estarian sujetas por medio de es-
tablecimiento permanente. La virtud de una filial (d.0.0.) es la limitacion
de la responsabilidad respecto de la matriz, con el inconveniente de
un tratamiento fiscal méas desfavorable en cuestiones clave como la
libertad de financiacion (problemas derivados de la figura de «thin
capitalization» que se estudian en este mismo apartado).

4 Gasto muy penalizado en Croacia en la actualidad, que impide
incluso la consideracion del IVA derivado de la compra de un vehi-
culo de empresa como soportado.

— Gastos no deducibles por infra capitaliza-
cion. La constitucion de filiales (sociedades limi-
tadas independientes) no constituyen en teoria
un establecimiento permanente, pero si suponen
un vehiculo en la practica para el cumplimiento
de las obligaciones fiscales, alternativo a la su-
cursal o EP. En estos casos, el principal obstacu-
lo son las limitaciones en materia de gastos de-
ducibles relacionados con la financiacion de la fi-
lial, sobre todo en supuestos de infra capitaliza-
cion o thin capitalization. Segun el articulo 8 de
la Ley sobre el Beneficio, no seran deducibles los
intereses abonados a la matriz en virtud de prés-
tamos que excedan en 4 veces el capital aporta-
do cuando se trate de entidades relacionadas,
entendiéndose por tales aquellas que posean al
menos el 25 por 100 del capital social'®.

— El problema de los precios de transferen-
cia. Tiene especial transcendencia la aplicacion
del principio de libre competencia (arm’s length
principle) en materia de operaciones vinculadas
y precios de transferencia.

Logicamente, la casa central repercutira a la su-
cursal los gastos que sean atribuibles a la actividad
empresarial desarrollada en Croacia. Debe permi-
tirse la deduccidn de estos gastos, siendo aplicable
en este ambito el principio por el cual el estableci-
miento permanente debe actuar como si de una
empresa separada e independiente se tratara.

Croacia ha asumido en su legislacion interna las
reglas y convenciones de la OCDE en materia de
precios de transferencia, aplicandose los mismos
criterios de valoracion y obligaciones de documen-
tacién que son comunes en todos los paises de su
entorno, incluido Espana. Esto obliga no solo a res-
petar los precios de mercado, sino también a docu-
mentar correctamente las operaciones vinculadas
con la casa central. Esta materia es siempre deli-
cada por la dificultad que entraia la fijacion de >

5 Por ejemplo, una sociedad limitada con capital social suscrito 100
por 100 por un empresa espafiola, y por un importe de 5.000 euros,
precisa para el desarrollo de sus actividades en su primer afio de
100.000 euros adicionales. Por encima de 20.000 euros se supera el li-
mite de 4 veces el capital aportado. La matriz debera facturar los inte-
reses generados por dicho préstamo a la filial a precio de mercado, y
de dicha factura solo su 20 por 100 sera deducible. Si el capital inicial
se eleva a 25.000 euros, todo el gasto en intereses sera deducible.
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precios de mercado, y especialmente en mercados
pequenos como Croacia. En todo caso, es impor-
tante tener en cuenta que en el supuesto de ajus-
tes por parte de la Administracion, la directiva ma-
triz-filial, plenamente aplicable a Croacia desde el
pasado 1 de julio de 2013, obligara al otro Estado a
ajustar su base para evitar la doble imposicién.

— Gastos repercutidos por la matriz. EI Con-
venio de Espafna-Croacia, al ser anterior al mo-
delo de 2010, hace referencia a los «gastos de
direccion y generales de administracion», referen-
cia expresa que se ha omitido en el nuevo redac-
tado del articulo 7 del Convenio. Una interpreta-
cién «literal» puede llevar a considerar como de-
ducibles por esta via solo los «costes reales», lo
cual va en contra del principio de «empresa se-
parada e independiente», pues a dichos gastos
la empresa tendra derecho a sumar el «<margen»
adicional de mercado, que es el margen que se
hubiera pagado a un tercero independiente por
la utilizacién de recursos equivalentes.

De hecho, la supresion del articulo 7.3 del mo-
delo actual de convenio tenia como objeto dar por
cerrado el debate, y los actuales comentarios con-
sideran «obsoleta» la interpretacion anterior que
impedia la facturacién de un margen de mercado
sobre el coste. Una vez mas, la interpretacion dina-
mica que debemos atribuir al Convenio nos debe
permitir aceptar no solo los costes de la casa cen-
tral, sino también el margen adicional de mercado.

4. Supuestos excepcionales de
aplicacion del Impuesto sobre el Valor
Anadido a las empresas espanolas sin
establecimiento permanente’®

En materia de IVA, opera el principio general
de neutralidad en las operaciones intracomunita-

6 En materia de impuestos indirectos, la preocupacion de las em-
presas espanolas sera evitar su aplicacién en cuanto empresas no re-
sidentes y por tanto no sujetas al régimen fiscal croata. En el caso de
empresas con establecimiento permanente en Croacia, la neutralidad
de este impuesto estara garantizada pues aplican la plena deducibili-
dad de cualquier importe de IVA soportado en sus transacciones co-
mo el resto de empresas locales. Por tanto, el tratamiento del IVA no
contiene especialidad alguna para los EP de empresas espafolas.
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rias, mediante el que se configura una serie de
sistemas y herramientas (Sistema VIES de iden-
tificacion de sujetos pasivos de IVA de los
Estados miembros) y métodos de inversion de
sujeto pasivo que se esfuerzan por garantizar di-
cho principio de neutralidad. Todos ellos son ple-
namente aplicables en Croacia desde el pasado
1 de julio de 2013.

No obstante, existen algunos supuestos que
habitualmente afectan a empresas espanolas en
sus operaciones en Croacia, que entiendo nece-
sario destacar. La Directiva 2008/8/CE, de 12 de
febrero, establece una serie de excepciones en
su articulo 47 a la regla de exencién general por
servicios prestados al exterior entre empresas co-
munitarias. Entre dichas excepciones se encuen-
tran, entre otras, aquellos servicios que tengan
relacién con un inmueble, entendiéndose por tal
una obra de construccion, y los servicios relacio-
nados con ésta (incluidos proyectos de disefio,
planificacion o supervision de obra).

Siguiendo el supuesto que venimos utilizando
durante todo el articulo, una empresa croata
subcontratada'” por una empresa espafnola en la
ejecucion de un proyecto de supervision de obra,
debera facturar sus servicios aplicando un 25 por
100 de IVA. Esto supone una alteracién muy no-
table de los precios habitualmente pactados en
los presupuestos, y aunque la empresa espafio-
la tiene medios para lograr la devolucion de este
IVA'8, esto sucedera probablemente en un plazo
no inferior a tres o cuatro meses, lo que supone
un factor muy importante a tener a cuenta.

En la actualidad, las empresas locales no es-
tan facturando estos servicios con IVA conside-
rando que estan exentas por aplicacion de la re-
gla general, pero una reciente resolucién de la
Agencia Tributaria croata, de fecha 2 de diciem-
bre de 2013, deja clara la cuestion en su respues-
ta a una consulta realizada por una empresa >

7 Es indiferente que esta empresa sea una filial, una empresa
colaboradora o incluso miembro del mismo consorcio adjudicatario
de una obra.

'8 El procedimiento se regula por la OM EHA/789/2010, articulo 3,
que prescribe el procedimiento de devolucion.
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de nacionalidad austriaca. El supuesto planteado
era precisamente un servicio relacionado con un
proyecto de supervision de obra, pero la resolu-
cién deja claro que cualquier proyecto de inge-
nieria on site, relacionado con una obra o un in-
mueble radicado en Croacia, debera facturarse
con IVA.

Por ultimo, sera igualmente aplicable el IVA
en las facturas emitidas a empresas espanolas
en los supuestos ya conocidos de excepcién a la
regla general, que junto a los servicios relaciona-
dos con un bien inmueble, anade los servicios de
restauracion y catering, renting de vehiculos, ho-
teles y servicios de alojamiento, entre otros.

5. Seguridad juridica, proteccion de las
inversiones y funcionamiento de las
instituciones en la Republica de
Croacia

La Republica de Croacia es un pais moderno
que necesita y desea atraer inversion desde el ex-
terior. En paralelo con el proceso de entrada en la
Unién Europea, la Republica de Croacia viene ha-
ciendo grandes esfuerzos por modernizar sus ins-
tituciones y los procesos que garanticen una ma-
yor seguridad juridica, siguiendo para ello los mo-
delos ya existentes en otros paises de la Unién.

Se han realizado avances muy considerables
en materias clave, tales como el acceso telema-
tico y universal a los Registros Publicos (catastros,
registros de la propiedad y mercantiles, cuentas
anuales, datos de solvencia); procesos extrajudi-
ciales para la resolucion de conflictos; la instau-
racién de procedimientos administrativos para la
reclamacion de deudas; y procedimientos con-
cursales de gran eficacia. La caracteristica prin-
cipal de estos procedimientos, todos ellos crea-
dos en los ultimos 2 afios, es que tratan de evi-
tar en la medida de lo posible la judicializacion de
los procesos, lo que se traduce en procedimien-
tos més &giles y efectivos. A dia de hoy, es posi-
ble resolver un concurso de acreedores de forma

satisfactoria en menos de 6 meses, con una par-
ticipacion marginal del juzgado mercantil, y con
un sistema de impulso de oficio realizado a tra-
vés de la Agencia FINA (de titularidad publica).

En el lado negativo de la balanza, el sistema ju-
dicial croata es lento y con pocas perspectivas de
mejora en el corto plazo. Es poco recomendable
como mecanismo para la solucién de conflictos, y
menos para las empresas extranjeras pues supo-
ne un altisimo coste de oportunidad. No obstante,
es practica habitual en el pais agotar todas las po-
sibilidades antes de judicializar los asuntos, y en
este sentido los abogados estan acostumbrados a
proponer y aceptar soluciones amistosas a los
conflictos.

5.1. Acuerdo para la promocion y proteccion
reciprocas de inversiones entre Espaha
y Croacia

Con el objetivo de intensificar la cooperacion
econdmica entre ambos paises, Croacia y Espafia
firman, el 21 de julio de 1997 (BOE 29 de octu-
bre de 1998), un Acuerdo de Promocién y Pro-
teccion Reciproca de Inversiones. El acuerdo trata
de garantizar un trato equitativo, plena proteccion
y seguridad, asi como una compensacién adecua-
da en caso de nacionalizacién o expropiacion.
Comprende las inversiones de todo tipo, asi co-
mo las rentas derivadas de las mismas y los de-
rechos de propiedad intelectual.

Las principales caracteristicas de este acuer-
do son el tratamiento de las inversiones bajo el
principio de nacibn més favorecida (no podran
recibir un trato menos favorable que el recibido
por terceros paises) y la prohibicién de naciona-
lizacidbn o expropiacion salvo en casos de orden
publico y con pago de una compensacion o in-
demnizacién bajo las normas de procedimiento
habituales del pais. Por Gltimo, cada parte garan-
tiza la libre transferencia de todos los pagos re-
lacionados con sus inversiones (capital inicial, ren-
tas de inversion, reembolso de préstamos...), >
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realizandose las mismas sin demora y en mone-
da convertible.

En caso de controversias entre las partes en
cuanto a la interpretacion del acuerdo, éstas se-
ran resueltas, en la medida de lo posible, por ca-
nales diplomaticos, y alternativamente mediante
el nombramiento de un tribunal de arbitraje. Si
las controversias surgen entre una de las partes
contratantes y el inversor de la otra parte contra-
tante con respecto a las inversiones en el senti-
do del acuerdo, éstas podran ser sometidas, a
eleccion del inversor, a los tribunales competen-
tes de la parte contratante receptora, o bien a un
tribunal de arbitraje ad hoc establecido segun el
Reglamento de Arbitraje de la Comisién de la UE
para el Derecho Mercantil Internacional.

6. Conclusiones

El desarrollo de actividades de negocio por em-
presas espafiolas en Croacia permite una planifica-
cion fiscal con un alto grado de seguridad juridica.
Esa seria la primera conclusion a destacar. La com-
binacién de la plena aplicabilidad del Derecho de la
Uni6n, el Convenio de Doble Imposicion y su inter-
pretacion dinamica, que permite orientar las de-
cisiones segun las directrices que nos marcan los
Comentarios al Modelo de Convenio de la OCDE,
nos permite conocer y anticipar las reglas del juego.

Las rentas obtenidas por empresas espafio-
las en Croacia estan protegidas y tributaran solo
en el pais de residencia, por lo que las empresas
espafiolas que operan en este pais solo deben
estudiar en cada caso si su actividad quedaria
sujeta por la existencia implicita de un estableci-
miento permanente.

La segunda conclusién o recomendacién a las
empresas espafiolas que operan en Croacia es
que adopten criterios conservadores en materia
fiscal. El sistema vigente entre Espafia y Croacia
garantiza la exencion por doble imposicion, no
solo a través de la clausula de Convenio suscri-
to entre ambos paises, sino por el refuerzo de la
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Directiva matriz-filial plenamente aplicable desde
1 de julio de 2013.

No merece la pena evitar la sujecion al régi-
men fiscal croata, cuando cualquier cuota tributa-
ria abonada en este pais serd automaticamente
deducida en Espafia. Cuando existan dudas so-
bre la necesidad de constituir un establecimiento
permanente en relacién con un proyecto concre-
to, la recomendacion es constituirlo y evitar inci-
dencias fiscales, pues no supondra nunca un
coste fiscal adicional.

La tercera conclusién se deriva de la experien-
cia con empresas espafnolas que operan en el sec-
tor de la obra publica, incluidas las de ingenieria,
que en nuestra opinidén deben replantear su estra-
tegia fiscal y aprovechar el alto grado de seguridad
juridica que ofrece el sistema actual. La inversion
en obra publica serd creciente en los proximos
anos, y las autoridades croatas no tardaran en fi-
jarse en algunas de las cuestiones planteadas en
este articulo. Defendera su derecho a ingresar las
cuotas tributarias provenientes de dicha actividad,
por lo que el criterio de los 12 meses de duracién
deberé tenerse en cuenta siempre que hablemos
de obra publica. Afortunadamente, somos actores
principales en dicho escenario y tenemos la res-
ponsabilidad y la posibilidad de planificar adecua-
damente el tratamiento fiscal de cada proyecto.
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EL PRIMER ANO DE CROACIA COMO MIEMBRO DE LA
UNION EUROPEA

Aspectos econémicos de la entrada de Croacia en la Unidn
Europea y las relaciones econdmicas con el Reino de Espaiia

Después de la caida del socialismo a principios de los afios noventa y la guerra de la inde-
pendencia, la economia croata entr6 en un periodo muy duro de transicion hacia mercados
abiertos en donde predominaba el sector servicios. Actualmente, los principales sectores croa-
tas son: agricultura, industria alimenticia, industria textil, industria maderera, industria del me-
tal, industria quimica, industria petrolera, industria eléctrica, construccion, comercio, industria
naval, ndutica y turismo. Con la entrada en la Unién Europea en medio de la crisis financiera
y econdmica global, Croacia se ha enfrentado con nuevos retos asi como con grandes oportu-
nidades que tendrian que aprovecharse para garantizar el crecimiento y desarrollo del pais.

Palabras clave: Union Europea, Croacia, relaciones bilaterales, Balcanes, CEFTA.

Clasificacion JEL: F1, F2, F3, F4.

1. Introduccion

Hace un afio Croacia se convirti6 en Estado
miembro de la Uniébn Europea, si bien ya es
miembro de la OTAN desde el afio 2009. En opi-
nion de muchos, este proceso, que ha sido muy
largo en su dimensiéon temporal (las negociacio-
nes han durado casi ocho afnos), no contdé ade-
mas con el entusiasmo de anteriores ampliacio-
nes porque Europa se encontraba en plena crisis
econdmica y financiera, al igual que el resto del
mundo. Por eso, la entrada de Croacia en la
Unién Europea no ha provocado gran ilusiéon en
la ciudadania, que mas bien se dedicaba a pen-
sar en los perjuicios que le ocasionaba mas que
en los beneficios que le pudiera aportar.

* Vicepresidente de la Camara de Economia de Croacia para las
Relaciones Internacionales y Asuntos con la Unién Europea.

Version de junio de 2014.
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2. Todos los inicios son duros

Quizas esa indiferencia fuera positiva, toda
vez que disminuia las expectativas generadas a
lo largo del tiempo, al creer todo el mundo que la
Unién Europea iba a ser la panacea que solucio-
naria los problemas croatas, especialmente los
econdémicos.

En primer lugar, Croacia con su entrada en la
UE ha aceptado la politica de comercio exterior
comunitario y ha dejado de disfrutar de los bene-
ficios del libre comercio con los paises del
Acuerdo Centroeuropeo de Libre Cambio (CEFTA)
con lo que han caido significativamente los inter-
cambios comerciales con los paises vecinos del
este: Serbia y Bosnia y Herzegovina.

Todos los paises miembros de la zona CEFTA
estan en alguna de las fases del proceso de
adhesion a la Union Europea y sus relaciones >
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comerciales con la UE, en general, cuentan con
acuerdos de estabilizacion y adhesion. Dichos
acuerdos aseguran ventajas a la hora de exportar,
sobre todo son muy importantes para los produc-
tos agricolas y alimentarios exportados a la Union,
y al mismo tiempo mantienen aranceles proteccio-
nistas a la hora de importarlos desde la UE.

Croacia, tras su entrada en la UE, se ha enfren-
tado con peores condiciones para introducir sus
productos en los paises de la zona CEFTA, pues-
to que se han mantenido diferentes tipos de pro-
teccion arancelaria para las importaciones de algu-
nos productos agricolas y alimentarios. Por otro la-
do, esto no se ha conseguido compensar ni con
una cooperacion econdémica mas fuerte en el mer-
cado interior europeo ni con la exportacion a pai-
ses terceros, como por ejemplo a los paises con
los que la UE tiene firmados convenios de libre co-
mercio.

Con todo lo dicho anteriormente, pienso que to-
davia hay razones para el optimismo, porque
Croacia tiene verdadero potencial para convertir la
crisis en una oportunidad y poner en marcha su eco-
nomia y su sociedad llevandola hacia un crecimien-
to sostenible. Por lo tanto, en este articulo intento
mostrar dénde reside mi optimismo y qué es lo que
Croacia puede ofrecer a Europa y al mundo.

3. Breve introduccion de la estructura
economica croata

El producto interior bruto (PIB) de Croacia en
2013 fue de 78,15 mil millones de USD o 17.800
USD per cépita, que supone una caida con res-
pecto al afo anterior de aproximadamente un 1
por 100. El PIB en 2003, antes de la desaparicion
de la antigua Yugoslavia y de tener una economia
de libre mercado, era practicamente igual al de
1990. Sin embargo, durante el periodo de 2004 a
2008 el PIB de Croacia crecié un 23 por 100.

A partir del afio 2009 la economia entr6 en re-
cesion y de 2009 a 2012 el PIB ha caido un 13
por 100.

Los problemas de la economia croata siguen
siendo el déficit en la balanza comercial y el déficit
en la balanza de pagos. A pesar del leve aumento
de las exportaciones en comparacioén con las im-
portaciones, el comercio exterior croata se carac-
teriza por contar con el doble de importaciones que
exportaciones en valor (la tasa de cobertura es so-
lamente del 57 por 100), asi como con una balan-
za de pagos que arroja un déficit elevado y cre-
ciente. Los principales mercados de exportacion
croata son: ltalia, Bosnia y Herzegovina, Alemania,
Eslovenia, Austria, Serbia, Rusia, EEUU, Hungria
y Holanda. El principal inversor en Croacia es
Austria, y le siguen Bélgica, Suiza, Holanda, Ale-
mania y Francia.

El sector de la industria representa una quin-
ta parte del PIB croata, y emplea a una cuarta
parte de la poblacion trabajadora. Alrededor del
83 por 100 de la industria se debe a la industria
de la produccion, en primer lugar a la produccion
de alimentos y bebidas, en segundo lugar a la
produccion quimica y por ultimo a la produccion
editorial. En los ultimos cinco anos se ha obser-
vado un gran crecimiento del PIB en el sector de
la mineria, en la industria de fabricacién y en el
suministro de energia. Actualmente, Croacia pre-
senta el 69 por 100 del PIB industrial que tenia
en 1989 y la produccién industrial ha alcanzado
solo el 85 por 100 de la producciéon que ostenta-
ba hace 17 afios.

En los afios noventa del siglo pasado se ob-
serva una gran caida de la produccion en el sec-
tor agricola, como consecuencia de la guerra y
del proceso de transicidén a la economia de libre
mercado. A partir del afio 1995 sigui6 creciendo
la produccién agricola, pero la produccién gana-
dera cay6 un 30 por 100 mas que en el afio
1990. En la actualidad, la agricultura, la silvicul-
tura y la pesca suponen un 7 por 100 del PIB
croata. La agricultura se caracteriza por tener
tres zonas geograficas y climaticas diferentes:
las llanuras al norte con clima continental, las zo-
nas costeras al norte con clima mediterraneo y
las zonas montafiosas del centro del pais. Esto >
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favorece la produccién de numerosos productos
agricolas: trigo, maiz, vifias y frutas, asi como
verduras continentales y mediterraneas. Ademas,
cabe decir que el bajo nivel de contaminacion fa-
cilita el desarrollo de la produccion ecolégica. La
produccién de trigo y de maiz, asi como la pro-
duccién de carne, aves de corral, huevos, miel y
vino cubre las necesidades del mercado croata.
Los principales productos agricolas que se ex-
portan son: cereales, tabaco, semillas, plantas
medicinales, mandarinas, trufas y miel, mientras
que se importan citricos, café, ganaderia bovina
y porcina, soja, cacao, verduras y plantas oleagi-
nosas.

El turismo es el sector mas importante para
Croacia. En los ultimos afios Croacia se ha con-
vertido en un destino muy popular y es uno de
los pocos paises que no ha notado la crisis en el
sector turistico, de hecho se encuentra entre los
principales destinos turisticos del mundo. Sus
principales atractivos son: la naturaleza, el patri-
monio cultural e histérico, el clima suave medite-
rraneo y la costa que cuenta con una larga tradi-
cion turistica.

4. La situacion geoestratégica de Croacia

La mayor ventaja competitiva de Croacia es la
posicidn geoestratégica del pais: ya que Croacia
es un pais centroeuropeo y a su vez mediterra-
neo gracias al mar Adriatico. Al igual que sucede
en Espafa, Croacia es un pais con un turismo
muy desarrollado en la zona costera, pero tam-
bién cuenta con la cuenca del Danubio, rio que co-
necta Croacia con Europa central y con el sures-
te de Europa. Su situacidn geoestratégica, asi
como las modernas infraestructuras de transpor-
tes y las facilidades que ofrecen para los nego-
cios, son las principales ventajas que hacen que
Croacia atraiga cada dia a mas inversores. Sin
embargo, el mayor obstaculo para los inversores
es el lento aparato administrativo con el que
cuenta el pais.
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Los elementos de atraccion para los inversores
son: la red de modernas autopistas y vias férreas
(éstas en proceso de renovacion dada su obsoles-
cencia), la red de distribucion de gas natural, oleo-
ductos, asi como las desarrolladas infraestructuras
de telecomunicaciones y servicios.

Teniendo en cuenta todo lo arriba menciona-
do y con la entrada en la UE, Croacia se ha con-
vertido en una nueva puerta de entrada de mer-
cancias y materias primas a uno de los mayores
mercados del mundo, es decir, un nuevo punto
de entrada al mercado europeo, especialmente
por la posicién estratégica del puerto de Rijeka.
Este puerto se ha convertido en la forma de en-
trada al continente europeo por mar mas rapida
desde oriente. Los gastos de transporte afectan
mucho al precio del producto, y el transporte a
través del puerto de Rijeka desde o hacia Asia
supone un ahorro de una semana con respecto
a los puertos de Roéterdam o Hamburgo. Las
agresivas economias asiaticas ya han aprove-
chado el primer afio de Croacia como miembro
de la UE para investigar este potencial croata y
asi poder definir sus propios intereses.

Con una desarrollada y moderna infraestruc-
tura de transporte por carretera y con la moder-
nizacién de las vias férreas, Croacia tiene ante si
una oportunidad para aprovechar su posicion en
la UE y poder ofrecer la posibilidad a los paises
desarrollados de la UE de invertir, ya que Croacia
se presenta como una opcién de produccidn mas
barata y ademas cuenta con el potencial como
distribuidor de productos a mercados objetivos
de productores europeos (Nearshoring).

Croacia, como miembro de la UE, debe crear
una politica comercial global, incluyendo una co-
laboracién mas fuerte con los paises BRICS vy
con los mercados en donde su economia y co-
mercio son mas competitivos.

En el proximo futuro se espera un intercambio
de mercancias mas fluido tanto con los paises
de la UE como con nuevos mercados fuera de
Europa. En este sentido, aparte de la tradicional
orientacion de exportacion croata a mercados >
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europeos, es necesario definir el potencial de ex-
portadores croatas en nuevos mercados de fuer-
te crecimiento.

5. Atraccion de inversiones

Ahora es el momento de redirigir los recursos
a atraer inversiones greenfield con especial hin-
capié en inversiones en la produccién de mer-
cancia de alto valor afadido orientadas hacia la
exportacion.

El objetivo que fomentamos en la Camara de
Economia croata es el de crear un ambiente com-
petitivo de negocios, que posicione a Croacia en-
tre los destinos favoritos de la inversion en Europa.
En este sentido, Croacia cuenta con un gran po-
tencial por la mano de obra cualificada y el am-
biente de negocios como una formula de éxito en
un nuevo ciclo de inversiones.

Es muy importante crear el clima adecuado
para atraer las inversiones, enfocandose a regio-
nes con poca deuda e importante crecimiento
econbmico a pesar de la crisis, como son los pai-
ses de Oriente Medio, Extremo Oriente, América
Latina y Norteamérica. Segun diversas investiga-
ciones, paises como India, Brasil, EEUU, Japén,
China y Hong Kong mostraron una tendencia al
alza en sus inversiones exteriores a pesar de la
crisis econdmica y financiera global. Es de espe-
rar que en un futuro préximo estos paises acumu-
len beneficios, que luego podran invertir en otros
paises lejanos. Siguiendo esta idea, Croacia po-
dria aprovechar su oportunidad en estos merca-
dos para atraer dichas inversiones.

Es importante, ademas, dirigir estas inversio-
nes hacia sectores especificos para aprovechar
mejor sus propios recursos. Por lo tanto, Croacia
tendria que atraer a inversores en infraestructu-
ras para facilitar el flujo de mercancias; servicios
y tecnologias de la informacién; produccion y al-
tas tecnologias para estimular la creacion de em-
pleo con alto valor afiadido e impulsar la expor-
tacién; en energia y proteccién del medioam-

biente para reducir la importacién de energia y
aprovechar los recursos naturales propios; asi
como en turismo para mejorar la calidad y nivel
de servicio.

Actualmente se abre una nueva oportunidad y
es el momento adecuado para cambiar el rumbo
de la economia croata en colaboracién con institu-
ciones europeas y dirigirla hacia una economia
mas basada en exportaciones. Este objetivo no lle-
ga de la noche a la mafana, por lo tanto, a las es-
trategias nacionales hay que afadir una dimension
europea, para absorber todos los recursos accesi-
bles como los fondos y las ayudas y asi asegurar
la coherencia de las actividades en todos los nive-
les tanto verticales (regional, nacional, europeo)
como horizontales (sector publico, sector privado).

6. La exportacion, nuestro nuevo
compromiso

El fortalecimiento de la orientacion exportadora
de la economia croata es también uno de los prin-
cipales objetivos de su politica econémica y la ba-
se del desarrollo sostenible del crecimiento econé-
mico. El objetivo de la politica econémica, definido
en el Programa del Gobierno croata para el perio-
do 2011-2015, es «establecer una economia com-
petitiva y responsable, basada en el conocimiento
y orientacién hacia la exportacion, que asegure el
crecimiento del valor afiadido, nuevos puestos de
trabajo bien remunerados y una sociedad mas jus-
ta». Se cita también que el Gobierno va a adoptar
las medidas para incentivar la renovacion de la in-
dustria croata con el objetivo de incrementar la
participaciéon de la produccién industrial en el PIB
y dirigir por lo menos el 50 por 100 de la produc-
cién industrial hacia la exportacion.

Nosotros, en la Camara de Economia, opina-
mos que la exportacion es de una importancia
maxima para Croacia. Muchos paises estable-
cen como objetivo principal de su politica econo6-
mica el crecimiento a través de la exportacion,
porque asi se asegura un ingreso continuado, >
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lo que fortalece la estabilidad macroecondmica,
aumento de la produccién y del empleo, asi co-
mo la reduccién de la deuda externa.

Tomandolo en consideraciéon, Croacia esta de-
sarrollando un sistema de medidas con este pro-
poésito, que tiene como objetivo el aumento de la
exportacion. Dentro de este sistema un peso
muy importante lo tienen las instituciones con pro-
gramas que fomentan la exportacion, como la
Céamara de Economia de Croacia, asi como otras
instituciones que por un lado preparan a las em-
presas nacionales para poder salir a mercados ex-
teriores y al mismo tiempo contribuyen a la pro-
mocién de Croacia como un destino atractivo pa-
ra las inversiones.

Se sobreentiende que la politica de fortaleci-
miento de la exportacion tiene que apoyarse en
empresas competitivas que trabajan en un am-
biente competitivo, porque solamente en estas
condiciones los programas de financiacion y fo-
mento de la exportacién pueden contribuir a su
fortalecimiento.

Hay que entender que se ha producido un lar-
go proceso de desindustrializacién de la economia
y que la politica macroecondémica no daba grandes
resultados. La situacion actual, donde algo mas
del 10 por 100 de las empresas croatas tienen ac-
tividad exportadora, es un gran desafio.

No cabe duda de que cuanto mayor sea el gra-
do de apertura exterior de las empresas mayor se-
ra el crecimiento de la economia, prueba de ello es
que las empresas croatas orientadas al exterior son
mas rentables y sus ingresos debidos a las expor-
taciones aumentan dos veces mas rapido que las
correspondientes al mercado nacional. Esto, una
vez mas, subraya el hecho de que la exportacion
es clave en el crecimiento de la economia croata.

7. La orientacion empresarial hacia
mercados no tradicionales

Tradicionalmente, las empresas croatas desa-
rrollaban sus relaciones mas estrechas con los
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paises de la UE y de la zona CEFTA, lo que ac-
tualmente representa un 80 por 100 del total de
las exportaciones croatas. De igual modo, es de
los paises de la UE de donde proviene el mayor
numero de inversores extranjeros.

Para Croacia, la globalizacion es un proceso
que no puede pararse, pero en el que se quiere
participar para incentivar el propio desarrollo eco-
némico del pais. Pequefias economias, como la
croata, dependen del intercambio econémico con
el resto del mundo. Es destacable que economias
de pequeho tamafno, como es la croata, necesitan
de una fuerte implicacién en la economia globali-
zada, encajar en el mercado mundial asi como te-
ner claramente definidos los sectores en los que
se tiene una ventaja competitiva sostenible para
asi poder construir redes de negocios estables de
cara al futuro. Este tipo de empresas croatas tiene
que tener un elevado grado de desarrollo tecnolé-
gico, ademas de ser innovadoras y competitivas.
iY... las hay!

Es fundamental que la politica europea centre
su atencién en el desarrollo econémico de peque-
fos paises, como es el caso de Croacia. Las nue-
vas redes institucionales, como la Camara de Eco-
nomia de Croacia, juegan un papel clave en el es-
tablecimiento del sistema deseado, porque uno de
sus principales deberes es justamente la promo-
cion de los intereses de la economia croata en el
extranjero y el fortalecimiento de la orientacion ex-
portadora.

El apoyo a las empresas croatas en la basque-
da de socios y la salida a mercados extranjeros se
desarrolla con la organizacion de encuentros em-
presariales tanto en el pais como en el extranjero,
con la participacion en ferias, informacion y forma-
cion continua sobre las condiciones de trabajo en
mercados extranjeros asi como con la preparacion
de las empresas para los cambios producidos con
la entrada de Croacia en la UE.

Al hacerlo, respetamos los intereses de deter-
minados sectores, la competitividad de los produc-
tos croatas en el extranjero, las condiciones espe-
cificas de los mercados y regiones de algunos >
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paises, asi como las posibilidades reales que ofre-
cen dichos mercados para las empresas croatas y
los problemas a los que se enfrentan las empre-
sas a la hora de exportar (politica de cambio de
moneda, la falta de competitividad por altos pre-
cios, garantias bancarias, insuficientes incenti-
vos para la exportacion, etcétera). La internacio-
nalizaciéon de la pequena y mediana empresa es
el punto central de nuestras actividades.

8. Las relaciones bilaterales
hispanocroatas

Las relaciones bilaterales entre Espafia y
Croacia se han hecho firmes en los ultimos anos.
Dos paises europeos, aunque tradicionalmente
no muy relacionados, tienen caracteristicas co-
munes: son paises mediterraneos, conviven en
ellos diferentes culturas y religiones y cuentan con
una amplia diversidad geografica. A lo largo de
las dltimas décadas cada dia se van descubrien-
do el uno al otro y van intensificando las relacio-
nes y los contactos mutuos.

Espana y Croacia tienen suscritos los siguien-
tes convenios:

— Acuerdo de cooperacion en el sector turismo
entre la Republica de Croacia y Reino de Espanfa,
firmado el 28/06/1994.

— Acuerdo entre Croacia y Espana sobre la
promocion y proteccion mutua de inversiones, fir-
mado el 21/07/1997, entr en vigor el 17/09/1998.

— Acuerdo Bilateral entre la Republica de
Croacia y la Agencia Espafola de Seguro de
Créditos a la Exportacion (CESCE) sobre repro-
gramacion de la deuda externa croata, firmado el
07/01/1996.

— Convenio entre el Reino de Espana y la
Republica de Croacia para evitar la doble impo-
sicion y prevenir la evasion fiscal en materia de
impuestos sobre la renta y el patrimonio, firmado
el 19/05/2005, y entrd en vigor el 20/04/2006.

En Croacia hay aproximadamente 30 empre-
sas espafolas instaladas que realizan con total
normalidad su actividad.

El afio pasado la exportacion total realizada
de Croacia a Espafia era de mas de 51 millones
de euros. Los principales productos que se ex-
portan son asientos para los coches, medica-
mentos, fertilizantes minerales y quimicos, gru-
pos electrégenos, etcétera.

La exportacion espafiola era de mas de 216
millones de euros, en primer lugar de carne, fru-
tos del mar, citricos, asi como productos deriva-
dos del petréleo y productos textiles.

Segun datos disponibles del Banco Nacional
Croata en el periodo de 1993 a finales de 2013,
el total de inversiones espanolas en Croacia ha
sido de 60,1 millones de euros, es decir el 0,22
por 100 del total de inversiones en la economia
croata en dicho periodo. En 2012 Espafia invirtid
11 millones de euros, pasando la tendencia a ser
negativa en el afio 2013 con una desinversion de
1,4 millones de euros.

Sin embargo, el potencial de cooperacion es
mucho mayor. Los sectores con mayor potencial
son energia, construccion e industria de automo-
cion.

Con respecto a las inversiones en Croacia, el
mayor interés por parte espafiola se mostré en el
sector turistico, la construccién de complejos tu-
risticos, asi como campos de golf. Hay interés
también en la privatizacion de algunos hoteles y
fabricas, asi como en inversiones en proyectos
de infraestructura y ferrocarriles.

9. Conclusiones

Es necesario intensificar las acciones tenden-
tes a incrementar las relaciones econémicas en-
tre ambos paises identificando posibilidades de
cooperacion mutua.

Las razones que lo impedian en el pasado ya
no existen porque con la entrada en la UE las ba-
rreras han sido eliminadas. Queda, por tanto, tra-
tar de convencer a los empresarios de ambos
paises para intensificar las relaciones bilaterales
de todo tipo. >
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Hace falta crear mayor nivel de confianza,
porgue una cosa es segura y es que ambos pai-
ses pueden titularizar parte de la recuperacion
de toda la UE junto con sus socios mediterraneos,
especialmente teniendo en cuenta nuestras rela-
ciones conjuntas con los paises de Africa del
Norte.
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En este sentido, la Camara de Economia tiene
gran responsabilidad, por lo que invitamos a nues-
tros socios espafoles a tratar de hacer todo lo po-
sible para eliminar las Gltimas barreras, que en mu-
chas ocasiones son barreras mentales, fundamen-
talmente de nuestros empresarios. Simplemente
hay que iniciar el camino. jAdelante!
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LOS ORGANISMOS MULTILATERALES DE DESARROLLO

EN CROACIA

El siguiente articulo trata sobre la actividad de los principales organismos multilaterales de de-
sarrollo con presencia en Croacia (Union Europea, Banco Europeo de Inversiones, Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, Banco Mundial y Marco de Inversion para los
Balcanes Occidentales), su nivel de inversion, su trayectoria en el pais, los sectores prioritarios
en los que han centrado sus inversiones y sus perspectivas de futuro con respecto a Croacia.

Palabras clave: fondos europeos, subvencion, bancos de desarrollo, Union Europea, Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo, Banco Europeo de Inversiones, Banco Mundial, Marco de Inversion para

los Balcanes Occidentales.
Clasificacion JEL: F1, F13, G2, G23, G24.

1. Introduccion

Los organismos multilaterales de desarrollo
(OMD) son instituciones sin animo de lucro que
financian proyectos de ayuda al desarrollo y de
cooperacion entre los paises menos avanzados.
Los organismos mas importantes que operan en
Croacia son: la Unién Europea, los bancos de
desarrollo (el Banco Mundial, el Banco Europeo
de Inversiones y el Banco Europeo de Recons-
truccion y Desarrollo) y el Marco de Inversién pa-
ra los Balcanes Occidentales.

El mercado multilateral en Croacia es una opor-
tunidad creciente, dada la reciente adhesion del
pais a la Unién Europea. Ademas, el estar respal-
dado por grandes instituciones representa una ga-
rantia para las empresas, sobre todo en la situa-
cién econdmica actual. Sin embargo, todavia que-

* Técnico de comercio exterior. Oficina Econémica y Comercial de
la Embajada de Espafia en Zagreb.

Versién de mayo de 2014.
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da un largo camino por recorrer, ya que Croacia ha
sido objeto de diversas criticas por su gestion y su
nivel de absorcién de los fondos disponibles.

2. La Union Europea

La Union Europea (UE) es una institucion su-
pranacional no financiera que, a través de la Co-
misién Europea y sus fondos de ayuda, establece
programas para financiar diferentes proyectos. Se
puede diferenciar entre ayuda externa y fondos es-
tructurales europeos.

2.1. Los fondos de ayuda externa

En Croacia estos fondos se han destinado a
la preparacion para la adhesion a la UE. Con su
entrada en la UE en 2013, Croacia dej6 de bene-
ficiarse de ellos, aunque, gracias a la clausula >
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Ayuda a la transaccion

s Cooperacion Desarrollo Recursos Desarrollo
y fortalecimiento de i N Total

L transfronteriza regional humanos rural

instituciones
2007 ......... 49.611.775 9.688.225 45.050.000 11.377.000 25.500.000 141.227.000
2008......... 45.374.274 14.725.726 47.600.000 12.700.000 25.600.000 146.000.000
2009......... 45.601.430 15.898.570 49.700.000 14.200.000 25.800.000 151.200.000
2010......... 39.483.458 15.601.136 56.800.000 15.700.000 26.000.000 153.584.594
2011 ......... 39.959.128 15.869.158 58.200.000 16.000.000 26.500.000 156.528.286
2012......... 39.969.161 16.442.542 57.453.890 15.899.000 25.820.793 155.585.386
2013......... 17.437.970 9.749.192 30.088.235 8.546.000 27.700.000 93.521.397

Fuente: pagina web de la Comision Europea.

n+3, el dltimo Instrumento de Preadhesion (IPA
2007-2013) seguira utilizandose hasta 2016.

Desde el afio 2000, Croacia ha recibido mas de
1.500 millones de euros a través de diferentes pro-
gramas de ayuda externa: desde 2000 hasta 2004
cont6 con 278,8 millones de euros del instrumento
financiero para los Balcanes Occidentales de ayu-
da comunitaria para la reconstruccién, desarrollo y
estabilizacion (CARDS); en 2005 y 2006, recibio
252 millones de euros de los instrumentos de pre-
adhesion PHARE, ISPA y SAPARD; a partir de
2007 el presupuesto para el Instrumento de Ayuda
a la Preadhesion (IPA 2007-2013) es de 997 millo-
nes de euros, utilizables hasta 2016, ya que hasta
febrero de 2014 Croacia habia absorbido sélo el
73,15 por 100 de estos fondos.

El Ministerio de Desarrollo Regional y de los
Fondos de la UE es el encargado de gestionar
los fondos. Los proyectos a los que se destinan
estan cofinanciados, por lo que la UE aporta al-
rededor del 85 por 100 del presupuesto, el 15 por
100 restante lo aporta Croacia.

Los fondos IPA se dividen en cinco componen-
tes (Tabla 1) y se han implementado en Croacia a
través de tres programas operacionales que ponen
especial énfasis en tratamiento de aguas y aguas
residuales, ferrocarriles y competitividad.

2.2. Croacia y los fondos estructurales
europeos

Croacia, desde la entrada a la UE, puede ac-
ceder a los fondos estructurales. El presupuesto

con el que contd en la segunda mitad de 2013
fue de 450 millones. En noviembre de 2013 se
presento la nueva propuesta, el Marco Financiero
Plurianual 2014-2020 con los presupuestos pro-
visionales para los proximos siete anos. Croacia
cuenta para el periodo con 12.115 millones de
euros: 5.838 millones de Fondos Europeos de
Desarrollo Regional (FEDER) y Fondo Social
Europeo (FSE), 146 millones de euros de FSE
de cooperacion territorial, 66 millones para au-
mentar el empleo juvenil, 3.505 millones de eu-
ros para la Politica Agraria Comun (PAC) y 2.560
millones de euros de Fondos de Cohesion. Estos
Ultimos se destinan a los miembros cuya renta
nacional bruta es menor del 90 por 100 de la me-
dia de la UE, como es el caso de Croacia ya que
se situa en el 75 por 100 de la media de los 27.

De acuerdo con el reglamento, cada Estado
miembro debe presentar su Acuerdo de Asocia-
cion a la Comision en el plazo de 4 meses y los
programas operativos tres meses después, por
lo que la fecha limite de adopcién de los planes
operativos sera a finales de enero de 2015.

Como parte de la programaciéon para el uso
de los fondos europeos, Croacia ha identificado
seis aspectos estratégicas en donde realizar cam-
bios utilizando los fondos estructurales europeos
y de inversion:

— Aumentar la competitividad de las empresas.

— Promover la eficiencia.

— Fomentar la eficiencia energética, el uso de
las energias renovables y la proteccion de los re-
cursos naturales.

— Modernizar las infraestructuras. >
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Proyectos aprobados: sector del ferrocarril

Modernizacion y mejora de la seccion de la linea Okucani-Novska .................

Construccion de la segunda via en la seccion de la linea Dugo selo-KriZzevci

Construccion de una nueva linea Gradec-Sveti Ivan Zabno ..............cc.cc.cc.......
Construccion de una nueva linea Podsused-Samobor.............cccccovrceiincenne
Mejora y construccion de una segunda via en la seccién de la linea Dugo selo-Novska (12, 2% y 3° fase) .......
Construccion de la segunda via en la seccion de la linea Krizevci-Koprivnica-Borde nacional.................c........
Construccion de una nueva doble via en la linea Goljak-Skradnik ...................
Mejora y construccion de una segunda via en la seccién de la linea Leskovac-Karlovac.
Mejora y electrificacion de la seccién de la linea Zapre$i¢-Zabok ....................
Mejora y electrificacion de la seccion de la linea Vinkovci-Vukovar..................
Agencia seguridad de fEerroCarTil ..........cccuuiiieiiiieie e

GSM-R Central de control de trafico
Mejora y modernizacion de la seccion de linea Okuéani-Vinkovci

Construccion de la Central de control de trafico.............ccccceiviiiiiiiccciineee
Mejora y contruccion de la segunda via de la seccion de la linea Zagreb-Klara-Sisak ............cccccevireeiiiiinnns
Nueva carretera de circunvalacion Zagreb.............c.ccoooeviiiiciiiiciciic,

Fuente: pagina web de HZ Infrastuktura.

Proyectos aprobados: sector del agua

Suministro, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en Slavonski Brod .............cccccoveeoeniienieniniennens
Suministro, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en Knin ..............

Suministro, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en Drni§.
Alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en Sisak ...............

Alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en PoreC...............ccccccovueuee.

Fuente: pagina web de Hrvatska Vode.

— Aumentar la participacion en el mercado de
trabajo y mejorar la disponibilidad y la calidad de la
educacion.

— Reducir la pobreza y contar con una Admi-
nistracién Pudblica y un sistema judicial eficiente.

Durante el periodo 2014-2020 Croacia esta
preparando tres programas operativos: de compe-
titividad y cohesién, de recursos humanos y de
asistencia técnica. Ademas, esta desarrollando un
programa de desarrollo rural para fomentar la com-
petitividad de la agricultura, garantizar la gestion
sostenible y fomentar el desarrollo regional equili-
brado en las zonas rurales; todo ello enmarcado
en los objetivos de la Politica Agraria Comun.

2.3. Proyectos en Croacia
Croacia cuenta con 1.100 millones de euros a

su disposicion hasta finales de 2016 de los que
775 millones ya estan en proyectos en marcha.
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Importe euros Periodo

35.860.000
198.030.000
32.400.000
90.000.000
572.500.000
275.000.000
650.000.000
356.000.000
68.000.000
51.500.000
550.000
200.000.000
355.000.000
200.000.000
195.000.000
780.000.000

Actualmente-2014
2014-2018
2014-2017
2015-2018
2017-sin determinar
2017-sin determinar
2017-sin determinar
2016-sin determinar
2015-sin determinar
2016-sin determinar

2015-sin determinar
2017-sin determinar
2016-sin determinar
2017-sin determinar
2017-sin determina

Importe euros Periodo
29.652.030 2010-2015
15.676.937 2010-2014
6.450.000 2010-2015
32.710.000 2013-2016
.................................................. 67.187.400 2013-2016

Las empresas estatales encargadas de gestionar
los proyectos son: HZ Infrastruktura en ferrocarril,
Hrvatske Vode en agua, HEP en electricidad y
Hrvatske Ceste en carreteras. Actualmente, los
sectores mas importantes y en donde se concen-
tran los mayores esfuerzos son los de ferrocarriles
y aguas. En el primero, los proyectos aprobados
(Tabla 2) para el disefio y construccién en los proxi-
mos afios suponen unos 4.000 millones de euros.

Respecto al sector del agua (Tabla 3) se es-
pera recibir anualmente unos 261 millones de
euros, de los cuales tres cuartas partes se quie-
ren invertir en la gestién del agua y el resto en
proteccién contra inundaciones.

3. Banco Europeo de Inversiones

3.1. Datos generales

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) es el
mayor banco de desarrollo multilateral a nivel >
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Infraestructuras
13%

Energia
18%

25%
Fuente: pagina web del BEI.

Préstamos con intermediacion

GRAFICO 1
PORCENTAJE DE PRESTAMOS DEL BEI POR SECTORES EN CROACIA EN EL PERIODO 2001-2008

Transporte
44%
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Fuente: pagina web del BEI.

GRAFICO 2
PORCENTAJE DE PRESTAMOS DEL BEI POR SECTORES EN CROACIA EN EL PERIODO 2009-2013

Energia 0,1%

Transporte y telecomunicaciones
13%

Agua, alcantarillado, residuos s6lidos
y desarrollo urbano
1%

Industria, servicios y agricultura
30/0
Salud y educacion
0,3%

mundial. Actia como brazo financiero de la UE,
apoyando los objetivos clave de la politica euro-
pea y prestando especial atencion al fomento de
la innovacién y a la creacién de empleo. En cuan-
to a los Balcanes Occidentales, el BEI ha sido uno
de los mayores financiadores del area, donde lle-
va participando desde el ano 1977. Con respec-
to a Croacia, el BEI ha estado presente en el pais
desde 2001.

El objetivo del BEI en Croacia en los ultimos
anos ha sido proporcionar al pais los recursos fi-
nancieros necesarios para contribuir al Plan de De-
sarrollo Nacional y al cumplimiento de los requisitos
para su reciente adhesion a la UE; todo ello a tra-
vés de la cofinanciacién de proyectos con subven-

ciones de la UE. Por este motivo, el BEI ha coope-
rado también de forma muy estrecha con otras co-
financiadoras, como el Banco Europeo de Recons-
truccion y Desarrollo (BERD) o el Banco Mundial
(BM), de cara a conseguir su objetivo ultimo de
ayudar a Croacia en su proceso de integracion en
la UE. A este respecto, Croacia fue el primer pais
en beneficiarse, con anterioridad a ser miembro de
la UE, de la iniciativa técnica JASPERS?.

Los préstamos del BEI en Croacia alcanzaron
un importe de 3.633 millones de euros en el >

' Concretamente, a partir de principios de 2012.

2 Asistencia conjunta prestada por el BEI, la Comision Europea,
el BERD y el Banco aleméan de desarrollo (KfW) a los proyectos en
las regiones europeas.
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periodo comprendido entre 2001 y 2013. En los
primeros afios el Banco se centrd principalmente
en la construccién y rehabilitacion de la infraes-
tructura del pais, especialmente en temas de
transporte —que representaron un 64 por 100 de
la financiacion entre 2001 y 2010-. Sin embargo,
las prioridades del BEI en Croacia cambiaron a
finales de esta década. Asi, tras analizar la finan-
ciacion correspondiente a los periodos 2001-
2008 y 2009-2013, podria afirmarse que es pre-
cisamente en este segundo periodo cuando el
BEI decidi6 centrarse en apoyar a las pymes.

En concreto, entre 2001 y 2008, el Banco in-
virtié 1.572 millones de euros en Croacia, de los
que 705 millones fueron destinados a temas de
transporte, 386 millones a préstamos con inter-
mediacion destinados a las pymes, 281 millones
a energia y 200 millones a infraestructuras.

En el periodo 2009-2013 el Banco destin6
2.159 millones de euros al pais, de los que sélo
274 fueron utilizados en temas de transporte. El
resto fueron destinados a proyectos de energia
(3 millones); agua, alcantarillado, residuos séli-
dos y desarrollo urbano (246 millones); industria,
servicios y agricultura (61 millones); salud y edu-
cacion (6 millones); y, sobre todo, a proyectos de
pequena y mediana escala (1.570 millones).

A este respecto, cabe destacar como en 2010
el BEI incrementé notablemente su actividad en
Croacia, tal como refleja la Tabla 4, con el fin de re-
ducir el impacto negativo de la crisis. Esta ayuda
fue fundamentalmente dirigida a las pymes. Por su
parte, en 2012, el Banco firmé contratos de finan-
ciacion por valor de 300 millones de euros.
Igualmente esta financiacién fue destinada, en su
mayoria, a ayudar a las pymes a través de lineas
de crédito establecidas con instituciones financie-
ras locales, asi como a los gobiernos locales.

Por ultimo, en 2013 el BEI invirtid6 633 millones
de euros en Croacia, mas del doble que cualquiera
de los dos periodos anteriores. Asi, en el ambito de
las ayudas financieras a las redes transeuropeas
de transporte y energia (RTE), el Banco proporcio-
no6 un préstamo de 80 millones de euros para finan-
ciar la expansion del aeropuerto de Zagreb.
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633

Fuente: pagina web del BEI.

Ademas, el BEI concedi6 lineas de crédito para
pymes y empresas de capitalizacién media por un
total de 550 millones de euros. Para ello, cont6 con
la colaboraciéon del Banco Croata para la Recons-
truccién y el Desarrollo (HBOR). Asimismo, siguien-
do esta linea de actuacion, el Banco destind 25 mi-
llones de euros a la renovacion y ampliacion de las
instalaciones de dos hoteles de la zona de
Dubrovnik. Por otro lado, también en 2013, el Fondo
Europeo de Inversiones® comprometié 5,2 millones
de euros en garantias de transacciones en Croacia®.

Desde que el BEI comenzd su actividad en
Croacia, practicamente la mitad de sus préstamos
ha ido dirigida a apoyar a las pymes. Asi, a tra-
vés de los préstamos con intermediacion, se han
cofinanciado proyectos mas pequefios, enmarca-
dos principalmente en los sectores de industria y
servicios. Estos proyectos han abarcado temas
de turismo, energia y ahorro de la misma, protec-
cién del medio ambiente; asi como temas de in-
fraestructura en los sectores de salud, educa-
cion, renovacién urbana y vivienda social.

3.2. Proyectos actuales y estrategia de
futuro

Con respecto a la actividad financiadora en el
primer cuatrimestre de 2014, el Banco ha firmado
dos nuevos préstamos con el HBOR; lo que im-
plica que el BEl acumula a dia de hoy una suma de
1.800 millones de euros en créditos concedidos al
Banco croata desde el inicio de su actividad en [>

3 Brazo especialista del BEI ofreciendo soluciones de financia-
cién del riesgo a los intermediarios financieros.

4 Lo que equivale a poner a disposicion de las pymes préstamos
por valor de 26,2 millones de euros.
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GRAFICO 3
INVERSIONES DEL BERD EN CROACIA 2008-2013
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el pais. Concretamente, el Banco destinara 250 mi-
llones de euros para cofinanciar proyectos de pe-
quenas y medianas empresas y 150 millones de
euros para apoyar las inversiones de compafias de
capitalizacién media. Ambos préstamos contribui-
ran a la ejecucién de proyectos en el area de la in-
dustria de los servicios, el turismo y otros sectores
prioritarios. A su vez, estos préstamos seran combi-
nados con subvenciones de la UE, dentro del mar-
co del Mecanismo de Financiacién de Eficiencia
Energética, con el fin de fomentar proyectos que
contribuyan a un aumento de la eficiencia energéti-
ca y del ahorro de la energia en el pais. Asimismo,
estos fondos seran utilizados para fomentar nuevas
inversiones, relacionadas con la introduccion de
nuevos productos y nuevas tecnologias.

Actualmente, y en consonancia con las accio-
nes de la UE destinadas a incrementar la inver-
sion en capital humano, se encuentra en fase de
evaluacién un proyecto de construccion y reno-
vacion de las instalaciones de seis universidades
publicas, con una financiacion prevista de 150
millones de euros.

De cara al futuro, y aunque no se disponen de ci-
fras concretas de inversion, el Banco tiene la inten-
cién de reforzar su financiacién en proyectos ferro-
viarios; asi como de incrementar el crédito a los mu-
nicipios y autoridades locales, con el objetivo de que
puedan mejorar su infraestructura en los sectores
de medio ambiente, salud y educacion. El BEI se-

guird apoyando a las pymes, especialmente en lo
que se refiere a su acceso a la financiacion a largo
plazo. Ademas, el Banco pretende extender su acti-
vidad a los sectores de medioambiente y capital hu-
mano, en estrecha cooperacién con la Comision
Europea. Por Ultimo, se prevé que el BEI financie el
desarrollo de la red de transporte de gas en Croacia.

4. Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo

4.1. Datos generales

El Banco Europeo de Reconstruccion y Desa-
rrollo (BERD) es una Instituciéon Financiera Inter-
nacional creada en 1991, tras la caida del Muro
de Berlin, para financiar proyectos de reconstruc-
cién y desarrollo en los paises de Europa Central,
del Este y paises de la antigua Unién Soviética.

Actualmente, el BERD cuenta con 64 miem-
bros, méas la UE y el BEI, y actla en 34 paisesen
los cuales tiene siempre una oficina de represen-
tacion, como es el caso de la oficina de repre-
sentacion en Croacia, localizada en Zagreb.

El BERD comenz6 a trabajar en Croacia en
1994 y ha firmado hasta la fecha alrededor de 154
proyectos, con un valor de mas de 2.840 millones
de euros. Las actividades del BERD en Croacia >
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GRAFICO 4
DESGLOSE ACTUAL POR SECTORES
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forman parte del Plan de Accién Conjunta de las
Instituciones Financieras Internacionales, destina-
do a apoyar la recuperacion econémica y el creci-
miento en Europa Central y del Este.

Toda la informacién que sigue ha sido obteni-
da mediante entrevista telematica con uno de los
representantes del BERD en Croacia. Las inver-
siones que se han realizado abarcan el sector in-
dustrial, el comercio, la agricultura, la energia, el
sector financiero y el sector de las infraestructu-
ras. El Grafico 3 muestra las inversiones realiza-
das en los ultimos afios.

Podemos observar cémo la inversién siguid un
ritmo ascendente hasta 2010, donde alcanz6 su
cota mas alta con mas de 400 millones de euros
invertidos. Responsable de esta subida fue la in-
version realizada en el proyecto de modernizacién
de las refinerias de la compania petrolera INA en
Croacia. En los afnos sucesivos, aungue con una
caida légica de la inversion tras la subida anterior,
la tendencia ha sido ascendente alcanzando los
287 millones de euros invertidos en 20 proyectos
en 2013. Como vemos, el nimero de proyectos fi-
nanciados si ha ido en aumento, diversificando asi
su inversion en el pais.

Como ya se ha mencionado, la cartera activa
de proyectos estd bastante diversificada en la
actualidad.
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Tal como muestra el Grafico 4, el 24 por 100
de los proyectos financiados por el BERD se es-
tan dirigiendo al sector empresarial, el 18 por
100 al sector energético, el 28 por 100 a institu-
ciones financieras y el 30 por 100 restante al sec-
tor de las infraestructuras, sector en el que se es-
ta poniendo el foco de atencién en estos momen-
tos por motivos que se explicaran en lo sucesivo.

4.2. Estrategia 2013-2016

Tras su entrada en la UE, Croacia abre paso
a una etapa para la que el BERD adopta una
nueva estrategia. Su objetivo principal es apoyar
a Croacia en los esfuerzos necesarios que re-
quiere su reciente adhesion a la UE en términos
de competitividad, restructuracion y moderniza-
cion de sus infraestructuras.

La adhesién era un paso importante para el
gue Croacia llevaba afios preparandose con re-
formas de diversa indole. Sin embargo, este pro-
ceso no debe abandonarse una vez alcanzada
dicha adhesion. Por ello, la estrategia 2013-2016
recoge el apoyo que desde el BERD quiere pro-
porcionarse a Croacia en este periodo post-
adhesién. Este apoyo va en tres direcciones:

Paliar el impacto de la crisis y restablecer un
crecimiento sostenible. Todo ello se consigue >
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Sectores y subsectores N° de proyectos

Energia..........ccooooiiiiiiiiiiiiccee 7
Recursos naturales
Energia eléctrica....

Corporativo..............
Industria agricola ...
Fondos de capital...

Sector TIC .............. 4
Industria y servicios .......... 1
Sector inmobiliario y turismo..........c..ccoceeeene 7
Instituciones financieras.................c.ccoeeee 20
Titulos bancarios............ 5
Créditos bancarios.............cccceeuenne 13
Servicios financieros y de seguros... 2
Financiacion a pymes..........cccccovvrveienenienenns 0
Infraestructuras....................ccociie 20
Local y medioambiental . 8
TranSPOIte........coeeiieeere e s 12

Fuente: BERD.

aportando financiacion a las pymes por media-
cion de los bancos locales, trabajando en las li-
neas de eficiencia energética y promoviendo la
inversion extranjera directa.

El BERD buscara oportunidades de inversion
en el ambito de la eficiencia energética (17 redes
y contadores inteligentes, por ejemplo) asi como
en el sector privado de la generacion de energia,
en particular la energia renovable. Se quiere ha-
cer uso de las plataformas de la Comunidad de
la Energia para establecer prioridades e invertir
en el sector del gas o el petréleo con la finalidad
de potenciar la seguridad del suministro.

— Aprovechar los beneficios de la adhesion a
la Union Europea, trabajando tanto con el sector
privado como con las instituciones publicas en
las areas donde se puedan cofinanciar proyectos
con los fondos europeos, como es el caso del
sector local.

— Proceso de reestructuracion y privatizacion
de empresas publicas. Se prevé un plan de fi-
nanciacion de entre 200 y 300 millones de euros
al afo destinados a proyectos de reestructura-
cion y privatizacion de servicios publicos que sean
considerados viables, tales como los ofrecidos por
la empresa pUblica de ferrocarriles HZ y el Banco
Postal Croata (Hrvatska Postanska Banka).

Para 2014, las prioridades del BERD se en-
cuentran dentro de las lineas establecidas en la

estrategia actual. En febrero de 2014, se ha fir-
mado un préstamo con la empresa Vodoskok, un
productor de tuberias y sistemas de suministro
de agua. También se prevé seguir apoyando al
sector empresarial de manera directa e indirecta
mediante intermediarios financieros locales, asi
como invirtiendo en infraestructuras.

Ya en el plan anterior, 2010-2012, el foco de
atencién recay6 en el desarrollo regional de las em-
presas croatas, la financiacion de las infraestructu-
ras a nivel nacional y local, la ayuda financiera a
las pymes y el sector turismo, aln por desarrollar en
el pais. En dicho periodo, se firmaron 24 proyectos
por un importe total de 755 millones de euros. El im-
porte medio por proyecto fue de 18 millones, con
excepcion del proyecto de modernizacion de las
refinerias de INA mencionado anteriormente, que
alcanzo6 los 150 millones de euros.

5. Banco Mundial
5.1. Datos generales

El Banco Mundial (BM) es un grupo de cinco
instituciones de desarrollo estrechamente rela-
cionadas: el Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento, la Asociacion Internacional de
Fomento, la Corporacion Financiera Internatio-
nal, el Organismo Multilateral de Garantia de Inver-
siones y el Centro Internacional de Arreglo de Dife-
rencias Relativas a Inversiones.

El BM ha mantenido en Croacia una estrate-
gia de inversion diversificada en multiples secto-
res, como el de la educacion, la energia, la indus-
tria, el transporte o las infraestructuras, entre otros.
Desde que Croacia se uni6é al Banco Mundial
en 1993, éste le ha proporcionado financiacion pa-
ra 48 proyectos ya finalizados, con un monto total
de 2.669,76 millones de dblares. Ademas, a finales
de abril de 2014, Croacia cuenta con 15 proyectos
en marcha y 3 propuestos, que ascienden a
1.207,79 millones de délares y 273,50 millones de
doélares respectivamente. Asi, la contribucion >
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Nombre del proyecto

LGN Fecha de aprobacion

(mill. $)
Segundo préstamo para politicas de desarrollo y recuperaciéon econémica 206,80 29-abr.-2014
Operacion para garantizar el financiamiento de las exportaciones en Croacia 256,40 27-jun.-2013
Segundo proyecto de ciencia y tecnologia 26,24 26-abr.-2013
Estudio PEFA para los gobiernos locales en Croacia 0,20 05-feb.-2013
Préstamo de financiacién adicional a las exportaciones 61,41 20-sep.-2012
AF- Proyecto de integracion del comercio y del transporte 66,92 04-ago.-2011
Proyecto para la creacion de un sistema integrado de administracion del terreno 23,80 04-ago.-2011
EU Natura 2000 Proyecto de integracion 28,80 10-feb.-2011
Proyecto de apoyo a la Administracién de Justicia 36,30 06-abr.-2010
Préstamo para potenciar las exportaciones 141,22 04-ago.-2009
Entrada a Rijeka Il 122,50 11-dic.-2008
Proyecto de control de la contaminacion en las ciudades costeras 6,40 11-dic.-2008
Segundo proyecto de control de la contaminacion en las ciudades costeras 87,50 11-dic.-2008
Proyecto de modernizacion de la Administracion recaudadora 68,00 28-jun.-2007
Proyecto de integracion del comercio y del transporte 75,30 14-nov.-2006

Fuente: pagina web del BM.

Nombre del proyecto
Mejora de la eficiencia y calidad del sistema de salud
Proyecto de modernizacion del sistema de proteccion social
Ferrocarriles sostenibles de Croacia en Europa

Fuente: pagina web del BM.

del BM en Croacia alcanzaria una cifra aproxi-
mada de 4.400 millones de dolares®.

La financiacion correspondiente a proyectos ya
cerrados fue destinada en su mayoria a temas de
reglamentacion y politicas sobre competencia, a
asuntos relacionados con el desempefio del siste-
ma de salud, a reformas administrativas y del
cuerpo de funcionarios, y a servicios de infraes-
tructura para el desarrollo del sector privado.

En cuanto a los proyectos activos y en prepa-
racion, las Tablas 6 y 7 recogen toda la informa-
cion al respecto. De ellas puede deducirse que
los sectores prioritarios para el BM en los ultimos
afnos han sido:

Industria y comercio en general.

Puertos, vias de agua y transporte maritimo.
Agroindustria, marketing y comercio.
Administracion Publica en general.
Finanzas en general.

o

De los cuales casi 250 corresponderian a proyectos abandona-
dos.
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Importe comprometido (mill. $)
103,50
95,00
75,00

Asimismo, los temas que pretende abordar en
un futuro préximo son: sistema de salud, pro-
teccion y otras cuestiones de desarrollo social, ges-
tiébn del sector publico y la deuda, sostenibilidad
fiscal, integraciéon regional y facilitacion del co-
mercio y del acceso al mercado.

El Gréafico 5 muestra la evolucién a lo largo de
los distintos periodos en los que Croacia ha recibi-
do financiacién por parte del BM. Asi, podria esta-
blecerse que la contribucién del BM alcanz6 su
punto maximo en 2007, justo antes del inicio de la
crisis financiera global y de que Croacia empezara
a recibir fondos de la UE. También puede obser-
varse como en los Ultimos anos, en concreto a par-
tir de 2011, se produce una fuerte disminucion de
la financiacion. Este hecho podria interpretarse co-
mo una retirada progresiva del pais por parte del
BM, debido al cierre oficial de las negociaciones de
adhesion de Croacia con la UE en junio de 2011.
No obstante, en 2013 la tendencia cambia de >
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GRAFICO 5
FINANCIACION COMPROMETIDA POR PARTE DEL BM EN CROACIA POR EJERCICIO
(En millones de délares)
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Division por principales sectores de actuacion

Administracion del Gobierno central ............ccocceeviiiiiieiieenie e

Industria y comercio

Financiamiento obligatorio de la salud..............cccoceviiiiiiiiiiiiiciicee
OtroS SEIVICIOS SOCIAIES. ... .eeuviitiiiieie ittt

Administracion Publica en general..
Ferrocarriles ...,
Pension obligatoria y seguro de desempleo ...

Puertos, vias de agua y transporte maritimo ...........cceocererieneieniene e
Finanzas en general..........ccccoiiviiiiiiiiiiiicc

Derecho y administracion de justicia...

Agricultura, pesca y SilVICURUra ...........ccccoiiiiiiiiiiciiic s

Fuente: pagina web del BM.

nuevo, lo que podria deberse a una nueva estrate-
gia del BM de apoyar a Croacia de cara a facilitar
su plena integracion dentro de la UE.

En términos generales, si se analiza todo el
recorrido del BM en Croacia, se puede concluir,
tal como muestra la Tabla 8, que los sectores
prioritarios desde 1993 han sido: la Administra-
cién Publica, la industria y el comercio, los servi-
cios sociales —entre ellos, el financiamiento obli-
gatorio de la salud—, y los transportes —con una
gran financiacién destinada a ferrocarriles—.

5.2. Estrategia 2014-2017

Finalmente, de cara al futuro, la Estrategia de
Alianza con el Pais (Country Partnership Strategy

Importe comprometido
(mill. $)
28 1.538,93
11 1.280,25
1.044,10
993,43
932,04
735,60
658,60
571,25
499,38
485,47
284,45

Numero de proyectos

o))

o 00 Wwou oo

2014-2017, CPS) cuenta con una dotacion esti-
mada de hasta 800 millones de dblares en prés-
tamos y tiene como objetivo ultimo apoyar la
convergencia de Croacia hacia la UE. La CPS
establece que el BM, a través de su instrumento
de apoyo presupuestario (Segundo Préstamo
para Politicas de Desarrollo y Recuperacion Eco-
némica, DPL), centrara sus esfuerzos en la pro-
mocion de una serie de reformas y ajustes fisca-
les, en el apoyo a las medidas impulsoras de la
competitividad y en la maximizacion de los bene-
ficios econémicos derivados de la adhesion a la
UE, como por ejemplo la capacidad de absorber
fondos de la UE. Por otro lado y sobre la base de
la reciente asociacion con el Banco Croata para
la Reconstruccién y el Desarrollo (HBOR), el BM
busca mantener el acceso del sector privado a >
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Proyecto

Buque regasificador LNG (Omisalj): soluciones con-

Entidad
financiadora

Subvencion
(Euros)

Beneficiario

1.000.000 (de una inversion total

ceptgales, estudlos Qe f~act|b|I|dad, analisis de impacto  Plinacro Ltd. BERD de 101.000.000)

ambiental y social, disefio conceptual

Gaseoducto de evacuacion LNG (Omisalj-Zlobin-Rupa): ' 180.000 (de una inversion total
estudio de viabilidad Plinacro Ltd BERD de 95.680.000)

Nuevo campus y centro de recursos didacticos de la

Universidad de Zadar: estudio de viabilidad, estudio el o Zagkr BE| 800.000 y 1.200.000 (de una
ambiental, andlisis de financiero, disefio conceptual y inversion total de 90.500.000)
asistencia de licitacion

Rio Sava en el desarrollo de la ciudad de Zagreb: BERD 1.500.000 (de una inversion total
estudio de viabilidad y andlisis econémico-financiero de 1.210.000.000).

Alojamiento para estudiantes en las Universidades de . -
Rijeka y Osijek: estudio de viabilidad y analisis Universidad de Osijek y Rijeka BEI S A DU S

econ6mico-financiero

Fuente: pagina web del WBIF.

la financiacion, para lo cual ya aprobé en junio de
2013 una operacién de garantia parcial por im-
porte de 200 millones de euros. Ademas, el
Banco publicé recientemente la «Nota sobre Poli-
tica Ferroviaria» (Railway Policy Note), ya que
pretende posicionar al sector ferroviario como
uno de los motores de crecimiento de la econo-
mia croata. Por Ultimo y a través de la actual CPS,
el Banco ha declarado su intencién de apoyar
aquellas politicas que promuevan una mejora en
el bienestar de los segmentos mas pobres de la
poblacién croata.

6. Marco de inversion para los Balcanes
Occidentales

El Marco de Inversion para los Balcanes Occi-
dentales (WBIF) fue creado en 2010 por iniciati-
va de la UE, como resultado de la puesta en co-
mun de las subvenciones, préstamos y experien-
cia de ésta, las Instituciones Financieras Interna-
cionales y otros donantes multilaterales. Su obje-
tivo es el de ayudar al desarrollo de las economi-
as de los Balcanes Occidentales.

Los donantes del WBIF son los siguientes: la
UE, el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa
(CEB), el BEI, el BERD, el Banco Aleman de desa-
rrollo (KFW) y el BM.
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de 70.930.000)

Croacia es el pais que mas ayuda ha recibido
por parte del WBIF en términos absolutos, con un
22,4 por 100 de la cuota. Sin embargo, desde su
entrada en la Uni6n Europea, Croacia ya no es ele-
gible para recibir ayuda por parte del WBIF, aun-
que se sigue trabajando en los proyectos existen-
tes y se haréa un seguimiento del pais para evaluar
las acciones llevadas a cabo hasta la fecha.

En estos momentos el pais cuenta con cinco
proyectos de asistencia técnica del WBIF, tres en
el sector energético y dos en el social (Tabla 9).

El seguimiento de estos proyectos se financia
de manera combinada con los Fondos Estructura-
les y de Cohesion de la UE, u otros fondos, depen-
diendo de las caracteristicas del proyecto concreto.
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TURISMO Y DESARROLLO URBANISTICO EN CROACIA

Previamente a su adhesion a la UE, Croacia ha creado un marco legislativo para introducir
orden y racionalidad en su desarrollo urbanistico, de gran urgencia para la zona de costa. Al
mismo tiempo se han marcado nuevas pautas para la planificacion de su futuro turistico con el
fin de hacerlo mas competitivo y sostenible, exigiendo un aumento de calidad en equipamien-
tos y servicios, promoviendo la diversificacion de la oferta y la prolongacion de la temporada

turistica.

Palabras clave: costa croata, sector hotelero, inversion en Croacia, construccion, turismo nautico,

planificacion territorial.
Clasificacion JEL: L84, O21.

1. Introduccién

Croacia posee unos atributos naturales, patri-
moniales y culturales de excepcion. Es uno de
los paises con mas biodiversidad de Europa
abarcando desde la llanura pandnica, con el va-
lle del Danubio, pasando por los Alpes Dinaricos,
con bosques frondosos y fendbmenos karsticos,
hasta la costa adriatica, con numerosas islas y
playas naturales preservadas. Destaca por su al-
to numero (19) de parques nacionales y natura-
les protegidos, tanto en la costa como en el inte-
rior, asi como por un rico patrimonio cultural e
historico con 7 sitios catalogados como patrimo-
nio de la humanidad. Es el pais de Europa con
mayor numero de bienes inmateriales protegidos
por la UNESCO.

La guia Lonely Planetlo declar6 como el des-
tino mas deseado de 2005, mientras que la revis-

* Arquitecto y urbanista. Socio Director de arquitectura en KREAR
(Zagreb), empresa que presta servicios de arquitectura, urbanismo y
consultoria en los ambitos de turismo y cultura, asi como en gestion
y obtencion de financiacion a través de fondos europeos.

Versién de mayo de 2014.
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ta de viajes Traveller, incluy6 a la isla de Hvar en-
tre las 10 mas bellas del mundo.

La costa adriatica es el reclamo principal’ que
tradicionalmente atrae la mayor parte de los tu-
ristas que recibe el pais. En la época dorada de
la construccion, entre 1965 y 1975, se produjo
una intensificacion de los flujos turisticos y un ra-
pido aumento en el numero de complejos turisti-
cos. Este periodo marcé la tipologia del desa-
rrollo tanto urbanistico como turistico y fue clave
en la caracterizacion de la imagen de la costa,
todavia persistente. Por aquel entonces se inicio
la tradicion de alquilar habitaciones en casas
particulares.

Tras el estancamiento que produjo la guerra
de independencia, sobre todo a partir del afio
2000, el numero de turistas empez6 a recuperar-
se y hoy en dia supera en mas del doble el nu-
mero de habitantes del pais.

A pesar de que Croacia cuenta con una am-
plia trayectoria en turismo, la oferta de equi- >

' «El Mediterréneo tal como era», ha sido durante muchos afios
el eslogan promocional en las campafias de marketing a nivel inter-
nacional.
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GRAFICO 1
NUMERO DE TURISTAS Y PERNOCTACIONES, 2008-2013

90.000.000
80.000.000 |
70.000.000 |

60.000.000 |
50.000.000 |
40.000.000
30.000.000 —
20.000.000 —

10.000.000 —

2008 2009

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, www.dzs.hr

[ ] Pernoctaciones

2011 2012 2013
[ Turistas

Resto
29%

Francia
4%
Rusia
2%
Holanda
3%
Eslovaquia Polonia
4%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, www.dzs.hr

59  Rep. Checa
6%

GRAFICO 2
DISTRIBUCION DE TURISTAS (2012) SEGUN SU PROCEDENCIA
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pamientos y contenidos complementarios no esté
a la altura de sus competidores europeos. Entre
los retos principales que afronta Croacia en el sec-
tor turistico se situan la fuerte estacionalidad, la au-
sencia de grandes inversiones y la diversificacion
de productos.

2. Presente y futuro del turismo croata

2.1. Datos sobre los visitantes

Croacia ocupa el puesto n° 25 en destinos turis-
ticos por nimero de visitantes internacionales se-

gun el informe de 2013 de la Organizacion Mundial
de Turismo. Con una cifra récord superior a los
12,4 millones de visitantes anuales (2013) es uno
de los destinos mas deseados del viejo continen-
te. La industria turistica ha sido uno de los pocos
sectores que ha crecido en los ultimos afios, to-
mando las riendas de la economia croata con
una cifra de negocio entorno al 16 por 100 del
PIB nacional, un 50 por 100 superior respecto al
peso del turismo en el PIB de Espana.

En los Gltimos anos el nimero de turistas no
ha hecho sino incrementarse a un ritmo constante.
Desde 2008 se ha contabilizado un aumento del
19 por 100. La pernoctaciéon media por turista >
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MAPA 1
DISTRIBUCION DEL TURISMO POR REGIONES (2012)

Fuente: elaboracion propia, datos obtenidos en la publicacion «Turizam u brojkama (2012)», pg. 34, de HTZ.
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en el 2013 fue de 5,21 dias, alcanzandose un to-
tal de 64.827.814.

De los 11,8 millones de turistas que recibi6
Croacia en el 2012, el 88 por 100 era extranjero.
El reparto, segun su procedencia, se especifica
en el Gréfico 2.

El nUmero de turistas espafioles es todavia
un tanto discreto con 220.000 visitantes en 2012
y 166.000 en 2013, con una media de 2 noches
de estancia.

En cuanto al destino (por regiones) escogido por
los turistas, Istria se situa en primer lugar absorbien-
do el 25 por 100 del turismo, tras ésta se sitlia la zo-
na de Kvarner con el 20 por 100, seguido por
Dalmacia (16 por 100) y la regién de Dubrovnik (9
por 100). La ciudad de Zagreb se sitla en 6° lugar
con tan solo un 6 por 100 del total de visitantes
(Mapa 1).
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En relacién a la distribucion del turismo a lo
largo del afio, queda patente su gran estaciona-
lidad. Los meses de julio y agosto abarcan mas
del 50 por 100 de las llegadas y en términos de
pernoctaciones alcanzan conjuntamente el 75
por 100 del total anual. Los meses frios entre no-
viembre y febrero apenas suman el 5 por 100 de
llegadas de turistas (Grafico 3).

2.2. Alojamiento turistico

Respecto al tipo de alojamiento turistico, de las
880.170 camas registradas en 2012 un 46 por 100
pertenecen a habitaciones en alojamientos priva-
dos, situdndose detras las plazas de camping
con un 26 por 100. Los hoteles y apartoteles >
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GRAFICO 3
DINAMICA DE TURISTAS POR MESES (2012)
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sumado a los hostales suponen Unicamente un
15,5 por 100 de la oferta de alojamientos, dato que
contrasta radicalmente con la estructura de la ofer-
ta en Espafia donde los establecimientos hoteleros
o similares alcanzan hasta un 54 por 100 de la
oferta total de alojamiento. Mas del 90 por 100 del
total de alojamientos se sitGa en la costa.

El alojamiento en casas privadas, con casi un
50 por 100 de cuota, complica la gestion del des-
tino por el gran numero de ofertantes, carencia
de una correcta regulacién y control de calidad
de la oferta, ademas de la ausencia de marcas
reconocibles en el mercado.

De la oferta hotelera (en plazas) un 8 por 100
del total corresponde a hoteles de cinco estrellas

(30 unidades), un 34 por 100 a hoteles de cua-
tro estrellas (190 unidades), el 43 por 100 a los
de tres estrellas (320 unidades) y un 15 por 100
a hoteles con dos estrellas (91 unidades). Como
se puede apreciar, mas de la mitad del aloja-
miento hotelero tiene menos de 4 estrellas.

En el sector hotelero se percibe un crecimien-
to sélido. En 2005 se contabilizaban 1.530 esta-
blecimientos mientras que en 2012 se habian in-
crementado hasta 2.326, lo que representa un
incremento del 52 por 100 en tan solo 7 afos.

Existen dos cadenas hoteleras espafiolas ope-
rando en Croacia: Melia que ofrece actualmente 22
productos turisticos diferenciados, desde hote-
les, villas y apartamentos hasta campings, todos >
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localizados en lIstria, y Riu hoteles que cuenta
con dos instalaciones en las islas de Krk y Brac.

2.3. Consumo en turismo

Segun cifras del Banco Nacional de Croacia de
2013, el producto interior bruto en turismo experi-
ment6 un crecimiento del 5 por 100 respecio a
2012, con un total de 7.200 millones de euros que
supusieron un 16,5 por 100 del PIB del pais.

El gasto medio por turista en Croacia es rela-
tivamente bajo. En los meses de verano y en zo-
na de costa, el gasto por turista y dia comienza
desde 38€ para los turistas alojados en campings,
siguiendo con 49€ para los turistas en aloja-
mientos privados, 66 € para los alojados en co-
munidades turisticas y por ultimo, con el gasto
mas elevado, los turistas que se alojan en hote-
les cuyo gasto medio es de 89 €.

Cuando ponemos estos datos en contexto, es
perfectamente visible que los turistas gastan re-
lativamente poco sobre todo en actividades de
ocio, deporte y recreacion con menos de 3€ o en
restauracion con alrededor de 10 € por persona
y dia2. Estos datos permiten visualizar la necesi-
dad de inversiones y marketing en estos servi-
cios para potenciar el consumo.

La oferta de restauracién en cuanto a la cali-
dad y su relacion calidad-precio esta por debajo
del estandar de otros competidores europeos,
sirva de ejemplo que en todo el pais no existe ni
un solo restaurante que posea una estrella
Michelin pero que hay decenas de ellos que los
superan en precio.

El turismo de sol y playa, a pesar del gran na-
mero de iniciativas de desarrollo enfocadas a re-
ducir la estacionalidad e implementar otros pro-
ductos, sigue siendo el turismo predominante,
abarcando durante los Ultimos anos mas del 85
por 100 de los turistas. A pesar de los datos po-

2 Fuente: Stavovi i potro$nja turista u Hrvatskoj, str. 31, TOMAS
lieto 2007, Institut za turizam.
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sitivos en el conjunto de visitantes y la cifra total
de negocio en turismo, el contexto econémico
actual ha propiciado una caida de ingresos debi-
do a que las rentas mas bajas se alojan principal-
mente en casas privadas o campings en un nu-
mero muy elevado.

En contraposicion, el turismo nautico se esta
posicionando como el turismo emblemético de
Croacia. Por su geografia escarpada, sus condi-
ciones climéticas y la calma de sus aguas, se es-
ta poniendo de moda como uno de los mejores
destinos nauticos del mundo. Actualmente ocupa
el segundo lugar en nivel de importancia en nu-
mero de turistas y consumo.

Los turistas de negocios crean una estable
fuente de demanda, constituyendo entre el 10 y
15 por 100 de los clientes del sector hotelero.
Para potenciar su crecimiento es necesario in-
vertir en centros de congresos.

En los 10 dltimos afos, desde los Ministerios
de Turismo y de Cultura, se ha impulsado la inte-
gracion de los contenidos culturales y patrimo-
niales en la oferta turistica pero todavia no se ha
logrado trasladarlos plenamente a las experien-
cias vividas por los turistas. Falta mucho trabajo
por desarrollar para dar visibilidad al rico conjun-
to patrimonial y cultural del que dispone el pais.

Los otros tipos de turismo con grandes opor-
tunidades de desarrollo son: el turismo de salud,
el cicloturismo, el gastroenolégico, el turismo ru-
ral y de montafa, el turismo de golf, el turismo de
aventura y el ecoturismo.

2.4. Estrategia nacional de desarrollo
turistico

En abril de 2013, el Ministerio de Turismo ela-
bor6 el plan nacional de desarrollo turistico hasta
el afio 2020, cuyo objetivo principal es la pertenen-
cia al club de los 20 destinos turisticos lideres en
el mundo segun criterios de competitividad.

Los objetivos estratégicos del plan se definen
como sigue: >
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Descripcion de la inversion

Nueva construccién de hoteles y resorts 20.000 habitaciones.....................
Remodelacion y reconstruccion de hoteles existentes, 15.000 habitaciones
Hoteles familiares y pENSIONES...........ccooiiiieiiiiiiei e
Pequefos hoteles flotantes ...........coveiiiiiiiiiii e
CAIMPINGS.....e ettt ettt bt b et ne e
Alojamientos privados (rehabilitacion y mejora)..........ccceeeviieeicninicicnnns
Puertos de turisSmo NAULICO..........ccccuiiiiiiiiiiiicc e
CeNtroS A€ CONGIESOS ......eeviiiieiiiitiriiete sttt sr e sr e b nre e
Nuevos parques tematicos (10 instalaciones)...........cccvvveeerirceencniecenennns
Otros (restauracion, ocio, comercio, playas, cultura etc.) .........cccccovvvevvennnnns
TOTAL INVERSIONES...........cooiiiiiiiiiiiieieie sttt

Fuente: elaboracion propia.

— Mejora de la estructura y calidad de los es-
tablecimientos turisticos mediante el incremento
hasta el 18 por 100 de los alojamientos hotele-
ros y la mejora de calidad de los alojamientos pri-
vados y de los campings. Se espera un fuerte in-
cremento del niumero de pernoctaciones, con 74
millones en 2015 y 93 millones en 2020.

— Creacion de entre 20.000 y 22.000 nuevos
puestos de trabajo directos y unos 10.000 indirec-
tos.

— Realizacion de inversiones por valor de
7.000 millones de euros.

— Incremento del consumo total en turismo
hasta los 14.300 millones de euros, de los cuales
12.500 millones procedan del extranjero.

Entre las prioridades que se establecen en la
estrategia destacamos las siguientes relativas a
las nuevas construcciones y ampliacién de la
oferta:

1. Inversiones Brownfield® para renovacion,
cambio de uso y puesta en funcionamiento para
uso turistico de las numerosas propiedades esta-
tales en desuso como poligonos militares, indus-
triales, etcétera.

2. Construcciéon de nuevos complejos de
ecoturismo y de campings tematicos dentro o en
proximidad a los parques nacionales.

3. Construccién de nuevos parques temati-
cos por un lado con suficiente tamafo e impor-
tancia para que sean un foco turistico en si mismos

3 Existe a disposicién de los inversores un catalogo de instalacio-
nes turisticas en desuso para ser privatizadas.

Capacidad actual Nueva capacidad

............................................. = 2200 M €
............................................ 825 M € =
............................................. 30M € 265 M €
............................................. 10M<€ 100 M €
............................................. 230 M € 170M €
............................................. 700 M € =
............................................. 70M € 475 M €
............................................. = 46 M €
............................................. - 300M €
............................................. 1.500 M €
............................................. 7.000 M €

y por otro lado para complementar la oferta a nivel
regional. Se aceptaran iniciativas de operadores de
marcas reconocidas para invertir en este sector.

4. Desarrollo de diferentes contenidos y pro-
ductos turisticos que prolonguen la temporada y
que activen los potenciales de la zona continental.

Las inversiones previstas en el plan se distri-
buyen segun el Cuadro 1.

En el marco de la inversion se prevé:

— La privatizacion de empresas publicas.

— Resolucién de cuestiones sobre el suelo
destinado a usos turisticos.

— Acercamiento de las condiciones econémi-
cas a la de los destinos competidores.

— Fortalecimiento del papel del Banco Croata
para la Reconstruccion y el Desarrollo como ban-
co de referencia para el desarrollo con condiciones
especiales para desarrollo de proyectos turisticos.

— Utilizacion de fondos procedentes de la Union
Europea para las areas de infraestructuras publi-
cas para el desarrollo turistico, proyectos empre-
sariales privados, proyectos educativos en turis-
mo, promocion y proteccion del medio ambiente.

3. El suelo como recurso turistico
3.1. Fin de la construccion «salvaje
El incremento constante del nimero de turistas

se ha reflejado en un rapido crecimiento urbanisti-
co de maxima intensidad en zonas de costa. [>

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 3055
DEL 1 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2014



TURISMO Y DESARROLLO URBANISTICO EN CROACIA

En los ultimos 30 afos se venia desarrollando
una construccién «salvaje» practicamente sin pla-
nificacién y control, con actuaciones fuera de lega-
lidad o con otras tedéricamente «legales» pero con
escaso sentido comun o ética constructiva y urba-
nistica. Como resultado se ha generado la «apar-
tamentizacién» de la costa. La Administracion, en
puertas de la entrada a la UE, quiso poner orden
en este caos mediante un proceso nacional de le-
galizacién de todos aquellos inmuebles construi-
dos o ampliados sin licencia entre 1968 y 2011,
con mas de 800.000 objetos a la espera de ser le-
galizados y mediante nuevas politicas del suelo.

3.2. Actual marco normativo del desarrollo
urbanistico

En 2004 la costa croata se encontraba urba-
nizada en un 14,30 por 100 de su longitud total,
con mas de un millébn de habitantes (un 26 por
100 de la poblacién) en un cinturén de 5 km en
paralelo a la linea de mar. Segun el planeamien-
to vigente de 2003 se preveia en 20 anos dupli-
car la urbanizacién de linea de mar“.

En este afio, con el fin de proteger el valor na-
tural y paisajistico de la costa, el Gobierno puso
en marcha el Reglamento de Proteccién de la Zo-
na Costera (ZOP)®> donde se establecen pres-
cripciones para la planificacion de los equipa-
mientos turisticos en la costa.

Dicho reglamento prohibe las actividades que
no sean exclusivamente turisticas dentro de la
franja de 1.000m respecto a la linea costera, y
marca una distancia minima de las construcciones
de 70 m respecto a la linea de mar. Para todas las
intervenciones dentro de la zona ZOP se requiere
aprobacion por parte del Ministerio de Proteccion
del Medio Ambiente, Ordenacion Territorial y
Construccion.

4 Cit. Trumbié, |. Gospodarenje obalnim prostorom. Revista “Co-
vjek i prostor”, N° 09-10.2004 (604-605), pg. 21.

5 Uredba o uredenju i zastiti zastiéenog obalnog podru¢ja mora,
NN 128/04.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 3055
DEL 1 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2014

El reglamento define tres tipos de suelo segun
su localizacion: zonas turisticas aisladas fuera
de poblacion, zonas turisticas dentro de las po-
blaciones y hoteles urbanos integrados en las
poblaciones. El ZOP clasifica las zonas turisticas
en T1, T2, T3, campos de golf y puertos de turis-
mo nautico.

Cada una de las 20 provincias tiene compe-
tencias en el planeamiento del suelo (PPZ), que
se desarrolla localmente a través de planes de
ordenacion municipales (PPUG/O).

Simultaneamente se cred un Consejo Nacional
para la Ordenacion del Territorio®, cuyo deber es
buscar soluciones a los problemas practicos en
materia urbanistica. Este consejo publico en 2009
los «Criterios para la planificacién de zonas turis-
ticas en la costa adritica» (quedando pendiente
de redaccion los «Criterios para la zona conti-
nental»), para hacer de guia en la preparacion de
planes urbanisticos regionales y locales subordi-
nados y de aplicacidon generalizada, compren-
diendo la linea de costa, las zonas proximas a la
costa, islas y peninsulas. El principal incentivo de
este documento es la preservacion de las zonas
costeras de mayor valor estimulando la construc-
cién en areas fuera de la linea de proteccion ma-
ritima y asegurar una construccion de calidad y di-
sefio. Los objetivos se focalizan en la proteccion
a largo plazo del espacio natural, el patrimonio cul-
tural y la sostenibilidad ambiental, la conserva-
cion de los valores e identidad de los lugares, la
calidad en el desarrollo de las zonas turisticas, la
creacion desde el disefio del entorno social ade-
cuado, con efectos demogréficos positivos para
la comunidad local y creacién de puestos de tra-
bajo.

Da la sensacién de que las zonas turisticas
raramente estan planificadas conceptualmente,
con un caracter reconocible y algun distintivo local.
Por otra parte, los apartamentos privados no se
incorporan a las zonas turisticas sino a zona de vi-
vienda, con la consideracion de que suponen >

6 Savijet prostornog uredenja Drzave.
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alrededor del 50 por 100 de la capacidad total,
ocupando una enorme superficie de suelo urba-
no y pudiendo generar alteraciones importantes
en la vida de los habitantes permanentes.

Para la elaboracién de planes urbanisticos en
la costa estan establecidos diferentes tipos de
zonas turisticas dependiendo de su posicion res-
pecto al tejido urbano de la poblacién donde se
sitden.

Hoteles en zona urbana

Los hoteles en zonas urbanas quedan regula-
dos por el planeamiento local y se pueden situar
en parcelas calificadas con la clave M1 que co-
rresponde a uso mixto con uso predominante de
vivienda, con una capacidad limitada de hasta 80
camas.

Zona turistica dentro o en continuidad de una
zona urbana

Estas zonas quedan limitadas a un 20 por 100
del total de la superficie del asentamiento urbano
y quedan condicionadas por la tipologia arquitec-
ténica y urbanistica del lugar, distancia a la linea
de costa, contexto espacial apropiado que permi-
ta el crecimiento natural del municipio, adecuada
movilidad, impacto ambiental, capacidad de las
playas, oferta de actividades, ocio, etcétera.

Zona turistica fuera de zona urbana

En el procedimiento de planificacion urbanis-
tica, la idoneidad del proyecto se verifica en rela-
cion con el paisaje, los cambios previstos, la de-
pendencia de la configuracion del suelo, el im-
pacto medioambiental, la accesibilidad del trans-
porte, alojamiento de los empleados, la necesi-
dad de construccién de nueva infraestructura de
servicios publicos, y segun la cuantificacion de la
pérdida de recursos naturales.

Dentro de las zonas turisticas se distinguen
tres calificaciones de suelo diferenciadas:

La zona T1 corresponde al suelo donde como
minimo un 70 por 100 de las camas se sitdan en
hotel y un 30 por 100 como maximo se destina a
villas turisticas (gestionadas por el hotel como
unidades de hasta maximo 6 camas) donde el
reparto de suelo sea igualmente 70-30 por 100.

La zona T2 prevé un producto de, como mini-
mo, un 30 por 100 en camas de hotel y un maxi-
mo de 70 por 100 en villas hoteleras con un re-
parto de suelo del 50 por 100 para cada tipolo-
gia. Esta zona no se permite en emplazamientos
fuera de nucleo urbano.

La zona T3 es la destinada a camping y en
ella queda totalmente prohibido cualquier tipo de
construccién de casas, bungalds pabellones y si-
milar, pudiéndose Unicamente construir edifica-
ciones destinadas a nucleos de aseo y otros ser-
vicios con una superficie maxima limitada.

La superficie maxima para las zonas turisti-
cas es de 15 ha, siendo la minima abierta. Los
parametros urbanisticos quedan fijados en fun-
cion de la superficie total estableciendo 3 escalo-
nes que van desde < 5ha, 5-10 ha y 10-15 ha,
con coeficientes de ocupacion de 0,3; 0,25y 0,2;
coeficiente maximo de edificabilidad de 0,8; 0,7 y
0,6 respectivamente y superficie libre dentro de
la zona de como minimo 40, 45 y 50 por 100.

Dependiendo de la existencia de algun tipo de
proteccion natural, paisajistica o patrimonial (o
de su grado) de la ubicacion de la zona turistica,
el nimero maximo de camas o los parametros
urbanisticos es inferior al citado anteriormente.

3.3. Turismo nautico y golf

Desde los afos noventa, la estrategia de de-
sarrollo del turismo promueve la creacion de
nuevos contenidos que se dirigen hacia la inver-
sidn de calidad para complementar la oferta exis-
tente. Los atributos principales del turismo de
golf y del turismo nautico pueden romper la enor-
me estacionalidad del turismo croata y atraer un
perfil de turista de alto poder adquisitivo. >
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A pesar de los esfuerzos de la Administracion
en la promocion de la inversion en golf, a la ciuda-
dania le produce un fuerte rechazo, considerando
estos proyectos como potenciales focos de mal-
versacion, explotacion injustificada de enormes su-
perficies del medio natural y facilitadores de un
crecimiento incontrolable de producto inmobiliario
a su alrededor. Esta falta de popularidad del golf la
atestigua el referéndum local de la ciudad de
Dubrovnik sobre la construccion de un nuevo resort
de golf en la zona de Srd, una elevacién por enci-
ma de la ciudad antigua. Un 80 por 100 de los vo-
tantes se manifestdé en contra de este desarrollo
que sigue adelante gracias a que la votacion se
anul6 por no haber superado el 50 por 100 de par-
ticipacion.

Sin embargo, muchas regiones y municipios
permiten la incorporacion de terrenos dedicados a
golf en sus planes urbanisticos, especialmente en
zonas proximas a la costa, donde ya se manifiesta
bastante concentracién (en el planeamiento) de
estas instalaciones. En 2010 habia un total de 89
campos de golf planificados en todo el territorio
croata (segln los planes de ordenacion territorial
locales). Las tres regiones con mas concentracion
son: Istria con 23, la regién de Zadar con 15y la re-
gibn de Zagreb con 10 campos de golf.

Los criterios de planificacion dan preferencia
a las zonas de menor valor natural y paisajistico
y a los terrenos de propiedad estatal. Se pro-
mueve la agrupacion de varios campos de golf
en clusters de 3 0 mas unidades, sin que la deli-
mitacion de municipios o provincias deba ser un in-
conveniente y se plantea que estas instalaciones
estén inscritas dentro de la zona de 30 minutos
(en coche) entre si para que conjuntamente creen
un destino de golf atractivo y los jugadores puedan
alternar el juego en diferentes campos.

En la actualidad hay unicamente 3 campos de
golf en servicio, todos ellos de 18 hoyos:

— Brijuni, junto al complejo hotelero existente.

— Kempinski, junto a un nuevo hotel de 5 es-
trellas.

-— Golf & Country club Zagreb, que alberga al-
rededor de 50 villas.
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Respecto al turismo nautico, Croacia contabiliza
un 16 por 100 del perimetro costero del mediterra-
neo con alrededor de 6.278 km de perimetro coste-
roy 1.185 islas de las que tan solo 66 estan habita-
das. A pesar de que la calidad de servicios, equipa-
mientos e instalaciones técnicas esta lejos de la de
destinos como ltalia, Francia y Espafia, compite de
manera directa con ellos por la belleza del paisaje,
su nivel de preservacion y condiciones perfectas
para la navegacion recreativa.

En los ultimos 15 anos se ha producido un de-
sarrollo significativo de este tipo de turismo y aun
se prevé una intensificacién en el nUmero de visi-
tas e ingresos. En la actualidad Croacia cuenta
con un total de 17.500 amarres de los cuales prac-
ticamente la mitad se destina a embarcaciones de
10 a 15 metros, localizados en 98 puertos y, segun
la estrategia de desarrollo, se preve construir otros
15.000 en los préoximos 10 afos.

En 2012 se contabilizaron 181.626 embarcacio-
nes en ftransito, que supusieron 660 millones de
kunas de ingresos para los puertos, un 10 por 100
superior al afio anterior. EI mayor tréfico nautico se
localiza en las regiones de Sibenik y Dalmacia.

El gasto medio de los turistas nauticos es de
100 € por persona y dia, siendo de 161 € para
aquellos que contrataron charteres, lo que supo-
ne practicamente el doble de la media de gasto
por turista y dia en Croacia.

Ademas, estadisticamente, se demuestra que
los turistas nauticos tienen un nivel de fidelidad y
poder adquisitivo superior a otras modalidades
turisticas. En total el turismo nautico representa
alrededor de un 10 por 100 de los ingresos en tu-
rismo sin necesidad de grandes inversiones en
infraestructuras, consumo de suelo y con un mi-
nimo impacto ambiental en la costa. Es, sin du-
da, uno de los pilares del turismo en Croacia.

4. Conclusiones a modo de DAFO

Si como destacabamos antes, atributos natura-
les de Croacia, con la costa en lugar destacado, >
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su patrimonio histérico y cultural constituyen sus
mayores fortalezas y su principal fuente de rique-
za, el predominio del turismo de sol y playa con
su gran estacionalidad, su nivel poco satisfacto-
rio de equipamientos y atracciones turisticas, y la
estructura de la tipologia de alojamientos son
sus principales debilidades.

La gran prevalencia de alojamientos privados
en su mayor parte al servicio del turismo de sol y
playa, es terreno abonado para el turismo low-
cost, destinado a un turista de bajo poder adqui-
sitivo que apenas gasta en cultura, restauracion
y 0cCio, ¥ que genera escasos beneficios en la
cuenta de resultados.

Las principales amenazas para los inversores
en turismo estan principalmente relacionados
con la gestion del suelo, entre los que se en-
cuentran: problemas administrativos, incoheren-
cias en los registros de la propiedad, dificultad en
la tramitacion de licencias y plazos excesivos pa-
ra su obtencion, desajustes entre planeamientos
urbanisticos entre escala local, regional y nacio-
nal, dificultad para desarrollar activos premium,
por la dificultad de su gestion social y urbanistica
y la carencia de profesionales expertos. A nivel
econdmico: hay escaso apoyo de la Administra-
cién con pocas ayudas a la inversion y el coste
empresarial es alto, hecho que le resta competi-
tividad frente a otros destinos turisticos.

Oportunidades

Segun sugiere la estrategia de turismo 2020,
desde la Administracion se impulsa la ampliacion
de oferta hotelera apuntando a la alta gama de 4
y 5 estrellas que pudieran propiciar la inversion
espanola en Croacia.

Los resorts de golf podrian ser una buena
oportunidad ya que esta fuera de toda légica que
Unicamente existan tres campos en servicio, con
un mercado potencial de 4,5 millones de jugado-
res de golf en toda Europa.

Todo lo relacionado con el turismo nautico es-
ta creciendo a doble velocidad que otras modali-
dades de turismo y parece tener un futuro brillan-
te por delante.

Las actividades y atracciones turisticas com-
plementarias son escasas y por otra parte nece-
sarias, de las que depende el prolongar la tem-
porada turistica. Para la industria de la restaura-
cion, el ocio, parques tematicos en todas sus
versiones, actividades de aventura, montafa,
deportes de riesgo y similar, podria haber opor-
tunidades en determinadas localizaciones con la
masa critica suficiente.

Ademas podria haber cabida para alojamien-
tos turisticos especializados con valor afadido
por su disefio o por sus ofertas en salud, relax,
comunidades turisticas con servicios destinadas
a tercera edad y casas rurales.

Croacia tiene muchos aspectos a desarrollar
que pueden suponer buenas oportunidades para
los empresarios del sector turistico y afines, a
través de la importacion de su know-how a este
destino con mucho camino por recorrer.
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LA POLITICA DEL AGUA DE LA UE EN CROACIA
Exportacion de la experiencia espafiola

En este articulo se hace un repaso a los pilares bésicos de la politica del agua de la
UE, que son de obligado cumplimiento para todos los Estados miembros, continuan-
do con una exposicién de los sistemas de abastecimiento de agua potable, y recogida
y tratamiento de aguas residuales en Croacia, para finalizar con un andlisis de las
grandes inversiones en este dmbito, asi como de los principales proyectos previstos.

Palabras clave: ciclo del agua, infraestructura hidréulica, inversiones.

Clasificacion JEL: H54, K32, 1.95.

1. Marco legal e institucional
Las Directivas del Agua

Los pilares basicos de la politica del agua de la
UE, de obligado cumplimiento para todos los Esta-
dos miembros, incluida Croacia, se articulan princi-
palmente en las 6 siguientes Directivas del Agua:

— Directiva Marco del Agua 2000/60/EC.

— Directiva de Aguas Residuales Urbanas
91/271/EEC.

— Directiva de Inundaciones 2007/60/EC.

— Directiva de la Calidad del Agua destinada
a consumo humano 98/83/EC.

— Directiva para la proteccion de las aguas
contra la contaminacion producida por nitratos
utilizados en la agricultura 91/676/CEE.

— Directiva relativa a la Gestion de la Calidad
de las Aguas de Bafo 2006/7/CE.

La Directiva marco establece un marco de ac-
tuacion en el marco de la politica de aguas; sus
objetivos son la prevencion y la reduccion de la
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contaminacion, la promocién del uso sostenible
del agua, la proteccién del medio ambiente, la
mejora de la situacidén de los ecosistemas acua-
ticos y la atenuacion de los efectos de las inun-
daciones y de las sequias.

La Directiva de Aguas Residuales se refiere a
la recogida, tratamiento y vertido de las aguas
residuales urbanas, asi como al tratamiento y
vertido de las aguas residuales de algunos sec-
tores industriales. La finalidad de la Directiva es
proteger el medio ambiente contra todo deterioro
debido al vertido de esas aguas.

La Directiva de Inundaciones tiene por objeto
gestionar y reducir el riesgo de inundaciones, es-
pecialmente en las riberas y en las zonas coste-
ras. Dispone, asi, que ese riesgo se evalle en
las cuencas hidrograficas y se cartografie en todas
las regiones donde el riesgo sea importante, y que
se elaboren para su gestion planes que sean fruto
de la activa participacion de los Estados miem-
bros y de la cooperacién entre ellos.

La Directiva de calidad de agua destinada a
consumo humano define las normas de calidad
basicas que deben cumplir las aguas destinadas
al consumo humano. >
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Grado

de sensibilidad

2.000-10.000 10.000-15.000

Sistemas colectores.
Tratamiento mas
riguroso

31.12.2020 (9)

Sistemas colectores
Tratamiento secundario

Zona Sensible de

la Cuenca del Mar
Negro

31.12.2023 (12)

Sistemas colectores. Sistemas colectores.

Zona Sensible de  Tp4tamiento secundario  Tratamiento mas

la Cuenca del (0 adecuado*) riguroso
Adriatico
31.12.2023 (12) 31.12.2020 (9)
Sistemas colectores. Sistemas colectores.
Zona Normal .
Tratamiento adecuado
de la Cuenca del
Adriatico

31.12.2023 (12) 31.12.2023 (12)

* Zonas costeras.

** Zonas Costeras con una carga significativa debida al turismo (> 30%).

Fuente: elaboracion propia.

La Directiva de nitratos agricolas tiene por ob-
jeto proteger las aguas contra la contaminacion
producida por nitratos utilizados en la agricultura
mediante la adopcion de una serie de medidas.

La Directiva de aguas de bafo tiene por obje-
tivo mejorar las medidas de seguimiento y de
gestion de las aguas asi como la informacion al
publico.

Con respecto al cumplimiento de estas Direc-
tivas, dado que Croacia se ha incorporado en ju-
lio de 2013 a la UE, dispone de los correspon-
dientes «periodos de transicion» para cumplir de
forma escalonada los requerimientos de las
Directivas.

A titulo de ejemplo, se comentan los periodos
de transicion de la Directiva de Aguas Resi-
duales Urbanas, por ser la Directiva que va a ge-
nerar mayor y constante volumen de inversion
para los proximos afos. Los periodos de transi-
cién para el cumplimiento de los requisitos de es-
ta Directiva de aguas residuales urbanas prevén
su pleno cumplimiento a finales de 2023, lo que
representa un periodo de transicién de 12 anos.
La recogida y tratamiento de las aguas residuales
para las aglomeraciones de mas de 15.000 h-e’,

' Habitantes equivalentes.

Tamaio de la aglomeracién (habitantes equivalentes, h-e)

15.000-50.000 50.000-150.000 >150.000

Sistemas colectores.
Tratamiento mas
riguroso

31.12.2018(7)

Sistemas colectores. Tratamiento mas riguroso

31.12.2018 (7)

Sistemas colectores.
Tratamiento mas
riguroso

Sistemas colectores. Tratamiento mas riguroso

Sistemas colectores.
Tratamiento secundario Tratamiento secundario Tratamiento secundario

31.12.2020 (9)**

31.12.2018(7) 31.12.2018 (7)

Sistemas colectores.
Tratamiento secundario

Sistemas colectores.

1.12.2018. (7)

31.12.2018 (7) 31.12.2018 (7)

independientemente de si vierten en zona sensi-
ble, se completara a finales de 2018. Excepcion
a esto son las aglomeraciones en las zonas cos-
teras (vertidos de aguas residuales en el mar no
designados como sensibles que se completara a
finales de 2020). Las zonas sensibles son aque-
llas masas de agua que requieren una especial
proteccién, donde se exige que los vertidos de
sus areas de captacion tengan una depuracion
con eliminaciéon de nutrientes como el fésforo y/o
el nitrégeno.

El segundo grupo de las aglomeraciones en-
tre 10.000 y 15.000 h-e que vierten en zona de-
signada como sensible esta previsto que esté
terminado a finales 2020. Para todas las aglome-
raciones restantes el plazo de cumplimiento es
finales de 2023.

En el Cuadro 1 se resumen los periodos de
transicion para esta Directiva de Aguas Residua-
les, indicando ademas el n° de aglomeraciones
afectadas.

Para la Directiva de aguas de consumo huma-
no, la Republica de Croacia dispone de un periodo
transitorio hasta el 31 de diciembre 2018 para la
ejecucion de dicha Directiva en cuanto a garantizar
su cumplimiento en los parametros microbioldgi-
cos establecidos en el Anexo | - Parte Ay en la
Parte C y en el Anexo lll de la Directiva. >
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La gestion del agua en Croacia

Las actividades de gestion del agua en Croacia
se reparten entre diferentes instituciones.

— Los aspectos legales son competencia del
Parlamento Croata y del Gobierno de la Republica
de Croacia.

— Los aspectos administrativos son competen-
cia del Ministerio de Agricultura-Direccién de Ges-
tion del Agua asi como de otras unidades de activi-
dades de gestién de agua estatales y locales y au-
toridades regionales.

— Por dltimo, los aspectos operativos son
competencia de Aguas de Croacia o Hrvatske Vode
en su nombre croata.

El Parlamento aprueba las leyes y estrategias
nacionales pertinentes, tales como las relativas a
la gestién del agua.

El Ministerio de Agricultura es el agente prin-
cipal de las actividades administrativas, legales y
profesionales en las politicas de gestion del
agua; entre sus funciones estan:

— Preparacion de legislacion y otras regulacio-
nes, contratos internacionales y bilaterales y acuer-
dos.

— Aplicacion de leyes y reglamentos, contra-
tos internacionales y bilaterales, y acuerdos.

— Cumplimiento de la normativa de la Unién
Europea.

— Seguimiento y andlisis de la situacion y la coor-
dinacién del desarrollo de la gestién del agua con
los requerimientos del desarrollo econémico.

— Desarrollo de planes de gestion del agua.

— Proteccién de las aguas y del mar de la con-
taminacion procedente de fuentes terrestres.

— Planificacion y coordinacion del desarrollo
de los sistemas de abastecimiento publico de
agua y alcantarillado.

— Establecimiento, seguimiento y mejora del
sistema de informacién sobre el agua.

— La supervisibn administrativa y profesional
de las actividades de gestiéon del agua de Aguas de
Croacia y los 6rganos de gestion del agua locales.

Aguas de Croacia es la entidad legal para la
gestion operativa del agua en Croacia. Dicha ins-
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titucién presta asistencia técnica, econdémica y
juridica a los usuarios municipales en la defini-
cion, la preparacion y la implementacion de pro-
yectos de diversa complejidad.

Las tareas realizadas por Aguas de Croacia
son las siguientes:

— Preparacion de la estrategia de gestion del
agua, planes de cuenca y planes de gestion del
agua.

— Preparacion de pliegos de condiciones, so-
luciones conceptuales, estudios y programas de
inversion y revision de proyectos.

— Regulacion de los cursos de agua y otras
masas de agua, asi como garantizar la proteccion
de los efectos adversos del agua mediante el se-
guimiento de la situacién y el control de los cur-
sos de agua, organizacién de la proteccion con-
tra las inundaciones, la proteccion contra la ero-
sién y torrentes, la organizaciéon de la construc-
cion, el mantenimiento técnico y econémico de
los cursos de agua y obras hidraulicas.

— Gestién de los sistemas de drenaje de rie-
go, asi como la organizacion de su construccion,
mantenimiento y utilizacion.

— Gestidn del uso del agua con la determina-
cidén de los recursos hidricos, la supervision del
estado de los recursos hidricos, el ajuste de los
planes de uso del agua realizados por otras enti-
dades juridicas y el seguimiento de su ejecucion, y
otras medidas para el uso racional del agua.

— La proteccion del agua mediante el segui-
miento y la determinacioén de la calidad del agua
asi como la coordinaciéon de los planes de pro-
teccion de las aguas de las comunidades loca-
les, y la vigilancia de su ejecucion, las medidas
para la prevencion y eliminacién de la contami-
nacion del agua.

— Gestion del patrimonio publico de agua.

— Mantener la documentacién relacionada
con el agua y la gestion del sistema de informa-
cién integral del agua.

— Las operaciones técnicas relacionadas con
la adjudicacién de concesiones sobre el agua y
el patrimonio publico de agua.

— Supervision de la aplicacion de los términos
y condiciones estipulados por la Ley de Agua >
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y contratos de concesién (supervision de gestion
del agua).

— Las tareas relacionadas con la ejecucion
de los planes de gestion del agua.

— Supervision de la construccion de obras hi-
draulicas.

2. El sector del agua en Croacia
Abastecimiento

En lo que se refiere al sector del abastecimien-
to de agua potable, hay 135 empresas inscritas
para la realizacion de las actividades de suminis-
tro de agua. Los sistemas de extraccion de agua
para abastecimiento son 376; hay un total de 673
pozos en el sistema de suministro de agua publi-
ca (estructuras de toma de agua subterranea y
un pequefo numero de estructuras de toma de
agua de superficie), en los que el Instituto Nacional
Croata de Salud Publica realiza un seguimiento
con el fin de controlar la calidad sanitaria de
agua potable.

Segun los datos de Hrvatske Vode, de alrede-
dor de 389 millones de m® de agua consumida en
2009, 132 millones de m® fueron obtenidos de
forma directa por la industria para sus propias
necesidades, mientras que el consumo del agua
potable, es decir, agua que se distribuye exclusi-
vamente por los proveedores publicos de servi-
cios de abastecimiento publico de agua, ascendio
a alrededor de 257 millones de m3 (66 por 100), de
los cuales 178 millones de m? fueron consumidos
por hogares y 79 millones de m® por industrias.
Estas cantidades no incluyen las cantidades con-
sumidas por las autoridades locales, sistemas de
abastecimiento de agua y estructuras de toma
de agua individuales, que actualmente no estan
registradas.

La ratio de cobertura (porcentaje de la pobla-
cién capaz de conectarse al sistema de suministro
publico de agua) en la Republica de Croacia es de
80-82 por 100. La relacién de conexién (parte de la

poblacién conectada al sistema de suministro de
agua publica) es algo menor y se estima en esta
en un de 74 por 100. Existen diferencias significa-
tivas en el nivel de cobertura entre las regiones.
Las diferencias son aun mayores entre los conda-
dos y en particular entre las ciudades y municipios.

En general, la calidad del agua potable de los
sistemas de suministro de agua publica es satisfac-
toria a nivel de la Republica de Croacia, pero hay
grandes diferencias regionales. El porcentaje de
muestras no conformes fue de 5,9 por 100 en tér-
minos de parametros quimicos y del 5,5 por 100 en
términos de microbiologia (Oficina Central de Esta-
distica, Anuario Estadistico).

Recogida y tratamiento de aguas residuales

Con respecto a la recogida y tratamiento de
aguas residuales, la recogida de aguas residua-
les es realizada por 151 proveedores de servicio
de alcantarillado publico que gestionan los siste-
mas publicos de alcantarillado.

Una caracteristica general del sector de servi-
cios publicos de agua en la Republica de Croacia
es que el nivel de desarrollo de los servicios de
alcantarillado de aguas residuales esta menos
desarrollado que los servicios de abastecimiento
de agua. Se estima que 43,6 por 100 de la pobla-
cion de Croacia esta cubierta por los sistemas de
alcantarillado publico, con diferencias significati-
vas entre regiones y aun mayores diferencias en
municipios y pueblos. Existen unas 100 plantas
de tratamiento de aguas residuales (EDAR ) con
una capacidad total de 3,7 millones de h-e. Al-
rededor de 27 por 100 de la poblacién o 61 por
100 de la poblacién conectada al sistema de al-
cantarillado publico, esta dotado de un servicio
de tratamiento de aguas residuales. Estas cifras
ya dan idea de por qué se esperan importantes
inversiones en el campo de la depuracion y el sa-
neamiento en Croacia para los proximos afios. A
titulo de ejemplo, Espana doblé en el curso de 10
afos su porcentaje de cumplimiento de esta >
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Directiva pasando de un 41 por 100 en el afio
1995 a un 82 por 100 en el 2005.

Cada afio, los sistemas de alcantarillado re-
cogen 213 millones de m® de aguas residuales
principalmente provenientes de las aguas resi-
duales domésticas o asimilables (alrededor del
60 por 100). En los ultimos afos se observa una
ligera tendencia a la baja en la cantidad de agua
residual recolectada, provocada por la disminu-
cién de las actividades econémicas. Aproximada-
mente un tercio de las aguas residuales genera-
das se descarga en el medio ambiente sin nin-
gun tratamiento. Los dos tercios restantes se so-
meten a un tratamiento en las EDAR disponibles.
Se han producido avances significativos en el tra-
tamiento de aguas residuales, con la entrada en
funcionamiento de la EDAR de Zagreb, asi como
de otras EDAR que han entrado recientemente
en funcionamiento o esta previsto que empiecen
a funcionar a medio plazo.

En lo que respecta a Zonas Sensibles, hay
que sefalar que Croacia ha declarado como
Zona Sensible el area de la Cuenca del Danubio
debido a la eutrofizacion del Delta del Danubio
(criterio a, de la Directiva); esto significa que en
el area de la Cuenca del Danubio se aplicara un
tratamiento mas avanzado con la eliminacion de
nitrogeno y fésforo en todas las aglomeraciones
de mas de 10.000 h-e.

Ademas, la Republica de Croacia ha declara-
do la parte continental de la Cuenca del Mar
Adriatico como Zona Sensible para la proteccién
de las areas protegidas designadas para la cap-
tacién de agua para el consumo humano (criterio
b), y en las EDAR de esta zona se aplicard un
tratamiento avanzado con eliminacion de nitré-
geno y fésforo en las aglomeraciones mayores
de 10.000 h-e con vertidos en aguas interiores.

Esta es un area de importantes reservas estra-
tégicas de agua, cuya proteccidn es una prioridad
nacional de la mayor importancia. Esta zona es
una zona karstica que, en comparaciéon con otras
areas, tiene caracteristicas especificas en relaciéon
con el flujo y la transferencia de contaminacion.
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LA POLITICA DEL AGUA DE LA UE EN CROACIA

3. Inversiones previstas en el sector del
agua

Como miembros de pleno derecho de la UE,
las regiones croatas podran solicitar subvencio-
nes en base a los objetivos de Convergencia y
Cooperacion Territorial.

Los programas IPA de preadhesion pasaran a
ser automaticamente FEDER, FSE y Fondos de
Cohesion. La asignacién financiera total de estos
programas sera casi del doble, puesto que a los
537 millones de euros de los fondos del IPA se les
sumaran los 450 millones de euros del FEDER,
del FSE y de los Fondos de Cohesion.

La absorcién de estos 450 millones de euros
se realizara en tan solo tres afios y medio. Por ello,
las autoridades croatas y la Comisién Europea han
acordado reforzar las estructuras de gestion y cen-
trarse en las mismas prioridades sectoriales, pre-
parando una serie de proyectos.

Inversiones previstas en el sector de
abastecimiento de agua

El territorio de la Republica de Croacia se di-
vide en 68 zonas de distribucion; estas areas se
determinaron principalmente sobre la base de un
andlisis técnico de la situacion existente y sobre
los planes de desarrollo para el suministro de
agua. El &rea de distribucidbn promedio tiene
65.000 habitantes.

Con las inversiones previstas se resuelven to-
talmente los problemas del aumento de las canti-
dades de arsénico, cloruros, nitratos, turbidez, hie-
rro y manganeso, asi como los problemas relacio-
nados con la calidad microbiolégica en los siste-
mas de abastecimiento de agua de la Republica
de Croacia.

Los costos totales de la construccion que se lle-
varan a cabo en 68 zonas de suministro de agua as-
cienden a 9.835 millones de kunas (HRK) (1.355 mi-
llones de euros), por medio de la cual la Republica
de Croacia cumpliria con los requisitos de la Di-
rectiva sobre Agua Potable. Las mayores inversio-
nes se esperan para el periodo 2013-2015, por un
importe 182 millones de euros/afo. >
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N° Proyecto Inve;smn
1 RVS Bjelovarsko - bilogorske zupanije .... 55.000.000
2 RVS Koprivnicko - krizevacke zupanije.... 56.897.541
3 0aKOVO ... 22.500.000
4 Nova Gradiska 10.265.429
5  Osijek ..... 72.508.560
6 Vukovar .. 48.255.002
7  Vrbovec .. 14.457.684
8 Krapina....... 20.305.460
9 DUgO Selo.....ccoiiiie e 21.231.323

10 SamObOr.......ccieiiiciicec e 23.728.110

11 Velika Gorica .. 46.608.258

12 Zapresic.......... 25.000.000

13 Porec.............. 67.187.400

14 Nin-Privlaka-Vrsi 32.774.000

15 Petrinja ... 37.042.576

16  Valpovo - Belisce 38.354.000

17 Otok Krk ............. 38.700.000

18  RijeKa ..coveeieiiicieiies 112.045.692

19 Istarski vodozastitni sustav ... 40.058.791

20 VirovitiCa.......coovveeieiiicciiiiccescce 10.802.091

Fuente: Aguas de Croacia.

A esta inversion habria que afadirle otros cos-
tes incluidos en el precio del agua, como los cos-
tes de operacion y mantenimiento. Estos costes se
estiman en un gasto anual que oscila entre 258 y
367 millones de euros dependiendo del afio para el
gue se estimen. La privatizacion de la gestion de
los servicios del agua por parte de las autoridades
municipales puede ser una importante fuente de
trabajo para las empresas espafiolas que tienen
gran experiencia en este tipo de contratos.

Inversiones previstas para el tratamiento de
aguas residuales urbanas

El numero de aglomeraciones que tienen obli-
gacion de cumplir la Directiva en Croacia (aglo-
meraciones urbanas mayores de 2.000 h-e) es
de 294. El porcentaje de poblacion conectada a
la red de colectores es menor en sistemas mas
pequefios, y es significativamente mayor en las
aglomeraciones urbanas de méas de 150.000 h-e
(ligeramente por debajo de 74 por 100); para las
aglomeraciones menores de 2.000 h-e es de
aproximadamente un 4 por 100.

Segun datos facilitados por Aguas de Croacia,
las inversiones previstas en Saneamiento y Depu-

N° Proyecto Inve;snon
21 CaKOVEC ....cveneiieisieiieiesieeeeete e 36.937.604
22  Varazdinska zupanija 48.207.000
23  RVS Zagreb......ccocooveennnn. 103.274.687,
24 RVS Moslavacke posavine........... 35.274.175
25 RVS Sisacko-moslavacke zupanije.. 55.365.708
26 Betina - Murter .......cccceeeeeeeeeeeciiiinnns 15.951,970
27  Kastela -Trogir.... 54.708.883,
28 Daruvar........... 18.337.844
29 KHZEVCi..oeoiiiiiieiiicieeieeee e 16.348.937
30 Kutina....oooovviiiiiiicci 11.009.021
31 Lipik- Pakrac... 17.091.948
32 Pleternica ... 17.069.355
33  Zupanja...... 9.378.884
34 Pitomaca .........ccccviviiiiiiiic s 10.100.000
35  RVS OSijEK .cveuireeriirieeiiieiieie s 9.698.548
36  RVS Istocne Slavonije... 75.000.000
37  Vodice -Tribuni........... 9.123.978
38  Rovinj............. 30.000.000
39 Zabok-Zlatar ... 72.692.006
Total ... 1.439.292.465

racion hasta el 31 de diciembre de 2023 (plazo
previsto en los periodos de transicion) es de
3.192 millones de euros.

En el Cuadro 2 se muestra la inversion prevista
en los 39 principales proyectos de depuracion pre-
vistos (informacion facilitada por Aguas de Croacia).

En el Cuadro 3 se detalla informacion relativa
a los plazos estimados de contratacion, inicio del
proyecto y estimacion de la finalizacion de las
obras para 6 de estos proyectos.

A mayo de 2014, se han licitado las obras de
las depuradoras de Osijek y de Porec, estando
pendientes de licitarse las obras de colectores
de estas dos ciudades. Se espera que en el
transcurso de 2014 se liciten las obras de depu-
racion y saneamiento de las otras 4 ciudades del
cuadro.

4. Conclusiones

La ayuda espanola en el campo de la ingenie-
ria del agua como fuente de creacién de valor en
Croacia proviene de la intensa experiencia espa-
fola en los 28 afos de miembro de pleno dere-
cho desde nuestra entrada en la UE en 1986. >
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Inversion total estimada

Nombre proyecto

segun el estudio de

viabilidad

Euros

OSIJEK 72.508.560

POREC 67.187.400

VUKOVAR 48.255.002

CAKOVEC 36.937.604

VODICE 9.104.205

ZUPANJA 9.016.950

Kunas

543.814.200

503.905.500

361.912.515

277.032.030

68.281.538

67.627.125

LA POLITICA DEL AGUA DE LA UE EN CROACIA

Estado de la preparacion de la

documentacion del proyecto

Toda la documentacion
necesaria para el proyecto
realizada. La solicitud esta
aprobada en junio 2013.

Toda la documentacion
necesaria para el proyecto
realizada. La solicitud esta
aprobada en junio 2013.

Toda la documentacion
necesaria para el proyecto
realizada. Solicitud presentada.
«JASPERS Completion Note»
obtenida

Toda la documentacion
necesaria para el proyecto
realizada. Solicitud presentada.
«JASPERS Completion Note»
obtenida

Toda la documentacion
necesaria para el proyecto
realizada. Solicitud en proceso
de ser aceptada a nivel nacional
Toda la documentacion
necesaria para el proyecto
realizada. Estudio de viabilidad
en fase de correccion

Estimacion del

inicio del proceso inicio de ejecucién
de contratacion

octubre 2013

octubre 2013

enero 2013

marzo 2014

diciembre 2013

noviembre 2013

Estimacion del

del proyecto

febrero 2014

febrero 2014

mayo 2014

noviembre 2014

junio 2014

abril 2014

Estimacion de la
finalizacion del
proyecto

julio 2017

junio 2017

octubre 2017

julio 2017

diciembre 2018

diciembre 2016

Fuente: Aguas de Croacia.

Seminarios como el que se celebrd en Zagreb el
pasado 15 de octubre de 2013, cuyo objetivo era
mostrar por parte de un nutrido grupo de empre-
sas espafnolas especialistas en el ciclo integral
del agua (ingenieria, construccion y manteni-
miento de infraestructuras hidraulicas y de depu-
racion y saneamiento) pusieron de manifiesto
que puede existir un intenso acercamiento co-
mercial entre Croacia y Espafa. Las empresas
espafolas de este sector del agua, estan compi-
tiendo actualmente en los cinco continentes y
ganando concursos en todas las fases del ciclo
del agua.

Las reflexiones que pueden aplicarse a Croacia
de la experiencia espafnola son las siguientes:

— El reto mas importante es aprovechar el di-
nero de la UE en tiempo para acometer todos los
estudios, proyectos e infraestructuras necesarios
para garantizar una correcta aplicacion de las
Directivas relacionadas con el agua.
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— Es necesaria una planificacion a un horizon-
te de 5 a 10 afios de la ejecucidn de las obras,
priorizando aquellas que aseguren el maximo cum-
plimiento simultaneo de las Directivas del agua.

— Laredaccién de proyectos que se ajusten a
la correcta implantacién de las Directivas se con-
vierte en el factor mas importante de este proce-
so0. Hay que estudiar muy bien todos los condi-
cionantes ambientales (declaraciones de impac-
to ambiental), asegurar la disponibilidad de los
terrenos, ya que son factores que luego pueden
retrasar la ejecucion de las obras.

Contar con la experiencia acreditada de la in-
genieria espafiola en el campo del agua es un
beneficio para Espana y para Croacia. Llevamos
28 afios como miembro de pleno derecho y Espafia
se ha transformado completamente desde 1986,
afio de ingreso en la UE.

Ese es el reto para Croacia, que sea capaz de
alcanzar y superar el nivel de Espafia en el me-
nor tiempo posible.



Joaquin Jiménez Otero*

COLABORACION FERROVIARIA ENTRE CROACIA
Y ESPANA
Experiencia y oportunidad

Espafia, con su experiencia, puede aportar a Croacia, para la gran oportunidad que tiene co-
mo nuevo miembro de la UE, una importante ayuda para llevar adelante los proyectos de in-
version ferroviaria previstos. En una situacion geografica de especial relevancia dentro de las
Redes Trans Europeas TEN-T y de los Corredores que apoya la UE y en su propio horizonte
de Referencia Estratégica Nacional, podra disponer asi de una red moderna y eficiente que ga-
rantice la accesibilidad y competitividad regional.

El ferrocarril espafiol ha conseguido situarse en la vanguardia mundial, con un importante
esfuerzo conjunto publico y privado: competitividad, tecnologia, interoperabilidad, inclusion
de la red ferroviaria (tanto de alta velocidad como la convencional fuertemente mejorada) en
las Redes TEN-T, incluso con un Corredor de Mercancias, CEM 6, que compartimos con
Croacia, y puede servir de ejemplo y ayuda para el éxito de ese esfuerzo modernizador que
ahora comienza Croacia.

Palabras clave: infraestructuras, inversion ferroviaria, competitividad, lineas de alta velocidad.
Clasificacion JEL: H54, R 42, N 74.

1. Nuestra experiencia tructuras de nuestro pais, que en parte importan-
te se destinaron al ferrocarril (que probablemen-

Muchos recordaran el panorama ferroviario te sin esta decision podria haber quedado como
espanol en 1986, hace ya casi una treintena de algo sentimental, testimonial o incluso desapare-
anos. Programas de cierre de lineas, trenes an- cido), fue el punto de partida de un «nuevo ferro-
ticuados, servicios lentos, permanente motivode  carril» espafiol. No solo fue la Alta Velocidad (AV),
broma para nuestros ciudadanos; pocos son los aunque fuese el producto mas llamativo, sino

que en Espana apostaban por el ferrocarril co- e también el ferrocarril llamado convencional
mo elemento fundamental del sistema de trans-

porte de nuestro pais.

Pero supimos aprovechar una circunstancia
decisiva: la entrada de Espafa en la UE, produ-
cida ese mismo afo, con una llegada importante
de fondos europeos para modernizar las infraes-

(a pesar de nuestro distinto ancho de via), sobre
todo las Cercanias de las grandes ciudades, pe-
ro al mismo tiempo la propia organizacion em-
presarial, hecha competitiva con una productivi-
dad altamente incrementada, han sido los ele-
mentos de nuestra revolucion ferroviaria.

* Subdirector Senior Internacional, ADIF. Ahora, los espafoles se sienten orgullosos de
Version de mayo de 2014. nuestro ferrocarril, los visitantes extranjeros lo >
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admiran y conseguimos éxitos notables fuera de
nuestras fronteras, como lo atestigua la cons-
truccion de la nueva linea de AV entre Mecca y
Medina, en Arabia Saudi.

1.1. ADIF, motor del desarrollo de
infraestructuras ferroviarias

Desde su creacion en 2005, ADIF ha sido he-
redera de aquel primer impulso y motor de un de-
sarrollo mas que notable de la infraestructura fe-
rroviaria espafola. Como empresa publica de-
pendiente del Ministerio de Fomento espafiol, es
responsable, entre otras actividades, de la reali-
zacion de proyectos, procesos de adjudicacion,
construccion, puesta en servicio y explotacion de
las lineas ferroviarias convencionales (1.668 mm),
de via estrecha (1.000 mm) y de alta velocidad
(1.435 mm) en Espana, incluyendo equipamien-
to e instalaciones técnicas y estaciones.

Junto a la recientemente creada ADIF Alta
Velocidad, con personal proveniente de ADIF y
especializado en el proyecto y gestion de la
construccion de dicho tipo de lineas, es propieta-
ria y gestiona un total de 15.215 km de lineas fe-
rroviarias, de los cuales 2.849 km son lineas por
las que los trenes circulan a niveles de alta velo-
cidad: velocidades comerciales maximas de 250-
310 km/h, con via de ancho europeo estandar
UIC, y velocidades maximas de 220 km/h con via
de ancho ibérico. También gestionamos 4.800 km
(40 por 100 del total) de lineas convencionales
de ancho ibérico con velocidades maximas entre
140-160 km/h.

Un concepto que ha dirigido de forma cons-
tante nuestro esfuerzo ha sido la interoperabili-
dad, buscando la mayor permeabilidad entre
nuestros dos tipos de red y con la red europea a
la que estamos interconectados. Como maximo
exponente, los 131 km de la red de alta veloci-
dad (entre Barcelona y la frontera francesa) se
han disefiado y se estan explotando con trafico
mixto (trenes de AV con velocidad maxima de

250 km/h y trenes de mercancias con velocidad
maxima de 160 km/h), y con los elementos clave
de interoperabilidad como es el sistema estandar
europeo de gestion de tréficos ferroviarios,
ERTMS. Mas tarde me referiré especialmente a
esta linea, como clave del Corredor Mediterra-
neo y del Corredor Europeo de Mercancias CEM
n° 6, que implica directamente a Croacia, y cuya
AEIE para su implantacion preside ADIF.

ADIF. GRANDES CIFRAS

— 1°empresa inversora del pais, en 8 afos (2005/2012)
37.900 M€:
Alta velocidad:
Red convencional:

32.100 M€
5.800 M€

— Plantilla: 13.669 empleados
— Activos: > 49.000 M€

— Red ferroviaria gestionada: >15.000 km
Alta Velocidad ancho UIC (1.435 mm): 2.321 km
Red convencional ancho ibérico (1.668 mm) 11.483 km
de los cuales con parametros AV 506 km
Ancho mixto (ambos) 119 km
de los cuales con parametros AV 22 km
Via estrecha (1.000 mm) 1.207 km

— Lineas AV en proyecto y construccion: 2.009 km
— Red de fibra éptica: 17.868 km
— Estaciones: 1.900

— Trafico gestionado: 2,1 M trenes/afo
188,7 millones de trenes-km/afio (22,7 por 100 LAV)
468 millones de viajeros transportados anualmente
7.567 millones de toneladas netas por kilbmetro anuales

1.2. Experiencia de ADIF en gestion de
lineas ferroviarias: alta velocidad y
convencionales

Desde su creacion en 2005 hasta el final de
2012, ADIF ha invertido 37.900 millones de eu-
ros principalmente, pero no solamente, en alta
velocidad, totalizando los 2.321 km de lineas de
AV de nueva construccion con ancho estandar
UIC que ahora tenemos. ADIF es la primera em-
presa inversora en Espafia y ofrecemos nuestra
experiencia de gestion a proyectos similares. Cada
ano, ADIF gestiona mas de 2,1 millones de >
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MAPA 1

EXPERIENCIA ESPANOLA

La red espafiola, una evolucion

continuada desde 1992

155% - Wadrid-Zevilla: 471 km

03~ Madrid-Lleida: 468 kmi
{200 km/h ASFA).

Zaragoea-Huessa: 79 km

200506 Lleida-Tarragona: 95 km.
Cardoba-Antegueara: 100 km.
Conexidn a Taleda : 21 km.

2007 -Madrid-Leida: 468 krm
| 300 krnd'b desde Maye 2007)
Madrid-valladohd: 181 km.
Antegquera-bilaga: 55 km.

2008 -Tarragona-Barcelona: 88 km.

2010 -Madrid-Cuenca: 183 km.
Madrid-Albacete: 315 km.

Wadrid-Valencia: 381 km
Mallet — Girana: 75 km
Conexsan Int. con Francia: 20 km

2011~ Cwrerse— A Coruita: 150 km
[archa ibérica: 1668 mm)

2013 - Barcedona —Fr. Francesa: 131 km

Albacete — Alicante 165 km
Fuente: ADIF.

2013: Nueva
Conexion Barcelona-
Frontera Francesa

131 km

Albacete — Alicante
165 km

trenes en su red ferroviaria, y casi 190 millones
de trenes-km, de los que casi el 23 por 100 son
de alta velocidad.

Los hitos de las lineas de alta velocidad co-
menzaron con la primera LAV Madrid-Sevilla
(1992) y han continuado con una permanente
sucesion de nuevos éxitos, superando los retos
técnicos y de gestion presentados durante mas
de 27 afios de experiencia. Con algo mas de
2.000 km de nuevas lineas en construccion, con
una estrategia clara de accesibilidad y equilibrio
territorial, en 2024 el 90 por 100 de los ciudada-
nos espafoles tendran una estaciéon de alta velo-
cidad a menos de 50 km de sus hogares.

Las principales mejoras en lineas de alta ve-
locidad y convencionales con estandares de al-
tas prestaciones son la seguridad y la reduccién
de tiempos de viaje. La significativa reduccién en
tiempos de viaje no solo es importante para los
trenes de alta velocidad, sino para todo el territo-
rio espanol, dado que los trenes que circulan por
lineas convencionales pueden aprovechar las
ventajas de las altas prestaciones, al realizar parte
del viaje en lineas de alta velocidad.
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Queremos subrayar, especialmente, que
ADIF también gestiona obras de ingenieria civil
en 2.000 km de lineas de alta velocidad en cons-
truccion, proyecto y estudio, con la meta de al-
canzar 5.600 km de lineas de alta velocidad en
servicio en 2018.

1.3. Altas prestaciones en lineas
convencionales

Las principales mejoras en lineas de alta velo-
cidad y convencionales con estandares de altas
prestaciones son la seguridad y la reduccion de
tiempos de viaje. La significativa reduccion en
tiempos de viaje no solo es importante para los tre-
nes de alta velocidad, sino que afecta a todo el te-
rritorio espafiol, dado que los trenes que circulan
por lineas convencionales pueden aprovechar tan-
to las ventajas de las altas prestaciones como rea-
lizar parte del viaje en lineas de alta velocidad.

Sobre la gran red convencional de ancho ibéri-
co que gestiona ADIF, las inversiones produ- >
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Datos generales

Velocidad por tramos

— 200-220 kmyh

E— 160 km/h
Trenes por tramos
Salou - Calafat BIf 63 trenes/dia
Calafat BIf - Castelld 50 trenes/dla
Castelld - Valencia Nord 135 trenes/dia
Valencia Nord - Xativa 218 trenes/dia
Xatlva - La Encina 73 trenes/dia

La Encina — Alacant 60 trenes/dia

Fuente: ADIF.
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cidas en los ultimos afios han permitido obtener
mejoras sustanciales de las prestaciones, siem-
pre con estandares de interoperabilidad en los
subsistemas ferroviarios, que son bien aprove-
chadas por un trafico mixto (viajeros a larga y
media distancia, cercanias y mercancias). La me-
jora de la infraestructura existente, la construccion
de variantes en trazados complicados (tramos de
nueva construccion) y la duplicacion de vias don-
de era necesario, han sido las piezas fundamen-
tales de esta inversion.

El mejor ejemplo de esta clase de trabajo rea-
lizado por ADIF durante los ultimos afios es la
modernizacion del Corredor Mediterraneo, un eje
ferroviario que presta servicio al area con la acti-
vidad econbmica mas importante de Espafa y
que forma parte del CEM 6 antes mencionado,
conectando entre si y con el resto de Europa los
principales puertos y centros de produccién de la
costa mediterranea (Mapas 2 y 3).

La importancia y complejidad de gestion de
este Corredor queda explicita si se tiene en cuen-
ta que ADIF gestiona 4 productos comerciales:

Lineas de Cercanias (Barcelona, Valencia,
Castelld, Alacant); Viajeros de Media Distancia/
Regionales; Viajeros de Larga Distancia (incluso
trenes AV); y Mercancias, con acceso a 5 gran-
des puertos. Esta informacion proporciona una
buena idea sobre la complejidad del trabajo rea-
lizado, asi como la eficiencia en gestién y control
del trafico en este Corredor, donde se mezclan
los parametros de alta velocidad con los de li-
neas convencionales, pero con un alto nivel de
prestaciones como meta comuln para las dos ca-
tegorias.

1.4. Capacidad tecnoldégica

También debemos subrayar el desarrollo de
capacidades técnicas relacionadas con cada uno
de los aspectos y campos que afectan a la red
convencional y a la de alta velocidad (obras de
ingenieria civil, sefalizacion y control del trafico,
telecomunicaciones, energia, vias, etcétera), pu-
diendo resaltar tres campos en los que ADIF >
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Media ponderada de
velocidades maximas
197 Km/h

Fuente: ADIF.

MAPA 3
MEJORAS EN LINEAS CONVENCIONALES: CORREDOR MEDITERRANEQ
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ha conseguido un nivel especialmente relevante,
como muestra del primer nivel de capacidad tec-
nolégica en que estamos:

— Nuestra opcidn por la interoperabilidad y el
cumplimiento de las especificaciones europeas
en este ambito (las llamadas TSI: Technical
Specifications for Interoperability, Especificacio-
nes Técnicas de Interoperabilidad), con lineas
capaces de soportar circulaciones de trenes de
los principales fabricantes mundiales e incluso
con soluciones adaptadas para el problema de la
coexistencia de dos redes con diferentes anchos
(la red de alta velocidad con ancho estandar eu-
ropeo Yy la red convencional, con ancho ibérico):
102 de los 231 trenes de alta velocidad en servi-
cio, estan dotados para circular por los dos an-
chos, usando dos tecnologias diferentes de do-
ble ancho (CAF y TALGO).

— La implementacioén del sistema ERTMS en
el que ADIF es lider mundial, con més de 2.100
km ya en servicio, de nivel 1 (balizas) o de nivel
2 (sefiales de radio), tanto en la red de Alta
Velocidad como en redes de Cercanias, y con
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unos resultados muy satisfactorios en fiabilidad e
impactos positivos muy relevantes en seguridad
y en capacidad de las lineas.

— Y la implementacion del Sistema DaVinci,
una solucién tecnolégica desarrollada por ADIF
(que detenta la propiedad industrial), que facilita
la gestion eficiente de los Centros de Control
Operativo, ya que integra todas las funciones de
control centralizado de trafico, puestos centrales
de ERTMS, suministro de energia, supervision
de comunicaciones (comunicaciones fijas y moé-
viles), sistemas auxiliares de supervision (con alar-
mas por viento, detectores de incendios, protec-
cidén contra intrusos, calidad en la circulacion de
toda clase de trenes, deteccion de cajas calien-
tes) y video vigilancia, asi como simulacién y for-
macion, reconstruccion integrada de eventos y
validacion y pruebas medioambientales.

Hay que sefnalar que en todos estos campos,
ADIF no s6lo ha gestionado la implementacion
de las tecnologias mas avanzadas, sino que es
el usuario final de las mismas, por lo tanto, cono-
ce en profundidad cémo obtener los mayores >
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beneficios y fiabilidad para lograr los mejores re-
sultados operacionales y economicos, y evitar
cualquier clase de problemas en su fase de
puesta en servicio.

Todos los avances conseguidos en los Ulti-
mos 27 afios, que cubren la totalidad de aspec-
tos relativos a las infraestructuras ferroviarias,
con un nivel tecnolégico de primer rango a nivel
mundial, han contado con el respaldo de unas
empresas espanolas muy competitivas, de forma
que la experiencia de ADIF integra soluciones de
un gran nimero de empresas nacionales de pri-
mer nivel, como vemos altamente competitivas a
nivel internacional.

Junto a estas empresas, ADIF ofrece experien-
cia, confianza, economia y compromiso con los
plazos de ejecucion, y apoya y lleva a cabo nuevos
proyectos ferroviarios que pueden cambiar por
completo el papel del transporte ferroviario como
herramienta basica para el desarrollo social y eco-
némico de nuestros paises, sin olvidar el compro-
miso medioambiental para un desarrollo sostenible
que, sin lugar a dudas, apoyamos.

2. Los Corredores Internacionales de
Mercancias, nuevo reto para el
ferrocarril espanol

Los histéricos grandes itinerarios internacio-
nales han marcado desde muy antiguo nuestra
cultura. Pero en los afos recientes, nos estamos
acostumbrando a que ante nuestros ojos apare-
cen nuevos «grandes mapas» que nos vienen a
recordar los que aparecieron con nuestros gran-
des exploradores y comerciantes. Hasta hace re-
lativamente poco tiempo, estos «grandes ma-
pas» reflejaban casi en exclusiva las grandes ru-
tas marinas, los flujos con los grandes puertos,
grandes obras de ingenieria maritima para salvar
las dificultades terrestres. Pero en las dos ulti-
mas décadas (y quizds menos) aparecen gran-
des itinerarios terrestres y muestran al ferrocarril
como modo de transporte eficiente y competitivo
para superar las grandes distancias.

Como hemos presentado, Espana inicid en
1986 un verdadero nacimiento de un «nuevo fe-
rrocarril», decidiendo invertir en nuevas lineas de
alta velocidad (con velocidades de disefio de 350
km/h sobre la mayor parte de los trayectos) y con
parametros interoperables, que permitiesen su-
perar las diferencias técnicas con el resto de red
ferroviaria europea; y en la red convencional (pa-
ra poder circular con velocidades maximas de
hasta 200-220 km/h, lo que da como resultado
velocidades comerciales superiores a 160 km/h
sobre grandes trayectos), pensando en la am-
pliacién del beneficio del «nuevo ferrocarril» al
conjunto de la red y en el servicio ferroviario en
cercanias de grandes ciudades. Hoy, 28 afios
después, hemos invertido mas de 35 mil millones
de euros y, en total, mas de 25 millones de viaje-
ros anuales disfrutan de los beneficios de reduc-
cion de tiempo de viaje y movilidad que aporta la
nueva red.

Ahora nuestra perspectiva supera nuestras
fronteras nacionales y desde febrero de 2013 la
red de Alta Velocidad espafiola, interoperable,
como modelo de diferencias técnicas superadas,
con ancho estandar UIC, est4 conectada con la
red europea de dicho ancho y abre un escenario
en que también los trenes internacionales de mer-
cancias pueden circular utilizando desde Barcelo-
nay su puerto, hasta la frontera francesa, dicho
ancho estandar.

Esta vision esté siendo impulsada por la Unién
Europea, y soporta la estrategia de Corredores que
impulsamos desde Espafia, en el convencimiento
de que nos va a permitir dar un salto importante en
el papel de nuestro ferrocarril también sobre el
mercado internacional de cargas.

La Unién Europea considera que los elemen-
tos de mayor dificultad para la creaci6on de una
red eficiente transeuropea de transporte son las
limitaciones de las infraestructuras transfronteri-
zas, los problemas de interoperabilidad técnica y
la integracion de los diferentes modos de trans-
porte, aprovechando las ventajas competitivas de
cada uno en el segmento que corresponda. [>
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Durante 2013, la UE ha procedido a revisar las
orientaciones anteriores de la Red Trans-
europea de Transporte TEN-T (Trans European
Network for Transport) para definir una Core
Network de infraestructura de transporte que, com-
prendiendo todos los modos de transporte, pero
con una atencién principal al ferroviario, plantea de
forma objetiva superar dichas limitaciones marcan-
do como horizonte el afio 2030. La estrategia de la
Comision Europea ha quedado aprobada final-
mente el 11 de diciembre de 2013'. Ademas, a la
politica ambiciosa de TEN-T se une un presupues-
to igualmente ambicioso, dentro del horizonte mas
proximo 2014-2020, el llamado CEF, de 26.250 mi-
llones de euros, incluyendo 11.305 millones desti-
nados a los Estados miembros elegibles por el
Fondo de Cohesién, es decir, mirando hacia el este.

El «gran mapa» de la TEN-T Core Network in-
cluye una red de 9 Corredores prioritarios (Core
Network Corridors) que sirven como referencia
para asegurar un desarrollo homogéneo y mar-
car compromisos nacionales que se sitien como
prioritarios. De Este a Oeste, de Norte a Sur, es-
ta red es la referencia de inversion, de elimina-
cion de cuellos de botella, de implantaciéon de so-
luciones interoperables que superen las limita-
ciones técnicas actuales.

Junto a esta Red de Corredores Intermodales
Prioritarios, se consolidan nueve Corredores Inter-
nacionales Ferroviarios de Mercancias CEM (Rail
Freight Corridors RFC), sobre los que los Esta-
dos miembros y los gestores de infraestructura,
como ADIF, cooperan en el ambito de gestion de
trafico e infraestructuras y de la coordinacion de
inversiones, con el objetivo de mejorar la calidad
y la fiabilidad de los servicios ferroviarios interna-
cionales de carga.

De estos CEM, dos afectan directamente a la
Peninsula Ibérica? y son la base de nuestra con-

' Comunicacioén de la Comisiéon Europea «Building the Transport
Core Network: Core Network Corridors and Connecting Europe
Facility», de 7 de enero de 2014.

2 Reglamento 913/2010 de la Comision Europea, relativo a la
creacion de una red eficiente de corredores europeos de transporte
de mercancias por ferrocarril.
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viccidn en un incremento mas que notable del
papel del ferrocarril en el trafico internacional de
cargas: el CEM 4 que coincide en gran medida
con el Corredor Atlantico de la red TEN-T; y el
gue aqui mas nos afecta, el CEM 6, que conec-
ta 6 paises del arco mediterraneo y este de
Europa y que mediante una modificacion del
Reglamento 913/2010, est4 previsto que se ex-
tienda a Algeciras por el oeste, y hasta Croacia
por el este, de acuerdo con las nuevas TEN-T.

Atendiendo de forma particular a este CEM 6
(que coincide ampliamente con el Core Network
Corridor Mediterraneo), vemos que es en el que
Espafa ha avanzado mas en el momento actual.
Se dirige a desarrollar conexiones ferroviarias
competitivas y eficientes sobre 6.641 kilbmetros
de vias ferroviarias entre Almeria-Valencia/
Madrid-Zaragoza/Barcelona-Marseille-Lyon-Turin-
Milan-Verona-Padua/Venice-Trieste/Koper-Ljublja-
na-Budapest-Zahony y posteriormente Zagreb, que
enlazan 96 terminales situadas sobre el Corredor;
y que conectan con otros 6 Corredores Europeos
de Mercancias.

Cumpliendo con el citado Reglamento euro-
peo, el Corredor 6 esta operativo desde noviem-
bre de 2013 y para su gestion se ha constituido
el pasado 19 de diciembre la correspondiente
Agrupacion Europea de Interés Econdmico AEIE.
Como elementos mas relevantes de la nueva
oferta competitiva del Corredor, se han creado
surcos preestablecidos para traficos ferroviarios
internacionales de mercancias (el 13 de enero
de 2014 se han publicado los surcos disponibles
para 2015 y en Espafa se concretan en 42 sur-
cos semanales por sentido, disponibles para los
operadores de mercancias tanto en la red de ancho
ibérico como en la de ancho internacional) y una
Ventanilla Unica para adjudicar esa capacidad.

Como elemento muy destacado del Corredor,
desde diciembre de 2010 esté en funcionamien-
to la nueva linea de alta velocidad y ancho UIC
entre Barcelona y Perpignan. Histéricamente, la
conexion transfronteriza por el eje mediterraneo
ha estado fuertemente limitada por la barrera >
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MAPA 4
RED TRANSEUROPEA DE TRANSPORTES

Fuente: Comision Europea, Red Transeuropea de Transportes.

MAPA 5
LiINEAS TERRITORIALES CEM 6
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MAPA 6
PROYECTO DE IMPLANTACION ANCHO UIC EN CORREDOR MEDITERRANEO
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Fuente: Ministerio de Fomento 2012; proyecto de impantacion ancho UIC en Corredor Mediterraneo.
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natural de los Pirineos y por el ancho de via ibé-
rico, que obligaba a realizar el cambio de ejes en
Cervere (Francia) o a transbordar las mercanci-
as entre los trenes espafioles y franceses en
Portbou (Espana).

Esta nueva linea, sobre la que desde diciembre
de 2013 circulan trenes de alta velocidad directos
entre Espafia y Francia que enlazan Barcelona
con Paris y Toulouse y Madrid con Marsella, co-
mercializados por una sociedad mixta creada por
la espafiola RENFE vy la francesa SNCF, ha signi-
ficado un salto realmente notable en la pequefia
(todavia) historia del ferrocarril espafiol.

Dotada del sistema estandar europeo de ges-
tiobn de trafico ERTMS es interoperable (cumple
plenamente las especificaciones técnicas de in-
teroperabilidad TSIs de la Unién Europea) y per-
mite la circulacién de trenes con la longitud es-
tandar europea de 750 m, frente a la longitud an-
terior maxima en Espana de 550 m, lo que da
buena idea de los beneficios de competitividad
que puede aportar (reduciendo so6lo con esta
medida en méas de un 20 por 100 los costes de
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cada tonelada transportada). Junto al bypass
con doble ancho que permite rodear Barcelona
por el interior, conecta su puerto, uno de los méas
potentes del Mediterraneo, en el ancho de via
estandar con Europa. Y significa el inicio de la in-
corporacion efectiva del conjunto del Corredor
Mediterraneo espafiol, una de las zonas de ma-
yor actividad econémica de la Peninsula, con el
ndcleo central europeo.

3. El ferrocarril en Croacia: una excelente
oportunidad

También para la Republica de Croacia la
perspectiva europea esta resultando fundamen-
tal. Croacia tiene una situacion estratégica des-
tacada dentro del sudeste europeo (SEE), dentro
de la Red de Transporte Pan Europea, a su vez
fuertemente interconectada co