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Brasil ha recorrido un camino extraordinario en la última década: ha logrado reducir de manera nota-
ble la pobreza y la desigualdad y ha aumentado de forma significativa su peso tanto en América Latina
como en el mundo. Es la séptima economía del mundo en términos de producto interior bruto por pari-
dad del poder adquisitivo, una gran potencia regional que se ha posicionado en los últimos años como
un gran receptor de inversión directa extranjera y, cada vez más, como un importante inversor en el
extranjero. La culminación del proceso de transformación de la economía brasileña pasa por acome-
ter grandes inversiones en infraestructuras y capital humano y por la plena liberalización de la econo-
mía. Todo ello ofrecería enormes oportunidades para España y las empresas españolas. 

Las relaciones entre España y Brasil, que se asientan sobre vínculos históricos y culturales y valo-
res e intereses comunes, son cada vez más estrechas. La adopción del Plan de Acción de la Asociación
Estratégica en noviembre de 2003 fue un elemento esencial que contribuyó a fortalecer las relaciones
bilaterales. Diez años más tarde, en noviembre de 2013, ambos países firmamos una declaración con-
junta para actualizar, renovar y ampliar el acuerdo de 2003, lo que se ha plasmado en una sólida agen-
da de cooperación política, económica, cultural, social, educativa, científica y tecnológica. 

En el ámbito económico y comercial, desde hace ya muchos años Brasil es un socio estratégico
para España. Así lo pone de manifiesto la tendencia creciente de los flujos comerciales bilaterales pero
sobre todo la destacada presencia inversora española en Brasil.

Según el último dato disponible del Registro de Inversiones Exteriores de España, nuestro stock de
inversiones directas (no ETVE) en Brasil ascendía en 2012 a la elevada cifra de 54.463 millones de
euros, siendo Brasil nuestro segundo destino de inversión en el mundo, tras Reino Unido. Las empre-
sas españolas ocupan posiciones destacadas en sectores muy importantes de la economía brasileña,
como telecomunicaciones, servicios financieros, seguros, infraestructuras de transporte, moda, ener-
gía, automoción, turismo y hostelería y han demostrado que su presencia en Brasil se basa en un plan-
teamiento de largo plazo, capaz de generar cientos de miles de puestos de trabajo y transferir tecno-
logía y conocimientos.

Por el contrario, existe un enorme recorrido para la inversión brasileña en España, ya que aunque
se observa un cierto auge de la misma a partir de 2009, Brasil acumula actualmente un stock de inver-
siones en nuestro país de sólo 1.811,16 millones de euros, con datos españoles referenciados a 2011,
siendo nuestro decimoséptimo inversor extranjero.

En lo que respecta a los intercambios comerciales bilaterales, éstos han registrado una tendencia cre-
ciente a lo largo de los últimos años. Las exportaciones españolas a Brasil alcanzaron un máximo históri-
co en el año 2013 de forma que Brasil se ha convertido en nuestro primer cliente en Iberoamérica, �

Jaime García-Legaz Ponce
Secretario de Estado de Comercio

PRESENTACIÓN
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superando a México, y nuestro decimoquinto cliente a nivel mundial absorbiendo el 1,6 por 100 de las

exportaciones españolas totales. Nada menos que 7.220 empresas españolas exportaron a Brasil el

año pasado, de las que 2.020 fueron exportadores regulares, es decir, empresas que han exportado a

Brasil durante 4 años de forma continuada.

Pero nuestro comercio es importante en ambos sentidos. Así, Brasil es nuestro segundo proveedor
de la región iberoamericana, tras México y el decimoséptimo a nivel mundial supliendo un 1,3 por 100
de las importaciones de España. El comportamiento espectacular de las exportaciones españolas a
Brasil en 2013, junto con la ligera reducción de las importaciones españolas de Brasil, ha permitido que
nuestro tradicional déficit comercial bilateral, que, en todo caso, estaba corrigiéndose en los últimos
tiempos, se haya transformado en superávit.

No podemos, por tanto, más que constatar con satisfacción el aumento del intercambio comercial
bilateral, pero admitiendo que aún no refleja el potencial de los dos países y que existe amplio espa-
cio para aumentar y diversificar los flujos.

Otro aspecto importante que no debemos olvidar se refiere al hecho de que nuestra relación bilate-
ral se fortalece también gracias a la alianza creciente entre la Unión Europea y América Latina, siendo
Brasil uno de los diez socios estratégicos que la Unión Europea tiene en el mundo.

En este sentido, España, como una de las economías más abiertas del mundo, con una legislación
favorable, modernas infraestructuras y gran afinidad cultural con Brasil, constituye una excelente puer-
ta de acceso al conjunto del mediterráneo y, sobre todo, al conjunto del mercado europeo, que no olvi-
demos es el mayor mercado del mundo, con 500 millones de consumidores de alto poder adquisitivo.

Este acceso al mercado europeo sería más sencillo para Brasil si los bloques a los que ambos paí-
ses pertenecemos, la Unión Europea por nuestro lado, y Mercosur por el suyo, llegaran a firmar un
Acuerdo de Libre Comercio que, sin duda, supondría un importante impulso a las relaciones económi-
cas entre ambos bloques. Por diversas razones, las negociaciones han permanecido estancadas
desde hace tiempo. Sin embargo, tanto Brasil, dentro de Mercosur, como España, en la Unión
Europea, están desempeñando actualmente un papel muy activo en el proceso negociador que está
teniendo lugar, con el objetivo de garantizar el éxito del mismo.

Por todo lo anterior, España ha apostado y sigue apostando fuerte y decididamente por Brasil. De
hecho, Brasil se encuentra dentro de los dieciséis mercados que la Secretaría de Estado de Comercio
considera prioritarios y para los que se han diseñado los denominados Planes Integrales de Desarrollo
de Mercados (PIDM).

Dentro de la iniciativa Mercados ICEX se ha elegido precisamente Brasil, entre 40 posibles candi-
datos, para lanzar al mercado, aunque aún está en fase de pruebas, una aplicación para tabletas y
smartphones que permite consultar en tiempo real información sobre el mercado brasileño.

Se ha celebrado también en São Paulo en noviembre de 2013 un Foro de Inversiones y Cooperación
Empresarial, con más de 200 reuniones de negocios y en diciembre de 2014 tendrá lugar un nuevo
Encuentro Empresarial organizado por ICEX esta vez en Porto Alegre. Además para aprovechar las
oportunidades de negocio derivadas de la Copa de Confederaciones, la Copa del Mundo de fútbol y
los Juegos Olímpicos, ICEX ha desarrollado el Plan de Promoción de Infraestructuras y Equipamientos
para Eventos Deportivos en Brasil. �
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Estos son tan sólo algunos ejemplos de la intensa actividad que la Secretaría de Estado de
Comercio está desarrollando en Brasil. Con este monográfico del Boletín de Información Comercial
Española queremos ofrecer una visión general de la actualidad económica de Brasil y de las posibili-
dades de este mercado, de las relaciones económicas y comerciales con España y de las actividades
que desde la Secretaria de Estado de Comercio se están llevando a cabo para reforzarlas. 

Confío en que este número monográfico sobre Brasil contribuya a animar a las empresas españo-
las a abordar los retos y oportunidades que ofrece este mercado.





El próximo mes de octubre Brasil va a celebrar
un amplio proceso electoral. El pueblo brasileño
será llamado a elegir Presidente de la República,
Senadores y Diputados a nivel Federal, así como
los Gobernadores de los Estados. 

Será la séptima elección presidencial que se
celebrará desde la redemocratización del país y la
promulgación de la Constitución Federal de 1988.
Y, como en cualquier elección, se presentarán a la
Presidencia de la República candidatos de distin-
tos partidos, con diferentes programas de gobier-
no. 

Es muy importante llamar la atención de los
observadores externos hacia algunos temas fun-
damentales que van a estar ausentes en los de-
bates electorales. Y no debido a defecto alguno
del sistema democrático brasileño, sino, por el
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BRASIL: ESTABILIDAD, CRECIMIENTO Y EQUIDAD

Paulo Cesar de Oliveira Campos*

El consenso nacional que vive Brasil en cuanto a las políticas básicas de Estado confiere al

país una estabilidad institucional, jurídica y económica que es la garantía de las perspectivas

positivas para el desarrollo del país en las próximas décadas.

Esa estabilidad representa, junto al enorme potencial consumidor del mercado brasileño, el

principal estímulo para las inversiones extranjeras directas que el país viene recibiendo en gran

volumen en la última década, hasta situarlo como el tercer país receptor en el mundo en 2012.

Las empresas españolas han tenido una importante participación en estas inversiones

–España es la segunda mayor fuente de IED en Brasil–. Aun así, queda mucho espacio para

que esa relación bilateral económica y comercial, que se ha revelado mutuamente beneficiosa,

crezca.

Palabras clave: inversión, economía en crecimiento, internalización.

Clasificación JEL: F02, F21, F23.

* Embajador de Brasil en España.

Versión de mayo de 2014.

contrario, gracias al propio proceso de consolida-
ción de nuestra democracia y de nuestras institu-
ciones. 

Existe, hoy en día, un verdadero consenso
nacional en lo relativo a la organización básica
del Estado brasileño, las líneas maestras de
nuestra política macroeconómica y la importan-
cia de los programas de reducción de la pobreza
y de mitigación de las desigualdades sociales.
Eso es algo inédito en la historia de mi país, y
apunta hacia una estabilidad institucional, jurídi-
ca y económica que es la principal garantía de
las perspectivas positivas para el desarrollo de
Brasil en las próximas décadas. Representa, jun-
to al enorme potencial consumidor del mercado
brasileño, el principal estímulo para las inversio-
nes extranjeras directas que el país viene reci-
biendo en gran volumen en la última década.

La historia brasileña estuvo marcada, hasta el
establecimiento de la Nueva República, en los �



años ochenta del siglo pasado, por sucesivos
cambios de régimen. A la Independencia del país,
en 1822, siguieron más de setenta años de una
experiencia monárquica única en las Américas.
La primera fase de la República brasileña, que
va desde 1889 hasta 1930, se caracterizó por un
sistema democrático incompleto, con voto res-
tringido –a ejemplo de otros muchos  regímenes
republicanos de la época– a una élite económi-
ca. La dictadura de Getúlio Vargas, cuyas diver-
sas fases se extienden desde 1930 hasta 1945,
paradójicamente, introdujo importantes pilares
de la democracia brasileña, como el voto univer-
sal y una moderna legislación laboral. Entre
1945 y 1964, Brasil vive su primer período real-
mente democrático. Esa rica y corta experiencia
resulta interrumpida por el golpe militar de 1964.
Solamente en 1985, con la elección por parte del
Congreso Nacional del candidato de la oposición
Tancredo Neves para la Presidencia de la Repú -
blica, Brasil vuelve a pavimentar el camino rum-
bo a una democracia plena. Aquí cabe un impor-
tante recuerdo: los Pactos de La Moncloa fueron
uno de los buenos ejemplos que ayudaron a se-
ñalizar el proceso de redemocratización brasile-
ña.

Hoy, la aplastante mayoría de la población
brasileña ve la democracia como única forma de
gobierno aceptable para el país. Hay también un
amplio consenso sobre la opción por los regíme-
nes presidencialista y federativo de organización
del Estado; por la existencia de tres poderes
–ejecutivo,  legislativo y judicial– independientes
y autónomos; por la libertad de expresión y de
organización política, tanto en partidos como en
organismos no gubernamentales; por la prioridad
concedida a los derechos humanos y al medio
ambiente, por el respeto a la diversidad, por un
servicio público profesional cuya contratación se
da por medio de concurso.

Así como en la política interna, hay también
consenso sobre las líneas maestras que orientan
la política externa. Algunos de los principios bá-
sicos que rigen nuestra actuación exterior en los
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ámbitos bilateral, regional y multilateral son la
defensa de los derechos humanos, el respeto a
las diferencias, el respeto a la soberanía, la solu-
ción pacífica de las controversias, el derecho al
desarrollo sostenible y la solidaridad.

Ese modelo de gobierno se consustanció en
el texto de la Carta Constitucional de 1988, ela-
borada por una Asamblea Constituyente demo-
cráticamente elegida y cuyos trabajos fueron am-
pliamente divulgados y discutidos por la pobla-
ción brasileña, y se han ido consolidando desde
entonces.

La evolución de la política económica también
es compleja y rica en enseñanzas y experien-
cias. Durante casi toda su historia independien-
te, Brasil tuvo que convivir con altas tasas de in-
flación, un fenómeno económico con varias con-
secuencias nocivas, de sobra y por todos cono-
cidas: inhibición de las tasas de crecimiento eco-
nómico, desincentivo del ahorro interno (y, con-
secuentemente, de la capacidad de inversión del
país), aumento de la desigualdad de renta e in-
cremento en los niveles de incertidumbre e inse-
guridad.

A lo largo del siglo XX se pusieron en práctica
varias políticas –ortodoxas y heterodoxas– de
combate a la inflación, todas ellas de efecto limi-
tado en el tiempo. No era raro que, pasados al-
gunos meses de relativo éxito de un plan, los ín-
dices de precios volviesen a subir, a una veloci-
dad aún mayor que la anterior.

No era la inflación, sin embargo, el único mal
crónico que sufría la economía brasileña. Brasil
ya nació como Estado independiente bajo el pe-
so de la deuda externa. Una de las condiciones
para que Portugal reconociese esa independen-
cia fue que asumiésemos parte de las deudas
que la antigua metrópoli había ido acumulando
con naciones extranjeras a lo largo de los siglos.
El pago del servicio de esa deuda siempre repre-
sentó una pesada carga para el presupuesto na-
cional y disminuyó el margen de maniobra de
nuestras autoridades financieras, una situación
que alcanzó su punto más agudo después de �



En ese mismo período se aprobó la Ley de
Responsabilidad Fiscal, que reguló los gastos de
las Administraciones de los niveles federal, esta-
tal y municipal, para, de este modo, controlar el
déficit público. El efecto combinado de esas dos
políticas posibilitó a Brasil retomar el crecimien-
to, al conferir previsibilidad a la economía. El país
cuenta hoy con una moneda estable, reservas
internacionales de más 375.000 millones de dó-
lares (que convierten a Brasil en un acreedor in-
ternacional líquido), y una deuda pública que se
acerca al 34 por 100 del producto interior bruto.

También viene de mediados de los años no-
venta el proceso de privatización de varias em-
presas públicas de los sectores financiero, ener-
gético, de telecomunicaciones, de minería y de
aviación.

Por ese país, precisamente, fue por el que
apostaron las corporaciones españolas, cuyo efec-
tivo descubrimiento de Brasil data exactamente de
la segunda mitad de los años noventa del siglo pa-
sado, con la participación de Tele fónica en el pro-
ceso de privatización del sistema de telecomunica-
ciones brasileño y la compra del Banco Noroeste y
del Banespa (Banco del Es tado de São Paulo) por
parte del Banco de Santander. Una apuesta consi-
derada en su momento arriesgada –pues la esta-
bilidad política y macroeconómica del país estaba
todavía recién conquistada–, pero que el tiempo se
encargó de demostrar sabia.

Ése era el Brasil que se dibujaba en la última
edición que esta revista dedicó a mi país, hace ya
once años, durante el primer año del Go bier no de
Luiz Inácio Lula da Silva. Un país con excelentes
perspectivas, pero con un último y fundamental
obstáculo que salvar si aspiraba a ser una nación
desarrollada y plenamente democrática.

El Presidente Lula resultó elegido con base
en un programa de gobierno con un fuerte conte-
nido social. Había en la sociedad brasileña la
conciencia de que ya no se podía atrasar más el
enfrentamiento a las grandes desigualdades so-
ciales y de renta que siempre habían caracteri-
zado al país. �
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la rápida escalada de los tipos de interés interna-
cionales que siguió a las crisis del petróleo de los
años setenta del siglo pasado. La crisis resultan-
te legó al país casi dos décadas de estancamien-
to económico.

A pesar de todos los constreñimientos a que
estaba sujeta la economía brasileña, esa larga
fase de bajo crecimiento era una novedad en
nuestra historia republicana. El país, hasta aquel
momento del siglo XX, había mostrado altas ta-
sas medias de crecimiento, cuyo combustible ha-
bía pasado paulatinamente de la exportación de
café y otros productos agrícolas a una industria-
lización basada en una política de sustitución de
importaciones. Una política que suponía una
economía altamente cerrada, en la que las em-
presas instaladas en Brasil sufrían poca compe-
tencia por parte de competidores internaciona-
les, pero, en compensación, acababan limitadas
al mercado interno brasileiro. 

Los años ochenta demostraron que el mode-
lo de desarrollo adoptado hasta entonces estaba
ya superado, y que persistir en él condenaría a
Brasil a no realizar nunca el inmenso potencial
de que disponía.

Una de las primeras medidas que implantó el
primer Gobierno federal democráticamente elegi-
do en más de veinte años fue precisamente la
apertura de la economía brasileña. El choque que
siguió llevó a la bancarrota a varias compañías es-
tablecidas hacía décadas, pero contribuyó a au-
mentar la competitividad y la productividad de las
empresas supervivientes, que fueron la mayoría.
Ese relativo éxito no se repitió en la política adop-
tada para el control de la inflación. Siguiendo el
malhadado sino de los planes anteriores, la obte-
nida estabilidad de precios duró pocos meses,
siendo rápidamente sustituida por una escalada de
inflación a niveles nunca antes sufridos en Brasil.

Sólo en 1994, con el lanzamiento del Plan
Real, se consiguió domar la inflación, que se ha
mantenido en niveles aceptables desde enton-
ces y, en la última década, dentro de la meta pro-
gramada por el Banco Central de Brasil.
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En los últimos once años, los Gobiernos de
Lula y Dilma Rousseff pusieron en práctica una
serie de políticas de combate a la pobreza y de
distribución de la renta que, además de rescatar
la secular deuda de Brasil con los integrantes de
sus clases menos favorecidas, generaron un
mercado consumidor de masas en permanente
expansión: en apenas seis años (entre 2005 y
2011), 40 millones de brasileños salieron de la
pobreza, pasando a integrar una clase media
que ya es más del 50 por 100 de la población del
país. En lugar de nuestra tradicional pirámide so-
cial, tenemos hoy un «rombo social».

Para ello, el Gobierno se valió de una activa
política de aumento del salario mínimo (a cuya
corrección inflacionaria anual se suma un por-
centaje de aumento real basado en la tasa de
crecimiento de la economía) y de diversos meca-
nismos sociales innovadores, como los progra-
mas de complementación de renta «Bolsa Fami -
lia» (que beneficia a casi 14 millones de fami-
lias), «Brasil sem Miséria» y «Brasil Carinhoso»,
el programa de vivienda popular «Minha Casa
Minha Vida» y los programas de infraestructura
social «Luz para todos» y «Água para todos».

El resultado acumulativo que he intentado re-
sumir es un país más rico y más justo, pues el
desarrollo incluye cada vez a más brasileños,
confiriendo a un mayor número de personas to-
dos los elementos de la verdadera ciudadanía,
que además de política, tiene que incluir los de-
rechos económicos y sociales. Se llevó a cabo,
también, desde una óptica empresarial, más pre-
visible y más segura, tanto en términos económi-
cos, como en términos jurídicos e institucionales.
La mayor prueba de esa realidad viene dada por
la continua apuesta que los inversores interna-
cionales hacen por Brasil: si en 2010 fuimos, con
un flujo anual de 48.500 millones de dólares, el
sexto país del mundo en la lista de los destinata-
rios de inversiones extranjeras directas; en los
últimos años pasamos a 60.000 millones de dó-
lares de inversiones anuales; lo que nos llevó, en
2011, al cuarto lugar en la lista de receptores de
IED y, en 2012, al tercero.

No es ninguna novedad la importante partici-
pación de las empresas españolas en esas ci-
fras. Con un stock de cerca de 77.000 millones
(de acuerdo con datos del último censo de capi-
tales extranjeros realizado por el Banco Central
de Brasil), España es la segunda mayor fuente
de inversiones extranjeras directas en Brasil y
Brasil, a su vez, para España, el segundo mayor
destino de sus inversiones productivas interna-
cionales. Y aquí resalto un detalle que no siem-
pre se cita: las empresas españolas cuentan con
una significativa financiación de bancos brasile-
ños como el BNDES y el Banco de Brasil, lo que
constituye otro factor diferenciador para nuestro
país.

Cuentan, también, con diversos órganos gu-
bernamentales especializados en la atracción y
el apoyo a la inversión extranjera. El Depar ta -
mento de Promoción Comercial del Ministerio de
Relaciones Exteriores mantiene una página web1

dedicada a la exportación de productos brasile-
ños y a proporcionar al potencial inversor extran-
jero información práctica sobre cómo acceder al
mercado brasileño. Contiene, por ejemplo, un
actualizado calendario ferial2, una serie de ma-
nuales legales y de oportunidades de inversión
en el país3 y una guía de oportunidades en los
Estados brasileños4.

El Ministerio también posee una red de
Oficinas Comerciales en un gran número de paí-
ses, que están habilitadas para proporcionar in-
formación al inversor. Tenemos dos oficinas en
España, en Madrid5 y en Barcelona6.

La APEXBrasil7 fue originalmente creada co-
mo una agencia de apoyo al exportador. Hoy por �

1 http://www.brasilglobalnet.gov.br/
2 http://www.brasilglobalnet.gov.br/Eventos/Pesquisa/frmPesq

Evento.aspx?acao=Pesquisa&f=b
3 http://www.brasilglobalnet.gov.br/Publicacoes/E/manuaisnbras.

aspx#guiaLegalBrasil
4 http://www.brasilglobalnet.gov.br/Publicacoes/E/guiaInvestidor

EstadosFederacao.aspx
5 Calle Almagro, 28, 2ª planta, Madrid – tel. 91-702-0635: secom.

madrid@itamaraty.gov.br
6 Avenida Diagonal, 468, 2ª planta, Barcelona: secom.barcelona

@itamaraty.gov.br
7 Agência Brasileira de Promoção de Exportações e Inves ti mentos:

www.apexbrasil.com.br



hoy, sin embargo, también desarrolla importan-
tes programas de atracción de inversión produc-
tiva al país. El SEBRAE8 es el órgano oficial bra-
sileño de apoyo a las pymes, inclusive a las
pymes extranjeras que se instalan en Brasil. 

De acuerdo con la investigación que consta
en el libro «Brasil: un gran mercado en expan-
sión sostenible»9, editado por la Cátedra Nebrija
Santander de la Dirección Internacional de
Empresas de la Universidad de Nebrija, el 90 por
100 de las empresas españolas con operaciones
en Brasil dicen haber aumentado su facturación
después de instalarse en el país, un 80 por 100
incrementaron su participación de mercado des-
de que se instalaron y un 70 por 100 vieron au-
mentar sus ganancias.

Quiero creer, por lo tanto, que los empresarios
españoles han entendido el proceso de cambio
estructural que está en curso en Brasil, y tienen
presente un cuadro de tendencias a medio y largo
plazo que va más allá de los titulares sensaciona-
listas de los periódicos y de las lecturas –en cual-
quier acepción «interesadas»– de los que ganan
especulando con movimientos de capital a cortísi-
mo plazo.

A pesar de la magnitud de las cifras de las in-
versiones españolas en Brasil, queda todavía
mucho espacio para crecer. Brasil sigue tenien-
do enormes carencias y ofreciendo oportunida-
des en áreas como la infraestructura de trans-

portes terrestres (tanto de tráfico rodado como
ferroviario), puertos, aeropuertos, turismo y hos-
telería, riego y tratamiento de aguas, saneamien-
to básico y tratamiento de residuos, viviendas
populares, educación y energías renovables. En
todos estos sectores hay empresas españolas, de
gran, medio o pequeño porte, ya presentes o no
en Brasil, con know-how internacionalmente re-
conocido. 

El comercio bilateral también merece más aten-
ción. El año pasado, los intercambios se acerca-
ron a los 8.000 millones de dólares, cifra no des-
preciable, pero que todavía está muy lejos del po-
tencial de las dos economías. Las exportaciones
españolas aumentaron de modo espectacular en
los últimos tres años, lo que muestra que, cuando
hay interés, hay espacio y es posible incrementar
el flujo de comercio. En lo que se refiere a las ex-
portaciones brasileñas, éstas han sufrido un poco
con los años de contracción de la economía espa-
ñola. Ahora pueden volver a crecer y nuestra ex-
pectativa es que dejen de estar concentradas en
unos cuantos –pocos– productos comerciados por
grandes corporaciones. 

Me gustaría congratular a los editores de
Información Comercial Española por la oportuna
iniciativa de dedicar una nueva edición a Brasil.
Estoy convencido de que los artículos de este
boletín contribuirán a consolidar todavía más la
noción de mi país como puerto seguro para las
inversiones españolas y para que se profundice
todavía más en una relación económica y co-
mercial que se ha revelado mutuamente benefi-
ciosa.
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8 Serviço Brasileiro de Apoio às Micro e Pequenas Empresas:
www.sebrae.com.br

9 http://www.nebrija.com/catedras/nebrija-santander-direccion-
empresas/pdf/brasil-2edicion.pdf
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ESPAÑA Y BRASIL: UN PLAN PARA LA
PROFUNDIZACIÓN DE LAS RELACIONES

Manuel de la Cámara Hermoso*

2014 es un año emblemático para Brasil, entre otras cosas por la celebración del Mundial

de Fútbol y las elecciones a la Presidencia de la República, al Parlamento y a Gobernadores de

numerosos estados. Es sin duda momento para hacer balance. En los últimos quince años

Brasil ha hecho enormes progresos: más de 36 millones de personas han salido de la pobreza

y se han podido incorporar a las clases medias, y se han creado más de 21 millones de pues-

tos de trabajo. Se trata de un logro sin precedentes en la región, especialmente porque al mis-

mo tiempo se han mantenido en lo esencial los equilibrios macroeconómicos y saneadas las

cuentas públicas. El país dispone además de unos recursos naturales inmensos, que son una ba-

se extraordinaria para su desarrollo.

Sin embargo, el modelo de desarrollo económico que ha prevalecido en los últimos años da

signos de agotamiento, fundamentalmente por la existencia de factores negativos (insuficien-

tes infraestructuras, complejo sistema fiscal, escasez de mano de obra cualificada), el llamado

«coste Brasil», que impide al país alcanzar todo su potencial de desarrollo. Parece necesario

llevar a cabo un amplio programa de reformas, con una mayor apertura de la economía al ex-

terior (incluyendo la importación de mano de obra cualificada) y un incremento de la produc-

tividad para hacer al país más competitivo internacionalmente.

En los últimos 20 años las relaciones entre España y Brasil han dado un salto espectacular,

impulsadas principalmente por las enormes inversiones efectuadas en el país por las empresas

españolas, que han contribuido de forma importante en la modernización del país. Hoy día

Brasil es ya el primer país de destino de las inversiones españolas en el exterior y nuestro pri-

mer socio comercial en Iberoamérica. No cabe duda de que el sector privado ha abierto el ca-

mino y continuará haciéndolo durante muchas décadas. 

Pero las relaciones entre ambos países no se limitan solo al terreno económico. Brasil y

España comparten historia y cultura y además un gran número de ciudadanos brasileños tie-

nen origen español a los que ahora se unen los nuevos «expatriados» españoles que están lle-

gando a este país. Existe además una tupida red de relaciones que abarca muchos ámbitos de

actividad, desde la educación y la cultura a la defensa y los medios de comunicación. El

Mundial de fútbol es también una oportunidad para atraer la atención de las respectivas opi-

niones públicas.

Este trabajo trata de dar una visión de conjunto de las relaciones en las diferentes áreas de

actividad en las que participa la Misión Diplomática de España en Brasil y algunas ideas �

* Embajador de España en la República Federativa de Brasil.

Versión de mayo de 2014.



sobre las posibles prioridades de actuación en cada una de ellas, una especie de «Plan Brasil».

Finaliza con unas conclusiones sobre algunos de las «asignaturas» todavía pendientes en ese

amplio campo de relación entre los dos países.

En todo caso, como apunta el Informe del Real Instituto Elcano «Hacia una Renovación

Estratégica de la Política Exterior Española», es evidente que la creciente importancia de

Brasil en el escenario global y regional y la menor atención que España le ha dedicado por ra-

zones históricas, exigen un esfuerzo suplementario en esta relación bilateral. 

Palabras clave: comercio internacional, desarrollo económico, México.

Clasificación JEL: F13, O11.

BOLETÍN ECONÓMICO DE ICE Nº 3054 
DEL 1 AL 31 DE AGOSTO DE 2014

14

E
sp

añ
a-

B
ra

si
l

Manuel de la Cámara Hermoso

1.  Introducción

2014 es sin duda un año emblemático para

Brasil. Es el año del Mundial de Fútbol, el acon-

tecimiento deportivo con más seguimiento en to-

do el mundo. Es año electoral: el 5 de octubre se

celebrará la primera vuelta de las elecciones a la

Presidencia de la República, elecciones que in-

cluyen también el Parlamento1 y un gran número

de Gobernadores de los 27 estados, con una

eventual segunda vuelta (si la Presidenta Dilma

Roussef o alguno de los otros dos candidatos2

no logran la mayoría simple en la primera vota-

ción) el 2 de noviembre. 

Se celebra también en 2014 el 20º aniversario

del lanzamiento del Plan Real, que permitió poner

coto a la crónica hiperinflación y estabilizó la eco-

nomía de Brasil. Se cumplen, en fin, los 50 años

del golpe de Estado militar de 1964, que llevó a la

destitución y al exilio al Presidente João Goulart y

dio paso a dos décadas de dictadura, felizmente

superada en la década de los ochenta.

Por estas y otras muchas razones (no hay

que olvidar que en 2016 se celebrarán en Río de

Janeiro los JJOO de verano) Brasil está en el pri-

mer plano de actualidad y atención de los me-

dios internacionales, lo que constituye un desafío

y una oportunidad para un país con unas relacio-

nes tan profundas con él como es España. 
En este artículo tratamos de exponer de for-

ma no exhaustiva los principales ámbitos de re-
lación entre España y Brasil y formulamos algu-
nas propuestas de acción para intensificar esas
relaciones, que son realmente estratégicas para
ambas partes.

Naturalmente, la relación entre España y Brasil
hay que situarla en un contexto amplio, sobre el
que solo podemos aquí apuntar los principales
elementos: 

–  La evolución reciente del continente latino-
americano, con claros progresos económicos y
sociales en los últimos 15/20 años y la aparición
de unas nuevas clases medias en muchos paí-
ses de la región, entre ellos Brasil. Además, co-
mo consecuencia de la crisis, se han invertido
los flujos migratorios y ahora hay muchos espa-
ñoles –en su mayoría, a diferencia del pasado,
con formación superior– que buscan oportunida-
des en Brasil y en otros países de la región.

–  El hecho de que la relación de España con
Brasil es, por razones históricas y de idioma, dife-
rente de la que tenemos con los países de la re-
gión de habla hispana. Como ha explicado el pro-
fesor Carlos Malamud, con esos países la relación
parte de un componente emocional básico y a par-
tir de él se encuentran las oportunidades. Ese
componente está presente en mucha menor medi-
da en el caso de Brasil3. �

1 Se eligen todos los diputados de la Cámara baja y un tercio del
Senado.

2 Los dos oponentes de Dilma Rousseff (PT) son el Senador
Aécio Neves (del PSDB) y el ex Gobernador de Pernambuco
Eduardo Campos (PSB).

3 Véase el Informe del Real Instituto Elcano, «Relaciones
España-Brasil», Informe 16, marzo 2014, páginas 9 y 10.



dente Fernando Henrique Cardoso4 y continuado

en lo esencial y ampliado durante la presidencia

de Luiz Ignacio «Lula» da Silva (2003-2010), pro-

dujo un círculo virtuoso caracterizado por el creci-

miento económico, la inclusión social y económica

de grandes capas de la población que hasta enton-

ces estaban marginadas y el fortalecimiento de la

democracia y del Estado de derecho. 

Hoy día Brasil es una democracia consolida-

da, con instituciones sólidas, aunque no sin algu-

nos defectos, como por ejemplo la excesiva pro-

liferación de partidos políticos o la existencia de

un considerable grado de clientelismo en los ám-

bitos estatal y local.

Una cuarta parte de la población –más de 36

millones de personas– ha salido de la pobreza

para incorporarse a las clases medias (de la cla-

se «E» a la llamada clase «C») y ha podido ad-

quirir una cierta capacidad de consumo, impulsa-

da por el aumento neto de la renta disponible5.

Se ha constituido así un nuevo y amplio contin-

gente de consumidores lo que, entre otras co-

sas, permitió a Brasil salir rápidamente de la cri-

sis económica global en el periodo 2008-2009.

Se han creado más de 21 millones de nuevos

puestos de trabajo en los últimos diez años y el

desempleo se encuentra en el índice más bajo

históricamente registrado (5,4 por 100 en la ac-

tualidad, prácticamente pleno empleo6). �
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–  Hay que tener en cuenta factores muy im-
portantes que inciden en la relación, como pue-
de ser la profunda crisis económica internacional
que ha afectado de manera especialmente seve-
ra a España, aunque no ha tenido una repercu-
sión significativa en la presencia económica de
las empresas españolas en Brasil. Otro factor
importante es la tendencia creciente del comer-
cio internacional a expandirse sobre la base
grandes acuerdos regionales (TTIP, TPP) o bila-
terales debido, en parte, al bloqueo en la Ronda
Doha de la OMC.

– El creciente sentimiento en Brasil de que el
país se está quedando aislado en el contexto
económico-comercial internacional. Hoy día
Brasil, a través del Mercosur (que es una Unión
Aduanera, aunque bastante imperfecta), solo tie-
ne acuerdos comerciales con Egipto, Israel y
Palestina, además del acuerdo con México, limi-
tado al sector de la automoción. Y además está
el «actor China» ya que los productos manufac-
turados de ese país están adquiriendo no solo
una mayor presencia en el mercado interno bra-
sileño sino que le están arrebatando cuota de
mercado en algunos de sus principales merca-
dos de exportación, como Argentina y otros paí-
ses sudamericanos.

–  La incidencia de nuestra pertenencia a la
UE en nuestras relaciones con Brasil y con los
países latinoamericanos en general y la relevan-
cia de nuestra dimensión iberoamericana en
nuestra actuación dentro de la UE, como apunta
el Informe del Real Instituto Elcano «Hacia una
renovación estratégica de la Política Exterior
Española».

2.  Progreso económico

Este año emblemático debe servir para hacer
un balance de situación. El país ha hecho enor-
mes progresos en las últimas dos décadas. El
Plan Real, concebido e impulsado por el pre si -

4 En realidad el Plan Real fue concebido por Cardoso cuando era
Ministro de Hacienda del Gobierno presidido por Itamar Franco, aun-
que las ideas ya surgieron durante la breve presidencia de Fernando
Collor de Melo.

5 Según el Instituto Brasileiro de Geografía e Estadística (IBGE),
el Índice de Gini de Brasil pasó del 0,585 en 1995 al 0,501 en 2011.
Sin embargo, todavía se encuentra muy alejado de los Índices de
Francia (0,308) o Suecia (0,244). En cuanto a la participación de los
salarios en el PIB, pasó del 46,3 por 100 en 2003 al 51,4 por 100 en
2009. Entre 1995 y 2003 la trayectoria de los salarios en relación con
el PIB había sido descendente, mostrando que las rentas del traba-
jo estaban perdiendo terreno con respecto a las rentas de capital
(datos del IBGE). Esa evolución se ha invertido en los últimos años.
Véanse los trabajos del Profesor João Sicsú, de la Universidad
Federal de Río de Janeiro.

6 En comparación, la tasa de desempleo en la zona euro es del
11,9 por 100 y del 6,7 por 100 en EEUU, aunque es preciso señalar
que la reducida tasa de paro se debe en parte al hecho de que está
saliendo del mercado de trabajo, por diversas causas, una parte de
la población activa (Ricardo de Menezes Barbosa «PIB e desempre-
go no Brasil». Valor Económico, febrero 2014).
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aumento de los precios (la inflación ronda el 6,4
por 100 en la actualidad) y han incrementado el
déficit por cuenta corriente9. Hoy día una gran
parte de la población tiene la percepción de que
los precios van a continuar subiendo persistente-
mente, lo cual es muy significativo en un país en
el que existe una gran sensibilidad y temor ante
los fenómenos inflacionistas10. A pesar de todo,
la realidad es que la economía brasileña presen-
te unos índices de inflación considerablemente
inferiores a los de la mayoría de sus vecinos.

La masiva transferencia de rentas por parte
del Estado, con programas como «Bolsa fami-
lia», «Brasil sin Miseria» o «Minha Casa Minha
Vida» ha jugado un papel importante en el creci-
miento económico, pero la expansión del consu-
mo, en gran parte financiado a crédito, ha hecho
que las familias se encuentren muy endeuda-
das11. Ello, unido a la percepción de que los ser-
vicios públicos esenciales –transporte urbano,
sanidad, educación12– no están a la altura  de lo
que exige un país en rápido desarrollo, han he-
cho que aumente el malestar entre los ciudada-
nos, como se puso de manifiesto en las masivas
manifestaciones de protesta en muchas ciuda-
des del país ocurridas en junio de 2013, coinci-
diendo con la celebración de la Copa de las
Confederaciones de Fútbol. �

Todo ello manteniendo en lo esencial los equi-
librios macroeconómicos (la deuda neta del Estado
no llega al 40 por 100 del PIB y la deuda bruta se
mantiene estable en torno al 57 por 100 del PIB,
10 puntos menos que hace diez años) y una si-
tuación de las cuentas externas muy favorable,
con unos 362.000 millones de dólares de reser-
vas de divisas. Este volumen de reservas permi-
te cubrir cómodamente tanto el servicio de la
deuda externa como los déficits en cuenta co-
rriente que se están produciendo. Y el capital ex-
terior sigue fluyendo (más de 64.000 MUSD en
2013) lo que permite  enjugar el déficit y mante-
ner relativamente estable la cotización del real.

El país tiene una dimensión continental, unos
recursos naturales inmensos y un mercado inter-
no de gran tamaño, lo que constituye una base
excelente para el crecimiento económico. Brasil
es ya la séptima economía mundial y en las pró-
ximas décadas podría situarse entre los cinco
primeros lugares por el tamaño de su PIB. 

Bien es verdad que no faltan puntos oscuros,
como el alto índice de criminalidad y violencia en
algunas zonas urbanas y rurales, la excesiva de-
pendencia de las exportaciones de commodities,
la pérdida de competitividad debido a las deficien-
tes e insuficientes infraestructuras7, la lenta buro-
cracia, la elevada y compleja carga tributaria o la
insuficiencia y carestía de la mano de obra cualifi-
cada. Es lo que se ha llamado el «coste Brasil».

Estas deficiencias han frenado el crecimien-
to en los últimos años (0,9 por 100 en 2012 y 2,3
por 100 en 2013), han producido un cierto dete-
rioro en las cuentas públicas8, han acelerado el

7 Según el World Economic Forum, Brasil ocupa el puesto 114 en-
tre 148 países en lo referente a la dimensión y calidad de sus in-
fraestructuras. Frente a una media mundial de inversiones en in-
fraestructuras del 3,8 por 100 del PIB, Brasil solo ha invertido el 2
por 100, bastante por debajo de sus vecinos en el continente ibero-
americano. Las insuficientes infraestructuras encarecen y dificultan
el transporte siendo así que se han doblado en la última década las
exportaciones agrícolas, el tráfico aéreo, el número de automóviles
y el transporte de contenedores. Según la Fundación Dom Cabral, la
falta de inversiones en infraestructuras causa a Brasil una pérdida
anual del 4 por 100 del PIB. En el caso de la soja las pérdidas en el
transporte corresponden a cerca del 10 por 100 de la producción
(Valor Económico, 07/05/2014).

8 El déficit fiscal se encuentra entre el 3,5 y el 4 por 100 del PIB,
porcentaje nada exagerado para un país en desarrollo como Brasil.

Y el Estado viene obteniendo constantes, aunque decrecientes,  su-
perávits fiscales primarios en los últimos años (1,9 por 100 del PIB
en 2013). 

9 En 2013 el déficit por cuenta corriente equivalió al 3,69 por 100
del PIB. Es mucho menor que el de otros países emergentes como
Turquía (su déficit corriente fue del 8 por 100 del PIB en 2013), pe-
ro lo preocupante es la tendencia porque entre 2010 y 2013 casi se
ha duplicado, pasando de 47.400 millones de dólares a 81.400 mi-
llones, lo que es reflejo del bajo nivel de ahorro interno, tanto públi-
co como privado. La OMC coloca a Brasil en el puesto 22 entre los
30 mayores exportadores en 2013 y en el 21 entre los importadores,
pero las exportaciones se han estancado y en cambio es la segun-
da economía emergente que más amplió sus importaciones.

10 El Banco Central está siguiendo una política monetaria muy
restrictiva, habiendo incrementado el tipo de interés básico (Tasa
Selic) del 7,25 al 11 por 100 en poco más de 7 meses. 

11 Es lo que algunos analistas han llamado «las tres C» que ca-
racterizan a la economía brasileña: consumidores, crédito y commo-
dities.

12 En Brasil, de cada 100 alumnos que entran en la enseñanza
primaria solo 7 culminan los estudios superiores. La OCDE conside-
ra que Brasil invierte por alumno ¼ parte de lo que idealmente debe-
ría gastar. En 2013, el país quedó en el puesto 58 entre 65 países
en la clasificación PISA (Valor Económico, 09/05/2014).



Hoy día Brasil se encuentra en una encrucija-
da: mantener el actual modelo basado en la ex-
pansión del consumo interno y las exportaciones
de productos primarios, o desarrollar todo su po-
tencial, con una amplia apertura de la economía
al exterior, la reforma del sistema impositivo y del
mercado de trabajo, un incremento de la produc-
tividad basado en la mejora de sus infraestructu-
ras y de su sistema educativo y la eliminación de
otros cuellos de botella que limitan su crecimien-
to económico.

3.  Política exterior activa

En el ámbito internacional, Brasil ha tratado en
los últimos diez años de ir adquiriendo un peso ca-
da vez mayor en los asuntos globales, acorde con
su dimensión territorial y económica. Durante la
presidencia de Lula da Silva Brasil se convirtió en
uno de los países de economías «emergentes»
mas activos, tanto en el marco de grupos como los
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y África del Sur),
G-20 o IBSA (India, Brasil, África del Sur), como en
contextos regionales, principalmente en Amé rica
del Sur y Caribe (participa en la MINUSTAH –mi-
sión de estabilización de las NNUU en Haití– y un
General de Brigada brasileño es el comandante de
la fuerza en la actualidad13), África y Oriente
Medio. 

A través de los ámbitos descritos y en coordi-
nación con otros países emergentes Brasil, co-
mo gran potencia económica y política, promue-
ve una reforma en profundidad de las principales
instituciones internacionales (FMI, Banco Mundial,
Consejo de Seguridad de NNUU) con el fin de in-
crementar su peso en ellas y su participación en
las decisiones que se tomen en su seno. Para
ello trata de coordinarse y de dar prioridad a sus
relaciones con los otros grandes países emer-
gentes. Eso explica que Brasil –al igual que los
otros miembros de los BRICS– se haya absteni-

do de emitir crítica alguna hacia Rusia por su
anexión de Crimea y su presión sobre Ucrania y
que también lo haya hecho en la votación de la
Resolución aprobada por la Asamblea General
de las NNUU sobre este asunto14.

En el marco de los BRICS, Brasil trata de
avanzar en la puesta en marcha de dos proyec-
tos importantes: la constitución del Banco de los
BRICS, una especie de Banco de Desarrollo pa-
ra financiar grandes proyectos, y el Arreglo Con -
tingente de Reservas (CRA en sus siglas ingle-
sas). El CRA es un fondo que deberá funcionar
en momentos de crisis, posibilitando la conce-
sión de líneas de crédito a países con dificulta-
des financieras o en su balanza de pagos. Contará
con una dotación inicial de 100.000 millones de
dólares15. Los miembros de los BRICS están es-
tudiando fórmulas para que otros países de fue-
ra del bloque puedan participar en esos dos me-
canismos, lo que aumentaría la importancia de
los mismos a nivel internacional. Dado el actual
impasse en la reforma del sistema de cuotas del
FMI16, Brasil desea avanzar lo más rápidamente
posible en la puesta en marcha de estas nuevas
instituciones17. 

Especial relevancia tiene en esa nueva política
exterior de Brasil su aspiración a convertirse en
miembro permanente del Consejo de Seguridad �
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13 El General Fernando Rodrigues Goulart, desde marzo de 2012.

14 Según el MRE de Brasil, la abstención en la votación de esta
Resolución en la AGNU se debió a que, en opinión del Gobierno bra-
sileño, la redacción de la Resolución estaba muy desequilibrada.

15 De esos 100.000 millones USD (50 por 100 será capital suscri-
to y 50 por 100 capital autorizado), China aportará 41.000 millones,
la India, Rusia y Brasil 18.000 millones cada uno y África del Sur
5.000 millones. Al igual que en el FMI, los países participantes ten-
drán derecho a obtener recursos de acuerdo con un criterio multipli-
cador de sus aportaciones (en el caso de Brasil, el criterio multiplica-
dor será de 1,5; pudiendo captar hasta 26.000 millones de dólares).
El PIB conjunto de los BRICS es de 16,2 billones USD, mayor que
el de la zona euro.

16 En 2012 los BRICS anunciaron una aportación al FMI de
75.000 millones USD, de los cuales corresponderían 10.000 millo-
nes a Brasil, con lo que su poder de voto en el FMI pasaría del 1,72
al 2,21 por 100. Pero el Congreso de los EEUU no ha aprobado to-
davía la reforma, lo que es clave porque la cuota de EEUU es del 16
por 100 y para modificar el reparto de cuotas se necesita contar con
el 85 por 100 de los votos. 

17 En el caso del CRA hay buenas posibilidades de cumplir los
plazos pero es mas complicado en el caso del Banco (entre otras co-
sas falta por definir en dónde se ubicará su sede y quién lo presidi-
rá).



Mercosur y Unasur. Brasil trata de preservar
Mercosur a pesar de los problemas existentes,
sobre todo con Argentina19, causados por el pro-
teccionismo comercial de ese país y el hecho de
que Mercosur representa cada vez menos en el
comercio exterior de Brasil20. Y también participa
–aunque con menos entusiasmo– en la Comuni -
dad de Estados Latinoamericanos y Caribeños
(CELAC). Ve con cierta desconfianza otros pro-
cesos que buscan la liberalización comercial pe-
ro con una perspectiva más amplia que la regio-
nal, como la Alianza del Pacífico en la que parti-
cipan México, Chile, Perú y Colombia.

Algunos analistas han manifestado su preo-
cupación por lo que perciben como una política
exterior durante la presidencia de Dilma Rousseff
menos activa de lo que fue durante el periodo de
su predecesor Lula da Silva. Indepen diente -
mente de que las personalidades de ambos pre-
sidentes son obviamente diferentes, la realidad
es que la coyuntura económica internacional ha
cambiado sustancialmente en los últimos años,
los países emergentes no son ya los principales
centros de atracción de las inversiones y de los
capitales y ahora la Presidenta precisa prestar
mucha mas atención a la política interior y eco-
nómica. 

No obstante, Brasil ha seguido desempeñan-
do un papel muy activo, sobre todo en la región
Sudamericana, al integrar por ejemplo el grupo
de Cancilleres de Unasur que está actuando co-
mo facilitador en los contactos entre el Gobierno y
los grupos de oposición en la crisis de Vene zuela.
Por otra parte, Brasil ha adoptado recientemente
una posición muy favorable al avance en las �
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de las Naciones Unidas, en cuya reforma se coor-
dina con otros países que tienen similares aspira-
ciones (el llamado G-4, con Brasil, Alemania, Japón
e India). 

El vivo deseo de lograr ese objetivo explica al-
gunos de los aspectos más destacados de la polí-
tica exterior brasileña como es la priorización de la
llamada «cooperación Sur-Sur», especialmente
con los países de África, con quienes Brasil com-
parte muchos elementos culturales debido al alto
porcentaje de población de procedencia africana y
a la lengua portuguesa (con los países lusófonos
como Angola, Mozambique, Cabo Verde o Guinea-
Bissau18). Además, los principales grupos empre-
sariales brasileños se van haciendo cada vez más
presentes en esos países.

Esta «relación especial» con los países africa-
nos y otros países en desarrollo ha proporcionado
ya buenos réditos a Brasil, como se demostró en
2012 durante la elección del Director General de la
OMC, en la que el candidato brasileño Roberto
Azevedo contó con el apoyo de la mayoría de los
países de África, al igual que en 2011 lo obtuvo su
compatriota José Graziano da Silva en la elección
a Director General de la FAO.

América Latina constituye, sin duda, un área de
especial sensibilidad para Brasil. La opción sud-
americana de Brasil no se deriva solo de la vecin-
dad sino también de la creciente interdependencia
y de los importantes intereses políticos y económi-
cos que tiene en la región. Sudamérica constituye
el principal mercado de exportación para los pro-
ductos industriales brasileños y es un creciente
destino para sus inversiones y para la presencia
de los grandes grupos económicos brasileños, so-
bre todo en obras de infraestructuras. 

En ese ámbito Brasil concede prioridad a los
procesos de integración regional en el marco de

18 Guinea-Bissau es un país en el que Brasil quiere mostrar su
nueva dimensión internacional de potencia emergente, capaz de
ayudar a los países más pobres. Pero GB es un país en parte falli-
do, habiendo sufrido 5 golpes de Estado desde su independencia en
1973 y convirtiéndose en uno de los principales puntos de tránsito de
la cocaína que sale de América del Sur y va para Europa. El país ocu-
pa el puesto 176 en el Índice de Desarrollo Humano.

19 Las medidas proteccionistas de Argentina han mermado mu-
cho las exportaciones de productos industriales de Brasil a ese país,
perjudicando especialmente a los sectores en los que existe una ma-
yor integración entre los dos países, como es el de automoción. Y
han sido una de las causas del deterioro de la balanza comercial de
Brasil en los últimos años. La crisis argentina podría costarle a Brasil
0,2 puntos porcentuales de crecimiento en 2014 (Valor Económico,
12/02/2014).

20 Según la Fundación Centro de Estudios de Comercio Exterior
(FUNCEX), en tanto en 1999 Mercosur absorbió el 17 por 100 de las
exportaciones e Brasil y suministró el 16 por 100 de las importacio-
nes, en 2013 esos porcentajes cayeron hasta el 10 y el 9 por 100
respectivamente.



negociaciones para un acuerdo de asociación bi-
rregional entre la Unión Europea y Mercosur, a pe-
sar de las resistencias y dudas de algunos de
sus socios en ese bloque.

4.  España y Brasil

Teniendo en cuenta lo hasta aquí expuesto,
es lógico que para España la relación con Brasil
tenga una extraordinaria importancia. Se trata
sin duda de un socio estratégico. La enorme di-
mensión de la relación económica bilateral (es el
primer destino de nuestras inversiones en el ex-
terior, y el segundo cliente y proveedor en América
Latina), los lazos culturales e históricos existen-
tes y el creciente peso político de Brasil, tanto re-
gional como global, son razones suficientes para
darle ese carácter.

Pero, debido a la diferencia de tamaño y de po-
blación entre ambos países y a una cierta sensa-
ción de inseguridad derivada de la profunda crisis
económica por la que ha atravesado España en
los últimos años, algunos observadores han veni-
do a defender que, en tanto la relación con Brasil
es claramente estratégica para España, la relación
con nuestro país no tiene la misma importancia pa-
ra Brasil.

No coincido con esa apreciación. Hoy día –y
sin duda por muchos años más– España es un
socio clave para Brasil, entre otras por las si-
guientes razones: 

– En el ámbito económico, España es el se-
gundo mayor inversor extranjero en Brasil des-
pués de EEUU con más de 65.000 MUSD en vo-
lumen acumulado21 y son inversiones a muy lar-
go plazo, un participante destacado en su desa-
rrollo (por ejemplo en el sector de las infraestruc-
turas de transporte y de energía) y un socio co-
mercial de creciente importancia (casi 7.000 mi-

llones de euros en volumen de comercio global
en 2013). 

–  En el ámbito europeo, España es uno de
los principales impulsores del acuerdo birregio-
nal de Asociación UE-Mercosur22 y uno de los
más favorables a profundizar en las relaciones
entre Europa y Brasil. 

–  Al tener una relación muy especial con los
países de América Latina, España comparte con
Brasil la dimensión iberoamericana y ambos te-
nemos muchos intereses (aunque no siempre
coincidentes) en la región.

–  Los ciudadanos de ambos países poseen
muchos rasgos comunes en cuanto a su carác-
ter, hospitalidad y tolerancia, además de hablar
dos lenguas ibéricas, lo que hace que el trato y
el entendimiento entre ellos sea muy natural y fá-
cil. Ambos tenemos una misma pasión por el fút-
bol y somos líderes mundiales en ese terreno.

Tal vez ningún otro país del mundo comparte
con Brasil todos estos elementos tan importan-
tes. Por eso, las relaciones entre ambos países
constituyen un verdadero «desafío estratégico»,
como apunta el recientemente publicado Informe
del Real Instituto Elcano sobre las relaciones
España-Brasil.

En el proceso de modernización económica de
Brasil han jugado y siguen jugando un papel rele-
vante muchas empresas españolas, algunas de
las cuales comenzaron su presencia en Brasil en
la década de los noventa, cuando la economía de
este país no era comparable a la actual. Fue un
auténtico «redescubrimiento» como apunta el ci-
tado informe de Elcano. Nuestras empresas están
presentes de manera destacada en sectores cla-
ve de la economía brasileña. Han contribuido por
ejem plo de manera muy importante a modernizar
y agilizar el sector de las telecomunicaciones. Y lo
mismo ocurre en otros como los seguros, las in-
fraestructuras de transporte y la generación, trans-
misión y distribución eléctrica o las energías reno-
vables. �
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21 Cifras de 2011, últimas disponibles, referentes a inversión di-
recta. Y las inversiones españolas continúan creciendo ya que, se-
gún datos del MRE brasileño, en el primer trimestre de 2014 se han
producido inversiones españolas en Brasil por valor de 3.000 MUSD.

22 De hecho las negociaciones, estancadas desde 2005, se rea-
nudaron en gran parte merced al impulso dado por  la presidencia
española en el primer semestre de 2010.
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Ha sido una gran apuesta de las empresas
españolas por ese país, una apuesta sumamen-
te acertada ya que Brasil se ha convertido para
muchas de ellas en un punto clave de su activi-
dad global, en donde generan una parte impor-
tante de su EBITDA (Earnings Before Interest,
Taxes, Depreciations and Amortizations) y de sus
beneficios. 

Una apuesta también muy positiva para Brasil.
Según un análisis efectuado por la Cámara
Oficial Española de Comercio en Brasil se esti-
ma que, hasta la fecha, nuestras empresas han
creado mas de 214.000 empleos directos y
210.000 indirectos en ese país, lo que es buena
muestra de que también son una fuente de em-
pleo muy relevante. Más del 95 por 100 de los
empleados de nuestras empresas en Brasil son
brasileños. Además, están haciendo una labor
destacada dentro de sus actividades de respon-
sabilidad social corporativa en ámbitos como
educación, fomento de la cultura o atención a per -
sonas mayores. 

Bien es verdad que esta importantísima pre-
sencia empresarial española no ha sido siempre
muy bien apreciada. A algunos de los grandes
grupos empresariales brasileños no les ha agra-
dado que empresas españolas vinieran a Brasil
para hacerse con un número considerable de
compañías privatizadas, ganaran concursos im-
portantes (sobre todo en obras de infraestructu-
ras) o que llegaran a alcanzar una cuota no des-
preciable del mercado interno23. Esta no ha sido
sin embargo la actitud de las autoridades públi-
cas, que han dado siempre la bienvenida y han
animado a que las empresas españolas vinieran
a invertir en Brasil, con pleno respeto de la segu-
ridad jurídica. Y además continúan animando a

23 Los medios brasileños no pierden ocasión de recoger noticias
sobre retrasos en la ejecución de obras de infraestructuras (general-
mente carreteras) que han sido adjudicadas a empresas españolas.
En la mayoría de los casos los retrasos están plenamente justifica-
dos, debidos a las dificultades para la obtención de las licencias me-
dioambientales (que expide el IBAMA), la demora en las correspon-
dientes expropiaciones de terrenos o los cambios introducidos sobre
el proyecto original.

que nuestras empresas participen en las licita-
ciones para construcción y explotación de in-
fraestructuras de transporte o de energía, secto-
res prioritarios para el Gobierno brasileño.

5.  Las relaciones entre los Gobiernos

Ante el enorme desarrollo de los intercambios
económicos entre España y Brasil, ha llegado a
producirse una cierta sensación de que las rela-
ciones en el ámbito político no estaban a la altu-
ra de las relaciones económicas. La realidad es
que entre 2005 y 2011, en tanto los intercambios
económicos seguían creciendo de manera cons-
tante, no hubo una intensidad paralela en los
contactos entre ambos Gobiernos. De hecho el
llamado «Plan de Asociación Estratégica» –PAE–
firmado en noviembre de 2003 (complementado
posteriormente por la «Declaración de Brasilia
para la Consolidación de la Asociación Estraté -
gica» de enero de 2005), en el que se preveían
reuniones anuales de los Jefes del Ejecutivo y
consultas diplomáticas a diferentes niveles24, ape-
nas tuvo aplicación en la práctica.

Incluso se produjeron algunas tensiones causa-
das por el aumento considerable en el número de
ciudadanos brasileños que veían impedida su en-
trada en España, debido a una interpretación tal
vez demasiado estricta de la normativa Schengen
por parte de las autoridades de inmigración es-
pañolas y a la alta tasa de irregularidad manteni-
da por los inmigrantes brasileños en nuestro país25.
La amplia repercusión de estos hechos en los
medios de comunicación y en las redes sociales
en Brasil creó un cierto grado de malestar en la
opinión pública brasileña hacia España. El �

24 Consultas anuales entre los Secretarios de Estado de Asuntos
Exteriores y semestrales entre los directores políticos. Se establecían
además sectores prioritarios para la cooperación bilateral los de
educación, ciencia e investigación, cultura, defensa y justicia y se
crearon dos grupos de trabajo económicos, sobre comercio e inver-
siones y sobre transportes. 

25 Además de otras causas, como el llamado «turismo sanitario»
(brasileños que venían a España a obtener atención médica en el
Sistema Público de Salud).



Gobierno de Brasil decidió aplicar la reciproci-
dad, incrementando en abril de 2012 los requisitos
para la entrada en el país de ciudadanos espa-
ñoles. Tampoco agradó la modificación unilateral
en 2006 de nuestra participación en MINUSTAH
en Haití y aún menos el hecho de que España
presentara un candidato26 para disputar el pues-
to de Director General de la FAO al brasileño
José Graziano da Silva.

En los últimos dos años –principalmente a
partir de marzo de 2012– ambas partes han he-
cho un gran esfuerzo para superar las tensiones
puntuales existentes e intensificar los contactos
políticos a todos los niveles. El problema de la no
admisión de los respectivos ciudadanos en los
aeropuertos ha quedado de hecho superado me-
diante una mejor y mas amplia información sobre
los requisitos de entrada, una buena colabora-
ción entre las autoridades de inmigración y los
respectivos representantes consulares, y una apli-
cación más flexible por ambas partes de las re-
glas sin por ello reducir el rigor en el control de la
inmigración irregular27. 

Se han intensificado mucho los contactos polí-
ticos a alto nivel, con visitas a Brasil en los últimos
dos años de SM el Rey, del Presidente del Go -
bierno Mariano Rajoy y de un gran número de mi-
nistros (Asuntos Exteriores, Defensa, Fomento,
Jus  ti cia y Agricultura y Medio Ambiente) y Secre -
tarios de Estado. También el Legislativo ha estado
presente con las visitas del Presidente del Con -
greso de los Diputados, Jesús Posada, acompa-
ñado por varios miembros de la Cámara en julio de
2012 y de una delegación de la Comisión de Asun -
tos Exteriores del Congreso presidida por Josep
Antoni Durán i Lleida (junio de 2013)28. El entonces

Príncipe de Asturias efectuó una visita a São
Paulo, principalmente de carácter económico y
empresarial, en marzo de 2014.

Por parte de Brasil nada menos que seis mi-
nistros acudieron a España en 2012 para partici-
par en las reuniones sectoriales previas a la
Cumbre Iberoamericana de Cádiz y la Presidenta
Roussef vino a España en noviembre de dicho
año para participar en la Cumbre y efectuar una
visita de trabajo bilateral. Con ocasión de dicha
visita se hizo pública en Madrid una Declaración
Conjunta de la Presidenta Rousseff y del Pre si -
dente del Gobierno Rajoy, en la que se estable-
cieron unos mecanismos de consulta entre los
dos Gobiernos y una serie de actividades con ca-
rácter prioritario a realizar en los ámbitos político,
económico, de defensa, cultural, educativo y
científico-técnico.

En mayo de 2013 una delegación de diputa-
dos y senadores federales, integrantes del Grupo
de Amistad con España del Parlamento Federal
brasileño visitó nuestro país en una gira que in-
cluyó las CCAA de Madrid, Castilla y León,
Castilla la Mancha y Andalucía.

Hay que añadir que las visitas de Ministros del
Gobierno de Brasil a España son frecuentes, des-
tacando recientemente las de los Ministros de
Educación, Comunicaciones29, Aviación Civil y
Relaciones Exteriores. Con ocasión de la visita a
Madrid del MRE, Luiz Alberto Figueiredo, en mar-
zo de 2014, se celebró la I Reunión de la Comisión
Ministerial de Diálogo Político de Alto Nivel, previs-
ta en la referida Declaración de Madrid de noviem-
bre de 2012. Esta visita del Ministro Figueiredo se
enmarcó en una gira (la primera que el Ministro
realizaba en Europa desde su nombramiento) que
incluyó, además de Madrid, Lisboa, París y Berlín,
lo que muestra que España se encuentra entre los
países europeos a los que Brasil concede atención
prioritaria.

También al nivel subfederal y autonómico los
contactos se han intensificado. A Brasil han veni-
do recientemente los presidentes de las CCAA �
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26 El ex Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, Miguel Án-
gel Moratinos.

27  Con un tráfico de pasajeros creciente, el número de ciudadanos
brasileños no admitidos a su llegada a España ha bajado desde un
máximo de 3.134 en 2007 a solo 368 en 2013, representando me-
nos del 0,1 por 100 del total de entradas de nacionales de ese país
en el Espacio Schengen por fronteras españolas.

28 Con ocasión de esa visita la parte brasileña entregó un proyec-
to de Protocolo de Colaboración entre la Cámara de Diputados de
Brasil y el Congreso de los Diputados de España. El Protocolo está
pendiente de negociación final y firma.

29 Habitualmente en el contexto del «World Mobile Congress» de
Barcelona.



cación, Cultura, Agricultura y Medio Ambiente, etcé-
tera) con el fin de impulsar las relaciones en los res-
pectivos sectores.

Dentro del marco establecido por la Declara -
ción Bilateral de Madrid de noviembre de 2012
es conveniente proceder al establecimiento de
consultas bilaterales, puntuales o periódicas, en-
tre los Gobiernos de ambos países. Estas con-
sultas deben celebrarse al nivel de Se cre tarios
de Estado en los años en los que no se reúnan
los respectivos titulares de Exteriores, pero tam-
bién a niveles inferiores, principalmente de Direc -
tores Generales Políticos, con el fin de mantener
una mayor fluidez en la comunicación entre am-
bos Gobiernos, un mejor conocimiento de las res-
pectivas posiciones y una mayor coordinación
política.

Algunos de los ámbitos de consultas bilaterales
pueden ser las relaciones UE-Brasil y UE-Mercosur,
cuestiones regionales (Magreb, Medio Oriente o
Iberoamérica), asuntos globales (Naciones Uni -
das, cambio climático, cooperación al desarrollo,
etcétera) y planificación estratégica de política
exterior.

Candidaturas

Brasil y España comparten valores fundamen-
tales, como la democracia, el Estado de derecho
y la economía social de mercado como formas
de organización política y social. Tienen posicio-
nes muy próximas en la defensa del multilatera-
lismo efectivo, los derechos humanos y el medio
ambiente. En el marco del PAE de 2003 antes ci-
tado se asumió el compromiso de apoyo mutuo
de las respectivas candidaturas en el ámbito in-
ternacional.

Especial relevancia tiene para España su ac-
tual candidatura para ocupar un puesto no per-
manente en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas (CSNU) durante el bienio 2015-201633.
España apoyó la candidatura de Brasil al CSNU �

BOLETÍN ECONÓMICO DE ICE Nº 3054 
DEL 1 AL 31 DE AGOSTO DE 2014

22

E
sp

añ
a-

B
ra

si
l

Manuel de la Cámara Hermoso

de Galicia y Cataluña y han visitado España los
Gobernadores de los estados de Río Grande del
Sur, Bahía, Minas Gerais30, Goiás, Tocantins,
Alagoas y Piauí, generalmente con el propósito
de atraer inversiones a sus respectivos estados
y conocer la realidad española en ámbitos de in-
terés para los mismos31.

6.  Un plan para la intensificación de las
relaciones España-Brasil

Dada la trascendencia de las relaciones entre
España y Brasil, parece lógico tratar de estable-
cer unas prioridades, un plan para el desarrollo y
la profundización de esas relaciones. Estas prio-
ridades deben abarcar fundamentalmente los
ámbitos político, económico, de turismo, de edu-
cación, cultura, defensa, interior, migración y em-
pleo y medios de comunicación.

A continuación expondremos algunos de los
aspectos que, a nuestro juicio, pueden formar
parte de esas prioridades:

Ámbito político

Es importante mantener la intensidad y la fre-
cuencia de los contactos. Conviene mantener en-
cuentros entre los respectivos Jefes del Ejecutivo a
ser posible una vez al año, o al menos con frecuen-
cia bianual. Igualmente, también con frecuencia al
menos bianual, entre los respectivos Ministros de
Asuntos Exteriores. Parece conveniente además
celebrar periódicamente encuentros entre ministros
sectoriales (Economía32, Desarrollo Económico, In -
dustria y Comercio, Infraestructuras, Empleo, Edu -

30 El Gobernador del estado, Antonio Anastasia, viajó a España en
enero de 2013. Asistió al evento «Madrid Fusión», en el que en esa
ocasión el estado de Minas Gerais era la entidad invitada.

31 Generalmente los ámbitos de más interés para los estados son
los de infraestructuras de transporte, agroalimentario, regadío y su-
ministro de aguas y tratamiento de RSU y aguas residuales.

32 Frecuentemente el Ministro de Economía de España y el
Ministro de Hacienda de Brasil mantienen encuentros bilaterales con
ocasión de las Asambleas anuales del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial.

33 España ha venido formando parte del CSNU aproximadamen-
te una vez cada diez años. La última vez que España ocupó un
asiento en el CSNU fue en el bienio 2003-2004.



para el bienio 2010-2011 y ha venido apoyando
otras candidaturas presentadas por el Gobierno
brasileño34. 

El Gobierno español ha solicitado de forma
reiterada el apoyo de Brasil a nuestra candidatu-
ra al CSNU. En nuestra argumentación hemos
destacado la importancia de nuestras relaciones
económicas y políticas bilaterales, mucho más
profundas e importantes que las de los otros dos
candidatos por el WEOG (Turquía y Nueva Ze -
landa). Además, como país ibérico, con fuertes
vínculos históricos y culturales con Brasil, España
está mejor situada para comprender y eventual-
mente apoyar las posiciones de Brasil que otros
candidatos. Dada su vocación iberoamericana,
el hecho de que España ocupe un asiento del
WEOG dará una mayor presencia a Latinoamé -
rica en el seno del CSNU.

Pero la posición de Brasil ha venido hasta
ahora muy condicionada por su aspiración a con-
vertirse en Miembro Permanente del CSNU y el
hecho de que España se encuentra entre el gru-
po de países que tienen una posición diferente
en ese asunto35, y no es seguro que finalmente
apoye nuestra candidatura.

Asuntos iberoamericanos

Aunque Brasil y España comparten historia y
cultura, la realidad es que las relaciones con el
gigante sudamericano son, en cierto modo, dife-
rentes de las  que tenemos con los países de habla
hispana del continente iberoamericano. A Brasil

no podemos tratarle como si fuera un país ibero-
americano más, pero al mismo tiempo hemos de
advertir que Brasil forma parte de la gran familia
iberoamericana y que además es una gran po-
tencia regional.

Por otra parte, Brasil no puede ignorar la di-
mensión iberoamericana de España, nuestra rela-
ción histórica y los importantes intereses que tene-
mos en la región. Por  eso, la relación de Brasil con
sus vecinos hispanohablantes no puede ser total-
mente ajena a su relación con España36.

Brasil, país que estuvo en el nacimiento de las
Cumbres Iberoamericanas en 1991, participa acti-
vamente en los diferentes mecanismos de coope-
ración en este marco y también en la propia SEGIB
(Secretaría General Iberoamericana), cuyo Se cre -
tario Adjunto es un diplomático brasileño. En 2012
la Presidenta Rousseff encabezó la delegación de
Brasil en la Cumbre Iberoamericana de Cádiz y un
gran número de ministros participó en las reunio-
nes sectoriales preparatorias. 

Brasil desea que la Conferencia Iberoame -
ricana tenga un contenido fundamentalmente
práctico, con realizaciones concretas, y no tanto un
carácter político, ya que considera que hay otras
instancias que cubren este aspecto (Mercosur,
Unasur, CELAC, cumbres UE-CELAC). En ese sen-
tido apoya el proceso de renovación iniciado en
Cádiz y continuado en Panamá y en la próxima
Cumbre de Veracruz y los planteamientos de la
nueva Secretaria General Iberoamericana,
Rebeca Grynspan, centrados en los avances en la
cooperación en los ámbitos económico, social, cul-
tural, educativo, científico y de innovación. Apoya
la reforma de la SEGIB, la posible integración de
las diferentes instituciones iberoamericanas37 y �
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34 Entre ellas, su candidatura al Consejo de DDHH para el perio-
do 2013-2015 (noviembre 2012) y al Consejo de Administración del
PNUMA para el periodo 2014-2017.

35 Es preciso señalar que, tanto Turquía como Nueva Zelanda
han venido manteniendo hasta ahora posiciones próximas a la espa-
ñola en lo referente a la reforma del CSNU. España, como Brasil,
apoya una reforma en profundidad del CSNU y de la propia
Organización de las Naciones Unidas (ONU), para adaptarlos a las
circunstancias del siglo XXI. La posición de España tiene como prin-
cipal motivación evitar que se acentúe el desfase entre su contribu-
ción presupuestaria (somos la 13ª economía del mundo pero el 6º
contribuyente al presupuesto ordinario de NNUU) y su representa-
ción efectiva en la Organización. No obstante, España ha venido
mostrando flexibilidad en sus posiciones para tratar de lograr un
acuerdo entre todos los miembros de la Organización, acuerdo que
no parece va a ser fácil de lograr a corto o medio pazo. 

36 Con el fin de separar claramente los conceptos, Brasil tiende a
distinguir entre lo «latinoamericano», es decir lo que concierne a los
países de la región, y lo «iberoamericano», centrado principalmente
en la Conferencia Iberoamericana, en el que a los anteriores se unen
Portugal y España.

37 Estas son: la Organización Iberoamericana para la Educación,
la Ciencia y la Cultura (OEI), la Organización Iberoamericana para la
Seguridad Social (OISS), la Organización Iberoamericana para la
Juventud (OIJ) y la Conferencia de Ministros de Justicia de los
Países Iberoamericanos (COMJIB). Además de ello la SEGIB apoya
una serie de proyectos, iniciativas y redes de cooperación.



no se opone a un reparto más equilibrado de la
financiación de la SEGIB38.

España y Brasil deberían mantener un diálo-
go frecuente para coordinar posiciones e impul-
sar las actividades en el marco de las Cumbres
Iberoamericanas y la SEGIB, y además tratar so-
bre asuntos de la región en la que ambos tienen
intereses muy importantes. 

Relaciones económicas

Brasil es un socio comercial fundamental pa-
ra España. Las economías son claramente com-
plementarias. En 2013 los productos básicos re-
presentaron el 77,3 por 100 de las exportaciones
brasileñas a España mientras que, en el caso es-
pañol, los productos manufacturados constituye-
ron el 92 por 100 de nuestras ventas a Brasil.

En 2013 las exportaciones españolas a este
país ascendieron a 3.634,5 millones de euros,
con un crecimiento del 28,9 por 100 en relación
con 2012, representando un 1,6 por 100 del total
exportado por España y situando a Brasil en el
puesto 15 entre los clientes de España (primero
en Iberoamérica, superando a México). Las im-
portaciones españolas de Brasil alcanzaron los
3.216,4 millones, habiendo caído un 4,4 por 100,
siendo un 1,3 por 100 de las exportaciones de
España y nuestro 16º proveedor (segundo en
Iberoamérica tras México). Por primera vez se
obtuvo un superávit para España (418,1 millones
de euros, con una tasa de cobertura del 111,3
por 100).

Es sobre todo en el ámbito de las inversiones
donde se aprecia la importancia de Brasil para
España y de España para Brasil ya que se ha
convertido en el principal destino de las inversio-
nes directas españolas en el mundo, con un stock
de 77.059 MUSD en 2011, lo que representa un

17,6 por 100 del total invertido por nuestras em-
presas en el exterior. España es el segundo ma-
yor inversor extranjero en Brasil en volumen acu-
mulado, tras EEUU.

Especial interés tiene también para ambas
partes la participación de las empresas españo-
las en el programa de desarrollo de las infraes-
tructuras en Brasil, al ser éste uno de los cuellos
de botella principales para el crecimiento de ese
país. 

El 13 de marzo de 2014 se reunieron en Brasilia
los Grupos de Trabajo bilaterales sobre Co mercio
e Inversiones y sobre Transportes (no lo hacían
desde el año 2008). Algunos de los puntos más im-
portantes tratados fueron los siguientes:

– Comercio bilateral. Ambas partes constataron
que alcanzó en 2013 la cifra récord de 8.060
MUSD, con un 11 por 100 de crecimiento con res-
pecto al año anterior39. Se apreció la existencia de
amplias posibilidades para diversificar los inter-
cambios, destacando en ese sentido los sectores
aeronáutico, de alimentación, energías renova-
bles, químico, TIC, combustibles y maquinaria.

–  Inversiones. Brasil es el principal destino de
las inversiones directas españolas en el mundo,
destacando los sectores de infraestructuras de
transporte, telecomunicaciones y energía. Por par-
te brasileña se desea atraer las inversiones de
pymes españolas y se destacó que Brasil es ya
uno de los principales inversores en España entre
los emergentes, con un stock a finales de 2011 de
11.100 MUSD. La parte española destacó los sec-
tores de más interés para los inversores españo-
les: transporte marítimo, aviación civil, exploración
y extracción de hidrocarburos e infraestructuras
(Programa de Inversiones en Logística, PIL)40. �
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38 Actualmente el reparto de cuotas se rige por el principio 70/30
(70 por 100 a cargo de España y Portugal y 30 por 100 a cargo de
los países latinoamericanos). La propuesta del Informe Lagos, reco-
gida en la Cumbre de Panamá, apunta a una distribución 60/40, lo
que supondría para Brasil doblar de hecho el volumen de su contri-
bución.

39 Por parte española se han planteado algunas dificultades en el
acceso al mercado brasileño, como es el caso de los productos cár-
nicos, dada la lentitud de los procesos de homologación por las au-
toridades de Agricultura brasileñas. También nos afectan algunas
medidas fiscales discriminatorias, principalmente en los sectores
químico y de automoción.

40 Invest in Spain, en colaboración con Investe em São Paulo, or-
ganizó en noviembre de 2013 un Foro de Inversiones y Cooperación
Empresarial, que será continuado con un Encuentro Empresarial en
Porto Alegre en diciembre de 2014.



–  Infraestructuras. El PIL contempla un volu-
men de inversiones de 121.000 MUSD en ferro-
carriles, carreteras, puertos y aeropuertos en los
próximos 15 años. Por parte brasileña se invita a
las empresas españolas a participar en los con-
cursos para concesión de esas infraestructu-
ras41. Además, con el acuerdo firmado a finales
de marzo de 2014 entre el PNUD y el Ministerio
de Fomento de España se ha establecido el mar-
co legal para que la empresa pública española
«Ingeniería y Economía de Transpor tes SA»
(INECO) realice trabajos relacionados con el de-
sarrollo de las infraestructuras en Brasil, por
cuenta de la empresa estatal brasileña «Em pre -
 sa de Planejamento e Logística» (EPL)42. Por
otra parte, España ha expresado su disposición
a colaborar con Brasil (Secretaría de Aviación
Civil), poniendo a disposición nuestra experien-
cia en la gestión de nuestra red de aeropuertos
regionales43.

–  Promoción comercial e inversiones. Por
parte española se anima a las empresas brasile-
ñas a tomar España como base para sus activi-
dades en Europa, al gozar de una amplia serie
de ventajas de todo orden, incluyendo el hecho
de que España tiene en vigor un gran número de

acuerdos para evitar la doble imposición y de
protección de inversiones con países latinoame-
ricanos y del área mediterránea y los beneficios
que se derivan de la nueva Ley de Apoyo a los
Emprendedores y su Internacionalización (Ley
14/2013)44. Madrid es el único mercado de valo-
res donde cotizan empresas latinoamericanas en
euros (LATIBEX), entre ellas 12 brasileñas. 

Ambas partes coincidieron en la importancia
de intercambiar informaciones sobre posibles
oportunidades de negocios conjuntos en terce-
ros mercados. Se acordó celebrar en São Paulo,
en otoño de 2014, un seminario sobre coopera-
ción en terceros mercados organizado por la
Cámara Oficial Española de Comercio en Brasil,
con la colaboración de la FIESP (Federación de
Industrias de São Paulo).

– Convención de la Haya de 5 de octubre de
1961 Suprimiendo la Exigencia de  Legalización
de los Documentos Públicos Extranjeros
(Convenio de la Apostilla de la Haya). Brasil ya
ha iniciado los trámites para su adhesión a este
Convenio, lo que permitirá suprimir el requisito
de las legalizaciones, facilitando y simplificando
los procesos administrativos para los ciudadanos
y las empresas que deseen operar en el país.
España ha ofrecido compartir su experiencia en
la aplicación del Convenio y asistencia técnica
para la puesta en marcha en Brasil del  sistema
de apostilla electrónica45.

–  Acuerdo UE-Mercosur y Ronda Doha OMC.
Brasil es uno de los 10 países que tienen el ca-
rácter de «socios estratégicos» de la UE. La
Unión es el mayor socio comercial de Brasil y el
mayor inversor extranjero. 

Para Brasil, la conclusión de un Acuerdo de
Asociación Birregional entre la UE y Mercosur es
muy importante, ya que desea romper su relativo
aislamiento ante las corrientes de liberalización �
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41 Nuestras empresas están presentes con éxito principalmente
en los concursos para construcción de carreteras, líneas de distribu-
ción eléctrica y transporte urbano, principalmente líneas de metro,
áreas en las que son muy competitivas por su capacidad técnica (por
ejemplo en el proyecto del metro de Fortaleza) y de gestión de con-
cesiones.

42 Inicialmente la labor de INECO se centrará en realizar trabajos
en las áreas de transporte ferroviario de mercancías  y transporte flu-
vial.

43 Ninguna empresa española ha resultado adjudicataria de las
concesiones de los principales aeropuertos de Brasil (Guarulhos y
Viracopos en São Paulo, Brasilia, Galeão en Río de Janeiro y
Confins en Belo Horizonte). Sin embargo, algunas empresas espa-
ñolas han sido contratadas por el consorcio gestor del aeropuerto de
Brasilia y Natal (Inframérica). En concreto, Inbobe fue subcontratada
para hacer las fachadas de cristal de los mencionados aeropuertos.
Inframérica también contrató a INDRA para la torre de control de su
aeropuerto en Natal y a la filial española de la empresa holandesa
Vanderlande para el sistema automatizado de gestión de equipajes.
A finales de abril de 2014 tuvo lugar una visita a España del Ministro
Jefe de la Secretaría de Aviación Civil (SAC) de Brasil, Sr. Wellington
Moreira Franco. La visita se enmarcó en el esfuerzo que está reali-
zando la SAC para desarrollar y hacer viable la red de aeropuertos
regionales de Brasil, 270 en total, para lo cual desean conocer a fon-
do la experiencia española a través de AENA, la cual actuaría a tra-
vés de INECO, en cuyo capital participa.

44 En España ya tienen inversiones importantes empresas brasi-
leñas como Gerdau, Votorantim o Apargatas y Brasil es el país con
un número mayor de empresas latinoamericanas que cotizan el la
Bolsa de Madrid-LATIBEX.

45 Software de emisión de apostillas y registro electrónico para
verificar su validez.



gran utilidad a las regiones de Brasil de baja plu-
viosidad, como son las zonas del interior de los es-
tados del Norte y Nordeste. Ya se han establecido
contactos con las autoridades de Minas Gerais,
Tocantins, Alagoas, Goiania, Pará y Bahía. Además,
España ha acometido actuaciones interesantes co-
mo el Programa Cisternas de la AECID en Alagoas
y en otros estados y la constitución del Centro
Internacional de Referencia en Tecnología de Riego
en Tocantins.

Otras áreas de interés para nuestras empresas
son los de medio ambiente (principalmente trata-
miento de RSU, teniendo en cuenta que la ley bra-
sileña de 2010 establece una serie de exigencias
a los municipios con fechas límite muy próximas),
energías renovables, bienes de equipo, compo-
nentes de automoción, semi manufacturas (raíles
de tren, tuberías), productos cerámicos de cons-
trucción, industria agroalimentaria, construcción
naval y bienes de consumo de alta gama47.

Turismo

La atracción del turismo brasileño hacia nues-
tro país es una de las mayores prioridades en la
estrategia de reforzamiento de la relaciones con
Brasil. Los turistas brasileños viajan durante todo
el año y tienen en general una alta capacidad de
gasto48. Ello se ve reforzado por el incremento en
las conexiones directas entre España y Brasil
(42 vuelos semanales en cada sentido en tempo-
rada alta).

La estrategia de promoción de nuestra Oficina
de Turismo en Brasil se centra, entre otros as-
pectos, en aumentar el poder de la «marca» turís-
tica España, estimular el desarrollo de productos
diferenciados (arte y cultura, gastronomía, com-
pras de bienes de consumo, turismo idiomático y
educativo, reuniones y conferencias, bodas, etcé -
tera), conquistar nuevos segmentos de clientes �
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comercial que se están desarrollando a escala
global y ampliar las perspectivas de su industria
y su agricultura46. Pero estas negociaciones se
arrastran ya desde hace 14 años y quedaron in-
terrumpidas en 2005. En los márgenes de la
Cumbre UE-CELAC celebrada en Madrid en ma-
yo de 2010 se acordó reanudar las negociacio-
nes y en la siguiente Cumbre celebrada en
Santiago de Chile se convino que ambas partes
procederían a intercambiar ofertas de accesos a
los mercados antes de que finalizara el año
2013. Sin embargo, esa fecha no fue respetada
debido principalmente al hecho de que Mercosur
no logró cerrar internamente los trabajos para
definir su oferta, que debe cubrir aproximada-
mente el 90 por 100 del comercio con la UE. La
dificultad ha sido hasta ahora lograr que la ofer-
ta de Argentina sea suficiente para alcanzar el ci-
tado porcentaje como bloque.

En la reunión del citado Grupo de Trabajo,
Brasil y España confirmaron su deseo de progre-
sar en la conclusión de un acuerdo ambicioso,
equilibrado y mutuamente beneficioso, recordan-
do que se está avanzando en la preparación del
intercambio de ofertas de acceso a los respecti-
vos mercados, elemento esencial del proceso
negociador. En cuanto a la Ronda Doha de la
OMC, Brasil y España reiteran su compromiso
con el éxito de la Ronda y destacaron la firma en
diciembre de 2013 del Acuerdo de Bali en la
OMC, el primer instrumento global alcanzado
desde la creación de la Organización en 1995 y
que constituye un paso importante para la con-
clusión de la Ronda.

Otros ámbitos de actuación en las relaciones
económicas

España dispone de amplia experiencia en la
gestión del agua y regadíos, que puede ser de

46 En enero de 2014 caducaron las concesiones comerciales que
la UE otorgaba a Brasil bajo el Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG) comunitario, lo que es otro factor que empuja
a Brasil a promover el mencionado acuerdo con la UE.

47 Estos sectores han sido identificados por la Oficina Económica
y Comercial de España en São Paulo.

48 Los turistas brasileños gastaron en 2012 en EEUU unos 2.400
MUSD.



y fidelizar clientes de alto valor añadido para
España. El objetivo es situar a España entre los
tres primeros destinos en Europa, junto con
Francia e Italia.

Para ello se trabaja con medios de comunica-
ción para situar la imagen de España como des-
tino atractivo para el turista brasileño, se apoya
la comercialización con agencias y turoperado-
res para la creación y diversificación de produc-
tos y se potencia el uso de nuevas tecnologías y
redes sociales para llegar al cliente final y al tu-
rista potencial con productos atractivos. 

En el contexto del Mundial de Fútbol, la Con -
sejería de Turismo de la Embajada de España, en
colaboración con la Oficina del Alto Comisio nado
para la Marca España, ha organizado la exposi-
ción titulada «Brasil y España, unidos por la misma
pasión». Consiste en la presentación de testimo-
nios filmados de futbolistas brasileños que han ju-
gado en equipos españoles, en los que hablan de
su experiencia en nuestro país y en concreto en la
ciudad del equipo en el que jugaron. El objetivo es
presentar España a través del fútbol, apoyándose
en jugadores brasileños muy conocidos. Esta ex-
posición se presenta en varias ciudades brasileñas
como São Paulo, Curitiba y Salvador. La  Con sejería
también ha trabajado, en colaboración con la «Red
de Juderías», en la promoción del turismo de bra-
sileños de origen judío hacia España para dar a
conocer la herencia de la cultura hebrea en nues-
tro país. 

Educación y cultura

El ámbito educativo es uno de los más impor-
tantes en las relaciones hispano-brasileñas.
Nuestra participación en el programa «Ciencia

sin Fronteras» del Gobierno de Brasil, consisten-
te en el envío a universidades extranjeras de es-
tudiantes de grado, maestría o doctorado en ca-
rreras técnicas, está siendo muy destacada49. A
través de este programa casi 2.000 alumnos han
pasado ya por universidades españolas50. En el
curso 2014-2015 participan en el programa 884
estudiantes brasileños.

En el ámbito universitario, la Consejería de
Educación de la Embajada de España trabaja
con la «Coordinación de Perfeccionamiento de
Personal de Nivel Superior» (CAPES) para pro-
mover programas máster y de doctorado conjun-
tos entre universidades de ambos países. Existe
además una importante colaboración entre uni-
versidades a partir de convenios realizados en el
uso de su autonomía. En este ámbito está en
proyecto un encuentro entre rectores de univer-
sidad de ambos países para promover el inter-
cambio de alumnos, profesores e investigadores
y el mutuo reconocimiento de títulos y grados51.

La lengua española tiene un papel central en
las relaciones entre España y Brasil. No hay que
olvidar que Brasil es un país rodeado por un la-
do por el Océano Atlántico y por el otro por el
«mar» constituido por los países hispanohablan-
tes. �
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CUADRO 1
TURISMO. SITUACIÓN MERCADO EMISOR BRASIL-ESPAÑA

Turistas 2012 % aumento anual Gasto 2012 % aumento anual

Brasileños en exterior 8,2 millones 5 Brasileños en el exterior 22.000 MUSD 5

Brasileños a España 410.000 10 Brasileños en España 751,1 M€ 9

Fuente: Oficina española de Turismo en Brasil.

49 El 20 de febrero de 2012 se firmó un acuerdo entre la Secretaría
de Estado de Educación, Formación Profesional y Universidades del
Ministerio de Educación, Cultura y Deporte y el Consejo Nacional de
Desarrollo Científico y Tecnológico (CNPq) de Brasil que constituye el
marco en el que se desarrolla este programa.

50 Cabe destacar que, según la convocatoria pública 178/2013,
todos los estudiantes participantes del programa Ciencia sin
Fronteras deberán presentar un certificado de conocimiento del es-
pañol, nivel B-1, expedido por el Instituto Cervantes. En caso de que
tuvieran el certificado de nivel A-2, deberán realizar un curso de 40
horas de duración para alcanzar el nivel B-1.

51 Algunas universidades brasileñas y españolas están estable-
ciendo acuerdos de doble titulación.



Neto de Río de Janeiro (programa «Dupla Escola»
del Gobierno de Río de Janeiro). Este último siste-
ma se puede extender a otros centros de enseñan-
za en Brasil, ya que varias instituciones en diver-
sos estados han manifestado ya su interés.

España trabaja también para lograr la plena
aplicación en todos los estados de Brasil de la Ley
11.1161/2005 (entrada en vigor en 2010) de ense-
ñanza de la lengua española como optativa en to-
dos los centros públicos de enseñanza media.
Además, se está proponiendo a las empresas es-
pañolas que incorporen la enseñanza del español
en Brasil dentro de sus programas de responsabili-
dad social corporativa. Algunos Gobiernos estata-
les de Brasil (Pernambuco, São Paulo, Piauí,
Distrito Federal) tienen establecidos programas pa-
ra el envío a España, durante varios meses, de es-
tudiantes de Enseñanza Media de colegios públi-
cos de esos estados, con el fin de que perfeccionen
el conocimiento de la lengua y la cultura españolas.

En el sector editorial, las principales empresas
españolas (Planeta, Alfaguara) están presentes en
el enorme mercado brasileño. En el ámbito de los
libros educativos, Santillana (en Brasil, Editora
Moderna) o SM tienen una posición de liderazgo.

Teniendo en cuenta la importancia de las re-
laciones en el ámbito educativo, parece que se-
ría conveniente celebrar una reunión de la Co -
misión Mixta de Educación, dado que la última
se celebró en 2005. Existe también una Comi -
sión Mixta de Cooperación, Tecnología e Innova -
ción, ámbito prioritario para ambas partes53. Sin
embargo, hasta ahora no se ha avanzado mucho
en la identificación de temas para determinar la
agenda de trabajo, por lo que no hay fecha fijada
para celebrar esta Comisión Mixta54. �
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En Brasil el Instituto Cervantes cuenta actual-

mente con su mayor red de centros en todo el

mundo, ocho en total: São Paulo, Río de Janeiro,

Brasilia, Salvador de Bahía, Porto Alegre, Curitiba,

Recife y Belo Horizonte. La actividad principal de

los Institutos Cervantes es la promoción de la

lengua española en Brasil. Pero además de ello,

realizan una amplia y variada labor de difusión

de la cultura española en múltiples ámbitos, fre-

cuentemente en colaboración con la Consejería de

Cultura de la Embajada e instituciones locales.

A finales del 2013 ha empezado a consolidarse

el proyecto del Gobierno brasileño de enseñanza

de idiomas extranjeros a jóvenes estudiantes y pro-

fesionales. Comenzó con el denominado «Inglés

sin Fronteras», y va a seguir, entre otros, con el

«Español sin Fronteras». El Instituto Cervantes es-

tá interesado en participar en el mismo, especial-

mente en áreas como la determinación del nivel

inicial de conocimiento de la lengua por los alum-

nos, cursos on-line y las pruebas de evaluación

para obtención del DELE (Diploma de Español co-

mo Lengua Extranjera). Está preparando una ofer-

ta que se va a presentar al Ministerio de Educación

brasileño próximamente.
En cuanto a la enseñanza del español, el Minis -

terio de Educación, Cultura y Deporte, a través de
la Consejería de Educación, realiza una importan-
te labor en la formación continua de profesores de
español como lengua extranjera, basada en gran
parte en los Memorandos de Entendimiento firma-
dos con las Secretarías de Educación de varios
estados de Brasil (17 en total)52. A ello se dedican
los Centros de Recursos Didácticos situados en
Brasilia, Río de Janeiro, Cuiabá, Salvador y Belém. 

En el ámbito de la enseñanza media, nuestro
Ministerio de Educación actúa mediante el envío
de profesores españoles al Colegio Miguel de
Cervantes de São Paulo y la colaboración con
Centros de Convenio, como son el Colegio Santa
María da Cidade Nova de Belo Horizonte y el
Colegio hispano-brasileño João Cabral de Melo

52 Hay además 6 en proceso de nuevo acuerdo o renovación.

53 Así lo proclama la Declaración Conjunta de Madrid de noviem-
bre de 2012.

54 Con ocasión de la visita de la Presidenta Rousseff a España en
noviembre de 2012 se firmó un MOU de cooperación en nanotecno-
logía entre el Ministerio de Ciencia y Tecnología de Brasil y la
Secretaría de Estado de Investigación, Desarrollo e Innovación del
Ministerio de Economía y Competitividad y se confirmó la incorpora-
ción de Brasil al Laboratorio Ibérico de Nanotecnología de Braga. En
el ámbito tecnológico destaca también el proyecto de tendido de un
cable submarino de fibra óptica entre Europa y Brasil que promueve
la empresa EULALINK.



Brasil es un país muy ávido de cultura, lo que
hace especialmente interesante la organización de
eventos culturales de calidad. En ese sentido des-
tacan eventos de gran impacto como la exposición
«Retrospectiva de Dalí» patrocinada y coordinada
por Abertis/Arteris, que se presenta entre junio y
noviembre de 2014 en Río de Janeiro y São Paulo,
el programa SPAIN/CULTURE/BRASIL 2014-2015
que Acción Cultural Española (AC/E) está progra-
mando para Brasil55 y la posible presentación en
Brasil de los fondos de la Real Academia de Bellas
Artes de San Fernando y de la Exposición de la
Fundación Casa de Alba.

Defensa

Existe una creciente colaboración entre Brasil
y España en el ámbito de la Defensa, tanto entre
los respectivos Estados Mayores de las tres Armas
como en el terreno industrial. Numerosos ofi -
ciales de ambos países realizan cursos en las
respectivas Escuelas de Estado Mayor y en
otras instancias de formación.

Los contactos a alto nivel entre las respecti-
vas autoridades de Defensa están siendo fre-
cuentes. En el último año se han producido visi-
tas a Brasil de autoridades españolas como el
Ministro de Defensa Pedro Morenés (marzo de
2013), el SEDEF Pedro Arguelles (abril de 2013
en conexión con la Feria LAAD 2013 en Río de
Janeiro), el Jefe del Estado mayor del Ejército,
Jaime Domínguez Buj y el Jefe de la Unidad
Miltar de Emergencia (JEJUME), General Cesar
Muro Benayas (abril de 2014).

En diciembre de 2010, con ocasión de la visi-
ta a España del entonces Ministro de Defensa de
Brasil, Nelson Jobim, se firmó un Acuerdo de
Cooperación que establece una Comisión Mixta
de Defensa, la cual ha celebrado ya tres reunio-
nes desde su creación, la última en Brasilia en
mayo de 2014. En la Declaración Conjunta
Rousseff-Rajoy de noviembre de 2012 se decidió

constituir un Grupo de Trabajo bilateral sobre
Cooperación Industrial para la Defensa. Está
previsto que este Grupo de Trabajo se reúna por
primera vez en octubre de 2014.

España tiene un gran interés en los progra-
mas de adquisiciones de material de defensa de
las FFAA brasileñas. Aunque no estamos entre
los principales suministradores de Brasil, como
Francia, Suecia o Israel, tenemos una presencia
no despreciable, destacando los programas de
Airbus Military con la Fuerza Aérea (aviones de
transporte y SAR C-295 y modernización de los
P3 Orión de patrulla marítima) y de Tecnobit (si-
mulador de tiro de artillería). 

Nuestra industria se interesa además por otros
programas como PROSUPER de la Armada brasi-
leña (que incluye el suministro de 5 fragatas,
5 patrulleras de altura y 1 buque de apoyo logís-
tico), PRONAE (para suministro de un portaavio-
nes), PROANF (suministro de buques anfibios),
SISCOMIS de comunicaciones militares por sa-
télite, SISGAAZ (control de la «Amazonia Azul» o
aguas territoriales de Brasil) y SISFRON (control y
vigilancia de fronteras, incluyendo radares 3D).
También hay interés en colaborar en los ámbitos
de industria espacial para fines militares (INTA,
Hispasat), ciberdefensa y formación y adiestra-
miento militar para emergencia civil.

Un problema a este respecto lo constituyen,
sin duda, los recortes presupuestarios que están
experimentando las FFAA brasileñas y que retra-
san la realización de esos programas.

Interior

La colaboración entre las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado (FCSE) y la Policía
Federal de Brasil en actividades como lucha con-
tra el narcotráfico y otros tipos de delincuencia
internacional es muy intensa. Quizás el mayor
desafío actual para ambas partes es la lucha
contra el tráfico ilegal de personas.

España está colaborando con Brasil en el ám-
bito de la seguridad ciudadana ante los grandes
eventos deportivos que se celebran en este país. �
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55 El programa incluye la participación en la Bienal de São Paulo
2014, la presentación de la exposición TAPAS y otras exposiciones
y eventos musicales y en el ámbito literario que se celebrarán en ciu-
dades como Río de Janeiro, São Paulo o Salvador.



tener un claro beneficio mutuo, en un momento
en el que España cuenta con un número exce-
dentario de técnicos cualificados, con amplia ex-
periencia en sectores como construcción de
grandes infraestructuras, astilleros, sistemas de
riego, sanidad animal o medio ambiente, en los
que la oferta local brasileña de profesionales es
insuficiente.

El Gobierno brasileño está trabajando para di-
señar una nueva política de inmigración que fa-
cilite la entrada de profesionales cualificados y
en ello están trabajando tanto la Secretaría de
Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Re -
pública como la Fundación Getúlio Vargas. Hay
que tener en cuenta que la legislación de inmi-
gración brasileña data de 1980 y no responde a
las circunstancias actuales. 

España viene proponiendo a las instancias
competentes brasileñas que se agilice la conce-
sión de visados de trabajo para profesionales alta-
mente cualificados y cuadros medios, incluso
uniéndolo a la duración de una obra o servicio de-
terminado de forma que, una vez finalizada la eje-
cución de la obra o la prestación del servicio, esos
profesionales regresen a su país de origen58.

España ha adoptado una política similar con la
Ley de Apoyo a los Emprendedores (Ley 14/2013),
que facilita visados y permisos de residencia a
inversores, técnicos y personal extranjero de em-
presas españolas internacionalizadas. Estamos
dispuestos a compartir con Brasil esta experiencia.

Por parte española hay además sumo interés
en que Brasil facilite la homologación de títulos y
grados académicos y el reconocimiento profesio-
nal. En España la homologación está centralizada
en el Ministerio de Educación, en tanto que en
Brasil la competencia corresponde a las univer -
sidades, lo que implica para los interesados to-
mar contacto con una multiplicidad de interlocu-
tores que no siempre aplican los mismos crite- �
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Las autoridades brasileñas han solicitado y obte-
nido la colaboración española en la formación de
agentes especializados en la seguridad cuando
se producen manifestaciones públicas en las ciu-
dades. 

España también está ofreciendo a Brasil otras
posibilidades de colaboración, por ejemplo, en
asesoramiento para la unificación de sus diver-
sos Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y en la for-
mación de policías a través de la Escuela de
Policía de Ávila.

Además, hemos ofrecido compartir experien-
cias en la aplicación de sistemas de vigilancia in-
tegrada de Costas y Fronteras con tecnología es-
pañola, como SIVE, CECORVIGMAR, PERSEUS,
SEAHORSE, CLOSEYE y programas de preven-
ción de la delincuencia medioambiental y protec-
ción de la naturaleza56. 

Estamos proponiendo también la realización
de programas de formación policial en materia
de seguridad vial y tráfico, con la finalidad de me-
jorar las capacidades en materia de seguridad
vial e investigación de delitos de tráfico57. 

Hay además una amplia colaboración entre
nuestras FCSE y las diferentes policías de Brasil
(Policía Federal, Policía Militar de los estados y
Policía Civil), tanto en lo referente a formación
del personal como en el intercambio de informa-
ción y conocimiento de las respectivas estructu-
ras de funcionamiento.

Migración y empleo

El Gobierno español tiene un gran interés en
colaborar con el Gobierno de Brasil para paliar el
déficit de mano de obra cualificada (ingenieros,
arquitectos y técnicos intermedios) existente en
el país. Considera que esta colaboración puede

56 Incluye cursos de protección y vigilancia medioambiental y na-
turaleza, cursos de investigación de incendios forestales y cursos de
prevención de delitos medioambientales y contra especies protegi-
das de flora vegetal y fauna animal.

57 Incluye cursos de formación específicos para investigación y
reconstrucción de accidentes de tráfico, cursos de dirección para
mandos de Unidades de Tráfico, cursos de elaboración de atestados
de tráfico y cursos para especialistas en transportes profesionales
(pasajeros, mercancías, etcétera).

58 En muchas ocasiones las empresas españolas que han ganado
concursos en Brasil tienen problemas para enviar al país ingenieros y
personal técnico necesarios para ejecutar los contratos por la dificul-
tad en la obtención de los correspondientes visados de trabajo.



rios. Más incierto aún es el reconocimiento por
parte de los Colegios Profesionales brasileños,
que mantienen posiciones extremadamente pro-
teccionistas. Estamos proponiendo organizar un
encuentro de rectores de universidades de
España y de Brasil para discutir este tema y tra-
tar de llegar a acuerdos concretos.

En el ámbito de competencia del Ministerio de
Empleo cabe mencionar el Convenio Comple -
mentario de Revisión del Convenio Bilateral de
Seguridad Social, firmado en Madrid el 24 de ju-
lio de 2012. Se trata de un acuerdo importante
para España ya que, a partir de su entrada en vi-
gor, limitará el acceso a los respectivos Servicios
Públicos de Salud de los ciudadanos de cada
parte que no tengan residencia legal en el territorio
de la otra parte. Ya ha sido ratificado por España y
está pendiente para su entrada en vigor del en-
vío al Parlamento Brasileño por la Casa Civil (el
equivalente a nuestro Ministerio de la Pre si -
dencia).

Medios de comunicación

Es ésta un área de gran relevancia, ya que los
medios en Brasil tienen mucha influencia sobre
la sociedad. Con el objetivo de promover la
«Marca España» y una imagen positiva de nues-
tro país como lugar para invertir, visitar y consi-
derar como socio estratégico la Embajada de
España cuenta con un Plan de Comunicación
que se elabora anualmente y cuya ejecución se
valora trimestralmente. Además, tanto la Embaja -
da misma  como  las diferentes consejerías sec-
toriales disponen de páginas web con informa-
ción actualizada y amplia sobre España y cues-
tiones de interés para los brasileños. Se está
desarrollando también el uso por la Embajada de
las redes sociales, incluyendo twitter y facebook.

Un elemento positivo es la creciente presen-
cia de medios de comunicación españoles en
Brasil ya que, a la corresponsalía de la Agencia
EFE (con personal en Río de Janeiro, São Paulo
y Brasilia), se ha unido recientemente la de TVE.

Y El País inició en noviembre de 2013 una edi-
ción digital en portugués cuya redacción se ha
ubicado en São Paulo. En cambio, los medios
brasileños carecen de corresponsales con pre-
sencia permanente en nuestro país.

La Consejería de Información de la Embajada
está organizando, en colaboración con la Fun -
dación Consejo España Brasil, la visita a España
de un grupo de destacados columnistas y repre-
sentantes de medios escritos brasileños para que
conozcan de forma más completa la realidad de
nuestro país. En 2013 la Consejería organizó
una visita de un equipo de la TV Globo en cola-
boración con ICEX, Turespaña y la Oficina del
Portavoz del Gobierno. El equipo preparó un re-
portaje de más de una hora de duración que se
emitió en el segmento de máxima audiencia por
dicha cadena de TV.

Cooperación al desarrollo

Dada la nueva realidad económica y social de
Brasil, país de renta media, tras varias décadas
de actuación en el país la Oficina Técnica de
Cooperación (OTC) en Brasilia fue clausurada a
finales de 2013, pasando los proyectos todavía
en curso a depender de la Oficina Regional en
Montevideo. 

A partir de ahora se abre una nueva etapa en
la que la cooperación con Brasil se desarrollará
centrándose en la realización de proyectos en
terceros países, principalmente en Iberoamérica
y África (cooperación triangular) y en temas glo-
bales.

Con ese fin, está muy avanzada la negocia-
ción de un acuerdo «de nueva generación» de
colaboración entre las Agencia Española de
Cooperación al Desarrollo (AECID) y la Agência
Brasileira de Cooperação (ABC). Un problema lo
constituyen las limitaciones presupuestarias que
están sufriendo ambas agencias.

Es preciso en todo caso poner en valor lo mu-
cho hecho por la Cooperación Española en
Brasil a lo largo de dos décadas, cooperación �
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En cuanto a la FCEB, se está haciendo un
gran esfuerzo para lograr una mayor participa-
ción de las grandes empresas y sociedad civil
brasileña, pero se avanza en ese sentido con
lentitud. Con ocasión de la visita a Brasil del en-
tonces Príncipe de Asturias en marzo de 2014 se
presentó oficialmente dicha Fundación.

Todo ello desborda la capacidad de acción de
la Misión Diplomática de España en Brasil, si
bien se está realizando un esfuerzo permanente
de coordinación con muchas de las instituciones
mencionadas con el fin de dar coherencia a la
acción exterior de España en este país y aprove-
char las sinergias y reforzar las respectivas ac-
tuaciones. En este sentido, y dada la enorme di-
mensión del país y el creciente volumen de tra-
bajo, sería conveniente dotar de más efectivos y
medios a las Oficinas Comerciales de España en
Brasil y también a la Consejería de Información,
ya que sus recursos no son suficientes.

Se ha avanzado mucho en casi todos los
campos, aunque quedan sin duda asignaturas
pendientes de gran importancia. Yo me atrevería
a destacar fundamentalmente tres: la coopera-
ción en el ámbito de la ciencia, la tecnología y la
innovación, que es hasta ahora solo incipiente, el
reconocimiento y la homologación de títulos y
grados universitarios, esencial para facilitar la
circulación de profesionales entre ambos países
y el impulso a las inversiones de empresas bra-
sileñas en España, que son todavía pequeñas
en relación con el tamaño de ambas economías.
Estamos haciendo un gran esfuerzo para trans-
mitir a la opinión pública brasileña los datos más
recientes de la economía española que apuntan
a la salida de la crisis y abren excelentes oportuni-
dades para las empresas brasileñas que quieran
implantarse para acceder al mercado europeo y
de regiones próximas como Mediterráneo y Oriente
Medio.

Estamos tratando de llevar ese mensaje no so-
lamente a los grandes centros económicos del
país (São Paulo, Río de Janeiro, Brasilia) sino a
muchos otros lugares del país cuyo crecimiento �

BOLETÍN ECONÓMICO DE ICE Nº 3054 
DEL 1 AL 31 DE AGOSTO DE 2014

32

E
sp

añ
a-

B
ra

si
l

Manuel de la Cámara Hermoso

que se ha centrado principalmente en los ámbi-
tos de acceso al agua en zonas áridas (progra-
ma cisternas), seguridad en grandes eventos,
tratamiento de RSU, creación de agencias de fo-
mento en varios estados y mejora de la cadena
de producción de agroalimentarios (caprino, ovi-
no, ostricultura).

7. Conclusiones

A lo largo de este trabajo se ha tratado de po-
ner de relieve la gran amplitud y complejidad de
las relaciones entre España y Brasil y las gran-
des posibilidades existentes de seguir estre-
chando esas relaciones. 

En nuestra exposición nos hemos centrado
principalmente en la actuación por parte de los
Gobiernos de ambos países. Pero, naturalmen-
te, la relación entre Brasil y España es mucho
más amplia y rica y tiene muchos más protago-
nistas, empezando por los varios millones de ciu-
dadanos brasileños que tienen origen español,
más o menos lejano, y los miles que están actual-
mente llegando, que constituyen sin duda un fac-
tor de conexión importante entre ambos países.

A ello se une la acción de las comunidades
autónomas59, del sector privado (particulares y
empresas, incluyendo sus fundaciones), de las
ONG, universidades, medios de comunicación y
de instituciones con vocación internacional como
la Fundación Carolina, la Fundación Consejo
España Brasil (FCEB), la CEOE o la Cámara de
Comercio Brasil-España y la Cámara Oficial Es -
pañola de Comercio en Brasil. Esta última reali-
za una excelente labor, reflejo del dinamismo de
su directora y de su equipo60.

59 Actualmente la mayor parte de las oficinas de las CCAA en
Brasil se ha integrado en la Oficina Comercial de España, o están en
proceso de hacerlo. Las excepciones principales son las de
Cataluña, País Vasco y Galicia, aunque esta última representa prin-
cipalmente a los empresarios de esa CA. 

60 Una «asignatura pendiente» en este ámbito es lograr que em-
presas brasileñas se incorporen como miembros de la Cámara.
Actualmente ésta no cuenta prácticamente con ninguna entidad bra-
sileña entre sus socios.



económico es muy superior a la media, como
Pernambuco, Santa Catarina, Río Grande do Sul,
Mato Grosso, Mato Grosso del Sur, Goiás, Minas
Gerais, Bahía o Ceará. Un gran número de Gober -
nadores de esos estados ha visitado España en
los últimos dos años. Son regiones de Brasil en
donde la entrada de empresas españolas, espe-
cialmente pymes, puede ser menos complicada y
costosa que en los mencionados grandes centros
de actividad económica. 

No podemos olvidar además la promoción del
turismo brasileño hacia nuestro país, que es tam-
bién un objetivo importante teniendo en cuenta
que el turista brasileño es, por lo general, un vi-
sitante con capacidad de gasto y que tiene mu-
chas afinidades culturales con nuestro país. La
existencia de un gran número de conexiones aé-
reas directas entre los dos países es un factor
positivo en ese sentido.

En el ámbito comercial sería muy deseable
que se lograra cerrar el acuerdo birregional de
asociación entre la UE y Mercosur, incluso antes
de que se concluya el TTIP. España tiene intere-
ses ofensivos muy importantes en compras pú-
blicas, servicios, inversiones y normativa técnica
(especialmente en el ámbito fitosanitario y los
sectores químico y farmacéutico). Y Brasil nece-
sita encontrar «aliados» dentro de la UE para ha-
cer frente a quienes, por razones proteccionistas
(especialmente en agricultura), se oponen a ese
acuerdo. Por ello sería importante que se mantu-
vieran consultas frecuentes entre Itamaraty y
nuestra Secretaría de Estado para la UE. 

Aunque, como hemos indicado en este traba-
jo, las relaciones entre España y Brasil no se
pueden equiparar con las que tenemos con los
países de la región de habla hispana, es impor-
tante poner en valor los muchos elementos his-
tóricos y culturales que nos unen. Sin duda el
más importante fue el movimiento migratorio
desde España a Brasil entre finales del siglo XIX

y mediados del siglo XX. Pero también es bueno
recordar, por ejemplo, que el recientemente ca-
nonizado Padre José de Anchieta –uno de los
fundadores de la ciudad de São Paulo y conside-
rado como «el apóstol de Brasil»– era un jesuita
nacido en las Islas Canarias. Que ambos países
formaron parte de una misma estructura política
durante el periodo de Unión Ibérica entre 1580 y
1640, con consecuencias no desdeñables para
Brasil (entre otras cosas, ampliación de su terri-
torio sobre lo delimitado en el Tratado de
Tordesillas). O que la Constitución de Cádiz de
1812 rigió, aunque por un tiempo muy breve, en
Brasil. El fenómeno «Neymar» también tiene hoy
su influencia en nuestras relaciones.

El desafío es lograr, en suma, que Brasil y
España, que tanto tienen en común pero que si-
guen siendo bastante desconocidos el uno para
el otro, sepan aprovechar las muchas oportuni-
dades que esa relación ofrece. Dado que son re-
laciones construidas sobre bases pragmáticas
más que afectivas, hay que centrarlas principal-
mente en realizaciones prácticas en beneficio de
ambas partes.
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«Existen muchas empresas e inversiones es-
pañolas en Brasil. Es hora de tener inversiones
brasileñas en España». Palabras de Luiz Inácio
«Lula» da Silva, Presidente de Brasil, durante su
visita oficial a España en mayo de 2010 con mo-
tivo de la VI Cumbre ente la Unión Europea y
América Latina y el Caribe.

1.  Un fenómeno conocido: España como
gran inversor en Brasil

Estamos muy acostumbrados a leer y oír hablar
sobre la gran importancia que tiene Brasil para la
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España ha invertido fuertemente en Brasil, principal destino de nuestras inversiones en el

exterior y país donde somos el segundo inversor extranjero. Por su lado, Brasil se está convir-

tiendo en un importante inversor internacional, con unas incipientes inversiones en España.

España tiene condiciones objetivas para ser un destino importante de la inversión brasileña di-

recta, siendo una base ideal de operaciones para las empresas brasileñas en la Unión Europea

y en la cuenca mediterránea. Con este objetivo, las Oficinas Económicas y Comerciales de

España en Brasil, junto con ICEX-Invest in Spain, están desarrollando una intensa campaña de

promoción. El artículo analiza las inversiones brasileñas en el exterior, y en España en parti-

cular, describe las condiciones y ventajas comparativas de España para atraer estas inversio-

nes y la campaña de promoción que se está realizando.

Palabras clave: inversión extranjera directa, Brasil, España, internacionalización, BRIC, 

ICEX-Invest in Spain.
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mico y Comercial en Brasilia.

Agradezco su colaboración en este artículo a Javier Olea Urzáiz,
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Versión de junio de 2014.

inversión exterior española. Ya lo resumía el
Presidente Lula en la primera parte de su frase:
«Existen muchas empresas e inversiones españo-
las en Brasil». Y es totalmente cierto. Aunque el
flujo de nuevas inversiones exteriores directas
(IED) en Brasil se haya frenado mucho últimamen-
te por los efectos de la dura crisis que hemos pa-
decido, y en términos netos incluso en algún año
estas inversiones se han vuelto negativas1, en vo-
lumen acumulado (stock), Brasil es nuestro segun-
do destino mundial de inversión, con 54.463 millo-
nes de euros de inversiones de las empresas es-
pañolas2, por detrás del Reino Unido (Ministerio de
Economía, 2014). El Cuadro 1 muestra los prime-
ros destinos de la IED española. �

1 En el año 2012 fueron negativas en 317,3 millones de euros, sin
contar las inversiones en entidades de tenencia de valores extranje-
ros (ETVE), según datos del Registro de Inversiones Exteriores, del
Ministerio de Economía y Competitividad.

2 Sin ETVE. En todo caso, los datos de stock de inversiones, da-
da su mayor complejidad, se publican con más retraso que los datos
de flujos de inversión, y están referenciados al año 2012.



Este impresionante volumen de inversión sitúa
a España como el segundo inversor extranjero en
Brasil, con un stock de inversiones de 71.257 mi-
llones de dólares en 2012, según fuentes brasile-
ñas3 (Banco Central de Brasil, 2014). Las inversio-
nes españolas directas en Brasil son solamente
superadas por las de EEUU, como muestra el Grá -
fico 1.
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La presencia de empresas españolas en Brasil
es de tal magnitud que, según una encuesta reali-
zada por la Cámara Oficial Española de Comercio
en Brasil entre las 20 mayores empresas españo-
las en este país, en el año 2013 nuestras empre-
sas dieron empleo directo a 158.000 brasileños,
empleo indirecto a 155.000 más, tuvieron 173 mi-
llones de clientes brasileños, y sus proyectos de
responsabilidad social corporativa beneficiaron a
más de 20 millones de personas en Brasil.

La inversión española en Brasil es, por tanto,
un fenómeno muy conocido y consolidado, de
una importancia trascendental para ambas �

CUADRO 1
PRINCIPALES DESTINOS DE LA INVERSIÓN ESPAÑOLA DIRECTA

(Datos en términos acumulados del año 2012, en millones de euros y en porcentaje del total)

País 2012 %  del total

1.  Reino Unido .................................................. 58.940 15,09
2.  Brasil ............................................................ 54.463 13,94
3.  Estados Unidos............................................. 49.056 12,56
4.  Países Bajos................................................. 29.015 7,43
5.  México........................................................... 25.552 6,54
6.  Portugal......................................................... 18.953 4,85
7.  Francia .......................................................... 14.443 3,70
8.  Luxemburgo .................................................. 13.216 3,38
9.  Chile.............................................................. 12.238 3,13

10.  Suiza ............................................................. 12.070 3,09

Fuente: Ministerio de Economía y Competitividad. SG de Comercio Internacional de Servicios e Inversiones. Registro de Inversiones
Exteriores.
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GRÁFICO 1
PRINCIPALES INVERSORES EXTRANJEROS DIRECTOS EN BRASIL

(Datos de stock de IED en millones  de dólares de EEUU, referenciados al año 2012)

Fuente: elaboración propia a partir de datos de inversión exterior del Banco Central de Brasil.

3 Como se puede comprobar, la cifra española de stock de inversio-
nes en Brasil (54.463 millones de euros) no coincide exactamente con
la brasileña (71.257 millones de dólares), aunque la diferencia es míni-
ma. Utilizando el tipo de cambio medio euro/dólar de 2012 (1,3281, se-
gún el Banco de España), la cifra de inversiones es un 1,5 por 100 su-
perior si se utiliza la fuente española que si se toma la brasileña.



Mundial, 2014) y conforme progresa el proceso

de internacionalización de sus empresas, se es-

tá convirtiendo en un importante inversor interna-

cional. 

Aunque los flujos de nuevas inversiones bra-

sileñas muestran los vaivenes tan habituales en

inversiones exteriores, marcados por la coyuntu-

ra económica y por la concreción y contabiliza-

ción en determinados momentos de grandes

operaciones de inversión, la evolución ascen-

dente del stock de inversión extranjera directa de

Brasil no deja lugar a dudas del peso creciente

de Brasil en este ámbito, como refleja el Gráfico 2

(UNCTAD, 2014). En él también se observa que

el proceso se acelera a partir de los primeros

años de la década de los 2000. De hecho, entre

2001 y 2011 el stock de IED de Brasil se ha más

que cuadruplicado y en la actualidad más que

duplica al stock de México, dejando muy lejos al

de Chile, el del otro gran inversor de la región,

(García de Que vedo y Pantín, 2013).

Este proceso ha dado como consecuencia que

Brasil sea, actualmente, el vigésimo inversor más

importante del mundo, con un stock de inversio-

nes exteriores de 232.848 millones de dólares, �
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economías cuyos destinos han quedado entrela-
zados mediante este fuerte vínculo inversor, co-
mo han reconocido en numerosas ocasiones las
más altas autoridades de ambos países. La pri-
mera parte de la frase de Lula con la que co-
mienza este artículo no puede ser más cierta.

2.  Un fenómeno no tan conocido: Brasil
como inversor emergente

En cambio, no se conoce tanto la importancia
que los países emergentes, en particular el grupo
de países conocido como BRIC (Brasil, Rusia,
India y China), y más concretamente Brasil, están
alcanzando como inversores internacionales, algo
perfectamente coherente con su proceso de desa-
rrollo económico y con el entorno globalizado en el
que vivimos.

Brasil es una economía y una potencia emer-
gente, llamada a jugar un papel cada vez mayor
en el panorama internacional, y en el campo de
la inversión exterior en particular. Ya es el sépti-
mo país del mundo4 por volumen de PIB (Banco

4 Llegó en algunos momentos a estar en sexto lugar, aspirando a
ascender al quinto.

GRÁFICO 2
EVOLUCIÓN DEL STOCK DE IDE DE BRASIL

(Millones de dólares)

Fuente: UNCTAD.
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según la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y como
muestra el Cuadro 2 (UNCTAD, 2014).

Como se observa en el Cuadro 2, en los 20 pri-
meros inversores internacionales predominan cla-
ramente los países desarrollados. De hecho, con la
excepción de Hong Kong, acaparan las 12 prime-
ras posiciones. A partir de ahí, junto con otros paí-
ses desarrollados y algunos territorios de conve-
niencia fiscal, podemos ver a tres economías emer-

gentes, del grupo de los denominados BRIC:
China en el puesto 13 (y sin contar Hong Kong, hoy
parte de China, que por sí solo se sitúa como quin-
to inversor mundial); Rusia en el puesto 16 y Brasil
en el puesto 20. 

Como muestra el cuadro, el peso de las econo-
mías emergentes en la inversión extranjera directa
no es predominante todavía, ni tampoco parece pre -
visible que alcancen una posición de liderazgo a
corto y medio plazo, pero sí es cierto que su peso �

CUADRO 2:
PRINCIPALES INVERSORES INTERNACIONALES

Datos de stock de IED, en millones de dólares

País 2011 2012

1  Estados Unidos ...................................................................................... 4.499.962 5.191.116
2  Reino Unido............................................................................................ 1.696.272 1.808.167
3  Alemania................................................................................................. 1.480.260 1.547.185
4  Francia.................................................................................................... 1.274.903 1.496.795
5  China, Hong Kong .................................................................................. 1.129.059 1.309.849
6  Suiza ..................................................................................................... 1.063.132 1.129.376
7  Japón ..................................................................................................... 962.790 1.054.928
8  Bélgica.................................................................................................... 1.003.413 1.037.782
9  Holanda .................................................................................................. 978.898 975.552

10  Canadá ................................................................................................... 660.746 715.053
11  España.................................................................................................... 642.474 627.212
12  Italia ........................................................................................................ 520.006 565.085
13  China ...................................................................................................... 424.781 509.001
14  Islas Vírgenes......................................................................................... 391.194 433.588
15  Australia.................................................................................................. 378.558 424.450
16  Rusia ...................................................................................................... 362.101 413.159
17  Suecia..................................................................................................... 376.677 406.851
18  Singapur ................................................................................................. 378.346 401.426
19  Irlanda ................................................................................................... 313.763 357.626
20  Brasil....................................................................................................... 202.586 232.848

Fuente: UNCTAD.

19%
Economías emergentes

2%
Economías en transición

79%
Economías desarrolladas

GRÁFICO 3
STOCK DE INVERSIÓN DIRECTA EN EL EXTERIOR EN 2012

Fuente: UNCTAD.



en el panorama inversor internacional ya es signifi-
cativo y creciente, como reflejan los Gráficos 3 y 4.

Siendo Brasil un inversor internacional de cier-
ta importancia, también es justo reconocer que no
es uno de los países más activos en este ámbito.
El gran tamaño de su economía, y el hecho de que
esté relativamente más cerrada al exterior que las
de otros países5 (Banco Mundial, 2014), hacen

que las empresas brasileñas se centren primor-
dialmente en el mercado interior. En él encuentran
abundantes oportunidades, por lo que no sienten
tanta urgencia en avanzar en su proceso de inter-
nacionalización, no estando el mismo tan avanza-
do como en otros países. El Gráfico 5 muestra có-
mo Brasil no ha invertido en el exterior tanto como
los demás países en desarrollo, quedándose rela-
tivamente rezagado a este respecto.

Otra forma de observar esta situación es com -
parar el comportamiento inversor de Brasil con �
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GRÁFICO 4
STOCK DE INVERSIÓN DIRECTA EN EL EXTERIOR

(Millones de dólares)

Fuente: UNCTAD.
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IED ECONOMÍAS EN DESARROLLO VS. BRASIL

Fuente: UNCTAD.

0

500.000

1.000.000

1.500.000

2.000.000

2.500.000

3.000.000

3.500.000

4.000.000

20
00

20
01

20
02

20
06

20
05

20
04

20
03

20
07

20
11

20
10

20
09

20
12

20
08

Economías emergentes Brasil

5 Brasil tiene uno de los grados de apertura más bajos entre las gran-
des economías mundiales. Fue de un 21,1 por 100 del PIB en el año 2012
(Banco Mundial, 2014).



el resto de los BRIC. Observando de nuevo el
Cuadro 2, se ve que China (sin Hong Kong) tie-
ne un stock de inversiones exteriores 2,2 veces
mayor que el de Brasil, siendo el de Rusia 1,8
veces mayor. El Gráfico 6 muestra la evolución
del peso relativo de los BRIC en el total de la IED
mundial. Es interesante comprobar cómo ha sido
el segundo inversor más moderado de los cua-
tro, sólo por delante de India. Destaca especial-
mente el incremento de la cuota de China desde
el año 2007 en la IED mundial.

Esta relativa timidez inversora de  las empre-
sas brasileñas es muy probable que se venza en
los próximos años, acelerándose la inversión
brasileña en el exterior, dada la ralentización del
crecimiento de la economía del país6 y la consi-
guiente necesidad de las empresas brasileñas
de buscar oportunidades en el exterior que com-
pensen el enfriamiento de la demanda interna.

En todo caso, este proceso de internacionali-
zación de la empresa brasileña no es nuevo, ya

lleva un tiempo, aunque por el momento se está
centrando en los países limítrofes de Brasil, con
la gran excepción de Estados Unidos, y en me-
nor medida otros mercados estratégicos para
Brasil (China y Reino Unido). El Cuadro 3 mues-
tra los diez países donde existe un mayor núme-
ro de empresas inversoras brasileñas.
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GRÁFICO 6
EVOLUCIÓN DEL PESO RELATIVO DE LOS BRIC EN EL STOCK MUNDIAL DE IED

(Porcentajes del total de IED mundial)

Fuente: UNCTAD.
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CUADRO 3
PRINCIPALES PAÍSES CON EMPRESAS BRASILEÑAS

Posición País
Nùmero de empresas 

brasileñas

1 Estados Unidos 41

2 Argentina 35

3 Chile 30

4 Colombia 23

5 Uruguay 23

6 México 22

7 Perú 22

8 China 21

9 Reino Unido 19

10 Paraguay 17

Fuente: Fundaçao Dom Cabral. 

El Mapa 1 ofrece una forma diferente de mos-
trar a que países se han dirigido las empresas
brasileñas. Centrándonos en el color más os - �

6 El crecimiento del PIB brasileño fue del 0,9 por 100 en 2012, del
2,3 por 100 en 2013 (debido en gran parte a una cosecha excepcional),
y la previsión de consenso para 2014 es de un crecimiento en torno al
1,4 por 100. Son cifras positivas, pero moderadas para un país emer-
gente como Brasil.



curo (que representa los países donde hay instala-
das más de 20 empresas brasileñas), vemos que
las inversiones brasileñas se concentran clara-
mente en Iberoamérica, con la excepción de algu-
nos mercados estratégicos para Brasil, como China
y EEUU, que no por casualidad son el primer y se-
gundo mercado de exportación de Brasil.

Se observa, en consecuencia, que la interna-
cionalización de la empresa brasileña es más
acusada en los países de su entorno geográfico
y cultural, con la excepción de algunos mercados
estratégicos. Es algo que no debe extrañar y que
guarda un cierto paralelismo con el proceso de
internacionalización de las empresas españolas,
que comenzaron por invertir en entornos geográ-
ficamente cercanos (Portugal y Magreb) o cultu-
ralmente afines (Iberoamérica). También es cier-
to que, conforme avanza el proceso, la empresa
con vocación multinacional apuesta por merca-
dos más distantes y complejos. Ocurrió en Espa -
ña, y también debe ocurrir en Brasil.

Analizada la distribución geográfica de las inver-
siones brasileñas, convendría preguntarse qué em-
presas están liderando este proceso. No es de ex-
trañar, de nuevo, que sean las mayores empresas
del país las que, aprovechando los recursos finan-
cieros generados en el mercado interno, estén a la
cabeza de la internacionalización brasileña. Una
vez más, la situación en nuestro país fue muy pa-
recida, aunque también es cierto que en una se-
gunda fase muchas empresas españolas de menor
tamaño han abordado este proceso, fenómeno que
también debe ocurrir en Brasil. El Gráfico 7 mues-
tra las empresas brasileñas con mayor número de
filiales en el exterior.

Otra forma de medir quienes son las empre-
sas brasileñas que están liderando el proceso es
utilizar el Índice de Transnacionalidad (IT)7 que �
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MAPA 1
DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LAS EMPRESAS BRASILEÑAS EN EL EXTERIOR

Número de empresas en el país Número de países

Más de 21 empresas 8

De 2 a 20 empresas 52

Una empresa 24

Ninguna empresa Resto de países

Fuente: Fundaçao Dom Cabral. 

7 El índice mide el grado de internacionalización de una empresa y se
calcula haciendo la media aritmética de tres coeficientes: 1) activos en el
extranjero sobre el total de activos de la empresa; 2) ventas en el extran-
jero sobre el total de ventas; 3) empleo en el extranjero sobre el empleo
total. El índice varía entre 0 y 1, reflejando el cero una nula internaciona-
lización de la empresa y el uno una completa internacionalización.



elabora la UNCTAD. El Gráfico 8 muestra las em-

presas brasileñas que obtienen mejores resulta-

dos en este índice. No es sorprendente que mu-

chos nombres de empresas coincidan en gran

medida con las del gráfico anterior, aunque varíen

los órdenes relativos, en función del grado de ac-

tividad de la empresa en el mercado interior fren-

te a sus inversiones exteriores.

En conclusión, nos encontramos ante un país

que ya ha logrado un cierto peso como inversor in-

ternacional, aunque en menor medida que otros

países comparables a Brasil y que todavía tiene �
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GRÁFICO 7
EMPRESAS BRASILEÑAS CON MAYOR NÚMERO DE FILIALES EN EL EXTERIOR

(Número de filiales)

Fuente: Fundaçao Dom Cabral.
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GRÁFICO 8
EMPRESAS BRASILEÑAS CON MAYOR NÚMERO DE FILIALES EN EL EXTERIOR

(Grado internacionalización)

Fuente: Fundaçao Dom Cabral.
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un largo camino que recorrer en este ámbito.
España puede, y debe, ser una etapa en ese ca-
mino.

3.  Y un fenómeno todavía por llegar: la
inversión brasileña en España

No habrá sido difícil comprobar, en el Cuadro 3
y en el mapa anteriormente expuesto de los paí-
ses de destino de la inversión exterior de Brasil,
que España no ocupa un lugar predominante en
la inversión brasileña. 

Si se estudian los flujos de inversiones exte-
riores de Brasil (Banco Central de Brasil, 2014),
se concluye que este país no ha destinado gran-
des recursos a España. Hay alguna excepción
puntual, pero no es la norma. Si se observa el
Cuadro 4, que refleja los flujos de IED brasileña
en su modalidad de participaciones en capital,
España sólo tuvo una participación destacada en
las inversiones brasileñas en el ejercicio 2012,
siendo el segundo destino de inversión, tras
EEUU, con 1.735 millones de dólares de inver-
siones brasileñas, un 10 por 100 de la inversión
exterior de aquel año. No obstante, un análisis
más detallado de los datos mostraría que una
buena parte de estas inversiones fue realizada
por filiales brasileñas de empresas españolas.

Si utilizamos fuentes españolas (Ministerio de
Economía, 2014), vemos en el Cuadro 5 que la
inversión brasileña directa en España fue muy tí-
mida hasta el año 2002, año a partir del cual los
flujos de inversión anual saltan finalmente a al-
gunos cientos de millones de euros (y únicamen-
te en el año 2012 se supera la barrera de los mil
millones). No obstante, también se puede obser-
var que la mayoría de estas inversiones se reali-
za en entidades tenedoras de valores extranje-
ros (ETVE), entidades holding que aprovechan
los importantes beneficios fiscales que permite
esta modalidad y de las que se hacen depender �
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CUADRO 4
FLUJOS DE INVERSIONES BRASILEÑAS DIRECTAS POR PAÍSES

INVERSIONES BRASILEÑAS DIRECTAS. PARTICIPACIONES EN CAPITAL
(En millones de dólares)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*

Total ........................................................... 24.416  12.135  18 028  8 462  30 228  23 475  13 718  18 208  4.916  

Islas Caimán .............................................. 3.176  2.701  2.137  2.223  11.647  2.155  748  3.308  3.168  
Estados Unidos .......................................... 999  3.548  4.786  1.780  3.958  2.251  1.841  2.770  391  
Bahamas .................................................... 1 418  995  806  279  829  248  297  1.741  40  
Islas Vírgenes Británicas ........................... 990  954  712  441  830  1.490  502  1.533  161  
Austria ........................................................ 26  122  229  361  477  2.255  900  1.470  643  
Luxemburgo ............................................... 3  49  277  235  1.342  185  156  1 083  7  
Países Bajos .............................................. 303  115  387  428  3.314  8.546  1.222  1.066  7  
Reino Unido ............................................... 41  84  216  216  55  984  171  562  32  
Argentina.................................................... 1.317  528  620  191  530  1 159  618  446  30  
Suiza .......................................................... 78 76 121 52 273  135  167  349  77  
Panamá...................................................... 54  36  3.079  57  859  470  143  295  20  
Uruguay...................................................... 233 229 483  77  184  228  250  215  8  
España ...................................................... 237  43  81  377  356  238  1.735  196  14  
Resto.......................................................... 15.318  2.641  4.069  1.382  4.990  3.072  4.865  2.596  387

* Datos para el período enero-marzo de 2014.
Fuente: Banco Central de Brasil.

CUADRO 5
FLUJOS DE INVERSIONES BRASILEÑAS DIRECTAS A ESPAÑA

(Inversión bruta en miles de euros)

Año Total
Operaciones

NO ETVE
Operaciones

ETVE

2000 ................ 9.745 9.745 0
2001 ................ 33.594 12.057 21.537
2002 ................ 590.420 2.225 588.195
2003 ................ 361.083 4.457 356.626
2004 ................ 360.886 1.603 359.283
2005 ................ 143.503 2.611 140.892
2006 ................ 506.991 288.109 218.883
2007 ................ 776.898 4.151 772.747
2008 ................ 27.916 7.735 20.181
2009 ................ 64.885 19.667 45.218
2010 ................ 919.777 100.989 818.788
2011................. 1.116.547 25.236 1.091.311
2012 ................ 342.592 237.175 105.416
2013 ................ 226.861 178.289 48.573

Total ................ 5.481.697 894.049 4.587.648

Fuente: Ministerio de Economía y Competitividad. SG de
Comercio Internacional de Servicios e Inversiones. Registro de
Inversiones Exteriores. 



inversión de empresas individuales, pero sí es
posible ofrecer un desglose sectorial de esta in-
versión acumulada (Ministerio de Economía,
2014), como muestra el Cuadro 6.

Aunque sus detalles estadísticos sean confi-
denciales, algunas de las principales operaciones
de inversión brasileña en España son muy conoci-
das en el mercado. Han sido reflejadas en los me-
dios de comunicación y han sido recogidas por
otros autores (García de Quevedo y Pantín, 2013;
Iglesias, 2013; Malamud, 2014). Destacan varias
operaciones realizadas en los últimos años: la ad-
quisición por la empresa brasileña Gerdau de la si-
derúrgica española Sidenor; la fusión de la espa-
ñola Tavex y la brasileña Santisa Textil; y más re-
cientemente la toma de control de Cimpor
(Cementos de Portugal) por Camargo Correa y
Votorantim, teniendo Cimpor una importante pre-
sencia en España. Son sólo algunos ejemplos de
inversiones brasileñas, sin ánimo exhaustivo, algu-
nas de las cuales hacen de España su base de
operaciones en Europa.

Aunque las anteriores quizás sean las opera-
ciones brasileñas de inversión en España más
conocidas, muchas de ellas realizadas mediante
la técnica de fusiones y adquisiciones (M&A en in-
glés), no hay que minusvalorar otras operaciones
realizadas en proyectos nuevos (inversiones �
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jurídicamente las inversiones que se realizan en
otros países.

El resultado de estos flujos de inversión es que
Brasil acumula actualmente un stock de inversio-
nes en España de 2.872,04 millones de euros, con
datos españoles referenciados a 2012 (últimos dis-
ponibles), lo que convierte a Brasil en nuestro de-
cimoquinto inversor extranjero, con un 0,92 por
100 de la IED total. Este stock de inversiones as-
ciende a 8.812,88 millones si incluimos las socie-
dades ETVE, muestra de la importancia que ha al-
canzado esta figura, dados los beneficios fiscales
que ofrece. Igualmente es importante la posibilidad
de aprovechar la red de acuerdos internacionales
suscritos por España, aspecto que trataremos pos-
teriormente. En la actualidad hay 39 empresas
brasileñas en España8, que dan empleo a 4.408
personas en nuestro país (Ministerio de Economía,
2014). Aunque la tendencia es positiva, y las cifras
acumuladas no son en absoluto desdeñables, no
guardan comparación con las inversiones españo-
las en Brasil, ni con el verdadero potencial de las
inversiones brasileñas en España.

Las normas de confidencialidad estadística
impiden revelar los datos de las operaciones de

8 Este número no coincide con el de la Fundación Dom Cabral,
cuyo estudio se refiere sólo a filiales de grandes empresas brasile-
ñas.

CUADRO 6
DESGLOSE SECTORIAL DEL STOCK DE IED BRASILEÑA (NO ETVE) EN ESPAÑA

(Miles de euros)

Clasificación de sectores CNAE 2009 a dos dígitos  2012 % sobre total

Fabricación de otros productos minerales no metálicos................................ 2.155.424 75,05
Metalurgia; fabricacion productos hierro, acero y ferroaleaciones ................ 398.114 13,86
Comer. mayor e interme.comercio, excep. vehículos motor y motocicletas.. 188.867 6,58
Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones .................... 45.870 1,60
Telecomunicaciones ....................................................................................... 26.553 0,92
Industria textil ................................................................................................. 23.351 0,81
Fabricación de vehículos de motor, remolques y semiremolques ................. 13.168 0,46
Comercio al por menor, excepto de vehículos de motor y motocicletas ....... 7.586 0,26
Fabricación de productos de caucho y plásticos ........................................... 6.073 0,21
Actividades inmobiliarias ................................................................................ 5.249 0,18
Industria madera y corcho, excepto muebles, cestería y espartería ............. 1.384 0,05
Servicios de alojamiento ................................................................................ 398 0,01

Total ............................................................................................................... 2.872.037 100,00

Resto .............................................................................................................. -1 0,00

Total ................................................................................................................ 1.811.156 31,28

Fuente: Ministerio de Economía y Competitividad. SG de Comercio Internacional de Servicios e Inversiones. Registro de Inversiones
Exteriores.



greenfield) por empresas brasileñas. Desde 2003
hasta el final de 2012, se han anunciado 20 pro-
yectos de este tipo en España (incluyendo reinver-
siones), que suponen el 3,4 por 100 de los proyec-
tos de este tipo anunciados por Brasil en el mundo
y que redundan en una inversión prevista superior
a 173,5 millones de euros y 909 posibles empleos
(García de Quevedo y Pantín, 2013).

En resumen, de forma similar al caso general
de la inversión brasileña en el exterior, en el ca-
so de España nos encontramos con una realidad
inversora que comienza a ser significativa, pero
que de nuevo tiene un gran camino por recorrer.
Y cuando se ven particularmente las repercusio-
nes de estas inversiones en materia de empleos
en España, los beneficios de esta inversión bra-
sileña son evidentes. De ahí la necesidad de atraer
cuantas más empresas mejor.

4.  ¿Qué ventajas aporta España a los
inversores brasileños?

Es evidente que España no tiene una ventaja
comparativa frente a otros destinos más consoli-
dados de la inversión brasileña en términos de
cercanía geográfica. Tampoco comparte con Brasil
el portugués como lengua común, como hace
Angola, su principal destino inversor en África, o
el propio Portugal, ni unas relaciones históricas
tan estrechas como con su antigua metrópoli. En
todo caso, la afinidad cultural, histórica y afectiva
de España con Brasil también es muy fuerte, co-
mo es innegable la cercanía con el idioma caste-
llano, y sobre todo con el gallego. España, como
mercado maduro que es, no presenta los fuertes
ritmos de crecimiento y las carencias de infraes-
tructuras de todo tipo propias de los países en
desarrollo, que se traducen en amplias oportuni-
dades para las empresas extranjeras, y brasile-
ñas en particular. Por estos y otros motivos, no
podemos competir en la atracción de la inversión
brasileña con estos países, como demuestran las
cifras, o al menos no podemos, ni debemos, com-

petir con las mismas armas. Debemos buscar
nuestro propio posicionamiento competitivo para
atraer la inversión brasileña.

España ofrece toda una serie de ventajas, que
no se deben desdeñar, siendo nuestra pertenen-
cia a la Unión Europea (UE) la principal de ellas.
Como veíamos anteriormente, las empresas bra-
sileñas han comenzado su internacionalización
por los mercados más afines, pero conforme avan-
cen en el proceso, deberán abordar otros merca-
dos. Y no se debe olvidar que la UE es el mayor
mercado del mundo. Es un mercado compuesto
en la actualidad por 28 países, que cuenta con
505,7 millones de habitantes, con una renta per
cápita de 32.954 dólares en 2012 (Banco Mundial,
2014). Además, de llegar a buen puerto las nego-
ciaciones para un acuerdo de Libre Comercio en-
tre la UE y Mercosur, este acuerdo supondrá un
importante impulso a las relaciones económicas
entre ambos bloques, y, por tanto, a la presencia
de empresas brasileñas en Europa.

El euro, la moneda utilizada por 18 de estos
países y 334 millones de ciudadanos, facilita enor-
memente las transacciones económicas, evitan-
do los trámites del cambio de moneda y la incer-
tidumbre que las oscilaciones de las divisas in-
troducen en la operativa económica. Por su par-
te, el denominado «Espacio Schengen» permite
moverse fácilmente, sin necesidad de visado, en-
tre los países pertenecientes al mismo y con un
visado uniforme de entrada a este espacio. El
espacio Schengen lo forman en la actualidad 26
países, 22 de ellos pertenecientes a la UE. 

España pertenece a la Unión Europea, al eu-
ro y a Schengen, de tal forma que las mercancí-
as, capitales y empleados de una empresa bra-
sileña que invierta en España podrán moverse li-
bremente por estas áreas de integración y coo-
peración entre sus Estados miembros, llamadas
a ser un destino importante de la inversión de
Brasil. 

Es cierto que esta libertad de acceso al mer-
cado europeo la ofrecen también otros países,
pero España ofrece adicionalmente una serie de �
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ventajas. Una ventaja fundamental para las inver-
siones brasileñas en España con vistas a otros
mercados exteriores es la estrecha relación y cer-
canía geográfica que mantenemos con los países
del Magreb y la también estrecha relación y cerca-
nía histórica y cultural con Iberoamérica, región
donde se sitúan mucho de los mercados objetivo
de la inversión brasileña. España mantiene en par-
ticular una importante red de Acuerdos de Pro -
moción y Protección de Inversiones (APPRI) y
Convenios para Evitar la Doble Imposición In ter -
nacional (CDI) con estos países, que pueden ser
de gran utilidad para Brasil. España mantiene 20
APPRI con países de Iberoamérica y 5 con países
del Magreb, así como 16 CDI con Iberoamé rica y 4
con el Magreb. Esta red, tejida a base de años de
negociaciones, es de las más tupidas que existen
con ambas regiones, concediendo a España una
importante ventaja comparativa en este ámbito.
Con Brasil mantenemos un CDI, que facilita nota-
blemente la tributación de las empresas y particula-
res establecidos en ambos países. Por el contrario,
Brasil no tiene APPRI en vigor con ningún país.

En esta línea de resaltar la profundidad de la re-
lación con Iberoamérica como ventaja competitiva
de España, es importante señalar que Madrid se
está convirtiendo en la sede de un buen número
de instituciones iberoamericanas, como son la Se -
cretaría General Iberoamericana (SEGIB), las ofi-
cinas para Europa del Banco Interamericano de

Desarrollo (BID) y de la CAF-Banco de Desarrollo
para América Latina, así como la sede de la Orga -
nización de Estados Iberoamericanos (OEI) para
la Educación, la Ciencia y la Cultura. Es particular-
mente importante la existencia en la Bolsa de
Madrid de un mercado de valores en euros espe-
cífico para empresas iberoamericanas, denomina-
do LATIBEX, donde Brasil cuenta con el mayor nú-
mero de empresas cotizadas, con 12 de ellas.
Todo lo anterior conforma un cierto «cluster institu-
cional iberoamericano» que no se encuentra en
otros países de Europa.

La profundidad de la relación con Brasil, en ma-
yor medida que otros países europeos, se refleja
en un indicador muy significativo: las interconexio-
nes aéreas entre ambos países. No es casualidad
que España sea el segundo país, tras Portugal,
que ofrezca más plazas en los vuelos directos en-
tre ambos países, contando España actualmente
con 42 vuelos por sentido y semana. El Gráfico 9
muestra las plazas semanales ofertadas por los
principales países europeos que vuelan a Brasil.

Además de estas ventajas específicas para el
caso de Brasil, España es un país que cuenta
con toda una serie de características que lo con-
vierten en un lugar muy interesante para invertir,
como son por ejemplo:

– Un importante mercado interno, de 47 millo-
nes habitantes que, tras haber sufrido una fuerte
crisis, ya está en clara recuperación. El Gráfico 10 �
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GRÁFICO 9
PLAZAS SEMANALES EN VUELOS DIRECTOS A BRASIL (MARZO 2014)

Fuente: Oficina Española de Turismo en São Paulo.
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ofrece las últimas previsiones de crecimiento de la
Comisión Europea, y muestra cómo el PIB español
ya crece a tasas positivas, estimándose un creci-
miento del 1,1 por 100 en 2014 y del 2,1 por 100
en 2015 (Comisión Europea, 2014).

– Una excelente red de infraestructuras, co-
mo demuestra que tengamos la mayor red de fe-
rrocarril de alta velocidad de Europa en explota-
ción comercial o la mayor red de carreteras de

doble vía. En infraestructuras directamente rela-
cionadas con el comercio exterior, contamos con
tres de los 10 puertos de mayor tráfico de Europa
y 2 de los 10 mayores aeropuertos.

– Unos recursos humanos francamente bien
formados (es significativo a este respecto que
sean españolas dos de las diez mejores escue-
las de negocios del mundo) y con un coste labo-
ral unitario inferior a la media del euro y de la �
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GRÁFICO 10   
EVOLUCIÓN DEL PIB EN ESPAÑA

(Porcentaje)

Fuente: Comisión Europea, predicciones de primavera, 2014.
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GRÁFICO 11   
COMPARACIÓN DE LOS COSTES LABORALES UNITARIOS DE ESPAÑA Y LA UE

Fuente: Eurostat.
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UE9. El Gráfico 11 (en la página anterior) sitúa a
España entre los países más competitivos de la
UE en  este respecto en 2013 y el Gráfico 12
muestra la evolución de esta variable a la baja en
España en los últimos años, frente al alza en otros
países de nuestro entorno (Comisión Europea,
2014).

– Una importante ventaja competitiva de
España es la mayor facilidad existente en nues-
tro país para tramitar las inversiones exteriores,
como demuestra claramente el Gráfico 13 (en la
página siguiente), que nos sitúa entre los países
con menos barreras y restricciones a la inversión
extranjera entre los estudiados por la OCDE en
2013.

Un factor adicional a considerar es el fuerte
dinamismo de nuestras empresas, que ostentan
posiciones de liderazgo en numerosos sectores
de la economía europea e incluso mundial. Una
empresa brasileña puede convertirse perfecta-
mente en suministrador en España de estas
multinacionales españolas o en su socio en ter-
ceros mercados, aprovechando las ventajas
comparativas de cada uno. La alianza entre las

empresas FCC y Odebrecht para construir el
metro de la ciudad de Panamá, recientemente
inaugurada, o el consorcio formado por empre-
sas brasileñas y españolas para adjudicarse la
concesión de una terminal portuaria en Pisco,
Perú, son un excelentes ejemplos en este senti-
do, que pueden ser replicados en otros merca-
dos, particularmente de Iberoamérica, de África
y el Mediterráneo.

– Por último, no se debe olvidar una impor-
tante facilidad legal introducida en España re-
cientemente: las nuevas modalidades de visa-
dos y permisos de residencia que posibilita la
Ley de Apoyo a los Emprendedores y su Inter -
nacio  na lización10, en particular aquellas destina-
das a los ciudadanos extranjeros que inviertan en
España en proyectos considerados de interés ge-
neral o por encima de determinados umbrales11.

Todos estos factores, y muchos adicionales que
no se han citado por brevedad, hacen de España
un destino atractivo para la inversión exterior de
Brasil y animan a ser optimistas sobre su evolución
futura. Como decía Lula: «Ya es hora de tener in-
versiones brasileñas en España». �
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GRÁFICO 12   
EVOLUCIÓN DE LOS COSTES LABORALES UNITARIOS EN ESPAÑA Y OTROS PAÍSES DE LA UE

Fuente: Eurostat.
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10 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, BOE de 28 de septiembre.
11 Estos umbrales son: 500.000 euros en el sector inmobiliario, un

millón de euros en acciones y títulos negociables y dos millones de
euros en deuda pública.

9 El Coste Laboral Unitario (CLU) está situado actualmente en 107,2
(según el índice elaborado por Eurostat, con base 100 en 2005), sien-
do inferior a la media de la UE (111,6) y de la zona euro (112,3).
Además, su tendencia en los últimos años es descendente, frente a la
tendencia ascendente del conjunto de países del euro y la UE.



5.  Pero esta inversión no viene sola

Que la Unión Europea debe jugar un mayor
papel en el proceso de internacionalización de
las empresas brasileñas, y que España esté
magníficamente situada para ser su puerta a
Europa, y a otros mercados, no significa que es-
tas inversiones vayan a incrementarse a partir de
ahora automáticamente y de forma exponencial.
Desgraciadamente, no vienen solas. Hay que sa-
lir a buscarlas.

El mercado de atracción de inversiones es
francamente competitivo. En la lucha por captar
al inversor brasileño, España debe superar un
obstáculo adicional a otros países. En Brasil se
ha seguido atentamente la profunda crisis que
ha sufrido nuestro país, hemos salido reflejados
a diario en los medios de comunicación brasile-
ños. La imagen general transmitida ha sido ne-
gativa, habiéndose puesto un especial énfasis en

reflejar las duras consecuencias sociales de la
crisis (elevado desempleo, comedores sociales,
etcétera). 

Esta fuerte competencia en el mercado, y es-
te obstáculo adicional que afrontamos, nos obli-
gan a redoblar los esfuerzos de promoción de la
inversión brasileña en España. Con este objeti-
vo, ambas Oficinas Económicas y Comerciales
de España en Brasil, situadas en São Paulo y
Brasilia, desplegaron el año pasado una intensa
actividad. Hemos puesto un especial énfasis en
visitar personalmente a los grandes inversores
brasileños, habiéndose realizado 15 visitas indi-
viduales a empresas. Hemos trabajado con las
asociaciones empresariales y organismos de
promoción de la inversión brasileña, dada su ca-
pacidad de difundir la información entre un gran
número de empresas, habiéndose realizado nue-
ve visitas de este tipo. Hemos aprovechado los
diversos eventos públicos en los que hemos �
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GRÁFICO 13   
ÍNDICE DE BARRERAS Y RESTRICCIONES A LA IED, 2013

Fuente: OCDE.
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participado, concretamente siete  de ellos, para
realizar presentaciones sobre España. Además
de nuestras presentaciones, destaca en particu-
lar la presentación que realizó el Consejo Es -
pañol de Competitividad (CEC) sobre «España,
un país de oportunidades» en São Paulo en el
mes de abril, con apoyo de ICEX, la Oficina Eco -
nómica y Comercial en São Paulo y la Cámara
Oficial Española de Comercio en Brasil. Adicio -
nalmente, hemos realizado reuniones con  perio-
distas y se han redactado artículos al respecto
de diversas autoridades y hemos incluido el te-
ma de la atracción de inversiones brasileñas a
España entre los asuntos a tratar en numerosos
viajes y visitas oficiales. 

Esta intensa campaña se realiza en estrecha
colaboración con ICEX-Invest in Spain, en el
marco de su plan de atracción a España de se-
des de multinacionales latinoamericanas. 

En el caso de Brasil, debemos reconocer que
no hemos recogido todavía frutos significativos
de esta actividad, quizás porque los potenciales
inversores brasileños han sido cautelosos con
nuestro país, dada la crisis que padecíamos.
Pero creemos que la salida de España de la cri-
sis, con una competitividad reforzada, debe in-
crementar el atractivo de  nuestro país ante el in-
versor brasileño (Malamud, 2014).  Esperamos,
por tanto, cosechar frutos pronto, y recibir inver-
siones brasileñas significativas en un futuro,
pues se dan las condiciones para que así sea.
Ojalá llegue pronto la hora que decía Lula de te-
ner inversiones brasileñas en España.
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1.  La importancia de la
internacionalización

El proceso de internacionalización de las em-
presas españolas ha incrementado su inercia du-
rante los últimos años gracias a la apuesta deci-
dida de nuestras empresas por los mercados ex-
teriores como respuesta a un marco de debilidad
de la demanda interna. 

En ICEX somos conscientes de la importan-
cia capital de la internacionalización empresarial
pues, a pesar del esfuerzo en inversión y recur-
sos que supone, reporta a las empresas benefi-
cios en términos de nuevas oportunidades de ex-
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EMPRESAS ESPAÑOLAS
Programas y servicios de ICEX, España 
Exportación e Inversiones

María del Coriseo González-Izquierdo*

El presente artículo trata la importancia de la internacionalización empresarial y del salto

competitivo que han dado nuestras empresas en sus procesos de expansión exterior. Este im-

pulso se manifiesta también a nivel agregado, de modo que los excelentes resultados de nues-

tro sector exterior son buena muestra del incremento de competitividad de la economía espa-

ñola.

Una de las claves de este éxito es la apuesta de nuestras empresas por los mercados más di-

námicos, entre los que destaca con fuerza el brasileño. 

ICEX tiene a Brasil también como un mercado prioritario, tanto en la labor de impulso de

las empresas españolas en sus procesos de internacionalización como de atracción de inversio-

nes brasileñas hacia España.

Palabras clave: internacionalización, inversiones.
Clasificación JEL: F13, F21.

* Consejera Delegada de ICEX, España Exportación e Inversiones.

Versión de mayo de 2014.

pansión, crecimiento e ingresos. Además, las ha-
ce menos vulnerables a cambios en las condicio-
nes de la demanda local y permite un acceso al
crédito más diversificado y más económico.

El contacto con la competencia extranjera es
una excelente escuela que mueve a la empresa
a impulsar su productividad y la calidad de sus
productos. Además, una de las aportaciones más
interesantes del fenómeno globalizador es la fre-
cuente colaboración tecnológica y comercial en-
tre proveedores y clientes, paradigmática de las
cadenas de aprovisionamiento globales.

Por todo ello, las empresas exportadoras son,
en general, de mayor tamaño, más eficientes, rea-
lizan más operaciones de inversión y suelen estar
en mejor posición financiera que las que operan
exclusivamente en el ámbito doméstico. Estas �



ganancias de eficiencia y competitividad tienen
su reflejo a nivel agregado, de modo que una
economía internacionalizada es, por definición,
una economía competitiva. Por tanto, internacio-
nalización y competitividad son las dos caras de
una misma moneda.

Esta retroalimentación entre internacionaliza-
ción y competitividad es particularmente relevan-
te en la actualidad. En anteriores crisis económi-
cas, la exportación ya había sido tabla de salva-
ción de las empresas españolas. No obstante,
antes de la puesta en marcha de la moneda úni-
ca, podíamos poner al día nuestra competitividad
de forma artificial devaluando la moneda nacio-
nal. Desde la introducción de la moneda única,
sin embargo, este ajuste que, en cualquier caso,
era perjudicial a largo plazo, sencillamente no es
posible. Por tanto, el aumento de nuestras ven-
tas en el exterior ha de estar vinculado a ganan-
cias reales de competitividad. 

2.  Los resultados de nuestras empresas:
garantía de competitividad

Las empresas españolas han recogido este
testigo y están protagonizando un proceso de
impulso exterior elogiado en innumerables foros
internacionales. 

En los cuatro años comprendidos entre 2010
y 2013 se ha registrado un incremento agregado
del valor de la exportación de bienes españoles
del 46,5 por 100, de modo que, en la actualidad,
exportamos un 24 por 100 por encima de nues-
tro mejor registro exportador previo a la crisis y al
desplome del comercio mundial en 2009, corres-
pondiente al ejercicio 2008. 

La moderación contemporánea de las impor-
taciones ha contribuido a la consecución recien-
te de dos importantes hitos: la obtención, en
marzo de 2013, del primer superávit comercial,
por valor de 795 millones de euros, desde que
comenzó a elaborarse la serie, en 1971, y la ob-
tención de un superávit de la balanza por cuenta
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corriente, de 7.131 millones de euros, en el con-
junto del ejercicio, el primero desde 1997, frente
al déficit de 11.519 millones de euros de 2012. 

Teniendo en cuenta que, en 2008, España era
uno de los países de la OCDE con mayor dese -
quilibrio externo, esta situación de capacidad de
financiación respecto al resto del mundo confir-
ma el intenso proceso de ajuste y corrección de
los desequilibrios acumulados durante la etapa
de crecimiento previa a la crisis y es una buena
muestra del aumento de la competitividad de
nuestra economía. 

3.  La importancia del mercado brasileño

Uno de los elementos clave de esta brillante
trayectoria exterior es que nuestras empresas
han ido diversificando sus porfolios y sustituyen-
do los mercados maduros de la UE por otros con
mayor dinamismo. 

En este sentido, es importante destacar los
cambios que está generando el incremento del
peso geopolítico y económico de las nuevas eco-
nomías emergentes y su consiguiente impacto
en los patrones del comercio internacional. 

En este proceso, Brasil se ha convertido en
uno de los actores principales. Buena prueba de
ello, y en un ámbito que compete directamente a
ICEX, es el nombramiento, en la primavera de
2013, de un brasileño, Roberto Azevedo, como
Director General de la Organización Mundial del
Comercio.

Brasil es, en la actualidad, una de las mayores
economías del planeta y se ha posicionado en los
últimos años como un gran receptor de inversión
extranjera directa y, cada vez más, se perfila como
un importante inversor en el extranjero. 

Brasil es, además, un socio fundamental para
España. 

Es el segundo proveedor y cliente de España
en Latinoamérica, sólo superado por México, don-
de hay que tener en cuenta el efecto del Tratado
de Libre Comercio con EEUU y Canadá. �



En este sentido, conviene destacar que España
es un puente natural entre América, África y
Europa, que existe un Convenio de Doble
Imposición con Brasil, que contamos con más de
30 vuelos directos semanales, que Madrid es la
sede del mercado Latibex (donde ya cotizan 12
empresas brasileñas) y que somos la sede en
Europa de las instituciones multilaterales latinoa-
mericanas (BID, CAF, sede de la SEGIB). España
es, por tanto, la base ideal para los negocios en
Europa y norte de África de las empresas brasi-
leñas. 

Desde la integración de Invest in Spain en
ICEX en 2012, ICEX tiene como meta no sólo la
promoción de nuestras empresas en el exterior,
sino también la atracción de inversión extranjera
directa. 

Así, hemos puesto en marcha el Plan de Sedes,
con el objetivo de atraer a las multilatinas para que
hagan de España su principal plataforma de acce-
so a los citados mercados.

4.  Brasil, mercado prioritario para ICEX

Con todo lo anterior, es fácil comprender por
qué Brasil es un mercado prioritario tanto para
ICEX como para la Secretaría de Estado de Co -
mercio: se trata de uno de los países PIDM (Plan
Integral de Desarrollo de Mercados) e ICEX dis-
pone de dos Oficinas Comerciales en Brasil, una
en São Paulo, dedicada al mercado privado bra-
sileño, y otra en Brasilia, dedicada a los concur-
sos y proyectos gubernamentales, al encontrar-
se en la capital federal. Ambas están a disposi-
ción de nuestras empresas y mantienen una ele-
vadísima actividad. 

En 2013, ICEX puso en marcha las siguientes
iniciativas relativas al mercado brasileño: 

– En el marco de los planes de internacionali-
zación de sectores ICEX organizó, bien autóno-
mamente o bien en colaboración con las asocia-
ciones sectoriales, 10 acciones en ferias en Brasil.
Entre éstas, destacan dos pabellones oficiales
de Espa ña en las ferias SIAL, del sector de �
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En los cinco años transcurridos entre 2009 y
2013, las exportaciones de bienes españoles a
Brasil han aumentado un espectacular 170 por
100, pasando de 1.345 a 3.634 millones de euros. 

También ha aumentado con fuerza el número
de empresas exportadoras; si en 2009 vendían
en Brasil 4.291 empresas, en 2013 fueron 7.220.
Además, 2.020 de ellas lo hacen de forma regu-
lar, esto es, en cada uno de los 4 últimos ejerci-
cios. Esta estabilidad en las ventas se ha inten-
sificado en los últimos años, con un aumento de
las empresas exportadoras regulares del 8,1 por
100 en 2012 y del 12,4 por 100 en 2013. 

Y, si bien aumenta con fuerza el comercio bi-
lateral, es en el ámbito de la inversión en el que
son particularmente intensas las relaciones his-
pano-brasileñas. España es, junto con Estados
Unidos, el mayor inversor extranjero en Brasil,
gracias, fundamentalmente, a las operaciones
de importantes multinacionales españolas, pre-
sentes con fuerza en los principales sectores de
la economía brasileña, como energía, transpor-
tes, telecomunicaciones, turismo, seguros, in-
fraestructuras, etcétera y que tienen en Brasil
uno de sus principales centros de operaciones y
de beneficios. No obstante, en los últimos tiem-
pos están cobrando una importancia, quizás más
cualitativa que cuantitativa, las inversiones reali-
zadas por centenares de pymes españolas en
colaboración con socios brasileños.

Con datos del Registro de Inversiones Exte -
riores de la Secretaria de Estado de Comercio,
Brasil es nuestro primer destino mundial de inver-
sión, con un stock de inversiones de 65.266 millo-
nes de euros en 2011 (últimos datos disponibles).
La posición de la inversión española en Brasil re-
presenta más del 50 por 100 de toda la IED espa-
ñola en Latinoamérica en términos brutos.

En los últimos tiempos se está produciendo un
novedoso e interesante fenómeno, esto es, el sur-
gimiento de grandes empresas latinoamericanas,
denominadas multilatinas, que están tomando po-
siciones en empresas de otros países, muchas ve-
ces en los mercados más desarrollados y compe-
titivos. 
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alimentación, y Negocios Nos Trilhos, del sector
ferroviario. 

– Estas actividades de promoción se comple-
mentaron con 14 misiones comerciales (directas,
inversas y de estudio) y 2 jornadas técnicas.

Una de las misiones, realizada en colabora-
ción con la Consejería de Información de la
Embajada de España en Brasil, llevó a España a
un equipo de TV Globo, principal cadena de tele-
visión de Brasil. De esta visita resultaron varios
reportajes sobre España, que suman en conjun-
to más de una hora de duración, emitidos en ho-
rario de máxima audiencia.

–  El Foro de Inversiones y Cooperación Em -
presarial, celebrado en noviembre en São Paulo,
es paradigmático de la apuesta por Brasil tanto de
la Administración como de las empresas. ICEX or-
ganizó este Foro con el objetivo de ayudar a em-
presas españolas a encontrar socios brasileños
para desarrollar sus proyectos a través de agen-
das de reuniones individuales. En el Foro participa-
ron 50 empresas españolas, más de 150 locales y
se celebraron más de 200 reuniones de negocios. 

– En nuestro centro de atención unificado a
los exportadores e inversores, CAUCE, en 2013
atendimos 1.734 consultas empresariales sobre
Brasil, es decir, casi 5 al día.  

– En el ámbito de las nuevas tecnologías he-
mos lanzado al mercado, aunque de momento es-
tá en fase de pruebas, una aplicación sobre Brasil
para tabletas y smartphones, donde cualquier inte-
resado puede consultar en tiempo real toda la in-
formación sobre este mercado, ver videos con
consejos de expertos, geolocalizar y navegar has-
ta la Oficina Comercial, Embajada, Cámara de
Comercio o Consulado que más le interese, reser-
var vuelos, consultar el tipo de cambio entre nues-
tras monedas, y un largo etcétera.

Esta aplicación se enmarca dentro de la ini-
ciativa Mercados ICEX que tiene como objetivo
el desarrollo de aplicaciones análogas para 40
mercados. Que el brasileño haya sido elegido
como uno de los dos primeros mercados para los
que desarrollar la aplicación es, qué duda cabe,
una muestra de su importancia. 

–  ICEX cuenta también con el Plan de Pro -
moción de Infraestructuras y Equipamientos pa-
ra Eventos Deportivos en Brasil, que pretende
aprovechar las oportunidades de negocio que
se generarán como consecuencia de los eventos
deportivos internacionales que de forma inmi-
nente tendrán lugar en Brasil (Copa de Confe de -
raciones en 2013, Copa del Mundo de fútbol en
2014 y Juegos Olímpicos en 2016). 

Las dos Oficinas Económicas y Comerciales
en Brasil realizaron en total, en 2013, 118 servi-
cios personalizados. São Paulo fue, en 2013, la
cuarta oficina de toda la red con mayor número
de servicios prestados.

– ICEX cuenta también con un portal específico
en portugués que permite conocer la oferta espa-
ñola de bienes y servicios: www.spainbusiness.
com.br.

– Por último, se celebraron 19 Seminarios de
mercados exteriores centrados en Brasil.

En 2014 se prevé mantener esta intensa acti-
vidad. Así, está programado realizar un pabellón
oficial de ICEX en la feria SIAL, 4 pabellones
agrupados y 2 stands informativos en ferias. Se
espera realizar 3 misiones inversas a España y
cinco misiones directas a Brasil. La actividad es-
trella del año será un Encuentro Empresarial de
ICEX en Porto Alegre del 2 al 4 de diciembre.

5.  Conclusión

En 2013, más de 7.200 empresas fueron ca-
paces de vender en Brasil y más de 2.000 lo ha-
cen de manera regular. Desde ICEX nos gusta-
ría que muchas otras siguieran su estela. 

No obstante, si bien el mercado brasileño es
extraordinariamente atractivo, no está exento de
dificultades. La cercanía cultural, idiomática y
afectiva, no nos deben llevar a engaño. Estamos
ante un mercado sumamente complejo, burocra-
tizado y con un importante proteccionismo. 

ICEX cuenta con una completa batería de
programas y servicios para todas las empresas,
con independencia de su grado de interna- �



cionalización. Apoyarse en ellas y en el conoci-
miento del mercado que tienen nuestras Oficinas
Económicas y Comerciales en el país es funda-
mental. Desde ICEX adquirimos el compromiso

de seguir trabajando para ofrecer a nuestras
compañías las mejores herramientas de modo
que ninguna empresa que quiera abordar el mer-
cado brasileño lo haga sin nuestra ayuda. 
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1.  Introducción

Brasil es un país de dimensiones continentales.
Es el quinto país por superficie del mundo y tiene
fronteras con todos los países de América del Sur,
salvo Chile y Ecuador. Cuenta con algo más de
200 millones de habitantes1 y un PIB en 2013 de
2,24 billones de USD, lo que supone casi la mitad
de la población de América del Sur y casi un 40 por
100 del PIB de toda América Latina. 

Con una democracia estable y consolidada,
es la séptima mayor economía del mundo2, sólo
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BRASIL, UN SOCIO ESTRATÉGICO PARA ESPAÑA

Antonio Fernández Martos*

Brasil es desde hace tiempo, pero más intensamente durante los últimos años, un socio es-

tratégico para España en Iberoamérica, tal y como atestigua la enorme presencia inversora es-

pañola en el país y el significativo aumento de los flujos comerciales bilaterales. Esta evolu-

ción ha llevado a que la situación económica de cada uno de los dos países tenga su reflejo en

el otro. Dicho vínculo se ha hecho más patente en los últimos años, en los que nuestras empre-

sas han tenido que afrontar una difícil situación económica en España, habiendo encontrado

muchas de ellas en Iberoamérica, y en concreto en Brasil, una importante tabla de salvación.

Recíprocamente, Brasil, que está embarcado en un intenso proceso de modernización econó-

mica y, en particular, de sus infraestructuras, se ha beneficiado de la enorme experiencia que

las empresas españolas tienen en este ámbito. 

En este artículo, tras ofrecer una visión general de la economía de Brasil, analizaremos de

una forma más detallada las relaciones bilaterales comerciales y de inversión de los últimos

años y veremos cómo se articula la política comercial de España con Brasil.

Palabras clave: comercio bilateral, inversiones en el extranjero, inversiones extranjeras, Brasil,

Mercosur.
Clasificación JEL: F1, F13, F14.

* Director General de Comercio e Inversiones. Ministerio de Econo -
mía y Competitividad.

Versión de mayo de 2014.
1 201,03 millones de habitantes, según censo 2013.
2 Fuente BM, datos 2012. PIB en PPA.

por detrás de EEUU, China, Japón, Alemania,
Francia  y Reino Unido. A nivel político mundial,
Brasil es un referente de los países en desarrollo
y, desde luego, un líder en América Latina, sien-
do pieza esencial en cualquier iniciativa regional.

Pero Brasil también presenta las contradiccio-
nes propias de países en fases avanzadas de su
proceso de desarrollo. Junto a industrias de tec-
nología punta (por ejemplo, Brasil es un gran fa-
bricante de aeronaves civiles y participa en la ca-
rrera espacial) conviven sectores que precisan
de una importante modernización y desarrollo.
Junto a infraestructuras propias de los países más
avanzados, conviven zonas sin apenas acceso a
las mismas. 

Su sociedad es igualmente muy dual; a pesar
del intenso proceso de crecimiento y desarrollo �
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Brasil en el puesto 116 (de 189) en facilidad de
hacer negocios. El sesgo proteccionista de la
economía brasileña se percibe en el uso crecien-
te de medidas de defensa comercial, en el incre-
mento de algunos aranceles y en modificaciones
normativas adoptadas, como la relativa a com-
pras públicas (estableciendo una preferencia na-
cional de hasta el 25 por 100) a reaseguros (dan-
do un paso atrás en el proceso liberalizador ini-
ciado en 2007), a abogados extranjeros en el país
(con presiones para que se prohíba cualquier ti-
po de asociación con despachos locales), la su-
bida del 23 por 100 del Impuesto sobre Pro -
ductos Industrializados (IPI) para aquellos vehícu-
los que tengan menos del 65 por 100 de conteni-
do nacional y otras restricciones a la presencia
de empresas extranjeras en ciertos sectores co-
mo minería o adquisición de tierras. Otro dato es
revelador: Brasil en 2013 solo importó el 10,7 por
100 de su PIB  y es una de las economías más
cerradas del mundo con un índice de apertura
para ese año del 21,52 por 100 que, aunque ha
aumentado ligeramente respecto a años anterio-
res (19,7 por 100 en 2011 y 20,67 por 100 en
2012), sigue muy por detrás de países cercanos
como son Chile (54,56 por 100) y México (60,43
por 100).

Con todo y con ello, Brasil es un socio estra-
tégico para España.

2.  Las relaciones comerciales

Hasta principios de la década de los noventa,
cuando Brasil inició un proceso de apertura co-
mercial al exterior,  la relación comercial entre
ambos países era muy marginal. Así, en 1995 el
comercio bilateral de mercancías apenas llegaba
a los 1.501,58 millones de euros.

Desde entonces, la situación ha cambiado.
En 2013 ese comercio alcanzaba la cifra de
6.850,9 millones de euros (un 356,2 por 100 más
que en 1995) y Brasil se convertía en nuestro pri-
mer cliente en Iberoamérica y en nuestro se- �

que ha tenido lugar en este país en las últimas
décadas (el PIB brasileño a precios corrientes
creció entre  los años 2000-2013 un 247 por 100
y el PIB per cápita, que en 2013 fue de 11.964
dólares, se ha más que triplicado en este perio-
do de tiempo), todavía existe una importante
desigualdad en la sociedad brasileña. No obs-
tante, sí que conviene resaltar el hecho trascen-
dente de que en la última década entre 20 y 40
millones de brasileños (la cifra varía según la
fuente y el método de cálculo) han salido de la
pobreza y han pasado a engrosar las clases me-
dias, lo que constituye uno de los mayores éxitos
sociales nunca vistos y supone un creciente mer-
cado de consumo.

Brasil cuenta con abundantes recursos natu-
rales, como las inmensas reservas petrolíferas
estimadas del Pre-Sal. Además, se puede consi-
derar que es la despensa del mundo ya que acu-
mula el 22 por 100 de la tierra cultivable del pla-
neta. Es el mayor productor mundial de naranjas,
café, carne bovina y azúcar, y el mayor exporta-
dor de naranjas, café, soja, pollo y azúcar del
mundo.

El país presenta, sin embargo, notorias ca-
rencias, fundamentalmente en el ámbito de la lo-
gística y el transporte. Se estima que los costes
logísticos en Brasil suponen entre el 15 y 18 por
100 del PIB, el doble que la media en la OCDE3,
lo que supone un fuerte impacto en la competiti-
vidad de sus empresas. Brasil precisa invertir al
menos 80.000 millones de euros en infraestruc-
turas logísticas que acompañen el crecimiento
del país hasta el 20204. Buena parte de esta in-
versión se materializará mediante colaboracio-
nes público-privadas, donde España es altamen-
te competitiva. 

Brasil es un mercado sumamente complejo,
altamente burocratizado y con un importante pro-
teccionismo. El informe Doing Business 2014,
elaborado por el Banco Mundial (BM), sitúa a

3 Brazil-Country Partnership Strategy (CPS) for the period FY
2012-2015.

4 Algunos estudios multiplican por 4 o 5 esta cifra.



En los últimos cinco años las exportaciones es-
pañolas a Brasil han ido creciendo de forma im-
portante, pasando de los 1.339,3 millones de eu-
ros en 2009 a 3.634,5 millones de euros en 2013
(año en el que 7.220 empresas españolas ex -
portaron a Brasil), lo que supone un crecimiento �
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gundo proveedor de la región, solo por detrás de
México y, a nivel mundial, se situaba en los pues-
tos 15º y 17º como cliente y proveedor. Por su par-
te, España se situaba en ese año en los puestos
15º y 12º como cliente y proveedor de Brasil, res-
pectivamente.
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GRÁFICO 1
COMERCIO BILATERAL ESPAÑA-BRASIL 

(Millones de euros)

Fuente: Secretaría de Estado de Comercio.

CUADRO 1
EXPORTACIONES A BRASIL POR SECTORES 

(Millones de euros)

2009 2010 2011 2012 2013

1 Alimentos............................................................................................................... 79,9 115,9 154,7 201,4 193,3
2 Productos energéticos .......................................................................................... 56,7 102,5 81,1 160,8 732,6
3 Materias primas..................................................................................................... 18,2 35,2 46,9 46,1 49,3
4 Semimanufacturas ................................................................................................ 453,1 727,4 781,1 912,6 996,1
5 Bienes de equipo .................................................................................................. 484,5 839,3 1.069,2 967,9 1.151,6
6 Sector automóvil.................................................................................................... 125,7 147,4 240,2 270,9 257,4
7 Bienes de consumo duradero ............................................................................... 6,1 9,1 15,0 15,3 30,2
8 Manufacturas de consumo.................................................................................... 59,7 86,4 105,6 121,3 141,6
9 Otras mercancías.................................................................................................. 55,4 74,6 90,6 122,6 82,4

Total ......................................................................................................................... 1.339,3 2.137,8 2.584,2 2.818,7 3.634,5

Fuente: Secretaría de Estado de Comercio. Ministerio de Economía y Competitividad.

CUADRO 2
IMPORTACIONES DE BRASIL POR SECTORES 

(Millones de euros)

2009 2010 2011 2012 2013

1 Alimentos............................................................................................................... 1.244,5 1.331,6 1.650,5 1.795,2 1.611,8
2 Productos energéticos .......................................................................................... 65,1 259,5 320,6 254,6 447,6
3 Materias primas..................................................................................................... 383,5 648,9 913,5 774,6 624,0
4 Semimanufacturas ................................................................................................ 296,1 391,3 487,9 393,6 394,4
5 Bienes de equipo .................................................................................................. 140,3 177,9 139,1 84,1 84,5
6 Sector automóvil.................................................................................................... 22,4 17,1 15,4 14,3 13,8
7 Bienes de consumo duradero ............................................................................... 27,5 27,2 15,4 8,3 5,6
8 Manufacturas de consumo.................................................................................... 66,4 66,0 60,7 35,4 34,2
9 Otras mercancías.................................................................................................. 5,8 21,6 4,3 5,7 0,5

Total ......................................................................................................................... 2.251,5 2.941,2 3.607,4 3.365,8 3.216,4

Fuente: Secretaría de Estado de Comercio. Ministerio de Economía y Competitividad.
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de un 171 por 100. Mientras, las importaciones
han sufrido un ligero descenso en los dos últimos
años, lo que ha llevado a que el tradicional défi-
cit que España mantenía con Brasil se haya
transformado por primera vez en superávit en
2013.

Tradicionalmente, el comercio bilateral de
mercancías entre España y Brasil se ha concen-
trado en pocos productos. Mientras la exporta-
ción española a Brasil se ha centrado en bienes
de equipo con alto valor añadido y en productos
semimanufacturados (máquinas y aparatos me-
cánicos, aparatos eléctricos, vehículos automó-
viles y sus piezas, material ferroviario y aeronáu-
tico, productos químicos y materias plásticas),
con un 66,98 por 100 del total exportado a ese
país en los últimos cinco años, la exportación
brasileña a España lo ha hecho en alimentos y
materias primas (principalmente soja, mineral de
hierro, azúcar y café), con un 71,37 por 100 del
total importado en el mismo periodo de tiempo. 

No obstante, es interesante resaltar que en
2013 este patrón de comercio se ha visto en par-
te modificado por el incremento en las importa-
ciones de petróleo y sobre todo por las importan-
tes exportaciones españolas de hidrocarburos
refinados, que alcanzaron casi el 20 por 100 de
nuestras exportaciones. Este cambio se ha debi-
do a las actuales carencias energéticas de Brasil
y es en gran parte el responsable del superávit
de la balanza comercial bilateral del pasado año.

Un aspecto a destacar de las relaciones comer-
ciales entre Brasil y España es la importancia que
los servicios tienen en ellas. De acuerdo con los
datos publicados por el Banco de España, en 2013
el comercio de servicios con Brasil se elevaba a
1.912 millones de euros, lo que equivale a casi un
tercio del comercio bilateral de mercancías de ese
año. En 2013 las exportaciones españolas de ser-
vicios a Brasil se elevaron a 1.355 millones de eu-
ros (9,2 por 100 menos que el año anterior) y las
importaciones a 557 millones de euros (11,3 por
100 más que en 2012), lo que supuso un superá-
vit para España de 799 millones de euros.

3.  Las relaciones de inversión:
la importancia de la inversión de
España en Brasil

La inversión española en Brasil es la variable
que más claramente refleja la importancia que
tiene ese país para España y sus empresas.

Esta inversión empezó a despegar a partir de
1996, muy ligada al proceso de privatizaciones
que tenía lugar en Brasil y que atrajo el interés de
grandes empresas españolas como Telefónica,
que participó en el proceso de privatización de
Telebras, o el Banco de Santander, que compró el
Banco Noroeste y el Banespa (Banco do Estado
de São Paulo). Desde entonces, aunque con cier-
tos altibajos, este flujo ha continuado de tal mane-
ra que ha situado a Brasil, con una inversión direc-
ta española (no ETVE) por valor de 57.144 millo-
nes de euros (13,94 por 100 de la IDE española en
el mundo), en el segundo puesto del ranking por
posición inversora de España en el exterior de
20125, superando como destino de las inversiones
españolas a EEUU (49.056 millones de euros;
12,56 por 100), a Países Bajos (29.015 millones de
euros; 7,43 por 100) y a México (25.552 millones
de euros; 6,54 por 100) y solo detrás del Reino
Unido (58.940 millones de euros; 15,09 por 100).
El año anterior, 2011, Brasil ocupó el primer pues-
to de ese ranking con 59.872 millones de euros se-
guido por el Reino Unido con 51.058 millones de
euros. 

En 2011 los flujos de inversión española en
Brasil superaron los 4.800 millones de euros, ci-
fra muy superior a la registrada en cualquiera de
los diez años anteriores. Esto se debió a ciertas
operaciones empresariales de gran volumen en
los sectores energético y de telecomunicaciones,
que situaron a España en el tercer mayor inver-
sor en Brasil en 2011, tras EEUU y Holanda.

En 2012 el flujo de inversión bruta española
ascendió a 1.230,96 millones de euros dato �

5 Los últimos datos del stock de inversiones publicados por la
Secretaria de Estado de Comercio Internacional se corresponden al
año 2012.



significativamente inferior al registrado en 2011,
lo que supuso el descenso de España al 5º lugar
como país emisor de IDE hacia Brasil. En 2013
se confirmó la tendencia decreciente de las in-
versiones españolas en Brasil, con una cifra de
999,09 millones de euros, sensiblemente inferior
al año anterior.

Por lo que se refiere a la distribución sectorial
de la IDE de España en Brasil, de acuerdo con
los datos del stock de 2012, los servicios finan-
cieros tienen un puesto muy importante con un
33,76 por 100 de la misma. No obstante, cabe
destacar la existencia de una mayor diversifica-
ción por sectores, sobre todo si la comparamos
con la IDE de España en otros países de la zo-
na, como México, donde  está muy concentrada
en el sector financiero (53,42 por 100) y  la dife-
rencia de cuota es muy grande respecto al se-
gundo sector destino de la IDE, el de suministro
de energía eléctrica, gas, vapor y aire acondicio-
nado (8,47 por 100).

La presencia de empresas españolas en
Brasil es muy importante. Están presentes en
numerosos sectores estratégicos de la economía
brasileña como telecomunicaciones (Telefónica-
VIVO, primer operador de móviles del país); ban-
ca y finanzas (Banco de Santander, primer ban-

co extranjero y tercero privado del país); seguros
(Mapfre, en alianza con Banco do Brasil, primera
aseguradora); energía (Repsol, Abengoa, Endesa,
etcétera); infraestructuras (Abertis, Isolux, Acciona,
etcétera); ferrocarriles (CAF), TIC (INDRA) y un
largo etcétera. Además, dan empleo a un núme-
ro considerable de brasileños. Según datos de
la Cámara Oficial de Comercio de España en
Brasil, en 2013 sus empresas afiliadas dieron
empleo directo a unos 214.000 brasileños, em-
pleo indirecto a unos 211.000 más y sus progra-
mas de responsabilidad social corporativa bene-
fician a más de un millón de ciudadanos de ese
país.

En cuanto a la inversión brasileña en España,
se observa un cierto auge de la misma a partir de
2009,  alcanzando una cifra récord de 237 millo-
nes de euros en 2012. Es decir, la relevancia de
las inversiones de Brasil en España es relativa-
mente reciente. Por lo que se refiere a la posi-
ción inversora de Brasil en España, cabe señalar
que prácticamente se ha quintuplicado en cinco
años, pasando de 594 millones de euros en 2008
a 2.872 millones de euros en 2012.

Existe una importante concentración de la in -
ver sión procedente de Brasil en el sector «fabri ca -
 ción de otros productos minerales no metálicos» �
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CUADRO 3
INVERSIÓN DIRECTA ESPAÑOLA EN BRASIL

(Millones de euros)

ID española en Brasil (no ETVE) 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Flujos inversión bruta...................................... 1.767,21 1.240,11 698,04 4.800,60 1.230,96 999,09
Stock ............................................................... 31.102,48 41.178,80 52.408,37 57.144,41 54.463,19 nd

nd: no diponible.
Fuente: Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio de Economía y Competitividad. 

CUADRO 4
DISTRIBUCIÓN SECTORIAL DEL STOCK DE INVERSIÓN DIRECTA ESPAÑOLA EN BRASIL

(Millones de euros)

2012 % sobre total

Servicios financieros excepto seguros y fondos de pensiones .................................................................... 18.387 33,76
Telecomunicaciones ...................................................................................................................................... 13.372 24,55
Metalurgia, fabricación productos hierro, acero y ferroaleaciones ............................................................... 5.674 10,42
Suministro energía eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado .................................................................... 5.122 9,41
Comercio mayorista e intermed. comercio excepto vehículos motor ........................................................... 2.254 4,14
Seguros, reaseguros y fondos pensiones..................................................................................................... 2.213 4,06
Fabricación vehículos motor, remolques y semirremolques ......................................................................... 1.090 2,00
Resto ............................................................................................................................................................. 6.351 11,66

Total .............................................................................................................................................................. 54.463 100,00

Fuente: Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio de Economía y Competitividad.



que cuenta con alrededor de un  75 por 100 de la
misma. No obstante, también son relativamente
importantes otros sectores como el sector «meta-
lurgia y fabricación de productos de hierro, acero y
ferroaleaciones» que representa más de un 13 por
100 y, a bastante distancia, el sector «comercio
mayorista y el sector metalúrgico», que representa
un 6,58 por 100 del stock total en 2012.

4.  La política comercial de España con
Brasil:  Brasil país prioritario

La política comercial de España con Brasil se
ejecuta a través de cuatro ámbitos o niveles dis-
tintos.

Un primer nivel se referiría a todas aquellas ac-
tividades de promoción, información y financiación
que de forma unilateral España desarrolla sobre
Brasil. En este plano, lo primero que conviene des-
tacar es la consideración de Brasil dentro de los
dieciséis mercados que la Secretaría de Estado de
Comercio considera prioritarios y para los que ha
diseñado los denominados Planes Integrales de
Desarrollo de Mercados (PIDM), cuyo fin es fo-
mentar las relaciones económicas y comerciales
de nuestro país con los países considerados más

relevantes desde el punto de vista económico.
Esta prioridad se ha visto reforzada con la aproba-
ción del Plan Estratégico de Internacionalización
de la Economía Española, que surge de la recién
aprobada Ley de Apoyo a los Emprendedores y su
Internacionalización y constituye la estrategia del
Gobierno español en materia de internacionaliza-
ción de la economía española en el medio plazo.
Esto es así porque los países PIDM constituyen
las prioridades geográficas de dicho Plan, por lo
que Brasil representa una clara prioridad para
España en su proceso de internacionalización.

Esta prioridad que se concede a Brasil se ha
traducido, entre numerosas actividades de promo-
ción comercial realizadas, en la organización anual
de al menos un foro de inversiones.  En temas de
información se están aprovechando al máximo las
oportunidades que nos brinda la tecnología para
acercar notablemente a las empresas al mercado
brasileño, realizando numerosos webminarios, au-
las virtuales y seminarios por Internet, entre otras
actividades. Y, por último, en cuestión de financia-
ción, igualmente Brasil es prioritario para el Fondo
de Internacionalización de la Empresa (FIEM) de
la Secretaría de Estado de Comercio.

A nivel bilateral, que se desarrolla a través de
los diferentes contactos que se mantienen con �

CUADRO 5
INVERSIÓN DIRECTA BRASILEÑA EN ESPAÑA

(Millones de euros)

ID Brasil en España (no ETVE) 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Flujos inversión bruta...................................... 7,73 19,67 100,99 25,24 237,17 178,3
Stock ............................................................... 594,65 379,74 1.908,19 1.651,00 2.872,00 nd

nd: no diponible.
Fuente: Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio de Economía y Competitividad. 

CUADRO 6
DISTRIBUCIÓN SECTORIAL DEL STOCK DE INVERSIÓN DIRECTA BRASILEÑA EN ESPAÑA

(Millones de euros)

2012 % sobre total

Fabricación de otros productos minerales no metálicoss ............................................................................. 2.155 75,05
Metalurgia, fabricación ptos. hierro, acero y ferroaleaciones ....................................................................... 398 13,86
Comercio mayorista e intermed. comercio excepto vehículos motor ........................................................... 189 6,58
Servicios financieros excepto seguros y fondos de pensiones .................................................................... 46 1,60
Telecomunicaciones ...................................................................................................................................... 27 0,92
Indfustria textil ............................................................................................................................................... 23 0,81
Resto ............................................................................................................................................................. 34 0,74

Total .............................................................................................................................................................. 2.872 100,00

Fuente: Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio de Economía y Competitividad.
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fluidez entre ambas Administraciones, podría-
mos destacar la existencia de los grupos de tra-
bajo de Comercio e Inversiones y de Infraestruc -
turas y Transporte que se crearon con el Plan de
Asociación Estratégica (PAE) que firmaron en
noviembre de 2003 los presidentes de los dos
países con el objetivo de establecer una relación
más estrecha que beneficiase a ambos países
en todos aquellos ámbitos de interés común.
Con ese objetivo, y entre otros proyectos, se
acordó la creación de varios grupos de trabajo
entre los que se encuentra los arriba citados. El
pasado mes de marzo, tras varios años sin ha-
cerlo y tras el impulso que supuso la visita de la
Presidenta Rousseff a España en noviembre de
2012, se reunieron ambos grupos en Brasilia. En
esta reunión se analizaron las relaciones comer-
ciales y de inversión bilaterales y se trataron dife-
rentes puntos orientados a mejorar las mismas. 

Por lo que se refiere al ámbito de la UE, las
relaciones comerciales con Brasil se enmarcan
en el Acuerdo Marco de Cooperación UE-Brasil
firmado en 1992, por el que ambas partes se
otorgan el trato de Nación Más Favorecida
(NMF)6. En el artículo 29 del Acuerdo, se esta-
blece la creación de un Comité Conjunto para
velar por el cumplimiento del mismo, que se reú-
ne regularmente para discutir sobre cuestiones
de interés mutuo como, por ejemplo, los conten-
ciosos comerciales existentes entre ambas par-
tes. Además, hasta el pasado 1 de enero de
20147, la UE ha concedido a Brasil acceso prefe-
rencial de sus productos al mercado comunitario
mediante la aplicación del Sistema de Prefe ren -
cias Generalizadas (SPG). 

Por otra parte, la UE y Brasil desarrollan un
proceso de Asociación Estratégica desde la pri-
mera Cumbre UE-Brasil que tuvo lugar en julio

de 2007. Desde entonces se han celebrado sie-
te cumbres, la última en febrero de este año en
Bruselas, donde se han tratado ampliamente to-
dos los aspectos de la relación bilateral. La
Asociación Estratégica se implementa mediante
un Plan de Acción Conjunto en el que se recogen
las líneas de cooperación en distintas áreas, entre
ellas en la económica. Hasta la fecha se han apro-
bado dos Planes de Acción Conjuntos, el último
en la V Cumbre UE-Brasil que se celebró en
Bruselas en octubre de 2010 para el periodo
2012-2014. Actualmente se está negociando un
nuevo Plan de Acción 2015-2017 con acciones
concretas en las que los distintos Estados miem-
bros tienen la intención de participar activamente. 

Una cuestión muy importante en el ámbito de
la UE es el de las negociaciones para la firma de
un amplio Acuerdo de Asociación UE-Mercosur,
del que España siempre ha sido un gran defen-
sor y su máximo valedor en el seno de la UE. Se
iniciaron en 1999 y, tras varios años, se estanca-
ron en 2004, cuando se preveía un acuerdo en-
tre las partes. En mayo de 2010, gracias al fuer-
te impulso de España y Argentina que en ese
momento ostentaban la presidencia de la UE y
del Mercosur, respectivamente,  se decidió reini-
ciar las negociaciones que tendrán como ele-
mentos centrales los tres pilares de acceso a
mercado: aranceles al comercio de bienes, faci-
litación del comercio de servicios y compras pú-
blicas. Hasta la fecha se han celebrado varias
rondas de negociaciones y se está a la espera
de que las partes intercambien sus ofertas. En
este proceso negociador que está teniendo lu-
gar, es destacable el activo papel que Brasil es-
tá desempeñando en las negociaciones internas
del Mercosur para confeccionar su oferta común.

El último nivel en el que se desarrolla la polí-
tica comercial de España con Brasil es el multila-
teral, más concretamente en el seno de la Or ga -
nización Mundial del Comercio (OMC), institu-
ción a la que ambos países pertenecen (en el ca-
so de España, también como miembro de la UE)
desde su creación en enero de 1995, y que �

BOLETÍN ECONÓMICO DE ICE Nº 3054 
DEL 1 AL 31 DE AGOSTO DE 2014

65

E
sp

añ
a-

B
ra

si
l

BRASIL, UN SOCIO ESTRATÉGICO PARA ESPAÑA

6 El tratamiento NMF establece la extensión automática de cual-
quier mejor tratamiento que se concederá  o ya se ha concedido a
una parte a todas las demás partes en un acuerdo de comercio in-
ternacional.

7 Fecha de entrada en vigor del nuevo Reglamento SPG, por el
que Brasil (entre otros países) deja de beneficiarse del SPG debido
a su nivel de renta.



actualmente está presidida por el brasileño
Roberto Azevedo, quien ha tenido un papel cla-
ve para desbloquear la Ronda Doha en la pasa-
da IX Conferencia Ministerial de la OMC, que tu-
vo lugar el mes de diciembre de 2013 en Bali.
Uno de sus mayores logros ha sido la firma del
Acuerdo de Facilitación de Comercio, en el que
Brasil puede dar ejemplo mediante la asunción
de compromisos vinculantes. 

5.  Conclusiones

El análisis de la evolución de las relaciones
comerciales y de inversión entre España y Brasil
permite llegar a la conclusión de que Brasil es un
país clave para España, al igual que España lo
es para Brasil. Este estatus se deriva principal-
mente de la importancia que la inversión españo-
la tiene en ese país. Las empresas españolas
están jugando un papel importante en el desa-
rrollo de Brasil, aportando su gran experiencia en
sectores clave como son el energético, el de te-
lecomunicaciones o el de transporte, entre otros.

En materia de comercio, a pesar de que el co-
mercio bilateral ha ido creciendo en los últimos
años, aún está muy lejos de haber alcanzado su

potencial. La rápida puesta en marcha de los
acuerdos alcanzados en materia de Facilitación
de Comercio en la OMC y el posible Acuerdo UE-
Mercosur, serían dos instrumentos esenciales
para aumentar nuestros flujos comerciales.

Este acuerdo se hace esencial especialmente
en el contexto de una proliferación de negocia-
ciones bilaterales entre los grandes bloques co-
merciales y se perfila como la mejor opción para
que Brasil no pierda su cuota en el mercado in-
ternacional. Además, este acuerdo ayudaría al
Mercosur a conseguir una mayor integración in-
terna al obligar a establecer una verdadera polí-
tica comercial común y a armonizar las legisla-
ciones de sus países miembros. Para la UE, por
su parte, significaría dar un gran paso en el pro-
ceso de asociación con Latinoamérica, en el que
España ha tenido un importante papel impulsor
por su especial implicación en la zona, y donde
la UE ya tiene firmados Acuerdos de Asociación
con México, Chile, Centroamérica y algunos paí-
ses de la Comunidad Andina (Colombia y Perú y,
actualmente en negociación con Ecuador).

Sería un error no aprovechar esta nueva oca-
sión para llegar a un acuerdo que, es evidente,
reportaría importantes beneficios a ambas par-
tes. 
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1.  Introducción

MAPFRE inicia su aventura empresarial en
España en el año 1933, como una mutualidad agro -
pecuaria de propietarios de fincas rústicas, y desde
entonces ha experimentado un crecimiento muy
significativo, que le ha convertido en una asegura-
dora global, con presencia en 47 países de los cin-
co continentes.  Además de ser el líder del merca-
do asegurador español, es también el primer grupo
asegurador multinacional en América Latina y uno
de los 10 mayores grupos europeos por volumen
de primas. MAPFRE emplea en la actualidad a más
de 36.000 personas y más de 23 millones de clien-
tes confían en esta compañía, cuyo beneficio neto
en 2013 superó los 790 millones de euros y sus in-
gresos ascendieron a 25.889 millones de euros. 
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PRESENCIA DE MAPFRE EN BRASIL
Balance y perspectivas de negocio

Wilson Toneto*

En el presente artículo se propone hacer un análisis de la presencia de MAPFRE en Brasil, a

través del camino recorrido desde que inició su actividad en ese país, en 1991, y la evolución que

ha experimentado durante todos estos años. La contribución de Brasil ha sido decisiva para que

MAPFRE sea hoy el primer grupo asegurador multinacional en América Latina. En las siguien-

tes líneas trataré, por tanto, de explicar los primeros pasos de la compañía en el país, las particu-

laridades del negocio asegurador en Brasil y cómo ha evolucionado y crecido MAPFRE. 

A lo largo del texto se aborda la apuesta de MAPFRE por la multicanalidad, la entrada en

nuevos negocios y las particularidades del mercado brasileño. Por último, en las conclusiones

se esbozan algunos de los aspectos de la economía brasileña y las previsiones de desarrollo del

mercado asegurador en ese país. 

Palabras clave: economía brasileña, mercado de seguros, proyecciones del mercado brasileño.

Clasificación JEL: G22, O54.

* CEO de MAPFRE BRASIL.

Versión de mayo de 2014.

América Latina fue el primer mercado en el

que MAPFRE inició su aventura internacional.

De hecho, fue una de las primeras aseguradoras

extranjeras en invertir en Latinoamérica. La vi-

sión de sus ejecutivos hizo que en la década de

los setenta se comenzaran a plantear las oportu-

nidades que ofrecía una región con la que exis-

ten similitudes lingüísticas y culturales. 

El primer paso empresarial y del proceso de in-

ternacionalización de MAPFRE se centró específi-

camente en los servicios de reaseguro y asisten-

cia, actividades comerciales que aportaron un co-

nocimiento privilegiado de la realidad empresarial

de estos países. Se trató de una década de bús-

queda de clientes y mercados en los que los prime-

ros contactos, viajes, participación en congresos,

conferencias y reuniones de exploración sentaron

las bases de las relaciones que posteriormente se

consolidaron en cada uno de los países. �
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ciones llevadas a cabo por Vera Cruz con los co-
rredores del país, que fueron reforzadas con la
experiencia internacional y la solidez financiera
de MAPFRE.

El impacto de esta unión en el mercado fue
grande. Al principio había una gran preocupación
por parte de los corredores de seguros, ya que
en España  la estructura desarrollada por MAPFRE
contemplaba como canal preferente de ventas
los agentes y delegados, mientras que en Brasil
la intermediación se  realizaba casi exclusiva-
mente a través de corredores. En poco tiempo se
demostró que esa preocupación era infundada,
pues MAPFRE demostró que iniciaba su aventu-
ra en Brasil para continuar e, incluso, para inten-
sificar las buenas relaciones que Vera Cruz siem-
pre tuvo con los corredores. 

En 1992, la compañía empezó a operar en el
negocio de asistencia y hoy es líder en el merca-
do brasileño en esta línea de negocio.

También fue en los años noventa cuando otra
empresa de MAPFRE llega a Brasil: se trataba
de MAPFRE RE, la reaseguradora profesional
del Grupo, y desde diciembre de 1996, cuando
abrió una oficina de representación (denominada
MAPFRE RE ASSESSORIA LIMITADA), está pre-
sente en el país. Fue una de las primeras rease-
guradoras extranjeras en instalarse en Brasil, pri-
mero bajo un mercado monopolizado, demos-
trando desde entonces su continuo compromiso
con el país. Cuando se abre el mercado rease-
gurador a compañías privadas en el año 2008,
MAPFRE RE constituye en noviembre de ese año
la reaseguradora local MAPFRE RE DO BRASIL y
ofrece sus servicios en todos los ramos. Después
de seis años de intensa actividad MAPFRE RE
cuenta con un volumen de primas de 750 millones
de reales (R$ )y trabaja con una cartera de clien-
tes de más de 30 aseguradoras y brokers.

Un cambio en la legislación brasileña, que per-
mitía que el capital extranjero controlara empre-
sas de seguros, posibilitó que en 1996 MAPFRE
asumiese el control integral de sus empresas en
el país. Poco después, MAPFRE desarrolla la �

En los años noventa del siglo pasado, la im-
plantación en América Latina era ya global. En
este periodo se asentaron de forma más sólida
las bases para acelerar el crecimiento de las ac-
tividades en la región experimentado a partir del
año 2000, en el que las operaciones de MAPFRE
en el exterior comenzaban a ser muy rentables y
significativas para el conjunto de la empresa. A
partir de ahí, la apuesta internacional continuó
reforzándose y el Grupo se dotó de las estructu-
ras y la capacidad financiera necesarias para se-
guir ampliando sus actividades y su expansión
internacional.

Pero las atividades de MAPFRE en esta re-
gión no se han limitado al negocio assegurador,
ya que también opera en la actividad de asisten-
cia y en reaseguro. De hecho, nuestra reasegu-
radora profesional (MAPFRE RE) se encuentra
entre las 20 primeras entidades del ranking del
reaseguro mundial.

El desarrollo del negocio internacional de
MAPFRE ha tenido un importante impacto en el
crecimiento de sus actividades y en el aprendiza-
je continuo de nuevas prácticas que han enrique-
cido al conjunto de sus empresas.

Este proceso de internacionalización, iniciado
hace ya varias décadas, hoy es un proyecto ren-
table, como lo demuestran las cifras de 2013,
año en el que MAPFRE obtuvo más del 44 por
100 de sus ingresos de América Latina.

2.  Llegada de MAPFRE a Brasil

MAPFRE inició sus actividades en Brasil el 13
de diciembre de 1991, cuando adquirió parte del
Grupo Segurador Vera Cruz. Esta adquisición no
fue sólo la simple compra de una cartera de
clientes o de una estructura compuesta por más
de 1.000 colaboradores distribuidos en decenas
de sucursales. Fue mucho más. Representó la
integración entre los valores y las culturas de
ambas empresas. Fue la unión del conocimiento
del mercado local y las buenas y estrechas rela-



Pero el logro más significativo, sin duda, fue ha-
ber conquistado la confianza de un millón de
clientes en un corto período de tiempo.

Al año siguiente, una modificación en el esce-
nario bancario cambiaría la historia de MAPFRE
en Brasil. Banco do Brasil, una institución públi-
ca federal y el mayor banco del país, compró el
Banco Nossa Caixa. Esa operación permite a
Banco do Brasil la oportunidad de conocer de
cerca la experiencia de MAPFRE en la adminis-
tración de productos aseguradores. 

A finales de ese año, Banco do Brasil, decidió
buscar un socio que le aportara know how ase-
gurador y pudiera explotar el potente canal ban-
cario existente. 

En aquel momento MAPFRE fue invitada a
participar en este proceso y, junto con otras com-
pañías no sólo locales sino también internacio-
nales, estudió la propuesta y presentó una ofer-
ta a Banco de Brasil. Evidentemente el hecho de
poseer derechos contractuales procedentes del
Banco Nossa Caixa, y una experiencia exitosa en
la creación y desarrollo del negocio de vida y pen-
siones en el canal bancario, hizo que MAPFRE
contase con una ventaja competitiva importante. 

Después de casi dos años de estudio y nego-
ciación, en mayo de 2010, MAPFRE y Banco do
Brasil firman una alianza estratégica, por la que se
crean dos holdings (BB-MAPFRE y MAPFRE-BB),
en los que se integran las entidades filiales ase-
guradoras de ambos grupos en Brasil, que utili-
zan las plataformas de distribución tanto de la
red del banco como de otros canales de comer-
cialización. Las nuevas empresas actúan de for-
ma conjunta en el desarrollo y la comercializa-
ción de productos aseguradores en Brasil, apo-
yándose en la complementariedad de los cana-
les de distribución de ambas entidades y en las
sinergias derivadas de la utilización, por ejemplo,
de las herramientas de suscripción más modernas
del mundo.  Además, contar con unas reglas de
go bierno y relaciones societarias claramente defi-
nidas, gracias al acuerdo de accionistas existente,
permitió centrar los esfuerzos en el desarrollo �
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línea de seguros AutoMás y comienza una políti-
ca de descentralización con la creación de direc-
ciones territoriales, a semejanza del modelo que
MAPFRE había desarrollado en España. El obje-
tivo era aumentar la autonomía de las sucursales
y, como consecuencia, agilizar la toma de deci-
siones, lo que, sin duda alguna, era fundamental
para el éxito de la actividad de los corredores. 

2.1.  La década de la expansión 

Al iniciarse este siglo, MAPFRE contaba con
alrededor de 30 sucursales distribuidas por Brasil,
pero creyó necesario potenciar la presencia geo-
gráfica de la compañía en el país, manteniendo
su apuesta por el desarrollo de productos adap-
tados a las necesidades y demandas del merca-
do local. Con este proyecto de expansión territo-
rial, MAPFRE pone en funcionamiento, en sólo
cuatro ejercicios, 60 nuevas sucursales y hoy ya
cuenta con 127 oficinas repartidas por todo el
país.

La decisión de MAPFRE de incrementar su
presencia en Brasil no se limitaba a abrir más ofi-
cinas sino que contemplaba también una apues-
ta por la distribución multicanal. La operación más
importante en este sentido se produce en el año
2005, cuando MAPFRE adquiere, a través de
una subasta pública, el derecho de explotar du-
rante 20 años los segmentos de vida y pensio-
nes de uno de los principales bancos que en
aquellos momentos operaba en São Paulo, el
principal estado del país, Banco Nossa Caixa.
De esa operación, surge una sociedad, en la que
MAPFRE mantenía el control, con el 51 por 100
de las acciones, y Banco Nossa Caixa, controla-
do hasta entonces por el Gobierno del Estado de
São Paulo, poseía el 49 por 100. Este fue un pa-
so importante para ampliar la presencia en el ca-
nal bancario. En sólo dos años, Nossa Caixa
MAPFRE se había convertido ya en la 15ª ase-
guradora de vida y estaba entre los 17 mayores
operadores en el negocio de pensiones privadas.
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del negocio en un mercado marcado por una in-
tensa competencia y con unas previsiones de
crecimiento anuales de dos dígitos, una proyec-
ción que se está cumpliendo. 

La combinación de la red de distribución de
Banco do Brasil, con una amplia presencia en to-
do el país, su proximidad a los clientes y el cono-
cimiento de la sociedad brasileña, unidos a la al-
ta especialización de MAPFRE en el desarrollo de
productos aseguradores es, sin duda, un factor di-
ferencial en el mercado brasileño. A ello se une la
amplia oferta, con más de 100 tipos de seguros di-
ferentes y una completa cartera de productos tan-
to para particulares como para empresas. La con-
vivencia de los diferentes canales y la acertada es-
trategia adoptada por ambas compañías permitió
que en el primer año de comercialización conjunta,
las ventas se incrementaran en todos los canales.
Esa cifra muestra claramente el éxito de la unión
entre MAPFRE y Banco do Brasil.

Recientemente, MAPFRE decidió dar los pri-
meros pasos para operar en el negocio de salud,
a través de MAPFRE SALUD, una nueva entidad
que prevé iniciar sus operaciones este mismo
año. Con esta operación se complementa la car-
tera de productos y se entra en un segmento de
negocio que tiene una gran demanda en el mer-
cado brasileño. 

Hoy, más de 20 después de entrar en Brasil,
MAPFRE es una empresa que opera en varios ra-
mos (seguros, pensiones, reaseguro, asistencia,
etcétera) a través de diferentes canales. Nuestra
apuesta por el mercado brasileño sigue tan ac-
tual como el primer día. Confiamos en Brasil y
seguimos trabajando para acompañar a la socie-
dad brasileña y contribuir a su desarrollo econó-
mico y social. 

3.  Mercado de seguros en Brasil:
proyecciones

El mercado de seguros en Brasil vive un mo-
mento de expansión, acompañado por un creci-

miento del PIB de entre un 2 y un 3 por 100. En
este escenario, prácticamente todos los segmen-
tos de negocio crecen. Así, como muestra sirve
el ejemplo del crecimiento del 18,7 por 100 entre
enero y noviembre de 2013 del seguro de auto-
móvil, frente a un nada desdeñable incremento
del 16,2 por 100 en el mismo periodo del año an-
terior. 

Varios factores influyen en este escenario de
crecimiento: la estabilidad económica de la que
goza el país, el limitado impacto de la crisis eco-
nómica europea y americana, la disminución del
desempleo, las mayores posibilidades para ac-
ceder al crédito. Todos estos, junto con otros fac-
tores, generan un efecto muy positivo en la eco-
nomía de Brasil, el aumento progresivo del poder
de compra de la población, principalmente de los
sectores con ingresos bajos y medios.

El incremento de la clase media brasileña,
acompañada de una mayor capacidad de consu-
mo, genera una demanda de seguros que ha
permitido que esta industria evolucionase y cre-
ciese de forma significativa. Cada vez son más
los brasileños que son conscientes de la necesi-
dad de contratar productos para protegerse a si
mismos, a su familia y su patrimonio, aunque to-
davía sea de manera incipiente. Pero este esce-
nario optimista a futuro revela una realidad pre-
sente: el mercado de seguros brasileño, con su
enorme potencial de crecimiento,  aún tiene por
delante un largo camino que recorrer, en el que
la cultura y la educación aseguradora tienen un
papel importante. 

A pesar del crecimiento del poder de compra
de los brasileños, los seguros son todavía pro-
ductos con baja penetración en la sociedad, co-
mo lo demuestra la encuesta de opinión realiza-
da por IBOPESBus, que refleja que sólo el 15
por 100 de los brasileños posee un seguro de vi-
da, de automóvil o de hogar. Las cifras todavía
son pequeñas si nos referimos al seguro de au-
tomóvil, el más extendido en el país, y sólo una
tercera parte de los vehículos están asegurados,
y ello se debe a la elevada inversión que para �



la mayoría de la población supone contratar un
seguro.

El potencial de crecimiento del mercado brasi-
leño es enorme y las posibilidades para la indus-
tria, muy esperanzadoras si se tiene en cuenta que
el 91 por 100 de los brasileños no tiene seguro de
vida, el 97 por 100 no cuenta con seguro de hogar.  

Para cambiar esta situación juega a favor de
Brasil el hecho de que en 2020 se prevé que el nú-
mero de personas que estén trabajando y, por tan-
to, con capacidad para consumir, sea la mayoría
de la población del país. Esta situación, unida a la
disminución del desempleo que se ha producido
en los últimos años, hace que las esperanzas de
crecimiento sean cada vez más reales. 

4.  El crecimiento de MAPFRE 

Desde la llegada de MAPFRE a Brasil, su pre-
sencia en el mercado local, su apuesta por el país
y los resultados obtenidos se han incrementado
de manera constante. Sin duda alguna, el acuer-
do con Banco do Brasil ha permitido un incre-
mento significativo de las cifras, tanto de ingre-
sos como de beneficios.  En 2013 el volumen de
primas emitidas por MAPFRE BRASIL superó
los 5.000 millones de euros, con un crecimiento
en moneda local del 20,4 por 100.  Este creci-
miento es orgánico, consistente y se mantiene a
buen ritmo. Las cifras reflejan el éxito de la estra-
tegia multicanal y multiproducto, el incremento
de la eficiencia, la mejora constante de los pro-
cesos, el trabajo profesional y comprometido de
los más de 7.700 empleados de Brasil, la poten-
te red de casi 19.000 agentes y mediadores y el
esfuerzo constante para atender las necesida-
des reales de los clientes de este mercado. 

5.  FUNDACIÓN MAPFRE en Brasil

Antes incluso de que MAPFRE iniciase su ac-
tividad en Brasil, FUNDACIÓN MAPFRE ya esta-
ba presente en el país. La institución está presen-

te desde 1990 y desde entonces promueve y fi-
nancia actividades de interés general para la so-
ciedad. La participación activa de FUNDACIÓN
MAPFRE en beneficio de la población del país,
promoviendo actividades sociales, culturales o de
educación, entre otros muchos aspectos, ha per-
mitido a la institución ocupar una posición destaca-
da en el país y ser reconocida socialmente. 

A través de cinco áreas de actividad, y en co-
laboración con un amplio número de institucio-
nes y organizaciones de Brasil, la Fundación
ayuda a mejorar las condiciones económicas, so -
ciales y culturales de las personas y grupos más
desfavorecidos.

Para ello destina recursos dirigidos a la realiza-
ción de actividades sociales, exposiciones de arte
gratuitas, la edición de numerosas publicaciones,
el desarrollo de programas para prevenir los ries-
gos de las personas en materia de salud, promo-
ción del conocimiento de la actividad aseguradora,
así como programas de seguridad vial dirigidos
concienciar a la sociedad y contribuir a reducir las
consecuencias de los accidentes de tráfico.

6.  Conclusión

Brasil presenta importantes oportunidades de
futuro: se prevé un aumento de la capacidad de
consumo de la población y eso repercutirá positi-
vamente en la economía del país. De acuerdo con
las previsiones hechas públicas por el FMI en ene-
ro, Brasil crecerá este año un 2,3 por 100 y se pre-
vé un crecimiento del 2,8 por 100 en 2015.

No obstante, la sociedad en su conjunto, y las
instituciones debemos trabajar para que las opor-
tunidades de futuro se materialicen y la realidad
del país mejore día a día. MAPFRE confía en Brasil
y prueba de ello son nuestros planes de expansión
para los próximos años, que pasan por incremen-
tar nuestra oferta y potenciar la relación con nues-
tros clientes. Seguiremos apostando por Brasil y
acompañaremos al país en su desarrollo social y
económico, como lo hemos venido haciendo des-
de que iniciamos nuestra actividad en este país. 
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1.  Una visión actual de la empresa líder
de las telecomunicaciones e Internet
en Brasil

Nos situamos en la Avenida Luis Carlos Berrini,

en la Zona Sur de São Paulo, la ciudad más gran-

de de Brasil y de América del Sur con 11 millones

de habitantes y una área metropolitana de unos

20 millones de personas, avenida en la que se

concentran algunas grandes multinacionales que

operan en Brasil, entre ellas Nestlé, Microsoft,

Ford, Coca-Cola, BMW y Oracle. En el número

1376 de esta avenida se encuentra el edificio
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LA TRAYECTORIA DE TELEFÓNICA EN BRASIL

Santiago Fernández Valbuena*

En Brasil, Telefónica ha acompañado el proyecto más ambicioso de transformación de una

infraestructura pública en América Latina. La historia de Telefónica en Brasil se inicia con oca-

sión de la privatización del sector de telecomunicaciones a finales de la década de los noven-

ta, en la que adquirió la compañía Telecomunicações de São Paulo - Telesp, (empresa estatal

que operaba el sistema de telefonía fija en el estado de São Paulo) y varias compañías de tele-

fonía móvil en varios estados brasileños. A partir de este hito, Telefónica fue ampliando su ám-

bito de actuación para todo el territorio brasileño hasta llegar a convertirse en la actualidad en

una operación con más de 92 millones de accesos a finales de 2013. Telefónica, que opera en

Brasil bajo la marca comercial Vivo, se ha consolidado como una compañía líder en el mundo

digital, una Telco Digital, lo que supone, además de disponer de una excelente infraestructura

de conectividad, agregar valor a través de nuevas soluciones, plataformas y aplicaciones que

están presentes y mejoran el día a día y la forma de vivir de nuestros clientes. 

La dimensión del mercado, la posición de liderazgo de Telefónica en un escenario compe-

titivo muy intenso, así como la velocidad con que se ha producido la transformación de la com-

pañía demuestran que cuando se combinan reglas claras de mercado y expectativas atractivas

de rentabilidad, puede producirse un cambio muy sustancial en un corto período de tiempo. 

Palabras clave: Internet, telecomunicaciones, rentabilidad.

Clasificación JEL: F23, L96.

* Chief Strategy Officer - Telefónica SA.

Versión de abril de 2014.

Eco Berrini, un moderno edificio de 47 mil metros

cuadrados, sede de Telefónica Brasil, donde tra-

bajan 5.000 de los 19.000 empleados directos de

la Telefónica Brasil, empresa líder en el mercado

brasileño de las telecomunicaciones e Internet,

con 92,6 millones de accesos y que en 2013

aportó el 22 por 100 de la facturación del Grupo

Telefónica.

Operando bajo la marca Vivo, la empresa lide-

ra el market share en el segmento móvil en Brasil,

con un 28,6 por 100 de cuota, en un mercado

que actualmente supera los 272 millones de ter-

minales móviles, con una tasa de penetración

superior a 134 por 100, y altamente competitivo,
con las cuatro principales empresas del sector �
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que Telefónica concentró su proceso de interna-
cionalización en las oportunidades de privatiza-
ción que surgieron en América Latina, y en el que
el mercado brasileño tuvo una especial relevancia.

2.  La privatización del sector de
telecomunicaciones y el inicio de las
operaciones de Telefónica en Brasil

La historia de Telefónica en Brasil se enmar-
ca dentro del contexto de dos hechos importan-
tes para el país y para el mundo. En Brasil, en
1998 el Gobierno brasileño inició la reestructura-
ción, vía privatización, del sector de telecomuni-
caciones, lo que propició la apertura de una nue-
va era para el sector. Mundialmente, el final de la
década de los noventa marca el inicio de la ma-
sificación de Internet.

En 1998 los brasileños vivían una realidad
anacrónica en materia de telecomunicaciones.
Trece millones de personas estaban en lista de
espera para una línea telefónica, que costaba al-
rededor de 1.200 dólares (precio oficial) y cuya
instalación podía demorarse hasta cuatro años.
Había un próspero mercado paralelo en el cual
un terminal telefónico podría alcanzar los 5.000
dólares en los barrios nobles de São Paulo, la
ciudad más grande de Brasil. Las líneas telefóni-
cas eran activos que tenían que declararse en el
Impuesto sobre la Renta y que era frecuente que
se ofrecieran en alquiler.

Los desafíos que encontró Telefónica en julio
de 1998, cuando, en la privatización de Telebrás,
adquirió el control de Telesp por valor de 5.700 �

situadas en un rango de 10 puntos de market
share.

Vivo opera en todo el territorio brasileño, está
presente en 3.700 ciudades, más de 3.100 de
ellas con la tecnología 3G y 3GPlus, y con red
4G ya desplegada en 75 de las mayores ciuda-
des de Brasil, en las que viven más de 58 millo-
nes de personas. En el año 2013 la compañía
facturó 34.700 millones de reales. 

El buen desempeño de la empresa en Brasil
se explica por varios factores, entre ellos pode-
mos destacar los siguientes:

– Fuerte foco en los segmentos con mayor
potencial de ingresos, como son los segmentos
de contrato (26 por 100 de su base de clientes
son del segmento contrato) y de datos (con énfa-
sis en el segmento de los módems, en el que Vivo
lidera con 50,8 por 100 de cuota de mercado).

– Gran esfuerzo que viene siendo realizado en
el tema de la calidad del servicio y de la atención
al cliente, donde Vivo viene ocupando el primer lu-
gar en el ranking de calidad publicado por la Agen -
cia Nacional de Telecomunicaciones –ANATEL–,
el regulador brasileño, en 58 de los 59 meses pu-
blicados hasta la fecha.

– Recuperación del negocio fijo: frente a la
tendencia global de reducción del mismo,
Telefónica Brasil creció en 2013 un 1 por 100 en
la voz fija en 2013 (10,7 millones de accesos), un
3,7 por 100 en el segmento corporativo, y un 5,1
por 100 en la banda ancha fija (3,9 millones de
accesos a finales de 2013).

Estos importantes hitos alcanzados por la
empresa son el resultado de un proceso iniciado
en la segunda mitad de los años noventa, en el

CUADRO 1
PARÁMETROS DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS BRASILEÑAS DE TELECOMUNICACIONES EN 2013 

(Datos en reales R$)

Empresa Beneficio neto Ingresos netos Margen EBIDTA % Ingreso medio por usuario

Vivo 3,7 mil mill. 34,7 mil mill. 30,4 23,6

Claro n/d 33,2 mil mill. 23,7 15,1

Oi 1,5 mil mill. 28,4 mil mill. 26,7 20,2

TIM 1,5 mil mill. 19,9 mil mill. 26,2 18,6

N/d: no disponible.
Fuente: balances de las empresas.



ro de teléfonos instalados pasó de los 6 millones
antes de la privatización a 12 millones.

En la misma licitación que Telefónica adquirió
Telesp, la compañía también adquirió licencias
para operar telefonía móvil en los estados de Río
de Janeiro, Espírito Santo, Bahía y Sergipe. La
operación de telefonía móvil en estos estados,
junto con la operación de telefonía fija del estado
de São Paulo, constituyeron el nacimiento de lo
que se convertiría, en 2011, en Telefónica Brasil,
la mayor compañía de telecomunicaciones de
Brasil, ahora con más de 92 millones de accesos
en todo el país.

Para llegar a ello Telefónica tuvo que recorrer
un camino largo y no exento de dificultades. �
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millones de reales fueron enormes. Telesp era la
empresa estatal que operaba el sistema de tele-
fonía fija en el estado de São Paulo, el estado
mayor y más rico del país y que cuenta en la ac-
tualidad con más de 40 millones de habitantes.
La gran cantidad de personas que esperaban en
aquel momento para adquirir una línea telefónica
hizo que la universalización del servicio de tele-
fonía fija fuera el centro de todos los esfuerzos
de la compañía en aquel momento.

A finales de 1999, el número total de líneas fi-
jas instaladas en São Paulo llegó a 2 millones,
680.000 líneas por encima del objetivo fijado por
Anatel (el ente regulador brasileño). En 2001, se
logró el acceso universal en São Paulo. El núme-

CUADRO 2
TOTAL ACCESOS BRASIL

(Millones)

Año
STFC

(Tel. fija)
SMP

(celular)

SeAC (TVC, 
DTH, MMDS o TVA

(1)

SCM
(BA fija)

SME
(Trunking)

Total

1995 .................... 13,3 1,4 1,0 - 0,0 15,7
1996 .................... 14,8 2,7 1,8 - 0,0 19,4
1997 .................... 17,0 4,6 2,5 - 0,0 24,0
1998 .................... 20,0 7,4 2,6 - 0,1 30,0
1999 .................... 25,0 15,0 2,8 0,1 0,2 43,1
2000 .................... 30,9 23,2 3,4 0,2 0,4 58,0
2001 .................... 37,4 28,7 3,6 0,3 0,4 70,5
2002 .................... 38,8 34,9 3,6 0,7 0,4 78,4
2003 .................... 39,2 46,4 3,6 1,2 0,4 90,8
2004 .................... 39,6 65,6 3,9 2,3 0,4 111,8
2005 .................... 39,8 86,2 4,2 3,9 0,7 134,7
2006 .................... 38,8 99,9 4,6 5,7 0,9 149,9
2007 .................... 39,4 121,0 5,3 7,7 1,3 174,7
2008 .................... 41,2 150,6 6,3 10,0 1,8 210,0
2009 .................... 41,5 174,0 7,5 11,4 2,5 236,8
2010 .................... 42,0 202,9 9,8 13,8 3,3 271,9
2011..................... 43,0 242,2 12,7 16,7 4,1 318,8
2012 .................... 44,3 261,8 16,2 20,0 3,9 346,1
2013 .................... 44,8 271,1 18,0 22,3 3,8 360,1

Notas: STFC-Servicio Telefónico Fijo Conmutado, SCM-Servicio de Comunicación Multimedia, SMP-Servicio Móvil Personal, SME-Servicio
Móvil Especializado.
(1) SeAC-Servicio de acceso condicionado, creado por la Ley 12.485.
Fuente: Anatel, Telebrasil y Teleco.

CUADRO 3
INGRESOS NETOS Y TRIBUTOS DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

(Miles de millones de reales)

R$ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ingresos netos 56,2 63,8 73,2 81,1 86,4 95,4 104,8 111 114,4 114,4 130,8 136,7

Estimativa de tributos 
totales

19,7 24,5 31,5 36,3 38,2 42,8 45,8 42,8 45,9 51,9 60,6 59,0

% de tributos sobre 
ingresos netos

35,1 38,4 43 44,8 44,2 44,8 43,7 38,5 40,2 41,7 46,3 43,2

Fuente: empresas y Teleco.



BOLETÍN ECONÓMICO DE ICE Nº 3054 
DEL 1 AL 31 DE AGOSTO DE 2014

76

E
sp

añ
a-

B
ra

si
l

Santiago Fernández Valbuena

Además de la ya citada universalización del ser-
vicio fijo en São Paulo, anticipando la importan-
cia que Internet tendría en los años siguientes,
lanzó en diciembre de 1999 «Speedy» –el primer
servicio de banda ancha en el mercado brasile-
ño— y que llegó al país de forma coetánea al mer-
cado europeo. Poco más de dos años después,
«Speedy» ya contaba con 282.000 usuarios, con
una tasa de crecimiento anual cercana al 50 por
100, un indicio de que, en un futuro próximo, el
servicio de conexión a Internet se convertiría en
un importante negocio para la compañía.

3.  El nacimiento de la marca Vivo y su
consolidación posterior

En el mes de abril de 2003, Telefónica y Por -
tugal Telecom cerraron un acuerdo para crear
Vivo, una empresa conjunta que ya nació como lí-
der en el mercado de telefonía móvil brasileño.
Vivo incorporó las siguientes operaciones que
Telefónica y Portugal Telecom tenían en el territo-
rio brasileño: Telesp Celular (São Paulo), Tele
Sudeste Celular (Bahía y Sergipe), Global Telecom
(Paraná), CRT Celular (Rio Grande do Sul), Tele
Leste Celular (Río de Janeiro y Espírito Santo),
NBT (presente en algunos de los estados del Norte
de Brasil) y TCO (en los estados del Centro Oeste
brasileño). En este contexto, además del servicio
fijo en São Paulo, con 12 millones de líneas en ser-
vicio y 350.000 conexiones de Speedy, Telefónica
(junto con Portugal Telecom) creó la mayor opera-
ción móvil en Brasil, con 17 millones de usuarios.

En el año 2006, Telefónica adoptó el sistema
GSM en su red de telefonía móvil, un gran pro-
yecto de ingeniería de telecomunicaciones que
comenzó con el despliegue de 6.992 ERB (esta-
ciones radio base) en sólo seis meses –un acon-
tecimiento sin precedentes en el mundo de las
telecomunicaciones–. El funcionamiento de la
red GSM se inició en 2007 y permitió a Vivo re-
posicionarse en el mercado como el operador
con la mejor calidad de señal. En cuestión de

meses, la compañía vendió más de 3,3 millones
de teléfonos móviles GSM, consolidando su po-
sición de liderazgo en el mercado brasileño. 

En ese mismo año, Telefónica compró TVA,
empresa de televisión por cable, lo que le permi-
tió abordar con garantías la «triple oferta» o triple
play (voz, datos, televisión).

En 2008 y 2009, Vivo adquirió el control de
Telemig (un operador de telefonía móvil del estado
de Minas Gerais, el segundo estado más grande
del país por número de habitantes) y de las licen-
cias para la frecuencia de 1,9 GHz. La nueva fre-
cuencia se usó para activar nuestra red en los
estados del noreste de Brasil, convirtiendo, así, a
Telefónica, en una compañía nacional, presente
en todo el país. Todos estos movimientos contri-
buyeron a fortalecer la posición de Vivo en el mer-
cado brasileño y también en el mercado de São
Paulo, que necesitaba de una operación móvil im-
portante para complementar su oferta de cliente.

A principios de 2010, Telefónica inició las ne-
gociaciones para la compra de la participación
de Portugal Telecom en Vivo, que culminó con un
acuerdo final en el mes de julio de ese año.
Telefónica se convirtió, así, en el mayor operador
de telecomunicaciones y banda ancha en Brasil,
con más de 85 millones de accesos. En mayo de
2011, después de lograr todas las aprobaciones
regulatorias necesarias, Telefónica anunció la
nueva estructura de gestión de Telefónica Brasil.

En abril de 2012, Telefónica expandió la marca
Vivo para todos sus productos en el mercado bra-
sileño, siguiendo la estrategia mundial de marca
del Grupo Telefónica, que utiliza marcas únicas pa-
ra distinguir sus productos y servicios en los 25
países en los que opera: Movistar (en España y en
los países de América Latina de habla hispana),
O2 (en Europa, excepto España) y Vivo (en Brasil).
La marca Vivo se convirtió en una de las más va-
liosas en el mercado de las telecomunicaciones,
ganando varios premios Top of Mind.

La nueva estrategia operativa de la empresa se
basa en tres pilares: la calidad, la cobertura y la  in -
novación. Como comentábamos anteriormente, �



la compañía suele alcanzar sistemáticamente el
mejor desempeño entre los operadores a nivel
nacional en el índice mensual de calidad fijado
por el ente regulador, Anatel. También cuenta con
la mayor cobertura 3G y 4G, presente en más de
3.100 municipios de Brasil y en 75 ciudades bra-
sileñas, respectivamente. En materia de innova-
ción, la red de fibra óptica en São Paulo para el
mercado residencial supera 1,8 millones de ho-
gares cubiertos, y los nuevos servicios –como los
de los segmentos de educación, salud, y pagos
por terminales móviles, entre otros– ya son ofre-
cidos a nuestros clientes. 

4.  Telefónica/Vivo, una compañía líder en
el mundo digital (Telco Digital)

Uno de los retos actuales del sector es el au-
mento exponencial de la demanda de datos, una
tendencia mundial que ha llevado a la compañía a
consolidarse en el mundo digital. La conectividad
sigue siendo un elemento esencial para las com-
pañías de telecomunicaciones. En este sentido,
vale la pena resaltar el gran esfuerzo que la com-
pañía está realizando en la expansión acelerada
de las redes de fibra óptica y de las redes 3G y 4G.
No obstante, además de la conectividad, Telefónica
está desarrollando, cada vez más, nuevas aplica-
ciones, plataformas y soluciones que agregan va-
lor, están presentes y mejoran el día a día en la
manera de vivir de nuestros clientes. 

Telefónica/Vivo viene liderando este movi-
miento de transformación de una Telco tradicio-
nal a una Telco Digital, ofreciendo ya más de 70
servicios digitales que generaron ingresos por
valor de más de 1.000 millones de reales en
2013, un incremento de 29,4 por 100 con respec-
to al año anterior.

En materia de e-salud, la compañía ya dispone
de soluciones para mejorar la calidad y accesibili-
dad de los pacientes, tales como la gestión de de-
manda (que permite la planificación de consultas y
análisis médicos), la gestión digital de imágenes

médicas (centralizando la información de imáge-
nes), la productividad móvil (con tecnología que
permite la conexión de ambulancias y otras solu-
ciones que aumentan la eficiencia médica), así co-
mo la llamada Nube de la Salud, un centro de co-
nocimiento digital con libros, revistas y contenidos
multimedia en materia de salud, además de otros
servicios dirigidos al consumidor final, tales como
«Vivo Ligue Saúde», «Vivo Dieta» y «Vivo Bem-
Estar». Los servicios de e-salud ya cuentan con
2,5 millones de usuarios.

En relación con la tecnología «Machine to
Machine» (M2M), que permite la conexión inteli-
gente y directa entre máquinas, Telefónica Vivo vie-
ne desarrollando proyectos innovadores, cuya ges-
tión permite beneficios tales como el consumo sos-
tenible de agua, gas y energía, entre otros. Merece
la pena destacar algunos de estos proyectos: Vivo
Clima, que permite ayudar en la prevención de ca-
tástrofes naturales, a través de la instalación de plu-
viómetros en áreas de riesgo, lo que reduce nota-
blemente el tiempo de respuesta en casos de
emergencias derivadas de catástrofes climáticas
naturales. Smart Bus, una solución de transporte
inteligente en los autobuses públicos, mediante la
instalación de dispositivos que proporcionan infor-
maciones sobre el tráfico y sugieren trayectos alter-
nativos, ya operativa en Curitiba, ciudad situada en
el Sur de Brasil y capital del Estado de Paraná.

Finalmente, debemos mencionar los servicios
digitales de educación, que ya cuentan con más
de 7 millones de usuarios y entre los que se en-
cuentran La Nube de Libros (una biblioteca online
con más de 11 mil títulos) y Kantoo (una platafor-
ma de enseñanza de idiomas: inglés, francés, es -
pañol e italiano), así como el lanzamiento, en el
mes de abril de 2012, de la plataforma abierta
Firefox OS para dispositivos móviles.

5.  Innovación y emprendimiento

Para generar ideas, productos y servicios, la em   -
presa creó un verdadero ecosistema de innova-
ción, que se inicia por la Campus Party, el mayor �
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evento de innovación, creatividad, ciencia y en-
tretenimiento digital. Por sexto año consecutivo,
Telefónica/Vivo apoyó en 2013 la Campus Party,
esta vez con dos ediciones, una en São Paulo,
que contó con la presencia de cerca de 7,6 mil
«campuseiros», y otra en Recife, uno de los mayo-
res parques tecnológicos del país, a la que acudie-
ron del orden de 2.000 «campuseiros». 

En el Grupo Telefónica estamos convencidos
de que las oportunidades de crecimiento vienen de
las ideas y de que el talento no siempre encuentra
el cauce, la financiación y el apoyo necesarios pa-
ra ir adelante. Para potenciar el desarrollo local del
talento y evitar su fuga o expatriación a otros mer-
cados, hemos creado Wayra, una de las principa-
les aceleradoras del sector TIC en el mundo, una
iniciativa sin precedentes. Desde 2012, Wayra
cuenta con una Academia en São Paulo, un espa-
cio que tiene por objetivo reunir a los emprendedo-
res en un local común, en el cual el intercambio de
experiencias e ideas compongan un ecosistema
favorable a la innovación. 

El ecosistema se completa con una red de
fondos de capital de riesgo Amerigo, que incluye
la participación de Telefónica y tiene como obje-
tivo atraer a los inversores y empresas interesa-
das en participar en la aceleración y financiación
de empresas de tecnología.

6.  Dimensión social e inclusión digital 

La Fundación Telefónica, el brazo social de
Telefónica en Brasil, fue constituida en 1999 con
el objetivo de mejorar la calidad de vida de jóve-
nes y adolescentes a través de la tecnología. En
el año 2011, y como consecuencia de la fusión
entre Vivo y Telefónica, la Fundación incorporó
los proyectos del Instituto Vivo, pasando a exten-
der su actuación a todo el territorio brasileño
(hasta entonces su actuación estaba concentra-
da en el estado de São Paulo). 

La Fundación fomenta el uso de la tecnología
de forma innovadora para potenciar el aprendi-
zaje y el conocimiento, contribuyendo a la cons-
trucción del futuro de aquellos territorios en que

Telefónica está presente por medio del desarrollo
personal y social. Y todo ello en cuatro frentes de
actuación: combate al trabajo infantil, educación
y aprendizaje, innovación social y voluntariado.

En el año 2013, la Fundación Telefónica dedi-
có cerca de 42 millones de reales a proyectos
sociales beneficiando directamente a más de
400.000 personas.

Presente en más de 3.100 municipios brasi-
leños, Telefónica/Vivo ejerce un papel transfor-
mador en la vida de decenas de millones de per-
sonas en sectores como educación, salud, se-
guridad y generación de renta. El poder de trans -
formación de las TIC en la vida de las personas
nos permite usar nuestros productos y servicios
para colaborar en la construcción de un país más
justo e inclusivo. En este sentido, venimos tra-
bajando para convertir a la banda ancha en un
servicio al que tengan acceso las personas me-
nos favorecidas, como una herramienta de ac-
ceso a la educación y pleno ejercicio de la ciu-
dadanía.

Un ejemplo notable es cómo la conexión trans-
formó Belterra, un pequeño municipio de poco más
de 16 mil habitantes del remoto estado brasileño
de Pará en la región del Amazonas. Tras la insta-
lación de una antena 3G en el año 2009, la pobla-
ción local pasó a disponer de los beneficios de la
conectividad. Una encuesta realizada por la Uni -
versidad Federal de Pará revela que el 90 por 100
de los habitantes locales considera que la telefonía
móvil cambió su vida para mejor, el 53 por 100
considera que contribuyó para la constitución de
empresas y creación de puestos de trabajo, y un
74 por 100 afirman utilizar Internet para mejorar su
educación y aprendizaje.

7.  Consideraciones finales

En Brasil, Telefónica ha acompañado el proyec-
to más ambicioso de transformación de una in-
fraestructura pública en América Latina. La dimen-
sión del mercado, la posición de liderazgo de Tele -
fónica en un escenario competitivo muy intenso y la
velocidad con que se ha producido muestra que �
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cuando se combinan reglas claras de mercado y
expectativas atractivas de rentabilidad puede pro-
ducirse un cambio muy sustancial en un período
corto.

Desde 1998 Telefónica ha invertido en Brasil
más de 180 mil millones de reales, valor que de-
muestra la extensión del compromiso de largo pla-
zo que la compañía tiene con Brasil. 
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En 1986, con la entrada de España en la Unión
Europea, el Grupo Santander vivió el mayor pun-
to de inflexión de su historia. La adhesión al blo-
que económico creó oportunidades que permitían
a las instituciones financieras trazar ambiciosos
planes de crecimiento. Fue entonces cuando el
Banco –hasta entonces el séptimo mayor del país–
se fijó un objetivo muy claro: ser el primer banco
comercial del mundo. 

El plan tenía como uno de sus pilares la ex-
pansión a otros mercados. Ya en aquel momen-
to, el liderazgo del Banco tenía la convicción de
que la diversificación geográfica de las operacio-
nes comportaría valiosos beneficios, como equi-
librar los ciclos económicos de los diferentes paí-
ses y mejorar la posición del Santander frente a
sus competidores en cada mercado. 

El Grupo, entonces, escogió como foco para
su expansión Iberoamérica, por sus afinidades
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Jesús Zabalza*

En 1986, el Grupo Santander se fijó el objetivo de ser el primer banco comercial del mun-

do. Uno de los pilares fue su expansión a otros mercados, muy especialmente Iberoamérica, en

donde Brasil se convirtió en prioridad. Presente en el país desde la década de 1980, el

Santander alcanzó protagonismo por medio de adquisiciones y crecimiento orgánico,  convir-

tiéndose en el tercer mayor banco privado del mercado local. Brasil sigue siendo prioritario pa-

ra el Grupo. En 2013, el Banco tenía unos activos totales de 485.900 millones de reales brasi-

leños, cerca de 29 millones de clientes y más de 3.000 agencias y puestos de atención banca-

ria en el país. Aunque la economía local pase hoy por un momento de bajo crecimiento, Brasil

presenta grandes oportunidades a medio y largo plazo, puesto que reúne los elementos más im-

portantes para construir un nuevo ciclo de desarrollo económico y social.

Palabras clave: Santander, expansión, economía, desarrollo, adquisiciones, banco.

Clasificación JEL: G20, O24.

* Presidente Santander Brasil.

Versión de junio de 2014.

culturales y por su potencial demográfico y de

crecimiento. Fue en este momento cuando Brasil,

que desempeña un papel de liderazgo en América

Latina, se convirtió definitivamente en una priori-

dad del Banco.
Presente en el país desde la década de 1980,

el Santander adquirió protagonismo en el mercado
local. A finales de la década de los noventa, cuan-
do adquirió el Banco Geral do Comércio, el Banco
Noroeste SA y el conglomerado Meridional, y
principalmente en el año 2000, cuando realizó la
adquisición del Banco do Estado de São Paulo
(Banespa), una de las mayores instituciones fi-
nancieras del país. Siete años después, saltó
nuevamente de nivel al comprar la operación
brasileña del ABN Amro.

La combinación de adquisiciones y crecimien-
to orgánico llevó al Santander a convertirse, en
menos de 20 años, en el tercer mayor banco priva-
do del país, con unos activos totales de 485.900
millones de reales brasileños, cerca de 29 millo-
nes de clientes y más de 3.000 agencias y �
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–  Sistema financiero. Con uno de los siste-
mas financieros mejor regulados del mundo, Brasil
ofrece altos niveles de seguridad a los agentes
económicos. El país cuenta con normas conser-
vadoras de capital y ya se destaca en la implan-
tación de las reglas del tercer acuerdo de Basilea,
que busca elevar la solidez de los bancos y dis-
minuir riesgos de crisis sistémicas.

–  Mercado doméstico. Otro aspecto funda-
mental es contar con un potente mercado inter-
no, con cerca de 200 millones de habitantes. Con
el reciente ascenso de un sector importante de la
población de renta más baja, Brasil hoy posee
una clase media con más de 100 millones de ha-
bitantes, que da musculatura al consumo y al
mercado interno. 

–  Espíritu empresarial. Un país moderno y es-
table necesita un segmento de pequeñas y me -
dianas empresas creciente, puesto que esas
compañías generan un gran volumen de empleos
y traen estabilidad a la economía. En Brasil, en
donde existe una gran vocación y espíritu em-
presarial, el sector de las pequeñas y medianas
empresas está bastante desarrollado. Representa
cerca del 20 por 100 del PIB y supone cerca del
60 por 100 de los puestos de trabajo. Además de
eso, ha mostrado su evolución con un aumento de
la formalización, una mejora en las tasas de so-
brevivencia de las empresas y el perfecciona-
miento en la calidad de la gestión por parte de
los emprendedores.

– Potencial agrícola. Con una extensión territo-
rial de 9 millones de kilómetros cuadrados, Brasil
tiene un vasto potencial agrícola. De hecho, la mo-
dernización del agronegocio en el país ha supues-
to la llegada de nuevas tecnologías y una mayor
productividad en ese sector. No por acaso en 2013
fue uno de los sectores más destacados de la eco-
nomía, habiendo superado la marca de 1 billón de
reales y alcanzado el 23 por 100 del PIB.    

Obviamente, Brasil todavía tiene que superar
muchos retos para garantizar un ciclo de creci-
miento económico largo y sostenible. El aspecto
más evidente está relacionado con la mejora de
sus infraestructuras, que se están mostrando �

puestos de atención bancaria (PABs). La unidad
local también se convirtió en protagonista dentro
del Grupo, contribuyendo con más del 20 por
100 de los resultados globales. 

Además de la convicción sobre el futuro del
país, el factor clave para expandir la operación
en Brasil fue el profundo conocimiento de las pe-
culiaridades del mercado local, que siempre se
mostró repleto de oportunidades y de desafíos.
Por esa razón, en todas las adquisiciones allí rea -
lizadas, el Santander siempre buscó realzar la
cultura, la experiencia y el conocimiento del equi-
po que se integraría al Grupo. 

La comprensión de las particularidades del
mercado brasileño fue y seguirá siendo decisiva
para tomar la decisión de invertir en el país.
Desde el punto de vista del Santander –y aunque
la economía local pase hoy por un momento de
bajo crecimiento– Brasil presenta grandes opor-
tunidades a medio y largo plazo, puesto que reú-
ne los elementos más importantes para construir
un nuevo ciclo de desarrollo económico y social.

Podemos destacar seis aspectos principales:
–  Escenario institucional. El elemento más

básico es la calidad de las instituciones. Brasil
cuenta con una democracia joven, pero madura,
y en continuo perfeccionamiento. Y, por si fuera
poco, también con un ambiente de negocios di-
námico y un historial de respeto a los contratos
establecidos, todo lo cual confiere la seguridad
necesaria en el momento de decidirse a invertir. 

–  Fundamentos sólidos. La economía del país
sigue teniendo unos sólidos cimientos, principal-
mente respecto al pasivo externo y a las reser-
vas internacionales. Destaca la deuda bruta del
sector público estable y la posición en moneda
extranjera confortable. Aunque una de las agen-
cias de rating haya rebajado este año la nota de
Brasil, la dirección de la política macroeconómi-
ca ha mostrado ajustes importantes para el es-
cenario fiscal, como compromiso con el superá-
vit primario del 2 por 100 anual, la reducción de
las aportaciones del Tesoro al Banco Nacional de
Desenvolvimento Econômico (BNDES) y reduc-
ción de los patrocinios.



Grupo Santander. Suponiendo que todos los ac-
cionistas opten por adherirse a la OPA, la inver-
sión adicional del Grupo en el país será de cerca
14.000 millones de reales.   

Otra iniciativa importante que señala la con-
fianza del Santander en Brasil es la inversión en
la construcción del Data Center más moderno de
América Latina en la ciudad de Campinas, cerca-
na a São Paulo. Inaugurado recientemente, es el
único centro en la zona que alcanza el máximo
nivel de clasificación en el sistema que evalúa la
capacidad y la disponibilidad de Data Centers. 

El nuevo centro de tecnología eleva nuestro
nivel en lo que a sistemas se refiere, y garantiza
la infraestructura necesaria para soportar el cre-
cimiento comercial del Banco previsto para los
próximos años.  

También hemos realizado inversiones con el
objetivo de aumentar nuestra fuerza comercial en
sectores estratégicos. Uno de ellos fue la adquisi-
ción, por 1.100 millones de reales, de la GetNet
(credenciadora multibandera del sector de tarjetas
de pago). La empresa estaba asociada con el
Banco desde 2010, actuando como brazo de tec-
nología en las operaciones de adquisición (captu-
ra y proceso de transacciones vía tarjetas de cré-
dito y débito, las «maquinitas» de pago).

La actividad en ese sector es estratégica por
su sinergia con los servicios de banco comercial
para pequeñas y medianas empresas y por las
grandes expectativas con respecto al crecimien-
to del mercado de adquisición en el país. La
Abecs (Associação Brasileira das Empresas de
Cartões de Crédito e Serviços – Asociación
Brasileña de Empresas de Tarjetas de Crédito y
Servicios) proyecta que en 2014 el mercado de
tarjetas mueva cerca de 1 billón de reales, au-
mentando un 17 por 100. 

Estamos seguros de nuestra posición al invertir
en Brasil. Aunque en algunos momentos el camino
presente obstáculos, en los últimos 20 años Brasil
siempre se mostró capaz de encontrar respuestas
para las dificultades y dar secuencia a su agenda
de desarrollo económico y social. Es, en otras pa-
labras, un país destinado al éxito.
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insuficientes para comportar una expansión más
elevada de la economía. Hay oportunidades de
mejora especialmente en la red de transportes,
todavía muy concentrada en el desplazamiento
por autopistas, con la ampliación de la capacidad
instalada de puertos, aeropuertos y vías férreas. 

Tanto el Gobierno como los agentes económi-
cos son conscientes de que las inversiones en
infraestructura son esenciales para generar ga-
nancias de productividad y mejorar la competiti-
vidad de la economía local. Para enfrentar esa
cuestión, desde el año pasado, el Gobierno vie-
ne realizando subastas públicas para involucrar
a la iniciativa privada en los proyectos clave y di-
namizar su entrega y operación.     

Ése es, por cierto, un ejemplo de cómo el hecho
de conocer los desafíos del mercado local resulta
esencial para alcanzar las metas de negocios. El
Santander entendió las carencias de infraestruc-
tura del país como una oportunidad y decidió ac-
tuar de forma decidida en las subastas. En 2013,
el Banco participó en el consorcio vencedor de
subastas de variados sectores, como energía, lo-
gística, transmisión y saneamiento, que supusie-
ron 32.6000 millones de reales.  

Con base en todo lo que hemos analizado y
en las vivencias que hemos ido acumulando en
Brasil, entendemos que el momento de bajo cre-
cimiento se debe a razones coyunturales, a un
ajuste necesario, y seguimos confiando plena-
mente en el potencial del país a medio y largo
plazo. Por eso, nuestro posicionamiento es de
aumentar las inversiones en la economía local.

En los últimos meses hemos realizado impor-
tantes inversiones que nos permitirán captar las
oportunidades a medio y largo plazo derivadas
del crecimiento del país. La más importante fue
el anuncio, en abril, de la realización de una
Oferta Pública de Adquisiciones (OPA) voluntaria.
Por medio de esa iniciativa, el Grupo Santander
busca recomprar las acciones del Santander Brasil
que se encuentran en manos de los accionistas
minoritarios. Actualmente, cerca del 25 por 100
del capital social está en libre circulación en el
mercado de capitales y el resto pertenece al





1.  Introducción

Brasil es la séptima economía mundial1 en tér-

minos de PIB, por delante de varios países euro-

peos, Canadá o Arabia Saudita, por citar algunos

ejemplos. En los últimos 15 años, Brasil se ha con-

vertido en un país de referencia  en el escenario in-

ternacional.

De hecho, ha conseguido esquivar las embes-

tidas de la crisis mundial y ha demostrado ser un

país con un enorme potencial económico, además

de poseer una situación geográfica envidiable y ex-

perimentar un crecimiento exponencial muy fuerte,

sobre todo en la última década. Esto ha conllevado
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Mario Ruiz Tagle*

Brasil ocupa actualmente la séptima posición entre las mayores economías del mundo. De

los denominados países BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudáfrica), fue el último en con-

cluir su proceso de industrialización, a mediados de los años setenta, y en conseguir una esta-

bilidad financiera con capacidad de desarrollo a largo plazo. 

Es indudable que Brasil presenta grandes oportunidades para las empresas en diferentes sec-

tores, como es el caso del eléctrico y, en este marco, del de las energías renovables. A día de

hoy son muchas las compañías extranjeras implantadas en el país que no dudan en seguir in-

virtiendo y desarrollando su potencial tecnológico. 

Un ejemplo de compañía emprendedora en el mercado brasileño es IBERDROLA. Hace ca-

si dos décadas que la empresa apostó por este país, siendo  hoy en día uno de sus  ejes estra-

tégicos de internacionalización e inversión. Las principales áreas de negocio en las que está

presente son las de distribución y generación de energía eléctrica, principalmente de origen re-

novable, como la hidráulica y la eólica. 

Palabras clave: industria eléctrica, inversión, economía, Brasil, IBERDROLA, energía, planificación

energética, energías renovables, internacionalización.

Clasificación JEL: L94, Q40.

* Country Manager de Iberdrola en Brasil.

Versión de mayo de 2014.
1 OCDE. (2013): «Estudos Econômicos: Informe Anual das Pers -

pec tivas Econômicas Mundiais». Informe Anual da Organización pa-
ra la Cooperación y el Desarrollo Económicos, setembro, pp. 2-31. 

http://www.oecd.org/eco/surveys/Brazil_2013_Overview_PRT.pdf.

un considerable aumento de las inversiones extran-
jeras tanto de grandes conglomerados empresaria-
les como de medianas y pequeñas empresas. 

España goza de buena imagen en el gigante la-
tinoamericano, de ahí que sus empresas tengan
una fuerte presencia en múltiples sectores de la
economía brasileña. La inversión extranjera direc-
ta en Brasil  ascendió en 2013 a 282.838 millones
de euros, siendo este país el segundo destino
mundial de la inversión española, por detrás de
Rusia, y siendo España el segundo país inversor
en Brasil, sólo superado por EEUU.

2.  Brasil, una economía que marca goles

Brasil tiene una población superior a los 200
millones de habitantes2. Es el país con más �

2 Datos registrados por Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatística,  http://www.ibge.gov.br/home/
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Además, los próximos eventos internaciona-
les, el Mundial de Fútbol en junio de este año y
los Juegos Olímpicos en 2016 son, sin duda, un
aliciente más para seguir apostando por este país.
Dos acontecimientos en los que IBERDROLA
quiere estar presente y mostrarse como compa-
ñía internacional consolidada que pone todo su
potencial al servicio del desarrollo energético
que requiere Brasil para estas fechas.     

Pese a todas las buenas razones anterior-
mente expuestas, que confirman que  invertir en
Brasil es una acertada apuesta9, hay también
que subrayar que existe una serie de obstáculos
que dificultan el arranque y la puesta en marcha
de nuevos modelos de negocio.

Según el Banco Mundial10, Brasil ocupa el
puesto 116 entre los 190 países estudiados en
cuanto a dificultad a la hora de acometer una in-
versión de nuevas. Este dato no es positivo.

Estos obstáculos son conocidos como Costo
Brasil y se pueden resumir, esencialmente, en
tres puntos:

1.  Un espeso sistema burocrático, a veces
poco transparente.

2.  Una complejísima normativa fiscal, sobre to-
do en lo relacionado con las tributaciones indirectas. 

3.  Un excesivo centralismo en la dirección de
la economía. Todo se decide en Brasilia (barre-
ras arancelarias, elevados costes salariales, rigi-
dez del mercado laboral).

3. La electricidad en Brasil

3.1. Los inicios en el sector eléctrico 

Hasta finales del siglo XIX no se impulsó la
electrificación en Brasil. Este proceso comenzó �

extensión territorial del cono sur americano y su
PIB equivale a más de la tercera parte del total
de América Latina3. 

Posee importantes fortalezas4 que han hecho
posible que se sitúe entre una de las economías
más importantes del mundo y que ostentase, en
2012, la calificación de investment grade5, otor-
gada por agencias de calificación de riesgo co-
mo Standard & Poor´s, Fitch o Moodyʼs. 

Las agencias otorgaron a Brasil esta califica-
ción por diversos motivos. Principalmente por su
estabilidad política y económica, dentro de un mar-
co legal e institucional bastante estable, así como
por sus perspectivas de crecimiento del PIB. 

Es cierto que los  últimos informes del Banco
Mundial y la OCDE sobre Brasil muestran una
cierta desaceleración económica para los próxi-
mos dos años (2014-2015), con un crecimiento
no superior al 1,9 por 1006.

Esta situación se explica, fundamentalmente,
por el estancamiento de los precios de las mate-
rias primas que exporta, el descenso de la pro-
ductividad ligado a la pérdida de competitividad y
la caída del consumo interior (endeudamiento de
los hogares7). A pesar de estos datos, Brasil si-
gue siendo una tierra llena de oportunidades8. 

3 OCDE (2013): «OECDʼs 2013 economic review of Brazil»,
Informe anual sobre Brasil, october, pp.13-49. Geneva.

http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/econo
mics/oecd-economic-surveys-brazil-2013_eco_surveys-bra-2013-
en#page4.

4 Ministério do Desenvolvimento, Indústria e Comércio Exterior
(MDIC) (2013): «Por qué Brasil?. Perspectivas do Investimento»,
Rede Nacional de Informações sobre o Investimento – RENAI, outu-
bro, pp. 1-4, São Paulo.

http://investimentos.mdic.gov.br/conteudo/index/item/28.
5 VAZZA, D.; MOSKOWITZ, G.R., RICHHARIYA MISHRA, N.

(2012): «Rising Stars In Emerging And Developed Markets, Including
The U.S. And Europe: The Count Increases Considerably», Standard
& Poorʼs Services Ratings Publication, n°13, april, New York. 

http://www.standardandpoors.com/ratings/articles/en/us/?articleType=
HTML&assetID=124533206963.

6 Datos sobre las cuentas nacionales del Banco Mundial y archi-
vos de datos sobre cuentas nacionales de la OCDE, Crecimiento del
PIB (% anual):

http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG.
7 BBVA Research, (2013): «Situación en Brasil, Cuarto Trimestre

2013». Análisis Económico.
http://serviciodeestudios.bbva.com/KETD/fbin/mult/1402_Situacion_

Brasil_tcm346428707.pdf?ts=26 
8 ROSAS, F. y JIMÉNEZ, C. (2014): «Brasil continúa siendo uno

de los diez países más atractivos para invertir». El País, sección
economía, 21 de enero, São Paulo.  

http://economia.elpais.com/economia/2014/01/21/actualidad/
1390262836_394451.html.

9 BRASIL: INVERSIÓN EXTRANJERA (2013): Inversión extran-
jera en Brasil. Santandertrade.com. 

https://es.santandertrade.com/establecerse-extranjero/brasil/
inversion-extranjera.

10 INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION. (2013): «Doing
Business, Measuring Business Regulation:  Ease of doing business
and distance to frontier». World Bank. june, pp.1-4, Washington, DC.

http://www.doingbusiness.org/rankings.
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/

Documents/Annual-Reports/English/DB14-Chapters/DB14-Ease-of-
doing-business-and-distance-to-frontier.pdf.



La crisis se fue agravando con los años. Al -
gunos organismos internacionales, como el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional o la
Organización para la Cooperación y el Desarrollo
Económico, situaban a Brasil por detrás de algu-
nos de sus países vecinos e incluso de algunas
naciones africanas. Para frenar esta caída en pi-
cado, el presidente Henrique Cardoso y su
Ejecutivo pusieron en marcha, en 1994, toda una
serie de reformas legislativas y un gran paquete
de nuevas medidas económicas enmarcadas
dentro del llamado Plan Real12. Éste consistía,
básicamente, en reducir paulatinamente la infla-
ción, privatizar los activos estales y conseguir a
mediano-largo plazo la apertura de Brasil al mer-
cado internacional.

En relación al sector eléctrico, las empresas
controladas por Electrobrás fueron incluidas en
el Programa Nacional de Privatización13, mo-
mento en el que muchas empresas extranjeras,
como IBERDROLA, decidieron invertir y desarro-
llar los sistemas de generación y distribución de
energía eléctrica. 

El programa de liberalización del presidente
Cardoso produjo malestar en los ámbitos político
y social y un fuerte rechazo en amplios sectores
de la opinión pública brasileña. Por razones na-
cionalistas, algunos  veían que la venta de este
tipo de activos favorecía exclusivamente intere-
ses privados; por razones ideológicas, otros con-
sideraban que el desmantelamiento del sector
público suponía la  implantación de un capitalis-
mo sin control en  Brasil. Esta situación de fuer-
te confrontación política y social provocó que el
Ejecutivo de Cardoso diese marcha atrás en va-
rias de sus propuestas y, consecuentemente, �
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a desarrollarse, sobre todo en los ámbitos de la
generación y la distribución, cuando el sector pri-
vado consiguió hacerse con los derechos de ex-
plotación de algunos de los estados del país. 

Durante las siguientes décadas, hasta media-
dos de los años cincuenta, el auge de la inver-
sión privada siguió perdurando. La situación
cambió radicalmente cuando el Gobierno presidi-
do por Getulio Vargas decidió hacerse con el
control del sector eléctrico. 

Para ello, el Ejecutivo del presidente Vargas
creó, en 1952, el Banco Nacional de Desarrollo
Económico y Social (BNDES). El fin de este or-
ganismo era, en un primer momento, financiar
proyectos de infraestructuras relacionados con la
energía y el transporte, además de crear toda
una red de empresas estatales coordinadas y
supervisadas por una sola entidad: Electrobrás. 

Durante los años setenta, en el periodo del ré-
gimen militar, la economía brasileña tuvo un gran
desarrollo. Esto provocó la construcción de nu-
merosas infraestructuras, entre las que figura la
mayor central hidroeléctrica mundial, la de Itaipú,
sobre el río Paraná, con una capacidad instalada
de 12.600 megavatios (MW). 

Las buenas perspectivas económicas de las
que gozaba Brasil dieron un vuelco una década
después. El país se vio arrastrado por la fuerte cri-
sis inflacionaria que azotó a toda América Latina.
El resultado de esta gran crisis, que tuvo un efec-
to devastador sobre  las economías del continente
latinoamericano, afectó al desarrollo de las infraes-
tructuras previstas y de las nuevas inversiones que
debían ser planificadas. El resultado es ya conoci-
do: grandes zonas de Brasil se quedaron sin un
suministro eficiente de energía eléctrica. 

A pesar de las malas perspectivas económicas,
la demanda eléctrica no se vio excesivamente
afectada. Incluso durante estos años se registra-
ron algunos picos de consumo energético debido,
principalmente, a la caída de los precios11. 

11 CEPAL, Comisión económica para América Latina. (1999):
«Estu dio económico de América Latina y el Caribe 1998-1999».
Publicaciones CEPAL, marzo, pp.26 31, Santiago de Chile. 

http://www.eclac.cl/cgibin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/5/
4525/P4525.xml&xsl=/de/tpl/p9f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xslt.

12 SÁINZ, P. y CALCAGNO A. (1999): «La Economía Brasileña
ante el Plan Real y su Crisis». Publicaciones CEPAL. Recuperado el
6 de abril de 2012, pp. 37-51, Santiago de Chile.

http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/4307/indice.html. 
13 VIEIRA, J.P., JOSE DE CASTRO, N., MALLET-GUY GUERRA,

S. (2007): «La Experiencia de los años 90 de la Industria  de Energía
Eléctrica Brasileña: Privatización y Expansión». Texto de Discussão
do Setor Elétrico n° 26, pp. 1-19, Universidad Federal de Rio de
Janeiro. 

http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/tdse/TDSE26%20-%20 espanhol.
pdf.
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que Brasil no alcanzase el nivel de desarrollo es-
perado.14

En cuanto al sector eléctrico, apenas ha habi-
do cambios desde entonces. En la actualidad el
parque brasileño está controlado en gran parte
por el Estado, en donde el Regulador Nacional
de Electricidad, ANEEL, creado en 1996, ejerce
un severo control sobre el mercado interior bra-
sileño. 

4.  La internacionalización de
IBERDROLA 

En los últimos 10 años, uno de los principales
ejes estratégicos de IBERDROLA ha sido imple-
mentar y desarrollar su posición en el mercado
eléctrico internacional. Para ello, la compañía ha
ido transformando y ampliando sus planes de ne-
gocio, políticas e inversiones más allá de España. 

Desde que se constituyó en 1901 Hidroeléc -
trica Ibérica15, con su posterior integración en
Iberduero y más adelante en Hidroeléctrica Espa -
ñola, hasta su fusión en 1991, momento en el
que nace la actual IBERDROLA, el grupo no ha
dejado de crecer. La empresa se ha convertido
en un líder energético mundial y en una de las
principales empresas españolas del Ibex 35 por
capitalización bursátil. 

El primer paso en este proceso de internacio-
nalización de IBERDROLA se remonta a 1995,
con la puesta en marcha de Iberdrola Energía
(Iberener) en Chile. Con la creación de esta filial
la compañía inició el camino para dirigir una par-
te de sus inversiones hacia los sectores del
agua, gas y electricidad de otros países.

Estos primeros pasos de expansión interna-
cional coincidieron con una gran apertura econó-

mica en España. Las empresas fueron conscien-
tes entonces de que para seguir creciendo era
necesario buscar nuevos países donde invertir y
poder desarrollar el negocio energético. Este pe-
riodo coincidió, además,  con los procesos de li-
beralización y privatización de algunas economías
emergentes, como la brasileña. Todo ello con el
añadido de un aspecto muy particular: la tenden-
cia empresarial de aquella época era abogar por
las multi-utilities.

Como hicieron muchas otras compañías es-
pañolas, por cuestiones de historia y de cercanía
lingüística y cultural, IBERDROLA apostó por in-
vertir en países latinoamericanos. Además, era
el momento de demostrar su consolidación como
gran empresa y de poner en valor su eficiencia y
su gran experiencia industrial.  

Este esfuerzo inicial de internacionalización con-
llevó, a principios del presente siglo, el afianza-
miento del grupo como una multinacional energéti-
ca con presencia en siete países del cono sur
(México, Guatemala, Colombia, Brasil, Bolivia,
Uruguay y Chile) y más de siete millones de clien-
tes en diferentes mercados; desde el eléctrico has-
ta, pasando por el del agua, el gas y el de teleco-
municaciones. 

En cualquier caso, los cambios en el sector
energético español llevaron a la adopción por
parte de IBERDROLA de un nuevo plan estraté-
gico en el que se reformularon las nuevas áreas
de inversión de la empresa y se optó por priori-
zar, en el marco de un considerable incremento
de la demanda, la puesta en marcha de ciclos
combinados de gas y parques eólicos. 

Otros factores también fueron determinantes
para decidir el programa de inversiones del gru-
po en el exterior, como por ejemplo: limitar la ex-
posición al riesgo-país en la región latinoameri-
cana, el grado de inestabilidad económica y fi-
nanciera y los nuevos contextos políticos en los
países donde se tenía presencia empresarial. 

Este análisis conllevó un  reenfoque en la estra-
tegia de internacionalización del  grupo y sus inver-
siones en Latinoamérica. Se tomó la decisión �

14 BITTENCOURT, P.F y GIGLIO, R. (2013): «Un análisis empírico
sobre la capacidad  de absorción tecnológica de la industria  brasile-
ña», Revista Cepal. n° 111, diciembre, pp. 183-199, Santiago de Chile.

http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/5/51665/RVE111Bittencourt
Giglio.pdf.

15 IBERDROLA S.A, (2013): «IBERDROLA una historia con pro-
fundas raíces». 

http://www.iberdrola.es/webibd/gc/prod/es/doc/NuestraHistoria.pdf.



de concentrar la actividad de la empresa en dos
mercados: México y Brasil.  IBERDROLA  dio prio -
ridad a las inversiones en el sector eléctrico tra-
dicional y las energías renovables, realizando una
serie de desinversiones en algunos de los mer-
cados en los que participaba, como el del gas o
la telefonía. 

IBERDROLA dio el paso definitivo en su mo-
delo de internacionalización a finales de 2006,
con la adquisición de la británica ScottishPower
y la norteamericana Energy East (hoy, Iberdrola
USA). Los factores que motivaron estas opera-
ciones fueron el evidente agotamiento del sector
energético español, el enorme potencial que
ofrecían las inversiones en renovables en el mer-
cado internacional y la apuesta por Europa como
centro de operaciones. 

Así pues el resultado de esta nueva reorgani-
zación empresarial se ha visto reflejada en la
presencia de IBERDROLA en cuatro mercados
estratégicos: España, Reino Unido, Norteamé -
rica y Latinoamérica (México y Brasil), donde
queda reflejada su consolidación como empresa
multinacional y su particular apuesta por las
energías renovables. 

Esta internacionalización del grupo ha ido
acompañada de otra serie de iniciativas, como
son la atención a las demandas energéticas de
los consumidores, la adaptación de sus tecnolo-
gías al respeto del medio ambiente, la mejora de
la calidad de los servicios, el cumplimiento con
las normativas reguladoras, la rentabilidad y la
eficiencia.

IBERDROLA ha desarrollado, asimismo, una
política de recursos humanos que procura  adap-
tar su gestión empresarial a las realidades cultu-
rales y sociales de las comunidades en las que
está presente. 

Los empleados son parte integrante de la em-
presa y su motivación se produce a través de
una participación activa en la misma. La gestión
y retención del talento y el fomento de su movili-
dad internacional responden a la visión de un mo-
delo de empresa moderna y abierta. 

5.  IBERDROLA en Brasil 

IBERDROLA desembarcó en Brasil en 1997,
en el marco de la privatización del sector eléctri-
co. La empresa apostó por un mercado que tenía
grandes expectativas de desarrollo con la visión
y la certeza de que, con el tiempo, sería una
gran inversión. 

El primer paso fue abrir una delegación per-
manente en Río de Janeiro. A partir de ese ins-
tante, el gigante latinoamericano se convertiría
en uno de los grandes ejes de expansión de la
empresa. El objetivo principal era conseguir po-
der participar en licitaciones de privatización de
distintas distribuidoras brasileñas. 

En un primer momento, IBERDROLA se pre-
sentó como un consorcio inversor de perfil indus-
trial bajo el nombre de Guaraniana, hoy
Neoenergia, junto con dos socios brasileños, el
Banco de Brasil y Previ (fondo de pensiones de
esta entidad financiera). 

Mediante Guaraniana se obtuvo la concesión
de la mayor distribuidora de energía del nordes-
te en el estado de Bahía, COELBA16. Esta em-
presa poseía por aquel entonces más de tres mi-
llones de clientes y cubría una extensión de
565.295 km². Ese mismo año, Guaraniana obtu-
vo la concesión de COSERN17, también distribui-
dora, pero situada en Rio de Grande do Norte
(nordeste) y con más de 700.000 clientes. 

Todas estas adquisiciones durante 1997 evi-
denciaron la expansión empresarial del grupo
eléctrico. Tres años más tarde IBERDROLA se
hizo con CELPE18, distribuidora con 2 millones
de clientes en el estado Pernambuco. 

IBERDROLA aprovechó su crecimiento em-
presarial para introducir en el mercado brasileño
una de sus señas de identidad: su filial de inge-
niería. De este modo se adjudicó contratos de �
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16 COELBA, Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia.
http://www.coelba.com.br/Pages/A%20Coelba/historia.aspx.

17 COSERN, Companhia Energética  do  Rio Grande do Norte.
http://www.cosern.com.br/Pages/A%20Cosern/historia.aspx.

18 CELPE, Companhia de Eletricidade de Pernambuco.
http://www.celpe.com.br/Pages/A%20Celpe/historia.aspx.



asistencia técnica en mantenimientos e inspec-
ciones de algunas infraestructuras y el apoyo ne-
cesario para la explotación de la central nuclear
de Angra 1 y 2, en el estado de Río de Janeiro. 

Ya consolidada en Brasil, IBERDROLA y sus
socios Previ y Banco de Brasil optaron por restruc-
turar su modelo de gestión. Dejaron de ser una
asociación de empresas para erigirse como un hol-
ding bajo el nombre de Neoenergia. Hoy es el ma-
yor consorcio eléctrico de Brasil por número de
clientes, unos 26 millones de brasileños. 

Ratificando su apuesta estratégica por Brasil,
y siguiendo su vocación de crecimiento, el si-
guiente paso de IBERDROLA fue adquirir en
2011 la distribuidora Elektro, con 2,2 millones de
clientes en los estados de São Paulo y Mato
Grosso do Sul. 

IBERDROLA quiso seguir ampliando sus líneas
de expansión empresarial, optando por desa -
rrollar su negocio de renovables junto a Neoenergia
para concursar en  las licitaciones de energía eó-
lica en Rio Grande do Norte y Bahía. Hoy la ma-
yoría de las inversiones en generación se han
materializado en hidráulica y eólica. Se ha cons-
truido un parque eólico, Rio Do Fogo, en Rio
Grande do Norte, con una capacidad instalada
de 50 MW. 

6.  Brasil y su futuro

Los próximos años van a ser muy importantes
para la consolidación de Brasil como país de re-
ferencia a nivel mundial. Brasil ya no es propia-
mente un «país emergente» en el sentido que te-
nía esta expresión a finales del pasado siglo.

Brasil vive y se desarrolla en un mundo que
ha cambiado radicalmente. La globalización y la
nueva situación de Latinoamérica frente a la cri-
sis económica y financiera que se está atrave-
sando van a obligar a que defina sus propias am-
biciones como sociedad y como país.

Los retos inmediatos, el Campeonato Mundial
de Fútbol y las próximos Juegos Olímpicos de
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2016, suponen una enorme oportunidad y tam-
bién un cierto riesgo para medir la capacidad del
gigante latinoamericano para aprovechar en un
periodo de tiempo reducido, apenas dos años,
estar en la primera plana de la actualidad mun-
dial. China supo aprovechar magníficamente los
Juegos para potencia su imagen de gran país.
Brasil sabe lo que se juega.

El comportamiento de la mayoría de los países
latinoamericanos frente a la actual crisis económi-
ca y financiera está siendo muy positivo. Un conti-
nente que históricamente ha sido incapaz de ges-
tionar sus crisis económicas, el continente de las
inflaciones galopantes, del  golpismo, dictaduras
militares…, está sabiendo responder, salvo conta-
das excepciones como las de Venezuela o Argen -
tina, con un ejercicio de rigor y buenas políticas
económicas a los efectos de una crisis que ha
afectado muy negativamente a algunos países eu-
ropeos, entre ellos la propia España. En este sen-
tido, muchos países latinoamericanos están dando
una lección en el manejo de la economía y del gas-
to público.

Un fenómeno sociológico está asentando el
desarrollo económico y social de Latinoamérica:
la emergencia de unas clases medias que están
dotando a estas sociedades de una estabilidad
política considerable y están permitiendo el cre-
cimiento económico sostenido de los últimos
años. La pobreza sigue siendo uno de los mayo-
res problemas en aquella región y las diferencias
sociales no se han acortado. Esto sigue siendo
cierto. Pero no es menos cierto que la emergen-
cia de una clase media es uno de los datos más
significativos del desarrollo humano en la mayo-
ría de los países latinoamericanos.

Las clases medias, sobre todo urbanas, están
dotando al continente de una mayor estabilidad,
pero al mismo tiempo están introduciendo nue-
vas exigencias que tienen que ver con la calidad
de la democracia, las nuevas políticas sociales,
un reparto más justo de la riqueza nacional, el re-
chazo a la corrupción y el aprecio por políticas
económicas prudentes y rigurosas. Es un nuevo
camino lleno de esperanzas. �



Brasil responde a esta nueva fotografía19 que
está dibujando el futuro de Latinoamérica en la
globalización. Pero si este país comparte el diag-
nóstico general del continente, es evidente que,
por su dimensión, potencialidades económicas y
su papel de liderazgo regional, tiene unas carac-
terísticas que merecen un análisis especifico. 

Gran parte del debate político en las próximas
elecciones estará centrado en la calidad de la
democracia en Brasil y la consecución de un re-
parto más justo y equilibrado del PIB  nacional. 

Las protestas sociales, como las vividas du-
rante el año pasado por las calles de las princi-
pales ciudades brasileñas, están tomando cuer-
po en demandas cada vez más exigentes. 

Ahora la llamada Clase C, es decir aquellos
30 millones de brasileños que salieron de la ex-
trema pobreza en una década durante el Go -
bierno de Lula Da Silva, pide y reclama que se si-
ga haciendo un esfuerzo en la educación y la sa-
nidad20, cada vez más demandadas. 

Lo que se conoce internacionalmente como
Costo Brasil será la gran asignatura del gana-
dor/ra de las próximas elecciones presidencia-
les. Será un ejercicio difícil, ya que habrá que
combinar la legítima ambición de tener un papel
de liderazgo mundial y regional con la necesidad
de abrir definitivamente la economía brasileña
para que invertir y crear riqueza en este enorme
país fortalezca su economía y aumente el nivel
de vida de las capas más vulnerables y empo-
brecidas del país.

Brasil tiene sus lógicas ambiciones en un
mundo globalizado y multipolar. Es sabido que en
el debate nacional brasileño es frecuente que se
presenten tesis contrarias a perder el control de
los sectores estratégicos de su economía. En
ocasiones se va más lejos, añadiendo que una
mayor apertura de la economía en ciertos secto-
res claves podría afectar a la seguridad nacional.

Existe toda una escuela de pensamiento que
defiende con buenos argumentos que la opción
de Brasil como líder mundial implica disponer de
sólidas políticas industriales. Un país grande con
vocación de líder necesita políticas propias y un
control sobre los sectores determinantes de la
economía. 

En consecuencia, la apertura de algunos sec-
tores, entre ellos el energético, ha de hacerse
con mucha cautela.

Reconociendo la importancia de este debate
nacional, parece evidente que de una manera pro-
gresiva Brasil tendrá que replantearse algunas de
sus opciones en diferentes ámbitos. Una de ellas
es superar la imagen de país difícil y complicado
para los inversores que tienen vocación de perma-
nencia y de servicio a la comunidad. 

También debe replantearse actuar con crite-
rios defensivos frente a empresas que están en
Brasil como parte fundamental de su negocio y
han demostrado suficientemente su voluntad de
permanecer y trabajar por Brasil.

En el continente latinoamericano Brasil ocupa
un papel de líder regional sin ningún género de
duda. Su tamaño, su población, su enorme po-
tencial, el peso de su economía, su situación geo -
política, otorgan a Brasil una posición de lideraz-
go que está ejerciendo de una manera positiva,
tratando de reequilibrar tensiones entre distintos
países de la zona. 

Latinoamérica no ha encontrado su diseño
institucional para procurarse un determinado mo-
delo de integración regional. Ha habido muchas
iniciativas, pero ninguna ha sido capaz de con-
ducir a un modelo similar al de la Unión Europea.
Mercosur, Comunidad Andina, SICA centroame-
ricano... los modelos de los años noventa no fue-
ron capaces de consolidarse en el tiempo a pe-
sar de la ilusión y los esfuerzos que se pusieron
en el lanzamiento de estas iniciativas.

Han surgido otras formas de integración, al-
gunas propiciadas por Brasil, que no terminan de
tener todavía un perfil institucional claro. En rea-
lidad, Latinoamérica se ha convertido, proba- �
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19 PIÑÓN, N. (2014): «La ilusión brasileña», El País Semanal, 5
de enero, pp.7-8, Madrid.

http://elpais.com/elpais/2014/01/06/eps/1389026185_189452.html.
20 PNUD, (2013): “El estado del desarrollo humano”, Informe so-

bre Desarrollo Humano 2013. El ascenso del Sur: Progreso humano
en un mundo diverso”, Informes sobre Desarrollo Humano regiona-
les n°22, pp. 21-41, pp.144, pp.196, Nueva York. 



blemente sin pretenderlo, en un ejemplo de inte-
graciones a geometría variable, donde los parti-
cipantes en los distintos proyectos no siempre
coinciden y no siempre comparten el mismo mo-
delo económico y social.

El factor Asia es un nuevo elemento en la reali-
dad latinoamericana que está siendo determi-
nante en las impresionantes tasas de crecimien-
to de los países costeros del Pacifico. Brasil, co-
mo miembro de los llamados BRICS, es ya una
referencia para dos países fundamentales del
continente asiático: India y China. 

No es pues de extrañar que haya surgido «El
ascenso del Sur: progreso humano en un mundo
diverso» –Chile, Perú, Colombia, México– como
nueva experiencia que contiene en sí misma un
mensaje hacia el propio Brasil: el liderazgo en
Latinoamérica habrá que compartirlo y negociarlo. 

Será un reto para Brasil integrar esas realida-
des en su proyecto político, económico y de va-
lores para el conjunto latinoamericano. Tiene
competidores.

Las relaciones norte-sur, dentro del propio con-
tinente, siguen siendo para Brasil un reto y un que-
bradero de cabeza. Brasil es el contrapeso natural
en América del Sur a los Estados Unidos de
América del Norte. Este diseño, que se refleja en
toda su amplitud en la Cumbre de las Américas, es
probablemente una de las particularidades brasile-
ñas. La diplomacia de Estados Unidos está ofre-
ciendo una red de acuerdos de libre comercio de
una manera progresiva que intenta ordenar con
una lógica aparentemente distinta las relaciones
norte-sur en Latinoamérica. Ya no es una relación
con «el patio trasero», dicen, ahora es una relación
de socios con una vinculación económica basada
en acuerdos de libre comercio.

Un Brasil que acepte compartir el liderazgo con
otros países latinoamericanos puede ser la única
posibilidad real de contrarrestar esta nueva situa-
ción. Solo Brasil, sabiendo, insistimos, compartir
su liderazgo, está en condiciones de aglutinar un
proyecto que sea el contrapeso natural al gran ve-
cino del norte, que es, al mismo tiempo, la primera
potencia mundial. 

No será fácil la tarea, pero es posiblemente el
principal reto de Brasil para consolidarse como
referencia mundial en el nuevo espacio que ha
abierto la globalización.
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1.  Introducción

Sin duda, la propiedad industrial (patentes,
modelos de utilidad, marcas) y la intelectual (de-
rechos de autor fundamentalmente), son una de
las bases de la economía de mercado, cuanto
más avanzada es una nación o una empresa
más títulos de los citados poseen cada una de
ellas. Por lo tanto, un indicador clave de la inno-
vación y la competitividad son estos intangibles.

Brasil es un claro ejemplo de ello y en los úl-
timos años hemos visto una continua evolución
de la presentación en el país de patentes y mar-
cas, que indican el interés de terceros en estar
protegidos en el mercado brasileño. Por otra, los
registros de empresas, universidades y particula-
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La colaboración realiza un recorrido, en primer lugar estadístico, de la evolución de las pre-

sentaciones de marcas y patentes en los últimos cinco años en Brasil, de empresas líderes y el

papel de las universidades en las patentes.

Un breve resumen de la situación de la piratería en Brasil, las iniciativas aduaneras y policia-

les para combatirla, mostrando una serie de datos que dan idea de la magnitud del problema.

Se han recogido las iniciativas legislativas más importantes y que regularán, desde el siste-

ma de funcionamiento de los derechos de autor, la gestión de Internet, la agilización en el trá-

mite de las patentes que tengan que ver con la mejora, protección del medio ambiente y otras.

Finalmente, una larga serie de recomendaciones sobre cómo deben protegerse los derechos

y títulos de propiedad industrial e intelectual en el proceso de internacionalización de las em-

presas españolas en Brasil, para evitar errores irreversibles en la comercialización, producción

e importación de productos.

Palabras clave: marcas y patentes, piratería industrial, derechos de autor, comercialización de productos.

Clasificación JEL: D18, D24, D34, L15, O34.

* Director General del Grupo Clarke, Modet & Cº.

Versión de mayo de 2014.

res brasileños deseosos de no ver pirateados o
copiados sus conocimientos y marcas protegién-
dolos por la diferentes modalidades citadas.

Sin embargo, Brasil presenta frente a esta sa-
na evolución dos contradicciones: la primera que
el grado de piratería es muy alto y el segundo, la
presencia en su frontera de Ciudad del Este, de
tráficos ilícitos de todo tipo que no ayuda a resol-
ver el problema.

Para atajar la cuestión se creó el Fórum Na -
cional Brasileño contra la Piratería e Ilegalidad, in-
tegrado por asociaciones empresariales, sindica-
tos, y empresas, con un total de 26 socios de los
sectores de juguetes, cigarrillos, electrónica, TV de
pago, piezas de automóvil, perfumes, etcétera.

Las incautaciones por parte de la Policía de
Trá fico Federal en 2012 señalan datos significati-
vos: 92.000 litros de bebidas, 184.211 litros de ga-
solina, 225.704 CDs, 3,13 millones de cajetillas �
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En Pernambuco son los puertos de Suape y
Recife los que más destacan por esta actividad.

La frontera de Bolivia, Colombia y Perú es
otro centro de piratería, con el puerto de Belém y
zona franca de Manaos; por cierto, con una fuer-
te pujanza económica.

En el ámbito institucional encontramos dos se-
rios problemas aún sin resolver, el primero, el lar-
guísimo plazo para obtener la concesión de marcas
y patentes, tras la pertinente solicitud en el Instituto
Brasileño de Propiedad Intelectual (en LATAM la
propiedad intelectual es la que los europeos consi-
deramos industrial y la intelectual queda denomi-
nada como derechos de autor, adoptando una de-
nominación anglosajona y no continental europea),
en el caso de las patentes se llegan a alcanzar los
8 años, frente  a las medias de las OCDE de 18 a
24 meses, y en las marcas el plazo supera los cua-
tro años frente a los escasos meses de países de
igual entidad que Brasil.

La no profesionalización de los funcionarios
del mencionado Instituto, que son contratados la-
borales y no de carrera, suscita resquemores por
su hipotética falta de independencia y el ser a ve-
ces exmiembros de despachos o empresas con
intereses de parte en el peor de los  casos.

Los Tribunales de Justicia brasileños son pe-
nosamente lentos y ocasionan una grave distor-
sión en el mercado.

La cultura de la importancia de la propiedad inte -
lectual y derechos de autor en los medios em- �

de tabaco, 82.000 ordenadores. Pero lo más alar-
mante son 672.000 cajas de medicamentos pira-
tas. Para aquellos que se toman a la ligera el con-
trabando de discos o películas, destacar que una
vez abierto el tema prácticamente se inicia una
cascada de copias de cualquier producto, con el
consiguiente impacto en: tráfico de humanos que
pagan su inmigración ilegal con la comercializa-
ción de estos productos, evasión de impuesto de
sociedades, de impuestos «estaduales» y munici-
pales, impago de seguridad social, impuestos de
valor añadido etcétera. Sin duda, una reflexión pa-
ra aquellos que ingenuamente compran en las ca-
lles y mercadillos de todo el mundo este tipo de
productos, que violan la salud de las personas y la
seguridad vial con las falsificaciones tanto de me-
dicamentos como de recambios de automóvil.

En un notable esfuerzo, como indicaba, los Go -
biernos brasileños han emprendido una lucha que
se tradujo en 2012 en la incautación de 560 millo-
nes de euros de valor en mercado de estos pro-
ductos.

Como no podía ser de otra manera, es la zo-
na fronteriza con Paraguay y Uruguay, concreta-
mente en las aduanas de Paraná y Santa Catarina
–especialmente Puerto de Itajaí– donde se in-
cautaron por importe, más mercancías. El Cuadro 1
muestra por Aduanas el ranking de  incautaciones.

Por puertos, el de Salvador en Bahía ha reem-
plazado a los muy saturados de Santos y Río de
Janeiro en este malévolo protagonismo. 

CUADRO 1 
INCAUTACIÓN ADUANAS EN 2013

RF Áreas Total 2013 (euros)

1 Distrito Federal, Goiás, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul y Tocantins 64.421.220,20

2 Acre, Amazonas, Arnapá, Pará, Rondônia y Roraima 22.950.506,66

3 Ceará, Marnhäo y Piauí 6.752.089,72

4 Alagoas, Paraíba, Pernambuco y Rio Grande do Norte 19.189.229,20

5 Bahìa y Sergipe 25.663.795,86

6 Minas Gerais 8.950.488,05

7 Rio de Janeiro y Espírito Santo 76.472.569,71

8 São Paulo 147.246.421,91

9 Paraná y Santa Catarina 161.260.868,20

10 Rio Grande do Sul 27.658.572,81

Total 560.565.762,32

Fuente: Receita Federal do Brasil – Clarke, Modet & Cº.



Presentaciones de patentes nacionales

Al igual que ocurre en España, el número de pa-
tentes de los nacionales presenta una tímida evolu-
ción. Así, de las 7.766 del 2009, en el 2013 hay
7.949, apenas un 2,5 de incremento anual. Pero
prácticamente el doble que en España y eso que en
teoría llevamos años de delantera en cultura de pa-
tentes. Pese a que el número es pequeño compara-
do con las 80.000 de Alemania y las casi doscientas
mil de EEUU, podemos decir que Brasil también es
una potencia en el continente estando a niveles de
países como Italia o Francia. El Cua dro 2 muestra
como primer solicitante nacional a Whirlpool Brasil
(con 271 depósitos), seguido de Petrobras con 57.

Presentación de patentes de extranjeros en el
país

El interés que ha despertado Brasil queda refleja-
do en las estadísticas. Así de 18.201 del 2008, �
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presariales, si bien es escasa, es similar a la de
otros países de su entorno o incluso al nuestro.

Salvados estos puntos, que suponemos estarán
en vías de resolución en breve, poca gente sabe
que el seguimiento del número de presentaciones
de patentes y marcas es un indicador de la situación
económica; a mayor número de presentaciones,
más interés en el país, y una reducción, por el con-
trario, indicaría un retroceso. Si tenemos en cuenta
que las multinacionales avanzan sus registros de
marcas y patentes al menos un año y medio o dos,
antes del lanzamiento al mercado local, podremos
comprobar la realidad de este hecho.

El sistema legal brasileño está en un proceso
rápido de adaptación a los estándares interna-
cionales, que puede definirse, en el caso de las
patentes, por ser país signatario del PCT; y, en el
caso de las marcas, está en estudio la integra-
ción en el Sistema del Protocolo de Madrid. 

Veamos ahora las cifras y lo que nos explican.

CUADRO 2
PATENTES NACIONALES EN 2013

Ranking Empresas nacionales Depósitos

1 Whirlpool, SA (BR/SP) 271

2 Petróleo Basileiro, SA - Petrobras (BR/RJ) 57

3 Electrolux do Brasil, SA (BR/RP) 39

4 Fundação CPQD - Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicações (BR/SP) 36

5 Mahle Metal Leve, SA (BR/SP) 18

6 Usinas Siderúrgicas de Minas Gerais, SA - Usiminas (BR/MG) 16

7 Semeato, SA Indústria e Comércio (BR/RS) 15

8 Springer Carrier, Ltda (BR/RS) 14

9 Embraer Empresa Brasileira de Aeronáutica, SA (BR/SP) 13

10 Grendene, SA (BR/RS) 11

Fuente: INPI  – Clarke, Modet & Cº.

CUADRO 3
PATENTES DE EXTRANJEROS EN BRASIL EN 2013

Ranking Empresas extranjeras Depósitos

1 Qualcomm Incorporated (US) 553

2 Microsoft Corporation (US) 385

3 Novartis, AG (CH) 382

4 Basf, SE (DE) 293

5 Honda Motor Co., Ltd (JP) 269

6 General Electric Company (US) 264

7 Thomson Licensing (FR) 254

8 Sony Corporation (JP) 234

9 The Procter & Gamble Company (US) 229

10 Wyeth (US) 204

Fuente: INPI  – Clarke, Modet & Cº.
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en el 2012 ya se habían protegido en el país
26.040, un 43 por 100 de incremento.

El Cuadro 3, en la página anterior, presenta
un liderazgo indiscutible de la norteamericana
Qualcomm Incorporated con 553 patentes, segui-
da de Microsoft con 385 y Novartis en tercer lugar
con 382.

Presentación de patentes en el extranjero de
empresas, universidades y particulares
brasileños

Un indicador clave económico son las solicitu-
des de patentes de terceros en el sistema de
Patente Europea.

Estados Unidos presentó en el 2013 casi
65.000, Japón, 52.437, Corea 16.867 y Brasil na-
da más y nada menos que 2.832, doblando el nú-
mero de las españolas, desde luego una lección a
imitar.

Universidades por ranking de solicitud

Las dos grandes universidades de São Paulo
son las líderes nacionales como vemos en el
Cuadro 4. La Universidad de São Paulo ocupa el
primer puesto del ranking con 124, seguida por
la Universidad Estatal de Campinas con 113.

Patente Verde

Es una modalidad local que permite un signi-
ficativo ahorro de tiempo en la tramitación de pa-
tentes incluidas en las categorías de energía al-

ternativa, conservación de energía, gestión de
residuos, transporte y agricultura, habiéndose
concedido la primera el 23 de diciembre de 2013,
por cierto, con el asesoramiento de Clarke,
Modet & Cº.

Marcas de extranjeros en el país

Igualmente ha experimentado una buena evo-
lución, como lo acontecido en patentes, el núme-
ro de marcas registradas en el país pasando de
103.376 en el 2008 a 120.645 en el 2012. Para
que nos demos una idea, es tres veces más que
las presentadas en España, donde además ha
decrecido respecto a los últimos años de bonan-
za económica. Novartis con 575 marcas es la líder,
en tercer lugar el Comité Internacional Olympique
con 537 –Cuadro 5–. Como comentaré luego en
recomendaciones, se aprecia el interés de éste
último por proteger sus derechos ante la celebra-
ción de los Juegos Olímpicos para evitar pirate-
ría, copias fraudulentas, uso ilegitimo de la mar-
ca, etcétera.

Los empresarios brasileños presentaron co-
mo marcas nacionales en el último año 29.462,
mientras que en el 2008 fueron 22.462. Aunque
la evolución es positiva, el nivel de registros es
escasísimo si tenemos en cuenta los cientos de
miles de empresas brasileñas. Fenómeno similar
al de España, donde sorprende que los empre-
sarios apenas registran marcas confundiendo en
ambos países la inscripción en el Registro �

CUADRO 4
PATENTES NACIONALES DE UNIVERSIDADES ENTRE 2010 Y 2013

Ranking Empresas extranjeras Depósitos

1 Universidade de São Paulo - USP (BR/SP) 124

2 Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP (BR/SP) 113

3 Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG (BR/MG) 104

4 Universidade Federal do Paraná - UFPR (BR/PR) 45

5 Universidade Federal do Rio Grande do Sul (BR/RS) 33

6 Universidade Federal da Bahia (BR/BA) 18

7 Universidade Federal de Juiz de Fora (BR/MG) 16

8 Universidade Federal de Sergipe (BR/SE) 13

9 Universidade Tecnológica Federal do Paraná (BR/MG) 10

10 Universidade Federal do Maranhão (BR/MA) 8

Fuente: INPI  – Clarke, Modet & Cº.



Mercantil de las Sociedades con tener la marca
protegida que, como sabemos, debe hacerse en
las respectivas oficinas nacionales de marcas y
patentes (OEPM e INPI).

Nuevamente es el Comité Nacional de los
Juegos el líder con casi 1.000 marcas, casi a la
par con el gigante de las comunicaciones
Globosat Programadora Ltda. como se aprecia
en el Cuadro 6.

Marcas de brasileros en el exterior

El sistema de Marca Comunitaria de la Unión
Europea, cuya sede está en Alicante (Oficina de
Armonización del Mercado Interior) es todavía un
gran desconocido en LATAM. A menudo los brasi-
leños optan por registrar sus marcas en los países
donde operan, olvidando la ventaja que, con tan
solo una solicitud, pueden obtener el título en to-
dos los países de la UE.

Las empresas brasileñas que presentaron
marcas y/o diseños comunitarios son las refleja-
das en el Cuadro 7, en la página siguiente. Como
vemos, claro liderazgo de la aeronáutica Embraer
y de Natura Cosméticos, con 155 y 107 marcas
respectivamente.

Marca internacional

Este sistema del que Brasil formará parte en
breve permite, mediante un sistema de ventanilla
única en Brasil u otro país, hacer una solicitud in-
dicando en el formulario la extensión a aquellos
países que se quiere registrar, pagando posterior-
mente la tasa de concesión en los designados.
Este sistema de amplia cobertura mundial es toda-
vía, como he dicho, ajeno a Brasil, sin embargo en
el Cuadro 8 vemos qué empresas presentan sus
marcas en terceros países, sin poder profundizar
más de cerca en datos fiables. �

BOLETÍN ECONÓMICO DE ICE Nº 3054 
DEL 1 AL 31 DE AGOSTO DE 2014

99

E
sp

añ
a-

B
ra

si
l

EVOLUCIÓN DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL E INTELECTUAL EN BRASIL

CUADRO 5
MARCAS DE EXTRANJEROS EN BRASIL EN 2013

Ranking Empresas extranjeras Depósitos

1 Novartis, AG 575

2 Disney Enterprises, Inc 565

3 Comité Internacional Olympique 537

4 Johnson & Johnson 534

5 LG Electronics, Inc 442

6 Societe des Produits Nestle, S A 373

7 Federation Internationale de Footbal Association (FIFA) 312

8 Minvest, SA 308

9 Koninklijke Philips Electronics NV 292

10 Out Fit 7 Limited 279

Fuente: INPI  – Clarke, Modet & Cº.

CUADRO 6
MARCAS NACIONALES EN  2013

Ranking Empresas nacionales Depósitos

1 Comitê Organizador dos Jogos Olimpicos Rio 2016 936

2 Globosat Programadora, Ltda 934

3 Companhia Brasileira de Distribuição 600

4 Globo Comunicação e Participações, S A 533

5 Rádio e Televisão Record, S A 475

6 Editora Abril, S A 443

7 Botica Comercial Farmaceutica, S A 431

8 Hypermarcas, S A 413

9 TVSBT Canal 4 de São Paulo, S A 413

10 Send - Empreendimentos e Participações, Ltda 400

Fuente: INPI  – Clarke, Modet & Cº.



Dominios

El número de dominios registrados es el que
se muestra en el Cuadro 9.

2.  Iniciativas legislativas

Actualmente se está elaborando una nueva
Ley de Derechos de Autor, al estar muy desfa- �
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CUADRO 7
MARCAS BRASILEÑAS EN LA OAMI EN 2013

Top 15 empresas BR con registro de marca comunitaria Solicitud Rangking

Embraer, SA 155 1

Natura Cosmeticos, SA 107 2

Alpargatas, SA 66 3

Botica Comercial Farmaceutica, Ltda 59 4

Grendene, SA 38 5

Petróleo Brasileiro, SA - PETROBAS 36 6

Oxiteno, SA Industria e Comercio 28 7

SS Comercio de Cosmeticos e Produtos de Higiene Pessoal, Ltda 26 8

Vale, SA 22 9

Suzano Papel e Celulose, SA 21 10

H. Stern Comercio e Industria, SA 18 11

ITAU Unibanco, SA 18 12

Acucareira Zillo Lorenzetti, SA 17 13

Companhia de Bebidas das Americas - AMBEV 17 14

Vargas Marcas e Participacoes, Ltda 17 15

Fuente: OHIM  – Clarke, Modet & Cº.

CUADRO 8 
MARCAS INTERNACIONALES BRASILEÑAS

Ranking Compañía Ranking Compañía

1 Vale, SA 23 Companhia Siderurgica Nacional

2 Petróleo Brasileiro, SA - PETROBRAS 24 Seara Alimentos, Ltda

4 BRF, SA 27 Nidera Sementes, Ltda

7 Embraer, SA 28 Estaleiro Brasfels, Ltda

9 JBS, SA 29 Noble Brasil, SA

10 Quip, SA 32 Suzano Papel e Celulose, SA

11 Samarco Mineracao, SA 33 Coamo Agroindustrial Cooperativa

12 Braskem, SA 34 CQG Construcoes Offshore, SA

13 Cooperativa de Produtores de Cana de Acucar, ACUCAR EA 35 Minerva, SA

14 Raizen Energía, SA 36 PETROBRAS Distribuidora, SA

18 Amaggi Exportacao e Importacao, Ltda 37 CCI Construcoes Offshore, SA

21 Fibria Celulose, SA 39 CHS Agronegocio - Industria e Comercio, Ltda

22 Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracao 40 BG E&P Brasil, Ltda

Fuente: OHIM  – Clarke, Modet & Cº.

CUADRO 9
GENÉRICOS

Categorías Cantidad %

Com.BR 3.077.207 91,14

Eco.BR 11.794 0,35

Emp.BR 1.012 0,03

Net.BR 101.420 3,00

Fuente: OHIM  – Clarke, Modet & Cº.



sada la promulgada en 1998, y recientemente
fue aprobada (marzo de 2014) por la Cámara de
los Diputados el llamado «Marco Civil de
Internet», pendiente de ratificación en el Senado.
Las medidas garantizan igualdad de trato a los
usuarios en la transmisión de paquetes, sin po-
der priorizar por el volumen de datos contratado,
confidencialidad de los datos y otra larga serie
de normas innovadoras.

Para reducir el precio de películas y CDs en
un 30 por 100, están exentos de impuestos los
producidos en el país y que contengan obras de
autores e intérpretes nacionales.

Por su parte, el proyecto de Ley 5.402 dotará
de gran autonomía a la Agencia Nacional de
Vigilancia de la Salud (ANVISA) en el examen de
patentes, lo que está causando gran polémica.

El ECAD, que se encarga de la recaudación
de los importes que provienen de derechos de
autor, ha sido reforzado por una ley específica de
2013. Entre las medidas adoptadas por este or-
ganismo: recaudará hasta el 15 por 100 de los
derechos de autor, se creará un registro unifica-
do para evitar duplicidad de títulos y falsificacio-
nes y las emisoras de TV y radio están obligadas
a hacer pública una lista completa de las obras
que utilizan.

Las llamadas “marcas renombradas” han sido
debidamente protegidas por una resolución del
INPI, donde el titular deberá aportar las pruebas
que justifiquen esta protección reforzada, común
en los países más avanzados, cuya validez será
de diez años prorrogables.

3.  Recomendaciones

La inmensa oportunidad por el número de po-
blación y creciente clase media hace de Brasil un
mercado prioritario para cualquier empresa espa-
ñola por pequeña que sea. Pero es un país muy
complejo, con mercados claramente segmentados
donde un carioca tiene poco que ver con un pau-
lista o un ciudadano de Porto Alegre o del interior;

además distintos valores, concepciones de la vida
o hábitos de consumo deben presidir cualquier de-
cisión de internacionalización: la elección de ciu-
dad de la sede central, cartera de productos estra-
tegia de eventos, etcétera, son decisiones que
cualquier alumno de dirección de empresas tendrá
en mente y no incidiré más en esto. Pero la PI y los
derechos de autor son a menudo la gran descono-
cida en la estrategia de internacionalización de las
empresas y, en un mercado como el brasileño, hay
que tener en mente una serie de máximas que
aplicarán en su conjunto, o parcialmente, pero que
son imprescindibles para evitarnos sorpresas de -
sa gradables y la recomendación es igualmente en
muchos aspectos, de vía inversa, de Brasil a
España.

– Antes de abrir un mercado hay que registrar
las marcas en el país objetivo, con bastante an-
telación.

– Si abrimos con filial directa, capital cien por
cien español,  los derechos serán de la casa ma-
triz en España, que licenciará el uso de las mar-
cas a su filial brasileña, cobrando los royalties
correspondientes. Existen mecanismos de trian-
gulación fiscal del cobro de esas regalías, pero
hay que recomendar que vuelvan a España y no
se queden por ahí. La Agencia Tributaria y el po-
der legislativo deben propiciar que nuestras mul-
tinacionales reviertan esos ingresos aquí sin ser
penalizados, con objeto de evitar que la solución
sea constituir vehículos fiscales en paraísos pa-
ra mayor desdicha, en algunos casos, europeos.

– Si vamos a distribuir el producto a través de
un intermediario, nunca dejar la marca en sus
manos, repitiendo el modelo de registrar a nues-
tro nombre y llegar  a un acuerdo de licencia con
el importador o socio local.

–  Vigilar que la marca está en uso en Brasil,
pues de no hacerlo puede caducar nuestro derecho.

– Registrar, como derechos de autor en Espa -
ña, todos los manuales de formación, manteni-
miento, software (si es que no podemos paten-
tarlo). Colocar el símbolo de copyright con fecha
en todos nuestros catálogos, folletos, artículos, in-
tervenciones, etcétera. �
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–  En el caso de patentes, lo primero es realizar
un trabajo de inteligencia tecnológica de las pa-
tentes brasileñas y analizar si podemos entrar en
colisión con alguna de ellas, lo que impediría
nuestro derecho de registro. En ese caso pode-
mos, adquirir la local o llegar a un acuerdo de co-
existencia pacífica o mejorar las nuestras. Este aná-
lisis es de especial trascendencia en los sectores
farmacéutico, aeronáutico, naval, de infraes truc -
tura y automóvil. En todos ellos, ambas naciones
tenemos mucho que aportar y competimos en
mercados internacionales.

–  Igualmente, debemos hacer acuerdos de
confidencialidad y pactos de no concurrencia con
los empleados de la filial local, del importador o
distribuidor y así tendremos algo de defensa jurí-
dica en caso de deslealtades internas.

–  El tema de protección de datos es asunto
espinoso, pues debemos hacer un trabajo de
protección y registro de las bases de datos para
evitar demandas por violación de estas leyes.

–  Evitar por todos los medios los anuncios en
prensa, presentaciones en ferias de  productos o
prototipos que, sin la debida protección y regis-
tro, serían susceptibles de copia local y tendría-
mos serios problemas para su reivindicación y
defensa, en caso de ataque o copia de un ter -
cero.

–  En el campo de compañías editoriales y
discográficas y dado el ambiente de piratería
(atención que España precisamente no es un país
que se destaca por la lucha contra la misma), es-
pecial atención a este fenómeno.

– En los acuerdos de distribución dejar bien
amarradas las condiciones de distribución, los
mercados, la propiedad sobre mejoras locales en
los mismos, etcétera.

–  Aunque es otro asunto complejo, atención  a
las importaciones paralelas que intenten hacer
otras filiales de la casa matriz en el mercado local.

–  Tomar una actitud clara de protección inclu-
so en la exportación de especies vegetales, hor-
tofrutícolas, etcétera; pues son igualmente moda-
lidades que gozan de protección mediante los tí-
tulos de «obtentor de variedades vegetales».

En definitiva, establecer una política de pro-
piedad industrial y derechos de autor antes de
cualquier iniciativa en el mercado supondrá aho-
rrarnos disgustos y, sobre todo, dotar de un gran
valor a nuestras empresas por la existencia de
este tipo de activo intangible.

Recordemos que las normas internacionales
de contabilidad obligan a valorar la cartera de
propiedad intelectual y derechos de autor que te-
nemos.

4.  Conclusiones

El  INPI brasileño está en un proceso de trans -
formación y mejora que le permitirá agilizar la tra-
mitación de marcas y patentes a estándares inter-
nacionales.

Sería recomendable profesionalizar la función
pública, como decíamos, en este Instituto con
funcionarios de oposición y carrera altamente es-
pecializados en el campo de las patentes, que
utilicen criterios objetivos, homogéneos e inter-
nacionales de examen de las mismas para su
concesión en el país.

La piratería es un problema complejo y de en-
vergadura, como hemos visto, policías, jueces y
fiscales deben ser retribuidos a nivel del sector pri-
vado, lo que evitará en gran medida tentaciones,
corrupción, desmoralización o falta de entusiasmo;
pero es un esfuerzo colectivo, de educación desde
la infancia, colegios, universidades, asociaciones
profesionales y empresas, el que hay que hacer.

Queda un largo camino por recorrer en el
mundo empresarial para concienciarse de la im-
portancia de las marcas; en las universidades y
centros públicos de investigación hay que incen-
tivar el registro y sobre todo la transferencia y li-
cenciamiento de esas tecnologías, promoviendo
la colaboración con empresas, especialmente
pymes, que pueden contratar a las universidades
brasileñas el factor diferencial de sus productos
y servicios sin costosas inversiones internas en
departamentos de I+D, que seguramente nunca
podrá amortizar.
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1.  Brasil, destino tradicional de las
empresas españolas

Durante la última década, Brasil ha sido uno
de los mercados preferidos de las grandes em-
presas españolas. La primera ola inversora coin-
cide con los cambios estructurales que se produ-
jeron en España a mediados de los ochenta y
que favorecieron la internacionalización del teji-
do empresarial español. En ese momento, los
mercados latinoamericanos fueron los favoritos
de las multinacionales españolas y Brasil fue en-
tonces, y a lo largo de los años noventa, un im-
portante polo de atracción de inversiones, debi-
do tanto a factores económicos como institucio-
nales. El plan de estabilización, o Plan Real, de
1994, incluía reformas fiscales y financieras, una
gran apertura de la economía brasileña al exte-
rior y, sobre todo, un ambicioso programa de pri-
vatizaciones que incluía servicios públicos, tele-
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José Gasset Loring*

Desde la perspectiva que nos da observar, como espectadores y actores  privilegiados, las re-

laciones comerciales y empresariales entre Brasil y España, no cabe duda de que ambos países

se han convertido en aliados estratégicos. El devenir de la última década ha visto cómo empre-

sas españolas han encontrado en Brasil un mercado único que hasta hace no muchos años no se

planteaban. De forma paralela, Brasil ha ido viendo cómo las empresas españolas apostaban por

el gigante sudamericano y se han ido haciendo empresas verdaderamente brasileñas, comprome-

tidas con el país y con su desarrollo. El potencial de crecimiento de Brasil y la actual coyuntura

económica de España han fortalecido aún más esta alianza entre los dos mercados.

Palabras clave: empresas multinacionales, inversión, exportaciones.

Clasificación JEL: F21, F23, F43.

* Presidente de la Cámara de Comercio Brasil-España.

Versión de junio de 2014.

comunicaciones y banca. Las empresas españo-
las participaron en este proceso de privatización,
beneficiándose además de la experiencia adqui-
rida en su propio proceso de privatización, ya que
algunas de ellas habían sido recientemente priva-
tizadas en España. En este contexto, empresas
como Telefónica, Santander Central Hispano, Gas
Natural o Iberdrola iniciaron su camino de éxito en
Brasil. Otros sectores, sin participar en procesos
de privatización, también se instalaron con éxito
en el mercado brasileño. Este fue el caso del
sector alimenticio, la industria química o metalúr-
gica y empresas como Sidenor, Dragados, OHL
o Acciona. 

Concluido el proceso privatizador, y tras un
periodo de escaso movimiento inversor e incluso
de desinversiones, se inicia una segunda ola in-
versora coincidiendo sobre todo con la aproba-
ción y ejecución del Plan de Aceleración del
Crecimiento (PAC) 2007-2011, centrado en el de -
sarrollo de infraestructuras y acompañado de di-
versas medidas para la mejora de las condicio-
nes de vida de la población. El éxito del primer �
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Brasil es también un país industrial. La explo-
tación de su riqueza en minerales le sitúa como
el segundo exportador mundial de hierro y uno
de los principales productores de aluminio y hu-
lla. Como país productor de petróleo, Brasil aspi-
ra a autoabastecerse a corto plazo (sus reservas
podrían convertirlo en uno de los cinco principa-
les productores de petróleo). Los sectores textil,
aeronáutico, farmacéutico, automovilístico, side-
rúrgico y químico cobran cada vez más impor-
tancia y el sector industrial representa ya casi un
tercio del PIB.

El sector terciario representa dos tercios del
PIB y emplea al 60 por 100 de la población acti-
va. En los últimos años se ha incrementado ade-
más la producción de servicios de alto valor aña-
dido, especialmente en el ámbito de la aeronáu-
tica y las telecomunicaciones. 

Los buenos resultados económicos han con-
tribuido a una destacable reducción de las dife-
rencias sociales.  En los dos últimos años, 22 mi-
llones de personas lograron salir de la extrema
pobreza y en 2013 las clases medias alcanzaron
el 60 por 100 de la población (116 millones de
consumidores). Ese mismo año, la tasa de paro
fue del 5,8 por 100 y el PIB per cápita alcanzó los
11.000 dólares. 

3.  Brasil: apuesta estratégica para las
empresas españolas

Así pues, el tamaño del mercado y su potencial
crecimiento, los programas gubernamentales y el
incremento de las clases medias, la abundancia de
recursos naturales con la explotación de petróleo y
gas natural del pre-sal y su mayor peso geopolíti-
co en la región, así como su estabilidad política e
institucional son factores que hacen de Brasil uno
de los países más atractivos para las empresas
españolas. 

En 2013, España exportó a Brasil por valor de
3.634 millones de euros y las importaciones as-
cendieron a 3.216 millones de euros. El saldo de �

plan llevó a la aprobación de un segundo PAC,
para el periodo 2011-2014, que ofrece grandes
oportunidades de inversión en carreteras, ferro-
carriles, aeropuertos, puertos y movilidad urbana
y que se completa con el «pos 2014». Un total de
660.000 millones de euros de inversión. De he-
cho, a lo largo de este periodo Brasil se ha con-
vertido en el primer destino de las inversiones
españolas en el extranjero y España es el segun-
do inversor extranjero en Brasil, con un stock
acumulado de 59.508 millones de euros. 

2.  Brasil y su potencial de crecimiento

Brasil es la séptima economía mundial. Una
prudente política fiscal y monetaria, junto con las
necesarias reformas microeconómicas, han apor-
tado a la economía brasileña la solidez necesaria
para hacer frente a la crisis mundial. Tras un creci-
miento excepcional, 2012 mostró signos de agota-
miento relacionados con el estancamiento de los
precios de las materias primas de exportación, del
consumo interior y una menor inversión. Sin em-
bargo, en 2013 volvió a repuntar (2,5 por 100) y la
inflación fue del 6 por 100. La prioridad del Go -
bierno es relanzar la economía y estimular las in-
versiones extranjeras así como controlar la infla-
ción y reducir la deuda pública, que se eleva a más
del 60 por 100 del PIB. 

Brasil cuenta con multinacionales eficaces, un
sector agroalimentario eficaz, reservas cambia-
rias importantes (367.000 millones de dólares) y
un Banco público de desarrollo potente. Además,
Brasil dispone de abundantes recursos naturales
y su economía está relativamente diversificada.
Gran potencia agrícola, Brasil es el primer pro-
ductor de café, caña de azúcar, naranjas y uno
de los primeros productores de soja. Atrae a un
gran número de empresas multinacionales de la
industria agroalimentaria y de los biocarburan-
tes. Los bosques cubren la mitad del territorio
nacional y es el cuarto exportador mundial de
madera. 



to gradual de la presencia en Brasil de las pymes
españolas.

4.  La hora de las pymes

Además, las dificultades que existen hoy en
día en Europa empujan a las pymes a buscar
nuevos mercados y nuevos socios internaciona-
les para sobrevivir. En un entorno de crisis, la in-
ternacionalización se está demostrando como
una de las recetas más válidas para la recupera-
ción. 

La entrada de las pymes en el mercado brasi-
leño no sólo debe responder a criterios de mer-
cado en términos de volumen, sino de especiali-
zación y tecnificación de sus actividades y su
complementariedad. Clientes y consumidores re-
quieren de un alto grado de innovación, y es aquí
donde también se debería producir un alto grado
de transferencia tecnológica para abordar con-
juntamente nuevos nichos de mercado. La clave
del éxito para unos y para otros está en una ade-
cuada gestión de su entrada en el país, en una
buena información sobre su sector, en conocer
adecuadamente la forma de operar y elegir acer-
tadamente a los socios y compañeros de viaje.
Porque cada país y cada mercado tiene sus re-
glas de juego y el brasileño no es una excepción:
entrar en Brasil es entender 27 realidades.

De dimensiones continentales, con 8,5 millo-
nes de km², extensión cercana a la europea, 201
millones de habitantes, 26 estados, un distrito fe-
deral y 5.500 municipios, Brasil es un mercado
complejo que conviene abordar con gran respe-
to hacia sus especificidades y un buen conoci-
miento de su realidad económica, empresarial y
social. Estos son algunos consejos que conside-
ro que pueden ser de utilidad a las pymes espa-
ñolas a la hora de abordar el mercado brasileño: 

1.  Establecer una estrategia de mercado se-
gún los productos y servicios de que se trate en
función de la región. Este análisis debe llevar a
la conclusión de tener una presencia directa �
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la balanza comercial fue, por tanto, de 418 millo-
nes de euros, por primera vez hemos tenido su-
perávit, con una tasa de cobertura del 113 por
100. En los últimos cinco años, las exportaciones
se han incrementado un 37 por 100 y las impor-
taciones, en ese mismo periodo, un 70 por 100.

En cuanto a la exportación de productos, las
oportunidades se encuentran sobre todo en bienes
de equipo (material de transporte y maquinaria
específica), productos semi-manufacturados,
componentes para automóviles y sector alimen-
ticio (vinos y aceite de oliva). Por otro lado, se
está desarrollando un flujo creciente de comercio
de servicios, con especial importancia del turis-
mo y oportunidades relevantes para los tour-ope-
radores.

El sector de las infraestructuras sigue siendo
uno de los que mayores oportunidades ofrece. El
PAC II y el llamado «pos 2014» incluyen inversio-
nes sobre todo en infraestructura de transportes,
energía e infraestructura urbana. A esto hay que
sumar la importante inversión en infraestructura
civil que se está llevando a cabo con motivo de
la celebración de la Copa del Mundo de Fútbol y
de los Juegos Olímpicos. 

Las oportunidades de inversión en Brasil para
las empresas españolas, de acuerdo con el Plan
Integral de Desarrollo de Mercado del Ministerio de
Economía y Competitividad de España, se centran
en seis sectores: energía y medio ambiente; secto-
res industriales; ingeniería y construcción; servi-
cios financieros; turismo e infraestructuras. El Go -
bierno brasileño, por su parte, en su Política Indus -
trial, Tecnológica y de Comercio Exterior, ha esta-
blecido además el apoyo a nuevas áreas con gran
potencial futuro como la nanotecnología, biotecno-
logía y energías renovables. 

Todo ello hace de Brasil un país atractivo no
sólo para las multinacionales españolas sino tam-
bién para las pequeñas y medianas empresas,
tan importantes en el tejido empresarial español.
Ya en la segunda ola inversora las grandes em-
presas ejercieron un «efecto arrastre» sobre las
pymes y desde entonces se observa un aumen-
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en Brasil, sea bajo un esquema de acuerdo o
alianza comercial o de distribución o con una fi-
lial establecida. En este caso se consigue mini-
mizar la base de impuestos y reducir también el
impacto fiscal de las importaciones. 

2.  Analizar todos los estados o al menos
aquellos en los que el producto y/o servicio apor-
te un verdadero valor añadido. Porque entrar en
Brasil, debe suponer como primera lección com-
prender Brasil, identificarse con su cultura y sus
costumbres lo que nos llevará a ser realmente lo-
cales. 

3.  Contar siempre al menos con el apoyo de
un socio local, conocedor del mercado, de la re-
gión, del segmento y de las peculiaridades de la
distribución. Un verdadero socio local que sea
nuestros ojos y nuestras manos en Brasil. Y esta
cuestión primordial pasa por una buena y exhaus -
tiva selección que no puede caer en la manida y
recurrente frase de «contar con un amigo de un
amigo».

4.  Estudiar la logística y distribución, espe-
cialmente por los altos costes que puede supo-
ner ante las grandes distancias y la limitación del
transporte (especialmente en la red ferroviaria).
En este aspecto, Brasil se viene caracterizando
por un alto índice de penetración de los medios
online y donde las ventas por Internet pueden
suponer un gran elemento diferenciador. 

5.  No menospreciar nunca el valor de la com-
petencia local. Lamentablemente, éste ha sido
otro de los aspectos dejados de lado por muchos
inversores internacionales al abordar el mercado
brasileño. El país cuenta con un importante teji-
do de grandes empresas, pymes e incluso em-
prendedores innovadores que conocen perfecta-
mente su terreno de juego. 

6.  Apoyarse en un equipo de gestores y ase-
sores especializados. Fundamentalmente en las
áreas: fiscal (su fiscalidad es una de las más
complejas del mundo, con frecuentes cambios
legislativos que requieren una atención y segui-
miento constantes), legal, laboral y económico-fi-
nanciera.

5.  España, un país de oportunidades,
puerta de entrada en Europa para los
empresarios brasileños

Por otro lado, España puede ofrecer grandes
ventajas a los inversores brasileños y aprender
de ellos lo mejor de su creatividad, innovación y
calidad de servicio, estableciéndose así un flujo
comercial de doble sentido que beneficiaría a
ambas economías. Las corporaciones brasileñas
han iniciado un proceso de internacionalización y
su entrada en España les abriría además un in-
teresante horizonte en Europa y en el norte de
África.

La recuperación económica que se ha inicia-
do en España hace que sea un país atractivo y
con muchas oportunidades en diversos sectores.
España ha llevado a cabo un ambicioso progra-
ma de reformas que ha derivado en una mejora
de la competitividad y de la productividad. En la
actualidad, el coste laboral unitario ha caído un
15 por 100 respecto a Francia e Italia, entre 2008
y 2013.

El crecimiento del sector exterior ha sido el mo-
tor de esta recuperación. Las buenas noticias ma-
croeconómicas han desencadenado un incremen-
to de la inversión extranjera directa y del consumo
interno y un ligero descenso del desempleo. 

Otros factores que hacen de España un país
de oportunidades para las empresas brasileñas
son su población altamente cualificada, un entor-
no empresarial competitivo y una red de teleco-
municaciones moderna, entre otros. Existen ade-
más determinados sectores que tras el periodo
de crisis suponen una oportunidad por sus bajos
precios. Entre otros sectores se identifican el
sector inmobiliario, aeroespacial, agroalimenta-
rio, medioambiente, automoción, etcétera. Como
en cualquier país en el que se decida invertir, hay
que tener en cuenta la conveniencia de contar o
no con un socio local, y conocer bien a los com-
petidores. En el caso de España, es necesario
además ser consciente de la existencia de las co -
munidades autónomas con sus legislaciones �



específicas y en todo caso se recomienda bus-
car asesoramiento en las distintas áreas.

Hoy, entrar en España supone no sólo acceder
a un mercado de 47 millones de habitantes y casi
500 millones en la Unión Europea. Supone tam-
bién acceder al mercado latinoamericano comple-
to en la medida, que muchas empresas españolas
ya iniciaron su expansión internacional en el conti-
nente sudamericano, y por tanto cuentan con una
base estable de negocio, relaciones y de mercado. 

Además, España es un país que ofrece gran-
des ventajas a los inversores brasileños por su
posición logística como puerta de entrada tanto a
Europa como al continente africano (norte de Áfri-
ca y países del área mediterránea) y pudiendo
ser incluso utilizada como punto intermedio para
las relaciones con Asia.

6.  La Cámara de Comercio Brasil-España

La Cámara de Comercio Brasil-España es, en
este sentido, un gran aliado de las pymes, tanto
españolas como brasileñas. Uno de sus principa-
les retos es apoyar a las empresas en sus proce-
sos de internacionalización favoreciendo joint-
ventures en ambos sentidos, no sólo a las espa-
ñolas hacia Brasil, sino también a las empresas
brasileñas a invertir en España.

La Cámara, que cuenta en la actualidad con
más de 400 asociados, ofrece asesoramiento jurí-

dico, fiscal y comercial a sus socios y asistencia
técnica en las relaciones de las empresas con
las administraciones de ambos países. Además,
actúa como un verdadero Club de Negocios  que
sirve de nexo de unión entre empresas brasile-
ñas y españolas y foro de intercambio de expe-
riencias entre compañias del mismo sector, a tra-
vés de sus comités especializados (Jurídico,
Financiación y Co mer cio Exterior, Infraes truc tu -
ras, Energía, etcétera).

Además, organiza conferencias, jornadas téc-
nicas y participación en ferias, poniendo  a dispo-
sición de sus socios sus canales de comunica-
ción  con el objetivo último de fortalecer los lazos
empresariales entre Brasil y España.

7. Conclusión

Brasil es un socio estratégico para nuestro país
y una oportunidad que nuestras empresas no de-
berían desaprovechar. Sin embargo, el éxito de-
pende del modo con que afronten su aventura in-
ternacional: el conocimiento de las particularida-
des del mercado brasileño, la elección del socio lo-
cal y la correcta planificación de costes, incluidos
los burocráticos y administrativos. Del mismo mo-
do, el mercado español abre a las empresas brasi-
leñas una puerta de entrada no sólo a nuestro pa-
ís sino a Europa y el Mediterráneo. Es el momen-
to de las pymes brasileñas y españolas.
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1.  Introducción

Los últimos diez años han sido testigos de sig-
nificativos cambios en la economía brasileña, con
mejoras en los indicadores económicos y sociales.
El favorable escenario internacional previo a la cri-
sis permitió reforzar los fundamentos de la econo-
mía. En ese sentido, podemos destacar el aumen-
to de las reservas internacionales, que actualmen-
te superan el total de la deuda externa, excluidos
los préstamos intercompañía. De ese modo, el
sector público asumió una posición acreedora en
moneda extranjera, lo que confiere grados adicio-
nales de libertad a la política macroeconómica.

Los indicadores sociales del país también
avanzaron en la última década, fruto de políticas
que indujeron el aumento de la inclusión social, lo
que supuso una importante reducción de los nive-
les de pobreza y el paso de más de 40 millones de
ciudadanos a la condición de clase media. Ese
proceso se refleja, en especial: 1) en la mejora de
los indicadores del mercado de trabajo, con un au-
mento de la tasa de formalidad y una reducción del
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LA EVOLUCIÓN DE LA ECONOMÍA BRASILEÑA 
EN LA ÚLTIMA DÉCADA

Banco Central do Brasil*

Este artículo presenta las principales características de la evolución de la economía brasile-

ña en la última década, con especial hincapié en la actividad económica, en el control de la in-

flación y en la dinámica de la balanza de pagos. El artículo detalla, asimismo, las principales

relaciones comerciales y financieras entre Brasil y España.

Palabras clave: control de la inflación, balanza de pagos, relaciones comerciales.

Clasificación JEL: E31, F32.

* Servicio de Estudios.

Versión de abril de 2014.

desempleo; 2) en el aumento del mercado de con-
sumo interno, con la absorción doméstica expan-
diéndose a tasas superiores a las del PIB; y 3) en
la reducción de las desigualdades sociales, sinteti-
zada en la caída del Índice de Gini. 

Este artículo presenta aspectos de la evolu-
ción económica y social de Brasil en la última dé-
cada, así como de las relaciones comerciales y
financieras entre Brasil y España. Está organiza-
do en cuatro apartados, además de esta intro-
ducción. En el segundo apartado se analizan los
principales aspectos de la evolución de los indi-
cadores económicos y sociales del país, exami-
nando, en el apartado siguiente, la trayectoria de
la inflación. El cuarto apartado aborda aspectos
del sector externo, y el quinto presenta informa-
ciones desagregadas sobre las relaciones entre
Brasil y España. 

2.  Actividad económica en Brasil en la
última década 

El PIB brasileño aumentó un 3,7 por 100 de
media en los últimos diez años y en 2013 alcan-
zó 4,8 billones de reales brasileños a precios �
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La evolución del sector servicios se reveló to-
davía más potente que las de agropecuaria e in-
dustria, alcanzando un crecimiento anual medio
del 3,8 por 100 en ese mismo período, debiendo
subrayarse el desempeño del comercio, 4,8 por
100; los transportes, 3,6 por 100; los servicios de
información, 4,6 por 100; y la intermediación fi-
nanciera, 6,8 por 100. La participación del sector
servicios pasó del 56 por 100 del PIB en 2003 al
58,9 por 100.

Bajo el punto de vista de la demanda, sobresa-
lieron, entre los componentes domésticos, los in-
crementos de la formación bruta de capital fijo, con
una media del 6,9 por 100 anual, y del consumo de
las familias, un 4,6 por 100 anual. El consumo del
Gobierno siguió un ritmo más moderado, alcan-
zando una media anual del 3,2 por 100. De forma
agregada, la demanda doméstica creció a una me-
dia del 4,5 por 100 anual, superior a la variación
del PIB en ese mismo período. Entre los compo-
nentes externos, las exportaciones e importacio-
nes aumentaron una media del 4,4 por 100 y del
11,7 por 10 anual, respectivamente.

En consonancia con la variación de la absor-
ción interna y, más en concreto, con el consumo
de las familias, el volumen de ventas del comer-
cio presentó una expansión media del 7,5 por
100 anual en el período de 2004 a 20134. En el
concepto ampliado, que incorpora las ventas �

corrientes, equivalentes a 2,2 billones de dóla-
res. En términos per cápita, la expansión media
alcanzó el 2,6 por 100, con una renta per cápita
en 2013 de 24.000 reales, equivalentes a 11.100
dólares.

Ese desempeño se derivó de una expansión
en todos los sectores de la economía. La indus-
tria agropecuaria presentó una variación media
del 3 por 100, destacándose la producción de
granos, que pasó de los 123,6 millones de tone-
ladas en 2003 a los 188,2 millones de toneladas
en 20131, mientras que la actividad del sector se-
cundario aumentó una media del 2,8 por 100,
destacándose la construcción civil, un 4,3 por
100, y la producción y distribución de electrici-
dad, gas y agua, que supusieron un 4,4 por 100.
El producto de la industria extractiva aumentó
una media del 3,4 por 100, reflejando la evolu-
ción de la extracción de mineral de hierro, cuya
producción pasó de 310,8 millones de toneladas
en 2003 a 400,8 millones de toneladas en 20122,
y de la producción de petróleo, que alcanzó los
738 millones de barriles en 2013, ante 546 millo-
nes de barriles en 20033. La industria de transfor-
mación registró un crecimiento relativamente
menor, con una media anual del 1,9 por 100 en
los últimos diez años.

1 IBGE, Levantamento Sistemático da Produção Agrícola.
2 DNPM, Anuário Estatístico 2004 (referencia 2003) y Sumário

Mineral 2013 (referencia 2012). El valor para 2012 es preliminar.
3 ANP, datos estadísticos mensuales.
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Fuente: Banco Central do Brasil.

4 Pesquisa Mensal do Comercio (PMC) del IBGE.



físicas alcanzó en diciembre de 2013 el nivel del
25,9 por 100 del PIB, desde el 14,3 por 100 en
marzo de 2007. La evolución positiva refleja tan-
to el crecimiento acentuado del sector inmobilia-
rio, que alcanzó un 8,2 por 100 del PIB en di-
ciembre de 2013, ante el 1,6 por 100 en marzo
de 2007, respecto al crédito al consumidor. Los
saldos respectivos del crédito consignado6 y del
crédito para la adquisición de vehículos y otros
bienes representaban el 4,6 por 100 y el 4,1 por
100 del PIB a finales de 2013, frente al 2,2 y el
3,2 por 100 en marzo de 2007. Como un todo, el
saldo nominal del crédito –incluyendo el conjun-
to de préstamos para personas físicas y jurídi-
cas– aumentó una media anual del 19,4 por 100
entre 2008 y 2013, y alcanzó el nivel del 56,1 por
100 del PIB en diciembre del año pasado. 

El buen comportamiento económico de los últi-
mos diez años se tradujo en inclusión social, con el
fortalecimiento de la clase media y la reducción de
la desigualdad. En concreto, el Índice de Gini retro-
cedió del 0,55 en 2003 al 0,50 en 20127, y la po-
blación bajo el umbral de la pobreza se redujo del
35,7 por 100 al 16 por 100 en el mismo período8. � 
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de automóviles y de materiales de construcción,
la variación fue similar, un 7,4 por 100 anual.

El aumento del volumen de ventas en el co-
mercio y, de forma general, el fortalecimiento del
mercado consumidor doméstico estuvieron sos-
tenidos por la evolución favorable de la renta y
del crédito. Según los datos de la Pesquisa Mensal
de Emprego (PME) del Instituto Brasileiro de Geo -
gra fia e Estatística (IBGE), el desempleo se re-
dujo del 12,4 por 100 en 2003 al 5,4 por 100 en
2013. Asociado a la variación positiva de la ren-
ta media en ese período, el calentamiento del
mercado de trabajo tuvo como resultado el creci-
miento del 4,9 por 100 anual de la masa salarial
entre 2004 y 2013. Desempeño semejante pue-
de observarse también en la tendencia de forma-
lización del empleo. La participación de los em-
pleados com carteira –con contrato legal– en la
población ocupada alcanzó el 54,7 por 100 en
2013, ante el 44,3 por 100 en 2003, mientras que
la participación de los trabajadores sem carteira
–no contratados– retrocedió al 14,5 por 100 en
2013, ante el 21,9 por 100 en 20035.

De acuerdo con los datos facilitados por el
Banco Central do Brasil, el crédito a las personas

GRÁFICO 2
TASA DE DESEMPLEO

Fuente: Pesquisa Mensal do Emprego, IBGE.

5 Completan el 100 por 100 de los ocupados las categorías de
empleadores y trabajadores por cuenta propia (autónomos).

6 Se trata de préstamos en consignación en el pago del trabaja-
dor/jubilado.

7 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicílios, IBGE.
8 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicílios, IBGE.
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GRÁFICO 3
RELACIÓN CRÉDITO/PIB

Fuente:  Banco Central do Brasil.

GRÁFICO 4
EVOLUCIÓN DE LA DESIGUALDAD Y LA POBREZA

Fuente:  Pesquisa Anual por Amostra de Domicilios. IBGE.

GRÁFICO 5
MOBILIDAD SOCIAL

(Clases sociales)

* Previsión
Fuente:  Pesquisa Anual por Amostra de Domicilios. IBGE.
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3.  El control de la inflación 

Brasil adoptó formalmente el régimen de me-
tas para la inflación como directriz de la política
monetaria en junio de 1999. Entonces se estable-
ció que: 1) las metas estarían representadas por
variaciones anuales del Índice de Precios al
Consumo Amplio (IPCA), divulgado por el IBGE;
2) las metas y sus respectivos intervalos de tole-
rancia serían fijados por el Conselho Monetário
Nacional (CMN); y 3) quedaría a cargo del Banco
Central do Brasil (BCB) ejecutar las políticas nece-
sarias para el cumplimiento de las metas. De esa
forma, el Comitê de Política Monetária (Copom) se
reúne regularmente para fijar la meta para la ta-
sa Selic, el tipo de interés a corto plazo en Brasil,
a fin de que la inflación evolucione dentro de los
parámetros establecidos por el CMN. 

Desde 2005, la meta para la inflación brasile-
ña es del 4,5 por 100, con un intervalo de tole-
rancia de 2,0 puntos porcentuales hacia arriba o
hacia abajo. La inflación se viene posicionando
dentro del intervalo de tolerancia fijado por el
CMN desde 2004. 

La experiencia brasileña con el régimen de me-
tas para la inflación apoya la teoría y la eviden-
cia internacional, en el sentido de que bajos nive-

les de inflación a corto plazo tienden a reducir in-
certidumbres sobre el comportamiento futuro de
la inflación plena, facilitan la evaluación de esce-
narios por parte de la autoridad monetaria y tam-
bién auxilian en el proceso de coordinación de
expectativas de los agentes económicos, más en
concreto de los formadores de precios. 

De esa forma, al asegurar la estabilidad de la
inflación al consumidor en niveles reducidos, la po-
lítica monetaria implementada por el Banco Central
do Brasil en el ámbito del régimen de metas para
la inflación ejerce un papel fundamental en la con-
solidación de un ambiente macroeconómico favo-
rable en horizontes más amplios. 

3.1.  La inflación brasileña en la última
década

A lo largo de la última década, la composición
de la inflación en Brasil ha presentado cambios
significativos. La variación de los precios regula-
dos9, después de situarse por encima de los pre-
cios libres en los primeros años del régimen �

BOLETÍN ECONÓMICO DE ICE Nº 3054 
DEL 1 AL 31 DE AGOSTO DE 2014

113

E
sp

añ
a-

B
ra

si
l

LA EVOLUCIÓN DE LA ECONOMÍA BRASILEÑA EN LA ÚLTIMA DÉCADA

GRÁFICO 6
INLFACIÓN (IPCA) - CONVERGENCIA AL OBJETIVO

Fuente: Banco Central do Brasil.

9 Precios de productos administrados o con seguimiento por par-
te de alguna de las tres esferas gubernamentales (ej.: energía eléc-
trica, agua y saneamiento, autobuses urbanos, gasolina, etcétera.).
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de metas para la inflación, se posicionó por de-
bajo a partir de 2007.

Los precios regulados variaron una media del
12,0 por 100 anual (contra el 6,1 por 100 de los
precios libres) desde 1999 hasta 2006, y del 3,4
por 100 (6,4 por 100 anual de los precios libres)
en el período de 2007 a 2013.

Entre los precios libres, la presión ejercida por
precios de tradables10 y non-tradables también
se invirtió. Desde 1999 hasta 2003, la aparición
de choques cambiales, entre otros factores, llevó
los precios de tradables a un aumento del 9,1 por
100 anual de media, frente al 5,0 por 100 anual
de los non-tradables. Ya en los diez últimos
años, los precios de tradables aumentaron una
media del 4,6 por 100 anual, y los non-tradables,
el 6,9 por 100 anual.

En el ámbito de los precios de los non-trada-
bles, los de los servicios variaron una media del
7,1 por 100 anual en los últimos diez años. Esa
inflación de servicios a lo largo de ese período
reflejó, en parte, el cambio estructural de la po-
blación brasileña.

Otro componente de la inflación en Brasil, cu-
ya evolución en la última década merece desta-
carse, es el precio de los alimentos. Impactados

por choques desfavorables, internos y externos,
los precios de los alimentos, medidos por el sub-
grupo de alimentación en el hogar, presentaron
una inflación media del 6,0 por 100 anual en la
última década y cercana al 10 por 100 en los úl-
timos cuatro años.

4.  Dinámica de la balanza de pagos
brasileña 

En los últimos diez años hubo cambios es-
tructurales en la balanza de pagos. De hecho,
por primera vez se observó, en el plazo de cinco
años consecutivos, de 2003 a 2007, un superávit
en las transacciones corrientes. En lo que res-
pecta a flujos de capitales, se dio un predominio
de inversiones extranjeras directas (IED). En ese
contexto, fue posible implementar una exitosa
política de fortalecimiento de las reservas inter-
nacionales. 

Las reservas internacionales equivalen desde
2008 a más del 13 por 100 del PIB y en 2013 al-
canzaron el 17 por 100 del PIB (diecinueve me-
ses de importación). En los últimos años, el stock
de reservas superó al servicio de la deuda exter-
na, principal más intereses, esperado para los
próximos doce meses (la llamada relación �
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CUADRO 1
ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMO AMPLIO (IPCA)

Variación anual (%)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

IPCA 8,9 6,0 7,7 12,5 9,3 7,6 5,7 3,1 4,5 5,9 4,3 5,9 6,5 5,8 5,9
Alimentación y bebidas........... 8,1 3,2 9,6 19,5 7,5 3,9 2,0 1,2 10,8 11,1 3,2 10,4 7,2 9,9 8,5

Alimentación en el hogar ..... 10,2 3,1 9,6 21,6 6,7 2,6 0,6 -0,1 12,4 10,7 0,9 10,7 5,4 10,0 7,7
Alimentación fuera del hogar. 1,9 3,6 9,6 12,0 10,5 8,7 6,9 5,9 7,7 12,0 7,8 9,8 10,5 9,5 10,1

Vivienda .................................. 6,1 4,5 9,4 13,0 12,3 7,1 6,4 3,1 1,8 5,1 5,7 5,0 6,8 6,8 3,4
Menaje .................................... 8,1 5,2 5,1 13,0 6,9 5,4 2,7 -2,7 -2,5 2,0 3,1 3,5 0,0 0,9 7,1
Vestido y calzado.................... 4,2 4,1 4,9 8,8 10,2 10,0 7,1 5,1 3,8 7,3 6,1 7,5 8,3 5,8 5,4
Transportes............................. 20,3 12,1 8,0 10,0 7,3 11,0 8,1 3,0 2,1 2,3 2,4 2,4 6,0 0,5 3,3
Salud y cuidados personales . 8,7 2,7 4,2 10,2 10,0 6,9 6,2 6,0 4,5 5,7 5,4 5,1 6,3 5,9 7,0
Servicios personales .............. 2,8 5,7 6,9 8,4 9,6 6,9 7,0 7,3 6,5 7,4 8,0 7,4 8,6 10,2 8,4
Educación ............................... 4,0 4,8 7,3 8,4 10,2 10,4 7,2 6,2 4,2 4,6 6,1 6,2 8,1 7,8 7,9
Comunicaciones ..................... 9,2 12,9 7,6 11,3 18,7 13,9 6,5 -0,2 0,7 1,8 1,1 0,9 1,5 0,8 1,5

Precios regulados ................... 20,9 12,9 10,8 15,3 13,2 10,2 9,0 4,3 1,7 3,3 4,7 3,1 6,2 3,7 1,5
Precios libres ........................... 6,4 3,7 6,6 11,5 7,8 6,6 4,3 2,6 5,7 7,1 4,1 7,1 6,6 6,6 7,3

Tradables ............................. 11,3 3,7 7,3 14,9 8,7 6,3 2,7 1,3 4,7 7,0 2,6 6,9 4,4 4,5 6,0
Non- tradables ..................... 1,6 3,7 5,7 7,5 6,7 6,9 6,4 4,0 6,7 7,1 5,5 7,3 8,6 8,5 8,4

Servicios ........................... 1,4 3,2 4,9 5,5 7,2 6,7 6,8 5,5 5,2 6,4 6,4 7,6 9,0 8,8 8,8

Fuente: Banco Central do Brasil.

10 Bienes comercializados con el exterior (tradables).



Guidotti-Greenspan); así como el total de la deu-
da externa, excluidos los préstamos intercompa-
ñías. Desde 2011, el stock de reservas supera
en más de cuatro veces el valor de la deuda ex-
terna vencedera en los próximos doce meses.

Los flujos de inversiones extranjeras cambia-
ron el perfil de los pasivos externos del país, am-
pliando la participación de las inversiones en
comparación con la deuda. El mayor peso de las
inversiones en la composición del pasivo externo
aumentó la participación de las remesas de ga-
nancias con respecto a los gastos con intereses,

e introdujo un movimiento anticíclico en la cuen-
ta de rentas y en las transacciones corrientes, re-
duciendo la vulnerabilidad externa. 

Recientemente, se dio una importante amplia-
ción del déficit en transacciones corrientes, del
2,4 por 100 del PIB en 2012 al 3,6 por 100 del
PIB en agosto de 2013, habiéndose estabilizado
desde entonces en ese porcentaje. El factor más
significativo de la expansión se debió a la reduc-
ción del saldo comercial del país, en un escena-
rio de ampliación de la demanda agregada y de
mayor absorción doméstica. �
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GRÁFICO 7
RESERVAS INTERNACIONALES

Fuente:  Banco Central do Brasil.

GRÁFICO 8
DEUDA EXTERNA LÍQUIDA (PRIVADA Y PÚBLICA)

Fuente:  Banco Central do Brasil.
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del año 2000, trayectoria interrumpida en 2009,
con un retroceso anual del 34,8 por 100. En los
años siguientes, el flujo de exportaciones se recu-
peró, alcanzando el valor más alto de la serie en
2011, con 4.700 millones, y estabilizándose en los
dos años siguientes en el nivel de los 3.600 millo-
nes de dólares.

Las exportaciones brasileñas correspondieron
al 1,3 por 100 del total importado por España en
2013. Los productos básicos fueron los principa-
les, suponiendo un 62,9 por 100 de las exportacio-
nes brasileñas a España en 2000, participación
que aumentó hasta el 75 por 100 en 2013. Ese año
destacaron los ingresos por exportaciones de soja,
1.100 millones de dólares; petróleo en bruto, 535
millones; y mineral de hierro, 325 millones. �
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5.  Relación comercial y financiera entre
Brasil y España

La corriente de comercio entre Brasil y España
alcanzó los 8.000 millones de dólares en 2013,
colocando al país como el 14º socio comercial
brasileño. La posición actual indica un avance con
respecto a 2009 (15º, 4.600 millones), período
en el que la crisis financiera afectó con más fuer-
za a la Unión Europea. En la zona euro, España es
el 5º principal socio comercial, después de Ale -
mania (21.700 millones de dólares), Países Bajos
(19.600 millones de dólares), Italia (10.800 millo-
nes) y Francia (9.900 millones).

Las exportaciones brasileñas hacia el merca-
do español presentaron un crecimiento a partir

GRÁFICO 9
PERFIL DEL PASIVO EXTERNO

Fuente: Banco Central do Brasil.
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GRÁFICO 10
BALANZA COMERCIAL BILATERAL BRASIL Y ESPAÑA - FOB

Fuente: Banco Central do Brasil.
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Las importaciones brasileñas supusieron un 1,6
por 100 del total exportado por España en 2013.
Aumentaron desde 2002, disminuyeron durante la
crisis financiera internacional en 2009 y retomaron
el movimiento de expansión, alcanzando el récord
en 2013, con 4.500 millones de dólares. La lista de
importaciones es diversificada, concentrándose en
productos manufacturados que, desde 2000, co-
rresponden a más del 90 por 100 de las importa-
ciones brasileñas procedentes de España. Entre
los productos importados, destacan partes y pie-
zas para aviones y helicópteros; motores, genera-
dores y transformadores; piezas para automóviles;
medicamentos; nafta y queroseno. 

El saldo del comercio bilateral, ligeramente
deficitario en 2000 y 2001, pasó a ser superavi-
tario hasta 2012. En 2013 se dio un retroceso del
superávit al déficit, de 940 millones de dólares,
influido por las adquisiciones de nafta (351 millo-
nes de dólares), producto hasta entonces poco
significativo en la balanza comercial. 

Entre los flujos financieros observados entre
Brasil y España, destacan las inversiones direc-
tas. El capital español dirigido hacia Brasil en
esa modalidad es el cuarto, representando un
6,9 por 100 del total, por detrás tan sólo de los
Países Bajos, Estados Unidos y Luxemburgo. El
stock de IED de España en Brasil pasó de
17.600 millones de dólares en 2005 a 74.600 mi-
llones en 2012. En 2010, 2011 y 2012, España fi-
guró como tercer mayor inversor de IED en
Brasil por el criterio de país inmediato y como se-
gundo por el criterio de país final, sumando el 13
por 100 del stock brasileño total. Los principales
sectores de actuación de las empresas con capi-
tal de origen español en la economía brasileña
son bancos y demás servicios financieros, infor-
mación y comunicación, industria de transforma-
ción e industria extractiva.

En la media de los últimos cuatro años, España
aparece como el noveno principal destino de las
inversiones brasileñas directas en el exterior
(IBD), atrayendo el 2,9 por 100 del total. Con res-
pecto al stock de IBD, las inversiones en España

pasaron de 4.000 millones de dólares en 2007 a
15.000 millones en 2012, prácticamente doblan-
do la participación en el stock total, del 3,7 al 6,2
por 100, y posicionando al país como el sexto
principal destino. Las multinacionales brasileñas
actúan en el mercado español en la industria de
transformación (stock de 9.900 millones de dóla-
res), en actividades financieras (stock de 2.800
millones de dólares) y en el área comercial (stock
de 2.300 millones de dólares).
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1. La actuación reciente del BNDES

El BNDES es el principal agente de desarrollo
de la industria, de los agronegocios y de la in-
fraestructura en Brasil. A lo largo de una historia
de 62 años evolucionó en consonancia con los
retos socioeconómicos brasileños incorporando
nuevas misiones, desde la implantación de la in-
dustria de base y de la infraestructura hasta el
apoyo a la exportación,  la innovación tecnológi-
ca, los agronegocios, a la modernización de la
Administración Pública y al desarrollo socio-am-
biental sostenible.

Recientemente, se hizo evidente1 que las ins-
tituciones financieras públicas –en concreto los
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El BNDES es un agente fundamental para el desarrollo de Brasil, con su apoyo al progreso

de las infraestructuras, la industria, el agronegocio, el comercio y los servicios. Ha contribui-

do notablemente al desarrollo de las pymes, la internacionalización de las empresas brasileñas,

la innovación tecnológica, la modernización de la Administración Pública y el desarrollo so-

cio-ambiental sostenible. Entre sus clientes se encuentran muchas empresas españolas que han

invertido en Brasil.

Tuvo especial relevancia la contribución del Banco cuando la crisis internacional ocasionó

una desaceleración del crédito privado, al evitar una caída abrupta en la financiación a la in-

versión productiva en Brasil.
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Clasificación JEL: G21, H81.

* Presidente. Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e
Social - BNDES.

Traducción de María Tecla Portela Carreiro.

Versión de julio de 2014.
1 ALÉM, A.C; FERRAZ, J.C e MADEIRA, R.F (2013): «A contri-

buição dos bancos de desenvolvimento para o financiamento de lon-
go prazo» Revista BNDES, nº 40, diciembre, 2013.

bancos de desarrollo– tienen una contribución
importante en tiempos de desaceleración del
crédito privado al evitar una caída abrupta en la
financiación a la inversión. La grave crisis finan-
ciera mundial, que estalló en 2008, exigió una
acción inmediata y eficaz de los Gobiernos en
los países que disponían de esas instituciones.
La actuación de los bancos de desarrollo resultó
fundamental para hacer viable la financiación a
la inversión, apoyada por su experiencia y por el
soporte gubernamental, con el fin de evitar una
inminente ruptura del crédito. 

En Brasil, el escenario para el BNDES no fue
diferente. El Banco tuvo que asumir, debido al
aumento de la aversión al riesgo por parte del
sistema financiero privado, una postura firme al
irrigar la economía con recursos necesarios para
las inversiones productivas. Los bancos privados
brasileños, hasta 2008, expandían a tasas eleva-
das el crédito (la sabana brasileña) y, enseguida,
pararon bruscamente. Se hizo necesario que �
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el BNDES aumentase su financiación para equi-
librar la crisis de crédito. El conocimiento de la
economía brasileña, sus sectores industriales,
comerciales y de servicios le permitió enfrentar-
se a las dificultades con una actuación amplia y
accesible. 

En los últimos diez años, la economía brasile-
ña vivió tres momentos distintos: un fuerte ciclo
de inversión en industria e infraestructura, de 2004
a 2008, influido por el mayor dinamismo de la
economía mundial; un período caracterizado por
medidas anticíclicas coordinadas por el Gobierno
federal en respuesta a la crisis internacional, de
2008 a 2010; y, a partir de 2011, se emprende un

ciclo de moderación que persiste hasta  el mo-
mento actual.  

El ejercicio reciente del BNDES está visible en
el Gráfico 1. Puede observarse un relevante creci-
miento, con récord en los desembolsos en 20102,
representando un 4,4 por 100 del PIB, aquel año.
Los desembolsos se mantuvieron relativamente al-
tos durante los tres años siguientes.

El total desembolsado en 2013 fue de
190.000 millones de reales3, un 15 por 100 por en -
cima de los 165.000 millones desembolsados �

GRÁFICO 1
DESEMBOLSOS DEL BNDES, DE 2007 A 2013 

(En miles de millones de reales brasileños y como porcentaje del PIB)

Fuente:  BNDES e IBGE. Valores constantes - corrección por el deflactor de la FBCG (2013).
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GRÁFICO 2
EVOLUCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN DEL BNDES EN LA FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL FIJO, DESDE 2007 HASTA 2013

Fuente: BNDES.
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alcanzó el valor de 62.000 millones, un 335 por
100 superior a lo desembolsado hace 10 años.
En una próxima sección examinaremos más de-
talladamente las excelentes perspectivas de in-
versión en infraestructura de los próximos años.

3.  Apoyo a la industria

El aumento de los desembolsos para la indus-
tria ha sido sustancial, estando impulsado por la
industria extractiva, principalmente mineral, de
petróleo y de gas, y por la química y petroquími-
ca, industrias que provocan relevantes efectos
en cadena para el resto de la economía7. Brasil
cuenta con uno de los mayores programas de in-
versiones del mundo, debido a la prospección y
extracción de petróleo en las capas del pre-sal
(de 5 a 8 mil metros bajo el nivel del mar), con di-
versas inversiones asociadas a la logística para
la explotación y producción de los campos petro-
líferos. El sector demanda, también, inversiones
en desarrollo tecnológico, moviendo importantes
cadenas de proveedores, de equipamientos y de
servicios, relacionadas con la refinería, el trans- �
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en 20124. Las inversiones apalancadas por las fi-
nanciaciones del BNDES representaron un 25,6
por 100 de la formación bruta de capital fijo del
país, que crearon o mantuvieron, directa e indi-
rectamente, casi seis millones de empleos. Del
total de desembolsos, 70.000 millones se refie-
ren a la inversión en máquinas y equipamientos,
en más de 257.000 operaciones5. 

2.  Apoyo a la infraestructura

El aumento de las inversiones en infraestruc-
tura, de 2004 a 2013, fue considerable6, desta-
cándose los sectores de energía eléctrica (207
por 100), transporte ferroviario (1.435 por 100),
transporte por carretera (398 por 100), metro y
aviación (351 por 100), y concesionarias de ser-
vicios de transportes (2.410 por 100); explicados
por períodos precedentes de baja inversión en
infraestructura, por el crecimiento de la demanda
provocado por la expansión del mercado consu-
midor y por el aumento de los contratos de con-
cesiones con metas y plazos que deben cumplir-
se. El desembolso total para el sector, en 2013,

GRÁFICO 3
DESEMBOLSOS POR SECTOR ECONÓMICO, DE 2004 A 2013

(Miles de millones de reales brasileños)

Fuente: BNDES.
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4 Corrección por el deflactor de la FBCF de 2013.
5 BNDES (2014) – Boletim de Desempenho, dic. 2013.
6 A precios corrientes.

7 La financiación a Petrobrás supuso 20.000 millones, explicando
el aumento fuera de la curva de crecimiento de la industria (Gráfico 3),
en 2010.
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porte y el beneficio de la producción en la indus-
tria petroquímica, entre muchos otros.

Otros sectores de la industria de bienes de
consumo (duraderos y no duraderos) invirtieron
significativamente, con el apoyo del BNDES. La
industria de alimentos y bebidas alcanzó, en
2013, un desembolso de un 317 por 100 superior al
de 2004, y la industria mecánica, incluida la cade-
na de automoción, un 469 por 100 superior.  Esta
expansión se debió al significativo incremento del
mercado consumidor, proporcionado por la esta-
bilización macroeconómica y por los programas
de inclusión social dirigidos al sector poblacional
de baja renta.

4.  Apoyo al agronegocio, comercio y
servicios

En los agronegocios, Brasil se convirtió en lí-
der en tecnología de la explotación del «cerra-
do» para producción de granos, de azúcar y al-
cohol, de madera, de oleaginosas y otras, así co-
mo en producción de carnes. A este sector se
asocia toda una cadena de biotecnología y far-
macología todavía rebosante de oportunidades y
en la frontera del conocimiento. El BNDES es un
importante financiador de equipamientos e im-
plementos agrícolas que llegan a distantes regio-
nes de Brasil a través de la extensa red de agen-
tes financieros, además de financiar los sectores
industriales y de prestadores de servicios del
complejo de los agronegocios. Solamente el sec-
tor de agropecuaria supuso el 9,8 por 100 de los
desembolsos del BNDES en 2013. 

En 2013, el desembolso para los sectores de
comercio y servicios representó el 27 por 100 del
total apoyado por el BNDES (51.500 millones de
reales brasileños). Este apoyo presentó un gran
avance en la última década: en 2004 representó
un 7 por 100 del total apoyado (2.800 millones de
reales). El Banco desarrolló varios productos fi-
nancieros adecuados al sector, principalmente
sus micro, pequeñas y medianas empresas, que

pudieron financiar la adquisición de máquinas y
equipamientos, incluso de transportes y de tec-
nología de la información. Como resultado, el
desembolso al comercio minorista aumentó más
de un 2.000 por 100 y, al mayorista, más de un
1.600 por 100, de 2004 a 2013.

En el apoyo a las exportaciones de servicios
de ingeniería y al sector público el Banco desa -
rrolló productos y capacitaciones internas que tu-
vieron como resultado  importantes desembolsos
y nuevas oportunidades para las exportaciones
brasileñas. La cartera de proyectos de exporta-
ciones de servicios acumuló 8.600 millones de
dólares en 2013, representando un aumento de
más del 2.000 por 100, desde 2004.

El BNDES realizó, asimismo, progresos cualita-
tivos en el apoyo a la modernización del sector pú-
blico local y estadual, dirigidos hacia inversiones
de aumento en la eficiencia de la gestión y en la
planificación de los ingresos y gastos públicos, por
medio de la introducción de mejores tecnologías y
sistemas disponibles. Además de eso, el Banco
buscó perfeccionar la capacidad de planeamiento
y de preparación de proyectos de los estados de la
Federación, concretamente para la estructuración
de concesiones y Asociaciones Público-Privadas
(PPP), perfeccionando la financiación a las obras
de infraestructura. El desembolso llegó, en 2013, a
casi 11.000 millones de reales, representando un
5,3 por 100  el total desembolsado.

5.  Apoyo a las micro, pequeñas y
medianas empresas

Merece destacarse el buen ejercicio en el
apoyo a las micro, pequeñas y medianas empre-
sas (MPMEs), partida creciente del presupuesto,
en especial debido a un producto financiero inno-
vador, el Cartão BNDES (Tarjeta BNDES), que
funciona como una tarjeta de crédito para inver-
siones de MPMEs. Las transacciones se proce-
san electrónicamente, en una plataforma que
permite a las empresas obtener financiación, a �



través de una página web, hasta el límite de crédi-
to aprobado por el banco emisor de la tarjeta. Al uti-
lizar la innovación para garantizar el acceso al cré-
dito, el Banco aprovecha los desarrollos en tecno-
logía de la información y consigue obtener gran pul-
verización y acceso con un bajo coste de inversión.

6.  Apoyo a la sostenibilidad 
socio-ambiental

El BNDES muestra liderazgo también en la
agenda de la sostenibilidad socio-ambiental, parte
esencial del análisis de proyectos de inversiones
en el mundo moderno, siendo considerado una re-
ferencia de las mejores prácticas y un pionero en
green finance. El apoyo a la «economía verde» al-
canzó los 24.400 millones de reales, en 2013, con-
tribuyendo a mitigar los efectos negativos del pro-
ceso del cambio climático. En esas inversiones
destacaron las liberaciones para energías renova-
bles, principalmente para hidroeléctricas, y eficien-
cia energética, en especial en los sistemas urba-
nos viales, de transportes colectivos y de alumbra-
do público. El apoyo a las energías renovables se
expandió fuertemente en lo que respecta a la ener-
gía eólica y también en el desarrollo tecnológico
para la utilización de etanol de 2ª generación, de
otras biomasas y de energía solar. Y no podemos
dejar de subrayar el apoyo creciente a los siste-
mas de saneamiento ambiental en varios estados
de la federación. 

7.  Apuntando al futuro

La economía brasileña creció y se modernizó
y sus instituciones se consolidaron. Los retos, no
obstante, son enormes. Todavía queda mucho
por hacer. Brasil necesita buscar la mejora de su
productividad industrial y de integrarse creciente-
mente al comercio internacional. 

Las necesidades de financiación de una am-
plia gama de proyectos con largo plazo de madu-

ración requieren una mayor implicación del cré-
dito privado y de los mercados de capitales a tra-
vés de estructuraciones financieras conjuntas.
Para superar los desafíos de ese ambiente en
transformación, el BNDES tendrá que reinventar-
se continuamente. Deberá desarrollar nuevas
capacitaciones para adaptarse a los cambios en
el ambiente financiero internacional y al escena-
rio competitivo en que sus clientes se encuen-
tran. A este respecto, enfocaremos dos áreas de
actuación que, recientemente, han adquirido re-
levancia: la modernización de la infraestructura y
la internacionalización del BNDES, que pueden
resultar de especial interés para las relaciones
Brasil- España.  

7.1.  Inversiones prospectivas en
infraestructura

Es inequívoca la importancia de la infraestructu-
ra para Brasil, especialmente después de las posi-
tivas transformaciones económicas por las que pa-
só el país, con la estabilización macroeconómica y
la mejoría en la distribución de la renta de las últi-
mas décadas. Sin embargo, esas transformacio-
nes y el bajo nivel de inversión de las décadas pre-
cedentes provocaron cuellos de botella que hay
que superar. 

La ampliación de la infraestructura induce a la
integración económica de los polos productivos y
aumenta la eficiencia de las cadenas producti-
vas, fortalece la competitividad mediante la re-
ducción de los costes de producción y genera
aumentos de productividad. Constituye una con-
dición necesaria para la mejora del bienestar de
la población, permitiendo que todos tengan acce-
so a servicios básicos como la energía eléctrica,
las comunicaciones, los transportes urbanos y el
saneamiento. 

El BNDES es el principal agente de financia-
ción de los programas de Gobierno prioritarios
para infraestructura como el Programa de Ace -
leración del Crecimiento (PAC), que reúne las �
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principales obras de infraestructura del país8 y el
PIL (Programa de Inversiones en Logística), pre-
sentado en 2012, que remodela el sector de la
logística a través de la transferencia de conce-
siones de servicios al sector privado9. 

Carreteras y vías férreas

En la modalidad de carreteras está prevista la
concesión a la iniciativa privada de cerca de
7.000 km, incluyendo los principales ejes de trá-
fico rodado del país, alcanzando nueve tramos
de carreteras, con inversiones estimadas en
23.000 millones de dólares. Hasta  marzo de 2014
se licitaron cerca de 4.200 km, correspondientes
al 62 por 100 del total de inversiones previstas
en 5 años.

Respecto a las comunicaciones ferroviarias,
el programa incluye la concesión a la iniciativa
privada de 11.000 km de vías férreas en 12 ra-
males, con una inversión estimada en 45.500 mi-
llones de dólares, a lo largo de 25 años.

Aeropuertos

En lo que se refiere a aeropuertos, se han li-
citado importantes concesiones de servicios y

están previstas inversiones del orden de 21.000
millones de dólares en los cinco principales aero-
puertos de Brasil: Guarulhos y Viracopos, en São
Paulo, Brasília, Galeão, en Rio de Janeiro, y
Confins, en Minas Gerais. Además, deberán inver-
tirse 3.600 millones de dólares en aeropuertos re-
gionales ampliando las conexiones aéreas del país.

Puertos

En el área de logística portuaria, las nuevas
concesiones de puertos y los nuevos arrenda-
mientos de terminales públicas se dividieron en 4
bloques y hay oportunidades de inversiones en
torno a los 54.000 millones de dólares, clasifica-
das en diferentes servicios, buscando aumentar
el movimiento de cargas, la reducción de costes,
la modernización de la infraestructura y de la
gestión de las terminales.

Cartera de proyectos

La cartera de proyectos en el BNDES (aproba-
dos y en estudio) supone inversiones del orden de
283.700 millones de dólares, con 342 proyectos.
Sintetiza de forma elocuente lo prometedor que es
el escenario. El sector de energía es un fuerte de-
mandante de recursos financieros con la mayor
parte en generación de energía, tal como puede
verse en la Tabla 1. �
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8 PAC 2: Programa de Aceleración del Crecimiento.
www.pac. gov.br/

9 EPL - Programa de Inversiones en Logística. 
www.epl. gov.br/

TABLA 1
CARTERA DE PROYECTOS DEL BNDES EN INFRAESTRUCTURA, EN 2013. DESEMBOLSADOS Y EN ESTUDIO

(Miles de reales brasileños)

Sector Número de proyectos
Inversión total
(En  miles R$)

Sector eléctrico 

Generación ..................................... 113 132.711.492
Transmisión ..................................... 57 23.493.635
Distribución...................................... 69 27.581.080
Sub-total ......................................... 239 183.786.207

Transporte y logística

Carreteras ....................................... 31 27.026.849
Ferrocarriles .................................... 13 31.830.684
Puertos ............................................ 26 18.853.977
Aeropuertos..................................... 6 9.861.837
Oleoductos ...................................... 1 8.690.000
Navegación ..................................... 9 2.901.865
Terminales y depósitos.................... 13 736.449
Otros................................................ 4 41.619
Sub-total ......................................... 103 99.943.280

Total ............................................................................................................. 342 283.729.487

Fuente: BNDES.



Brasil tiene que invertir continua y persistente-
mente en energía, y crear más capacidad de reser-
va para atender con seguridad el aumento de la
demanda. La matriz energética es limpia y diversi-
ficada, con inversiones en todas sus diferentes
fuerzas generadoras, hidroeléctrica, eólica, solar y
otras.  

Se evalúa, en el BNDES, que el crecimiento de
Brasil estará liderado, en los próximos años, prin-
cipalmente por las inversiones en infraestructura,
dadas las muchas oportunidades de bajo riesgo y
alta rentabilidad. De esos, cerca de 243.000 millo-
nes de dólares representan proyectos en sectores
con monitoreo, con perspectiva de financiación por
parte del BNDES10, estando su distribución secto-

rial descrita en la Tabla 2. Se calcula que para ca-
da aumento del 1 por 100 en la oferta de infraes-
tructura se podrán añadir hasta 0,5 puntos porcen-
tuales al PIB potencial.

La asociación necesaria con el sector privado

Las instituciones financieras públicas, como
el BNDES, mantendrán un papel importante, pe-
ro la financiación de las inversiones a gran esca-
la requerirá nuevos agentes privados e inverso-
res usando instrumentos del mercado de capita-
les y de project finance. Para proyectos de gran
porte, principalmente, deberá buscarse la estruc-
turación de asociaciones e ingenierías financie-
ras sofisticadas, con múltiples agentes en la �
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TABLA 2
SECTORES CON MONITOREO: PERSPECTIVAS DE INVERSIÓN EN INFRAESTRUCTURAS, 2014-2017

(US$ mil millones)

Sectores
2009-2012 2014-2017

Variación acumulada
(En %)

Tasa de crecimiento
promedio lineal
(En % por año)En US$ miles de millones de 2013

Infraestructura ............................................. 194 243 24,8 4,5
Eletricidad...................................................... 81 84 3,1 0,6
Telecomunicaciones ...................................... 44 60 34 6
Saneamiento ................................................. 19 21 13,2 2,5

Carreteras ..................................................... 26 30 15,6 2,9
Ferrocarriles .................................................. 14 28 108,4 15,8
Puertos .......................................................... 7 16 124,0 17,5
Aeropuertos................................................... 3 4 19,5 3,6
Logística....................................................... 50 78 56,9 9,4

Fuente: BNDES.

GRÁFICO 4
DESEMBOLSOS INFRAESTRUCTURA INVERSIÓN TOTAL DEL SECTOR, DE 2007 A 2013

(R$ mil millones)

Fuente: BNDES, ABDIB, ANEEL, EPE, Telebrasil y SNIS.
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10 BNDES (2013): .«Perpectivas do Inversión», out 2013.



El apoyo a la inserción internacional de las
empresas brasileñas comenzó en la década de
1990 con la decisión de financiar el comercio ex-
terior brasileño y la creación de un área específi-
ca para esa finalidad. Parte relevante del apoyo
prestado se destinó a las exportaciones para
países de América Latina y de África. 

Sin embargo, a partir de 2008, decidió actuar
fuera de Brasil creando un área encargada de la
implementación de la estrategia de internacionali-
zación que centralizó las relaciones y la captación
internacional e implementó la instalación de tres
unidades externas: Montevideo (2009), Londres
(2009) y Johannesburgo (2013).

El ámbito definido pretende aumentar la pre-
sencia del BNDES en mercados importantes para
el país; la gestión de activos y la captación de re-
cursos en el exterior; el apoyo a la estrategia inter-
nacional de las empresas brasileñas y la promo-
ción de Brasil como plataforma exportadora. La
elección de la ubicación de las unidades externas
tuvo en cuenta, por lo tanto, una serie de factores,
como la proximidad de mercados prioritarios, la
existencia de potencial de negocios y las fronteras
de expansión de las empresas brasileñas, además
del movimiento natural de estar cerca de otros or-
ganismos similares. 

Uruguay cuenta con una buena conectividad
con la región, es políticamente estable y mantiene
intensas relaciones diplomáticas con Brasil. Histó -
ri ca mente, es el país preferencial para las empre-
sas brasileñas en sus primeras iniciativas en el ex-
terior, debido a la cercanía y a las características
de su mercado. �
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mitigación de riesgos y en la división de responsa-
bilidades. Para sostener la expansión de la inver-
sión es necesario operar con más fuentes de mer-
cado, con bonos de infraestructura y con el sector
bancario privado y del mercado de capitales más
involucrados. Las perspectivas de inversiones en
los macro-sectores con seguimiento por parte del
BNDES señalan un montante de 1,5 billones, en el
cuatrienio 2014 - 2017 (Tabla 3).

En este contexto surgen muchas oportunida-
des para empresas extranjeras interesadas en
invertir en Brasil. Hay lagunas en lo que se refie-
re a recursos financieros, de capacidades y ex-
periencias empresariales, de desarrollo tecnoló-
gico e informacional, además de la capacidad
instalada que deberá expandirse, en esos secto-
res, aún presionados por la demanda potencial.  

Brasil necesita buscar el estado del arte para
desarrollar su infraestructura y necesitará apor-
tación tecnológica de operadores eficientes y de
proveedores de bienes y servicios dispuestos a
invertir en el país, que podrá convertirse en una
base exportadora para otros mercados. 

7.2. La internacionalización del BNDES

En los últimos años, el BNDES ha incorporado
a su tradicional actuación como inductor de inver-
siones en Brasil, el apoyo a la inserción internacio-
nal de las empresas brasileñas.  Debido a su nue-
va misión, profundizó su inserción internacional a
través de la propia internacionalización.

TABLA 3
SECTORES CON SEGUIMIENTO: PERSPECTIVAS DE INVERSIÓN PARA 2014-2017

(R$ mil millones)

Sectores 2009-2012 2014-2017 Variación %
Crecimiento medio

linearizado (%)
Industria ................................. 531 697 31,3 5,6

Compl. petróleo.................... 311 458 47,3 8,0
Otros..................................... 221 249 12,7 2,4

Infraestructura ....................... 417 550 31,9 5,7
Energía................................. 172 178 3,5 0,7
Logística ............................... 113 209 85,0 13,1
Otros..................................... 131 163 24,4 4,5

Serv. Transportes .................. 176 215 22,2 4,1

TOTAL..................................... 1.124 1.463 30,0 5,5

Fuente: BNDES.



La subsidiaria del Banco en el Reino Unido
permite una mayor proximidad y eficacia en las
relaciones con los proveedores de capital inter-
nacional, de modo que permita mejorar la com-
petitividad de las ofertas de apoyo a las empre-
sas brasileñas que aumenten su inserción en el
exterior. Londres es el principal centro financiero
internacional, cercano a los inversores america-
nos, europeos, de Oriente Medio y de Asia. Ade -
más de eso, el Reino Unido cuenta con una ex-
celente cobertura geográfica y una amplia red de
acuerdos de doble tributación complementarios
a los de Brasil. 

El enfoque  a los nuevos mercados emergen-
tes también se incorporó a la estrategia del Banco,
pues el mundo dirigió su atención hacia los mer-
cados con grandes oportunidades para explotar.
Uno de los últimos mercados todavía relativa-
mente poco explotados es el del continente afri-
cano, donde se da una carrera de inversiones y
de asociaciones de negocios. 

África Subsahariana, con un crecimiento me-
dio por encima del 5 por 100 anual, es una de las
zonas que más atraen a las empresas. Son mer-
cados que ofrecen grandes márgenes de ganan-
cias, pero con un riesgo elevado. Las empresas
brasileñas han explotado diversas oportunidades
de negocios, en especial, en los sectores relacio-
nados con la construcción civil y la infraestructu-
ra. Los sectores de agronegocios, energía y mi-
nería también presentan oportunidades en casi
todas las naciones africanas y existen, todavía,
oportunidades inexploradas en las áreas de ser-
vicios bancarios, de tecnología de la información,
de las telecomunicaciones, del comercio y del tu-
rismo.

La oficina en África busca identificar nuevas
demandas y oportunidades de negocios para las
empresas brasileñas en la región, apoyo por par-
te del BNDES, ejemplo del apoyo financiero con-
cedido a las exportaciones brasileñas de bienes
y servicios para África del Sur, Angola, Guinea
Ecuatorial y Mozambique. Pretende apoyar la
prospección, el desarrollo y la estructuración de

operaciones de financiación a empresas brasile-
ñas.  

Con sus tres unidades externas, el BNDES
abarca dos de los principales mercados en expan-
sión para las exportaciones brasileñas de produc-
tos y servicios de valor añadido y, además, se si-
túa cerca de uno de los más importantes centros fi-
nancieros del mundo: la city londinense. La red de
informaciones y la agilidad en atender las deman-
das derivadas de la presencia local se muestran
muy valiosas, sirviendo de apoyo a las empresas
en busca de oportunidades en el exterior. La red
representa, asimismo, una importante fuente de in-
formación en la toma de decisiones sobre las in-
versiones y en el diálogo con los clientes sobre sus
estrategias internacionales.

El aprendizaje derivado de la propia interna-
cionalización deja al BNDES en mejores condi-
ciones para dialogar con los clientes y con los
proveedores de capital y lo habilita para aumen-
tar su soporte, cualitativa y cuantitativamente,
así como su impacto en la promoción de los inte-
reses brasileños en el exterior.

8.  Relaciones con empresas españolas

Las grandes compañías españolas cuentan
con fuertes posiciones en el país y España se
destacó, durante algunos años, como el país que
más invierte en Brasil. El stock de inversiones ex-
tranjeras directas (IED) de España en Brasil es
de 83.000 millones de dólares, lo que la convier-
te en el segundo país inversor en el mercado
brasileño, en volumen acumulado, tan sólo por
detrás de los Estados Unidos11. Por otro lado,
Brasil es el primer destino mundial de inversión
de las empresas españolas, por delante del Reino
Unido y de los Estados Unidos.

Anteriormente, la aportación de las inversio-
nes españolas estuvo atraída por el interés de �
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11 Banco Central do Brasil (BCB) - Censo de Capitales Extran -
jeros en el País. Año Base: 2010 y 2011. Disponible en http://www.bcb.
gov.br/Rex/CensoCE/port/resultados_censos_anos_base_2011 e 2010.



las grandes empresas españolas en el proceso
de privatizaciones. Esta primera ola produjo un
efecto de atracción sobre otros sectores y em-
presas de diferentes portes. De hecho, en un pe-
riodo reciente, nuevos inversores directos fueron
atraídos para sectores  que van desde sistemas
de software empresarial, ingeniería y construc-
ción civil hasta el saneamiento ambiental, pasan-
do por los servicios de seguridad, servicios finan-
cieros y de seguros.

El BNDES apoyó a muchas empresas españo-
las en sectores variados como telecomunicacio-
nes, concesionarias de servicios públicos, equipa-
mientos ferroviarios y de transporte, petróleo y
gas, petroquímico, TI, turismo, servicios financie-
ros, seguros, seguridad privada, entre otros.
Muchas empresas contaron, incluso, con apoyo fi-
nanciero para sus inversiones en Brasil. Además,
las relaciones con los bancos españoles instala-
dos en Brasil son de cooperación y fructíferas. 

Los programas de inversiones en infraestruc-
tura y los planes de concesiones en forma de co-
laboraciones público-privado podrán ofrecer ópti-
mas oportunidades para una nueva ola de inver-
siones españolas en Brasil. La participación es-
pañola es estratégica para hacer viables diferen-
tes proyectos, ya sea a través de tecnología y
gestión, ya sea a través de financiación o de
atracción de capitales.

Las empresas españolas tienen una aptitud
natural para esta tarea debido a su afinidad cul-
tural con Brasil, en donde son grandes inverso-
ras y fueron pioneras en sectores como el de las
telecomunicaciones. Por otro lado, las empresas
brasileñas pueden obtener ventajas interesantes
al invertir en España, entre las cuales una puer-

BOLETÍN ECONÓMICO DE ICE Nº 3054 
DEL 1 AL 31 DE AGOSTO DE 2014

128

E
sp

añ
a-

B
ra

si
l

Luciano Coutinho

ta de acceso al Mediterráneo y, sobre todo, al
mercado europeo.

9.  Consideraciones finales

Después de la crisis financiera internacional, el
mundo ha cambiado, la importancia de los países
emergentes en las cadenas productivas globales y,
consiguientemente, el comercio internacional tra-
jo oportunidades únicas para países como Brasil.
Tenemos, no obstante, mucho que organizar inter-
namente para responder a estos retos con más efi-
cacia, en lo que se refiere a la modernización de la
infraestructura de carreteras, puertos, ferrocarril,
aeropuertos, energía y telecomunicaciones. 

Pocas economías cuentan con el número de
proyectos de inversiones necesarios y factibles
tan alto como Brasil. Se estima que las inversio-
nes en la economía brasileña podrán llegar a 1,9
billón de dólares, hasta 2017, dividido entre los
diversos sectores (Tabla 4).

El camino es doble. El BNDES prevé, tam-
bién, oportunidades para empresas brasileñas
en España y podemos trabajar para incrementar
la integración productiva y comercial entre las
empresas de ambos países, desarrollar instru-
mentos financieros adecuados y constituir una
red de proveedores de pequeñas y medianas
empresas modernas, competitivas e integradas.
El Banco está preparado para apoyar a las em-
presas españolas en Brasil y para apoyar a las
empresas brasileñas en España, buscando un
futuro de mayor integración. Y el BNDES tam-
bién está interesado en apoyar iniciativas y pro-
yectos comunes en terceros mercados.

TABLA 4
PERSPECTIVAS DE INVERSIONES EN BRASIL DE 2014 A 2017

(En US$ mil millones)

Sectores
2009-2012 2014-2017

Variacción acumulada
(En porcentaje)

Tasa de crecimiento
promedio lineal

(En porcentaje por año)En US$ mil millones de 2013

Industria................................................... 421 524 24,3 4,4
Infraestructura ......................................... 194 243 24,8 4,5
Agricultura y servicios ............................. 548 717 30,9 5,5
Construcción residencial ......................... 339 413 22,0 4,1

TOTAL..................................................... 1.502 1.896 26,3 4,8

Fuente: BNDES.



1.  Introducción

A fines del siglo pasado, la economía brasileña
sufrió una profunda transformación con un exitoso
programa de estabilización y varias reformas que
fortalecieron el sistema bancario y desarrollaron
los mecanismos de mercado. El crecimiento eco-
nómico de comienzos de este siglo estuvo acom-
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A finales del siglo pasado, la economía brasileña sufrió una profunda transformación con

un exitoso programa de estabilización y varias reformas que fortalecieron el sistema bancario

y desarrollaron los mecanismos de mercado. El crecimiento económico de comienzos de este

siglo estuvo acompañado por un esfuerzo de inclusión social que tuvo como resultado un au-

mento considerable de la clase media y, como consecuencia, una fuerte expansión del consu-

mo. A partir de 2011, las condiciones externas no siguieron siendo tan propicias debido al ba-

jo crecimiento de los países de la zona euro y de los Estados Unidos. China y otros países

emergentes todavía crecían a tasas más elevadas y la economía mineira también siguió crecien-

do. La Administración estatal1 adoptó un modelo de gestión más moderno, adaptando al sec-

tor público prácticas que había tenido éxito en la iniciativa privada, como el planeamiento es-

tratégico, incentivos al ejercicio asociados a la consecución de metas y el seguimiento de re-

sultados. El ambiente de negocios favoreció la llegada de nuevas inversiones. Minas Gerais

obtuvo y ostenta el grado de inversión de Standard & Poor’s y de Moody’s. Este capítulo tra-

ta de las oportunidades y de los retos a los que la economía de Minas Gerais se enfrenta. Para

ayudar a los inversores en su toma de decisión, su objetivo es presentar una matriz SWOT, he-

rramienta utilizada en auxilio de la estrategia empresarial enfocada hacia la toma de decisión

en el ámbito de la empresa, para identificar internamente las fuerzas y las debilidades de la

economía mineira y, externamente, las oportunidades y las amenazas.

Palabras clave: inversión pública, inversión privada, recursos naturales.

Clasificación JEL: E62, F21, Q32.

* Profesor de la Fundación Dom Cabral y Presidente del Consejo
de Administración del Banco de Desarrollo de Minas Gerais (BDMG).

Traducción de María Tecla Portela Carreiro.

Versión de mayo de 2014.
1 Estatal entendiéndose como una acción de competencia de los

estados (unidades federativas) de Brasil.

pañado por un esfuerzo de inclusión social que tu-
vo como resultado un aumento considerable de la
clase media y una fuerte expansión del consumo.
La primera ola de crecimiento que duró hasta la
eclosión de la crisis financiera internacional estuvo
estimulada por la demanda externa, llegada princi-
palmente del este asiático en busca de commodi-
ties. El estado de Minas Gerais, rico en recursos
naturales y con tradición en agronegocios, supo
aprovechar esa ola. Su economía creció y surgie-
ron nuevas oportunidades de inversiones.

A partir de 2011 las condiciones externas ya no
fueron tan propicias debido al bajo crecimiento �
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de los países de la zona euro y de los Estados
Unidos2. Mientras China y otros países emergen-
tes todavía crecían a índices más elevados, la
economía mineira siguió creciendo. La Administra -
ción esta tal adoptó un modelo de gestión más mo -
derno, adaptando al sector público prácticas que
habían tenido éxito en la iniciativa privada, como
el planeamiento estratégico, los incentivos al ejer-
cicio asociados a la consecución de metas y el
seguimiento de resultados. El ambiente de nego-
cios favoreció la llegada de nuevas inversiones.

Minas Gerais obtuvo y ostenta el grado de 
inversión (investment grade) de las agencias
Standard & Poorʼs y Moodyʼs.

A largo plazo, las condiciones para el creci-
miento son favorables, aunque el estado de
Minas Gerais tiene que enfrentarse a las adver-
sidades del corto y del medio plazo: bajo creci-
miento de la economía brasileña y desacelera-
ción de las economías emergentes, en concreto
de China, principal importador de las commodi-
ties mineiras.

Este capítulo se ocupa de las oportunidades y
de los retos a que se enfrenta la economía de
Minas Gerais. Para ayudar a los inversores en su
toma de decisión, el objetivo del capítulo es pre-
sentar una matriz SWOT3, herramienta utilizada
en apoyo a la estrategia empresarial buscando la
toma de decisión en el ámbito de la empresa, pa-
ra identificar internamente las fuerzas y las debi-
lidades de la economía mineira y, externamente,
las oportunidades y las amenazas. Aunque la
matriz SWOT sea un instrumento ampliamente
utilizado en el planeamiento estratégico empre-
sarial, aquí su adaptación es una innovación, al
referirse a la economía de un estado de la fede-
ración brasileña. El objetivo de ese ejercicio es

ofrecer un cuadro-síntesis de los principales as-
pectos que deben tenerse en cuenta cuando se
pretende invertir en Minas Gerais.

Después de una presentación de indicadores
que sintetizan los principales aspectos de Minas
Gerais, se analiza la economía y el ambiente de
negocios en este estado. Y el texto finaliza con la
presentación de la matriz SWOT para Minas
Gerais.

2.  Minas Gerais

Brasil es una República Federativa, dividida en
27 unidades, siendo 26 estados y un Distrito Fe -
deral, en el que se encuentra su capital, Brasilia.
Minas Gerais es uno de los más importantes esta-
dos de Brasil, situado en el Sudeste, la región
más rica del país, en donde se concentra el 42
por 100 de la población, el 55 por 100 del pro-
ducto interior bruto y cerca del 80 por 100 del
mercado consumidor brasileño.

Su territorio tiene 588.000 km², área compa-
rable a la de Francia o España, es el cuarto ma-
yor en extensión en Brasil. En este territorio vi-
ven 20 millones de personas, constituyéndose
como la segunda mayor población entre los es-
tados brasileños, inferior tan sólo a la población
del estado de São Paulo. Su población es com-
parable a la de Australia.

En Brasil existen 5.564 municipios y Minas
Gerais cuenta con el mayor número entre todas
las unidades de estado: está dividido en 853 mu-
nicipios.

Su producto interior bruto (PIB) se acerca a
los 200.000 millones, haciendo la economía mi-
neira tan grande como la economía de Perú. El
estado está entre los tres más ricos del país.

Su territorio es abundante en recursos mine-
rales, principalmente mineral de hierro, niobio,
oro y aluminio. Excepto la cuenca amazónica, to-
das las demás cuencas hidrográficas nacen en
tierras mineiras. Por eso, a este estado se le lla-
ma la caixa dʼágua do Brasil. �

2 Para un análisis de las respuestas de la economía brasileña a
la crisis financiera internacional ver: Paulo Paiva (2009): «Impacto
de la crisis económica en la economía de Brasil» en Revista de
Economia Mundial, nº 23, pp 227-244.

3 Matriz SWOT (strengths, weaknesses, opportunitiess and threats)
es una herramienta analítica para apoyar evaluaciones de escena-
rios y decisiones estratégicas de empresas e instituciones. Su con-
cepción se atribuye al profesor de la universidad de Stanford, Albert
Humphrey en las décadas de los sesenta y setenta.



en cerca de 9.000 dólares, lo que coloca al esta-
do en la 10ª posición entre los estados brasile-
ños. Esa renta per cápita es comparable a la de
Rumanía. También cuando se compara el índice
de desarrollo humano (IDH) se comprueba que
Minas Gerais se encuentra en la 9ª posición en-
tre los estados brasileños (el IDH de Minas
Gerais es 0,825 ante el 0,730 de Brasil en su to-
talidad). En comparación internacional, el índice
de desarrollo humano de Minas Gerais es seme-
jante al de Polonia o al de Barbados.

La ocupación del territorio se dio, inicialmente,
debido a la búsqueda de oro y metales preciosos en
el siglo XVI y a las incursiones de los bandeirantes.
Además de los portugueses, llegaron los esclavos y,
más tarde, inmigrantes de varios países europeos.
Debido a su posición geográfica, Minas Gerais fue,
durante mucho tiempo, un importante entrepuesto
comercial. Su cultura estuvo fuertemente marcada
por el barroco del período colonial y por las tradicio-
nes religiosas portuguesas y africanas, principal-
mente en la región central, también conocida como
Minas. El modernismo de comienzos del siglo xx
está presente en el planeamiento urbano y en la ar-
quitectura de Belo Horizonte, su capital.

Las Gerais son los campos y las vastas exten-
siones del sertón que cubre las regiones norte y
oeste, en las que predomina la cría de ganado y la
agricultura.

En el ámbito político, Minas Gerais es un esta-
do con vocación pública, teniendo sus represen-
tantes, tradicionalmente, una activa participación
en la vida política de Brasil, considerados concilia-
dores y osados en los momentos de cambio.
Prudencia y osadía son dos atributos que caracte-
rizan a los políticos mineiros.

3.  Economía5

Tal como se observa en el Gráfico 1, la eco-
nomía mineira sigue las mismas fluctuaciones �
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Además de la riqueza del subsuelo, sus tie-
rras son fértiles y propicias para la producción de
grano y la cría de animales.

Otro aspecto relevante de la situación geo-
gráfica de Minas Gerais es su posición estratégi-
ca entre São Paulo, Rio de Janeiro y Brasilia.
También se encuentra en medio de la unión entre
las regiones Sur y Sudeste con la región Nordeste.
De este modo, los principales nudos de comuni-
caciones por tráfico rodado cortan Minas Gerais,
tanto en su extensión norte-sur, como en su ex-
tensión este-oeste. Cuenta con la segunda mayor
red ferroviaria del país, con más de  5.000 km y la
mayor red de carreteras pavimentadas del país,
con más de 30.000 km de longitud. Tiene fácil acce-
so a los puertos de Vitória, Rio de Janeiro, Santos
y Paranaguá. La conexión aérea interna también
es amplia y los vuelos con destino a las principales
capitales del país, como São Paulo, Rio de Janeiro
y Brasilia duran, como media, una hora. Su capital,
Belo Hori zonte, está unida por vuelos internaciona-
les directos con Estados Unidos, Europa, Panamá
y Argentina. En 2013 el movimiento de pasajeros
en el aeropuerto internacional Tancredo Neves,
que sirve a la capital del estado, alcanzó los 10
millones de pasajeros. Ese aeropuerto se ha trans-
formado, recientemente, en el centro de la primera
aerotrópolis de América del Sur, en donde, en las
proximidades del aeropuerto internacional, se de -
sa  rrolla una ciudad planeada, con estímulos para
la situación de industrias y centros de investigacio-
nes en alta tecnología, de transporte y un centro
de negociaciones. Al consolidarse esa aerotrópolis
será un fuerte centro inductor de desarrollo y com-
petitividad4.

Por su geografía y su ocupación, Minas Gerais
se ha considerado, en muchas ocasiones, como
la síntesis de Brasil, puesto que combina una
gran extensión territorial, una gran población y
un considerable PIB, con enormes desigualda-
des regionales y sociales. Por ejemplo, el pro-
ducto per capita de Minas Gerais está estimado

4 Ver: http://www.desenvolvimento.mg.gov.br/pt/ajuda/story/1820-
projeto-da-primeira-aerotropole-da-america-do-sul-avanca-em-minas-
gerais

5 Las informaciones y los datos sobre la economía mineira así co-
mo las políticas públicas se encuentran en

https://www.dropbox.com/s/na4c4p8g4yi1vm6/Indicadores%20de%20
Minas%20Gerais%20%28atualizado%20mar%C3%A7o2014%29.pptx
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que la economía brasileña. En los últimos 10
años, su expansión resultó afectada por la crisis
internacional que impactó a la economía brasile-
ña en 2009. A la rápida recuperación de 2010, si-
guió un período de reducción paulatina del creci-
miento. La amplitud de las variaciones de la eco-
nomía mineira parece ser mayor que la de la
economía brasileña en su conjunto. Cae más en
los valles y crece más en los picos. Eso se deri-
va de la mayor dependencia de la economía minei-
ra de pocas actividades y de su mayor exposición
al comercio exterior que la de la economía brasile-
ña en general, como veremos más adelante. Entre
2010 y 2013, mientras que la media del crecimien-
to de la economía brasileña en su totalidad fue del
3,3 por 100 anual, la de Minas Gerais creció anual-
mente una media del 3,6 por 100.

Los dos pilares de la economía mineira son la
minería y los agronegocios. Tomando los datos
de 2010, por ejemplo, cuando suponía el 5,3 por
100 de la formación del PIB brasileño, la agricul-
tura representaba más del 10 por 100 del PIB mi-
neiro. A la industria, incluyendo las actividades
mineras y la construcción, le correspondía el
28,1 por 100 del PIB brasileño y el 33,6 por 100
del PIB mineiro. Como consecuencia, los servi-

cios en Minas Gerais tienen una participación re-
lativa en el PIB casi un 10 por 100 menor que en
el total de Brasil.

Como puede comprobarse en el Cuadro 1, el
café está a la cabeza de la producción mineira,
con un 40 por 100 de toda la producción del sec-
tor, y representa más del 60 por 100 de la pro-
ducción nacional. Enseguida aparece la caña de
azúcar, con un 18,2 por 100 de la producción es-
tatal y un 11,5 por 100 de la producción nacional.
La producción de caña tiene gran importancia,
tanto para su uso alimentario como  para uso de
energía, a través del etanol, utilizado como �

GRÁFICO 1
TASA DE CRECIMIENTO REAL DEL PIB

Fuente: elaboración propia.
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CUADRO 1
PRINCIPALES PRODUCTOS AGRÍCOLAS

Descrpción

Participación relatva 
(%) en la producción

Minas Gerais Brasil

Agricultura................................ 100,0 12,7
Café ......................................... 40,0 61,2
Caña de azúlcar ...................... 18,2 11,5
Mijo .......................................... 11,9 13,2
Soja.......................................... 8,6 4,3
Alubias ..................................... 4,0 19,3
Patata ...................................... 3,2 34,5
Plátano..................................... 2,8 16,0
Tomate ..................................... 1,8 13,8
Naranja .................................... 1,8 6,7
Mandioca ................................. 1,6 5,5

Fuente: PAM2011, IBGE.



combustible en los automóviles, tanto mezclado
con gasolina, como aisladamente.

Minas Gerais es el mayor productor nacional
de café (60 por 100 de la producción nacional),
de alubias, de cabaña de equinos y de leche
(28% de la producción nacional). Es el segundo
productor nacional de caña de azúcar (11 por
100 de la producción nacional), de guisantes, de
cabaña de bovinos, de piña, de ajo y de tomate.

Minas Gerais lidera la producción en la indus-
tria extractiva, principalmente en mineral de hie-
rro, niobio (mayor productor mundial) y oro. Las
actividades extractivas representan casi el 25
por 100 de toda la producción industrial del esta-
do y la extracción de minerales metálicos supo-
nen más del 40 por 100 de la producción nacio-
nal, como puede verse en el Cuadro 2.

automoción de Brasil, con un 25 por 100 de la
producción nacional.

También la industria de alimentos es, en Minas
Gerais, considerable, principalmente gracias a la
producción de derivados lácteos. Los quesos de
Minas son famosos en Brasil. Actualmente, las
principales empresas multinacionales en el área
de producción de alimentos tienen plantas en el
estado, como Nestlé y Danone.

Debemos citar, además, que Minas Gerais es-
tá a la cabeza en producción de niobio (80 por 100
de la producción nacional), de mineral de hierro
(69,2 por 100 de la producción nacional), de fosfa-
to (50 por 100 de la producción nacional), de arra-
bio (49,4 por 100 de la producción nacional), de
acero bruto (34 por 100 de la producción nacional),
de cemento (22,3 por 100 de la producción nacio-
nal) y de laminados (33,7 por 100 de la producción
nacional). En Minas está instalada la única fábrica
de helicópteros de América Latina así como las
únicas fábricas de locomotoras que hay en Brasil
(General Electric y Caterpillar).

Un gran reto para la economía mineira es el
proceso de verticalización de la producción. La
mayor parte de los recursos naturales y de la
producción agrícola del estado es, sin embargo,
exportada y no procesada en su territorio.

La economía mineira está más abierta al mer-
cado exterior que la economía brasileña en su con-
junto. Así, mientras que el PIB mineiro representa
el 10  por 100 del PIB brasileño, las exportaciones
del estado llegan al 15 por 100 del total de las ex-
portaciones brasileñas. En los últimos años se ob-
servó un importante crecimiento en las exportacio-
nes, que en 2004 alcanzaban el 10 por 100 de las
exportaciones brasileñas. En 2011 llegó a su valor
máximo cuando superó el 16 por 100. El ejercicio
de las exportaciones resulta de la combinación de
una gran producción de commodities –minerales y
agrícolas– con el aumento de sus precios en el
mercado internacional en los últimos años. Así,
cuando se da una caída en los precios internacio-
nales, el impacto sobre el resultado de las exporta-
ciones mineiras es directo. �
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CUADRO 2
PRINCIPALES PRODUCTOS INDUSTRIALES

Descripción

Participación 
relativa en la 
producción

Minas
Gerais

Brasil

Industria extractiva ............................................... 24,7 24,9
Minerales metálicos .......................................... 23,7 43,7

Industria de transformación ................................. 75,3 10,2
Metalúrgica........................................................ 14,1 31,0
Vehículos automotores...................................... 11,9 14,0
Productos alimenticios ...................................... 13,2 11,4
Derivados de petróleo, etc. ............................... 5,7 6,7
Prod. de metal excep. máquinas, equip. .......... 3,9 11,8
Productos minerales no métalicos .................... 3,8 12,8
Productos químicos........................................... 3,2 5,7
Maquinaria y equipamiento............................... 2,4 8,7

Fuente: PAM 2011, IBGE.

Gracias a la riqueza mineral de las tierras mi-
neiras, la industria de transformación se concen-
tra en la producción metalúrgica y de productos
minerales no metálicos. La industria metalúrgica
de Minas Gerais supone cerca de 1/3 del total de
la producción nacional.

Minas Gerais siempre tuvo un gran peso en la
siderurgia brasileña.

En lo que a producción de vehículos se refie-
re, el estado se destaca con la Fiat automóviles,
cuya mayor planta mundial tiene su sede en Betim.
Iveco y Mercedes Benz producen camiones en
este estado. Minas Gerais es el segundo polo de



de los últimos años y la reducción de las desi -
gualdades son indicadores de esa nueva econo-
mía. El índice de desempleo de la región metropo-
litana de Belo Horizonte se redujo del 10,8 por 100
(2003) al 4,2 por 100 (2013) en la última década.
Entre 1981 y 2011, el índice de Gini, que mide el
grado de desigualdad, cayó del 0,57 al 0,47, valor
más bajo que el de la media nacional (0,51).

El mercado de consumo en Minas Gerais tie-
ne un gran potencial para crecer, principalmente
en las regiones Norte, Nordeste y Noroeste, en
donde los niveles de los rendimientos de la po-
blación son relativamente más bajos. Esas regio-
nes han resultado positivamente afectadas por el
crecimiento más rápido del nordeste brasileño, a
través del efecto spill over de la expansión del
crecimiento nordestino. Además, el nivel medio
de renta de la población mineira es un limitador
del crecimiento del consumo interno.

Tal como en el resto de Brasil, todavía persis-
ten insuficiencias en la oferta de infraestructura.
Los principales ejes de carreteras federales que
unen importantes polos de las regiones Sur y
Sudeste con los de las regiones Nordeste y
Centro-Oeste, que pasan por Minas Gerais, ne-
cesitan de adaptaciones, recuperaciones y am-
pliaciones. El desarrollo de un amplio programa
de concesiones de carreteras sería el camino
para adecuar la red rodoviaria y atraer inversio-
nes, contribuyendo a mejorar la eficiencia, a re-
ducir costes y a expandir la economía. En Minas
Gerais, la carretera que une Belo Horizonte con
São Paulo (Rodovia Fernão Dias) ya está priva-
tizada, así como la carretera BR-040, en el tramo
entre Rio de Janeiro y la ciudad de Juiz de Fora, en
Minas Gerais. Recientemente la prolongación de
la BR-040 en el sentido de Brasília, la BR-050,
que une São Paulo a Brasília, en el tramo que
corta Minas Gerais en el Triángulo Mineiro, han
sido privatizadas. De las carreteras estatales, tan
sólo la MG-050, que une Belo Horizonte con la re-
gión nordeste de São Paulo, se ha transferido a la
iniciativa privada en el modelo de asociación públi-
co-privada (PPP). �
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Las exportaciones mineiras están concentra-
das en un pequeño grupo de commodities. En
2012, cinco productos suponían el 69 por 100 de
las exportaciones del estado, a saber: mineral de
hierro (43 por 100), café (11 por 100), niobio (6 por
100), oro en barra (5 por 100) y azúcar (45  por 100).
China es el principal destino de las exportacio-
nes mineiras, recibiendo el 31,6 por 100 de todo
cuanto el estado exporta. Incluyendo Estados
Unidos, Japón, Holanda y Argentina, los cuatro
mayores importadores de productos mineiros
después de China, se llega al 58,3 por 100 del to-
tal de las exportaciones. Debido al alto volumen
de exportaciones, Minas Gerais presenta el ma-
yor saldo de la balanza comercial entre todos los
estados brasileños, alcanzando en 2013  los 21.100
millones de dólares y contribuyendo significativa-
mente a que, en aquel año, la balanza comercial
del país pudiese presentar un saldo positivo
(2.600 millones de dólares).

Pero, pese a que las commodities concentran
el mayor volumen de las importaciones mineiras,
en los últimos años se ha dado un aumento
acentuado de la participación de Minas Gerais
en las exportaciones de productos intensivos en
tecnología, principalmente en productos de ma-
yor valor añadido, como vehículos, equipamien-
tos mecánicos, farmacéuticos, máquinas y apa-
ratos eléctricos e instrumentos científicos. El va-
lor de las exportaciones de esos productos pasó
de 907 millones de dólares en 2002 a 2.800 mi-
llones en 20136.

El mercado interno ha crecido tanto en Brasil
en su conjunto como en Minas Gerais en concre-
to gracias al crecimiento de la nueva «clase me-
dia», constituida por los nuevos consumidores,
hijos de la nueva economía, que surgió con la
estabilidad de los precios a partir de 1994, a par-
tir de la implantación del plan real y con el gran
crecimiento económico del siglo XXI. La caída
sostenida de los índices de desempleo a lo largo

6  Minas Gerais es polo de referencia mundial en genética zebuí-
na, y polo de referencia nacional en biotecnología y tecnología de la
información.



Las vías férreas que sirven a Minas Gerais ya
han sido privatizadas y están actualmente directa
e indirectamente bajo el control de Vale, la mayor
minera del país. Hay todavía muchas oportunida-
des para inversiones en ese sector poco desa -
rrollado en Brasil.

Finalmente, Minas Gerais cuenta con la mayor
empresa de generación, transmisión y distribución
de energía, la CEMIG, cuyo accionista mayoritario
es el gobierno estatal. También se está explotando
en el valle del río São Francisco un gran potencial
de gas pizarra que podrá transformar Minas Gerais
en un importante abastecedor de esa fuente de
energía, a medio plazo.

4.  Ambiente de negocios

Uno de los aspectos más importantes para la
atracción de inversiones y el desarrollo de la eco-
nomía es el ambiente de negocios. Minas Gerais
se ha destacado en los últimos tiempos por la ac-
ción del gobierno estatal. Desde la década de los
sesenta, el estado tiene una organización institu-
cional destinada a atraer inversiones y promover el
desarrollo. En ese contexto, se destacan la CEMIG,
empresa de generación, transmisión y distribución
de energía, el Banco de Desarrollo de Minas Gerais
(BDMG), que financia proyectos de impacto e in-
novación y apoya micro, pequeñas y medianas
empresas, el INDI, agencia de promoción de la in-
tegración y el desarrollo de la economía mineira, y
la CODEMIG, empresa de desarrollo del estado que
tiene bajo su responsabilidad la gestión de los recur-
sos minerales y de los proyectos de infraestructura.

Desde 2003 se implantó en este estado un
modelo moderno de gestión pública cuyos resul-
tados ya son evidentes. La Administración esta-
tal comenzó con un choque de gestión que equi-
libró las finanzas públicas, permitiendo a lo largo
de los años ampliar las inversiones públicas en
áreas cruciales como infraestructura, educación,
salud y seguridad pública. Se implantó, asimis-
mo, un modelo de planeamiento estratégico me-

diante la selección de proyectos estructurantes y
el seguimiento de los resultados. Se adoptaron,
en la medida de lo posible, criterios de «merito-
cracia» para cubrir puestos estratégicos en la
Administración Pública y se creó un programa de
incentivos con pago de bonificaciones asociadas
a la obtención de resultados. Algunos de los re-
sultados merecen destacarse, como:

– Educación. Minas Gerais se ha destacado
en los resultados del Índice de Desarrollo de la
Educación Básica (IDEB). Este índice fue creado
por el Gobierno federal en 2007 y reúne en un só-
lo indicador dos conceptos importantes para eva-
luar la calidad de la educación: flujo escolar y
medias de ejercicio. Minas Gerais ostenta el pri-
mer lugar en el ranking general del IDEB y de los
primeros cursos de la enseñanza fundamental, el
segundo lugar en los últimos cursos de la ense-
ñanza fundamental y el tercer lugar en el ranking
de la enseñanza media. En el sistema de evalua-
ción de la educación básica (SAEB) del Gobierno
federal, cuyos tests evalúan la calidad del cono-
cimiento de los alumnos de las cuartas y quintas
series de la enseñanza fundamental, Minas Gerais
también destaca especialmente: el mejor ejerci-
cio del país en enseñanza fundamental, el primer
lugar en las pruebas de portugués y matemáti-
cas de los cursos 5º y 9º de la enseñanza funda-
mental y el primer lugar en matemáticas del 3er

curso de enseñanza media. En el 3er curso de
enseñanza media, Minas Gerais quedó en 4º lu-
gar en la prueba de portugués.

Según datos de 2012, el 98,7 por 100 de los ni-
ños entre 6 y 14 años estaban escolarizados, lo
que significa prácticamente cobertura universal.

Los resultados en el área de educación son,
sin duda alguna, los más expresivos en el nuevo
modelo de gestión del gobierno estatal. Eso tiene
una importancia fundamental cuando se evalúan
las condiciones futuras de desarrollo al indicar la
posibilidad de mano de obra más cualificada.

En el área de la enseñanza superior, Minas
Gerais también sobresale. Once de las diecinue-
ve universidades federales en el sudeste se �
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sando de 5.381 plazas en 2003, a 31.487 en 2013.
Minas Gerais fue pionero al realizar la primera
PPP para la administración penitenciaria en Amé -
rica Latina.

5.  Una matriz SWOT para Minas Gerais

La matriz SWOT es una herramienta utilizada
para análisis de escenarios o de ambiente en so-
porte al planeamiento estratégico de una empre-
sa o institución buscando apoyar las decisiones
estratégicas. Consta de dos partes. Una de am-
biente interno, en la que se identifican los puntos
fuertes y los puntos débiles, teniendo como refe-
rencia los principales competidores. Otra, el am-
biente exterior, en el que se identifican las opor-
tunidades y las amenazas que cercan a la em-
presa o institución.

Aquí se presenta un ejercicio de ese tipo de
matriz adaptado a la economía de Minas Gerais
intentando ofrecer a los posibles inversores un
cuadro síntesis de los principales aspectos que
deben considerarse en el proceso de decisión
respecto a una posible inversión en el estado.

– Ambiente interno. Tal como hemos presen-
tado anteriormente, la economía de Minas
Gerais presenta características muy peculiares,
que la diferencian de las economías de los de-
más estados brasileños. Sus pilares son el sec-
tor minero-siderúrgico y los agronegocios. La uti-
lización de la innovación y de los avances tecno-
lógicos en esos sectores ha contribuido al creci-
miento de la economía mineira.

– Fuerzas. Las principales fuerzas de la eco-
nomía mineira se resumen en cuatro. 

En primer lugar, el sector minero-siderúrgico.
Rica en recursos minerales, Minas Gerais tiene
una vasta producción de minería, siendo líder en
producción de minerales de hierro, niobio y oro.
Y más recientemente se han encontrado reser-
vas de tierras raras. Como consecuencia, pre-
senta una gran producción siderúrgica, gracias a
su situación. Pueden instalarse plantas siderúr- �
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encuentran en el estado de Minas Gerais. En es-
te estado también se concentran importantes
institutos federales de educación, ciencia y tec-
nología. Además, merece ser citada la Fundación
Dom Cabral, la mejor escuela de negocios de
América Latina en el área de educación ejecuti-
va, según la revista América Economía y clasifi-
cada entre las mejores del mundo por el Financial
Times.

– Salud. La población brasileña tiene garanti-
zada la asistencia a la salud, que debe ser uni-
versal y cuya oferta es un deber del Estado. El
Sistema Único de Salud (SUS) es bastante com-
plejo y abarca la participación de todas las enti-
dades federadas. Recientemente, el Gobierno fe -
 deral creó un índice compuesto por 24 indicado-
res para evaluar el ejercicio del SUS (IDUS). En
su primer resultado, Minas Gerais salió al frente
entre todos los estados del sudeste y quedó en
4º lugar si se tienen en cuenta todos los estados
brasileños.

Entre 2002 y 2011 el índice de mortalidad in-
fantil se redujo de 18 a 13 defunciones por cada
mil nacidos vivos. La cobertura prenatal, en ese
mismo período, aumentó desde el 48,8 por 100
hasta el 71 por 100, quedando Minas Gerais en
3er lugar si lo comparamos con todos los demás
estados.

Finalmente, de 2002 a 2012, la esperanza de
vida al nacer aumentó de 76,1 a 79,2 años para las
mujeres y de 69,3 a 73,1 años para los hombres.

– Seguridad pública. Éste es uno de los ma-
yores retos de las políticas públicas en Brasil,
con aumento de la violencia y del tráfico de dro-
gas y de armas, tragedias que se extienden por
toda América Latina.

En Minas Gerais, entre 2003 y 2013, el índice
de delitos violentos se redujo en un 22 por 100.
Y el índice de homicidios aumentó de 20,6 a 21,5
homicidios por cada 100.000 habitantes, pasan-
do el estado de la 7ª a la 6ª posición entre todos
los estados, porque los homicidios aumentaron
todavía más en otros estados.

El gobierno estatal amplió en un 495 por 100
el número de plazas en el sistema carcelario, pa-



gicas y de industria metalúrgica muy cerca de la
materia prima, contando con facilidad de transpor-
te para los principales puertos del país o para los
principales mercados consumidores internos. 

En segundo lugar, la producción agropecua-
ria. Principalmente, en las zonas del Triángulo
Mineiro, en el oeste del estado, en el noroeste y
en el sur de Minas, se desarrolla la producción
de grano y la cría de ganado. Minas Gerais es el
principal productor de café, de leche y derivados
lácteos y el segundo de caña de azúcar. Y tam-
bién es importante la producción de ganado. 

Tercero, su situación geográfica, que facilita
el acceso a los principales mercados consumido-
res del país y al mercado exterior a través de los
puertos de Vitória, Rio de Janeiro y Santos, cer-
canos al territorio de Minas. 

Cuarto, el gobierno estatal, cuya gestión cola-
bora con la consolidación de un ambiente de ne-
gocios favorable a las inversiones. Cabe desta-
car los magníficos resultados en el área de la
educación, indicando la formación de una mano
de obra cualificada, condición necesaria para el
aumento de la productividad.

– Puntos flacos. Cuatro son también los prin-
cipales puntos flacos de la economía mineira. El
primero, la poca diversificación. La economía de
Minas Gerais está altamente concentrada en
unos cuantos productos, principalmente en los
derivados de los sectores minero-siderúrgico y
agropecuario. Todavía son pequeñas las contri-
buciones de industrias del sector servicios a la
formación del PIB estatal, como el turismo, la cul-
tura y las actividades financieras. Aunque históri-
camente el sector bancario de Minas Gerais fue
muy fuerte, la tendencia de las últimas décadas
fue la concentración de esas actividades en São
Paulo, en conglomerados nacionales. 

Segundo, la poca industria mineira. Gran par-
te de los recursos naturales y de la producción
agro pecuaria se exporta, no se transforma den-
tro del estado. Ése sigue siendo un reto para el
gobierno que busca ofrecer incentivos para aña-
dir valor al producto mineiro. 

Tercero, la infraestructura logística. A pesar
de que la situación geográfica del estado es real -
mente privilegiada, las condiciones de logística
no son adecuadas. El sistema ferroviario es insu-
ficiente y los ejes de carreteras bajo la Adminis -
tra ción federal presentan mal estado de conser-
vación, resultando un tiempo medio de transpor-
te de carga en torno a los 50 km/hora. La privati-
zación de las carreteras, que ya ha comenzado,
es el principal reto del sector. 

El cuarto es la baja renta per cápita de la po-
blación mineira. A pesar de que Minas Gerais os-
tenta el tercer PIB brasileño, la renta per cápita es
la 10ª del país. La desigualdad de renta, pese a
que mejora en los últimos años, todavía es alta.
Una renta media baja significa un menor merca-
do de consumo.

– Ambiente externo. La economía mineira de-
pende de las condiciones de la economía brasile-
ña y de las economías de otros países, dado su
grado de apertura, mucho mayor que el de la eco-
nomía brasileña.

– Oportunidades. Las oportunidades provie-
nen tanto del mercado externo como del mercado
interno. Puesto que se trata de una economía de
tradición exportadora, las mayores oportunidades
están asociadas a los sectores que operan en el
mercado externo, como la explotación mineral, la
producción de grano y la industria automotora. No
sólo en las empresas que directamente exportan,
sino también en las que abastecen bienes y servi-
cios a las exportadoras. El mercado interno brasi-
leño ha aumentado mucho en las últimas décadas,
principalmente por la incorporación de la nueva
clase media. En los últimos 20 años se incorpora-
ron al mercado de consumo doméstico brasileño
cerca de 60 millones de personas, volumen com-
parable al de la población de Francia.

– Amenazas. Una de las mayores amenazas
proviene de los riesgos de la escalada de violencia
y del tráfico de drogas en toda la región latinoameri -
cana, y en Brasil en concreto, así como sus im-
pactos sobre la vida diaria de las personas en las
grandes ciudades y regiones metropolitanas. �
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Las  otras amenazas surgen de las condiciones
de la economía internacional y de la economía
brasileña. 

En el ámbito internacional, el efecto de la desa -
celeración de la economía china es la principal
amenaza, tanto por la reducción del volumen, co-
mo por la caída de los precios de las commodities.
El ejercicio de las economías en la zona euro tam-
bién afecta al crecimiento de la economía mineira.
No se prevé una reducción significativa en el ritmo
de crecimiento de la economía americana en los
próximos años. 

En el ámbito interno, las principales amena-
zas se originan en el desequilibrio macroeconó-
mico. La inflación brasileña está cerca de romper
el límite superior de la meta establecida por el
Consejo Monetario Nacional (6,5 por 100) y el
Gobierno federal no ha sido duro con el gasto
público, que aumenta a un ritmo superior al cre-
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cimiento del PIB. Ese escenario sugiere que en
un futuro próximo serán necesarias medidas res-
trictivas para traer la inflación al centro de la me-
ta y para contener el aumento del gasto público.
Se espera un aumento de los tipos básicos de in-
terés con impactos negativos en el crecimiento
de la economía. Eso puede agravar todavía más
el ya lento crecimiento de la economía brasileña,
que sufre con la baja tasa de inversiones. Por lo
demás, el nivel de competitividad de la economía
brasileña es relativamente bajo, tal como indica
el índice del World Economic Forum, en el que
Brasil está en la 56ª posición7.

Esos son los principales elementos de la ma-
triz SWOT para la economía mineira cuya sínte-
sis aparece en el Cuadro 3. 

7 The Global Competitiveness Report, 2013-2014, World
Economic Forum.

CUADRO 3
MATRIZ SWOT PARA MINAS GERAIS

Fuerzas

� Sector minero-siderúrgico
� Sector de agronegocios
� Localización
� Gobierno

Flaquezas

� Poca diversificación
� Poca integración vertical
� Infraestructura logística
� Renta media de la población

Oportunidades

� Exportaciones
� Consumo interno

Amenazas

� Violencia y tráfico de drogas
� Bajo rendimiento de las economías desarrolladas y emergentes
� Inflación y desequilibrio fiscal
� Bajo nivel de inversiones
� Bajo nivel de competitividad de la economía brasileña

Fuente: elaboración propia.



1.  Brasil, el brillante de los países
emergentes

En América Latina el viento de cola se disipa y
el riesgo para el crecimiento está latente. Según el
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Brasil, como exponente de los emergentes, líder de América Latina y miembro de los BRICS,

fue uno de los puntales del crecimiento económico mundial en los últimos años y, particular-

mente, un destino estratégico de las inversiones españolas en el exterior. En una coyuntura co-

mo la actual, en la que el ritmo de crecimiento parece más comprometido, dentro del sistema

productivo brasileño se consolida un fenómeno relativamente novedoso y ciertamente relevan-

te: el de las «multilatinas», empresas de origen latinoamericano que se expanden primero en

la región y posteriormente fuera de ella.

Las empresas brasileñas gozan de un enorme protagonismo, con 25 de las 65 multilatinas

más globalizadas. El tamaño de la economía de Brasil y su vigoroso mercado interno ofrecen

algunas claves de esa posición, como también lo pueden ofrecer entornos ventajosos  (el caso

de Portugal y Angola), financieros (con herramientas tan poderosas como las proporcionadas

por el BNDES) y una capacidad de gestión avanzada (cuadros directivos de gran nivel).

Mejoras evidentes en materia de institucionalidad, apertura internacional y seguridad jurí-

dica han contribuido no sólo a la atracción de inversiones extranjeras en Brasil sino también a

facilitar la internacionalización de las empresas brasileñas que, sin embargo, reconocen que

aún queda mucho por hacer en relación con su inserción en el concierto internacional y con la

modernización de algunas de sus instituciones (especialmente las tributarias).

Palabras clave: globalización, competitividad, inversión extranjera directa, seguridad jurídica, sistema

legal, tratados internacionales, modernización, tributos.
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informe del Fondo Monetario Internacional (abril,
2014) Perspectivas Económicas-Las Américas.
Desafíos crecientes, las previsiones de crecimien-
to para América Latina se han encogido en cuatro
décimas, del 2,9 al 2,5 por 1001. No es solo el �

1 Para más detalle, puede consultarse: Fundación Ramón
Areces. Jornada FMI: Perspectivas y desafíos de política económica
en América Latina. Presentación del Informe (FMI, abril 2014):
Perspectivas Económicas-Las Américas: Desafíos crecientes.
Coordinadores: Ramón Casilda Béjar (Instituto de Estudios Lati -
noamericanos, Universidad de Alcalá) y Sebastián Sosa (Econo -
mista Principal, Departamento del Hemisferio Occidental del FMI).
Madrid, 12 de mayo de 2014. www.fundacionareces.es
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empuje y proyección en la escena económica in-
ternacional, ha perdido ímpetu. Su economía en
2013 obtuvo un crecimiento del PIB del 2,3 por
100 (Instituto Brasileño de Geografía y Estadís -
tica, IBGE), superior al de 2012 que registró un
0,9 por 100, pero esto no parece suponer un
«despegue», pues se estima que en 2014 llega-
rá al 1,65 por 100, con una inflación del 6,5 por
100 y un desempleo en torno al 5 por 100 (FMI,
informe de abril, 2014). La falta de dinamismo en
el consumo interno, principal motor económico
del país en los últimos tiempos y un en torno po-
co favorecedor, no han permitido al país recupe-
rarse plenamente. 

El Banco Mundial lamenta que no se haya for-
jado una agenda de reformas para romper a cor-
to plazo con este escenario de bajo crecimiento,
baja tasa de ahorro y baja inversión. «Ya no se
puede contar con la ayuda de factores externos
y la agenda reformista no parece haber calado lo
suficientemente para evitar un escenario de bajo
crecimiento, bajo ahorro y baja inversión»
(Banco Mundial, informe de abril, 2014).

Los escenarios de la economía brasileña  se en-
cuentran en gran parte condicionados por el efecto
que tendrán los cambios en la política monetaria
norteamericana, y en particular del momento y el
modo en que se lleven a cabo, y de sus impactos
en los flujos de capitales, así como de los espacios
posibles de las políticas  fiscales y crediticias inter-
nas para responder a esos cambios. 

La presidenta Dilma Rousseff, durante su in-
tervención en la inauguración de la Asamblea
Anual de Gobernadores del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID, Salvador de Bahía, 28-29 de
marzo de 2014), afirmó: «Estamos convencidos
de la absoluta necesidad de preservar la solidez
de los fundamentos macroeconómicos del país.
Tampoco nos dejaremos desanimar con juicios
apresurados, con conclusiones precipitadas, que
la realidad desmentirá. Todos sabemos que, en
economía, la realidad siempre se impone. En al-
gunos momentos, expectativas, especulaciones,
evaluaciones y hasta incluso intereses políticos �

impacto de China, sino que la débil recuperación
en Europa y el pausado crecimiento en EEUU tam-
bién influyen. Se trata de factores que están fuera
del control de los países, pero que se deben tener
en cuenta porque son consecuencia de la globali-
zación. 

Por su parte, el Banco Mundial en su informe
semestral de la oficina del Economista Jefe para
América Latina y el Caribe (abril, 2014): La financia-
ción externa en América Latina y el Caribe: ¿Causa
de zozobra?, advierte que la desaceleración en la
región es evidente y esto explica que el crecimien-
to parece estar estancándose lentamente. El te-
mor es que sea más una tendencia que avanza y
no un punto que se desliza hacia la parte baja del
ciclo. «Pero hay una cosa que podemos controlar
y es la calidad de nuestras políticas»2. 

También podría ser que la región se encuen-
tre entrando en la llamada «trampa del ingreso
medio». América Latina representa un típico ca-
so de este fenómeno. Por una parte, la región
cuenta con el  mayor número de países de ingre-
so medio del mundo, de acuerdo con las clasifi-
caciones de  los países que hace el Banco
Mundial. El estancamiento relativo en el creci-
miento de América Latina ha conducido a auto-
res como  Bingwen Zheng (2011) a definir la
trampa de ingreso medio como: «aquella situa-
ción en la que  han caído muchas economías de
esta región, cuyos costos salariales son dema-
siado altos para  competir en los mercados inter-
nacionales con mano de obra barata y que, al
mismo tiempo,  enfrentan dificultades para entrar
en la parte más alta de la cadena industrial de
valor con productos y  servicios intensivos en co-
nocimiento y tecnología»3. 

Brasil, en este contexto, después de brillar co-
mo uno de los países emergentes con mayor

2 Banco Mundial. Oficina del Economista Jefe para América
Latina y el Caribe: La financiación externa de América Latina y el
Caribe: ¿Causa de zozobra? Washington, 9 de abril de 2014.

3 Para más detalle, véase: CAF. Banco de Desarrollo para Amé -
rica Latina (julio, 2012) Pablo Sanguinetti y Leonado Villar: Patrones
de desarrollo en América Latina: ¿Convergencia o caída en la tram-
pa del ingreso medio? Documento de trabajo nº 2012/02. Caracas.



portamiento durante los últimos diez años, con
un crecimiento medio del 3,8 por 100 que ha pro-
piciado que 40 millones de brasileños pasaran a
engrosar las filas de la clase media, que ya su-
ma 104 millones de personas y representa el 53
por 100 de la población. 

Para España Brasil constituye un país estratégi-
co, tanto por su atractivo económico y su posición
internacional como por la fuerza de su mercado in-
terno. Prueba de ello es que constituye el primer
destino mundial de sus inversiones, con un volu-
men acumulado de 65.000 millones de euros, que
se corresponde con un 52 por 100 de la inversión
en América Latina, considerablemente mayor que
la efectuada en México, segundo país de destino. 

Brasil es realmente un país a seguir con la má-
xima atención pues, debido a las posiciones e in-
versiones de las empresas españolas, representa
un mercado clave para Telefónica, Santander,
Iberdrola, Mapfre, Prosegur, OHL, Indra, Gestamp,
Gamesa, y tantas otras. Además es la séptima ma-
yor economía del mundo, que bien podría nueva-
mente posicionarse en la sexta, según la consulto-
ra británica Economist Intelligence Unit (EIU), al
estimar que el PIB brasileño podrá volver a supe-
rar al británico entre 2015 y 2016. Para el Instituto
Brasileño de Geografía y Estadística (IBGE), el
PIB en 2013 totalizó 4,4 billones de reales (unos
2,3 billones de dólares), mientras que el PIB per
cápita alcanzó los 11.600 dólares. Para visualizar
la evolución de este indicador, como muestra de
los amplios logros alcanzados, resulta interesante
retroceder unos años atrás y comparar estos datos
con los de 2003, cuando la renta per cápita apenas
alcanzaba los 3.700 dólares. 

2.  El fenómeno de las multilatinas, 
de la sustitución de importaciones, 
el Consenso de Washington y el
regionalismo abierto

El fenómeno de las multilatinas, representa
uno de los temas económicos más relevantes �
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pueden oscurecer la visión objetiva de los he-
chos».

Desde estas apreciaciones puede decirse, tam-
bién, que Brasil se encuentra ajustando el motor
para potenciar su crecimiento desde unas renova-
das coordenadas, que pasan por una mayor pro-
ductividad y diversificación de sus exportaciones
con mayor valor añadido que impulsen su econo-
mía hacia posiciones más relevantes. En este sen-
tido, el Centro para la Investigación Económica y
Empresarial (CEBR, Londres) prevé que el aumen-
to de productividad en la agricultura y los resultados
del acuerdo global de la Organización Mundial del
Comercio (OMC, diciembre 2013) para potenciar el
comercio internacional beneficiarán a Brasil, esti-
mándose que en 2023 será la quinta economía del
mundo. Para entonces, su PIB pasará de los actua-
les 2,3 billones de dólares a los 3,7 billones.

Con estos datos, Brasil se constituye en un ac-
tor relevante para el mundo que viene, pues for-
ma parte de un grupo de cinco países que tienen
dos atributos fundamentales: un PIB de más de
2,1 billones de dólares y 200 millones de habi-
tantes, lo cual da cuenta de un mercado interno
muy importante, dinámico y de notables capaci-
dades productivas, como de atracción de inver-
siones extranjeras directas (IED).     

Durante el año 2013, como receptor de inver-
sión extranjera directa, Brasil es el primer país de
la región y cuarto mundial, con 64.000 millones de
dólares, mientras que  Rusia con 94.000 millones
es el tercero e India aparece en quinto lugar con
28.000 millones. Estados Unidos con 159.000 mi-
llones de dólares encabeza una lista en la que
China con 127.000 millones ocupa la segunda pla-
za (UNCTAD, 2014).

En anteriores trabajos de BICE4, hemos deja-
do la debida constancia de que las empresas es-
pañolas han tomado buena nota y están reali-
zando una gran y continuada apuesta por la eco-
nomía brasileña, pues prevalece su excelente com-

4 Véase, para más detalle, Ramón Casilda Béjar: Brasil: continúa
la apuesta de las empresas españolas. Boletín Económico de ICE,
nº 3013, del 16 al 30 de septiembre de 2012. Madrid.
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para América Latina. Puede que estas sean las
empresas que buscaba crear Raúl Prebisch5, apli-
cando la política de «industrialización mediante la
sustitución de importaciones»6. Modelo caracteri-
zado por el proteccionismo y fuerte intervención
estatal en las empresas que, en términos genera-
les, sus principales características se pueden resu-
mir en una frase: «Se trata de un proceso de desa-
rrollo interno que ocurre y se orienta bajo el impul-
so de restricciones externas y que se manifiesta,
principalmente, en una ampliación y diversificación
de la capacidad productiva industrial nacional»7. 

Su financiación, que casi exclusivamente se
realizaba con recursos externos y con déficit pú-
blico, se colapsó, obligando la búsqueda de nue-
vas alternativas. Los países comenzaron la tran-
sición hacia una economía más abierta y desre-
gulada, con un Estado menos intervencionista y
con menor peso en la actividad empresarial. En
este giro económico, tuvieron mucha importancia
las propuestas reformistas del Consenso de
Washington8, donde prácticamente se encuen-
tran las bases para el surgimiento de las multila -

tinas. Recuérdese que entre los diez puntos que
lo componen se encuentran: la liberalización co-
mercial; la política desreguladora; la política de
apertura para la inversión extranjera directa; la
política de privatizaciones y los relativos a los de-
rechos de propiedad.

También se incorporó el regionalismo abierto9

recomendado por la CEPAL en los años 1990, un
movimiento caracterizado por la liberalización
extensiva del comercio de bienes y servicios, y
de los movimientos de capital, junto con la armo-
nización de los regímenes regulatorios naciona-
les. El regionalismo abierto se relaciona, a la
vez, con la combinación de varias formas institu-
cionales de liberalización comercial, y con la pro-
fundidad de los compromisos de liberalización.
En última instancia, la apertura del regionalismo
es dictada por el grado en que la liberalización
en el ámbito regional se acerca a la liberalización
generalizada y multilateral.

3.  Origen, expansión y desarrollo  de las
multilatinas 

Al igual que las empresas  multinacionales, los
nombres colectivos constituyen una abstracción
útil cuando definen una idea o una cosa con cierto
grado de precisión. En este sentido se puede de-
cir, que las «multilatinas» fueron definidas con pre-
cisión por la revista América Economía en 1996,
con el objetivo de describir las empresas locales
que comenzaban a realizar negocios a lo largo y
ancho de las Américas. 

El nombre de empresa multinacional  procede
de David E. Lilienthal, cuando presentó su po-
nencia en Carnegie Institute of Technology (abril
de 1960): Las corporaciones multinacionales. En
ella, se refería a los problemas especiales de las
empresas norteamericanas con operaciones �

5 Primer Secretario General Ejecutivo de la CEPAL en el año 1950.
Pionero en el estudio del desarrollo en América Latina. Respecto a las
“cinco etapas” en la evolución de sus ideas, puede consultarse: Banco
Mundial (1984): Pioneers in Development (Ed.Gerald M. Meier y
Dudley Seers). Este libro es un homenaje a la primera generación de
quienes se especializaron en economía del desarrollo como: L. Bauer,
C. Clark, A.O. Hirschman, J. Tinbergen, P. Rosentein-Rodan, H. Singer,
W.W. Rostov, W.A. Lewis, G. Mirdal  y R. Prebisch.

6 La teoría económica sobre la industrialización mediante la sus-
titución de importaciones comenzó en América Latina a partir de la
«Conferencia de La Habana» de 1947. El discurso pronunciado por
Raúl Prebisch generó una fuerte crítica por parte de los teóricos neo-
clásicos del comercio, para más tarde convertirse en una polémica
mundial sobre la estrategia de desarrollo que más convenía a los
países del Tercer Mundo que surgían del proceso de descoloniza-
ción.  Hasta finales de la década de 1970, la sustitución de importa-
ciones y la inversión pública eran las estrategias de industrialización
aceptadas, aunque con creciente preocupación por la eficiencia de
la estructura productiva resultante. Esta teoría tuvo una amplia in-
fluencia, y no sólo en los círculos académicos sino también, entre los
responsables de las políticas económicas. Tanto es así, que duran-
te el proceso de cambio de modelo económico en el decenio de
1990, cuando se estableció un «desarrollo hacia fuera» con la im-
plantación del Consenso de Washington, se le atribuyó a la sustitu-
ción de importaciones la mayor parte de los problemas económicos
latinoamericanos.

7 Para más detalle, véase María Conceiçao Tavares (1983): Da
sustitución de importaçoes ao capitalismo financiero. Zahar Editores.
Río de Janeiro.

8 Para más detalle, véase Ramón Casilda Béjar (2012): América
Latina emergente.

9 En América Latina, regionalismo abierto y nuevo regionalismo
son empleados indistintamente.  CEPAL. Panorama de la inserción
internacional de América Latina y el Caribe. www.eclac.cl/publicacio-
nes/xml/6/6166/lcg2085e_7.pdf



industriales o comerciales en el extranjero con
responsabilidad de gestión directa, ofreciendo la
siguiente definición: «Me gustaría definir aquí di-
chas empresas –que tienen su sede en su país
de origen, pero que operan y funcionan también
de acuerdo con las leyes y las costumbres de
otros países– como empresas «multinaciona-
les»10. 

El origen de las multilatinas comenzó en la
década de 1990, coincidiendo con un contexto
de general bonanza económica en la región
(aunque con altibajos), y la puesta en marcha del
mencionado Consenso de Washington, cuyas po -
líticas facilitaron los cambios experimentados du-
rante las últimas tres décadas en las economías
latinoamericanas, permitiendo una mayor trans-
formación y modernización productiva así como
una mayor integración regional e inserción inter-
nacional, mediante políticas de mayor liberaliza-
ción comercial; desregulación; apertura para la
inversión extranjera directa; privatizaciones y los
relativos a los derechos de propiedad. 

La rapidez de la expansión de las multilatinas
se benefició ampliamente del buen momento
económico, propiciado por los altos precios de
las materias primas, que se incrementaron nota-
blemente debido a la intensa demanda china y
un entorno internacional muy favorable, lo cual,
resultó una condición decisiva para que se inicia-
ra un ciclo de crecimiento vigoroso a lo largo y
ancho del continente que les facilitó no solamen-
te su expansión sino también sus buenos resul-
tados y, por lo tanto, la confianza de los inverso-
res en sus respectivas economías. 

Respecto a su desarrollo, buscaban obtener
mayor tamaño, diversificación y beneficios, viéndo-
se favorecidos por la instauración de múltiples
acuerdos comerciales cuyo fin es favorecer la inte-
gración regional mediante los intercambios entre
las distintas economías que participan de estos
tratados, como por ejemplo: Mercosur, Can,

Caricom y más recientemente la Alianza del
Pacífico11. 

Brasil, desde el principio, contó con el mayor nú -
mero de multilatinas. En 1996 las estadísticas mos-
traban la existencia de 50 multilatinas: 22 ubicadas
en Brasil, 12 en México, 11 en Argentina, 3 en Chile,
1 en Perú y 1 en Colombia. En los datos del ranking
de América Economía sobre «Multilatinas 2013»12

donde se presentan la primeras 80 multilatinas, el
primer lugar lo ocupa Brasil con 25; segundo Chile
con 19; tercero México con 18; cuarto Perú con 4,
y quinto Colombia con 3. La distribución geográfi-
ca presenta la siguiente variación entre 2007 y
2013; Brasil pasó de 19 empresas a 25; México de
12 a 18; Chile de 8 a 19, y Colombia de 1 a 3, y
Perú de 2 a 4 (Chile y Colombia han crecido en el
número de multilatinas). En tanto las ventas, du-
rante el período 2011-2013, crecieron un 10 por
100 hasta los 688.769 millones de dólares, y Brasil
fue el primer país con 375.264 millones. En un rá-
pido análisis se puede constatar que internaciona-
lizar las operaciones es una buena forma de prote-
gerse contra las políticas económicas de cada país
(ciclo económico), a la vez que se diversifican ries-
gos y se aprovechan las sinergias.

Respecto a las 65 multilatinas más globaliza-
das, siguiendo el mismo ranking, Brasil es líder
en la región con un total de 25 empresas, segui-
do por México con 14, Chile con 12, Argentina
con 4 y Colombia con 3. En cuanto a las empresas
que operan en mayor cantidad de países, en primer
lugar se encuentra Brightstar (Bolivia-EEUU),
con presencia en 50, seguido por Weg (Brasil) en
49 países, Lupatech (Brasil) en 39, Vale (Brasil)
con el mismo número de países y Cemex
(México) que opera en 36. El empleo marca las
siguientes posiciones: Femsa (México) es la em-
presa que cuenta con un mayor número de em-
pleados, con un total de 177.470. En segundo lu-
gar Andrade Gutiérrez (Brasil), con 175.503, en
tercer lugar el Grupojbs-Friboi (Brasil), con
128.036, seguido por Brasil Foods (Brasil), con
127.982, y Grupo Bimbo (México), con 126.747. �
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10 Para más detalle, véase Ramón Casilda Béjar (2012):
Multinacionales españolas en un mundo global y multipolar. ESIC
Business&Marketing  Scholl. Madrid y Curitiba.

11 Ramón Casilda Béjar (10-06-13): La Alianza del Pacífico y la
Cumbre de Cali. www.economia.elpais.com

12 «Multilatinas 2013». Santiago de Chile, nº 422, abril 2014.



tinas, sino más bien «translatinas», es decir, ver-
daderas multinacionales con operaciones en  los
diversos continentes. Precisamente, el ranking
Multilatinas 2013, indica que una amplia mayoría
tiene presencia en países fuera de la región,
siendo la mayor de ellas brasileñas, seguidas de
mexicanas.

Al igual que las multinacionales han transfor-
mado las posiciones mundiales de sus respecti-
vos países, las translatinas lo están haciendo
con Brasil, que se convirtió en emisor neto de flu-
jos de inversión extranjera directa (IED). Desde
2003 las empresas brasileñas han emitido más
de 160 mil millones de dólares (Secretaría de
Comercio Exterior de Brasil, 2012), aunque hay
que anotar las desinversiones en los últimos años,
sobre todo de la minera Vale y de Petrobras.

Puede decirse que, como lo sucedido en
España, las translatinas brasileñas no son pro-
ducto de una planificación de la clase política, si-
no más bien han obedecido a las ventajas intrín-
secas, a una competitividad empresarial determi-
nada y a una gestión al modo brasileño14. Sin
embargo, el ambiente empresarial estatal insertó
estrategias de desarrollo particulares, como lo
representa desde la presidencia de Luis Inácio
Lula da Silva en 2003, la conducción de la ma-
croeconomía, que sumó una activa política basa-
da en la premisa estructuralista de impulsar la
transformación productiva  más allá del ritmo na-
tural del mercado.

El prestigioso académico brasileño Amado
Luis Cervo (2008) sostiene que no hay nada más
sorprendente para la inserción internacional de
Brasil, en el siglo XXI, que el proceso de interna-
cionalización de su economía, léase de sus em-
presas multilatinas y translatinas (públicas y pri-
vadas), de las cuales el gran impulsor y defensor
fue, y aún lo es, el presidente Lula da Silva, del
cual tomó el relevo con igual convicción y reno-
vados impulsos su sucesora la presidenta Dilma
Rousseff. �
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Su amplio desarrollo es consustancial al ritmo y
situación económica de cada país. Durante las últi-
mas dos décadas las multilatinas han desarrollado
una fuerte presencia en Latinoamérica, facilitada
por las políticas citadas de apertura y liberalización
económica del Consenso de Washington pero tam-
bién, y esta dimensión hay que reconocerla, por el
regionalismo abierto de la CEPAL.

El ejemplo más próximo de las multilatinas,  lo
encontramos en las multinacionales españolas13

(que llevo analizando y dándole cumplido segui-
miento desde que iniciaron su proceso de inter-
nacionalización en  esta región tan próxima co-
mo querida), las cuales igualmente aprovecha-
ron el buen momento y contexto económico con
la incorporación de España a la Unión Europea.
Desde que la economía española cuenta con
multinacionales líderes, su transformación fue in-
tensa desde su dimensión, organización, moder-
nización y proyección internacional, razón por la
cual el peso de España se vio notablemente in-
crementado y adquirió relevancia en el contexto
mundial.

4.  Internacionalización de las translatinas
brasileñas 

La primera década del siglo XXI, evidenció
transformaciones en la dimensión económica del
orden internacional debido al crecimiento de las
denominadas potencias emergentes. Como se
ha señalado, una característica de dicho fenó-
meno es el surgimiento de las empresas multina-
cionales del mundo en desarrollo que en América
Latina se denominan «translatinas». Este nom-
bre se debe a que al expansionarse fuera de la
región, ya no son propiamente empresas multila-

13 Para más detalle, véase Ramón Casilda Béjar (2002): La dé-
cada dorada. Economía e inversiones españolas en América Latina
1990-2000. Servicio de publicaciones de la Universidad de Alcalá.
Madrid. (2008): La gran apuesta. Globalización y multinacionales es-
pañolas en América Latina. Análisis de sus protagonistas. Editorial
Granica. Barcelona; y Grupo Editorial Norma. Bogotá; (2011):
Multinacionales españolas en un mundo global y multipolar. ESIC
Business&Marketing  Scholl. Madrid y Curitiba.

14 Véase Mario Rapoport: «La estrategia internacional de Brasil:
intereses y política». Boletim Mundorama, 2008.



Con estos postulados, el nuevo siglo XXI trajo co-
mo novedad una nueva forma de internacionaliza-
ción económica de Brasil, ya no sólo por la vía del
comercio exterior sino por la proliferación de lo que
se conoce como «investimentos brasileiros diretos»
(IBD), producto de la internacionalización de un am-
plio número de multinacionales brasileñas, como
JBS, Gerdau, Constructora Odebrecht, Petrobras,
Vale, Metalfrio, Magnesita, OAS, Camargo Correa,
AmBev, Banco do Brasil, Bradesco, Randon,
Andrade Gutierrez, Tupy, Votorantim,  WEG, Marco -
polo, Embraer, Sabó, Cotaminas, Marfrig, Stafanini
o Brazil Food, que tienen presencia en múltiples paí-
ses de la región y del mundo (Revista Valor, 2011;
Fundación Dom Cabral, 2011)15. 

En este proceso, aunque liderado por empre-
sas privadas, destaca como pionera una compa-
ñía controlada por el Estado brasileño, Petrobras16,
que adquiere una relevancia y trascendencia a
partir de una dinámica que combina su moderni-
zación desde una gestión  basada en la gestión
privada, pero con una conducción política de
acuerdo con las  necesidades estatales, las que
precisamente la llevaron a internacionalizarse
desde  la primera década del siglo XXI, favoreci-
da por un contexto de elevados precios de los
hidrocarburos.

Dentro de este proceso de internacionaliza-
ción de las empresas brasileñas, es muy impor-
tante «que lean con la mayor precisión posible»,
dónde se encuentran y dónde desean encontrar-
se. Los directivos reconocen que internacionali-
zarse resulta esencial para el crecimiento en los
próximos años. Muchos de ellos, sin embargo,
admiten que no están suficientemente prepara-

dos para un futuro verdaderamente internacional
y que la gran mayoría de las empresas es difícil-
mente reconocida fuera del país y más aún fue-
ra de la región17.

Y ello, pese a que los aviones de Embraer se
encuentran cada vez más presentes en los mer-
cados internacionales, como lo está el mineral de
hierro, el níquel, el cobre y el carbón extraído por
la minera Vale, o el acero de la siderurgia Gerdau
y las marcas de bebidas que han lanzado al creci-
miento internacional a Annheuser-Busch InBev,
como también están cada vez mejor posicionadas
las grandes constructoras como Andrade Gu -
tierrez, Odebrecht, Camargo Corrêa, o el grupo
Votorantim. 

Estas empresas, hasta un total de 12, las en-
contramos en el ranking de Boston Consulting
Group: Global Challengers 2013, donde se inclu-
yen las compañías de los mercados de países
emergentes que registraron ingresos anuales su-
periores a 1.000 millones de dólares. En 2006,
cuando se realizó el primer ranking, Brasil ocu-
paba el tercer lugar por número de empresas,
solamente por detrás de India (2º) y China (1º).
Durante el periodo analizado (2006-2012), se
identificó que estas compañías generaron 1,7 bi-
llones de dólares en bienes y servicios e invirtie-
ron 330 mil millones. Conjuntamente, las llama-
das «desafiantes globales» crearon cerca de 1,4
millones de empleos en seis años.

Aunque las multilatinas y translatinas  consti-
tuyen o son presentadas como «motores» del
desarrollo económico del país, sin embargo, in-
ternacionalmente en gran parte resultan poco co-
nocidas. En general cuentan con un perfil bajo,
siendo esto parte de un problema mayor para los
líderes empresariales y responsables de la política
económica, y aunque es la séptima economía del
mundo y primera potencia regional con el 43 por
100 del PIB de América Latina, sin embargo, �
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15 Esteban Actis (2011): Brazil Power and multinational corpora-
tion: Multinacionales brasileñas, la política exterior y la inserción in-
ternacional de Brasil. Un análisis desde los aportes de Rober Gilpin.
OBSERVARE. Universidade Autónoma de Lisboa, vol. 4, nº 1 (mayo-
outubre 2013). Lisboa. 

16 Con una lógica semejante, desde 2008, con la sanción de la
Ley N° 11651, otra empresa estatal brasileña ligada al sector ener-
gético ha comenzado un incipiente proceso de internacionalización.
Se trata de la eléctrica Electrobras, que ha comenzado proyectos en
Argentina, Uruguay, Nicaragua y está en proceso de expansión ha-
cia Perú, Surinam, Guayana, la Guayana Francesa, Mozambique y
Nigeria, entre otros países.  

17 Para más detalle, véase Armen Ovanessoff, Athena Peppes,
Carolin Puppel y Vasco Simoes. Outlook (2013): «Imperativo estra-
tégico proyecto Brasil: preparándose para la expansión global.
Outlook». The journal of high-performance business. Accenture, nº 2,
2013.



te de acumulación de experiencias, aprendizaje
y habilidades, que pueden ser debidamente tras-
ladados con las correspondientes matizaciones y
correcciones a las empresas brasileñas en sus
diferentes dimensiones y sectores de actividad. 

Por lo que respecta a la fórmula de internacio-
nalización de las translatinas brasileñas, la gran
mayoría se ha comportado de manera gradualis-
ta. Como indica la teoría, a medida que se ex-
pansionan, acumulan experiencias y habilidades
internacionales que les permiten gestionar y eva-
luar las ventajas que ofrecen los distintos países
desde su desigual perfil económico, institucional,
cultural, administrativo y político. 

Ahora podemos preguntarnos cómo preparan
las empresas brasileñas el reto de la internacio-
nalización.  Hasta la fecha han sido capaces de
aprovechar sus fuertes posiciones nacionales,
que les ayudan a expansionarse en el extranje-
ro, beneficiándose de la capacidad de sacar pro-
vecho de las economías de escala. También se
han beneficiado de la continuada e importante
ayuda financiera del  Banco Nacional de Desa -
rrollo Económico y Social (BNDES)20, que anun-
ció que, en el inmediato futuro, abandonará su
política de ayudar a crear «campeones naciona-
les» a través de los términos de préstamo favo-
rables, por lo que seguramente alterará la capa-
cidad económica para la expansión internacional
de las empresas. 

Por consiguiente, a pesar de las audaces hue-
llas internacionales de las translatinas brasileñas,
el reto de internacionalización trasciende las me-
ras estrategias de promoción o renovación de ima-
gen corporativa, de marcas o de campañas pu-
blicitarias de exportación. En efecto, se puede �
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sólo ocho multinacionales brasileñas están en la
lista Fortune Global 500.

Los directivos brasileños entienden que la in-
ternacionalización en un mundo global se ha
convertido en un imperativo necesario, al menos
para las tres cuartas partes de las empresas en-
cuestadas por el Accenture Institute for High
Performance (2013), quienes consideran que la
expansión internacional será clave para su creci-
miento en los próximos años. Conscientes de ello,
ya están trabajando para conseguir esas metas,
aunque en la misma encuesta admiten estar me-
nos preparados de lo que deberían estarlo para un
futuro realmente internacional con proyección glo-
bal. No obstante, la investigación revela que exis-
te una gran disposición de las empresas para
adoptar un enfoque internacional con visión global.
De hecho, los resultados exitosos de las translati-
nas ofrecen muchas razones para creer que sus
propias empresas pueden convertirse en nombres
muy conocidos mundialmente.

5.  El reto de crecer internacionalmente

Un reto de crecimiento internacional lo encon-
tramos en las empresas españolas, cuyo periplo
inversor comenzó durante los primeros años de
la década de 1990, que me he permitido llamar
«la década dorada»18.

Durante esta década, el crecimiento interna-
cional hacia América Latina fue imparable, algo
no conocido en la historia económica moderna
española. Entre otros logros, se consiguió alcan-
zar un tamaño crítico y un crecimiento rápido y
exitoso, facilitador de la expansión global que
acometieron en los primeros años del siglo XXI. 

Sobre la internacionalización de las empresas
españolas, que por espacio y tiempo no desarro-
llaré19, sí es pertinente dejar esta breve y conci-
sa mención para que se tenga como un referen-

18 Para más detalle, véase Ramón Casilda Béjar: Economía e in-
versiones españolas en América Latina 1990-2000. Servicio de pu-
blicaciones de la Universidad de Alcalá. Madrid, 2002. 

19 Para quien desease profundizar en esta rica temática que re-
presentan las experiencias de la internacionalización de la empresa
y bancos españoles, puede consultarse la amplia bibliografía exis-
tente, y también, la del propio autor de este artículo.

20 Además del apoyo financiero a las exportaciones de productos
brasileños, BNDES asesora en la inserción internacional de las em-
presas por medio de la identificación de oportunidades y de la orien-
tación en la estructuración de los proyectos fuera de Brasil. También
apoya la internacionalización por medio de financiación o capitaliza-
ción de las compañías, a través de la subscripción de valores mobi-
liarios.



comprobar cómo en los mercados globales,
cuando Brasil compite contra sus pares interna-
cionales, por lo general se queda corto. En térmi-
nos de valor total de las exportaciones, por ejem-
plo, se coloca por detrás de otros países BRICS:
Rusia, India y China. También en cuanto a su in-
versión extranjera directa, y al número de inver-
siones en nuevas adquisiciones realizadas por
empresas brasileñas desde 2003, es la más ba-
ja entre las economías de los BRICS.

Mientras tanto, el mercado interno brasileño
está atrayendo cada vez más la competencia in-
ternacional, como se refleja en las inversiones de
las empresas extranjeras. En 2013, la IED rea -
lizada fue un 45 por 100 más que en 2008, en
claro contraste con una caída del 26 por 100 a ni-
vel mundial durante el mismo período. Fundamen -
talmente, muchas de las firmas que se instalan
en Brasil son empresas globales.

Respecto a la competitividad, Brasil se iguala
con las fortalezas de los competidores asiáticos
basados   en los costos. Sin embargo, en los pró-
ximos años, el panorama puede ser muy diferen-
te, y en casos como China, Malasia y ni que de-
cir Corea del Sur, con el estímulo de sus Go bier -
nos como impulsores de la internacionalización
de sus empresas, aunque con diferentes intensi-
dades, las incentivarán en la carrera de la cade-
na de valor, para que se muevan rápidamente
hacia capacidades como el conocimiento, la ca-
lidad y la innovación, poderosos factores que se
identifican como sus armas más competitivas a
nivel mundial.

Muchas empresas chinas, por ejemplo, ya se
han acoplado al cambio de rumbo del modelo
económico impulsado por la dirección del Partido
Comunista de China (XVIII Congreso Nacional del
Partido Comunista de China, noviembre de 2012),
que decidió una serie de determinaciones que
abrirán la economía del país, dando un rol deci-
sivo al mercado y un mayor impulso al sector pri-
vado, para poner en marcha el nuevo modelo de
crecimiento, basado más en el consumo interno
que en las exportaciones de bajo valor, siendo su

objetivo incrementar el valor añadido de las ex-
portaciones y ganar peso mediante la internacio-
nalización de sus grandes empresas nacionales.

Por todo lo cual, las translatinas brasileñas
deben de adoptar el firme objetivo de pasar de
competir con ofertas de menor precio y valor
añadido, hacia mayores precios y más sofistica-
ción en productos y servicios basados  en un ma-
yor conocimiento e innovación. En virtud de lo
cual, es tan importante como urgente que las
empresas como los responsables políticos reac-
cionen y diseñen políticas de colaboración y coo-
peración público-privadas, que impulsen el cam-
bio para el crecimiento mediante manufacturas
que incorporen mayor valor añadido, tanto en co-
nocimiento como en innovación, que les permita
ascender en la cadena de valor.

Esta rápida transformación del panorama
competitivo internacional con dimensión global
exige acelerar y dinamizar la internacionalización
del amplio y potente tejido empresarial brasileño,
que lideran las translatinas, e invita a mirar más
allá de los modelos de ayer para explorar el ho-
rizonte global de las oportunidades del mañana.

Las oportunidades se encuentran ya presentes,
como lo indica el caso (abril, 2014) de la adquisi-
ción por Banco Santander Brasil de la empresa
tecnológica brasileña GetNet Tecnología, con la
cual se alió en 2010 para establecer una filial con-
junta al 50 por 100. La operación por la que
Santander se hace con el 88,5 por 100 de su capi-
tal se ha valorado en 353 millones de euros21.
GetNet se encuentra «especializada en el desa-
rrollo y gestión de soluciones tecnológicas y servi-
cios para negocios con transacciones electrónicas
de todo tipo de tarjetas de crédito y es provee dor de
servicios y soluciones para pagos a través de dis-
positivos móviles como smartphones o tablets», �
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21 Las expectativas de negocio son optimistas, siendo los pronós-
ticos que se duplicará en cinco años, con crecimientos anuales del
15 por 100, coincidiendo además con la celebración de la Copa del
Mundo de Fútbol (2014) y de los Juegos Olímpicos (2016), donde la
industria internacional de medios de pago se incrementará notable-
mente por la llegada de turistas y su disposición del uso de tarjetas
en todas sus modalidades de pago (prepago, débito y crédito).



indicando  la potencialidad y calidad in no vadora de
las empresas brasileñas y sus diferentes opcio-
nes estratégicas para crecer, competir e interna-
cionalizarse con éxito.

A todo esto, decir que las multilatinas argenti-
nas fueron las pioneras en afrontar el reto de la in-
ternacionalización (la fábrica argentina de calzado
Alpargatas, abrió en 1890 una filial en Uruguay y
seguidamente en Brasil y la agrícola Bunge & Born
instaló en 1905 un molino en Brasil y seguida-
mente lo hizo en Uruguay y Perú, acción que,
mucho después, daría lugar a actividades indus-
triales), sin embargo, las brasileñas les arrebata-
ron el liderazgo y, tal como se ha indicado, cuen-
tan con la mayor parte de las multilatinas interna-
cionalizadas, es decir las translatinas. Sin embar-
go, entre las numerosas operaciones de fusiones y
adquisiciones internacionales, las multilatinas bra-
sileñas, según el ranking de las Multilatinas Bra -
sileñas en el Exterior (Fundação Dom Cabral
2013), solo 15 de las 40 examinadas aumentaron
su índice de internacionalización en comparación al
2008.

6.  Estrategias de crecimiento
internacional  

Las estrategias de crecimiento internacional lle-
vadas a cabo por las translatinas han hecho perder
vigencia algunas propuestas relacionadas con las
teorías tradicionales. Para ciertos autores, actual-
mente no es suficiente pensar que el acceso a una
mano de obra barata, el control de recursos natu-
rales o habilidades productivas y tecnológicas, son
suficientes argumentos para explicar estas tenden-
cias de crecimiento. Las nuevas tendencias se
apartan de estos planteamientos al señalar que,
por ejemplo, la innovación y la calidad son un ras-
go distintivo de las principales empresas que se
expanden internacionalmente.

Es el caso de las estrategias practicadas por
las translatinas brasileñas, que presentan algu-
nas singularidades ventajosas, por ejemplo, hay
quienes sostienen que tienen ciertas ventajas
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cuando operan en «entornos institucionales y cul-
turales» próximos22, como por ejemplo en Angola
(África), donde se han implantado rápidamente y
emprenden grandes proyectos de construcción, in-
geniería e infraestructuras. 

Ciertamente, la proximidad del entorno institu-
cional y cultural, como puede ser el idioma común,
permite desarrollar habilidades con más facilidad
para generar actitudes y comportamientos que les
benefician en la forma y manera de cómo estable-
cer relaciones con su entorno. Precisamente es
este el caso de las empresas españolas, quienes
se vieron ampliamente favorecidas en su veloz
despliegue inversor en América Latina23. Y es que,
dentro de un proceso de crecimiento internacional,
la comparación entre el entorno institucional de
procedencia y el entorno del país donde se sitúan
las inversiones, puede ofrecer «señales» del grado
de facilidad/dificultad que se encontrarán durante
el proceso de internacionalización, así como en el
desarrollo posterior de sus actividades.

De acuerdo con lo anterior, las empresas in-
tentarán ingresar en aquellos mercados cuyas
condiciones  sean similares o inferiores a las que
habitualmente tienen en su país de origen, permi-
tiéndole de esta manera aprovecharlos para in-
crementar su ventaja competitiva. Éste es el caso
evidente del mercado angoleño, donde las em pre -
sas brasileñas poseen ventajas competitivas �

22 Para más detalle, véase Germano Glufke Reis (2012): Men -
talidade global e factores culturales: Influências brasileiras no exte-
rior. Universidad de San Pablo. Brasil.

23 Para el caso de las empresas españolas en su internacionaliza-
ción, una opinión extendida entre los inversores y los receptores es
que «los factores socioculturales han tenido un papel determinante
en la concentración de la inversión en América Latina», aunque es-
ta percepción puede tener un valor «disonante». Para Ángel Alloza
y Javier Noya, los aspectos positivos de esta percepción por parte
de los receptores latinoamericanos, como el idioma común, la afini-
dad cultural, los valores compartidos o las experiencias políticas se-
mejantes, se ven en buena medida compensados por aspectos ne-
gativos tales como el recuerdo del pasado colonial, la arrogancia de
los «nuevos conquistadores» o el recelo ante el control extranjero de
la riqueza nacional. El idioma fue el aspecto más citado entre los que
facilitan la apertura hacia latinoamericana en la encuesta entre direc-
tivos de ESADE realizada en el año 2000, y como la principal venta-
ja competitiva de España en esa región respecto a otros países.
Para más detalle, véase Ramón Casilda Béjar ((2001)): Una década
de inversiones españolas en Iberoamérica (1990-2000). El español
en el mundo. Anuario del Instituto Cervantes 2001. cvc.cervantes.es/
obref/anuario/anuario_01/casilda.



culturales frente a las multinacionales de otros
países. Por consiguiente, las translatinas brasile-
ñas deben considerar a Angola como un país
muy importante en función de que pueden adqui-
rir una posición estratégica única y difícil de ser
alcanzada por otras empresas.

Para orientar el análisis sobre la oportunidad
de internacionalización de las translatinas brasi-
leñas, es recurrente utilizar el modelo conocido
de evaluación de las diferencias entre dos paí-
ses denominado CAGE24. Este modelo ha sido
diseñado por Pankaj Ghemawat25, y tiene en
cuenta las distancias culturales, administrativas,
geográficas y económicas entre varios países.
Su uso permite comparar las ventajas estratégi-
cas de un país en relación a un mercado especí-
fico. Según Ghemawat, el concepto de «proximi-

dad» entre dos países está basado en las «dis-
tancias» entre ellos, sean éstas culturales  (len-
gua, etnias, religión), administrativas (lazos colo-
niales, bloques comerciales, hostilidad política),
geográficas (distancia física, fronteras geográfi-
cas, diferencia horaria y clima) y económicas (re-
cursos financieros, humanos, infraestructura, in-
formación o conocimiento).

A priori, cabe destacar la proximidad de Brasil
con Angola y otros países africanos como África
del Sur (potencia económica regional fronteriza
con Angola y miembro de los BRICS). Si se tiene
en cuenta la proximidad medida por el concepto
CAGE y la relevancia económica de Brasil para
Angola, se suscita que este país africano ofrece
una enorme oportunidad de internacionalización
para las empresas brasileñas, sin embargo, cuan-
do se analizan las exportaciones para el merca-
do angoleño, se percibe que Brasil posee un pa-
pel muy discreto como socio comercial26. �
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24 El Modelo CAGE (distancia cultural, administrativa, geográfica
y económica) identifica las distancias entre los diferentes países a
los que las empresas deben hacer frente al instalarse en ellos.
También se puede utilizar para comprender los patrones de comer-
cio, capital, información y flujos de personas.

25 Pankaj Ghemawat (2008): Redefiniendo la globalización: La
importancia de las diferencias en un mundo globalizado. Deusto
Ediciones.

EMPRESAS BRASILEÑAS EN ÁFRICA: UNA APUESTA ESTRATÉGICA

Tradicionalmente, la inversión extranjera directa  destinada a África ha provenido de economías desarrolladas: los Estados
Unidos y antiguas potencias coloniales europeas (Francia, Reino  Unido y Portugal). Sin embargo, en los últimos años ha comen-
zado  a ser cada vez más importante la presencia de empresas de países  en desarrollo, entre las que destacan las procedentes
de China, India, Malasia, Sudáfrica, República de Corea y Brasil. Durante el Gobierno del Presidente Lula da Silva, las  empresas
brasileñas se vieron favorecidas por una activa política  diplomática, que les otorgaba un papel clave para fortalecer las  relacio-
nes con África. A las misiones empresariales, encabezadas  por altas autoridades, y al apoyo financiero de los bancos de  desa-
rrollo, se sumaron políticas de promoción de exportaciones  y de desarrollo productivo. 

Muchas firmas brasileñas de ingeniería y construcción se encuentran presentes en África: Andrade Gutierrez, Camargo
Corrêa,  Odebrecht y Queiroz Galvão. Odebrecht ha sido la más exitosa,  especialmente en Angola y Mozambique, pero también
en Liberia, Sudáfrica, Zimbabwe y Botswana. La empresa ha participado en proyectos relacionados con petróleo y gas, infraes-
tructura,  construcción de condominios residenciales, planificación urbana y producción de biocombustibles, entre otros. Desde
2006, el  Banco Nacional de Desarrollo Económico y Social (BNDES) ha  proporcionado 3.200 millones de dólares en préstamos
para 65  proyectos en Angola, y 32 de ellos los llevó a cabo Odebrecht.

La minera Vale es el mayor inversionista brasileño en África y ha invertido más de 7.700 millones de dólares en nueve  paí-
ses de esa región adquiriendo compañías mineras en Sudáfrica,  la República Democrática del Congo y Guinea Ecuatorial. En
2012  entró en operación un proyecto para la extracción de carbón en  Mozambique, la mayor inversión de la empresa en África.
Vale  cuenta también con grandes reservas de mineral de hierro en  Guinea, pero ha tenido dificultades con las autoridades loca-
les  para explotarlas. A fin de responder a las necesidades de sus  operaciones mineras, la compañía ha realizado grandes inver-
siones  en plantas de energía, ferrocarriles e infraestructura portuaria.

Petrobras, dada su experiencia, ha priorizado la búsqueda  y extracción de petróleo en aguas profundas. En la actualidad,  po-
see operaciones petroleras en Angola, Libia y Nigeria. Además está explorando nuevas oportunidades en Benin y Etiopía. Asi -
mismo, tiene previsto establecer una planta  productora de etanol en Mozambique.

Fuente: CEPAL. Informe: La inversión extranjera directa en América Latina y el Caribe, 2013. Santiago de Chile.

26 http://estrategiaparatodos.wordpress.com/internacionalizacion-
de-empresas-brasilenas/



evaluación de la empresa empleando diferentes
indicadores, entre los que destacan: el porcentaje
de las exportaciones sobre las ventas totales, el
porcentaje de sus beneficios internacionales sobre
los totales, el número de empleados internaciona-
les respecto a los totales, el número de países y
regiones geográficas en los que opera, o el núme-
ro de filiales que  posee en el extranjero. Aun cuan-
do estos indicadores proporcionan una buena in-
formación, no son suficientes para dar cuenta del
por qué una empresa ha logrado un determinado
grado de internacionalización. En tal sentido se de-
ben incorporar elementos de carácter estratégico,
como el compromiso de la empresa con la interna-
cionalización y su preparación para apoyarla e im-
pulsarla.

No cabe duda de que el grado del crecimiento
internacional de una empresa, comporta un impor-
tante cambio en la perspectiva, pues se pasa de
una estrategia primordialmente basada en las ven-
tas interiores, hacia una estrategia en los merca-
dos exteriores donde operaran sus filiales adquiri-
das mediante IED, que es lo que verdaderamente
convierte a una empresa nacional en multinacio-
nal. Esta situación pone a prueba la capacidad de
movilizar, además de los recursos financieros, las
habilidades directivas en países con diferentes en-
tornos y niveles de desarrollo, lo cual modifica sus-
tancialmente la empresa, dando paso a una pro-
gresiva evolución del modelo organizativo inicial
para hacer frente a las nuevas actividades interna-
cionales. 

Debido al crecimiento internacional que han
mantenido las multilatinas como las translatinas
brasileñas, representan gran parte del pulso y el
núcleo de la producción, por lo tanto, repercuten
en el crecimiento, el desarrollo y la importancia que
adquiere un país, en este caso Brasil, dentro del
contexto internacional, de tal manera, que su com-
portamiento influye directamente en los resultados
de la economía del país, y al mismo tiempo, afec-
ta a las actividades productivas, y todo ello, con in-
dudable influencia en el bienestar y calidad de vi-
da de los ciudadanos. �
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En cuanto a las inversiones extranjeras direc-
tas brasileñas, presentan una gran volatilidad
año tras año, porque el número de translatinas
que originan estos flujos es todavía limitado y se
concentran en proyectos específicos. A pesar de
ello, los flujos hacia el exterior se han mantenido
en niveles históricamente altos durante los últi-
mos años de crisis económica internacional. En
la última década, la gran mayoría de las adquisi-
ciones provinieron en primer lugar de Brasil, se-
guidas de México, Chile y Colombia.  

Todo esto demuestra la importancia, trascen-
dencia y alcance que tienen las multilatinas como
las translatinas para la industrialización y moderni-
zación tanto de Brasil como de toda América Latina,
pues cubren el amplio espectro productivo y, al mis-
mo tiempo, son la piedra angular con la que deben
contar los respectivos Gobiernos para el crecimien-
to y el desarrollo de sus respectivos países y por
extensión, para lograr una mayor presencia y una
más fructífera inserción y proyección internacional.

Otro aspecto que es preciso resaltar es el im-
pacto ampliamente favorable que causa sobre un
proceso tan importante como es  la «integración re-
gional»27, haciéndose evidente el importante impul-
so que le brindan al proceso de integración regional
desde sus múltiples inversiones, operaciones y pro-
yectos,  contribuyendo a profundizar y cohesionar
los mercados, relacionando productores y  consu-
midores como nunca antes se había logrado a una
velocidad no conocida en los diferentes tratados y
acuerdos establecidos durante todos estos años.
En consecuencia, se hace necesario aprovechar
estas dinámicas fuerzas para incorporarlas lo más
ampliamente posible en beneficio de la integración
regional.

Para conocer debidamente la efectividad de la
internacionalización y su crecimiento se impone la

27 En la XXIII Cumbre Iberoamericana, Ciudad de Panamá, 16-18
de octubre de 2013, en la ceremonia de apertura, el presidente del
país anfitrión, Ricardo Martinelli, expresó solemnemente y con pro-
fundidad: «la integración es el futuro nuestro», al tiempo que añadió,
«si reflexionamos sobre el futuro de la Cumbre, concluiremos que
los países podrán encontrar en la comunidad iberoamericana una
herramienta útil para desarrollarse y fortalecerse en el siglo XXI».



7.  Institucionalidad, seguridad jurídica e
impacto del sistema legal en la
internacionalización

En este contexto de políticas públicas, ya ana-
lizamos en un anterior número de este Boletín28 al-
gunas de las medidas del ordenamiento jurídico
español que propiciaron o fomentaron de forma
activa la internacionalización de las empresas es-
pañolas en el momento histórico que aquí se des-
cribe, y también cómo los sistemas legales de los
países destinatarios de la inversión extranjera di-
recta pueden tener efectos constatables, positivos
o negativos, en la atracción de inversión extranje-
ra directa o, incluso, en su expulsión. 

Desde el punto de vista de la captación de in-
versiones, ese impacto del sistema jurídico pue-
de ser descompuesto en tres grandes categorías
conceptuales, a las que volveremos más adelan-
te para contrastar su status en Brasil: institucio-
nalidad y seguridad jurídica; densidad de la red
de tratados internacionales y, en su caso, siste-
mas de integración regional; y calidad y moderni-
dad del ordenamiento jurídico interno.

Como ocurre tantas veces al profundizar en el
caso brasileño, puede parecer paradójico que un
país que año tras año no aparece bien tratado en
los rankings de referencia en materia de facilidad
para hacer negocios (por ejemplo, el Doing
Business del Banco Mundial, que puntúa 10 ám-
bitos regulatorios que afectan a las actividades
empresariales) presente cifras tan relevantes en
materia de captación de inversión extranjera.

La explicación ha de radicar, sin duda, en que
las decisiones de inversión se adoptan por las
razones económicas y empresariales que larga-
mente se han descrito con anterioridad (nuevos
mercados, costes de producción, acceso a recur-
sos…), y que únicamente condiciones muy des-
favorables del sistema jurídico (lo cual ciertamente

no ocurre en Brasil) pueden llegar a tener un im-
pacto significativo en las cifras agregadas. En los
últimos años, Venezuela sí podría ser un ejemplo
de esto último.

Volviendo al Doing Business, esos resultados
mediocres no son excepcionales entre los BRIC,
que ocupan posiciones relativamente próximas en
el ranking (entre la 92 de Rusia y la 134 de India,
sobre un total de 189, y con China en la 96 y Brasil
en la 116) y, pese a ello, lideran año tras año el des-
tino de los flujos de inversión extranjera directa.

En la otra cara de la moneda, el proverbial éxi-
to histórico de Chile en la captación de inversión
extranjera (no sólo en términos relativos, sino in-
cluso en términos absolutos y aun considerando
su reducido mercado) o el reciente comportamien-
to de países como Colombia y Perú serían ejem-
plos de cómo seguridad jurídica y buen clima de
negocios potencian la atracción de inversores ex-
teriores.

Más aún, dejando de lado el panorama que
muestran las cifras acumuladas, no sólo es que
las decisiones de inversión obedezcan a motiva-
ciones individualizadas de cada agente económi-
co sino que incluso la percepción del riesgo jurí-
dico también lo es. Atractivos de índole empresa-
rial o comercial pueden llegar a eclipsar la exis-
tencia de potenciales riesgos regulatorios o, lo que
por injustificado puede incluso llegar a ser más gra-
ve, relajar la importancia de considerar los inputs
legales en la definición del plan de negocio o la
conveniencia de la planificación del proyecto em-
presarial en función de sus elementos jurídicos o
fiscales.

Es este un supuesto demasiado frecuente
cuando se habla de inversiones en Brasil, donde
en ocasiones se achacan al contexto legal inci-
dentes o frustraciones en proyectos empresaria-
les cuando, en muchos casos, una actuación
previa con la debida diligencia o el conocimiento
de las reglas del juego hubiera podido evitar esa
valoración negativa (incluso aunque fuera a cos-
ta de haber llegado previamente a la conclusión
de que el negocio que se pretendía desarrollar �
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28 Véase, para más detalle, Ramón Casilda Béjar y Jaime Llopis
Juesas (2009): «Legislación y regulación en la internacionalización
de las empresas españolas en América Latina». Boletín Económico
de ICE, nº 2964, del 1 al 15 de mayo.



era inviable en los términos proyectados y la me-
jor decisión era no llevarlo a cabo).

Volviendo a las tres categorías antes mencio-
nadas, veremos algunas relevantes característi-
cas del sistema jurídico brasileño.

Institucionalidad y seguridad jurídica

El derecho no es únicamente una suma de le-
yes, tratados, tribunales, instituciones formales y
actuaciones de los profesionales de las activida-
des jurídicas. En palabras de Carothers en su
obra “Promoting the Rule of Law Abroad: In
Search of Knowledge” (2006), el derecho es tam-
bién un sistema normativo que reside en las
mentes de los ciudadanos de una sociedad.

En nuestra opinión, este elemento que pode-
mos llamar «cultural» ha de estar en la base de
cualquier análisis sobre conceptos como la insti-
tucionalidad, la seguridad jurídica o el respeto de
los contratos en Brasil, y quizá en la región lati-
noamericana en su conjunto.

Son numerosas las publicaciones que tratan de
sistematizar índices que reflejen global o parcial-
mente el desempeño de los países en relación con
aspectos como la gobernanza (World Governance
Indicators del Banco Mundial), la libertad económi-
ca (Heritage Foundation), la percepción de corrup-
ción (Transparency International) o el ambiente de
colaboración público-privada (Infrascopio del Eco -
nomist Inteligence Unit), todos ellos elementos inte-
grantes de esta categoría conceptual que resumi-
mos como «institucionalidad y seguridad jurídica».

Una aproximación conjunta a varios de ellos,
y a otros, como el de libertad de prensa, ha sido
realizada para América Latina en la Universidad
Francisco Marroquín, de Guatemala, y de ella se
desprende que la posición de Brasil sería la quin-
ta de la región en cuanto a calidad de las institu-
ciones políticas (con Chile, Uruguay y Costa Rica
a la cabeza), pero que no podría mantener ese
mismo listón en calidad de instituciones de mer-
cado (con Chile, Puerto Rico y Perú ocupando
los tres primeros puestos).

En general, y al mencionar estos parámetros en
un contexto de inversión extranjera, lo que debe
ser destacado es el principio de igualdad de trato
de los inversores extranjeros con relación a los lo-
cales, consagrado en Brasil en la Constitución
Federal de 1988. Este principio de isonomía es ha-
bitualmente esgrimido como una de las razones
por las que Brasil carece de acuerdos para la pro-
tección  y promoción recíproca de inversiones (co-
nocidos como APPRI) con otros países, aunque
quizá esa ausencia no pueda desvincularse del es-
caso alcance, y limitada tradición, de la suscripción
por Brasil de convenios y acuerdos internaciona-
les, al que aludimos a continuación. 

Densidad de la red de tratados internacionales
y sistemas de integración regional

Un indicador típico de calidad institucional y
una herramienta habitual para la creación de am-
bientes estables y favorables a la inversión inter-
nacional (en los dos sentidos del flujo de inver-
sión) es la red de tratados internacionales de que
dispone un Estado.

En un estudio denominado  Which states enter
into Treaties, and why, Miles y Posner comprueban
que los países mayores y más ricos son los que
más consiguen beneficiarse de la cooperación y los
que mejor son capaces de asumir los costes de di-
señar acuerdos a medida con sus socios. Parti -
cularmente, los grandes países son más proclives a
suscribir acuerdos (bilaterales o multilaterales) que
se refieren a aspectos económicos, los cuales, en
última instancia, representan el 57,4 por 100 de los
tratados bilaterales entre Estados y el 50,4 por 100
de los tratados multilaterales (al margen de la ONU).

Brasil, sin embargo, ha mostrado históricamen-
te una moderada vocación de ser parte de acuer-
dos y convenios internacionales. Pese al re co no -
cido prestigio y eficacia de su cuerpo diplomático,
quizá la preponderancia del debate político interno
o la existencia de periodos no democráticos hayan
dejado ausente a Brasil de algunas convenciones
internacionales ciertamente extendidas. �
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Al mismo tiempo, la adopción de normas inter-
nacionales no ha sido facilitada dada la discusión
técnico-jurídica sobre la relación entre los tratados
y el derecho interno, básicamente la de si los tra-
tados debían ser considerados como normas de
rango infraconstitucional que, en caso de conflicto,
deberían ceder ante la Constitución Federal, aun a
riesgo de que ello resultara en responsabilidad in-
ternacional para Brasil.

Podría establecerse incluso un cierto parale-
lismo entre estos razonamientos (prioridad del
debate interno y cierto nacionalismo legal) y los
que se usaron al encuadrar el proceso de inter-
nacionalización de las empresas brasileñas (foco
en los mercados domésticos y cierto proteccio-
nismo económico). El paralelismo alcanzaría
también al evidente cambio de tendencia percep-
tible desde hace ya años.

En los últimos años, junto con un mayor pro-
tagonismo de Brasil en el concierto político inter-
nacional (que, desde el punto de inflexión que
supuso la Cumbre de la Tierra de Río de Janeiro
de 1992, es patente en iniciativas como la pre-
sencia en el G20 o la asunción de responsabili-
dades en las crisis de Haití), las propias necesi-
dades de los intercambios económicos crecien-
tes y las cada vez más habituales transacciones
empresariales transfronterizas han propiciado la
suscripción por parte de Brasil de cada vez más
tratados y acuerdos internacionales.

En el plano de los convenios bilaterales, quizá
el conjunto más destacable sea el de los conve-
nios para evitar la doble imposición, de los cuales
Brasil mantiene vigentes 30, incluyendo el suscrito
con España, vigente desde 1976 y objeto de im-
portantes interpretaciones entre 2002 y 2006.

En el plano de los convenios multilaterales, dos
buenos ejemplos para ilustrar esta evolución en la
última quincena de años son la adhesión por Brasil
a la Convención sobre el Reconocimiento y la Eje -
cución de las Sentencias Arbitrales Extranjeras (de
1958, conocida como Convención de Nueva York,
clave para el desarrollo de sistemas de resolución
de disputas por medio de arbitraje internacional),

que ocurrió el 23 de julio de 2002, o la adhesión a
la Convención de las Naciones Unidas sobre los
Contratos de Compraventa Internacional de
Mercaderías (de 1980, conocida como Conven -
ción de Viena y de importancia capital en la facili-
tación del comercio internacional), que entró en vi-
gor en Brasil el 1 de abril de 2014.

Siendo evidente la absoluta integración de
Brasil en el concierto de negocios a nivel global
(sin perjuicio de aspectos de detalle como el con-
trol de cambios o sectores reservados al capital
nacional), algunas materias siguen siendo asig-
naturas pendientes en el ámbito de la adhesión
a normas internacionales, como la protección de
los derechos de propiedad industrial e intelectual
o el reconocimiento de los documentos notaria-
les (la Apostilla de La Haya, tan presente en el
mundo de las transacciones internacionales de
negocios).

Por último, en el plano de la integración regio-
nal, el impacto de Mercosur sigue siendo limita-
do, tanto entre sus Estados miembros como en
las relaciones entre bloques. La aparición de in-
numerables espacios alternativos, algunos de
ellos preponderantemente políticos y no tanto
económicos o de cooperación, para el encuentro
de los países de la región (UNASUR, CELAC,
ALCA o incluso la Alianza del Pacífico, aunque
de esta última Brasil no forma parte) difumina
aún más el alcance del Mercosur, aquejado his-
tóricamente de grietas en su misma configura-
ción como unión aduanera.

En estas fechas es de actualidad la reapertu-
ra de las negociaciones de Mercosur  con la
Unión Europea para la firma de un gran acuerdo
comercial. 

Los antecedentes de la asociación entre la
Unión Europea y Mercosur se remontan al Acuer -
do Marco Interregional de Cooperación de 1995
(en vigor en 1999). Las negociaciones para un
Acuerdo de Asociación comenzaron en 2000 pero
sus escasos avances en el capítulo comercial lle-
varon incluso a una suspensión en 2004, que sólo
se levantó en 2010 en la Cumbre entre ambos �
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bloques celebrada en Madrid coincidiendo con la
presidencia española de la Unión Europea. Las
partes parecen comprometidas a presentar formal-
mente sus ofertas en breve, aunque ello no sea si-
no el inicio de una compleja negociación futura.

Calidad y modernidad del ordenamiento jurídico
interno

No es incomún que se contraponga el buen
com portamiento macroeconómico reciente de
Brasil, más arriba descrito, con una valoración
cuando menos escéptica sobre la calidad y efi-
ciencia de su sistema legal (entendido por tal un
cuerpo normativo inabarcable, una burocracia
excesiva y un sistema judicial lento, salpicado to-
do ello por ciertas dosis de intervencionismo,
proteccionismo e informalidad).

Sin embargo, esa visión puede incurrir en un
cierto reduccionismo simplista o, en ocasiones,
como se dijo más arriba, convertirse en una me-
ra excusa. La fiscalidad puede ser un buen ejem-
plo: la proverbial complejidad del sistema tributa-
rio brasileño (con competencias distribuidas en-
tre las tres esferas de la Administración –federal,
estatal y municipal– y gran proliferación de im-
puestos y modificaciones legislativas) coloca a
Brasil en una posición poco atractiva en el apar-
tado «Paying Taxes» del ranking del Doing
Business. Al mismo tiempo, la existencia de de-
terminados regímenes singulares (como el del
“lucro presumido”), de favorables normas inter-
nas (como la no tributación del dividendo) o de
oportunidades en convenios internacionales (co-
mo el firmado con España para evitar la doble
imposición) proporcionan a Brasil la ocasión de
albergar estructuras operativas con más que ra-
zonables costes fiscales para determinados tipos
de actividades.

No se oculta, ni a los inversores extranjeros ni
a los agentes económicos locales, que son nece-
sarias reformas que faciliten las inversiones y los
negocios. Muchas de esas reformas son estructu-
rales, de rango constitucional y enorme calado, co-
mo prueba que formen parte del debate público

con su propio nombre (la tributaria, la de la seguri-
dad social, la judicial, la laboral o incluso la políti-
ca). La intrincada composición de los poderes po-
líticos (federalismo, atomización parlamentaria,
grupos de interés transversales o regionales,
transfuguismo) augura que serán necesarios gran-
des esfuerzos y circunstancias propicias (por
ejemplo, un inicio de mandato) para acometerlas. 

Otras reformas, sin embargo, sí han resultado
de iniciativas concretas de Gobierno y en mu-
chas de ellas se han podido apreciar inmediata-
mente los efectos positivos para el conjunto de la
sociedad. 

Un marco de referencia de la modernización del
derecho privado en Brasil fue la aprobación del Có -
digo Civil de 2002, que entró en vigor el 11 de ene-
ro de 2003 tras una tramitación que duró una vein-
tena de años. Un nuevo régimen para las socieda-
des de responsabilidad limitada y una más exten-
sa tipificación de los contratos comerciales son dos
de las características del nuevo Código Civil que
deben ser destacadas en el contexto de la inver-
sión extranjera.

Del mismo modo, evolucionando sobre la nor-
ma para licitaciones y contratos de la Adminis -
tración Pública, conocida como Ley 8666 y publi-
cada inicialmente en 1993, tanto el Gobierno fe-
deral como muchos gobiernos estatales e inclu-
so municipales han promulgado leyes para insti-
tuir el régimen de las colaboraciones público-pri-
vadas (PPP o «parceria público-privada»). La ley
federal fue publicada en diciembre de 2004 (un
año antes, el gobierno de Minas Gerais ya había
aprobado la ley con su programa estatal) y, aun-
que esté instalada la convicción de que aún hay
mucho por hacer en ejecución de esas leyes, han
servido para modernizar la estructura legal y fo-
mentar el desarrollo de diversos proyectos de in-
fraestructuras. Modificaciones en las normas que
regulan las cuestiones medioambientales han sido
también importantes en ese mismo contexto.

En sectores concretos en régimen de conce-
sión (construcción y operación de líneas de
transmisión de energía eléctrica o licitación de
autopistas o aeropuertos, por ejemplo) no sólo la �
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modernización del sistema legal sino la interven-
ción de agencias reguladoras y la definición de
procedimientos licitatorios transparentes han con-
figurado modelos más competitivos.

En la otra cara de la moneda puede encontrar-
se la larga discusión sobre la titularidad por extran-
jeros de inmuebles rurales en Brasil, materia con
evidente impacto en sectores como el agroindus-
trial, pero también en energía o incluso turismo. La
discusión estuvo por años centrada en la conside-
ración como extranjero o no de la sociedad de de-
recho brasileño cuyo capital perteneciera a extran-
jeros, pero sucesivas manifestaciones de la Abo -
gacía del Estado y reformas legales han introduci-
do elementos de inseguridad jurídica.

La modernización de aspectos del sistema le-
gal y la llegada masiva de inversión exterior han
tenido un evidente efecto dinamizador de la com-
petencia y del crecimiento y diversificación de las
grandes corporaciones brasileñas, que no sólo
han tenido que disputar su mercado natural, el
doméstico, con concurrentes extranjeros, sino
que también han comenzado a explorar, solos o
incluso en joint ventures, con algunos de sus ri-
vales domésticos, los mercados exteriores.

En este último ámbito, la promulgación el 13
de mayo de 2014 de la Ley 12.973/14 (conver-
sión de la Medida Provisional 627 de noviembre
de 2013), alterando el régimen fiscal de las per-
sonas jurídicas residentes en Brasil con relación
a su participación en sociedades en el exterior,
podrá tener impactos negativos en la internacio-
nalización de las empresas brasileñas y, sobre
todo, en la elección de Brasil como una jurisdic-
ción holding para grupos multinacionales.

8.  Conclusiones

En definitiva, se puede concluir que sin las
distintas iniciativas de la política doméstica y ex-
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terna de Brasil, de su estrategia de inserción in-
ternacional y de un ambiente/coyuntura interna-
cional favorable, la internacionalización de la em-
presa brasileña no hubiese adquirido la magnitud
e impronta observada durante los últimos años. 

Una mención especial merece el proceso de
inserción de Brasil en las redes de tratados inter-
nacionales y la modernización de algunas de sus
estructuras legislativas, particularmente las rela-
cionadas con el desarrollo de infraestructuras,
que han operado el doble efecto de consolidar a
Brasil como un destino notable de la inversión
extranjera y de propiciar la internacionalización
de las compañías brasileñas.

Al igual que en el caso de las empresas de los
EEUU, la  internacionalización de las multilatinas
brasileñas obedece, en primer lugar, a ventajas
competitivas. Empero, la inclusión de otras varia-
bles como los cambios en el orden internacional,
el rol de las políticas públicas y en especial de la
política exterior, estrechamente ligada a la bús-
queda de poder e influencia de Brasil en el esce-
nario internacional, completan y enriquecen la di-
námica inversora internacional de las empresas
brasileñas.

A su vez, sin los miles de millones de dólares
invertidos en todo el planeta, los distintos objeti-
vos de la política exterior de Brasil, como el rela-
cionamiento Sur-Sur, la diversificación de los vín-
culos externos, la búsqueda de prestigio, entre
otros, así como su clara estrategia para conver-
tirse en un jugador global en los asuntos interna-
cionales, no hubiesen tenido la magnitud e impor-
tancia que hoy tienen. Parafraseando y actuali-
zando el título de la obra de Gilpin «Brazil power
and Multinational Corporation»29. 

29 Esteban Actis: Las empresas multinacionales brasileñas, la po-
lítica exterior y la inserción internacional de Brasil. Un análisis desde
los aportes de Robert Gilpin. JANUS.NET e-journal of International
Relations, volumen 4, nº 1, mayo-octubre de 2013.





1.  Introducción

A la Unión Europea (en adelante, UE), y más
concretamente a ciertos países miembros como
España y Portugal, les une con los países de
América Latina y Caribe (en adelanta, ALC) unos
profundos lazos históricos y culturales. Esto se
traduce en que ambas regiones del mundo dis-
ponen de unos valores, principios y objetivos si-
milares que han hecho que a lo largo de los años
la relación sea más estrecha, aunque con ciertos
devenires, según las épocas. 

Haciendo un breve repaso histórico, se podría
decir que en general, hasta finales de los años
ochenta, la UE tenía un reducido interés hacia
estos países.

En los años sesenta los países de ALC eran
el destino del 10 por 100 de las exportaciones de
la UE y desde que se formó la CEE este porcen-
taje fue reduciéndose, llegando en el año 2000 a
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ser de un 6,7 por 100. Las importaciones de la UE
provenientes de los países ALC también sufrieron
un importante retroceso, ya que en los años se-
senta el porcentaje era de un 10,7 por 100 y pasó
en el año 2000 a ser de un 4,9 por 100.

En los años setenta existían diversos aspectos
que dificultaban el comercio entre ambos bloques,
ya que la Política Agrícola Común (PAC) y las res-
tituciones a la exportación dificultaban el acceso
de los productos, eminentemente agrícolas, de es-
tos países a la UE. Así mismo, aunque la UE fue la
primera en aplicar el Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG), su alcance era muy limitado
y se seguían criterios sumamente proteccionistas
en sectores de interés para ambas regiones como
los textiles, la confección y los productos siderúrgi-
cos. Por todo ello, las relaciones entre ambos blo-
ques se enmarcaban en acuerdos de cooperación
(también llamados de primera generación), donde
destacaban los acuerdos con Brasil de 1973 y
México de 1075 por tratarse de acuerdos amplios
de cooperación comercial y económica. Con el
resto de países se disponían de acuerdos más �
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primer socio comercial de Mercosur y Chile. Así
mismo, existen importantes flujos migratorios. 

Las relaciones internacionales entre la UE y
ALC no son las típicas norte y sur, por lo que una
asociación estratégica implica que juntos confor-
man 60 Estados soberanos con más del 25 por
100 del PNB mundial y más de 1.000 millones de
personas, así como un tercio de los países
miembros de Naciones Unidas.

2.  Las relaciones comerciales UE-Brasil

Brasil es en la actualidad un socio estratégico
para la UE y ha entrado a formar parte de los paí-
ses que, por su importancia, se reúnen al más alto
nivel en Bruselas, celebrándose anualmente cum-
bres UE-Brasil. De hecho, también hay un diálo-
go estructurado entre el congreso Nacio nal de
Brasil y el Parlamento Europeo, cuya primera
reunión se celebró el 6 de julio de 2011. Ahora
bien, esto no siempre fue así, ya que es posible
que la Unión Europea haya tardado mucho en
estrechar los vínculos con el país. De hecho, el
diálogo UE- Brasil se ha realizado sobre todo a
través del Mercosur y ha sido el último BRIC en
reunirse con la UE en una Cumbre.

La UE se ha dado cuenta de que Brasil ha lo-
grado en estos últimos años un importante peso
económico y diplomático a nivel mundial. Ese
papel diplomático activo se observa en que for-
ma parte, entre otros, del grupo de los BRIC, y
estando presente en las diferentes organizacio-
nes o grupos internacionales (miembro de la
OMC desde 1995, G-5, G-8 o G-20)  e impulsan-
do el multilateralismo. El peso económico lo sus-
cribe el ser la sexta economía mundial y dispo-
ner de un gran potencial de crecimiento.

A nivel regional, se ha erigido como líder de
América de Sur, desarrollando un rol estabilizador
y moderador en la zona y sobresaliendo como por-
tavoz de los intereses de la región. Asimismo, se
percibe como el puente hacia América del Sur y
dispone del 50 por 100 del PIB de Sudamérica. �

limitados y enmarcados en ciertos productos como
la carne o la artesanía.

Los años ochenta fueron una década perdida
para los países ALC ya que el crecimiento eco-
nómico disminuyó, así como el desarrollo social y
su peso en la economía internacional. El PIB
descendió, tuvieron un gran aumento de déficit
público y de la deuda externa, bajaron su partici-
pación del 6 al 3 por 100 en el comercio mundial
y también disminuyó su participación como des-
tino de las exportaciones comunitarias.

A mitad de esa misma década, España y
Portugal entraron a formar parte de la UE y ya en
las negociaciones de adhesión presionaron para
que la UE extendiera y reforzara sus relaciones
económicas, comerciales y de cooperación con
estos países. Hecho que propició, junto al mayor
interés de la UE por la zona, a que la relación
evolucionara muy favorablemente. 

En los años noventa se ponen en funciona-
miento políticas con profundas reformas estruc-
turales, se asume un mayor rigor en la política
monetaria y se inicia un proceso de liberalización
del comercio, pasando de aplicar una media en los
aranceles de un 44 a un 13 por 100 y en las ba-
rreras no arancelarias, de un 33 por 100 de me-
dia a un 11,4 por 100.

Los países ALC comenzaron a crecer y la UE
realizó importantes esfuerzos para intensificar
los intercambios comerciales a través de regíme-
nes preferenciales, incluyendo el SPG droga,
desde cuya entrada en vigor se van incluyendo
muchos países de ALC.

Con los años, las exportaciones e importacio-
nes UE-ALC han ido en aumento, siendo en los
últimos años deficitarias para la UE, ya que las
importaciones crecen más rápido que las exporta-
ciones. El comercio entre ambas zonas ha creci-
do más de un 200 por 100. Es importante desta-
car que la UE es el mayor donante de ayuda al
desarrollo, uno de los mayores inversores (don-
de los principales receptores han sido México,
Brasil, Chile y Colombia) y uno de los mayores
socios comerciales de los países ALC, siendo el
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El peso demográfico y el desarrollo económico ha-
cen de Brasil un protagonista en la zona, desem-
peñando un activo papel en el marco de Mercosur
y promoviendo la Unión de Naciones Sudameri -
canas (UNASUR), que entró en vigor en 2011.

Este papel regional e internacional de Brasil
lo ha convertido en un interlocutor privilegiado
para la UE, así como un país fundamental para
el éxito de las negociaciones con Mercosur. Ade -
más, cuenta con enormes recursos naturales,
una amplia diversidad industrial, un vasto merca-
do interior, un amplio potencial y un mercado re-
pleto de oportunidades.

Para Brasil, la UE es el socio comercial más
importante, siendo la potencia comercial más im-
portante y principal mercado receptor para más
de 100 países. La UE ha demostrado gran inte-
rés y dinamismo en celebrar y fomentar acuer-
dos preferenciales e impulsar los intercambios
comerciales con otros países y regiones.

Los intercambios comerciales entre la UE y
Brasil son asimétricos, ya que mientras para las
exportaciones brasileñas el mercado comunitario
supone sobre un 30 por 100 de sus exportacio-
nes, para la UE, Brasil solo supone alrededor de
un 3 por 100 de su comercio exterior.

Los flujos comerciales de la UE y Brasil han
seguido una evolución creciente desde el año

1999, donde en la mayoría de los años el saldo
ha sido negativo para la UE. Como se puede ob-
servar en el Gráfico 1 de la evolución de las im-
portaciones y exportaciones de la UE y Brasil
desde 1999 hasta 2012, las importaciones de
Brasil por la UE han ido incrementándose a nivel
global, aunque puede observarse un importante
pico de bajada de las compras desde el estallido
de la crisis económica, especialmente entre los
años 2008 y 2009, comenzando a repuntar a
partir de 2010 hasta ponerse en niveles superio-
res anteriores a la crisis, aunque a partir de 2011
experimenta una leve bajada, como se puede
observar en el Gráfico 1. Esto puede ser debido
a que las exportaciones brasileñas a China han
aumentado espectacularmente en los últimos
años, habiendo desbancado ya como socio co-
mercial de Brasil a EEUU, y de proseguir la mis-
ma evolución podría superar a la UE como prin-
cipal socio comercial.

En cuanto a las exportaciones de la UE a
Brasil es destacable que, durante todos los años
(1999-2013), son en algunos períodos sensible-
mente menores a las importaciones, pero se pue-
de observar cómo en los últimos años esa diferen-
cia ha ido reduciéndose hasta que en el año 2012
se observa un cambio en la tendencia, siendo las
exportaciones mayores a las importaciones, es �
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Fuente: elaboración propia en base a los datos de Eurostat.
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dador de Mercosur, y aunque ambos aspectos van
estrechamente relacionados, diferenciaremos am-
bas relaciones en dos apartados: las relaciones bi-
laterales y las interregionales.

2.1.  Relaciones bilaterales  

Brasil y la Comunidad Económica Europea
(CEE) establecieron relaciones diplomáticas ya
en 1960, siendo Brasil el primer Estado de Amé -
rica del Sur en reconocer a la CEE y establecer
una representación permanente en Bruselas.

En 1961 Brasil y Euratom firmaron un Acuerdo
de Cooperación sobre el uso pacífico de la ener-
gía nuclear y en 1973 un Acuerdo de Coope -
ración Comercial antecedió al primer Acuerdo Mar -
co de Cooperación Económica y Comercial firma-
do en 1980.

Debido a la consolidación de la democracia
en Brasil, las relaciones con la CE se estrecha-
ron aún más, y en junio de 1992 se firmó un
Acuerdo de Cooperación Marco CE-Brasil toda-
vía más amplio, que abarcaba aspectos como la
cooperación en materia de comercio, inversión,
financiación, ciencia y tecnología, transporte, medio
ambiente, desarrollo social, lucha contra las dro-
gas e integración regional. Cabe destacar que en
2004 también se firmó un Acuerdo para la
Cooperación Científica y Técnica.

A partir del año 2007 la UE y Brasil estrecha-
ron todavía más sus vínculos, ya que en el mes �

decir, la balanza comercial arroja un resultado
positivo, que se confirmó en el año 2013 y que si-
gue la misma pauta en el acumulado de 20141.
Esto puede ser debido a que Brasil ha estado
menos afectado por la crisis y que, en general,
experimentó en estos últimos años un importan-
te crecimiento. 

Aún así es importante apuntar que el peso de
los intercambios comerciales, entre la UE y Brasil,
es asimétrico, es decir, para Brasil las exporta-
ciones a la UE suponen un elevado porcentaje
de exportación y para las exportaciones de la UE
son un porcentaje mínimo. 

En relación con la UE, ambas partes disfrutan
de una gran afinidad cultural y unos profundos
lazos históricos, así como unas concepciones
políticas, de valores y principios muy similares,
cosa que ha favorecido, por ejemplo, que casi la
mitad de la inversión en Brasil provenga de la
UE2, especialmente de España.

Por todo esto, la UE pretende ayudar a Brasil
a ejercer un liderazgo positivo a nivel mundial y
regional y estrechar las relaciones existentes en-
tre ambas partes.

Brasil y la UE comparten una larga relación y,
como se ha apuntado, están unidas por importan-
tes lazos históricos, culturales, económicos y polí-
ticos. La cooperación entre ambos es superior a
cinco décadas. Dada la especial circunstancia de
Brasil como socio estratégico de la UE y como fun-

1 Saldo positivo que asciende a 715.018, 35 miles de euros (ene-
ro a febrero 2014).

2 Cerca de un 45 por 100.

CUADRO 1
CRONOGRAMA DE FECHAS MÁS RELEVANTES

Año Acontecimiento

1960 Establecimiento de relaciones diplomáticas

1961 Brasil y Euratom - Acuerdo sobre el uso pacífico de la energía nuclear

1973 Acuerdo de Cooperación Comercial

1980 Acuerdo Marco de Cooperación Económica y Comercial 

1992 Acuerdo de Cooperación Marco CE-Brasil todavía más amplio

2004 Acuerdo para la Cooperación Científica y Técnica

2007 I Cumbre UE-Brasil - Asociación Estratégica

2008 II Cumbre UE/Brasil – JAP 2009-2011

2011 V Cumbre UE/Brasil – JAP 2012-2014

Fuente: elaboración propia.



de junio, y bajo la presidencia de turno portuguesa,
se celebró la I Cumbre UE-Brasil en la que se es-
tableció una Asociación Estratégica3 bilateral, re-
conociendo la UE a Brasil como uno de sus prin-
cipales socios4, cosa que ha permitido diversificar e
intensificar sus relaciones con el país, lográndose
importantes resultados en diversas áreas de coope-
ración técnica con la firma de acuerdos bilaterales,
la creación de diálogos sectoriales y la intensifica-
ción del comercio entre ambas partes. 

El establecimiento en 2007 de la Asociación
Estratégica UE-Brasil viene a reconocer el papel
de Brasil como actor global en las relaciones inter-
nacionales, tanto desde el punto de vista político
como económico y comercial y de la cooperación.
Cabe destacar que España apoyó desde el primer
momento la elevación a nivel de asociación estra-
tégica  de la relación de la UE con Brasil.

A partir de entonces, las dos partes han cele-
brado reuniones anuales cuyo contenido se ha
centrado en aspectos realmente importantes a
nivel mundial como el cambio climático, el multi-
lateralismo, la energía sostenible, la cooperación
en materia de derechos humanos, la lucha con-
tra la pobreza o la crisis financiera internacional,
y también a nivel regional como el análisis de la
situación regional o el proceso de integración de
Mercosur. Esto ha permitido crear una relación
dinámica entre ambas partes y permitir una coo-
peración estrecha a un nivel más técnico. El co-
mercio es otro aspecto importante de la Cumbre
UE-Brasil, ya que este último es el principal so-
cio comercial de la UE en América Latina.

El Acuerdo de Asociación Estratégica5 se ha
estructurado en dos planes de acción conjunta
que se han acordado hasta la fecha. El primer plan
conjunto de acción plurianual, el JAP 2009-2011
fue adoptado en la Cumbre celebrada en Rio de

Janeiro en 2008 y se desarrolló en el período
2009-2011. Durante este primer período se desa -
rrollaron diecinueve diálogos sectoriales.

En la V Cumbre UE/Brasil, celebrada en Bru -
selas en octubre de 2011, fue aprobado un se-
gundo plan de acción conjunta plurianual (JAP
2012-2014) para el período 2012-2014, que sus-
tituye al anterior. Este plan ha ampliado los diá-
logos entre ambas partes y tiene el objetivo de
fortalecer aún más la cooperación bilateral y la
estructura. En la actualidad existen 30 diálogos
sectoriales. 

En la VII y última cumbre celebrada el 24 de
febrero de 2014 se intentó reforzar la Alianza
Estratégica, revisando los diálogos existentes y
reflexionando sobre las áreas clave con el afán
de un fortalecimiento de sus relaciones, así co-
mo la concreción de iniciativas en el siguiente
JAP 2015-2017.

Asimismo, la UE y Brasil tienen importantes
relaciones comerciales, ya que Brasil es el mer-
cado más importante de la UE en América
Latina. La UE, considerada como un bloque6, si-
gue siendo hoy el principal socio comercial y de
inversión de Brasil, por delante de China y Es -
tados Unidos, aunque la tendencia sea negativa
desde 2012.

El punto más importante de contacto entre
Europa y el mundo se encuentra en el comercio.
Europa es el mayor exportador mundial de �
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3 Fue la primera con un país de América Latina a la que siguió
México en 2009. México y Chile son los únicos países latinoameri-
canos con Acuerdos de Asociación con la UE. 

4 Alcanzando así Brasil un «estatus» semejante para la UE al res-
to de los denominados «BRICS».

5 Brasil es país beneficiario del Documento de Estrategia Regio -
nal 2007-2013 Mercosur. 

CUADRO 2
CRONOLOGÍA CUMBRES UE-BRASIL

Cumbre Año Lugar

I Cumbre UE - Brasil 2007 Lisboa

II Cumbre UE - Brasil 2008 Río de Janeiro

III Cumbre UE - Brasil 2009 Estocolmo

IV Cumbre UE - Brasil 2010 Brasilia

V Cumbre UE - Brasil 2011 Bruselas

VI Cumbre UE - Brasil 2013 Brasilia

VII Cumbre UE - Brasil 2014 Bruselas

Fuente: elaboración propia.

6 Sin considerarse la UE como un bloque, el primero sería China,
seguido de EEUU, en tercer lugar Argentina, y el primer país miem-
bro de la UE (Países Bajos) estaría en cuarto lugar.



en 2011 de 3.322 millones de €, pero en 2012 ex-
perimentó un superávit de 2.248 millones de €,
tendencia que se sigue en la actualidad con una
tasa de cobertura de cerca de un 121 por 100 en
20137. En el Gráfico 2 se puede observar la evolu-
ción de los flujos y el saldo desde el año 2007 en-
tre la UE y Brasil, año en que se firma el Acuerdo
Estra tégico.

Teniendo en cuenta la balanza comercial de
los últimos 6 años podemos observar cómo las
exportaciones de la UE hacia Brasil han ido au-
mentando, pasando de 20.819,86 millones de €
a más de 40.000 millones de euros en el último
año, y aunque en el año 2009 el porcentaje res-
pecto al año anterior se redujo, ha seguido una
evolución positiva. En cuanto a las importaciones
que también han seguido un camino ascenden-
te, han llegando a un máximo de 39.096 millones
de € en 2011, habiendo disminuido en 2012 a
37.427 millones de € y en 2013 unos 4.500 mi-
llones más. Esto se puede explicar, entre otras
cosas, por las buenas relaciones y por los es-
fuerzos que desde 2007 se están realizando en-
tre las dos partes respecto al aumento de sus in-
tercambios comerciales. �
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bienes manufacturados y servicios, y es el mayor
mercado de exportación para más de cien países.

Por ello, en el ámbito comercial, la relación
con Brasil está muy condicionada, al igual que
con el resto de países de Mercosur, por la situa-
ción de las negociaciones del ALC UE-Mercosur.
Las relaciones comerciales UE-Brasil son de
gran importancia y Brasil es probablemente el
país que más saldría ganando con el Acuerdo de
Libre Comercio.

Como se apuntaba, Brasil es el mayor socio co-
mercial de la UE en Latinoamérica; y la UE el pri-
mer socio comercial mundial de Brasil. Brasil fue el
principal destino de las exportaciones de la UE en
Latinoamérica en el año 2013 (más de 40.000 mi-
llones de €), seguido por México. En cuanto a las
importaciones, la fuente principal para la UE res-
pecto a los países de Lati noamé rica también fue
Brasil (más de 33.000 millones de €), seguido por
México. El déficit comercial de la UE con Brasil fue

CUADRO 3
RANKING SOCIOS COMERCIALES

País/Zona Ranking Valor

UE 1 47.771 M USD

China 2 46.026 M USD

EEUU 3 24.862 M USD

Argentina 4 19.615 M USD

Fuente: Ministerio do Desenvolvimiento, Industria e Comercio
Exterior Brasileiro.
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Fuente: Eurostat.

7 Actualmente, en el acumulado de enero y febrero de 2014, la ta-
sa de cobertura es de 114 por 100.



Cabe destacar que si analizamos el incremen-
to de los diversos años respecto al año anterior, en
la mitad de los años observados el incremento ha
sido mayor en las exportaciones europeas que en
las importaciones provenientes de Brasil.

Otro dato interesante es que el saldo arrojado
de estos últimos años ha sido siempre negativo
para la UE, pero en el año 2012 cambió la tenden-
cia, siendo mayores las exportaciones que las im-
portaciones en 2.248 millones de €. As pecto que
se ha consolidado en este año 2013 con un saldo
de alrededor de 7.000 millones de € positivos.

Si nos fijamos en la cobertura, que es el por-
centaje de las importaciones que cubren las ex-
portaciones, veremos como el porcentaje ha ido
en aumento a lo largo de estos últimos años, lle-
gando a un resultado positivo para la UE.

La UE también es el primer inversor extranje-
ro en Brasil. Según Eurostat, en el año 2012 los
países de la UE invirtieron 246 billones de € en
Brasil, mientras que Brasil invirtió 98 billones de €,
lo que supone un balance de 148 billones de €. A
favor de Brasil. Cabe destacar que el prin cipal in-
versor dentro de los países integrantes de la UE es
España. 

A este respecto es importante apuntar que en el
ámbito comercial, Brasil ha sido beneficiario del
Sistema de Preferencias Generaliza das8, por lo
que una parte importante de los productos proce-
dentes de Brasil disponían de un acceso preferen-
cial a la UE. Con el nuevo plan (2006-2015) mu-
chos países con rentas medias-altas han salido del
sistema, incluido Brasil, por lo que a partir del 1 de
enero de este año ha dejado de beneficiarse  de
las mencionadas ventajas.

2.2.  Relaciones interregionales

Brasil es miembro fundador de Mercosur (jun-
to con Argentina, Paraguay y Uruguay), mercado

común que fue instituido en marzo de 1991 y que,
tan solo un mes después, celebró una reunión con
la Comisión Europea y los ministros de Asuntos
Exteriores de Mercosur. Es importante apuntar
que las relaciones comerciales de la UE y Brasil
se enmarcan, en muchos casos, en el ámbito de
las negociaciones UE-Mercosur y que la UE es
el primer socio comercial de Mercosur, aunque
dentro del mercado común del sur sigue siendo
el mayor socio comercial Brasil. El peso de Brasil
en las exportaciones de la UE a Mercosur en el
año 2013 ha sido de un 70 por 100, seguido de
Argentina con un 17 por 100. Respecto a las im-
portaciones de la UE provenientes de Mercosur,
Brasil también tiene un peso muy elevado, de un
70 por 100, a gran distancia de Argentina con un
17 por 100 del total 2013.

Dados los lazos históricos, el gran potencial
de crecimiento de la región, la posibilidad de for-
mación de ALCA (Alianza de libertad comercial
entra las Américas) y que Mercosur obtuvo la
personalidad jurídica internacional, en 1995 se
firmó entre la UE y Mercosur un Acuerdo Marco
Interregional de Cooperación con el Mercado
Común del Sur (Mercosur) que consolidó aún
más la cooperación bilateral con Brasil y las rela-
ciones entre ambos bloques. En el acuerdo se
establecen los objetivos y modalidades para el
comercio y la cooperación económica, incluyén-
dose ámbitos como la promoción de las inversio-
nes, el medio ambiente, el transporte o la ciencia
y la tecnología. Asimismo, también estableció un
diálogo político regular a alto nivel y el fomento de
unas relaciones comerciales más estrechas con
la intención de promover las condiciones para
establecer un amplio Acuerdo de Asociación
Interregional.

Las dos regiones comenzaron la negociación
en 1999 de un amplio Acuerdo de Asociación, en
el que se incluía el diálogo político, la cooperación y
el libre comercio. Durante las reuniones iniciales se
establecieron las modalidades de nego ciación, des-
tacados en tres principios generales: negociaciones
in tegrales y resultados equilibrados, ningún sector �
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8 El SPG es un acuerdo comercial autónomo a través del cual la
UE proporciona un acceso preferencial no recíproco al mercado co-
munitario de productos originarios en países y territorios en desa-
rrollo a través de la exoneración total o parcial de los derechos aran-
celarios. 



negociaciones se suspendieran ese mismo año,
también debido a la decisión de que se esperara
a la finalización de la Ronda de Doha, ya que el
mandato de negociación dado a la Comisión
Europea condicionaba las negociaciones a los
resultados de misma, especialmente sobre lo
que se negociara a nivel agrícola. La iniciativa
global fracasó, por lo que  se impulsó la idea de
retomar el acuerdo birregional.

Con motivo de la VI Cumbre ALCUE12 que se
celebró en Madrid en el 2010, siendo España la
presidenta de turno, se intentaron reanudar las
negociaciones para la firma del Tratado de
Asociación con Mercosur. Brasil fue decisivo para
desbloquear las negociaciones para el Acuerdo
UE-Mercosur durante la Cumbre. Desde entonces
ha habido varias rondas negociadoras sin resul-
tados concretos, aunque se está a la espera de
la presentación de ofertas. 

Los problemas más importantes para Mercosur
estriban en la dificultas del libre acceso de la pro-
ducción agrícola y ganadera por la vigencia de la
PAC y al proteccionismo de la UE. Para la UE los
problemas vienen derivados del proteccionismo
suramericano respecto al acceso de los servicios,
la propiedad intelectual y los productos industriales
europeos. A estas causas se unen los problemas
que existen entre los países miembros de
Mercosur y entre algunos países miembros de
Mercosur y Estados miembros de la UE. Por lo
tanto, se pueden resumir las causas que bloquean
el acuerdo con Mercosur en las siguientes: mayor
complejidad para la UE a la hora de tomar decisio-
nes por la ampliación, la Política Agraria Común, la
crisis económica, el bloqueo de Mercosur por sus
propias disputas internas13, el creciente proteccio-
nismo argentino (que provocan contenciosos entre
Brasil y Argentina), el ingreso de Venezuela en
Mercosur y la suspensión temporal de Paraguay.

Por todo esto, aunque si se cerrara el acuer-
do UE-Mercosur estaríamos ante el segundo �
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debe ser excluido al tomar en cuenta la sensibi-

lidad de ciertos productos y sectores de servi-

cios, de conformidad con las dispo siciones de la

OMC y los resultados de las negociaciones de-

berían ser implementados por las partes como

un todo indivisible9. Los objetivos de la negocia-

ción fueron varios: liberalización bilateral y recí-

proca del comercio respecto de los bienes y ser -

vicios dentro de un marco de tiempo, conforme a

las disposiciones OMC, mayor acceso a los mer-

cados de compras de los Estados tanto en mate -

ria de bienes como de servicios y obras públicas,

fomento a la inversión sin discriminación, ade-

cuada y efectiva protección de los derechos de

propiedad intelectual, políticas de competencia

adecuada y efectiva, disciplinas en el área de los

instrumentos de defensa del comercio y meca-

nismo de solución de controversias efectivo y

obligatorio. Se esperaba cerrar pronto las nego-

ciaciones, pero en los cinco primeros años no se

avanzó mucho y la conclusión de las negociacio-

nes, previstas para 2004, no fue posible. Esto

fue debido a que no se llegó a un acuerdo en el

cambio de ofertas respecto a la agricultura, los

bienes manufacturados, inversiones, servicios y

compras gubernamentales, algunos de los cua-

les siguen hoy presentes. Los problemas más re-

levantes que esgrimía Mercosur estaban relacio-

nados con el proteccionismo de la UE, las barre-

ras arancelarias, los contingentes y las barreras

no arancelarias, que utilizaba la UE para no per-

judicar la producción de los países miembros10 y

que impedía, limitaba o dificultaba el acceso al

mercado europeo de importantes sectores pre-

dominantes11 en los países del Mercosur. La UE

se quejaba a Mercosur del proteccionismo en el

mercado de servicios  y manufacturas. Así mis-

mo, las mayores trabas las ponían los defenso-

res de la Política Agraria Común como Francia,

Italia, Irlanda o Austria. Esto condujo a que las

9 Se negocia en conjunto y no se divide la negociación, no tiene un
avance parcial sino solamente se avanza en conjunto. 

10 Como por ejemplo la Política Agraria Común.
11 Como por ejemplo los productos agrícolas.

12 América Latina, Caribe, UE.
13 Ejemplo: el conflicto de las papeleras entre Argentina y Uru -

guay.



 mayor bloque económico del mundo, según al-
gunos estudiosos del tema, sería recomendable
que se den las negociaciones por fracasadas y
se apueste por la Asociación Estratégica con
Brasil, y dado el caso, en la  posibilidad de nego-
ciación de un Acuerdo Comercial bilateral con
Brasil, al margen de Mercosur, ya que ha dejado
de ser beneficiario del Sistema de Preferencias
Generalizadas.

Por último, simplemente apuntar que el diálo-
go UE-Brasil también se mantiene a través del
Grupo Rio, que se constituyó en 1986, y en don-
de se tratan temas bilaterales como las energías
renovables, el cambio climático o la estabilidad
financiera.

3.  Las relaciones comerciales respecto a
los sectores y barreras

Respecto a las exportaciones de la UE a Brasil
en 2013, el peso principal, con un 88 por 100, se
puede agrupar en el sector de materias primas,
productos industriales y bienes de equipo, con un
total de 35.048.158 miles de €, seguido de otros
sectores menos importantes como el agroalimen-
tario, los bienes de consumo o las bebidas. 

En cuanto a las importaciones de la UE res-
pecto a Brasil en 2013, el peso fundamental se
reparte entre  el sector de materias primas, pro-
ductos industriales y bienes de equipo (55 por
100), con un total de 18.040.881 miles de € y el �
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GRÁFICO 3
PRINCIPALES SECTORES EXPORTADOS 2013

Fuente: Eurostat.
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GRÁFICO 4
PRINCIPALES SECTORES IMPORTADORES 2013

Fuente: Eurostat.
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sector de agroalimentario (36 por 100), con un
total de 11.915.801 miles de €, quedando el res-
to de sectores con porcentajes mínimos.

Analizando estos datos, junto con los 5 princi-
pales bienes en los que Brasil es principal produc-
tor y exportador, podemos llegar a la conclusión de
que en el sector exterior brasileño tienen un peso
importante los productos básicos y las manufactu-
ras. Esa es posiblemente la razón por la que, co-
mo veremos posteriormente, Brasil limita a través
de barreras comerciales arancelarias y no arance-
larias, la entrada de productos de esta índole, del
mismo modo que la UE dificulta el acceso, de cier-
tos productos que protege, al mercado interior de
la Unión. Dentro de los productos básicos estarían
los productos agrícolas, aspecto que se explica en
gran medida porque existen problemas a la hora
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de llegar a realizar el acuerdo de asociación
UE-Mercosur, ya que la Política Agraria Común y
sus restituciones perjudican a una parte importan-
te de sus exportaciones a la UE. Siendo un sector
predominante en los países de Mercosur y en
Brasil, estas exportaciones hacia la UE podrían
verse aumentadas respecto al total. 

Profundizando en los diversos sectores y tenien-
do en cuenta los diferentes capítulos del TARIC, los
primeros 5 capítulos en el ranking de las expor-
taciones de la UE a Brasil incluyen máquinas y
aparatos mecánicos, automóviles, material eléc-
trico o productos farmacéuticos. Se trata de pro-
ductos con alto valor añadido e industriales. 

En cuanto a los 5 principales capítulos impor-
tados de Brasil, podemos observar cómo, a dife-
rencia de las exportaciones al país por la UE, se
encuentran productos básicos como el café, té,
semillas o metales. Se trata de productos bási-
cos y/o con poca transformación y valor añadido.

Respecto a las barreras comerciales comen-
tadas, tanto arancelarias como no arancelarias
entre ambas partes, siguen existiendo de muy di-
versa índole, y son principalmente las alegadas
para no llegar al acuerdo en las negociaciones
con Mercosur, aunque a lo largo de los años se
han ido relajando.

A nivel general, según el Ministerio do Desen -
volvimiento, Industria e Comercio Exterior Brasi -
leiro, la UE sigue utilizando un variado tipo de ba-
rreras como por ejemplo la Política Agrícola
Común que limita el acceso de los productos agrí-
colas procedentes de Brasil, aplicando aranceles
elevados para ciertos tipos de productos agrícolas,
de forma que dejen de ser competitivos en el mer-
cado europeo y se consuma la producción interna.
Por otro lado, también se apunta desde el Mi -
nisterio de Desenvolvimiento que se siguen otor-
gando subsidios o ayudas compensatorias a los
productores o exportadores europeos aún siendo
productos menos competitivos, y eso impide la en-
trada de sus productos. Para ejercer los servicios
profesionales como medicina, derecho o arquitec-
tura también existen barreras; en el sector de las �

CUADRO 4
RANKING PRODUCTOR-EXPORTADOR BRASIL

Producto Productor Exportación

Azúcar 1º 1º

Café 1º 1º

Zumo de naranja 1º 1º

Etanol 2º 1º

Carne bovina 2º 1º

Fuente: Ministerio do Desenvolvimiento, Industria e Comercio
Exterior Brasileiro.

CUADRO 5
RANKING EXPORTACIONES UE–BRASIL

Producto Ranking Euros - miles

84 - Máquinas y aparatos mecánicos 1 9.561.714,01

87 - Vehículos automóviles; tractores 2 4.491.276,09

85 - Aparatos y material eléctricos 3 2.971.493,40

30 - Productos farmacéuticos 4 2.843.013,35

29 - Productos químicos orgánicos 5 1.955.895,83

Fuente: Eurostat.

CUADRO 6
RANKING IMPORTACIONES UE DESDE BRASIL

TARIC Ranking Euros - miles

26 - Minerales, escorias y cenizas 1 4.772.713,41

23 - Residuos industria alimentaria 2 3.403.921,76

99 - Otros códigos especiales 3 2.258.826,43

12 - Semillas oleaginosas.; plantas 
industriales

4 2.241.185,27

09 - Café, té, yerba mate y especias 5 1.893.012,98

Fuente: Eurostat.



inversiones en ciertos países no se permite la
participación de empresas extranjeras, como por
ejemplo en las privatizaciones del sector energé-
tico y las telecomunicaciones de Portugal o en
los sectores bancarios, mineros y de transportes
en Grecia, algunos productos como los de los
capítulos 72 y 73 están sujetos a limitaciones o
monitoreo, etcétera.

Respecto a las barreras que Brasil impone a los
productos europeos también son variadas14. A títu-
lo de ejemplo indicaremos las siguientes: impues-
tos ad valorem a los productos de cueros y pieles
que perjudican, por ejemplo, a la exportación de
calzado, impedimentos para que la flota pesquera
recale en puertos brasileños, incremento de tarifas
para textiles, cambio de aranceles ad valorem a
aranceles específicos, demasiados controles im-
puestos por la Agencia Nacional de Vigilancia Sa -
nitaria para productos médicos o cosméticos, do-
ble imposición para servicios profesionales y limi-
taciones a su prestación, restricción al acceso de
aseguradoras extranjeras, derechos antidumping a
ciertos productos como resinas de policarbonatos,
preferencia a la producción nacional en licitaciones
públicas, etcétera.

4.  Conclusión

Cabe apuntar que las relaciones comerciales
con Brasil han ido evolucionando a lo largo del
tiempo. Se debería profundizar más en la explota-
ción de las mismas, intentando llegar a acuerdos
comerciales más beneficiosos para ambas partes
y más amplios, dado que la unión comercial de
ambas partes podría ayudar a la Unión Europea a
salir de la crisis actual y a darle mayor presencia
en la esfera internacional. Brasil dispone de un
gran potencial y unos lazos de unión estrechos con

los países latinos integrantes de la UE que debe
desarrollarse, máxime cuando el entorno interna-
cional se está haciendo más multipolar y el comer-
cio sur-sur es cada vez mayor. Si esas relaciones
no se estrechan es posible que a medio plazo la
UE ya no sea el principal socio comercial de Brasil,
máxime cuando a partir de este año ha dejado de
ser beneficiario del SPG, y dada su capacidad de
liderazgo, puede que tampoco lo sea de Mercosur.
Bien sea a través de Mercosur o de forma bilateral
se debería avanzar en el Acuerdo de Libre Co -
mercio, creando un puente que cruce el Atlántico
con nuestros socios de América Latina.

Puede que Brasil y la UE hayan alcanzado
uno de los puntos más altos en sus relaciones
políticas, pero ni en este aspecto ni en el comer-
cial han alcanzado su verdadero potencial.
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1. Introducción

La contabilidad internacional es una disciplina
que surge como resultado del proceso de globa-
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Este trabajo tiene por objeto analizar el grado de armonización actual que presentan las norma-

tivas contables de Brasil y España. Se comparan ambas legislaciones contables destacando las di-

ferencias y similitudes entre los estados financieros, las cuentas que representan los elementos pa-

trimoniales y las normas de valoración. Inicialmente se tratan los estados financieros, describien-

do cada uno de ellos y destacando sus similitudes y diferencias. En segundo lugar, se analizan los

cuadros de cuentas propuestos por ambas legislaciones. Ambos países utilizan un cuadro de cuen-

tas codificado, con grupos, subgrupos, cuentas y subcuentas para representar los distintos elemen-

tos patrimoniales de una empresa, pero difieren en el criterio de ordenación. Posteriormente se

comparan las normas de valoración de los elementos patrimoniales. Se analizan distintas normas

de valoración, como las relativas a inmovilizado material e intangible, arrendamiento financiero,

existencias, derechos de cobro, operaciones con moneda extranjera o subvenciones. 

La conclusión principal de este trabajo es reconocer que el grado de armonización contable en-

tre ambos países es alto. En particular, las normativas son prácticamente iguales en lo que respec-

ta a cuentas anuales, normas de valoración del inmovilizado, derechos de cobro, existencias y pa-

sivos; así como la estructura de cuentas que integra el patrimonio neto. No obstante, se mantienen

aún ciertas diferencias en el tratamiento contable de las subvenciones, la presentación por plazos

de los elementos del balance y la estructura del cuadro de cuentas. Este resultado es coherente con

el proceso de armonización internacional impulsado por el IASB, con la emisión de las normas

NIIF y seguido desde hace algunos años por ambos países.

Palabras clave: armonización contable,  normativa contable, Normas Internacionales de Información
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lización experimentado por la economía mundial
(Kvaal et al., 2010). Particularidades como las di-
ferencias de cambio entre monedas en las que
se realizan las operaciones o la consolidación de
los estados financieros hacen de la homogenei-
zación de la información contable una necesidad
para las empresas internacionales.

El proceso de armonización contable interna-
cional tiene el objetivo de facilitar a las empresas �

EL PROCESO DE ARMONIZACIÓN CONTABLE 
INTERNACIONAL
Análisis comparativo de las legislaciones de España y Brasil
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En este trabajo se realiza una comparación
de ambos cuerpos normativos con el objetivo de
mostrar el grado de armonización actual entre
los dos países, sirviendo de muestra del avance
del proceso de armonización contable internacio-
nal. Para ello se analizan las normativas conta-
bles de Brasil y España, utilizando la metodolo-
gía del análisis comparativo (Cais, 1997). Inicial -
mente se tratan los estados financieros. En se-
gundo lugar, se analizan los cuadros de cuentas
que contienen los distintos elementos patrimo-
niales. Posteriormente, se comparan las normas
de valoración de distintos elementos del activo,
pasivo y patrimonio neto. 

La normativa vigente en materia contable en
Brasil está compuesta fundamentalmente por la ley
6404/1976 y las modificaciones introducidas por
las leyes 11638/2007 y 11941/2009, con la inten-
ción de aproximarla a las normas internacionales
de contabilidad (NIC/NIIF). Para ello, a partir de la
Ley 12249/10, se facultó al Consejo Federal de
Contabilidad  a editar las Normas Brasileñas de
Con tabilidad, siguiendo los mismos criterios de ela-
boración y estilo de las normas internacionales.

Por su parte, España regula su contabilidad a
partir de un conjunto normativo formado por el
Có digo de Comercio, el Real Decreto 1514/2007:
Plan General de Contabilidad (PGC), el Real
Decreto 1515/2007: Plan General de Contabilidad
de Pe queñas y Medianas Empresas y el Real
Decreto 1/2010: Texto refundido de la Ley de
Sociedades de Ca pital. El PGC español también
incorpora la filosofía de las normas internaciona-
les NIIF.

En general, la mayoría de los países está adop-
tando las NIIF y parece un hecho que en unos
años se utilice como sistema normativo básico, pe-
se a las reticencias que aún mantiene Estados
Unidos para su plena implantación (Cortijo,  2013).

2.  Análisis comparado de estados
financieros

La legislación brasileña dispone que los esta-
dos financieros que cada año deben elaborar las �

con presencia en diferentes países la presenta-
ción de su información financiera de forma com-
parable, librándose de las duplicidades que pue-
dan surgir con motivo de la presentación de sus
estados contables, así como las diferencias en
sus magnitudes (López, 2002; Nobes et al., 2010;
Katsumi, 2010).

La armonización de las normas contables in-
ternacionales constituye hoy en día un objetivo
fundamental para los agentes económicos, atraídos
por la información financiera de empresas que
buscan recursos y nuevos mercados fuera de sus
fronteras (Palacios et al., 2005). Los primeros pa-
sos para la convergencia de las prácticas conta-
bles en el ámbito internacional ya se han dado,
fomentando la integración de los mercados y la
presencia de capital extranjero en países de eco-
nomías emergentes como Brasil.

Siendo España y Brasil dos de los países que
han formado parte del proceso de normalización
legislativa y acercamiento a las recomendacio-
nes internacionales sobre armonización contable,
resulta interesante su comparación dado que ca-
da uno de ellos se encuentra en un entorno eco-
nómico y social diferente (Souza et al., 2008).
Esta circunstancia ha motivado que sus legisla-
ciones en materia financiera hayan sido muy dis-
tintas, habiendo evolucionado a desigual veloci-
dad. Los dos países marchan hacia una mayor
armonización contable, aunque han partido en
este proceso desde posiciones diferentes, condi-
cionadas por las particularidades del área geo-
gráfica a la que pertenecen (Giner et al., 2001;
García Fonti, 2008). 

La comparación de la armonización contable
de ambos países resulta interesante, además,
porque muchas grandes empresas españolas
apuestan por el mercado brasileño1.  Por ello de-
berán, al igual que las multinacionales brasileñas
que desean operar en Europa, informar de sus
estados financieros de una forma más homogé-
nea y comparable.

1 Casilda, R. (2012): «Brasil, continúa la apuesta de las empresas
españolas». Información Comercial Española, nº 3031, pp. 31-40.
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empresas son el balance patrimonial, estado de
beneficios o pérdidas acumulados, estado de re-
sultados del ejercicio, estado de flujos de caja y
estado del valor añadido (sólo para compañías
abiertas).

Todos ellos se complementan con todas las no-
tas explicativas necesarias que faciliten la interpre-
tación de los mismos. Algunos de los aspectos que
esclarecen tales notas tratan los principales crite-
rios de valoración de activos y pasivos, inversiones
en otras empresas y número o clases de acciones
que componen el capital social.

Por su parte, la legislación española organiza
las cuentas anuales del siguiente modo: balance,
cuenta de pérdidas y ganancias, estado de cam-
bios en el patrimonio neto, estado de flujos de
efectivo y memoria.  

Cabe destacar que la normativa española sigue
prácticamente las indicaciones de la NIC 1, perte-
neciente a la Normativa Internacional de Infor ma -
ción Financiera. 

La estructura del balance en España distin-
gue activos, pasivos y patrimonio neto. Los acti-
vos y pasivos, a su vez, se dividen en corrientes
y no corrientes. La diferencia radica en el orden
en que se presenta la información, ya que Brasil
utiliza el grado de liquidez decreciente, en tanto
que España lo hace en sentido creciente.   

En particular, Brasil establece en el activo los si-
guientes grupos: activo circulante y activo no circu-
lante (a su vez dividido en activo realizable a largo
plazo, inversiones, inmovilizado e intangible). Por
el lado del pasivo y patrimonio neto, éste se forma
con cuentas agrupadas en el siguiente orden: pa-
sivo circulante, pasivo no circulante y patrimonio
neto. Este último, a su vez, queda dividido en capi-
tal social, reservas de capital, ajustes por valora-
ción patrimonial, reservas que provienen de bene-
ficios, acciones propias y pérdidas acumuladas. 

Otro de los estados financieros brasileños es
el estado de beneficios y pérdidas acumulados,
que no existe en España. En términos generales,
integra los resultados acumulados, sean estos
positivos o negativos. Comenzando con el saldo

inicial, se aplican los ajustes de ejercicios ante-
riores, y las correcciones monetarias del mismo.
Asimismo, se consideran las reversiones de re-
servas y el resultado líquido del ejercicio, para fi-
nalizar con las transferencias a reservas, la par-
te del beneficio incorporada al capital y el saldo
al final del periodo. 

El estado de resultados del ejercicio brasileño
y su equivalente, cuenta de pérdidas y ganan-
cias española, mantienen a priori una estructura
muy similar. Sin embargo, el caso español es
mucho más rico y detallado respecto de la infor-
mación que brinda, ya que clasifica los ingresos
y gastos de acuerdo con su naturaleza, mientras
que el brasileño sigue el modelo de cuenta de re-
sultados por función o «coste de ventas». Ambas
modalidades están aceptadas en la NIC 1, aparta-
dos 91 y 92 respectivamente.

Por otra parte, el estado de flujos de caja o de
efectivo tiene el objetivo de informar sobre los cam -
bios ocurridos en el saldo de tesorería a través
de los flujos de cobros y pagos. La normativa
brasileña distingue tres tipos de flujos: los de
operaciones, los de financiación y los de inver-
sión, considerando para cada grupo, las variacio-
nes acontecidas tanto en el activo como en el pa-
sivo circulante (Machado, 2009). España, por su
parte, mantiene una estructura muy similar, agre-
gando un cuarto ítem para el efecto de las varia-
ciones de los tipos de cambio. Por consiguiente,
ambos países utilizan la estructura de presenta-
ción de flujos de efectivo propuesta por la NIC 7. 

Otro de los estados financieros que incluye
Brasil es el estado del valor añadido, cuyo obje-
to es informar acerca de la riqueza generada por
la empresa y su distribución entre empleados,
acreedores, accionistas, gobierno, etcétera. Se
trata de una demostración del valor que ha aña-
dido la empresa a sus recursos productivos y de
qué forma esa riqueza ha sido distribuida ente
los que han colaborado en su obtención. 

Por su parte, España regula la elaboración
del estado de cambios en el patrimonio neto, que
también se divide en dos partes. Una primera �
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criterios de valoración de elementos patrimonia-
les, inversiones en otras sociedades si son rele-
vantes o revalorizaciones de activos (según
apartado 5, art. 176, Ley de Sociedades 6404 de
1976, modificada por 11941 del 2009).

3.  Análisis comparado del cuadro de
cuentas

En lo relativo a los elementos patrimoniales y
su representación mediante cuentas, ambos paí-
ses utilizan cuadros de cuentas codificados, con
grupos, subgrupos, cuentas y subcuentas, para
representar los distintos elementos patrimoniales
de una empresa. También distinguen grupos de
largo y de corto plazo, a la vez que grupos para
cuentas patrimoniales y de gestión. En este ám-
bito concreto, la única diferencia es el criterio pa-
ra ordenar esos grupos, como puede observarse
en el Cuadro 1.

El cuadro de cuentas español (parte IV del
PGC) propone la utilización general de 3 dígitos
por cuenta, nombrando a los grupos y subgrupos
con 1 y 2 dígitos respectivamente. Por su parte,
el cuadro brasileño plantea la utilización de códi-
gos  con 4 dígitos tanto en los grupos, subgrupos
y cuentas.

4.  Análisis comparado de las normas de
valoración

4.1. Inmovilizado material

Brasil valora el inmovilizado material por el cos-
te de adquisición, deducidas su depreciación, amor-
tización o agotamiento. Periódicamente, se revisa
el valor recuperable de los mismos. Si este resulta
inferior al registrado, se reduce el valor del inmovi-
lizado. Esa diferencia de valor genera un gasto.  

España sigue los mismos criterios de valora-
ción, aunque el nivel de detalle expuesto en su
normativa es mucho más exhaustivo, ya que �

parte llamada «Estado de ingresos y gastos re-
conocidos» que se ocupa de los cambios en el
patrimonio neto provenientes de2: a) el resultado
del ejercicio de la cuenta de pérdidas y ganan-
cias; b) los ingresos y gastos que deban imputar-
se directamente al patrimonio neto de la empre-
sa (grupos 8 y 9 del PGC español); y c) las trans-
ferencias realizadas a la cuenta de pérdidas y
ganancias según lo dispuesto por el propio PGC.

La segunda parte se denomina «Estado total
de cambios en el patrimonio neto» e informa de
todos los cambios en el patrimonio neto proce-
dentes de3: a) el saldo total de los ingresos y
gastos reconocidos; b) las variaciones origina-
das en el patrimonio neto por operaciones con
los socios o propietarios de la empresa cuando
actúen como tales; c) las restantes variaciones
que se produzcan en el patrimonio neto; y d) los
ajustes al patrimonio neto debidos a cambios en
criterios contables y correcciones de errores.  

El último estado financiero está constituido
por las «Notas Explicativas» en el caso brasile-
ño, o la «Memoria» en el caso español. Ésta tie-
ne la finalidad de mejorar, acrecentar y explicar
la información contenida en las demás. Todas
sus anotaciones facilitan la comprensión de las
cuentas anuales, con el fin de que las mismas
ofrezcan la imagen fiel del patrimonio, de la si-
tuación financiera y de los resultados de la em-
presa. El contenido de la misma en España es
muy detallado e incluye información con aspec-
tos tales como la actividad de la empresa, las
normas de valoración, las operaciones con par-
tes vinculadas, etcétera. 

Por el contrario, las notas explicativas del mo-
delo brasileño no dan la información tan detalla-
da, aunque apuntan a cuestiones complementa-
rias como: la base de preparación de los estados
financieros y prácticas contables, información
más detallada no contenida en los mismos, los

2 Según el PGC español en su Tercera Parte, Cuentas Anuales, 8ª
norma de elaboración de la cuentas anuales: estado de cambios en
el patrimonio neto.

3 Ibídem.  



después de dedicar una norma de carácter ge-

neral, continúa con otra norma sobre aspectos

particulares para cada uno de los elementos que

integran este tipo de inmovilizado.  En la valora-

ción de estos elementos, ambas normativas si-

guen la normativa internacional desarrollada en

la NIC 16 en el apartado 30, que determina el de-

nominado modelo de coste.

4.2.  Inmovilizado intangible

En Brasil, el inmovilizado intangible se reco-

noce a partir de su probabilidad de obtener bene-

ficios futuros a favor de la empresa. Se entiende

por beneficios generados por un intangible a los

ingresos por ventas de productos o servicios, re-

ducción de costes o cualquier otro beneficio pro-

veniente del uso del intangible en cuestión. 

La ley distingue los intangibles generados in-

ternamente de los adquiridos. Para el primer ca-

so, el valor del mismo incluye todos los gastos di-

rectamente atribuibles necesarios para su gene-

ración; como por ejemplo materiales y servicios

consumidos para su creación, tasas de registro

del derecho legal, salarios directamente relacio-

nados, etcétera. 
En el caso de los adquiridos, se valoran a par-

tir de su coste de adquisición. Este incluye im-
puestos de importación y demás tributos no re-
cuperables que recaigan sobre la compra, así

como  salarios y honorarios de empleados y pro-
fesionales directamente relacionados con la
puesta en marcha del activo. Los que tengan de-
finida una vida útil se amortizan a partir de la mis-
ma ajustándose anualmente, de ser necesario,
en función de su valor recuperable. En último tér-
mino, el fondo de comercio no adquirido no se re -
conoce como activo por considerarse que su cos-
te no puede ser medido con fiabilidad.   

Por su parte, España utiliza para su reconoci-
miento el criterio de identificabilidad, recogido en
la NIC 38, apartados 11 y 12.

En lo relativo a su amortización, el criterio que
sigue es similar al brasileño. Esto es, habrá in-
tangibles con vida útil indefinida o definida. Igual -
men te respecto del fondo de comercio, que sólo
reconocerá el adquirido.

Finalmente, también incluye una norma sobre
criterios particulares para este tipo de inmoviliza-
do, igual que lo hace con el inmovilizado mate-
rial. Así, por ejemplo, dedica un apartado a in-
vestigación y desarrollo, cuestión no tratada en
el caso brasileño. 

4.3.  Arrendamiento financiero (leasing)

Brasil parte de la distinción entre dos modali-
dades de arrendamiento: operacional y financie-
ro. En el primer caso se considera que no habrá
transmisión de propiedad y los pagos periódicos
se consideran gastos del ejercicio. �
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CUADRO 1
COMPARACIÓN CUADROS DE CUENTAS BRASIL-ESPAÑA

Grupos Brasil España

1 Activo circulante Financiación básica

2 Activo no circulante Activo no corriente

3 Pasivo circulante Existencias

4 Pasivo no circulante Acreedores y deudores por operaciones comerciales

5 Patrimonio neto Cuentas financieras

6 Cuentas de resultado Compras y gastos

7 – Ventas e ingresos

8 – Gastos imputados al patrimonio neto

9 – Ingresos imputados al patrimonio neto

Fuente: elaboración propia.



se trata de un derecho de cobro en moneda ex-
tranjera, se convierte a moneda local en función
del tipo de cambio vigente para el día en que el
mismo se originó. Tanto en la fecha de cierre del
balance como en la fecha del cobro efectivo de tal
derecho, serán actualizados considerando el tipo
de cambio vigente a una y otra fechas, respectiva-
mente. Las diferencias de cambio que puedan
aparecer se tratan como un resultado financiero. 

En particular, Brasil ofrece un tratamiento es-
pecífico para el caso de los derechos de cobro
que incluyen intereses. Los mismos tienen que
ser ajustados a su valor presente, separando el
importe de los mismos a través de una cuenta
rectificadora. En el momento del cobro, se consi-
deran ingresos financieros. 

4.6.  Subvenciones de capital

Brasil no proporciona muchos detalles en es-
te punto. El tratamiento contable que da a las
subvenciones es reconocerlas como ingresos en
el cuadro de resultados. 

España, en cambio, distingue dos tipos de sub-
venciones: las reintegrables y las no reintegrables.
El tratamiento contable es diferente en cada caso.
Las primeras se consideran un pasivo hasta que
adquieran la categoría de no reintegrables. En
contraste, las no reintegrables se someten a un tra-
tamiento contable un poco más complejo. Esto es
porque se consideran como ingresos directamente
imputables al patrimonio neto. 

Más adelante se reconocen como ingresos en
la cuenta de pérdidas y ganancias de forma co-
rrelacionada con los gastos derivados de la sub-
vención. Atendiendo a su finalidad,  aparecerán
los siguientes casos (sugeridos en la NIC 20):
subvenciones a la explotación, financiación de
gastos específicos, adquisiciones de activos y
otras subvenciones de carácter general. 

4.7. Pasivo corriente y no corriente

Ambos países, como criterio general, valoran el
pasivo por su valor actualizado a fecha de cierre �
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En cambio, se considera financiero cuando se
da alguna de las siguientes situaciones4: 

– Cuando el derecho de propiedad sobre el
activo arrendado es transferido al arrendatario al
final del contrato.

– Cuando el arrendamiento contenga una op-
ción de compra por un precio tan bajo que desde
el inicio del contrato ya es razonablemente cier-
to que la opción será ejercida.

– Cuando el plazo de arrendamiento es igual
a la mayor parte de la vida útil del activo (75 por
100 ó más), aun cuando la propiedad pueda no
ser transferida.

– Cuando el valor actual de los pagos míni-
mos, en el inicio del contrato, es mayor o igual al
valor razonable del bien arrendado, aun cuando la
propiedad pueda no ser transferida. 

En este último caso, las amortizaciones no se
contabilizan como alquiler y el montante del prés-
tamo se considera un pasivo. 

También se ofrece la alternativa de activarlo
por su valor razonable, considerando gastos a la
parte de intereses incluidos en la amortización
del préstamo. La depreciación será otro gasto,
que se calcula en función de la vida útil del bien.

En este ámbito específico ambas normativas
coinciden y se basan en las definiciones y crite-
rios de clasificación de la NIC 17. 

4.4.  Existencias

Ambos países utilizan el mismo criterio a la
hora de valorar las existencias, a saber, por su
precio de adquisición o coste de fabricación. A la
fecha de cierre del balance, si el valor neto reali-
zable de las mismas fuese inferior, se registrará
la diferencia como un gasto. El criterio de valora-
ción coincide en ambos casos con la normativa
internacional (NIC 2).

4.5.  Derechos de cobro 

En términos generales, no hay divergencias
entre ambas normativas en este punto. Cuando

4 Según las normativas brasileñas CFC 1141/08 y CFC 1304/10.



del balance. Así, los recursos obtenidos median-
te financiación o préstamos se valoran incluyen-
do los intereses devengados a la fecha de cierre
del balance. 

Cuando se trata de deudas con cláusula de
variación monetaria o cambiaria, las diferencias
negativas que puedan surgir a fecha de cierre
del balance se contabilizan como un gasto. Tanto
los intereses como las diferencias antes mencio-
nadas son gastos financieros.  

Por otra parte, para las deudas en moneda ex-
tranjera, tanto Brasil como España aplican la con-
versión a moneda local al tipo de cambio en vigor
a la fecha de cierre del balance o a fecha de pago
de la misma. En último término, las diferencias de
cambio se consideran un resultado financiero.   

4.8.  Patrimonio neto y su composición

El patrimonio neto, tanto en Brasil como en
España, está conformado por tres componentes
que son: el capital social, las reservas y los resulta-
dos obtenidos. En la normativa brasileña se distin-
guen varios tipos de reservas: las de capital, las de
revalorización, las de ajustes por valorización patri-
monial y las que provienen de los beneficios. 

En España, sin embargo, el PGC diferencia
las reservas según su origen. Así, encontramos
las que provienen de los beneficios, las que pro-
vienen de aportaciones de los propietarios cuan-
do suscriben capital sobre la par, llamadas pri-
mas de emisión, y las provenientes de entregas
de elementos patrimoniales que realizan los pro-
pietarios, actuando como tales. Este último caso
se da generalmente cuando los propietarios se
ven obligados a proporcionar bienes o dinero pa-
ra la compensación de pérdidas. 

Asimismo, el PGC español no permite la
amortización del fondo de comercio por lo que la
normativa obliga a dotar una reserva indisponible
por este concepto. La misma se abastece con
una parte de los beneficios equivalente al 5 por
100 del valor del fondo.

5.  Conclusiones

La conclusión principal de este trabajo, una
vez analizados diferentes aspectos de ambas
normativas, es que el grado de armonización
contable entre España y Brasil es alto. En parti-
cular, las normativas son prácticamente iguales
en lo que respecta a cuentas anuales, normas de
valoración del inmovilizado, derechos de cobro,
existencias y pasivos; así como la estructura de
cuentas que integra el patrimonio neto. No obs-
tante, se mantienen aún ciertas diferencias. 

Así, por ejemplo, en primer lugar, destacamos
el tratamiento contable de las subvenciones, en
el que Brasil estipula un tratamiento contable ba-
sado en el reconocimiento de las mismas como
ingresos en el cuadro de resultados. España re-
conoce dos tipos de subvenciones: las reintegra-
bles y las no reintegrables, siendo el tratamiento
contable diferente en cada caso. 

En segundo lugar, queda en evidencia la dife-
rente presentación que uno y otro país hacen de los
elementos del balance. Si bien es cierto que ambos
utilizan el grado de liquidez y de exigibilidad para
activos y pasivos respectivamente, Brasil aplica el
grado de liquidez decreciente, en tanto que España
lo hace en sentido creciente. También es destaca-
ble la diferencia de terminología puesto que el país
sudamericano habla de activos y pasivos circulan-
tes y no circulantes en tanto que España hace lo
propio con corrientes y no corrientes. 

Asimismo, se muestra otra diferencia impor-
tante en la propuesta de codificación del cuadro
de cuentas. Mientras en el cuadro de cuentas es-
pañol, predominan las cuentas con tres dígitos,
reservándose para algunos casos especiales un
cuarto dígito, Brasil establece una codificación
mínima de cuatro dígitos por cuenta. En el caso
español los grupos se codifican con un dígito, los
subgrupos con dos y las cuentas con tres dígitos.
La legislación brasileña, en cambio, codifica con
cuatro los tres niveles.  

En cuarto lugar, cabe mencionar el estado del
valor añadido, que existe en Brasil pero no en �
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España. Haciendo uso de la corriente de pensa-
miento que contempla la contabilidad como un ele-
mento de información sobre la responsabilidad so-
cial, la empresa debe rendir cuentas de su actua-
ción respecto de la comunidad a la que pertenece.
De esto modo, informará en relación a la riqueza
que la misma genere y su distribución entre los
que han intervenido en su obtención. 

No menos destacable es la presencia de los
grupos 8 y 9 en el PGC español para considerar
los gastos e ingresos que se imputarán directa-
mente al patrimonio neto, y que formarán parte del
«Estado de Cambios en el Patrimonio Neto», dife-
renciándolos de aquellos gastos e ingresos que
participan de la cuenta de pérdidas y ganancias.  

Los resultados obtenidos son coherentes con
el proceso de armonización internacional impul-
sado por el IASB, con la emisión de las normas
IFRS y seguido desde hace algunos años por
ambos países.

En futuras investigaciones se podrían abordar
tanto la armonización contable relativa a la con-
solidación de estados financieros, como la conta-
bilidad de pymes5, que no han sido consideradas
dentro del alcance de este trabajo.    
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