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Subdireccion General de Asuntos Economicos y Financieros de la Union Europea*™

AVANCES DE LA UNION EUROPEA EN LA LUCHA CONTRA EL
FRAUDE Y LA EVASION FISCAL
El intercambio automatico de informacion

La crisis econdmica ha puesto de manifiesto la necesidad de mejorar los saldos
presupuestarios y la recaudacion tributaria de los paises. La lucha contra el fraude y
la evasion fiscal se identifica como una de las mejores herramientas para optimizar
esta recaudacion, ayudar a sanear las cuentas publicas y devolver a los ciudadanos
la confianza en los sistemas tributarios. Entre las multiples medidas que se pueden
adoptar para luchar contra la evasion fiscal, los Estados miembros de la Unidn
Europea han identificado el intercambio automatico de informacién como prioritaria.
A nivel internacional, el intercambio de informacién de forma automatica entre pai-
ses se esta configurando, impulsado por el G20, como el nuevo estandar que permi-
tird a los paises aplicar con mayor eficiencia sus sistemas tributarios y avanzar en la
lucha contra el fraude de forma coordinada internacionalmente.

Palabras clave: Unién Europea, Directiva de fiscalidad del ahorro, Directiva de cooperacion

administrativa.
Clasificacion JEL: H24, H25, H26.

1. Introduccion

En el contexto actual de una economia globaliza-
da y liberalizada, y con un Mercado Unico en la
Union Europea (UE), que instaura la libre circulacion
de bienes, servicios, personas y capitales, se ha incre-
mentado la deslocalizacién fiscal, artificial o no, de
actividades economicas y de capitales, lo que suele
traducirse en una merma de la recaudacion fiscal. El
problema se ve acrecentado por la situacion actual de
crisis econdmica que ha deteriorado los saldos presu-
puestarios de los paises a nivel mundial y, concreta-
mente, los de los Estados miembros de la UE.

* Este articulo ha sido elaborado por Encarna Martinez Pozo. Jefe de
Servicio de la Subdireccion General de Asuntos Economicos y Financie-
ros de la Unién Europea. Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

Version de noviembre de 2013.
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La lucha contra el fraude y la evasion fiscal per-
mite incrementar los ingresos tributarios, sanear las
cuentas publicas y disefiar unos sistemas impositivos
justos y que respondan a las necesidades de cada
economia, y no dirigidos a compensar las pérdidas
recaudatorias a causa de los defraudadores.

Prevenir y disminuir el fraude y la evasion se
puede, y se debe, abordar desde diferentes flancos,
adoptando un gran elenco de medidas. De entre estas
medidas, el intercambio automatico de informacion
de relevancia fiscal entre paises se ha convertido en
los ultimos meses en una prioridad, tanto a nivel
europeo como internacional, configurandose como
un nuevo estandar internacional, impulsado por el
G20, y desarrollado por la OCDE.

En la UE Ia lucha contra el fraude y la evasion
fiscal ha sido una constante. En el ambito de la >
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Administracién tributaria
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Fuente: elaboracién propia.
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fiscalidad, los trabajos de la UE, tras conseguir gran-
des avances en la armonizacion de la imposicion indi-
recta y menores en la directa, se han centrado en
intensificar sistemas de cooperacion administrativa
entre los Estados miembros que permitan un mayor
conocimiento por parte de los paises de la informa-
cion fiscalmente relevante para luchar contra el frau-
de de las operaciones nacionales e intracomunitarias.

En el presente articulo se estudiara el intercam-
bio automatico de informacion como nuevo estandar
internacional y examinara las iniciativas que esta
presentando la UE para conseguir implantarlo, cen-
trandose en la imposicion directa, y liderar el proce-
so en cooperacion con la OCDE. Adicionalmente, se
presentaran otras medidas impulsadas por el
Consejo Europeo (CE) de 22 de mayo de 2013, que
permitiran intensificar la lucha contra el fraude y la
evasion fiscal.

2. El intercambio automatico de informacion

El intercambio de informacion fiscal es una pra-
xis relativamente reciente, tanto a nivel nacional,
como europeo o internacional. Por ejemplo, en los
afios ochenta en Espatfia la Autoridad tributaria prac-
ticamente no disponia de informacion de las opera-
ciones realizadas en su propio territorio'. Esta es una

' Miguel Cruz Amords:«El intercambio de informacion y el fraude
fiscal»: Nuevas tendencias en economia y fiscalidad internacional, sep-
tiembre-octubre 2005. /CE n° 825.

modalidad de cooperacion administrativa entre auto-
ridades tributarias que se ha ido aplicando de forma
paulatina a través de varias formas:

Previa solicitud, cuando la informacion se in-
tercambia basandose en la solicitud efectuada por
el Estado requirente al Estado requerido en un
caso especifico; de forma espontanea, cuando la
comunicacion de informacion no es sistematica, se
transmite a otro Estado en cualquier momento y
sin solicitud previa; y de forma automadtica, con
una comunicacion sistematica a otro Estado de in-
formacion preestablecida, sin previa solicitud, a
intervalos regulares fijados con anterioridad?.

2.1. Principales elementos del intercambio
automadtico de informacion

Centrandonos es esta ultima modalidad, el
intercambio automatico supone la transmision sis-
tematica y periodica de la informacion de los con-
tribuyentes desde el Estado de la fuente, donde se
produce la renta o rendimiento, hacia el Estado de
residencia fiscal del contribuyente. La informacion
se recaba por el pais de la fuente, generalmente a
través de las declaraciones informativas aportadas
por los pagadores de las rentas o rendimientos, y >

2 Definiciones del articulo 3 de la Directiva 2011/16/UE del
Consejo de 15 de febrero de 2011 relativa a la cooperacion administra-
tiva en el ambito de la fiscalidad.
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el intercambio se produce entre las autoridades tri-
butarias de los Estados.

Esta informacion permite al Estado de residencia
fiscal del contribuyente conocer las rentas obtenidas
por éste en el extranjero y aplicar el principio de tri-
butacion en residencia, el cual implica tributar en el
Estado de residencia fiscal del contribuyente por la
totalidad de las rentas obtenidas a nivel mundial, sin
perjuicio de los mecanismos que se adopten para
evitar la doble imposicion internacional.

2.2. Elintercambio automadtico de informacion
en el marco internacional

Actualmente, la praxis imperante a nivel inter-
nacional en intercambio de informacion es la mo-
dalidad de previo requerimiento, tomando como
base el Modelo de Acuerdo de la OCDE aprobado
en 20023, que sirve de guia para la negociacion de
convenios internacionales sobre intercambio de
informacion entre paises. Para garantizar que el
intercambio de informacion se produzca efectiva-
mente, la OCDE, a través del Foro Global sobre
transparencia ¢ intercambio de informacion en
materia fiscal, estd analizando, en una primera
fase, si los ordenamientos juridicos de las jurisdic-
ciones que pertenecen al mismo permiten garanti-
zar la disponibilidad de informacion, su acceso por
las autoridades tributarias y la cooperacion con
otras administraciones tributarias; y en una segun-
da fase, la efectiva implantacion del intercambio
de informacion bajo los estandares de este foro®.

No obstante, en los tltimos meses, ha surgido
un fuerte interés por pasar de un modelo de previo
requerimiento a un sistema en el que prime el
intercambio automatico de informacién. Los prin-
cipales acontecimientos que han impulsado este

3 Modelo de Acuerdo sobre el Intercambio de Informacion en
Material Fiscal de la OCDE de 18 de abril de 2002.

4 Los estandares del Foro Global se basan en el Modelo de Acuerdo
de intercambio de informacion en materia fiscal previo requerimiento
de 2002 y en el articulo 26 del Modelo de Convenio de la OCDE sobre
ingresos y capitales en materia fiscal, cuyos comentarios han sido
actualizados en 2004 y han sido incorporados al modelo de la ONU.
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cambio de estandar internacional han sido, de una
parte, iniciativas concretas de paises, como la
aprobacion por Estados Unidos de la normativa
FATCA, y la red de Convenios internacionales que
EEUU ha negociado, y esta negociando, con otros
paises para minimizar las consecuencias de la apli-
cacion de esta normativa a las entidades financie-
ras. Posteriormente, cinco Estados miembros:
Espafia, Francia Alemania, Reino Unido e Italia
(G5 de 1a UE), que habian negociado un modelo
de acuerdo con EEUU (Modelo I) para la aplica-
cion de FATCA, enviaron® una carta al Comisario
Europeo sobre la Fiscalidad y la Lucha contra el
Fraude, Algirdas Semeta, en la que informaban del
acuerdo al que habian llegado para trabajar con-
juntamente en un instrumento piloto para el inter-
cambio multilateral, automatico y estandarizado
de informacion tributaria, esperando que sirva de
patron para un mas amplio acuerdo multilateral,
superando asi el esquema bilateral. Esta iniciativa
ha tenido una gran repercusion en la UE ya que ha
impulsado las propuestas para ampliar las directi-
vas que regulan el intercambio automdtico de
informacion en la UE, especialmente la de coope-
racion administrativa.

De otra parte, los impulsos de foros internacio-
nales, como el G8 y el G20 que reconocen la nece-
sidad de establecer un nuevo estandar internacio-
nal basado en el intercambio automaético de infor-
macion, ya han invitado a la OCDE a desarrollar
un modelo internacional que sirva de base para
implantar el nuevo estandar.

Los miembros del G20 en San Petersburgo han
propuesto que la OCDE presente en febrero de
2014 su modelo internacional sobre el intercambio
automatico de informacion y que en junio del
mismo afio concrete los formatos y métodos que
se utilizaran para la transmision de la informacion.

El G20 defiende un modelo de intercambio
automatico de informacion que garantice la confi-
dencialidad, el uso adecuado de la informacién
intercambiada y la calidad de los datos; e invita >

> El 10 de abril de 2013.
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al resto de jurisdicciones no presentes en el G20 a
incorporarse a este nuevo estandar lo antes posi-
ble. La fecha prevista para iniciar el intercambio
de informacion fiscal de forma automatica es fina-
les de 2015.

Aunque el intercambio automatico de informa-
cion esta recibiendo actualmente un fuerte impul-
s0, ya existen antecedentes de su aplicacion en el
ambito internacional y guias para su aplicacion de
la OCDE.

Las principales categorias de ingresos fiscales
sobre los que se viene aplicando este intercambio de
informacién automatico entre paises a nivel mundial
son los intereses, dividendos, saldo de las cuentas,
ingresos procedentes de ciertos seguros, ventas de
ciertos activos financieros y otros ingresos genera-
dos por los activos o pagos realizados con cargo a las
cuentas. La herramienta juridica para establecer este
intercambio de informacién son los convenios y
acuerdos bilaterales entre paises, generalmente bajo
el Modelo de Acuerdo de la OCDE.

Un estudio reciente de la OCDE muestra como se
generaliza su uso. En ¢l se estudiaron 38 paises®, de
los cuales todos obtienen informacion fiscal de
forma automatica a través de acuerdos internaciona-
les, y la mayoria, el 85 por 100, también la envian
automaticamente. Dinamarca es el pais que mas in-
formacion intercambia y lo hace con 70 paises.

FATCA

Dada la repercusion internacional que esta te-
niendo esta normativa estadounidense, aprobada en
marzo de 2010, como ejemplo y motor para el inter-
cambio automatico de informacion, cabe hacer una
breve referencia.

FATCA (US Foreign Account Tax Compliance
Act, por sus siglas en inglés) pretende facilitar a la

© Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Chile, China,
Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania,
Grecia, Hungria, Islandia, India, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Corea,
Luxemburgo, México, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia,
Portugal, Rusia, Eslovenia, Eslovaquia, Sudafrica, Espafia, Suecia,
Turquia, Reino Unido y Estados Unidos.

administracion tributaria americana la informa-
cioén necesaria para detectar rendimientos de las
cuentas, obtenidos en el extranjero por sus nacio-
nales y residentes.

La normativa obliga a las entidades financieras
extranjeras a informar de los rendimientos que
satisfagan a los clientes que sean o que sospechen
que puedan ser, nacionales o residentes estadouni-
denses. En caso de no suministrar esta informa-
cion, las entidades financieras extranjeras estaran
sometidas a una retencion del 30 por 100 en los
pagos que reciban directamente de fuente estadou-
nidense (como seria el caso de intereses, dividen-
dos, alquileres, salarios, comisiones o canones).

Para evitar esta retencion y facilitar la obliga-
cion de las entidades financieras extranjeras de
suministrar la informacion a la autoridad tributaria
estadounidense (Internal Revenue Service, IRS)
muchos paises a nivel mundial estan firmando
acuerdos con las autoridades estadounidenses,
para que el intercambio se produzca entre las
administraciones tributarias con la informacion
obtenida de las entidades financieras.

Como ya se ha dicho, Espafia, Alemania, Reino
Unido, Francia e Italia fijaron una posicion comun
negociadora con Estados Unidos para la aplicacion
de su normativa FATCA. A mediados de 2012 se
alcanzé un modelo de acuerdo intergubernamental
(Modelo I), que ha sido la base para los acuerdos
bilaterales de estos cinco paises con Estados
Unidos.

Este modelo supone el intercambio automatico
y reciproco de informacion entre las administra-
ciones tributarias de estos cinco paises y Estados
Unidos a través de un procedimiento estandariza-
do de la informaciéon obtenida de sus entidades
financieras respecto a contribuyentes que sean de
interés.

En el caso de Espania, el acuerdo para la aplica-
cion de la normativa FATCA con Estados Unidos
fue rubricado a finales de 2012 y firmado el 14 de
mayo por el Ministro de Hacienda y Administra-
ciones Publicas y el Embajador de Estados Unidos
en Espafa. >
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CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS EN LA LUCHA CONTRA LA EVASION Y EL FRAUDE FISCAL:
INTERCAMBIO AUTOMATICO DE INFORMACION, TANTO EN LA UE COMO A NIVEL INTERNACIONAL EN 2013

+ Diciembre 2012: presentacion por la Comision del Plan de lucha contra el fraude y la evasion fiscal.

+ 9 abril: Espafa junto con cuatro Estados miembros (ltalia, Reino Unido, Francia y Alemania) acuerdan un instrumento piloto para
el intercambio automatico de informacion fiscal basado en FATCA de forma multilateral. El 2 de mayo, Reino Unido acuerda con
gran parte de los territorios de ultramar y la Isla de Man (posteriormente Guernesey y Jersey) la participacion en este acuerdo; el
14 de mayo ya se habian adherido al proyecto 17 paises, y en junio lo hicieron México y Noruega.

+ 10 abril: Luxemburgo comunica que intercambiara informacion sobre los intereses a partir del 1 de enero de 2015 en el marco de
la Directiva del Ahorro.

+ 12-13 abril: durante el Ecofin informal en Dublin se debati6é sobre el fraude y la evasion fiscal en la UE con gran interés por parte
de los Estados miembros.

+ 19 abril: los ministros del G20 invitan a la comunidad internacional a adoptar el estandar del intercambio automatico de informa-

cion.

de fiscalidad del ahorro.

la OCDE y el G20 para implantarlo.

mecanismo de reaccion rapida).

de intercambio automatico de informacién en febrero de 2014.

matico de informacion

of information, septiembre 2013 y elaboracion propia.

» 14 mayo: se firma del acuerdo entre Espafa y Estados Unidos sobre la aplicacion de la normativa FATCA.

» 14 mayo: el Ecofin aprueba el mandato de negociacion a la Comisién para ampliar los acuerdos con terceros paises en materia

+ 22 mayo: el CE tematico de Energia y Fiscalidad establece el intercambio automatico de informacion como una prioridad y da la
bienvenida a los esfuerzos del G8, G20 y OCDE para alcanzar este nuevo estandar.

» 12 junio: la Comision presenta su propuesta de modificacion de la Directiva de cooperacién administrativa sobre la obligatoriedad
del intercambio automatico de informacion en el ambito de la fiscalidad.

» 19 junio: los paises del G8 dan la bienvenida al informe de la OCDE «A step change in tax transparency» y acuerdan trabajar con

+ 21 junio: el Ecofin aprueba dos modificaciones de la Directiva IVA para la lucha contra el fraude (inversion del sujeto pasivo y

» 19-20 julio: el G20 en su reunion de Ministros de Finanzas y Gobernadores de los Bancos Centrales aprueban los trabajos de la
OCDE sobre un nuevo modelo internacional, multilateral y bilateral, de intercambio automatico.

» 13 septiembre: los miembros del G20 en San Petersburgo piden a la OCDE que presente su propuesta sobre el nuevo modelo

+ 13 septiembre: en el Ecofin informal se vuelve a hacer presente el interés de los Estados miembros sobre el intercambio auto-

» 24-25 octubre: el CE destaca la necesidad de luchar contra el fraude y la evasion en la economia digital.

Fuente: Informal Submission by the OECD Secretary General: OECD’S work on a new globalstandard on automatic exchange

2.3. Principales exponentes de intercambio de
informacion automdtica entre los Estados
miembros de la UE y de éstos con terceros
paises

El intercambio automatico de informacion
entre los Estados miembros es ya una realidad en
el marco europeo. La UE ha sido pionera al esta-
blecer un sistema multilateral de intercambio de
informacion entre Estados miembros de forma
automatica, inicialmente a través de la Directiva de
la fiscalidad del ahorro, vigente desde 2005, y
posteriormente a través de la Directiva de coopera-
cion administrativa.
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Con estas dos directivas se establece una red de
intercambio automatico y estandarizado de informa-
cion que abarca los intereses de cuentas bancarias
obtenidos por personas fisicas (Directiva del ahorro)
y se extendera, a partir de 2015, a la informacion
disponible de los rendimientos del trabajo depen-
diente, a los honorarios de director, a los producto de
los seguros de vida, no cubiertos por otros instru-
mentos juridicos de la UE, a las pensiones, y a la
propiedad de bienes inmuebles y sus rendimientos
(Directiva de cooperacion administrativa).

Adicionalmente, algunos Estados miembros
han firmado convenios internacionales sobre inter-
cambio automatico de informacién, de caricter >
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Estado de tramitacién Directiva del ahorro

Aprobado

Ampliacion ambito de aplicacion:

Basicamente intereses de depdsitos bancarios

Directiva de cooperacion administrativa

Rendimientos del trabajo

Honorarios del director

Ciertos productos de seguros de vida
Pensiones

Propiedad y rendimientos de inmuebles

«Informacion
disponible»

Dividendos

Obijetivo: a rendimientos de productos innovadores y pro- Plusvalias

Trabajos en curso

Subjetivo: a beneficiarios efectivos

Futuros trabajos

ductos de determinados seguros de vida, para cubrir
todos los intereses o ingresos que procedan del ahorro

Ingresos de activos en cuenta financiera
Otros importes de que la entidad financiera
sea deudor (amortizaciones)

Saldos en cuentas financieras

Posible ampliacién a otras categorias como los canones

Nota: las rentas en negrita estan cubiertas también por la normativa FATCA de Estados Unidos.

Fuente: elaboracion propia.

bilateral, entre si o con terceros paises, como, por
ejemplo, los convenios bilaterales que la mayoria
de los Estados miembros han firmado o esta nego-
ciando con Estados Unidos para aplicar la norma-
tiva FATCA.

No obstante, en la UE también se aplica un sis-
tema sustitutivo al intercambio de informacion, el
sistema de retencion en origen. Es decir, los rendi-
mientos tributan en el pais donde se obtienen y, pos-
teriormente, se envia parte de esta recaudacion a los
paises en los que son residentes los titulares de los
depositos, sin que haya intercambio de informacion
y dificultando la tributacion en el pais de residencia.
Este sistema se puede entender como un impuesto
liberatorio del intercambio de informacion y facili-
ta el secreto bancario. Este segundo sistema lo man-
tienen Austria y Luxemburgo en el marco de la
Directiva del ahorro; Suiza, Liechtenstein, San
Marino, Ménaco y Andorra a través de los acuerdos
firmados con la UE para cumplir con la condiciona-
lidad externa de la Directiva de la fiscalidad del
ahorro; y a nivel bilateral ciertos Estados miembros
que han negociado con Suiza un mecanismo similar
a través de los conocidos como Acuerdos Rubik’.

7 Durante los ultimos afios, a pesar de la vigencia de la Directiva del
ahorro y de cooperacion administrativa y los debates a nivel internacio-
nal por un nuevo estandar de intercambio automatico de informacion,
algunos Estados miembros han negociado acuerdos con Suiza sobre
retencion en origen a la imposicion de ciertos rendimientos del capital
obtenidos por sus nacionales en el pais helvético (Acuerdos Rubik), eli-

La mayoria de los Estados miembros ha defendi-
do el intercambio de informacion frente al sistema
de retencidn en origen. Parece que el intercambio
automatico se convertira en el modelo habitual de
cooperacion administrativa en la UE, teniendo en
cuenta las iniciativas que los Estados miembros han
adoptado ante los nuevos impulsos del G20, de
Estados Unidos, del G5 de la UE, y su influencia
para que Austria y Luxemburgo suavicen sus posi-
ciones en contra del intercambio de informacion.

En 2013 se han producido varios acontecimien-
tos en la UE que constituyen hitos en la implanta-
cion del intercambio automdtico de informacion.
Por una parte, los Estados miembros han querido
sumarse y representar un papel clave en los des-
arrollos que se estan produciendo en el ambito
internacional por la OCDE, aprovechando los tra-
bajos en curso en el seno de las instituciones, y
adoptando una posiciéon comun. Por otra, el CE de
22 de mayo de 2013 califico este tipo de intercam-
bio de informacidén como una prioridad en la lucha
contra el fraude y la evasion fiscal. Ademas, se han
conseguido avances concretos, como el desblo-
queo parcial de la Directiva de la fiscalidad del
ahorro, en negociacion desde 2008, concediéndole >

minando el intercambio de informacion sobre los residentes en estos
Estados miembros con inversiones financieras en Suiza. Los acuerdos
han fortalecido la posicion de los Estados que defendian un sistema de
retencion en origen.
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Estados miembros 2006

Estados miembros
AUSEIA ot e et are e e nnees 44,32

Bélgica...... 19,61
LUXEMDBUIGO.. .ttt 124,59
Terceros paises

12,77
7,08
11,70
7,47
255,92

Territorios dependientes y asociados
Islas Virgenes Britanicas..........c.ccocevireeiinincecncnennn n.a.
Islas Turks y Caicos ...... 0,02
Guemesey ........... 16,83
Jersey....... 32,15
Isla de Man.......... 20,35
Antillas Holandesas...........ccceeeviiieeeiiie e 0,05
TOtal ... 552,84

n.a. = no disponible.
Fuente: DG Taxud, Comisién Europea.

a la Comision un mandato para negociar la amplia-
cién de los acuerdos con Suiza, Liechtenstein,
Monaco, Andorra y San Marino en la aplicacion
de medidas equivalentes a la de esta Directiva. Asi
mismo, la Comision ha presentado una nueva pro-
puesta para ampliar el ambito objetivo de la
Directiva de cooperacion administrativa, limitan-
dose el requisito de disponibilidad de la informa-
cidn para ser intercambiada.

Con estas propuestas de ampliacion de las
directivas de la fiscalidad del ahorro y de coopera-
cion administrativa, que se desarrollan a continua-
cion, se amplia el ambito de aplicacion y la obliga-
toriedad del intercambio automatico de informa-
cion, configurandose una red que cubrira con cre-
ces el ambito objetivo de los acuerdos internacio-
nales que se estan firmando para la aplicacion de
la normativa FATCA.

Directiva de ahorro

En la UE estd en vigor la Directiva de fiscali-
dad del ahorro en la que se regula el intercambio
de informacion tributaria de manera automatica
sobre los intereses obtenidos por personas fisicas
en otro Estado. Actualmente, esta en debate una
propuesta, de 2008, para la ampliacion de su ambi-
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2007 2008 2009 2010
59,53 76,06 67,00 49,48
25,92 30,53 33,86 =
153,00 174,72 122,95 98,30
16,34 18,84 13,94 5,75
9,06 11,30 7,17 5,25
n.a. n.a. n.a. n.a.
10,75 15,40 14,02 3,49
298,23 348,90 265,64 330,14
0,01 0 0 0
n.a. n.a. n.a. n.a.
n.a. 14,33 5,51 3,01
38,34 33,55 9,94 4,70
23,39 16,89 7,11 4,64
0,15 0,08 0,11 0,06
634,73 740,59 547,26 504,83

to de aplicacion subjetivo y objetivo, sobre la que
se deberia alcanzar un acuerdo politico antes de
finales de afio, cumpliendo con el mandato del CE
de mayo de 2013.

La Directiva de la fiscalidad del ahorro en vigor®
regula el intercambio de informacion de manera auto-
matica sobre los intereses percibidos por personas
fisicas entre los Estados miembros. Todos los Estados
intercambian automaticamente esta informacion
entre ellos, salvo Austria y Luxemburgo que lo susti-
tuyen por el sistema de retencion sobre intereses obte-
nidos por residentes en otros Estados miembros.

La Directiva se aprobo en 2003, pero no se apli-
c6 hasta julio de 2005, cuando se consiguid una
«condicionalidad externay a través de los acuerdos
firmados para la extension de las mismas o analo-
gas medidas recogidas en la Directiva sobre la fis-
calidad del ahorro con los cinco paises de Europa
no miembros de la UE (Suiza, Liechtenstein,
Moénaco, Andorra y San Marino) y los diez territo-
rios del Caribe®, conocidos como los «socios del >

8 Directiva 2003/48/CE del Consejo, de 3 de junio de 2003, en mate-
ria de fiscalidad de los rendimientos del ahorro en forma de pago de
intereses.

° Diez territorios dependientes o asociados del Reino Unido y de los
Paises Bajos (Anguila, Aruba, las Islas Virgenes Britanicas, las Islas
Caiman, Guernesey, la Isla de Man, Jersey, Montserrat, las Antillas
Neerlandesas, asi como las Islas Turks y Caicos).
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Tratado 5+10». Asi se cred la red de fiscalidad del
ahorro, que establece condiciones equitativas entre
los Estados miembros y los socios del Tratado
5+10. Estos acuerdos regulan un sistema similar al
de Austria y Luxemburgo de retencion en origen.

Austria y Luxemburgo no se acogen al sistema
de intercambio de informacioén automatica en vir-
tud de un periodo transitorio'® que les permite no
intercambiar informacién, aunque si recibirla de
otros Estados miembros, a cambio de practicar una
retencion a cuenta sobre los intereses de cuentas
extrajeras percibidos por los residentes en otro
Estado miembro!!. El periodo transitorio finaliza-
rd en el momento que la UE adopte acuerdos de
lucha contra el fraude con Liechtenstein, Suiza,
Monaco, Andorra, San Marino y el Consejo consi-
dere que Estados Unidos se compromete a inter-
cambiar informacion previa peticion.

No obstante, el periodo transitorio va a finali-
zar para Luxemburgo por la propia decision de su
Gobierno, quien manifestd en abril que intercam-
biar4 informacion en el marco de la Directiva del
ahorro vigente a partir de enero de 2015. En cuan-
to a Austria, la coalicion de Gobierno pacté a fina-
les del mismo mes un acuerdo para negociar el
intercambio de informacién siguiendo un esquema
similar al anunciado por Luxemburgo.

En 2008, la Comision present6 una propuesta'?
para ampliar el ambito de aplicacion de la directi-
va vigente tanto desde el ambito subjetivo (a cier-
tas entidades e instrumentos juridicos cuyas bene-
ficiarias efectivas son personas fisicas) como del
objetivo (a los rendimientos de otros instrumentos
financieros como ciertos seguros de vida).

Esta propuesta de modificacion de la fiscalidad
del ahorro se ha sometido a debate durante varias

10 Tnicialmente Bélgica también disfrutd de este régimen transitorio
de retencion. Renuncid a él y opto por el intercambio de informacion
en enero de 2010.

' E] porcentaje de la retencion ha ido cambiando: 20, 30 y 35 por
100, siendo este ultimo el aplicable a partir del 30 de junio de 2011. Un
75 por 100 de esta retencion se enviara al pais de residencia fiscal del
titular de la cuenta y el 25 por 100 restante quedara en manos de los
paises acogidos al régimen transitorio.

12.COM (2008) 727 Propuesta de Directiva del Consejo por la que
se modifica la Directiva 2003/48/CE en materia de fiscalidad de los
rendimientos del ahorro en forma de pago de intereses.

presidencias del Consejo, donde las posiciones de
los Estados miembros apenas se han modificado.

El elemento mas conflictivo y que ha paralizado
durante estos tltimos afios la negociacion ha sido, de
nuevo, la «condicionalidad externa», ya que Austria
y Luxemburgo condicionan la aprobacion de la
nueva directiva a repetir el esquema de acuerdos con
Suiza, Liechtenstein, Monaco, Andorra y San Ma-
rino, para que alcancen unas obligaciones de inter-
cambio de informacion similares a las de los Estados
miembros con el nuevo contenido de la Directiva
manteniendo la red de fiscalidad del ahorro.

Para el inicio de las negociaciones de estos acuer-
dos es necesario que el Consejo, por unanimidad!?,
conceda a la Comision un mandato de negociacion.

Tras casi cinco afios de debates, en 2013 el ex-
pediente ha recibido un fuerte impulso, gracias a
los nuevos esfuerzos del G20 y la OCDE por esta-
blecer un estdndar internacional de intercambio
automatico de informacidn. Austria y Luxemburgo
han suavizado sus posiciones y han permitido que
el Ecofin de 14 de mayo aprobara el mandato de
negociacion a la Comision para ampliar los acuer-
dos con Suiza, Liechtenstein, Monaco, Andorra y
San Marino. Tal y como ha manifestado el Co-
misario Algirdas Semeta'4, en la revision de estos
acuerdos se deben seguir los desarrollos interna-
cionales e incorporar el intercambio automatico de
informacion con estos terceros paises, poniendo
fin al secreto bancario.

No obstante, todavia no se ha aprobado la pro-
puesta de ampliar el ambito de aplicacion de esta
Directiva en la UE. El CE de mayo de 2013 inst6
a conseguir un acuerdo sobre el texto de la nueva
directiva antes de finales de afio. La presidencia
lituana ha incluido el expediente en el orden del dia
del Ecofin de noviembre y diciembre sin conse-
guirse, de nuevo, el acuerdo politico esperado'. >

13 Articulo 218 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea.

14 Declaraciones del Comisario Europeo de Fiscalidad, Uni6n
Aduanera, Auditoria y Lucha contra el fraude, tras el Ecofin de 15 de
noviembre de 2013.

15" Aunque no se ha conseguido el acuerdo politico, a nivel técnico
si existe un texto de compromiso que sirve como base para las negocia-
ciones de los acuerdos con terceros paises.
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Austria y Luxemburgo mantienen que la lucha
contra el fraude debe conducir a una situacion de
igualdad de justa competencia, por lo que seguiran
bloqueando el si al texto de ampliacion del &mbito
de aplicacion de la Directiva hasta que no haya
acuerdo con los terceros paises o por lo menos, se
muestren avances tangibles.

Directiva de cooperacion administrativa

La Directiva de cooperacion administrativa
regula el intercambio entre Estados miembros de
forma automatica de la informacién disponible
entre cinco categorias de ingresos. Esta Directiva
ha entrado en vigor, pero el intercambio automati-
co no se aplicara hasta 2015. La presion interna-
cional y el acuerdo del G5 de la UE impulsaron
que el CE de mayo de 2013 instase a la Comision
a presentar una propuesta para extender el inter-
cambio automatico de informacion en la UE. La
Comision cumplid con esta peticion y, en junio, ha
propuesto ampliar el intercambio automatico a
nuevas fuentes de informacion, dando un paso mas
que la legislacion vigente, ya que este intercambio
sera obligatorio, con independencia de si la infor-
macion esta a disposicion de los Estados miem-
bros o la tienen que recabar expresamente.

La Directiva de cooperacion administrativa
vigente!® tiene como objetivo establecer el inter-
cambio de informacion entre los Estados miem-
bros como medio de lucha contra el fraude y la
evasion fiscal e implementar los estandares de la
OCDE en esta materia. Para ello articula diferen-
tes modalidades de intercambio de informacion:

— Previo requerimiento: la Directiva regula el
procedimiento por el que se realizan las peticiones
de informacion, los plazos para responder y los
datos a incluir en las peticiones.

— Automatico: este tipo de intercambio de
informacion se realizara sobre la informacion dis-

16 Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011,
relativa a la cooperacion administrativa en el ambito fiscal, inscrita en
el plan de lucha contra el fraude y la evasion fiscal, fue aprobada en
ECOFIN de febrero de 2011 y deroga a la Directiva 77/799/CEE.
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ponible de cinco fuentes de renta, a través de medios
electronicos!’, con periodicidad anual, y se llevara
a cabo en dos fases, en las que se ira aumentando
las fuentes de rentas a intercambiar.

En un primer momento, a partir del uno de
enero de 2015, se iniciara el intercambio automa-
tico de informacion disponible!®, obtenida durante
2014, de entre las siguientes fuentes: rendimientos
del trabajo dependiente, honorarios de director,
productos de seguro de vida no cubiertos por otros
instrumentos juridicos comunitarios sobre el inter-
cambio de informacion y otras medidas similares,
pensiones, propiedad de bienes inmuebles y rendi-
mientos inmobiliarios.

Posteriormente, antes del 1 de julio de 2017, si
procede, la Comision presentara una propuesta al
Consejo para que, como minimo, se intercambie la
informacion de al menos tres de estas categorias
de rentas entre los Estados miembros y la lista se
amplie para incluir dividendos, ganancias de capi-
tal y canones.

La Directiva prevé expresamente que no se
puede utilizar el secreto bancario como motivo de
oposicion de los Estados miembros para no sumi-
nistrar informacion fiscal, posterior a 1 de enero
de 2011 y recoge la cldusula de la naciéon mas
favorecida, a través de la cual cuando un Estado
miembro brinde a un tercer pais una cooperacion
mas amplia que la prevista en esta Directiva, no
podra negarse a ofrecer esa misma cooperacion a
otros Estados miembros que deseen tomar parte en
dicha cooperacion ampliada.

La fecha méaxima para la transposicion era el 1
de enero de 2013. Sin embargo, como ya se ha
indicado, no empezara a surtir efectos hasta el 1 de
enero de 2015 para el intercambio automatico de >

17 Se utilizara la Red CCN: plataforma comun basada en la red
comun de comunicacion desarrollada por la Comunidad para asegurar
todas las transmisiones por via electronica entre autoridades competen-
tes de aduanas y fiscalidad. También su utiliza para la Directiva de fis-
calidad del ahorro.

18 El articulo 3 de la Directiva 2011/16/UE define la informacion
disponible como aquella recogida en los expedientes fiscales del
Estado miembro que comunique la informacion, y que se pueda obte-
ner de conformidad con los procedimientos para recabar y tratar la
informacion de dicho Estado miembro.
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informacion. En Espafia fue transpuesta a través
del Real Decreto 1558/2012, de 15 de noviembre.

El CE de 22 de mayo de 2013 solicité la amplia-
cion del intercambio automatico de informacion,
tanto en la UE como a escala mundial, con vistas
a combatir el fraude fiscal.

Cumpliendo con el calendario del CE, la Co-
mision publico el pasado 12 de junio una propuesta'’
para ampliar el &mbito de aplicacion del intercambio
automatico de informacion en la UE, modificando la
Directiva de cooperacion administrativa.

La Comision propone extender el intercambio
automatico a dividendos, plusvalias, cualquier otro
ingreso generado en relacion con los activos man-
tenidos en una cuenta financiera, cualquier impor-
te respecto del cual la entidad financiera sea el
obligado o deudor, incluidas las amortizaciones y
saldos de cuentas, cuyos titulares sean personas
fisicas o juridicas. No aplicandose el requisito de
«disponibilidad» de la informacién para estas nue-
vas fuentes de rentas.

La modificacion mantiene el examen de la
Comision, previsto para 2017, en el que se estudia-
ra la supresion del requisito de disponibilidad res-
pecto a las cinco categorias previstas por la direc-
tiva vigente y la posibilidad de ampliar en el futu-
ro el ambito de aplicacion a otras categorias y ele-
mentos, incluidos los canones.

La fecha propuesta para la transposicion de
estas nuevas normas es el 31 de diciembre de 2014
y su aplicacién a partir del 1 de enero de 2015.

Con esta propuesta de la Comision de ampliacion
del ambito de aplicacion de la Directiva de coopera-
cién administrativa vigente y la obligatoriedad de la
informacidén a intercambiar, se evitara que los
Estados miembros invoquen la clausula de la nacion
mas favorecida, recogida en la Directiva vigente. En
efecto, la existencia de esta clausula y de los acuer-
dos que los Estado miembros han firmado, o firma-
ran, con Estados Unidos para aplicar la normativa

19 COM (2013) 348 final de 12 de junio de 2013. Propuesta de
Directiva del Consejo que modifica la Directiva 2011/16/UE por lo que
se refiere a la obligatoriedad del intercambio de informacion en el
ambito de la fiscalidad.

FATCA, suponen que la cooperaciéon que manten-
dran la mayoria de los Estados miembros con EEUU
puede ser solicitada por otro Estado miembro. Para
evitar que los Estados miembros acudan a la cldusu-
la de la nacion mas favorecida y se celebren una plu-
ralidad de acuerdos bilaterales o multilaterales entre
ellos, se propone este nuevo marco de intercambio de
informacion como instrumento legislativo de la UE.

El conjunto de la informacion para intercambiar
entre Estados Unidos y cada uno de los Estados
miembros, en virtud de los acuerdos para la aplica-
cion de la normativa FATCA, sera igualmente inter-
cambiada entre los Estados miembros de forma auto-
matica y multilateral cuando se aprueben las pro-
puestas de ampliacion de las Directivas de la fiscali-
dad del ahorro y de cooperacion administrativa.
Cumpliéndose asi, en el ambito europeo, con la peti-
cion, ya mencionada, que presentaron por Espafia,
Alemania, Francia, Reino Unido e Italia al Comisario
Algirdas Semeta de implantar un instrumento multi-
lateral, estandariza y automatico de intercambio de
informacion tributaria.

3. Otros elementos a destacar de la lucha
contra el fraude y la evasion fiscal en la
UE

El fraude y la evasion fiscal en la UE se valora
en, aproximadamente, 1 billon de euros®, provo-
cando una merma en la recaudacion de los presu-
puestos nacionales e introduciendo graves proble-
mas de equidad en los sistemas tributarios.

Para proteger los ingresos fiscales y asegurar la
confianza de los ciudadanos en la justicia y la eficien-
cia de los sistemas tributarios el CE de 22 de mayo
2013 propuso la adopcidn de un conjunto de medidas,
tanto nacionales, como europeas y mundiales, desti-
nadas a la lucha contra el fraude y la evasion fiscal:

— Dio prioridad al seguimiento del Plan de
accion para reforzar la lucha contra el fraude y la >

20 Datos publicados por la Comision en su web y pronunciados por
el Comisario Algirdas Semeta el 13 de abril de 2013 tras el ECOFIN
informal.
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GRAFICO 1
ESTIMACION DE LA ECONOMIA SUMERGIDA EN 2011
(Porcentaje PIB)
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evasion fiscal; continuar los trabajos sobre las
Recomendaciones de planificacion fiscal agresiva
y la deslocalizacion de beneficios de la Comision.

— Manifesté su interés por el informe de la
OCDE sobre la erosion de bases imponibles y la
deslocalizacion de beneficios (BEPS).

— En este Consejo, la Comision propuso pre-
sentar antes de final del afio una revision de la
Directiva sobre sociedades matrices y filiales?!

— Considero necesario reforzar los trabajos del
Grupo del Codigo de Conducta sobre la Fiscalidad
de las Empresas.

— Destacd la necesidad de trabajar para que los
terceros paises, incluidos los paises en desarrollo,
cumplan normas adecuadas de buena gobernanza.

— Propuso buscar respuestas a los desafios de
la fiscalidad en la economia digital.

— Puso de manifiesto la necesidad de combatir
el blanqueo de capitales de manera global, identi-
ficando a las beneficiarios efectivos.

— Invito a estudiar la propuesta de modifica-
cion de las Directivas contables.

2l La Comision ha presentado su propuesta el 25 de noviembre en

el documento COM (2013) 814 con el objetivo de modificar la
Directiva 2011/96/UE relativa al régimen fiscal comun aplicable a las
sociedades matrices y filiales de Estados miembros diferentes.
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— Y en la lucha contra el fraude en el IVA, pro-
puso adoptar ciertas modificaciones de la Direc-
tiva del IVA que permitan la inversion del sujeto
pasivo.

A continuacidén, se comentan, de entre las
medidas impulsadas por el CE, aquellas que estan
teniendo un mayor impacto en 2013.

El Plan de Accion para reforzar la lucha contra
el fraude y la evasion fiscal fue presentado por la
Comision, cumpliendo con el mandato del CE de
marzo de 2012, en diciembre del mismo afio, a tra-
vés de una comunicacion??. La Comision conside-
ra que el fraude y la evasion fiscal tienen una
importante dimension transfronteriza, y los
Estados miembros solo pueden abordar eficaz-
mente ese problema si trabajan juntos. Por consi-
guiente, la Comisién propone, como un objetivo
clave de este plan, la mejora de la cooperacion
administrativa entre las administraciones tributa-
rias de los Estados miembros, facilitando el inter-
cambio de informacion y mejorando y simplifi-
cando los tramites administrativos. >

22 COM (2012) 722 final, de 6 de diciembre de 2012, Comunicacion
de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, Plan de accion
para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y la evasion fiscal.
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El plan contiene las iniciativas para la lucha
contra el fraude en las que ya se esté trabajando y
hace nuevas propuestas en las que avanzar en el
corto y medio plazo. En total 34 medidas, entre
ellas el nuevo marco de cooperacion administrati-
va, formularios normalizados para el intercambio
de informacion o el cierre de los resquicios de la
fiscalidad del ahorro.

Dos recomendaciones acompafaron a este plan
en diciembre de 2012. La primera Recomendacion >
reconoce la variedad de criterios existentes entre
los Estados miembros para definir a los paraisos
fiscales y pone de manifiesto la necesidad de esta-
blecer unos criterios comunes en la UE para la
identificacion de estos paises o territorios. La
Recomendacion introduce criterios para identifi-
car a los terceros paises que no cumplan las nor-
mas minimas de buena gobernanza fiscal y enu-
mera una serie de medidas que los Estados miem-
bros pueden adoptar en detrimento de los terceros
paises que no cumplan dichas normas y a favor de
los que si lo hagan. En las conclusiones del Ecofin
de 14 de mayo de 2013 sobre el fraude y la evasion
fiscal, los Estados miembros destacaron la posibi-
lidad de estudiar la creacion de una lista de parai-
sos fiscales de la UE.

La segunda Recomendacion®* versa sobre la
planificacion fiscal agresiva®. En el contexto eco-
noémico actual de globalizacion y liberalizacion, la
planificacion fiscal se ha vuelto mucho mas sofis-
ticada, lo que dificulta adoptar medidas nacionales
sin el riesgo de deslocalizacion, haciéndose paten-
te la necesidad de acciones coordinadas. Esta des-
localizacion provoca una erosion de las bases

2 C (2012) 8805 final, de 6 de diciembre de 2012, Recomendacion
de la Comision relativa a las medidas encaminadas a fomentar la apli-
cacion, por parte de terceros paises, de normas minimas de buena
gobernanza en el ambito fiscal.

24 C(2012) 8806 final, de 6 de diciembre de 2012, Recomendacion
de la Comision sobre la planificacion fiscal agresiva.

25 Se entiende por planificacion fiscal agresiva aprovechar los arti-
ficios técnicos del sistema fiscal o las disparidades entre dos 0 mas sis-
temas fiscales para reducir la obligacion tributaria. La recomendacion
pretende que los Estados miembros adopten el mismo enfoque general
ante el problema para reducir las distorsiones existentes, siguiendo el
mismo patron y estableciendo clausulas estandares. La Comision publi-
cara un informe sobre su aplicacion en un plazo de tres afios.

imponibles de los Estados miembros. Para luchar
contra esta planificacion agresiva, la Comision
recomienda una serie de medidas a adoptar por los
Estados miembros en los convenios que firmen de
doble imposicion y ha propuesto una norma gene-
ral antifraude para que la adopten los Estados
miembros en sus legislaciones.

En la lucha contra la erosion de bases imponi-
bles y la transferencia de beneficios hay que des-
tacar los trabajos de la OCDE (proyecto BEPS). El
CE ha dado la bienvenida reiteradas veces a estos
trabajos de la organizacion y ha sefialado la nece-
sidad de coordinar una posicion comun entre los
Estados miembros.

Los Estados miembros también son conscientes
de la fuente de fraude y evasion fiscal que se pro-
duce en el seno de la economia digital. Este proble-
ma ya se identifico en el CE de mayo de 2013 y se
ha abordado de forma mas exhaustiva en el poste-
rior CE de octubre. Las principales conclusiones a
las que se ha llegado son la necesidad de coordinar
las posiciones de los Estados miembros en la plani-
ficacion fiscal abusiva, la erosion de las bases
imponibles y la deslocalizacion de beneficios,
teniendo en cuenta los trabajos de la OCDE, asi
como la consideracion de las implicaciones del
IVA en la economia digital, sobre todo en materia
de tipos impositivos diferenciados para los produc-
tos digitales y fisicos.

Para abordar estos extremos y conseguir una
posicién comun a nivel europeo e internacional, la
Comision ha propuesto la creacion de un grupo de
expertos en fiscalidad de la economia digital?® y
emplaza al préximo CE de diciembre a estudiar las
cuestiones de fiscalidad relacionadas con la eco-
nomia digital.

En la lucha contra el fraude y la evasion fiscal, el
CE no solo acoge favorablemente los avances inter- >

26 Decision de la Comision (2013) 7082, de 22 de octubre de 2013,
para la creacion de un Grupo de Expertos de la Comision sobre la fis-
calidad de la economia digital. La Comision propone la creacion de un
grupo de expertos econdmicos o fiscalistas de entre seis y siete miem-
bros para asistirle en la preparacion de iniciativas legislativas y analizar
la situacion de las empresas dedicadas al sector. El grupo debe empe-
zar sus trabajos antes de finales de 2013 e informar a la Comision antes
del 1 de julio de 2014.
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nacionales y europeos en materia de fiscalidad, sino
que también considera necesario combatir el blan-
queo de dinero de manera global, destacando la
necesidad de identificar a los beneficiarios efectivos
de estos movimientos de capitales, a través de la revi-
sion de la tercera Directiva sobre blanqueo de capita-
les antes de finales de 2013.

Por ultimo, entre los distintos aspectos de la
lucha contra el fraude, a nivel europeo cabe desta-
car los problemas que generan las operaciones
intracomunitarias en el IVA, especialmente el
«fraude carrusel». Existen diferentes posibilidades
de abordarlo, y recientemente se han aprobado
unos mecanismos que permiten la inversion del
sujeto pasivo, trasladando la responsabilidad de la
deuda tributaria y minimizando el fraude:

Mecanismo de reaccion rapida contra el fraude en
el ambito del IVA y de inversion del sujeto pasivo

En los ultimos afios se ha detectado fraude en el
IVA en las operaciones intracomunitarias como con-
secuencia del régimen transitorio de tributacion en
destino. Para luchar contra este fraude, los Estados
miembros estan utilizando mecanismos de inversion
del sujeto pasivo. Con esta inversion, el sujeto pasi-
vo sera el destinatario de los bienes o servicios?,
convirtiéndose en responsable del pago del IVA%, y
minimizandose el riesgo de perder el ingreso de este
impuesto por las Administraciones tributarias.

La Directiva del IVA? vigente contempla varias
vias para aplicar esta inversion del sujeto pasivo. Por
una parte, en el articulo 395, regula un procedimien-
to para que los Estados miembros puedan solicitar al
Consejo®® medidas especiales de excepcidn sobre la

27 Como norma general, el sujeto pasivo del IVA es la persona que
efectta la entrega de bienes o servicios, responsable de ingresar el IVA
repercutido, articulo 193 Directiva IVA.

28 El fraude del operador desaparecido ocurre cuando los operado-
res economicos no ingresan el IVA repercutido a las autoridades fisca-
les tras la venta de sus productos y posteriormente los adquirientes del
bien o servicio, con una factura valida, solicitan la deduccion del
impuesto soportado.

2 Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006.

30 Este procedimiento tendra una duracién maxima de 8 meses y
necesitara la aprobacion por el Consejo por unanimidad, previa pro-
puesta de la Comision, a peticion del Estado miembro interesado.
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normativa transpuesta de esta Directiva con el obje-
tivo de impedir ciertos tipos de evasion fiscal, o sim-
plificar el procedimiento de cobro del impuesto. Sin
embargo, se ha observado que este procedimiento,
en ocasiones, no es lo suficientemente rapido para
responder a ciertos tipos de fraude. De otra, el ar-
ticulo 199 y 199 bis de la Directiva [VA prevén que
los Estados miembros podran invertir el sujeto pasi-
vo en una serie de casos tasados. Sin embargo,
actualmente, el fraude excede de las entregas de
bienes y prestaciones de servicios previstas en estos
articulos.

El Ecofin de junio de 2013, cumpliendo con el
mandato del CE de mayo del mismo afio, aprobo
las Directiva 2013/42/UE de 22 de julio de 20133%
y Directiva 2013/43/UE de 22 de julio de 2013*.
Con estas directivas se pretende mejorar las defi-
ciencias descritas, agilizando la adopcion de medi-
das por los Estados miembros para la lucha contra
este tipo de fraude en el IVA y automatizando o
agilizando las autorizaciones para la inversion del
sujeto pasivo por los Estados miembros en ciertos
tipos de operaciones. Las medidas para poder apli-
car la inversion del sujeto pasivo recogidas en
estas dos directivas son complementarias entre si,
temporales hasta 2018 y opcionales:

1. Mecanismo de Reaccion Rapida (MRR).
Con la Directiva 2013/42/UE se incluye un nuevo
articulo 199 ter donde se regula el MRR que per-
mite a los Estados miembros invertir el sujeto
pasivo en los supuestos de extrema urgencia, como
medida excepcional para combatir el fraude masi-
vo en operaciones que pueden provocar pérdidas
cuantiosas e irreparables. Este mecanismo solo se
podra aplicar hasta el 31 de diciembre de 2018, >

31 Directiva 2013/42/UE del Consejo de 22 de julio de 2013 por la
que se modifica la Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comun
del impuesto sobre el valor afiadido, por lo que respecta a la implanta-
cion de un mecanismo de reaccion rapida contra el fraude en el ambito
del IVA.

32 Directiva 2013/43/UE del Consejo de 22 de julio de 2013 por la
que se modifica la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun
del impuesto sobre el valor afiadido en lo que respecta a la aplicacion
optativa y temporal del mecanismo de inversion del sujeto pasivo a
determinadas entregas de bienes y prestaciones de servicios suscepti-
bles de fraude.
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esperando que para entonces se hayan tomado
soluciones legislativas mas duraderas en el IVA
intracomunitario.

El procedimiento implica enviar una notifica-
cion a la Comision y a los Estados miembros
pidiendo la adopcion de este MRR, la Comision
notificara, en un plazo maximo de un mes, su reso-
lucion tanto al Estado miembro solicitante como al
Comité de IVA*. Las medidas adoptadas por los
Estados miembros bajo este procedimiento ten-
dran un periodo de validez de 9 meses.

La regulacion prevé que, cuando se solicite este
MRR, se debe iniciar también un procedimiento
del articulo 395%. De forma que al final, las deci-
siones de la Comision de autorizacion a los
Estados miembros para adoptar estas medidas con
mayor celeridad sean refrendadas por los Estados
bajo el principio de unanimidad a través del proce-
dimiento del articulo 395,

2. Modificacion del mecanismo de inversion del
sujeto pasivo (art. 199 bis Directiva [VA). El articu-
lo 199 prevé que los Estados miembros podran in-
vertir el sujeto pasivo en una serie de casos tasados.
Cuando los Estados miembros adopten estas medi-
das, deberan informar al Comité de IVA. En 2009, se
incluy6 un nuevo articulo 199 bis donde se permite
la inversion del sujeto pasivo de forma temporal,
hasta junio de 2015, para las transferencias de los
derechos de emision de gases invernadero.

La Directiva 2013/43/UE modifica el articulo
199 bis ampliando la lista de supuestos en los que
se puede aplicar la inversion del sujeto pasivo en

3 El procedimiento se adaptara a lo establecido en el articulo 5 del
Reglamento 182/2011 por el que se establecen las normas y los princi-
pios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la
Comision (comitologia).

3 En este punto la propuesta también incluye la modificacion del
plazo del procedimiento del articulo 395, que en estos casos se reduci-
ra a 6 meses.

3 La Comision en su propuesta inicial de creacion de este MRR, pro-
puso que la propia Comision pudiese ejercer competencias de ejecucion,
adoptando actos inmediatamente aplicables en base al Reglamento de
comitologia, sin necesidad de que el Consejo se pronuncie, respecto a la
autorizacion a los Estados para la inversion del sujeto pasivo. Finalmente,
esta competencia de la Comision se ha visto limitada con el refrendo del
Consejo a través del procedimiento de cierre del articulo 395 de la
Directiva de IVA.

relacion con ciertas entregas de bienes y prestacio-
nes de servicio susceptibles de fraude®*. Ademas,
el articulo 199 bis solo se podia aplicar hasta el 30
de junio de 2015, con la nueva normativa se apli-
cara hasta 31 de diciembre de 2018. En este meca-
nismo solo es necesaria una comunicacion al Comi-
té del IVA por parte de los Estados miembros.

4. Conclusiones

Tomando en consideracion los impulsos inter-
nacionales descritos, a través de la normativa
FATCA de Estados Unidos, de las propuestas del
G20 de San Petersburgo, junto con los trabajos de
la OCDE, y de la Union Europea, el afio 2013 esta
siendo el escenario en el que se estan definiendo
las bases de un nuevo estandar internacional, el
intercambio automatico de informacioén entre pai-
ses, que sirva para la lucha contra el fraude y la
evasion fiscal.

Este nuevo estandar internacional es, sin lugar
a dudas, un gran paso que permite avanzar hacia la
cooperacion en el entorno globalizado y liberaliza-
do en el que nos encontramos y luchar contra el
secreto bancario, objetivo planteado ya en el G20
de Londres de 2009.

Pero, ;es suficiente? ;Permitira acabar con la
deslocalizacion de operaciones? ;Permitira finali-
zar con los paraisos fiscales? Es un paso mas en la
lucha contra el fraude, pero todavia insuficiente en
cuanto, como mantienen Austria y Luxemburgo,
existan paises o territorios en los que no se apli-
quen las normativas sobre transparencia y sea ne-
cesario seguir definiendo normas anti-elusion para
las empresas o personas que tengan operaciones
con los mismos. Es de esperar que, con los traba-
jos de la OCDE sobre BEPS y con medidas como
las adoptadas por Reino Unido, por las que la >

3 Entregas de teléfonos moviles, de dispositivos de circuitos inte-
grados, de gas y electricidad, de certificados de gas y electricidad, de
consolas de videojuegos, ordenadores, portatiles y tabletas digitales,
cereales y cultivos industriales, metales en bruto y metales semiacaba-
dos, incluidos los metales preciosos.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 3046
DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013



AVANCES DE LA UNION EUROPEA EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA EVASION FISCAL

mayor parte de sus territorios de ultramar y las
dependencias de la Corona’’ se uniran a la pro-
puesta de intercambio de informacion multilateral
del G5 de la UE, la presion internacional siga
aumentando y los paises que no aplican normas de
buena gobernanza fiscal pongan fin a la opacidad
que los caracteriza.

La UE esta participando activamente, a través
de diferentes normas e iniciativas, en un marco
juridico que implante un sistema multilateral de
intercambio automatico de informacion fiscal. De
hecho, no solo tenemos los ejemplos ya citados de
las Directivas de la fiscalidad del ahorro y de coo-
peraciéon administrativa, sino que existen otros
exponentes en materia de intercambio de informa-
cion en la imposicion indirecta, IVA e Impuestos
Especiales, que han quedado fuera de este analisis.

No obstante, algunos miembros del Parlamento
Europeo y la propia Comision reclaman que sea la
UE la que lidere estos procesos de lucha contra el
fraude, especialmente en el intercambio automati-
co de informacion, adelantandose a los impulsos
de otros paises.

La UE es un entorno muy adecuado para implan-
tar el intercambio automatico de informacion multi-
lateralmente y limar asi parte del fraude que se
puede producir en el Mercado Interior, obtener una
mayor recaudacion, incrementar los saldos presu-
puestarios y contribuir a unos sistemas tributarios
mas justos.

37 Gran parte de los territorios de ultramar britdnicos y las depen-
dencias de la Corona estan en la lista del Real Decreto 1080/1991, de
5 de julio, en el que se relacionan los paises o territorios que Espafia
considera paraisos fiscales. Sin perjuicio de los acuerdos de intercam-
bio de informacion que se estan firmando entre Espana y algunos de
estos territorios, lo que implica que ya no tendrian la consideracion de
paraisos fiscales en virtud del articulo 2 de este Real Decreto.
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LOS ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA.
ESTRUCTURAY REFORMAS

Los andlisis de sostenibilidad de la deuda son una de las herramientas mas utili-
zadas para evaluar la sostenibilidad fiscal y externa de todo tipo de economias. El
objetivo que se persigue en este articulo es realizar una explicacibn de como se
construyen estos analisis, cuales son sus fundamentos y qué hay detras de los mis-
mos, a la vez que se exponen los cambios mas recientes en su realizacion.
Tradicionalmente se han utilizado los analisis de sostenibilidad de la deuda con mas
frecuencia en los paises en desarrollo o de renta baja, pero la coyuntura actual ha
puesto de manifiesto la necesidad de plantear la efectividad del marco existente para
los paises con acceso a mercado. Dados los cambios de en la coyuntura y en el mer-
cado, el FMI esta reformando el marco general y especifico y por ello expondremos
las principales novedades.

Palabras clave: DSA, deuda publica, deuda exterior, FMI, Banco Mundial, sistema financiero
internacional, instituciones financieras internacionales, arquitectura financiera internacional.
Clasificacion JEL: F33, F34, F42, H63.

1. Introduccion: la sostenibilidad de la (Grafico 1). Podemos marcar dos hitos en el analisis
deuda de la sostenibilidad de la deuda. Por un lado, la cri-
sis de los afios ochenta en Iberoamérica fruto del
Desde el inicio del nuevo milenio se ha obser- ajuste, provocado por las subidas de tipos de interés
vado como los paises que tradicionalmente habian en los EEUU y por la caida de los precios de las
tenido problemas de deuda (aquellos que sufrieron materias primas, supuso el reajuste de los desequili-
las crisis de deuda externa en 1980) se han conver- brios acumulados consecuencia del endeudamiento
tido en paises que mantienen niveles de deuda excesivo derivado del flujo de petroddlares y de la
sobre el PIB bajos. Mientras, los paises avanzados industrializacion sustitutiva de importaciones. Por
han ido incrementando sus niveles de deuda sobre otro lado, la situacidon de crisis econdémica y finan-
el PIB, amparados por el desarrollo de los merca- ciera actual ha tenido a su vez efectos en la manera
dos financieros y la concepcion de que su deuda se en la que se estudia la sostenibilidad exterior y fis-
trataba de un activo libre de riesgo, hasta alcanzar cal.
en media niveles superiores al 100 por 100 del PIB Sin embargo, debemos dejar claro que el anali-

sis de sostenibilidad no es la aplicacion de una mera
féormula matematica y es algo mas complejo que el

* Técnico Comercial y Economista del Estado. . . .
nivel de endeudamiento (Grafico 1). En muchas >

Version de noviembre de 2013.
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GRAFICO 1
DEUDA/PIB POR GRUPOS DE PAISES
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ocasiones se asocia erroneamente nivel de deuda/PIB
con la sostenibilidad, pero, como veremos, la soste-
nibilidad es un elemento dindmico y debe tener en
cuenta otros aspectos relevantes. Trataremos de
explicar que, aunque el nivel de deuda/PIB es una
factor importante en el analisis de la sostenibilidad
de la deuda, no existe un umbral universal de deuda
y que existen algunos paises con mas tolerancia que
otros al aumento del endeudamiento (Reinhart et
al., 2003). Por ello, intentaremos explicar la labor
prospectiva que se realiza al incorporar variables
futuras en los andlisis de sostenibilidad de la deuda
(DSA por sus siglas en inglés). En ultimo lugar
expondremos las ultimas modificaciones en el
campo de los andlisis de sostenibilidad de la deuda,
llevadas a cabo por el Fondo Monetario Internacio-
nal y por el Banco Mundial, principales productores
de estas herramientas.

1.1. Definicion de sostenibilidad

Existen diferentes enfoques desde los que pode-
mos observar la sostenibilidad de la deuda. Ello deri-
va de que una economia, entendida ésta como el
conjunto de sus unidades institucionales, se puede
endeudar desde distintas opticas: (i) fiscal, en la que
se tiene en cuenta el total del endeudamiento publi-

co y (ii) exterior, en el que se tiene en cuenta el
endeudamiento de una economia con el exterior, sea
éste publico o privado. Los aspectos financieros, que
han incrementado su eco a raiz de la crisis actual, se
redirigen hacia los dos conceptos anteriores como
pasivos contingentes. Sin embargo, la sostenibilidad
tiene una definicién genérica Unica independiente-
mente del enfoque: «aquella situacion en la cual se
espera que el deudor contintie con el servicio de la
deuda sin que sean necesarias correcciones futuras
excesivamente grandes tanto en los ingresos como
en los gastos» (FMI, 2002) o dicho de otra manera:
«la capacidad de un pais para hacer frente de forma
continuada al servicio de la deuda, sin necesidad de
tener que acudir a financiacion exterior extraordi-
naria o a un inasumible ajuste interior» (Delgado,
Ortiz y Martinez, 2005). De manera complementa-
ria, vamos a optar por una definicion negativa, indi-
cando qué entendemos como situaciones de insoste-
nibilidad de la deuda (FMI, 2002):

— Situaciones en las que se necesita o espera se
necesite una restructuracion de la deuda.

— Situaciones en la que la economia acumula
deuda a mayor velocidad de la que es capaz de
hacer el servicio de ésta (situacion en la que nos
encontrariamos en un juego de Ponzi).

— Situaciones en la que los gastos superan a los
ingresos, el acreedor vive por encima de sus posi- >
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bilidades acumulando deuda en la creencia de que
sera necesario un recorte en la misma.

En estas lineas, se encuentran de manera impli-
cita aspectos muy importantes para el analisis de la
sostenibilidad de la deuda: el coste de financia-
cion, las expectativas, las estructuras de ingreso y
gasto y la estructura temporal de los flujos, entre
otros. Por ello, puntualizando las definiciones del
FMI y de otros autores, debemos hacernos eco de
las palabras de Wypsloz que sefiala que «/a soste-
nibilidad de la deuda es una cuestion controverti-
da. Su importancia es obvia pero su definicion no
es facil. Esta situacion es bien conocida por la
economia; pues mientras que la estabilidad de
precios y el pleno empleo se pueden medir con un
grado adecuado de precision, la sostenibilidad de
la deuda no se puede medir» (Wypsloz, 2007).

Es tradicional en la literatura (Roubini, 2001)
entender que los problemas de sostenibilidad de la
deuda pueden surgir desde el punto de vista de la
solvencia y desde el punto de vista de la liquidez.
La primera implica que un pais no puede hacer
frente al servicio de su deuda sin necesidad de
reduccion en el stock de la misma, de manera que
cuenta con una senda de pasivos insostenible en el
medio plazo. La segunda implica que un pais no
puede hacer frente al servicio de su deuda sin
necesidad de una reprogramacion (que no afecta
al principal) del stock de deuda, de manera que
cuenta con un perfil de vencimientos insostenible
en el medio plazo (Roubini, 2001).

Una labor importante para la macroeconomia
es tener indicadores de sostenibilidad de la deuda
desde ambos puntos de vista, en nuestro caso nos
centraremos en el analisis de solvencia. Sin embar-
go, debemos de diferenciar ambos elementos.

Como elemento intuitivo y siguiendo a Roubini
(Roubini, 2011) la sostenibilidad de la deuda, desde
el punto de vista de la solvencia, se puede enten-
der como aquella situacion en la que un pais incre-
menta su deuda a tasas inferiores a la de los tipos
de interés reales sobre la misma. Sin embargo, esto
implica que un pais si puede acumular deuda hasta
niveles altisimos, siempre y cuando cuente con un
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periodo equivalente de superavits que reduzcan los
stocks de deuda. Dicho de otra manera, cualquier
senda de endeudamiento o ahorro (déficit o supe-
ravit) que haga que la suma de todos los balances
se igualen a la deuda inicial es consistente con la
solvencia.

Obviamente dicha definicion, en la que se per-
miten fuertes acumulaciones de deuda a menor
velocidad que los tipos de interés reales seguidos
de fuertes periodos de acumulacion de superavits,
es excesivamente laxa, por tres motivos (Roubini,
2001): (i) las sendas explosivas y de fuerte con-
traccion de deuda no son creibles, (ii) los ajustes
necesarios serian excesivamente dolorosos e inefi-
cientes debido a los incrementos impositivos y (iii)
en el largo plazo el ajuste recaera principalmente
en el gasto, lo que hard que el ajuste sea menos
probable.

Alternativamente, el uso de otros criterios
generales para definir la sostenibilidad desde el
punto de vista de la solvencia, como el de no incre-
mento de la deuda o la estabilizacion de la deuda,
presentan problemas similares, a la vez que adole-
ce de un problema normativo claro, jes lo mismo
una deuda estabilizada en el 210 por 100 del PIB
que una deuda estabilizada en el 50 por 100 del
PIB?

Existe, por lo tanto, un gran nimero de indica-
dores que se pueden utilizar para medir la sosteni-
bilidad de la deuda desde el punto de vista de la
solvencia, pero todos tienen sus ventajas y sus des-
ventajas. Sin animo de exhaustividad ni de entrar
en el debate de su utilidad exponemos algunos de
ellos:

— Deuda externa: ratio deuda externa/PIB,
ratio deuda externa/exportaciones, servicio de la
deuda/PIB, servicio de la deuda/exportaciones.

— Deuda fiscal publica: deuda publica/PIB,
deuda publica/ingresos fiscales, servicio de la deuda/
PIB o servicio de la deuda/ingresos fiscales.

Observamos, pues, como la definiciéon de la sos-
tenibilidad desde el punto de vista de la solvencia
es un elemento complejo en el que se tiene que
tener en cuenta un gran numero de indicadores y >
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de variables y que en todo caso esta abierto a dife-
rentes enfoques.

En cuanto a la sostenibilidad desde el punto de
vista de la liquidez, la definimos como la capaci-
dad de una economia de contar con un numero
suficiente de activos liquidos y con la suficiente
capacidad de financiacion para satisfacer la refi-
nanciacion de la deuda que vence en un periodo
(FMI, 2002). En este sentido el concepto de liqui-
dez esta asociada a la refinanciacion y a la nueva
deuda fruto de los déficits (necesidad de financia-
cion) o los superavits (capacidad de financiacion)
que reduciran el sfock de deuda. Por ello, los pro-
blemas de liquidez estdn en muchas ocasiones aso-
ciados a la gestion de la deuda, problema en el que
no entraremos.

El proceso de analisis de sostenibilidad no es
un proceso que se solucione aplicando criterios
directos, pues existen variables endogenas y ele-
mentos de politica econémica que complican el
analisis: el tipo de interés y la tasa de crecimiento
(que a su vez dependen de la estructura econdomi-
ca), la estructura de gasto publico y de ingreso, los
pasivos contingentes, los costes de financiacion y
la percepcion subjetiva de los mercados y los cam-
bios de los precios de los activos. Todos estos ele-
mentos son determinantes para analizar la sosteni-
bilidad de la deuda. Por ello, se reconoce que los
analisis de sostenibilidad de deuda tienen un com-
ponente de «arte» (Budina y Van Wijnbergen,
2008, y Roubini, 2011).

2. El analisis de sostenibilidad de la deuda
(DSA) en el FMI

El analisis de la sostenibilidad de la deuda se ha
realizado de manera continua pero no reglada
desde mediados el siglo xx. Uno de los primeros
intentos de ordenar el enfoque lo encontramos en
Buiter (Buiter, 1984). Posteriormente, el principal
y primer intento de convertir los analisis de soste-
nibilidad en un elemento comparable y robusto lo
encontramos en el documento de 2002 del FMI

Assessing Sustainability; en €l se intenta estable-
cer un marco de las mejores practicas existentes en
el analisis de la sostenibilidad de la deuda en sus
vertientes fiscal y exterior, a la vez que se valora la
estabilidad financiera, como tercer elemento
clave. En este sentido debemos remarcar que una
practica habitual hoy en dia del FMI es realizar dos
tipos de DSA para cada pais: uno desde el punto
de vista de la sostenibilidad fiscal y otro desde el
punto de vista de la sostenibilidad exterior. En
cuanto a la estabilidad financiera ésta se encuadra
en parte en los Programas de Asesoramiento del
Sector Financiero (FSAP) y que alguna de las
implicaciones financieras sobre el endeudamiento
(y sobre los DSA) se captan indirectamente a tra-
vés de los pasivos contingentes.

Este articulo va a centrarse en el marco de sos-
tenibilidad de la deuda del FMI, como principal
herramienta que permite la comparacion entre los
paises. Expondremos sus principales caracteristi-
cas y como se realizan, pues pese a ser una herra-
mienta muy utilizada no siempre se conoce su fun-
cionamiento interno.

Para ello analizamos el triple objetivo de los
DSA del FMI:

1. Evaluar la situacion de la deuda publica, su
estructura de vencimientos, los tipos de interés y
su tipologia, el grado de indexacidn, si existe, y los
principales tenedores de deuda.

2. ldentificar las vulnerabilidades de la estruc-
tura de la deuda o del marco de politica econémi-
ca, con la antelacion suficiente que permita reali-
zar correcciones antes de encontrar dificultades en
el servicio de la deuda.

3. En caso de que existan dificultades en el ser-
vicio de la deuda, o estén a punto de surgir, exami-
nar las alternativas de politica econdémica para esta-
bilizar la senda de deuda.

2.1. El escenario base

El escenario base es el pilar de todo DSA y de-
pende de la informacion que existe sobre el pais >
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y de las previsiones a medio plazo realizadas sobre
el mismo. Si esta informacion es errénea o no
comparable y sus previsiones no son realistas
habremos construido nuestro DSA sobre «arenas
movedizas». La construccion del escenario base
no es sencilla y utiliza un gran numero de variables
tanto para el escenario base fiscal como para el
exterior. Sin animo de exhaustividad sefialamos
algunas variables que se utilizan:

— El escenario base fiscal se construye a partir
de: PIB, deflactor del PIB, deuda/PIB, déficit/pri-
mario, factura de interés, estabilizadores automati-
cos (sistema de pensiones, sistema tributario, sis-
tema de prestaciones publicas; entre otros), pasi-
vos contingentes y expectativas sobre los costes de
financiacion, entre otros. Una forma de represen-
tacion habitual de la denominada identidad funda-
mental de sostenibilidad fiscal (Ley, 2010) se
expone a continuacion. La derivamos de la restric-
cion presupuestaria del Gobierno, teniendo en
cuenta que se financia mediante impuestos y sefio-
reaje (éste en la mayoria de los casos se elimina
por simplicidad) y que la deuda se refinancia al
periodo siguiente a no ser que exista superavit.
Realizando una normalizacion en funcion del PIB,
obtenemos la ecuacion de sostenibilidad, en la que
d es el stock de deuda; r el tipo de interés real
(nominal menos deflactor del PIB); g el crecimien-
to del PIB; b representa el déficit primario y m el
seforeaje:

_ 1+

d

t

e d_, —(b+Am,) [1]

— El escenario base exterior se construye a par-
tir de: balanza de pagos y sus componentes, tipos
de cambio, cambios en la valoracion de activos,
tenedores de deuda externa y divisa de emision,
cuenta corriente de norma (tendencial a largo
plazo) y tipo de cambio correspondiente y desvia-
ciones con respecto a los reales, y posicion inver-
sora internacional. Si consideramos que los déficit
por cuenta corriente se financian netamente a tra-
vés de endeudamiento y obviamos por simplicidad
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los tipos de cambios!, obtenemos la ecuacion de
sostenibilidad, normalizada en funcion del PIB en
la que b representa la cuenta corriente sin intere-
ses; b la deuda externa; r el tipo interés real y g el
crecimiento del PIB:

tbt = (r — g)b{ 2]

La clave de los DSA esta en «identificar las
vulnerabilidades de la estructura de la deuda o del
marco de politica economica con antelacion sufi-
ciente» (FMI, 2002). Por ello la importancia esta
en el desarrollo de previsiones a medio plazo.
Estas son desarrolladas por el FMI de acuerdo a
modelos estandarizados y siguiendo una serie de
criterios predeterminados. El realismo de los crite-
rios, la metodologia y en definitiva todos los
aspectos cualitativos y cuantitativos que rodean a
las previsiones de medio plazo son uno de los prin-
cipales elementos tratados en la literatura de los
DSA. A fecha de hoy, se ha desarrollado una
actualizacion de los marcos que establecen el ana-
lisis de DSA, tanto para paises con acceso a mer-
cado (MACs, por sus siglas en inglés) con una
reforma en marzo de 2013; como para los paises
de ingresos bajos (LIC, por sus siglas en inglés)
con una reforma operacional del marco en 2005 y
con un nueva directriz (guidance note) que se
publicara a finales de 2013.

El escenario base de los DSA es la clave del
proceso, para ello se debe contar con unas previ-
siones creibles sobre un conjunto amplio de indi-
cadores. Adicionalmente, es importante que estos
sean desarrollados por una autoridad mundial,
como es el FMI, pues ello permite la comparabili-
dad y la rendicion de cuentas en caso de presentar
los sesgos optimistas o pesimistas. Otro aspecto
importante de este modo de actuar es que las pre-
visiones se publican y actualizan de manera perio-
dica en cada articulo IV al que se somete al pais y
en los informes de supervision global (WEO) y >

! Para una formulacion mas amplia consultar: Staff Guidance Note
on Debt Sustainability Analysis for Market Access Countries de 2008,
pag. 11.
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regional (REO) se actualizan los supuestos macro-
economicos. Adicionalmente, se realizan previsio-
nes ad hoc, esta vez sin publicacion, en los casos
que sea necesario.

2.2. Anadlisis de sensibilidad al escenario base y
escenarios alternativos

Los escenarios alternativos son, junto a los ana-
lisis de sensibilidad, uno de los elementos mas
importantes de los DSA, pues ambos determinan
la potencial fragilidad de una economia.

Los escenarios alternativos buscan establecer
situaciones posibles pero diferentes de las marca-
das en las previsiones. No son, como podria pare-
cer, una segunda prevision o unos nuevos supues-
tos aplicados a la coyuntura actual, sino que se
trata de un test sobre las previsiones del escenario
base en su conjunto y en todas sus variables. Es
decir, se realiza el mismo ejercicio que el del esce-
nario base pero considerando alternativas posibles
y creibles, para de esa manera analizar como de
desviado se encuentra el escenario base de otros
posibles resultados y si éste es, por lo tanto, muy
optimista 0 muy conservador. Una manera muy
sencilla de entender el uso de los escenarios alter-
nativos es acudir a la practica (ver Anexo). En este
sentido, uno de los escenarios alternativos habitua-
les es el de medias historicas: las variables claves
estan en media de los 10 ultimos afios, es decir, en
vez de realizar previsiones se realiza un escenario
continuista de tendencia en media a lo ocurrido en
el pasado (podriamos entender, por lo tanto, este
escenario como un escenario tendencial). Otros
posibles escenarios alternativos serian los de cam-
bios en condiciones fiscales o de sector exterior
especificos como podrian ser un escenario de défi-
cit primario constante (sin consolidacion fiscal) o
un cambio en las condiciones de financiacion bila-
terales de un pais.

Los analisis de sensibilidad, en cambio, son
aquellas alteraciones en alguna de las variables con-
cretas que tratan de emular un deterioro del escena-

rio base o del escenario alternativo y que permiten
observar los efectos de estos deterioros sobre las
variables objeto de analisis: la deuda externa y la
deuda fiscal. El disefio de un analisis de sensibili-
dad no es un elemento aleatorio, sino que se basa
en las debilidades identificadas a la hora de esta-
blecer el escenario base. La magnitud del estrés de
una variable dentro del andlisis de sensibilidad es
una proporcion mas o menos fija de las desviacio-
nes estandar que haya sufrido una variable a lo
largo de su historia de manera que la variabilidad
es, en la mayoria de los casos proporcional al pasa-
do. Esta proporcion puede ser mas o menos agre-
siva: una, dos, tres desviaciones estandar de la
muestra. Esto es una de las criticas que se puede
hacer a los analisis de sensibilidad, pues al basarse
en el pasado (las desviaciones estandar se obtienen
de la serie histdrica) parece dificil que pueda pre-
ver eventos importantes (o muestralmente atipi-
cos) como la crisis econéomico financiera actual.
Para captar estos eventos muestralmente atipicos
seria necesario establecer escenarios excesivamen-
te agresivos, mas alla de lo que la prudencia nos
aconseja. Una vez mas, un ejemplo de andlisis de
sensibilidad puede clarificar el concepto:

— PIB en media historica (escenario alternati-
vo) menos una desviacion estandar en un determi-
nado periodo (analisis de sensibilidad).

— Exportaciones en media historica (escenario
alternativo) menos una desviacion estandar en un
periodo determinado (analisis de sensibilidad).

— Combinacion de las dos anteriores.

— Un shock de depreciacion de un X% en el
periodo 7+1 (analisis de sensibilidad).

Como vemos, se combinan tanto situaciones de
estrés per se (como puede ser un shock que impli-
ca una depreciacion del X%), como situaciones
que utilizan el escenario alternativo o tendencial
como base pero de manera estresada (como puede
ser la media historica de una variable mas una
determinada desviacion estandar).

Es importante tener en cuenta que es imposible
realizar infinidad de analisis de sensibilidad e infini-
dad de calibraciones de éstas (a una desviacion >
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estandar, a dos o a «n» desviaciones). Por ello, un
DSA sera mas til cuando los escenarios alternati-
vos y de analisis de sensibilidad se adaptan a la
coyuntura actual del pais y reflejan situaciones
posibles.

2.3. El traslado de los escenarios a la senda de
deuda y las actuaciones de politica
economica

Como elemento de cierre explicamos como se
trasladan los supuestos a la senda de deuda.
Debemos senalar que existiran diferencias en fun-
cion de si tratamos con un DSA fiscal o un DSA
exterior. Nosotros nos centramos en el exterior al
ser el que presentamos en nuestro anexo a modo
de ejemplo.

A la hora de construir la senda de deuda en el
escenario base o en los restantes escenarios, se
trasladaran los indicadores proyectados (indicado-
res macroeconomicos) a través de las elasticidades
correspondientes (obtenidas de la serie historica) a
las principales partidas que generan deuda. En el
caso de DSA externo la principal partida genera-
dora de deuda como veiamos en la ecuacion [2],
sobre la que se usan los datos macroecondomicos
(alternativos, estresados o base), sera la cuenta
corriente reducida en aquella parte que queda
financiada por los componentes de la cuenta
financiera que no implican deuda (titulos que
implican propiedad en la inversion en cartera y en
la inversion directa) e incrementada en los compo-
nentes automaticos mencionados anteriormente:
tipo de interés y crecimiento. Los DSA fiscales
analizaran las partidas de déficit primario (asocia-
do a estabilizadores automaticos) y tipos de interés
entre otros elementos.

El ultimo elemento clave de un DSA, y el mas
importante, son las recomendaciones de politica
econdmica. Aunque se debe avisar que las reco-
mendaciones de politica econdmica no son un ele-
mento propio de un DSA, pues un DSA como
hemos avanzado es una herramienta utilizada para
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medir la sostenibilidad. En un DSA encontraremos
en todo caso una serie de conclusiones que en un
primer lugar valoraran la evolucion de la sosteni-
bilidad de la deuda del pais objeto de analisis, a la
vez que tenderdn a mostrar las opiniones de las
autoridades sobre la evolucion de la sostenibilidad.

Los DSA como herramienta se encuadran den-
tro de otros productos, como pueden ser informes
de supervision del articulo IV (una de las principa-
les herramientas de publicacion) y los informes
periddicos que se realizan con motivo de la exis-
tencia de un programa como un Stand by
Agreement o un Extended Fund Facility. Por lo
tanto, las recomendaciones de politica econdmica
quedaran moduladas por el instrumento en el que
se encuentren.

3. El DSA en la practica

Hay dos marcos sobre los que se construyen los
DSA vy, por los tanto, entre los que existen impor-
tantes diferencias. Los DSA para paises con acce-
so a mercado (MAC, por sus siglas en ingles) y los
DSA para paises de renta baja (LIC), que general-
mente no cuentan con acceso a mercado o éste es
limitado.

3.1. Paises sin acceso o con acceso limitado a
mercado

El marco de DSA para LIC presenta su prime-
ra peculiaridad en cuanto a los paises, pues estos
suelen presentar dificultades para obtener tasas de
crecimiento sostenible a la vez que buscan evitar
incurrir en endeudamiento excesivo. La derivada
tradicional de este tipo de economias es que la
financiacion de sus necesidades de crecimiento se
realiza de manera externa y ésta eventualmente
puede devenir insostenible debido al volumen de
deuda o a la falta de éxito en el crecimiento. El
marco sobre el que se construyen los DSA para
estos paises es fruto de la Decision conjunta del >
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Valor presente de la deuda en porcentaje de:

Exportaciones

Politica débil ...........ccoeevvrereererinianens 100 30
Politica media..........cccccevvriveninnnnnn. 150 40
200 50

Politica fuerte

Fuente: FMI (Factsheet DSF, septiembre de 2013) y elaboracion propia.

FMI y BM que dio origen al Debt Sustainability
Framework (DSF) en 2005 y que se vio impulsado
por sucesivas reformas desde 2006. El marco del
DSF es un elemento clave para la aplicacion de las
iniciativas de alivio de la deuda bilateral de los
paises altamente endeudados (HIPC) y de alivio
multilateral de la deuda (MDRI). Ambas iniciati-
vas son elementos importantes para tratar el
endeudamiento de los paises de renta baja y hoy en
dia se enfrentan a unos cambios en las tendencias
de financiacion bilateral oficial de gran relevan-
cia. Sin embargo, en lo que nos ocupa, la herra-
mienta del DSA ha seguido de manera paralela la
evolucion de estas economias adaptandose desde
2006? y reforzandose en su uso tanto para paises
deudores, pues de esta manera pueden saber cuan-
to financiar y como, como para los paises acreedo-
res que pueden saber a quién y como financiar.
Todo ello con el objetivo de que dicha herramien-
ta sea prospectiva y prevenga situaciones de
endeudamiento y de riesgo excesivo.

Por ello, a los paises sin acceso a mercado, ade-
mas de los elementos sefialados con anterioridad
en la descripcion general de los DSA, se les apli-
can una serie de peculiaridades:

— El enfoque de valor presente, debido a la
gran importancia que tiene la deuda concesional
en estos paises.

— Se aplica, a los umbrales de sostenibilidad de
la deuda, un componente institucional o de politica
econdmica, que se basa en la evidencia empirica
de que los paises con mejores instituciones y poli-
ticas pueden mantener niveles de deuda mas altos.
Por lo tanto, se realiza una clasificacion usando el

2 FMI (2006) Applying the Debt Sustainability Framework for Low-
Income Countries Post Debt Relief.

Servicio de la deuda en porcentaje de:

PIB Ing. Fiscales Exportaciones Ing. fiscales
200 15 18
250 20 20
300 25 22

analisis de la calidad de la politica e instituciones
de paises del Banco Mundial (CPIA), que determi-
nard un umbral de tolerancia mas o menos eleva-
do, de acuerdo con la Tabla 1.

— En ultimo lugar se presta especial importan-
cia a la calidad de la informacion, la transparencia
y la comparabilidad.

3.2. El DSA para paises con acceso a mercado

En cambio, los paises con acceso a mercado pre-
sentan unas caracteristicas diferentes como son la
menor o nula dependencia de los flujos oficiales, la
importancia de los supuestos de base y la importan-
cia de la gestion de la deuda. En la coyuntura actual,
el marco que rige el andlisis de sostenibilidad de
estos paises se ha modificado sustancialmente debi-
do a los errores sobre la capacidad prospectiva de los
analisis de sostenibilidad de la deuda y debido a las
nuevas necesidades de financiacion de los paises
con acceso a mercado, especialmente los paises
avanzados. En concreto, el marco para los analisis de
sostenibilidad de la deuda publica se modifico en
2011 y en el documento desarrollado por el FMI se
reconocen las limitaciones existentes en el analisis
de la sostenibilidad de la deuda publica de las eco-
nomias avanzadas. Como consecuencia de lo ante-
rior se desarrolld una nueva directriz (guidance
note) del personal del FMI sobre la implementacion
de dicho marco en 2013.

En dicha directriz se sefiala que, si bien en térmi-
nos generales la sostenibilidad de la deuda publica se
puede entender como la situacion en la que el balan-
ce primario es suficiente para estabilizar la deuda en
los escenarios de base y de shock siempre que ello >
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Se cumple alguna de las siguientes
caracteristicas
Ratio deuda PIB > a 50/60% del PIB para
PED/EA

Necesidades presentes o esperadas de
financiacion >10/15% del PIB para PED/EA
Esta el pais buscando acceso excepcional

a los recursos del FMI

Lower Scrutiny
1. DSA Basico

a) Escenario base
b) Escenario alternativo

¢) Sinecesario: andlisis de pasivos
contingentes y escenarios ad hoc.

Fuente: FMI y elaboracion propia.

sea posible econémica y socialmente, en la practi-
ca la valoracion de la sostenibilidad de la deuda en
MAC:s implica juicios probabilisticos sobre las tra-
yectorias de deuda y disponibilidad de financia-
cion en términos favorables (FMI, 2013). Para
ello, es importante considerar una serie de elemen-
tos que son exclusivos en el analisis de DSA para
los MAC:s, entre otros: (i) costes de refinanciacion
de la deuda, (ii) efectos sobre crecimiento; (iii)
perfil de vencimientos de la cartera de deuda y (iv)
cartera de inversores. Por ello la reforma del
marco de DSA se centr6 en una serie de campos
en los que se necesitaba mejorar:
Realismo de los escenarios base.
El riesgo de la estructura de financiacion.

— El analisis macro de los riesgos fiscales.

— Las vulnerabilidades asociadas al nivel de
deuda publica.

— La cobertura de los agregados fiscales.

— La importancia de los pasivos contingentes.

En consecuencia el nuevo marco, que ha sido
muy discutido en el FMI, ha optado por un enfo-
que basado en el riesgo risk based approach, para
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Higher Scrutiny
1. DSA Basico

a) Escenario base
b) Escenario alternativo

2. Identificacion de riesgos y analisis

a) Realismo del escenario base
b) Vulnerabilidad del perfil de deuda
c) Sensibilidad de los riesgos macro
fiscales
d) Pasivos contingentes
3. Informe de riesgos

a) Heat Map
b) Graficos de Abanico
c) Informe

lo que se genera una division de los paises en dos
categorias:

1. DSA High Scrutiny. Se encuadran dentro de
esta categoria los paises que cumplen alguna de las
siguientes caracteristicas:

Ratio deuda PIB por encima de 60 por 100 para
economias avanzadas y 50 por 100 para emergen-
tes.

Necesidades de financiacion altas, presentes o
futuras, por encima del 15 por 100 para paises
avanzados o del 10 por 100 de los emergentes.

Tienen o estan buscando acceso excepcional a
los recursos del FMI.

2. DSA Basico.

En la Tabla 2 ilustramos los efectos practicos
que tiene esta clasificacion sobre el proceso de
realizacion de un DSA.

4. Conclusion: criticas y alternativas

Como hemos observado, los analisis de sosteni-
bilidad de la deuda son una herramienta esencial >
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para todos los paises. Por un lado, son una herra-
mienta para el analisis del endeudamiento publico y
externo en los paises sin acceso a mercado como
medida de supervision, a la vez que son una herra-
mienta para los paises acreedores de estos que deben
de prestar en términos responsables. Adicionalmente,
para los paises altamente endeudados el andlisis de
sostenibilidad ha supuesto una herramienta clave
para determinar el alivio necesario de su deuda. Por
otro lado, son una herramienta de importancia en la
supervision pues pueden servir para las economias
avanzadas de indicador temprano de sendas de
deuda insostenible. En este sentido los DSA se han
revelado como una herramienta de base en todos y
cada uno de los programas europeos. Por tanto, qui-
zas, es en este campo de los MACs, en el que recien-
temente se ha avanzado mas y se han introducido
mayores reformas.

Sin embargo, no son herramientas exentas de cri-
ticas que ademas son crecientes a medida que se
reforma el marco tradicional y se dan cambios en las
tendencias de endeudamiento. Las principales criti-
cas sobre los DSA que se aplican a los paises sin
acceso a mercado o con acceso limitado a éste giran
en torno a la falta de adaptacion del marco a las nue-
vas tendencias de endeudamiento y a la falta de
informacion. La importancia creciente de paises
emergentes como acreedores publicos, que no siem-
pre comunican sus posiciones de forma completa,
transparente o actualizada, dificulta la realizacion de
los DSA y limita su utilidad. Otro elemento que no
se capta correctamente son las formas de financia-
cién mas complejas que se estan introduciendo en
los paises con acceso limitado al mercado, como son
los Partenariados Publico Privados u otras figuras
que incrementan los pasivos contingentes y que no
son faciles de incorporar en los DSA. En los paises
con acceso a mercado, los problemas de pasivos
contingentes o de adecuacion de la informacion han
sido mitigados en parte por las reformas recientes.
Por ello, las criticas provienen principalmente de la
nueva estructura de los DSA, pues la separacion
entre paises high scrutiny y paises low scrutiny es
arbitraria (;por qué fijamos el limite en 60 por 100

yno en 61 por 100?), y ala vez genera un efecto es-
tigma y un escalon innecesario sobre los paises que
caen en la categoria superior. Por tanto, no parece un
marco correcto.

Gran parte del debate general de los DSA,
especialmente para MACs pero también en LICs,
gira en torno a la adecuacion de los escenarios de
base y a la determinacion de los escenarios de ana-
lisis de sensibilidad. Parece ocioso debatir sobre
estos elementos pues por un lado implicaria abrir
la caja de pandora de la prediccion macroecondmi-
ca y por otro entra en la base de la calidad de acti-
vidad de supervision del FMI. Por lo que si quere-
mos evitar el principio GIGO® debemos centrar
este debate en el campo de la prediccion del FMI.

Pese a todas las criticas, la existencia de un marco
de comparabilidad global, con datos homogéneos
supone un éxito, no exento de criticas, en la gestion
de la Arquitectura Financiera Internacional. La
adaptabilidad del marco al devenir de los aconteci-
mientos econémicos como la crisis actual es impor-
tante pero debe perseguir una aplicacion homogénea
evitando una diversificacion excesiva, como la del
nuevo marco de DSA para MACs. Sin embargo, no
cabe duda de que nos encontramos ante una de las
herramientas mas utilizadas en la supervision glo-
bal, al presentar, con salvedades, dos cualidades que
son vitales: la relativa sencillez y 1a comparabilidad.
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Marisa Alvarez Sudrez*

LA DIRECTIVA DE SERVICIOS: 4 ANOS DESPUES

El 28 de diciembre de 2009 se dio por finalizado oficialmente el complejo proceso
de transposicion de la Directiva de Servicios. Desde entonces los Estados miembros
y la Comision Europea han desarrollado diferentes lineas de actuacion para evaluar
los resultados de la directiva, identificar los problemas de aplicacion y profundizar en
el alcance y el potencial de la misma. En Espafa durante estos casi cuatro anos se
ha continuado con el enfoque ambicioso que se adopt6é durante el proceso de trans-
posicion. En este articulo se describen los diferentes ejercicios realizados desde el
fin del proceso de transposicion y las principales lineas de actuacién futura, tanto en

el ambito europeo como en el espanol.

Palabras clave: servicios, regulacion, derecho comunitario.

Clasificacion JEL: L51, L80, L88.

1. Introduccion

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior
(Directiva de Servicios) ha supuesto una reforma
profunda del mercado de servicios interior euro-
peo. Esta reforma ha desarrollado en los Estados
miembros un nuevo modelo de regulacion basado
en los principios basicos de necesidad, proporcio-
nalidad y no discriminacion y ha supuesto un paso
fundamental para la consolidacion de un verdade-
ro mercado de servicios en el Espacio Econémico
Europeo.

Tras un proceso inicial de elaboracion muy
polémico y un plazo de transposicion dado a los
Estados miembros de tres afios (inusualmente
largo), el 28 de diciembre de 2009 finalizaba ofi-

* Subdirectora General de Competencia y Regulacion Econémica.
Cuerpo Superior de Técnicos Comerciales y Economistas del Estado.

Version de noviembre de 2013.
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cialmente el proceso de transposicion de la
Directiva de Servicios. Se abria entonces un nuevo
proceso previsto en la propia Directiva denominado
«de evaluacion mutuax. En los casi cuatro afios que
han transcurrido desde la finalizacion del proceso
de transposicion la Comision Europea junto a los
Estados miembros ha continuado trabajando en
torno a diferentes lineas de actuacion. El objetivo
fundamental es el de garantizar la aplicacion de la
Directiva en toda su extension, evitar los problemas
de implementacién practica y asegurar la coheren-
cia con otra normativa europea.

En este articulo se realiza un resumen de los tra-
bajos que en el seno del Grupo de Expertos de la
Directiva de Servicios! se han desarrollado desde >

! En el 4mbito del mercado interior y en conexion con la Directiva
de Servicios existen otros grupos técnicos de expertos que se retinen de
forma mas o menos continua, como por ejemplo el Grupo de Trabajo
EUGO network, el Grupo técnico de procedimientos electronicos, el
Grupo de la red del articulo 21 de la Directiva de Servicios o el Grupo
del Internal Market Information System (IMI). En este articulo se rea-
liza un resumen de las lineas de actuacion principales realizadas en el
seno del Grupo de Expertos de la Directiva de Servicios y no del resto
de actuaciones lideradas en el resto de Grupos.
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Ainos 2010
2006-2009

Cuatrimestres 1° 2° 3° 4°

Transposicion

Evaluacién mutua

Prueba de coherencia

Evaluacién interpares

Notas:

2011 2012 2013
1 o 20 30 40 1 o 20 30 40 1 o 20 30

*%k

* Comunicacién “Hacia un mejor funcionamiento del mercado Unico de servicios”

** Presentacion del “Paquete de servicios”

Octubre 2013 — Presentacion resultados (Staff Working Document) de la evaluacion interpares del articulo 15.

Fuente: elaboracion propia.

la finalizacion del proceso de transposicion. En el
apartado dos se describen las principales lineas de
actuacion: el proceso de evaluacion mutua, la
prueba de coherencia y el peer review. En el apar-
tado tres se explican otros &mbitos de desarrollo y
en el apartado cuatro las posibles lineas de trabajo
futuras. Por ultimo, en el apartado cinco se hace un
breve resumen de las principales iniciativas rela-
cionadas con la Directiva de servicios en el ambi-
to espatfiol.

2. Principales lineas de actuacion tras la
transposicion

Dada la amplitud y complejidad de la Directiva
durante el proceso de transposicion, la Comision
tomd un papel activo llegando a elaborar un
manual especifico de transposicion y reuniendo en
numerosas ocasiones a los Estados miembros para
el intercambio de impresiones y buenas practicas a
través del Grupo de Expertos. Estas reuniones
periodicas de los Estados miembros con la Comi-
sion han seguido produciéndose desde entonces
para desarrollar diferentes actuaciones, en general,
orientadas a evaluar el proceso de transposicion,
solucionar problemas practicos de implementacion
y buscar lineas de mejora.

2.1. El proceso de evaluacion mutua

La primera linea de actuacion a realizar en el
seno del comentado Grupo se abrid inmediata-
mente después de la finalizacion de la transposi-
cion. El “proceso de evaluacion mutua” consistio
en un periodo durante el cual los Estados miem-
bros se analizaron reciprocamente unos a otros
revisando los marcos regulatorios resultantes tras
el proceso de transposicion para identificar, en su
caso, problemas de implementacion?.

Este ejercicio de evaluacion estaba ya previsto en
la propia Directiva de Servicios en su articulo 39.
Segtiin este articulo cada Estado miembro debia
comunicar a la Comision Europea, al término del
periodo de transposicion, es decir antes del 28 de
diciembre de 2009, sus resultados, en especial res-
pecto al mantenimiento de cada régimen de autori-
zacion (articulo 9 de la Directiva de Servicios) cada
requisito evaluable (articulo 15) y cada barrera al
ejercicio multidisciplinar (articulo 25). Este proceso
fue realizado mediante una aplicacion informatica
de 1a Comision a la que se accedia online: el sistema
denominado IPM (Interactive Policy Making). A >

2 En Espafia, a finales de 2009 se lleg6 a un acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos por el que se aproba-
ba un programa de trabajo especifico interno para llevar a cabo dicho
proceso de evaluaciéon mutua.
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través de esta herramienta los Estados miembros
cumplimentaron unos cuestionarios elaborados por
la Comision que permitian la homogeneizacion y el
tratamiento simple de la informacion. De esta forma,
los Estados miembros pudieron informar a la
Comision y al resto de Estados de los resultados de
transposicion de la Directiva.

Esta informacion fue la que se utilizé de base
durante el proceso de evaluacion mutua que se
llevé a cabo durante todo el 2010 y que se realizd
durante tres fases’.

— En la primera etapa, cada Estado miembro
debia elaborar y remitir a la Comision, un informe
resumen sobre los resultados del proceso de trans-
posicién de la Directiva*.

— En la segunda fase, en el seno del Grupo de
Expertos y con la participacion de la Comision
como observadora se establecieron grupos de tra-
bajo (clusters) cuyo objetivo era analizar determi-
nadas restricciones, tanto sectoriales como hori-
zontales, mediante la evaluacion reciproca entre
paises. Cada cluster estaba conformado por cinco
miembros en atencion a determinadas variables
como el idioma, el volumen de comercio entre si y
su proximidad geografica’.

— En la tercera y ultima fase, se retomaron las
reuniones del Grupo de Expertos en pleno para
poner en comun algunas de las restricciones o
barreras analizadas en los grupos de trabajos.

Como resultado de todo este proceso, el
Consejo de Competitividad de marzo de 2011
aprobd la Comunicacion de la Comision Europea:
«Hacia un mejor funcionamiento del mercado
unico de servicios». En esta Comunicacion se con-
cluye que el ejercicio de evaluacion mutua realiza-
do reflejaba que era necesario seguir trabajando en
la consolidacion del mercado interior de servicios
implementando diferentes acciones para garanti-

3 La metodologia de este proceso habia sido aprobada por el Grupo
de Alto nivel del Consejo de Competitividad.

4 En Espaiia se realizo el Informe de transposicion de la Directiva de
Servicios que se publico en la web del entonces Ministerio de
Economia y Hacienda.

5 Espafia formaba parte del cluster nimero tres junto a Bulgaria,
Malta, Portugal e Italia.
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zar su buen funcionamiento. En particular, se con-
sideraba que el proceso de evaluacion habia pues-
to de manifiesto la posible existencia de incohe-
rencias de aplicacion entre diferentes instrumentos
comunitarios que incidian en la prestacion de ser-
vicios, en especial en sectores especificos como
por ejemplo la construccion. En consecuencia, se
consideraba necesario profundizar en estos temas
para concretar los problemas y mejorar la interac-
cién y la coordinacion de la aplicacion de la nor-
mativa europea. Asimismo, la comunicacion sefia-
laba otros &mbitos concretos donde se habian iden-
tificado problemas como, por ejemplo, aquellos re-
lacionados con los requisitos de forma juridica y
en materia de propiedad del capital y las dificul-
tades de obtencion de seguros en prestaciones de
servicios transfronterizas.

Para profundizar en estas cuestiones la Comu-
nicacién apuntaba las medidas a implementar
durante los afios 2011 y 2012. Entre las lineas de
actuacion se incluian dos cuestiones destacadas: la
realizacion de un estudio de impacto econémico
de la Directiva de Servicios® y la realizacion de
una prueba de coherencia (performance check) a
realizar con los Estados miembros.

2.2. El performance check o prueba de
coherencia

El performance check o prueba de coherencia
consistio en un ejercicio que se llevo a cabo en el
seno del Grupo de Expertos a finales de 2011 y el
primer semestre de 2012. El objetivo principal de
este proceso era examinar el funcionamiento prac-
tico del mercado interior de servicios teniendo en
cuenta la aplicacion conjunta de diferentes ins- >

¢ Este estudio publicado en junio de 2012 analiz6 el potencial eco-
némico no aprovechado de la transposicion, sefialando que los esfuer-
zos adicionales de profundizacién en el mercado unico de servicios
podrian generar beneficios resefiables en términos de crecimiento eco-
némico. En concreto, el estudio estimdé que el impacto global de la
transposicion de la Directiva de Servicios en el PIB es de un 0,81 por
100 que podria ampliarse hasta el 2,6 por 100 si los diferentes Estados
miembros aplicaran la Directiva de Servicios en toda su amplitud.



Marisa Alvarez Suéarez

trumentos comunitarios ademas del propio Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea.

El enfoque era eminentemente practico. La me-
todologia del ejercicio consistia en unos cuestiona-
rios basados en supuestos practicos que debian
cumplimentarse desde la perspectiva de un opera-
dor de un Estado miembro que queria prestar sus
servicios en otro Estado miembro. Se selecciona-
ron tres sectores de actividad concretos en aten-
cion a su importancia en la economia de la Union
y a su potencial de crecimiento del comercio trans-
fronterizo de servicios. Los escenarios selecciona-
dos fueron: turismo (agencias de viaje y guias de
turismo) con una importancia del 4,3 por 100 del
producto interior bruto (PIB) comunitario, servi-
cios a empresas (11,5 por 100 del PIB) y servicios
a la construccion (6,4 por 100 del PIB).

Los cuestionarios de cada escenario fueron
enviados para su cumplimentacion a los Estados
miembros y publicados en la web de la Comision.
Posteriormente fueron analizados en reuniones
plenarias del Grupo de Expertos.

Los resultados del performance check junto a
otras actuaciones como el estudio de impacto econd-
mico fueron presentados por la Comisién Europea
en junio de 2012 en el denominado «Paquete de ser-
vicios»’.

El ejercicio de la prueba de coherencia puso de
manifiesto la efectiva existencia de barreras trans-
versales (que se daban en los tres sectores analiza-
dos) como consecuencia de los problemas de coor-
dinacion de los diferentes instrumentos comunita-
rios. En concreto, se identificaron divergencias e

7 El «Paquete de Servicios» daba respuesta al mandato del articulo
41 de la Directiva de Servicios que exigia la realizacion de un informe
comprensivo de la aplicacion de la Directiva. Este paquete se compone
de diferentes documentos:

1. Una Comunicacion sobre la implementacion de la Directiva de
Servicios. Colaboracion para un nuevo crecimiento en servicios 2012-
2015 que incluye las conclusiones principales del performance check.

2. Un documento de trabajo sobre el estado de situacion y proble-
mas todavia existentes, con informacion detallada sobre la implemen-
tacion y fichas valoracion de cada Estado miembro.

3. Un documento de trabajo sobre las directrices de aplicacion del
articulo 20.2 de la Directiva de Servicios (prohibicion de requisitos dis-
criminatorios por razon de nacionalidad o residencia).

4. Un documento de trabajo sobre los resultados del performance
check en los tres escenarios analizados.

incoherencias de aplicacion respecto a la aplica-
cion conjunta de determinados articulos de la Direc-
tiva de Servicios con la Directiva 2005/36/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de sep-
tiembre de 2005 relativa al reconocimiento de cua-
lificaciones profesionales (ahora en proceso de
reforma) y con la Directiva 2000/31/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de
2000, relativa a determinados aspectos juridicos de
los servicios de la sociedad de la informacién, en
particular el comercio electronico en el mercado
interior. Asimismo se identificaron una serie de
restricciones especificas que se daban en cada uno
de los sectores (por ejemplo respecto a la aplica-
cioén conjunta de la Directiva de Servicios con la
Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre
los residuos; con la Directiva 90/314/CEE del
Consejo, de 13 de junio de 1990, relativa a los
viajes combinados, las vacaciones combinadas y
los circuitos combinados o con la Directiva
2011/83/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre los dere-
chos de los consumidores).

Tras los resultados de los diferentes analisis
realizados y del performance check como princi-
pales lineas de actuacion de futuro, el paquete de
servicios anunciaba la puesta en marcha en el seno
del Grupo de Expertos de un nuevo ejercicio con-
sistente en una evaluacion interpares (Peer review)
centrada en los requisitos evaluables del articulo
15 de la Directiva® y en el articulo 16 relativo a la
libre prestacion de servicios. Asimismo, se anun-
ciaba un politica de «tolerancia cero» de la Comision
para los incumplimientos de la Directiva de Servicios
y un seguimiento bilateral en el ambito de la
Directiva en el contexto del Semestre Europeo. [>

8 Son requisitos que hacen referencia a la obligacion de que las
empresas adopten una determinada forma juridica o a que el capital o
los derechos de voto estén en posesion de un determinado tipo de pres-
tadores. También incluyen los requisitos de imposicion de tarifas fijas
o minimas. Este tipo de requisitos son de tipo «evaluable» por los
Estados miembros segtn la Directiva. Esto implica que los paises pue-
den mantenerlos siempre que estén justificados por una razoén imperio-
sa de interés general, sean proporcionados y no discriminatorios.
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2.3. El proceso de peer review o de evaluacion
interpares

El proceso del peer review o de evaluacion
interpares consistio en un ejercicio orientado a
examinar los marcos normativos en determinados
sectores prioritarios. En concreto, la revision se
realizd en el ambito de cinco tipos de servicios
profesionales: contables, asesores fiscales, agentes
de patentes, arquitectos y veterinarios.

Los objetivos de este nuevo proceso eran los
siguientes:

1. Profundizar en el conocimiento practico de
las opciones regulatorias del resto de Estados
miembros e intercambiar puntos de vista sobre dis-
tintos modelos regulatorios.

2. Comprender la conexion entre determinados
requisitos (en concreto los requisitos referentes a
obligaciones de capital, de forma juridica y sobre
la posesion de los derechos de voto capital del
articulo 15 de la Directiva de Servicios) y el inte-
rés publico concreto que se pretende proteger.

3. Analizar la coherencia de los requisitos eva-
luables de capital o requisitos legales del articulo
15 con respecto a la libre prestacion de servicios
(en aplicacion del articulo 16 de la Directiva).

Para realizar este ejercicio la Comision envio a
los Estados miembros para su revision unos cues-
tionarios ya cumplimentados con la informacion
que la propia Comision tenia de los procesos y
analisis realizados anteriormente. Para el debate
de esta informacion los Estados miembros volvie-
ron a reunirse en grupos de trabajo o clusters que
se formaron atendiendo a la diferencia en los
modelos regulatorios (mezclando aquellos de
corte mas liberal con los mas restrictivos)’. Se pre-
tendia asi formar grupos de trabajo con paises con
normativa o0 modelos de regulacion muy diferentes
para que el intercambio de impresiones entre ellos
fuera lo mas productivo posible. Posteriormente,

 Espafia form6 esta vez parte del cluster nimero cuatro junto a
Eslovenia, Lituania, Bulgaria, Rumania, Finlandia, Francia y
Luxemburgo. Junto a los representantes de los Estados miembros a las
reuniones asistieron varios miembros de la Comision.
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los resultados principales de los trabajos en los
clusters fueron analizados en sesion plenaria en el
Grupo. Ademas como continuacion de este ejerci-
cio algunos Estados miembros expusieron sus
modelos de regulacion con el objetivo de fomentar
el debate e intercambiar buenas practicas.

El dos de octubre de 2013 Ia Comision Europea
present6d un documento de trabajo que resume los
principales resultados del ejercicio de interpares
para los requisitos del articulo 15 y sus conclusio-
nes.

Como principal conclusion se resalta que en el
ambito de la Directiva de servicios entre los Estados
miembros sigue existiendo una gran diversidad de
requisitos legales y de capital. Se sefiala que estos
requisitos pueden tener importantes efectos en el
establecimiento y la prestacion de servicios y que
algunos Estados miembros no han aplicado adecua-
damente el principio de proporcionalidad de la
Directiva manteniéndolos en su caracter mas res-
trictivo. Esto supone de facto la imposibilidad para
las empresas de algunos sectores de establecer filia-
les o sucursales en otros Estados miembros.
Ademas este tipo de requisitos impiden formas de
financiacion e innovacion en los modelos de nego-
cio, con efectos negativos en los precios y en la
competitividad de esos servicios.

Por ello, la Comision considera necesario:

— Llevar a cabo profundas reformas estructura-
les en el ambito concreto de los servicios profesio-
nales a través de las Recomendaciones Especificas
de Paises del Consejo y con una supervision direc-
ta de la Comision.

— Profundizar en el analisis de este tipo de
requisitos mediante el proceso de evaluacion mu-
tua que se va a realizar sobre el acceso a las pro-
fesiones.

— Seguir intercambiando las buenas practicas
existentes en algunos paises donde no se imponen
este tipo de requisitos y su impacto en la econo-
mia.

— A largo plazo, realizar una reflexion sobre
los pasos necesarios para asegurar la libre presta-
cion de empresas de servicios. >
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Asimismo, la Comision considera que la impo-
sicién de tarifas fijas, y en particular las tarifas
minimas obligatorias que siguen existiendo en
unos pocos Estados miembros, son una enorme
barrera a la libre prestacion de servicios. Ademas
se considera cuestionable que este tipo de precios,
aranceles o tarifas fijas redunde en un incremento
de la calidad de los servicios como algunos
Estados miembros argumentan.

Un ejercicio de evaluacion interpares era en
principio también el previsto para analizar en
determinados sectores especificos los posibles
problemas que podian existir en la aplicacion del
articulo 16 de la Directiva de Servicios relativo a
la libre prestacion de servicios. No obstante, en el
seno del Grupo se decidi6é una modificacion de la
metodologia dado que se consideré que el peer
review no era un sistema adecuado de evaluacion
en este caso dado la divergencia de enfoques de los
Estados miembros. Los debates sobre el articulo
16 se estan realizando actualmente sobre una base
bilateral Estado miembro—Comision Europea y un
analisis futuro en el seno del pleno del Grupo.

Los resultados de todo este proceso podrian, en
su caso, incorporarse en las recomendaciones
especificas por pais en el contexto del Semestre
Europeo y dar lugar, en su caso, a una nueva Co-
municacion del Consejo.

3. Otros ambitos de desarrollo

Desde la transposicion de la Directiva de Ser-
vicios, el Grupo de Expertos ha estado trabajando
fundamentalmente en las diferentes acciones
comentadas. No obstante, en relacion a la profun-
dizacion del mercado interior, y en concreto de la
Directiva, se han desarrollado por parte de la
Comision en cooperacion con los Estados miem-
bros otras lineas de trabajo centradas en diferentes
ambitos:

— Se han iniciado y se estan desarrollando
diferentes trabajos relativos al ambito de los segu-
ros en colaboracion con organizaciones profesio-

nales y empresas para una mejor definicion de los
problemas (sobre todo respecto a la cobertura de
los seguros en la prestacion transfronteriza de ser-
vicios y a la dificultad de contrato de poélizas).

— Se estan desarrollado actuaciones en el seno
del Comité Europeo de Normalizacion (CEN) para
el desarrollo de estandares voluntarios relativos a
los servicios a nivel europeo en seis ambitos espe-
cificos: informacion al consumidor, disefio de los
servicios, acuerdos entre las partes, facturacion,
reclamaciones y resoluciones de conflicto.

— Se ha creado un Grupo de Alto Nivel de ser-
vicios profesionales a las empresas conformado
por miembros del mundo académico y del sector
empresarial para identificar las posibles restriccio-
nes existentes para la prestacion de servicios y
para el posible desarrollo de normas sectoriales a
nivel comunitario en un plazo de dos a tres afios.

— Se ha seguido avanzando en el desarrollo y
modernizacioén y conocimiento por parte del publi-
co de las diferentes herramientas del mercado inte-
rior como el Sistema de resolucion eficaz de pro-
blemas en el mercado interior (SOLVIT!) y el
Sistema de informacion del mercado interior (IMI).
Muy especialmente, se ha profundizado en el
desarrollo de las ventanillas tinicas europeas y en
su sistema de evaluacion y en los procedimientos
electronicos.

— Se ha trabajado en el nuevo sistema de noti-
ficaciones del articulo 15.7 y del articulo 39.5 de
la Directiva de Servicios a través del Sistema IMI.

— Se ha profundizado en la aplicacion del
articulo de la Directiva referente a la no discrimi-
nacion de los consumidores (articulo 20.2 de la
Directiva).

Asimismo, ademas de la evaluacion del impac-
to economico comentada, la Comision ha encarga-
do diferentes estudios sobre temas relacionados
con la Directiva de Servicios como, por ejemplo,
el denominado Informe Milieu relativo a la eva- >

10 SOLVIT es una red online formada por los Estados miembros
enfocada a la resolucién de problemas practicos de ciudadanos y
empresas que aparecen por una aplicacion incorrecta de la normativa
europea.
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luacion de la implementacion de la Directiva en
los Estados miembros o el informe relativo a las
reservas de actividad y su impacto econdémico en
13 Estados miembros.

4. Lineas de futuro

Durante los afios 2013 y 2014 el Grupo de
Expertos de la Directiva de Servicios seguira pro-
fundizando en las diferentes lineas de actuacion
abiertas, en especial respecto a los articulos 15y 16
de la Directiva. Ademas se trabajara en torno al Plan
de Accion Europeo de Comercio Minorista.

Asimismo, la Comision ha encargado un estu-
dio relativo a los requisitos legales evaluables del
articulo 15 de la Directiva de Servicios que se hara
publico antes de finalizar 2013. Este estudio pre-
tende evaluar el coste econdmico del manteni-
miento de estas restricciones y estara basado en un
modelo econométrico que analizaria los resultados
de la eliminacion de estos requisitos.

Por otra parte, en octubre de 2013 se hizo publi-
ca la Comunicacion de la Comision sobre la eva-
luacion de las regulaciones nacionales del acceso a
las profesiones!! y a finales de afio la Comision
elaborara una guia de facil lectura sobre la aplica-
cion de requisitos discriminatorios segun la resi-
dencia o la nacionalidad de los consumidores (ar-
ticulo 20.2 de la Directiva de servicios).

Por ultimo, debe senalarse que en el seno del
Grupo de Expertos un grupo de paises'?, entre los
que se encuentra Espaiia, ha presentado un docu-
mento orientado al desarrollo de nuevas lineas de
actuacion. En concreto, estas medidas tienen como
objetivo la profundizacion de la aplicacion de la

' En esta Comunicacion la Comision invita a los Estados miembros
a emprender un proceso evaluacion mutua de sus profesiones regula-
das (de las barreras de acceso a las profesiones y las reservas de activi-
dad) para garantizar su necesidad y proporcionalidad. Para ello se esta-
blece un marco con los planes de accion nacionales hasta abril de 2015.
Estos planes deben basarse en un analisis en profundidad, caso por
caso, de las barreras para acceder a una profesion y de los posibles
mecanismos reguladores alternativos.

12 Republica Checa, Dinamarca, Espafia, Holanda, Reino Unido,
Suecia y Eslovaquia.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 3046
DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

LA DIRECTIVA DE SERVICIOS: 4 ANOS DESPUES

Directiva sobre la base de medidas como, por ejem-
plo, la realizacion de tests de proporcionalidad de
requisitos y autorizaciones y la publicacioén de una
guia de buenas practicas al respecto por parte de la
Comision. De hecho, en las Conclusiones del
Consejo Europeo de octubre de 2013 el Consejo
ha invitado a la Comision a proporcionar orienta-
ciones a los Estados miembros en este ambito.
Ademas, el Consejo Europeo también ha invitado
a la Comision y al Consejo a presentar con carac-
ter anual informes de situacion sobre las reformas
de los Estados miembros en el ambito de los servi-
cios presentando propuestas concretas para marzo
de 2014.

5. Directiva de Servicios en Espafa. Cuatro
afios después

En Espaia la transposicion de la Directiva de
Servicios se realizo a través de un enfoque doble:
mediante una transposicion horizontal al ordena-
miento juridico espafiol con la aprobacion de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
y mediante las modificaciones normativas de
caracter sectorial pertinentes a todos los niveles
administrativos. Segun el Informe de transposicion
de la Directiva de servicios, este proceso produjo
del orden de 750 autorizaciones eliminadas y 600
requisitos suprimidos.

En los diferentes ejercicios de analisis y estu-
dios realizados con posterioridad se ha realizado
una evaluacion positiva del proceso llevado a cabo
en Espafa. Asi, por ejemplo, en la ficha pais de
Espana del «paquete de servicios» se ha conside-
rado que la transposicion se ha realizado de forma
ambiciosa y que se han simplificado considerable-
mente los procedimientos para facilitar el acceso y
la prestacion de servicios a operadores transfronte-
rizos. No obstante, se han identificado diferentes
ambitos donde por aun existe margen de mejora:
estatutos de colegios profesionales, principio de
eficacia nacional, cooperacion administrativa, >
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licencias a nivel local para la implantacion de esta-
blecimientos comerciales, requisitos de capital
para determinados servicios profesionales, etcétera.

Efectivamente, en Espafia se ha seguido un
enfoque ambicioso de la Directiva de Servicios a
pesar de determinados problemas concretos de
aplicacion o de seguridad juridica por falta de
adaptacion de la normativa. La Directiva de Ser-
vicios fue considerada como una ocasion para
fomentar la competencia en los mercados, la inno-
vacion, el emprendimiento y el empleo a través de
la reduccion de barreras y restricciones al acceso y
al ejercicio de actividades econdmicas. En este
sentido, la Directiva fue concebida desde el princi-
pio como una oportunidad para extender y aplicar
un nuevo modelo de regulacion econdomica basado
en los principios de buena regulacion. Asi, la pro-
pia Ley 17/2009 creaba el Comité de Mejora de la
Regulacion de las Actividades de Servicios como
organo de colaboracion de las diferentes Admi-
nistraciones Publicas. En las reuniones de este Co-
mité se han venido desarrollando diferentes lineas
de actuacion relacionadas con la buena regulacion
economica'®.

Por otra parte, desde la aprobacion de la Ley
17/2009 tanto desde el Estado como desde algunas
comunidades aautonomas, se ha aprobado diferen-
te normativa orientada a la profundizacion del
espiritu de la Directiva de servicios mediante la
ampliacion de sus principios basicos a sectores
fuera de su ambito de aplicacion. Por ejemplo, la
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sos-
tenible establecia las bases generales de la mejora
de la calidad de la regulacion, mediante la defini-
cion de los principios de buena regulacion aplica-
bles a todas las iniciativas normativas y los instru-
mentos para la mejora regulatoria. Asimismo, pue-
den destacarse otras recientes iniciativas en el
ambito estatal para sectores concretos como por

13 En la actualidad, por ejemplo, el Comité esta trabajando para la
publicaciéon de una Guia de Buena Regulacién Econdmica y se estan
realizando trabajos en el seno de cuatro grupos de trabajo sobre mate-
rias como los servicios profesionales, la creacion de empresas, la
implantacion de un hotel con restaurante o el establecimiento de una
estacion de servicio.

ejemplo la aprobacion de la Ley 12/2012, de 26 de
diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion
del comercio y de determinados servicios'* o la
aprobacion del Anteproyecto de Ley de Servicios
y Colegios Profesionales'®.

Por ultimo, en el ambito de la mejora regulato-
ria debe sefialarse muy especialmente la puesta en
marcha del Programa de Trabajo de la Unidad de
Mercado que incluye la aprobacion de un marco
normativo de referencia (el Proyecto de Ley de
Garantia de Unidad de Mercado!®) y un plan espe-
cifico de racionalizacion normativa. Este progra-
ma de trabajo tiene como principal objetivo garan-
tizar la libre circulacion y prestacion de bienes y
servicios a través del libre acceso y ejercicio de las
actividades econdémicas en el territorio nacional
ahondando por tanto en el espiritu de la Directiva
de Servicios.

6. Conclusiones

La Directiva de Servicios se configura como un
instrumento dinamico cuya complejidad de transpo-
sicion, y ahora de aplicacion, hace necesario un segui-
miento periddico y una colaboracion continua entre
los Estados miembros y la Comision. Esta coopera-
cion periddica se realiza a través de las reuniones de
los diferentes Grupos de Expertos.

Desde el fin del periodo de transposicion, los
diferentes Grupos de Expertos han desarrollado
distintas lineas de actuacion. El objetivo es profun-
dizar en la aplicacion de la Directiva para aprove-
char, en la medida de lo posible, el potencial de cre-
cimiento que ésta puede aportar. Para ello, los >

14 Esta ley suprime los supuestos de autorizacion o licencia munici-
pal previa, motivados en la proteccion del medio ambiente, de la segu-
ridad o de la salud publicas, ligados a determinados establecimientos
comerciales y de otras actividades con una superficie menor a 500
metros cuadrados.

15 Este Anteproyecto fue aprobado por el Consejo de Ministros el dos
de agosto de 2013. En linea con la reforma emprendida por la
Comision Europea esta iniciativa prevé la aplicacion de los principios
de necesidad y proporcionalidad a las barreras de acceso a las profesio-
nes.

16 El Proyecto de Ley de Garantia de Unidad de Mercado fue apro-
bado por el Consejo de Ministros el pasado 5 de julio.
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trabajos se han realizado en diferentes ejercicios
de evaluacion focalizados en varios ambitos espe-
cificos y en la revision de la implementacion prac-
tica de los articulos mas controvertidos de la
Directiva.

Espaia ha sido uno de los paises mas avanza-
dos en la transposicion de la Directiva adoptando
un enfoque muy ambicioso. No obstante, siguen
persistiendo problemas de aplicacidon practica en
los que es necesario seguir trabajando. La buena re-
gulacion debe ser una maxima irrenunciable no solo
en el ambito de los servicios sino en toda interven-
cion publica en cualquier actividad econdmica,
especialmente en periodos tan complicados como
el actual. Ello contribuira a la reduccion de las car-
gas administrativas, el incremento de la competen-
cia y la productividad y en consecuencia a la recu-
peracion del crecimiento econdmico. Iniciativas
como el programa de unidad de mercado estan
orientadas a estos objetivos y se convierten asi en
un proceso similar al de la transposicion de la
Directiva pero «de segunda generacion» al reali-
zarse con un ambito de aplicacion mas amplio y
con una interpretacion de sus principios basicos
mas estricta.
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Maria Soledad Castario Martinez*

DETERMINANTES DE LA VALORACION DE ACTIVOS
FINANCIEROS

.Los mercados financieros son eficientes?

El Premio Nobel en Economia ha sido recibido por tres economistas estadouni-
denses: Eugen Fama, Lars Hansen y Robert Shiller por sus aportaciones teoricas y
empiricas en la explicacion y prediccion del comportamiento de los precios de los
activos financieros (acciones, bonos y otros titulos valores). Las contribuciones de
estos autores son importantes pero en ocasiones contradictorias y diferentes en el
modo en que calculan el valor de los activos financieros y los elementos considera-
dos. Asi, Fama afirma que los mercados financiaros son eficientes a largo plazo. En
cambio, Shiller se centra en aspectos tales como la volatilidad de los mercados
financieros, el riesgo compartido, las burbujas y crisis econdmica. Por su parte,
Hansen analiza las relaciones intersectoriales entre los segmentos financiero y real
de la economia.

Palabras clave: mercados financieros, valoracion de activos financieros, Fama, Hansen, Shiller.

Clasificacion JEL: G12, G14.

1. Introduccion

La determinacion de los precios de los activos
es esencial para muchas decisiones que han de
tomar distintos agentes econdmicos: inversores
profesionales, empresas y familias. La eleccion
entre el ahorro en forma de dinero en efectivo,
depositos bancarios, acciones o la compra de acti-
vos reales, depende de la valoracion de los diferen-
tes agentes de los riesgos y beneficios asociados
con cada una de estas diferentes formas de ahorro.
Ademas, el precio de los activos financieros juega
un papel esencial en la macroeconomia, ya que

* Universidad de Castilla-La Mancha. Facultad de Ciencias
Econoémicas y Empresariales de Albacete.

Version de noviembre de 2013.
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son un elemento esencial que influye en las deci-
siones de consumo e inversion real. Asimismo, la
manipulacion de los precios de los activos puede
contribuir a la crisis financiera y esta crisis puede
perjudicar a la economia real, como ha ocurrido en
la actual recesion.

La Academia Sueca ha otorgado su galardon a
tres economistas estadounidenses por sus contri-
buciones tedricas y empiricas en la explicacion y
prediccion del comportamiento de los precios de
los activos (acciones, bonos y otros titulos valo-
res). Los estudios de precios de los activos se cen-
tran fundamentalmente en el riesgo y sus determi-
nantes, asi como el comportamiento eficaz o no de
los mercados financieros.

El profesor Eugene F. Fama, naci6 1939 en
Boston, obtuvo el titulo de doctor en 1964 por >
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la prestigiosa escuela Booth School of Business de
la Universidad de Chicago y ha desarrollado su
actividad profesional en esta misma universidad,
en el Departamento de Economia Financiera.
Asimismo, es considerado como «padre de las
finanzas modernasy, ha escrito dos libros y publi-
cado mas de 100 articulos en revistas académicas.
Fama es uno de los mas citados investigadores de
Estados Unidos y centra gran parte de su trabajo
en estudiar la relacion entre el riesgo y el rendi-
miento, asi como las implicaciones que esta rela-
cion tiene en la gestion de carteras.

Lars Peter Hansen, nacié 1952 en Illinois, es
profesor de Economia en la Universidad de
Chicago. Se gradu6 en Matematicas y Ciencias Po-
liticas por la Universidad Estatal de Utah. Destaca
por su contribucion al modelo econométrico
Generalized Method of Moments (GMM) o Mé-
todo Generalizado de Momentos. También, hay
que sefalar que sus principales aportaciones se cen-
tran en explicar las relaciones intersectoriales entre
los segmentos financiero y real de la economia,
desde una perspectiva macroeconomica. Ademas, es
Director de Investigacion del Instituto Friedman-
Becker, donde también codirige el Grupo de
Modelos Financieros Macro.

Finalmente, Robert J. Shiller, nacié en Michigan
1946, es profesor de la Universidad de Yale, obtuvo
el doctorado en 1972 en el Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT). Shiller es un autor destacado
de la corriente de las finanzas conductuales o del
comportamiento, reconocido por sus aportaciones
en temas como la volatilidad de los mercados finan-
cieros, el riesgo compartido, las burbujas y crisis
econdmico-financieras. Destaca por sus adverten-
cias sobre el estallido de la burbuja inmobiliaria en
Estados Unidos en 2006 y 2007, meses antes de que
sucedieran, lo que le dio gran prestigio por su capa-
cidad de prediccion.

El objetivo de este articulo es analizar las prin-
cipales aportaciones de los autores premiados este
afio en el ambito de los determinantes de la valo-
racion de activos. Para ello, en el apartado segun-

do se analizan los antecedentes tedricos que sirvie-
ron de punto de partida a los tres ganadores del
Premio Nobel en Economia 2013. En el apartado
tercero se examina la teoria de los mercados efi-
cientes de Fama. Seguidamente, en el apartado
cuarto se expone las aportaciones Shiller que con-
sideran la formacion de burbujas especulativas. En
al apartado quinto se estudia el modelo de Método
Generalizado de Momentos de Hansen. Finalmen-
te, se cierra con un breve apartado de conclusio-
nes.

2. Antecedentes tedricos

En este apartado se estudian los principales
antecedentes tedricos de las tres teorias de los
recientes galardonados, en concreto, se van expo-
ner de modo resumido los planteamientos de los
modelos competitivos y las teorias del factor de
descuento estocastico.

En primer lugar, los modelos competitivos, ya
en el siglo Xix, consideraban que en los mercados
perfectamente competitivos no existian posibilida-
des de arbitraje. El arbitraje era la posibilidad de
especular con el dinero sin asumir riesgos. Estas
teorias consideraban que las diferencias de renta-
bilidades entre un activo Ry R, en un mercado
perfectamente competitivo de activos seguros seri-
an transitorios, de modo que todos los activos
seguros tendrian rentabilidad R, (Ross, 1978 y
Harrison and Kreps, 1978, Tirole, 1985).

Para esta corriente de pensamiento el precio de
un activo se puede escribir como (Ross, 1978 y
Harrison and Kreps, 1978):

P = A m ()L, 1]

donde i es el precio del activo, ¢ el momento del
tiempo, 7ts indica el estado de la naturaleza, las pro-
babilidades de ocurrencia de los estados, ms los pesos
descuento no negativos, ) s son los pagos, esta
variable se define como los precios en los proximos
periodos mas los dividendos y, ., = 7., +d, .. >

i+l L+l
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Para el caso de un activo seguro, el precio seria
P,=E, (m,x,.,) donde E recoge el valor espera-
do de la probabilidad ponderada. De modo que el
precio de un activo sin riesgo en el corto plazo
puede oscilar de forma impredecible, pero a largo
plazo el precio tiende al precio de equilibrio
(Tirole, 1985).

No obstante, no considerar los descuentos ()
y los riesgos de las inversiones en activos financie-
ros, seria un analisis muy simplista, por eso poste-
riormente, se incorpora al analisis el factor de des-
cuento m. El factor de descuento m recoge el valor
del dinero en un estado s, Fama (1970) ha sido uno
de los autores que mas ha analizado la evolucion
de m en la determinacion de los precios de los acti-
VOs.

Asi pues, si se incorpora el riesgo a la formula
de precios, ésta puede ser expresada en términos
retornos positivos esperados sobre el activo libre
de riesgo.

Ez [(Ri,tﬂ 7Rﬁt mm] =0donde 1 +Ri,t+l :xi,rﬂ /Pt’
por tanto:

ErRi,r+1 _Rj,‘z = (H—Rj,‘z) cov (mz+1Ri,z+1) [2]

Asi, un activo cuya rentabilidad es baja en
periodos en los que el factor de descuento estocas-
tico es alto, es decir, en los periodos en que los
inversores valoran mas los pagos, debe dar un
exceso de retorno o una «prima de riesgo» mas
alta que un activo libre de riesgo. Fama, Hansen y
Shiller estudian desde distintos angulos: cual es
volumen de estos rendimientos superiores en pro-
medio, como varian con el tiempo y si varian estos
rendimientos segun los diferentes tipos activos.

Por otro lado, una vez descrita la teoria clasica
basada en la ausencia de arbitraje, a continuacion, se
analizan los determinantes del factor de descuento
estocastico m. En términos generales, hay dos enfo-
ques: uno basado en el comportamiento inversor
racional, pero se incorporan las limitaciones institu-
cionales, la heterogeneidad del inversor, etcétera; y
un enfoque alternativo basado en los modelos psico-
logicos de la conducta de los inversores, mas cono-
cido como las finanzas del comportamiento.
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Por su parte, la primera de las teorias se basa en
la hipotesis de comportamiento de los inversores
racionales, en estas teorias se incorporan las prefe-
rencias de los individuos. Uno de los modelos mas
usados es el modelo de valoracion de activos basa-
do en consumo (CCAPM) (Merton, 1973; Lucas,
1978 y Breeden, 1979). Este modelo es un caso
particular de modelo intertemporal de valoracion
de activos en el que el factor de descuento estocas-
tico se relaciona con el consumo de los agentes y
el proceso de maximizacion intertemporal de la
utilidad del agente representativo teniendo en
cuenta la actitud de los agentes hacia el riesgo, se
calcula el retorno bruto del activo financiero en
un periodo determinado, por medio de una relacion
marginal de sustitucion intertemporal.

Por otro lado, la corriente de pensamiento de las
finanzas del comportamiento explican las fluctua-
ciones del factor de descuento m considerando que
los inversiones no son completamente racionales.
Esta corriente de pensamiento crece y se desarrolla
a partir de los trabajos de Shiller (1979, 1981a y
1981b, 1982). Una forma de introducir este compor-
tamiento de los agentes frente a los modelos que
consideran que los agentes econdmicos son raciona-
les es por medio de reemplazar la funcién de utilidad
esperada tradicional por funciones sugeridas en la
literatura sobre psicologia econdmica (Tversky y
Kahneman, 1974). Este enfoque se basa en el senti-
miento del mercado, es decir, la consideracion de las
circunstancias en que las expectativas del mercado
son irracionalmente optimistas o pesimistas. Sin
embargo, esto abre la posibilidad, para los inversores
racionales, de aprovechar las oportunidades de arbi-
traje creadas por los errores de percepcion de los
nversores irracionales.

3. Teoria de los mercados eficientes

Eugene Fama (1970) ha sido reconocido como
autor de la teoria de los mercado eficiente. Esta
teoria se basa en la hipotesis del mercado eficiente,
esta hipdtesis indica que el precio de los activos >
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refleja intrinsecamente la mas completa y mejor
informacion disponible por parte de los agentes
inversores sobre los resultados de las empresas y
de los mercados. Cuando existe una nueva infor-
maciéon disponible, la misma se incorpora muy
rapidamente al precio de los activos, de manera
que éstos siguen reflejando su valor intrinseco, por
tanto, este modelo sostiene que, a largo plazo, la
probabilidad de una agente de obtener retornos
superiores al promedio, resultado de una sobreva-
loracion del precio de los activos, es casi nula
(Fama y Blume, 1996).

En cambio, admite que en el corto plazo puede
que toda la informacion relevante no esté incorpora-
da correctamente, por lo que las cotizaciones de
algunos activos negociados en un mercado bursatil
pueden estar sobrevalorados o infravalorados, con lo
cual algun inversionista podria obtener un beneficio
superior al promedio del mercado. No obstante, este
beneficio es producto del azar, se deriva de un pro-
ceso completamente aleatorio y no se puede prede-
cir a priori, de modo que los precios de los activos
financieros a corto plazo no se pueden estimar
(Jarrow y Larsson, 2012). En estos términos, la
mejor prediccion que se puede hacer de los precios
futuros de acciones y bonos en el corto plazo es que
estos precios futuros se comportaran, paradojica-
mente, de manera absolutamente impredecible.

En definitiva, esta hipdtesis implica que no es
posible superar de forma consistente los resultados
del mercado excepto a través de la suerte, de la
informacion privilegiada y que el tiempo, el dine-
ro y el esfuerzo gastados en el analisis del valor
intrinseco de los titulos serd inutil.

Para comprobar los efectos de las noticias sobre
determinadas previsiones economicas, informacion
a corto plazo, anuncios de medidas concretas, consi-
deran la informacion a corto plazo como «ruido» e
intentan calcular sus efectos. Las conclusiones son
que los mercados incorporaran la informacion rele-
vante con el simple anuncio y que ese ruido puede
hacer que haya desviaciones a corto plazo, pero que
a largo plazo no tendrian efectos sobre el precio del
activo financiero (MacKinlay, 1997).

La teoria de los mercados eficientes tuvo gran
relevancia por varias razones, entre las que se pue-
den destacar: en primer lugar, es una explicacion
ligada a teorias tradicionales competitivas de la
ciencia economia, que se contrapone a los plante-
amientos keynesianos y post-keynesianos prevale-
cientes en los afios setenta. Esta teoria considera,
al igual que la teoria tradicional, que los mercados
tienden a alcanzar el equilibrio y autorregularse.
También se relaciona con el supuesto de la con-
ducta racional de los agentes economicos. En este
sentido, los inversionistas son agentes racionales
en la medida que disponiendo de la informacion
pertinente y asumiendo un determinado nivel de
riesgo buscan maximizar el rendimiento esperado
de la inversion. En segundo lugar, esta teoria se
convirtio en la explicacion estandar de la valora-
cion de activos dentro de las finanzas. En tercer
lugar, los argumentos economicos de esta teoria
sirven para defender la desregulacion de los mer-
cados financieros, es decir, los mercados financie-
ros funcionan mejor cuanto menos regulados
esteén.

4. Explicacion de Shiller a las burbujas
especulativas

Shiller analiza la previsibilidad a largo plazo de
los activos financieros, fundamentalmente en los
mercados de bonos (Shiller, 1979) y en los merca-
dos de valores (Shiller, 1981a y 1981b). Se dio
cuenta de que la hipdtesis de no arbitraje y el ren-
dimiento esperado constante de los activos sin
riesgo, podria ponerse a prueba mediante la com-
paracion de la varianza de los rendimientos de los
activos en el corto plazo y el largo plazo. Ademas,
Shiller (1981a y 1981) demuestra que los precios
de las acciones se mueven mas de lo que puede ser
demostrado por el flujo de dividendos. La teoria
basica afirma que el valor de una acciéon deberia
ser igual que el valor futuro esperado de los divi-
dendos, la volatilidad observada seglin este autor
era excesiva (Grafico 1). >
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Una implicacion de las oscilaciones excesivas
en los precios de las acciones es que una elevada
ratio de precio en relacion con los dividendos en
un afio ha de ser seguida por una caida en los pre-
cios en relaciéon a los dividendos en los afios
siguientes, y viceversa. Esto significa que los re-
tornos futuros son predecibles en funcion de los
retornos pasados. Shiller y sus colaboradores de-
mostraron esa previsibilidad en los mercados de
valores, asi como en los mercados de bonos y otros
investigadores posteriormente han confirmado
este hallazgo en muchos otros mercados (Basu,
1977, 1983; Campbell and Shiller, 1988 y Keim y
Stambaugh, 1986).

Shiller (1979) encontré evidencia de exceso de
volatilidad para los bonos del Gobierno bajo el
supuesto de una prima de riesgo constante, las
tasas de interés a largo plazo deben ser igual al
promedio ponderado de las tasas futuras de corto
plazo esperados, y por lo tanto la volatilidad de los
tipos a largo plazo debe ser menor que la volatili-
dad de las tasas de corto plazo. Shiller encontrod
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justo lo contrario, la volatilidad de los tipos a largo
plazo resultd ser mucho mas grande que la volati-
lidad de los tipos a corto plazo. Al igual que los
precios de las acciones, el exceso de volatilidad de
los precios de los bonos a largo plazo implica que
los rendimientos de los bonos son predecibles.
Por tanto, Shiller (2003) considera que se pue-
den producir de forma periddica burbujas especu-
lativas, ademas, en su obra Exuberancia Irracional,
introduce factores demograficos, tecnoldgicos,
institucionales y psicologicos para explicar la
sobrevaloraciéon de los activos financieros y la
aparicion de burbujas especulativas. Entre estos
factores son especialmente novedosas la llegada de
Internet a los hogares y la nueva manera de perci-
bir la economia para explicar el comportamiento
de los mercados de valores. Considera y cuestiona
los esfuerzos por racionalizar la exuberancia
actual y se preocupa por el hecho de que indivi-
duos e instituciones han pasado a considerar la
compra de acciones como una forma esencial de
inversion. >
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Ademas, Shiller se centrd, de modo especial, en
analizar las burbujas especulativas de empresas
conocidas como «punto comy y, posteriormente,
considerd que la vivienda parecia peligrosamente
sobrevaluada (Case y Shiller, 1987, 1989, 2003) y
que se estaba configurando una burbuja inmobilia-
ria (Shiller, 2005). En 2009, en The Subprime So-
lution considero6 que el entusiasmo irracional por las
inversiones inmobiliarias llevo a la crisis financie-
ra global y realizd propuestas para evitar las crisis
causada por la que denomina psicologia de la bur-
buja (Shiller, 2009).

5. Método generalizado de momentos (GMM)

En 1982, Hansen present6 un método estadisti-
co, el Método Generalizado de Momentos (GMM),
que era especialmente adecuado para hacer frente
a las propiedades peculiares de los datos de pre-
cios de activos. Este modelo mejora y supera los
problemas de contrastacion empirica del modelo
Model (CCAPM) (Hansen, 1982).

El método generalizado de los momentos
(GMM) es un instrumento de estimacion de parame-
tros estadisticos. En la actualidad se conocen las pro-
piedades asintéticas de los estimadores obtenidos
por este método, los cuales, bajo supuestos no muy
restrictivos, son consistentes y con funciones de dis-
tribucion facilmente calculables. Herramientas
ampliamente divulgadas y utilizadas en econome-
tria, tales como los minimos cuadrados ordinarios,
minimos cuadrados generalizados, estimacion en
dos etapas e incluso (bajo algunos supuestos adicio-
nales) maxima verosimilitud, pueden ser considera-
dos casos particulares de GMM.

Asimismo, hay que sefialar que este método tuvo
su fundamento y sus antecedentes en los trabajos de
Karl Pearson sobre el método de los momentos
expuesto en 1895; y en los trabajos posteriores de
Ronald Fisher (1925) y de Jerzy Neyman y Egon
Pearson (1928) (Fisher, 1925 y Green, 2008).

Hansen luego us6 GMM para analizar la evolu-
cion de los datos histdricos de los activos financie-

ros previamente analizados de la forma estandar
de CCAPM. En estas contrastaciones empiricas
llega a conclusiones similares a las de Grossman y
Shiller (1981), los precios de los activos fluctuan
demasiado, confirmando los resultados obtenidos
por el modelo CCAPM.

El fracaso de la forma basica del CCAPM, que
también fue confirmado por muchos otros investiga-
dores, inspir6 oleadas de nueva teoria y de nuevos
trabajos empiricos. Una linea de investigacion que
tiene como objetivo mejorar las medidas de riesgo y
estudiar las actitudes hacia el riesgo. Esta literatura
desarrolla extensiones teoricas de la CCAPM, cen-
trandose en como los inversores en tiempos malos
pueden ser mucho mas sensibles a los riesgos que en
el basico modelo (Hansen, et al., 1988; Hansen, et
al., 1996; Hansen, y Scheinkman, 1995; Hansen y
Jagannathan, 1991; y Hansen y Jagannathan, 1997).
Esta mezcla de la nueva teoria y las pruebas empiri-
cas basadas en GMM ha sido muy influyente mas
alla de la investigacion de valoracion de activos, y en
las estimaciones macroeconomicas con datos de
panel (Arellano y Bond, 1991 y Blundell y Bond,
1998).

6. Conclusiones

Las aportaciones teodricas y empiricas de los
galardonados en 2013 con el Premio Nobel en
Economia han afectado no s6lo a la investigacion
académica, sino también la practica del mercado.

Para Fama los mercados se comportan de modo
eficiente y a largo plazo los activos tienden a tener
rentabilidades similares si el riesgo es analogo.
Ademas, considera que los agentes en su valora-
cion de activos a largo plazo incorporan toda la
informacion relevante, lo que hace no existan acti-
vos sobrevalorados o infravalorados a largo plazo.

Por su parte, Shiller considera que los precios
de las acciones se mueven mas de lo que puede ser
demostrado por el flujo de dividendos, por lo que
considera que los precios de la activos financieros
es previsible, ya que considera que periodos de >
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subidas de los activos van seguidos de periodos de
caida. Ademas, este autor introduce factores socia-
les, culturales y psicoldgicos que explican el com-
portamiento irracional de los agentes que puede
provocar la sobrevaloracion de activos y la apari-
cion de burbujas especulativas.

Por ultimo, el modelo de momentos generaliza-
dos (GMM) de Hansen ha dotado a la ciencia eco-
némica de un instrumento econométrico que faci-
lita la contrastacion empirica no s6lo en los merca-
dos financieros, sino también en la economia real.
Ademas, este modelo considera que los precios de
los activos fluctian demasiado, para confirmar los
resultados obtenidos por el modelo CCAPM.
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Direccion Territorial de Comercio en Castilla-La Mancha*

LA ECONOMIA INTERNACIONAL DE CASTILLA-LA MANCHA
2012-2013

Edicion XVI

Este articulo pasa revista a todos los aspectos relevantes de la actividad exterior
de nuestras empresas en los afos 2011-2012, haciendo una comparativa entre am-
bos, asi como una prevision para 2013, a partir de los datos publicados del primer
cuatrimestre del afio. Incluye un estudio de los flujos comerciales y el perfil de la em-
presa exportadora en las cinco provincias de la region, y su distribucion geografica y
sectorial. En un marco econdmico, aun muy desfavorable, la internacionalizacion se
constituye como una solida estrategia para que nuestras empresas encaren la crisis
con esperanza en el futuro, siendo justamente el mejor conocimiento de la realidad
y el esfuerzo de prevision, una de las herramientas mas utiles para la adopcion de
medidas eficaces.

Palabras clave: comercio exterior, sectores exportadores, capitulos de importacién, empresa ex-

portadora.
Clasificacion JEL: E60, F14, R10.

1. Introduccion

El presente informe trata de abordar, desde dife-
rentes perspectivas econoémicas y comerciales, la co-
yuntura del sector exterior de Castilla-La Mancha
(CLM) a lo largo del ejercicio 2012 con una proyec-
cién para 2013, recalcando los aspectos positivos pe-
ro también los puntos débiles, con el objetivo ultimo
de que se refuercen los primeros y se corrijan los se-
gundos en una comunidad auténoma como CLM, cu-
yo proceso de internacionalizacion es relativamente
reciente pero, por ello, de un mayor interés si cabe.

* Este articulo ha sido elaborado por: Inmaculada Garcia Espinosa,
economista; Jefe de Unidad de Estudios Economicos. Javier Lopez
Moya, economista; Jefe de Sector de ICEX. Pedro A. Morejon Ramos,
Técnico Comercial y Economista del Estado, Director Territorial.

Version de julio de 2013.
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En definitiva, el objetivo se resume en dar una vi-
sion, lo mas completa posible, de la economia caste-
llano-manchega en su vertiente internacional. La or-
denacion que le hemos dado persigue facilitar su uso
e interpretacion a los profesionales de la economia,
alas instituciones y entidades socioecondmicas y, por
supuesto, a las empresas que desarrollan o piensan
desarrollar su actividad economica en esta region,
con el objetivo de colaborar y ser de utilidad en el de-
sarrollo de una politica ortodoxa de internacionaliza-
cién en funcion de las ventajas comparativas que tie-
ne Castilla-La Mancha, lo que redundara en el creci-
miento de la economia regional y, en consecuencia,
en la mejora del nivel de vida de sus ciudadanos.

Confiamos en que este esfuerzo mantenido de
informacion que realiza esta Unidad de la Admi-
nistracion General de Estado en la region, y que >
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Indicadores globales

2012
Exportaciones (millones €) (*) 4.356,3
Importaciones (millones €) (*) 4.802,8
Saldo comercial (millones €) .. . -446,5
indice de cobertura (XS/MS)..........ccccvvvvreererrrennes 90,7
VABpb (millones euros) ...........ccoeeeveveiencecnennnns 33.177,4
PIBpb (millones euros) ........cccccovieiiiinceeinnee 36.163,4
Exportaciones % S/VAB.........ccccccovioeniinieiciinnns 13,1
Importaciones % s/VAB. . 14,5
Exportaciones % S/PIB..........ccccovceiiiiiiieciiiiiies 12,0%
Importaciones % s/PIB..........ccccccooiiiiiiiiiiiine 13,3
Saldo/PIB (%) ....cccevrieiiiiiiiiiins . -1,2
Grado de Apertura (Xs+Ms)/PIB %.........c.ccccue..e. 25,3

CLM Espaha
*) % ()
% 12/11 CLM/Espaiia 2012 % 12/11
4.8 2,0 222.643,9 3,8
-5,2 1,9 253.401,2 -2,8
-51,1 1,5 -30.757,4 -33,6
10,6 103,2 87,9 6,8
-2,7 3,4 964.405 -1,2
-2,6 3,4 1.051.204 -1,1
7,7 56,9 23,1 1,1
-2,6 55,1 26,3 -0,4
7,6 56,9 21,2 1,0
2,7 55,1 241 -0,4
-49,8 42,2 29 14
0,5 55,9 45,3 0,4

(*) Las tasas de variacion anual de las exportaciones, importaciones, saldo y cobertura se calculan respecto a los datos provisionales del mismo periodo

del afo anterior.

Nota: El déficit comercial ha disminuido un 51,1 por 100 en CLM y un 33,6 por 100 en Espafia.

pb: precios basicos.

Fuente: Aduanas / INE / Elaboracién Direccion Territorial de Comercio en Toledo (ICEX).

se complementa con otros estudios sobre los secto-
res mas importantes en Castilla-La Mancha, pueda
servir en el importante esfuerzo que esta comunidad
auténoma esta desarrollando para equipararse, tam-
bién en su vertiente internacional, al resto de regio-
nes espaiiolas y europeas, un escenario de mayores
posibilidades pero también de una indudable mayor
competencia interna y hacia terceros paises.

2. Estructura economica de Castilla-
La Mancha

El producto interior bruto (PIB) de Castilla-La
Mancha en el ultimo afio, a precios corrientes, alcan-
z0 los 36.163 millones de euros, con una tasa de va-
riacion de volumen interanual a precios de mercado
del -3 por 100 frente al -0,4 por 100 alcanzado el pa-
sado afio. En cuanto a la participacion del valor afia-
dido bruto (VAB) regional sobre el total nacional, en
2012 se situo en el 3,4 por 100, manteniendo una po-
sicion similar a la registrada en el afio anterior.

En cuanto al analisis sectorial de Castilla-La
Mancha, el sector servicios concentra el 60,3 por 100
del VAB de la region, seguido de los sectores indus-
trial y construccion, sumando ambos el 27,6 por 100,
y el agricola (7,5 por 100); por su parte, el sector ener-
gético contribuye con un 4,6 por 100 al VAB. El in-

PIB per capita Euros indice
(2012 1° estimacion) por hab. Espaia=100

Pais VasCo .....cccocuveeeeiiieeeiee e 30.829 135,4%
Madrid, Comunidad de........ 29.385 129,0%
Navarra, Comunidad Foral de. 29.071 127,7%
Catalufia........ccoeveecveeeeennnens 27.248 119,7%
Aragon...... 25.540 112,2%
Rioja, La... . 25.508 112,0%
Balears, llleS.......ccccceevvveeecieeeineen. 24.393 107,1%
Total Nacional...............c.ccccccvveens 22.772 100,0%
Cantabria.......ccccccoevveeeeiiveeeeciee e, 22.341 98,1%
Castillay Leon.........cccoovvevieiiiennne, 22.289 97,9%
Asturias, Principado de . 21.035 92,4%
GaliCia ....ooceeeeeeeiieee e 20.723 91,0%
Comunitat Valenciana ..................... 19.964 87,7%
19.568 85,9%

19.335 84,9%

Murcia, Regién de..........cccceevrenenen. 18.520 81,3%
Castilla - La Mancha .. . 17.698 77,7%
Melilla.....ccoovieiiiiiieiie s 16.981 74,6%
ANndalucia .......ccovveeeeeiieieiieeeeiieeeas 16.960 74,5%
Extremadura..........cccoveeviieeniiiineennns 15.394 67,6%

Fuente: INE. Elaboracion por la Direccion Territorial de Comercio
en Toledo (ICEX).

dice de precios al consumo se ha situado en el 2,4
por 100, el mismo que ha tenido Espafia.

Por lo que respecta a las estadisticas de pobla-
cion y empleo de nuestra region en 2012, el volu-
men de poblacion activa invirtié su hasta ahora tra-
yectoria ascendente, por el abandono del mundo la-
boral de mas de 5.900 trabajadores, lo que situd la
tasa de actividad en el 58,50 por 100. La tasa de
ocupacion (41,84 por 100) evolucioné muy nega- >
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tivamente, perdiéndose mas de 59.600 puestos de
trabajo, lo que supuso un incremento de la tasa de
paro hasta alcanzar el 28,47 por 100 en 2012, muy
superior al 22,92 por 100 del afio anterior; las ci-
fras registradas resultan algo mas de tres puntos por
encima de la media nacional (25,03 por 100).

3. Evolucion historica del comercio exterior
en Castilla-La Mancha

El comercio exterior en Castilla-La Mancha
muestra una tendencia creciente en su ritmo expor-
tador que puede clasificarse en varias etapas dife-
renciadas.

Un periodo de fuerte expansion (1992-1998) en
el que el volumen de exportacion casi se cuadru-
plicd, desde 475 millones de euros hasta 1.734 mi-
llones. Posteriormente, se produjo un frenazo en es-
ta tendencia exportadora en 1999, cayendo mas de
un 8 por 100 en ese afio. A partir del afio 2000 y
hasta 2008, se inicia una nueva etapa, cuya evolu-
cion ha sido claramente alcista. Destacando espe-
cialmente el afio 2004 en el que el crecimiento fue
superior a la media, debido a la ampliacion de la
UE a 25 socios y a la recuperacion de los sectores
de bienes de equipo, semimanufacturas y agroali-
mentario. En 2009, después de nueve afios de cre-
cimiento, y ya con datos definitivos del citado afio,
se constata un frenazo del 8,9 por 100 en las ex-
portaciones de la region, sin duda impulsado por
las malas cifras de la economia en general. No obs-
tante, 2010 y 2011 vuelven a ser unos afos muy
positivos en cuanto a las cifras alcanzadas en las
exportaciones, con un incremento del 14,2 y 18,3
por 100 respectivamente.

Finalmente, en 2012, continuia la tendencia alcis-
ta, si bien mas contenida que en los afios preceden-
tes, con un incremento del 4,8 por 100, y alcanzan-
do un volumen récord de 4.356,3 millones de €.

Por otro lado, la evolucion de las importaciones
regionales ha seguido, al igual que las exportacio-
nes, una tendencia claramente creciente, con el pa-
réntesis de 2005 donde cayeron casi el 9 por 100,
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y recuperando de nuevo el crecimiento los afios si-
guientes, donde se alcanzaron cifras récord. A par-
tir de 2008 se frenan las importaciones con un des-
censo del 18,2 por 100, influido sobre todo por el
pardn de la automocion, sector dominante de nues-
tras compras, el cual se acentua mas en 2009, con
una caida del 28,8 por 100, y recuperandose lige-
ramente en 2010 con un incremento del 9,5 por 100.
En 2011y 2012, nuestras importaciones siguen una
tendencia negativa, con sendos descensos del 1,7 y
5,2 por 100 respectivamente, y un volumen pare-
jo al alcanzado en 2009, y lejos de las cifras de los
afios de mayor pujanza econdomica.

Las principales consecuencias de la evolucién
histérica, tanto de las exportaciones como de las
importaciones de Castilla-La Mancha son las si-
guientes:

— La desigual evolucion que han experimenta-
do tanto las exportaciones como las importaciones,
ha tenido como resultado una progresiva mejora del
saldo de la balanza comercial, historicamente de-
ficitaria, reduciendo este déficit hasta el 51,1 por
100 con respecto al pasado afo, alcanzando la ci-
fra récord de 446,5 millones de €, muy lejos de la
existente en 2007, 5.059 millones de €. Esto se debe,
en gran parte, a un mayor crecimiento de las expor-
taciones que de las importaciones en los ultimos
anos.

— Un deterioro del indice de cobertura (Xs/Ms),
en unos veintiocho puntos porcentuales en el pe-
riodo 1995-2004, (del 70 por 100 en 1995 al 48
por 100 en 2004), llegando incluso al 38 por 100
en 2007, merced al gran crecimiento de las impor-
taciones sobre las exportaciones. Los cuatro ulti-
mos afios, sin embargo, ha sobrepasado las tasas
del 60 por 100, alcanzando en 2012 el 90,7 por 100,
la cifra mas alta hasta el momento.

4. Analisis general: el comercio exterior en
Castilla-La Mancha en 2012

El volumen total de exportaciones de CLM en
2012 fue de 4.356 millones de €, un 4,8 por 100 >
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mas que en 2011, un punto superior al experimen-
tado en Espafia, que fue del 3,8 por 100. Esto ha
supuesto una participacion de Castilla-La Mancha
del 2 por 100 sobre el total exportado a nivel na-
cional, una décima mas que la cifra alcanzada el
afio anterior.

Por su parte, el volumen total de importaciones
en 2012 registr6 una caida del 1,9 por 100 (-2,8 por
100 de media nacional) situandose en 4.802,8 mi-
llones de euros. Este dato sigue frenando la tenden-
cia de crecimiento retomada en 2010. En afios an-
teriores, la importacion estaba muy marcada por el
sector vehiculos, el cual en la actualidad no tiene
el mismo peso especifico, de lo que se desprende
que se han diversificado mas nuestras empresas, y
por consiguiente sus proveedores. La automocion
ha pasado de ocupar las primeras posiciones en el
ranking de importacion de nuestra region, al octa-
vo lugar, perdiendo dos posiciones en este ultimo
periodo, con cifras muy alejadas de las alcanzadas
en aflos anteriores.

Conectando ambas variables, exportaciones e
importaciones, podemos extraer algunas conclu-
siones valiosas, analizando el saldo comercial, el
indice de cobertura y el grado de apertura.

En cuanto al saldo comercial, los datos de comer-
cio exterior en CLM durante 2012 muestran una cai-
da considerable del déficit comercial del 51,1 por 100
(de 912,8 a 446,5 millones de €, ambos son datos
provisionales) en tanto que a nivel nacional el défi-
cit ha bajado un 33,6 por 100.

Respecto a la tasa de cobertura, la contencion del
déficit ha redundado en un incremento de esta tasa
hasta la cifra record del 90,7 por 100, un dato que su-
pera por primera vez desde que se tienen datos, la
media nacional, que ha alcanzado el 87,9 por 100.

Estos resultados del comportamiento del saldo
comercial y del indice de cobertura de Castilla-La
Mancha, hacen que sea de especial interés el ana-
lizar la composicion de la vertiente importadora de
la economia regional para ver si se trata de impor-
taciones en capital productivo que mejorarian la
competitividad de las empresas, de importaciones
que se desvian a otras CCAA o incluso fuera de

Espana en actividades de perfeccionamiento o si,
por el contrario, son importaciones que estan des-
plazando a productos nacionales de especial rele-
vancia para esta region.

Los datos de los ultimos afios reflejan que el co-
mercio exterior de CLM ha sido bastante mas sen-
sible que el espafiol a cualquier efecto externo: en
periodos de bonanza crecia mas en conjunto, pero
en momentos de crisis se desaceleraba mas rapida-
mente. El tejido empresarial regional estd tomando
posiciones cada vez mas a medio y largo plazo, sig-
no de mayor madurez, y que es lo que permite sor-
tear las crisis que se han venido sucediendo a lo lar-
go de los ultimos afios. Habra que seguir de cerca
como afrontan nuestras empresas la nueva crisis en
la que estamos inmersos, ésta mas generalizada que
otras ya superadas.

Finalmente, y por lo que respecta al grado de
apertura, Castilla-La Mancha es una region muy
poco abierta, con un coeficiente de apertura del
25,3 por 100 en 2012, remontando un punto la ci-
fra del afio anterior, lo que nos situa en niveles muy
inferiores a la media estatal con el 45,3 por 100.

Salvo altibajos coyunturales, estas diferencias en
el indice de apertura se mantienen a lo largo de los
ultimos afios, lo que pone de manifiesto la dificultad
en lograr que en CLM aumente la actividad exterior
en mayor medida que la evolucion en el crecimiento
del PIB regional. Por otro lado, en CLM es la com-
ponente importadora (Ms/PIB) la que incide mas en
la apertura de la region hacia el exterior. En definiti-
va, las empresas y los consumidores de CLM deman-
daban cada vez mas productos importados, como
consecuencia del «tiron» de la demanda interna y de
que los efectos de la globalizacion mundial no sélo
se miden a nivel macroeconémico, sino en el ambi-
to doméstico y empresarial, donde resultan mucho
mas relevantes y cercanos al ciudadano.

Sin embargo, desde hace cinco afos, se viene
experimentando una bajada brusca en nuestra de-
manda interna, asi como menor actividad exterior,
fruto de la incertidumbre econdémica que se ha ex-
perimentado a nivel mundial. No obstante, aunque,
sin llegar a niveles de otros afos de bonanza, en >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 3046
DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013



LA ECONOMIA INTERNACIONAL DE CASTILLA-LA MANCHA 2012-2013

Exportaciones Espaia

% 12/11
Sectores 2012 *)
Energético ........covvriiniiiicicc 16.452,4 3,5
No energético 206.191,4 3,8
1. Sector primario.........ccccceveeverieenenienenes 42.850,9 8,0
Productos agroalimentarios ................ 34.944,5 1,7
Materias primas ...........ccccceiieeicinnnes 7.906,4 -5,8
2. Semimanufacturas .........cccccceceveeeiiieenne 60.197,1 2,6
Industria quimica............ccccoiiiine 35.073,1 3,7
Metales .....cccoeoveeiieiiiiieeeeeeee e 20.478,6 0,5
Otras semimanufacturas 4.645,4 4,4
3. Manufacturas .........cccccooveeeicnenccicie 80.520,5 -1,4
Bienes de equipO ..........cccceiiiiiicies 68.575,7 -3,0
Bienes de consumo .........ccccceevieennnne 11.944,8 8,7
Otros bienes de consumo.................... 22.622,9 21,8
TOtAl. et 222.643,9 3,8

CLM
% 12/11
% S/C (2) 2012 * % S/C (1) % S/C (2)

7.4 40,4 -82,6 0,9 0,2
92,6 4.315,9 10,0 99,1 2,1
19,2 1.682,0 12,5 38,6 3,9
15,7 1.594,2 14,2 36,6 4,6
3,6 87,8 -11,3 2,0 1,1
27,0 1.094,9 -9,1 25,1 1,8
15,8 660,7 -15,0 15,2 1,9
9,2 302,6 1,4 6,9 1,5
2,1 131,7 2,0 3,0 2,8
36,2 1.206,7 29,9 27,7 1,5
30,8 1.074,1 32,7 24,7 1,6
54 132,5 11,0 3,0 1,1
10,2 332,3 13,1 7,6 1,5
100,0 4.356,3 4,8 100,0 2,0

(*) Las variaciones porcentuales se han calculado con los datos provisionales de ambos afios.

(1) Participacién sobre el total de exportaciones castellano-manchegas.
(2) Participacién sectorial en el mismo sector del conjunto del Estado.

Fuente y elaboracion: M° Economia y Competitividad (Direccién Territorial de Comercio en CLM) y M° de Hacienda y AAPP (Dpto. de Aduanas

de la AEAT).

los tres ultimos afios parece consolidarse la timida
remontada que se inici6 en 2010, con un mayor cre-
cimiento en las exportaciones que en las importa-
ciones

5. Analisis sectorial y empresarial del
comercio exterior de Castilla-La Mancha
en 2012

5.1. Anadlisis sectorializado de la exportacion

Desde el punto de vista exportador, Castilla-La
Mancha es una region predominantemente agrico-
la, siendo el sector estrella el primario, impulsado
por las ventas al exterior de los productos agroali-
mentarios (36,6 por 100 del total de nuestras ex-
portaciones, y un aumento en 2012 del 14,2 por
100). No obstante, afo tras afio, los bienes de equi-
po en primer lugar, y la industria quimica después,
van ganando posiciones en el ranking exportador
de la region, lo cual es sintoma de que CLM con-
solida su presencia en los mercados exteriores y
ademas amplia su oferta de productos, merced a
una creciente industria manufacturera.
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En 2012, sélo la industria quimica y las mate-
rias primas han experimentado un descenso en sus
exportaciones, el 15 yel 11,3 por 100 respectiva-
mente.

En cuanto al peso relativo de las exportaciones
castellano-manchegas sobre ¢l total nacional, cabe
destacar que el subsector agroalimentario es don-
de Castilla-La Mancha contribuye en mayor pro-
porcion (4,6 por 100). Los bienes de equipo han au-
mentado medio punto su participacion en el total
de Espafia. En 2012 Castilla-La Mancha eleva el
peso de sus exportaciones sobre el total exportado
por Espatia, al 2 por 100.

5.2. Analisis sectorializado de la importacion en
Castilla-La Mancha

A la vista de Cuadro 5, se desprende que en
cuanto a la importacion, destaca el sector de ma-
nufacturas, y dentro de éstas, los bienes de equipo,
con el 30 por 100 del total. No obstante, ya no es
tan ostensible la diferencia entres los diferentes
sectores, como venia ocurriendo habitualmente. En
el resto de Espafa se da igual circunstancia. >
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Capitulos exportados Importe Porcedntaje Porcentaje S/C'

(Arancel Taric) 2012 2012/2011 2011 2012
22 Bebidas todo tipo (€XC. ZUMOS) ....cccuveeueiiiiiiieiiieeee e 762,9 17,2 15,7 17,5
84 Maquinas y aparatos MECANICOS ..........cccerereerrereeieeneneenens 578,8 88,4 7,4 13,3
85 Aparatos y material eléctricos 375,6 -1,9 9,2 8,6
39 Mat. Plasticas; sus manufactu. ..........ccccceveeeeeiiveeiiieeeeeiiveeeeenns 297,6 -1,2 7,2 6,8
02 Carne y despojos cOmeStbIES .........ccocerriieieieiieere e 193,4 6,3 4,4 4,4
04 Leche, productos lacteos; huevos 189,4 11,0 41 4,3
64 Calzado; SUS PAMES ....cueeeeieiiieeeie e 127,0 10,0 2,8 29
76 Aluminio y Sus Manufacturas ...........cccceeereeeenineeieneneenes 121,1 -9,3 3,2 2,8
20 Conservas verdura o fruta; zumos... 112,3 8,2 2,5 2,6
73 Manuf. De fundic., hier./acero .........cccceeevvvveeeciveeieiiee e s 108,0 14,8 2,3 2,5
SUBTOTAL 10 SECOIeS .....eeueeeniieiieeiieeiieeiee e 2.866,2 17,4 58,8 65,8
29 Productos quimicos OrganiCos............ccccrirreciriesiecie e 102,3 37,4 1,8 2,3
87 Vehiculos automoviles; tractor .. 102,3 2,9 2,4 2,3
15 Grasas, aceite animal o vegeta ... 98,0 12,0 21 2,3
32 Tanino; materias colorantes; p .. 94,8 -41,7 3,9 2,2
70 Vidrio y sus manufacturas......... 77,2 -16,2 2,2 1,8
07 Legumbres, hortalizas, s/ cons . 60,5 2,0 1,4 1,4
40 Caucho y sus manufacturas ..... 55,8 -38,7 2,2 1,3
08 Frutas /frutos, S/ CONSEIVA ..........ccecvuveeeiireeeeeiieeeeireeeseeeeeenns 47,8 46,2 0,8 1,1
61 Prendas de vestir, de punto ..........cooeeeieiiieiiieiiecee e 47,7 10,7 1,0 1,1
94 Muebles, sillas, |AMPAaras...........ccocvereerinieeneeeese e 40,7 39,8 0,7 0,9
Subtotal 20 SECIOIES .......evvieiieecceeee e 3.593,4 11,8 77,3 82,5
Resto. 762,8 -19,1 22,7 17,5
TOAL e e 4.356,3 4,8 100,0 100,0

1 Participacion sobre el total de las exportaciones castellano-manchegas.
Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Competitividad (Direccion Territorial de Comercio en Castilla-La Mancha) y Ministerio de

Hacienda y AAPP (Departamento de Aduanas de la AEAT).

El subsector bienes de equipo, contintia en stop
técnico, con una tendencia negativa en los cinco 1ul-
timos aflos, concretamente el tltimo afo, la impor-
tacion de mercancias ha sufrido una caida del 14,9
por 100. A pesar de lo cual, sigue siendo el subsec-
tor de mayor participacion en el volumen de impor-
taciones regionales (29,8 por 100), seguido de la
industria quimica (24,9 por 100). Los productos
agroalimentarios estan en el tercer lugar, con el
24,3 por 100, y tras ellos, mas alejados, aparecen
los bienes de consumo (5,7 por 100) y los metales
(5.1 por 100).

Soélo el sector primario ha experimentado creci-
miento en el ultimo afio, impulsado por el incre-
mento de la industria agroalimentaria con un 8,6
por 100. Las compras de bienes de consumo tam-
bién se han visto aumentadas un 11,6 por 100, pe-
ro dado el escaso volumen del sector, no ha contri-
buido a elevar las compras de manufacturas, que se
han visto arrastradas por la disminucién de los
bienes de equipo.

En cuanto al peso relativo de las importaciones
castellano-manchegas sobre el total nacional debe-
mos destacar la infima parte que representan las
importaciones de productos energéticos de la re-
gion (0,04 por 100). Por el contrario, en el subsec-
tor otras semimanufacturas es donde Castilla-La
Mancha tiene un mayor peso relativo (4,5 por 100),
seguido de productos agroalimentarios (4 por 100)
y la industria quimica (2,9 por 100). En términos
generales, nuestra region mantiene su participacion
sobre las importaciones nacionales respecto al afio
anterior con el 1,9 por 100, o dicho de otra forma,
Castilla-La Mancha baja su contribucion al déficit
comercial nacional, no tanto por el estancamiento
de las importaciones como por el aumento de las
exportaciones, por encima de la media nacional.

5.3. Andalisis provincial de los flujos comerciales

El objetivo de este capitulo es analizar la rele-
vancia que tienen cada una de las cinco provincias >
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Exportaciones Espafa CLM
% 12/11 % 12/11
Sectores 2012 *) % S/C (2) 2012 ) % S/C (1) % S/C (2)

ENergético .......ccovvereoieeniiieeiceec e 61.953,6 11,0 24,4 24,4 -8,4 0,5 0,04
NO energético.........couvvvervieeieiiiiee e 191.447,7 -6,6 75,6 4.778,4 -5,2 99,5 2,5
1. Sector primario 38.165,7 -1,2 15,1 1.310,4 57 27,3 3,4
Productos agroalimentarios ................ 28.802,7 2,4 1,4 1.164,9 8,6 24,3 4,0
Materias primas .............. 9.363,0 -10,9 3,7 145,4 -13,1 3,0 1,6

2. Semimanufacturas 60.370,8 -4,5 23,8 1.527,0 =55 31,8 2,5
Industria quimica............ccccoiiiine 41.863,3 -0,6 16,5 1.198,0 -4,8 24,9 2,9
Metales .....cooeiveeeiieeee s 16.668,0 -12,4 6,6 246,8 -8,9 51 1,5
Otras semimanufacturas..................... 1.839,5 -12,2 0,7 82,3 -4,8 1,7 4,5

3. Manufacturas ........cccoceveeeeneseeienenene 76.770,1 -10,8 30,3 1.708,4 -11,5 35,6 2,2
Bienes de equipo .......cccceereieeeeieiens 61.450,4 -11,7 243 1.433,1 -14,9 29,8 2,3
Bienes de consumo .........ccccceevieennnne 15.319,7 -7,3 6,0 275,2 11,6 5,7 1,8
Otros bienes de consumo.........c.ccce..... 16.141,0 -5,2 6,4 232,6 9,5 4,8 1,4
o] ¢ R 253.401,2 -2,8 100,0 4.802,8 -5,2 100,0 1,9

(*) Las variaciones porcentuales se han calculado con los datos provisionales de ambos afios.

(1) Participacién sobre el total de exportaciones castellano-manchegas.

(2) Participacién sectorial en el mismo sector del conjunto del Estado.

Fuente y elaboracion: M° Economia y Competitividad (Direccién Territorial de Comercio en CLM) y M° de Hacienda y AAPP (Dpto. de Aduanas
de la AEAT).

Capitulos importados Importe Porcentaje Porcentaje S/C'

(Arancel-Taric) 2012 2012/2011 2011 2012
84 Maquinas y aparatos MECANICOS .........couerueeveriireeienieneenienes 616,3 -13,8 14,1 12,8
85 Aparatos y material eléctricos.... 584,7 -8,8 12,6 12,2
30 Productos farmacéuticos ..... 402,0 31,4 6,0 8,4
04 Leche, productos lacteos; huev. 308,2 241 4,9 6,4
22 Bebidas todo tipo (EXC. ZUMOS) ......cevuveeiiieniieeieesieeieeeieeeee 238,8 5,6 4,5 5,0
32 Tanino; materias Colorantes; P........cceevverveeereeiieeeieesieeiieennns 206,0 -42,5 71 4,3
39 Mat. plasticas; sus manufactu. .. 194,7 -4,9 4,0 4.1
87 Vehiculos automoviles; tractor...........cccevveeveeeiieenieniiesieenen, 192,3 -20,6 4,8 4,0
61 Prendas de vestir, de punto...........ccocceeeiienieiniieniceeceeee, 130,4 63,7 1,6 2,7
19 Produc. de cereales, de pastel........ccccocvrveeniieiiieniieiiiieniens 116,3 -1,7 2,3 2,4
SUBTOTAL 10 SECIOMES....ccueeviieeeieenieeieeie st eeenie e 2.989,7 -4,8 62,0 62,2
40 Caucho y SUS MaNUfACIUIaS .......ccvrueerierierieie e 102,5 441 1,4 2,1
18 Cacao y SUS PreparacCiones ..........oeceeevereeeenrenesieessesesseenns 100,2 30,6 1,5 2,1
48 Papel, cartdn; sus manufactura............coceeveeiieiieenieciees 98,2 -5,2 2,0 2,0
02 Carne y despojos comestibles 78,1 41 1,5 1,6
38 Otros productos QUIMICOS ........ccuerurrueerieriieeenee e eee e 72,6 -22,7 1,9 1,5
33 Aceites esenciales; perfumer. ..........cccccouiieerinencecnc s 72,2 0,2 1,4 1,5
70 Vidrio y sus manufacturas ..........ccccceeeeeeieenieenieenieeneeseceenn 61,5 3,0 1,2 1,3
76 Aluminio y SUS ManUfaCturas..........cccceeiieeieenineeseneseeieene 58,8 -13,1 1,3 1,2
29 Productos quimicos organicos 56,7 11,3 1,0 1,2
73 Manuf. de fundic., hier./acero ...........cccocveeeeceeeiiieee s 56,7 59 1,1 1,2
SUBTOTAL 20 SECIOIES...ccecueieeiiiieeiiieieeeeiieeeeiee e e eeaeee e 3.747 1 -3,0 76,2 78,0
R LTS (o J S SPR 1.055,7 -12,4 23,8 22,0
TOAL et s 4.802,8 -5,2 100,0 100,0

' Participacion sobre el total de las importaciones castellano-manchegas.
Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Competitividad (Direccion Territorial de Comercio en Castilla-La Mancha) y Ministerio de
Hacienda y AAPP (Departamento de Aduanas de la AEAT).

en los volumenes totales de exportacion e impor- lizacion sectorial existente en cada una de ellas en
tacion de Castilla-La Mancha, asi como la especia- el ultimo afio. >
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Subsector 1997 2005 2006
22 Bebidas todo tipo (EXC. ZUMOS).........ccvverervercrrerennens 238 51,6 69,0
64 Calzado; sus partes 81,8 82,3 90,1
84 Maguinas y aparatos mecanicos ... 10,2 61,8 59,2
76 Aluminio y sus manufacturas.... 13,4 40,5 747
32 Tanino; materias colorantes; p.. 1,9 44,2 472
08 Frutas /frutos, s/ conservar ... 05 1,8 1,3
04 Leche, productos lacteos; huev 8,0 17,1 26,8
82 Herramien. Y cuchill. Metalic 11,9 25,5 248
73 Manuf. De fundic., hier./acero... 23 13,0 18,1
41 Pieles (exc. Peleter.); cueros 6,0 9,2 10,8
Porcentaje 10 subsectores/total export Albacete.. 69 73 74
Total exportacion Albacete 231 473 570

2007

72,6
90,9
63,0
755
59,9

1,8
30,9
30,1
18,9

6,3

n
635

2008 2000 2010 2011 2012 _ ° % %
sexpAB 1M1 201211997
w8 62 753 196 1057 133 15 3439
858 879 833 912 1005 126 02 229
51 569 6038 789 800 100 14 6860
703 634 745 836 750 94 104 4500
094 670 1256 1380 745 93 460 37213
16 17 80 260 385 48 489 76528
22 %09 32 360 345 43 39 30,1
20,6 15,5 18,0 19,2 27,4 34 42,7 130,8
24 131 170 167 189 24 B2 7255
60 66 126 161 174 22 80 187
6 1 73 7 - - .
666 575 693 797 738 - 71 2190

* Datos provisionales. La variacion porcentual de los dos ultimos afios se calcula con los datos provisionales de ambos.
Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Competitividad (Direccion Territorial de Comercio en Castilla-La Mancha) y Ministerio de

Hacienda y AAPP (Departamento de Aduanas de la AEAT).

Cabe indicar que, entre los elementos que defi-
nen la estructura comercial de las cinco provincias de
Castilla-La Mancha y que pueden condicionar, tanto
sus diferencias como sus similitudes, vienen deter-
minados por la significacion de una provincia como
Madrid (sobre todo para Guadalajara), destino tradi-
cional de ventas de las empresas de la region y pun-
to obligado para muchas de estas empresas de cara a
su comercio exterior. Tanto su cercania fisica como
la mejora en las comunicaciones entre la capital de
Espafia y la region castellano-manchega, han propi-
ciado el asentamiento de la sede social de numero-
sas empresas de la region en Madrid, como platafor-
ma de control de sus operaciones en mercados exte-
riores.

En muchos casos, ese mejor emplazamiento de
Madrid y sus buenas comunicaciones en el centro
de la Peninsula, compensa la desventaja que tiene
respecto a las ayudas que puede ofrecer Castilla-La
Mancha como «region de convergencia» para la
UE, (antigua zona de objetivo 1). Evidentemente,
el desarrollo paulatino de una moderna y mas tu-
pida red de comunicaciones intraregionales como
las que se han acometido recientemente por la
Administracion regional, unidas a las ya existentes
y en proyecto por parte del Estado, iran mejorando
este aspecto, absolutamente clave en la promocion
exterior de la economia de una region. En este sen-
tido es destacable el funcionamiento de un aero-
puerto con fines comerciales en Albacete desde

mediados del afio 2003. Por el contrario, no se han
obtenido los resultados que se esperaban del aero-
puerto de Ciudad Real, el cual se ha visto obliga-
do a cerrar sus puertas poco tiempo después de su
inauguracion en 2008.

A continuacién, se analizara detalladamente la
exportacion e importacion por provincias.

5.3.1. Albacete: flujos de exportacion e
importacion

El volumen de exportacion de Albacete en el ul-
timo afio superd los 738 millones de euros, lo cual
ha supuesto un descenso de algo mas del 7 por 100
respecto al afio anterior. En el ultimo afio la cuota
de participacion ha sido del 16,9 por 100, ocupan-
do el cuarto puesto de la regidn, una posiciéon me-
nos respecto al afio anterior.

Los sectores mas dinamicos de la provincia, su-
ponen el 78 por 100 del total de lo exportado en
2012 por Albacete. En el Cuadro 7 vemos lo que
aporta cada uno de ellos al total provincial.

En cuanto a la vertiente importadora de la provin-
cia de Albacete, asciende a la cantidad de 643 millo-
nes de €, un 18,7 por 100 menos que el pasado afo.
La cuota de participacion sobre la importacion glo-
bal de la region ha supuesto un 13,4 por 100 el ulti-
mo afo, ocupando el tercer lugar. La industria qui-
mica con los taninos, muy destacados en el primer lu-
gar de las compras de Albacete a pesar de la fuerte >
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Subsector 1997 2005 2006
32 Tanino; materias colorantes; p.... 3,0 89,8 100,3
04 Leche, productos lacteos; huev .. 16,3 78 10,8
84 Magquinas y aparatos mecanicos 34,4 107,1 103,4
88 Aeronaves; vehiculos espaciale.. 3,2 3,0 3.2
41 Pieles (exc. peleter.); cueros... 16,7 21,5 23,9
39 Mat. plasticas; sus manufactu 58 26,6 279
85 Aparatos y material eléctricos 20,1 75 24,3
07 Legumbres, hortalizas, s/ cons... 4,6 13,1 77
37 Produ. fotografic. o cinemato. .... 0,8 19,2 38,2
64 Calzado; sus partes 08 16,4 18,7
Porcentaje 10 Subsectores/Total import Albacete ........... 58 63 58
Total importacion Albacete 182 498 622

2007

11,7
14,5
85,9
354
273
28,2
103,3
10,0
76,4
13,9

63
809

% % %

*

2008 2009 2010 2011 2012 slexp AB 121 20121997
1197 1539 2453 3094  166,0 258 -46,3 5421,5
13,7 54 3,9 53,9 81,4 12,7 51,2 401,1
84,2 69,2 45,1 59,1 72,9 1,3 242 11,7
52,6 79,0 1274 78,3 32,9 5,1 -58,4 943,4
22,4 16,5 23,9 30,3 28,3 44 5,9 69,0
30,3 20,0 215 23,8 275 43 21,7 375,5
262,8 27,5 35,9 22,0 16,1 2,5 25,3 -20,0
8,0 6,1 9,3 10,4 15,3 2,4 46,4 233,4
92,3 81,6 13 248 14,4 2,2 -42,0 1790,2
1,4 9,7 17,1 13,3 13,1 2,0 2,1 1501,2

69 69 78 79 73 = = =
1.011 684 693 796 643 - -18,7 254,2

* Datos provisionales. La variacion porcentual de los dos ultimos afos se calcula con los datos provisionales de ambos.
Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Competitividad (Direccion Territorial de Comercio en Castilla-La Mancha) y Ministerio de

Hacienda y AAPP (Departamento de Aduanas de la AEAT).

caida, y los bienes de equipo, muy irregulares en su
comportamiento, se encuentran entre las primeras
posiciones de la provincia.

5.3.2. Ciudad Real: flujos de exportacion e
importacion

Ciudad Real presenta un volumen de exportacio-
nes en 2012 de 1.694 millones de €, lo que ha su-
puesto un aumento del 9,1 por 100 respecto al afio
anterior. Su participacion sobre el total de las expor-
taciones en Castilla-La Mancha ha sido del 38,9 por
100, la mayor de todas las provincias.

Los principales sectores exportadores de
Ciudad Real son practicamente los diez indicados

Subsector 1997 2005 2006
22 Bebidas todo tipo (exc. zumos) 858 201,0 2097
84 Magquinas y aparatos mecanicos 54 19,3 18,2
39 Mat. plasticas; sus manufactu 1727 1999
85 Aparatos y material eléctricos. 443 50,4
29 Productos quimicos organicos.... 21,8 57,1 61,9
73 Manuf. de fundic., hier./acero..........cccoevverververenrnnnne 1,8 5,6 8,1
02 Carne y despojos comestible: 13,6 22,4 36,6
15 Grasas, aceite animal 0 vegeta ............coueevnerrirnennnns 12,9 23,4 23,0
04 Leche, productos lacteos; huev 41 18,0 23,8
20 Conservas verdura o fruta; zum 14,9 19,3 26,1
Porcentaje 10 Subsectores/Total export Ciduad Real ..... 81 86 85
Total exportacion Ciudad Real............cccervveeevenerrinnnns 350 679 778

2007

2518
25,1
2455
83,2
138,0
93
40,6
26,2
278
38,5

90
987

en el Cuadro 9, ya que suponen el 86 por 100 del to-
tal. El sector estrella es el de bebidas, con una cuota
de casi el 30 por 100 y un incremento del 26 por 100,
seguido de maquinas y aparatos mecanicos.

Por lo que se refiere a la importacion, Ciudad
Real alcanz6 los 392 millones de euros durante el
ejercicio 2012. Supone una caida del 23,8 por 100
frente a los 452 millones de euros de 2011. Es la
provincia, después de Cuenca, que menor volumen
de compras aporta al total de las adquisiciones de
la region, con un 7,1 por 100.

Los principales sectores importadores son el de
bebidas de todo tipo, excluido zumos (en su mayor
parte alcohol etilico sin desnaturalizar y aguardien-
te de vino o de orujo de uvas) y en segundo lugar, >

% % %

*

2008 2009 2010 2011 2012 slexp CR 1241 20121997
2838 2658 3220 3892 4893 28,9 26,1 470,5
245 17,7 21,7 31,0 2858 16,9 8278 5.232,9
201,3 1249 1631 2208 2149 12,7 27 97,4
60,0 74,7 79,7 1553 1620 9,6 43 971,2
58,4 58,2 74,4 56,8 85,2 5,0 42,7 290,3
15,4 28,0 30,4 48,4 53,1 3,1 20,3 2.903,5
50,4 40,4 353 43,0 50,8 3,0 18,6 2734
26,5 28,1 30,4 46,1 48,2 28 8,6 273,2
31,0 275 26,2 28,6 36,5 2,2 275 784,6
37,3 298 29,7 45,4 35,4 2,1 -12,8 138,0
71 78 76 78 86 = = =
1.106 892 1.064 1372 1.694 = 9,1 384,0

* Datos provisionales. La variacion porcentual de los dos Gltimos afos se calcula con los datos provisionales de ambos.
Fuente y elaboracién: Ministerio de Economia y Competitividad (Direccion Territorial de Comercio en Castilla-La Mancha) y Ministerio de

Hacienda y AAPP (Departamento de Aduanas de la AEAT).

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 3046
DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013



Direccién Territorial de Comercio en Castilla-La Mancha

Subsector 1997 2005 2006
22 Bebidas todo tipo (exc. zumos).. 33 0,1 09
38 Otros productos quimicos 28,7 21,7 324
84 Maguinas y aparatos mecanicos.... 15,2 33,4 37,5
39 Mat. plasticas; sus manufactu. ... 59 14,7 14,1
85 Aparatos y material eléctricos 6,8 22,0 245
87 Vehiculos automaviles; tractor ... 1,3 1,5 16,5
27 Combustibles, aceites mineral 0,6 9,4 8,0
29 Productos quimicos organicos ... 15,9 6,7 12,0
73 Manuf. de fundic., hier./acero 1,3 43 8,9
48 Papel, carton; sus manufactura ............coeeeserernrirnens 1,4 3,2 3,5
Porcentaje 10 Subsectores/Total import Cudad Real ...... 69 59 58
Total importacion Ciudad Real ..........c..couveverrinerrenenennns 116 226 273

2007

23
35,7
35,4
27,3
67,3
22,8
12,7
13,6
14,0

35

62
375

% % %

*
2008 2009 2010 2011 2012 slexp CR 1211 2012/1997
0,5 57,6 23 18,4 4,1 12,1 128,1 1.131,9
33,4 25,1 46,7 53,8 38,8 11,4 -27,9 34,9
753 66,2 840 1203 32,1 9,5 -73,1 111,0
28,5 31,7 31,6 29,7 29,7 88 0,4 405,9
191,1 32,7 17,0 40,1 15,9 47 -60,3 135,2
17,6 1,2 15,4 23,6 14,8 44 -31,3 1.016,4
13,9 9,6 13,5 15,2 13,9 41 -8,6 2.208,1
10,4 6,4 5,1 9,7 13,7 4,0 41,0 -13,6
7 10,9 1,5 10,8 12,8 38 20,9 852,9
4,9 6,7 56 54 12,2 3,6 115,9 757,2
74 67 65 72 66 = = =
531 384 356 452 339,2 - -23,8 192,3

* Datos provisionales. La variacion porcentual de los dos ultimos afios se calcula con los datos provisionales de ambos.
Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Competitividad (Direccion Territorial de Comercio en Castilla-La Mancha) y Ministerio de

Hacienda y AAPP (Departamento de Aduanas de la AEAT).

otros productos quimicos, seguido de maquinas y
aparatos mecanicos, con una fuerte caida con res-
pecto al pasado afo, en el que ocupd la primera po-
sicion. Los tres suponen conjuntamente el 33 por
100 del total de las importaciones de la provincia,
seguido de lejos por otros sectores que presentan
unos valores menos significativos.

5.3.3. Cuenca: flujos de exportacion e
importacion

La provincia de Cuenca presenta un volumen de
exportaciones para 2012 de 265 millones de euros,
con una discreta subida del 8,8 por 100 respecto al
afio anterior, y con una cuota de participacion del 6,1
por 100 sobre el total de las exportaciones de CLM.

Subsector 1997 2005 2006
20 Conservas verdura o fruta; zum 17,4 20,8 24,0
22 Bebidas todo tipo (exc. zumos).. 16,0 16,6 17,9
02 Carne y despojos comestibles ... 1,3 25,6 19,4
85 Aparatos y material eléctricos ... 101,8 15,6 16,6
07 Legumbres, hortalizas, s/ cons 23,5 17,7 19,1
44 Madera y sus manufacturas 10,5 49 45
87 Vehiculos automoviles; tractor ... 0,2 0,8 38
28 Product. quimicos inorgéanicos 51 35 24
84 Magquinas y aparatos mecanicos.... 1,2 34 9,0
05 Otros productos de origen anim 0,0 0,0 0,0
Porcentaje 10 Subsectores/Total export Cuenca............ 98 88 90
Total exportacion Cuenca 181 124 130

2007

27,4
19,8
19,7
23,2
23,7
7.2
1,5
2,9
41
0,0

93
139

El sector primario es el predominante en ventas al
exterior, y mas concretamente los productos agroali-
mentarios, si bien, han sufrido una evolucion desigual.

Laimportacion de la provincia de Cuenca en 2012
fue de 93 millones de euros, es decir, apenas el 1,9
por 100 del total de importaciones regionales, con un
fuerte descenso del 27,4 por 100 respecto al afio
anterior. Es la Unica provincia que ha visto dismi-
nuir su importacion desde 1997, concretamente un
60 por 100.

La importacion en la provincia de Cuenca esta
mas diversificada que la exportacion. Los produc-
tos mas adquiridos del exterior son los indicados
en el Cuadro 12, si bien, como se aprecia, las can-
tidades son poco significativas dentro del conjun-

to global de Castilla-La Mancha. >
. % % %

208 209 W0 WM AL e e
M8 209 316 404 54 201 22 2060
274 249 425 478 526 199 92 2297
25 294 344 40 43 167 07 33319
218 188 262 332 324 122 23 68,1
227 253 437 380 312 18 52 327
93 77 83 132 100 38 241 45
31 33 36 53 98 37 931 41644
42 2,7 38 44 59 2,2 33,7 14,8
21 20 73 30 36 14 218 196,8
00 02 03 19 36 14 %45 -
0 & 8 9 @ = = =
163 166 226 247 265 - 88 463

* Datos provisionales. La variacion porcentual de los dos Gltimos afos se calcula con los datos provisionales de ambos.
Fuente y elaboracién: Ministerio de Economia y Competitividad (Direccion Territorial de Comercio en Castilla-La Mancha) y Ministerio de

Hacienda y AAPP (Departamento de Aduanas de la AEAT).
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Subsector 1997 2005 2006
85 Aparatos y material eléctricos 76,5 12,3 17,0
87 Vehiculos automéviles; tractor .... 1,2 2,7 8,7
16 Conservas de carne o pescado .. 0,0 0,05 0,1
31 ADONOS.....vevvriereerseresiesiseens 0,0 0,04 0,03
07 Legumbres, hortalizas, s/ cons ... 1,6 24 42
84 Maquinas y aparatos mecanicos. 2,6 7,6 12,9
01 Animales Vivos...........cccecevveeeee 1,0 1,9 1,6
44 Madera y sus manufacturas 1,7 5,6 6,9
72 Fundicion, hierro y acero.... 0,1 3,0 7,7
21 Preparac. alimenticias diversa .... 0,05 0,8 1,0
Porcentaje 10 Subsectores/Total import Cuenca............. 37 62 62
Total importacién Cuenca 232 59 96

2007

449
96
01

0,02
36

21,9
14
9,2
37
09
68
140

% % %

2008 2009 2011 2012*

slexpCU 1211 2012/1997
469 94 164 181 184 198 1,7 75,9
7.7 52 97 11,0 7,7 83 273 535,1
0,1 02 2,4 97 76 8,2 21,6 =
004 003 07 96 59 6,4 -38,4 =
42 33 41 35 55 59 56,3 2523
17,4 9,2 51 115 55 59 51,8 1082
038 15 23 47 54 58 15,0 4259
75 47 5,1 638 45 49 -33,2 158,3
10,1 106 103 105 45 48 575 49096
1,1 187 295 141 33 35 767 7.017,1
74 71 65 77 74 = = =
129 81 132 129 93 = 274 -59.9

* Datos provisionales. La variacion porcentual de los dos Ultimos afios se calcula con los datos provisionales de ambos.
Fuente y elaboacion: Ministerio de Economia y Competitividad (Direccion Territorial de Comercio en Castilla-La Mancha) y Ministerio de

Hacienda y AAPP (Departamento de Aduanas de la AEAT).

5.3.4. Guadalajara: flujos de exportacion e
importacion

El volumen de exportaciones de la provincia de
Guadalajara fue de 743 millones de euros en el ul-
timo afio, es decir, el 17,1 por 100 del total respec-
to a la Comunidad, ocupando la tercera posicion en
el ranking regional, adelanta un puesto en detri-
mento de Albacete. Las ventas de la provincia han
aumentado en el ultimo periodo un 11,6 por 100.

Los capitulos mas relevantes son los bienes de
equipo, con incrementos en 2012 de diferente con-
sideracion. Los primeros capitulos exportadores
mantienen la misma posicion respecto al afio ante-
rior, incluidos los lacteos que ocupan el tercer pues-

Subsector 1997 2005 2006
84 Magquinas y aparatos mecanicos 281 1179 1247
85 Aparatos y material eléctricos . 30,4 236,6 164,2
04 Leche, productos lacteos; huev .. 31 290 31,4
87 Vehiculos automoviles; tractor .... 442 1026 108,0
39 Mat. plasticas; sus manufactu 10,7 28,0 22,2
70 Vidrio y sus manufacturas 155 338 36,2
61 Prendas de vestir, de punto 0,7 1,0 1,0
62 Prendas de vestir, no de punto ... 05 0,1 0,1
90 Aparatos 6pticos, medida, médi.. 21,8 44 6,8
68 Manufacturas de piedra, yeso 40 6,8 1,1
Porcentaje 10 Subsectores/Total export Guadalajara...... 69 83 80
Total exportacion Guadalajara................cc..eeeeeevereenenn: 23169 674 629

2007

61,8
88,3
295

1188
432
37,2

08
0,1
56
13,0

67
593

to alcanzado el pasado afio, si bien no han experi-
mentado apenas variacion.

En cuanto a la importacion, la cifra alcanzada
el ultimo afio fue de 2.018 millones de euros, lo que
supone un 7,1 por 100 menos que en el periodo an-
terior, encadenando asi dos afios de descensos. A
pesar de ello, el peso de las importaciones de
Guadalajara sobre el total de la region sigue sien-
do excepcionalmente fuerte, con un 42 por 100,
practicamente igual que el pasado afio.

Destacan en los primeros lugares, los subsectores
industriales, con una fuerte participacion sobre el to-
tal regional. Mencion aparte requiere el Capitulo 87
vehiculos automdviles, que hasta 2008, sobresalia
por encima del resto. Sin embargo en 2009 sufti6 >

% % %

008 2009 200 WM W2 S e
82,6 2135 218,2 135,8 154,2 20,8 13,9 4491
1070 945 888 1155 1305 176 134 3293
297 253 288 525 531 7.2 02 16037
1236 759 615 519 475 6,4 19 75
M5 398 467 526 462 6,2 12 3209
384 394 375 402 409 55 18 163,9
09 14 43 315 359 48 140 48941
03 08 22 173 236 32 366 50938
68 56 80 70 209 28 202,9 38
149 15,1 15,9 19,0 20,6 2,8 8,4 4204
76 80 77 76 77 - - -
585 641 667 686 743 = 16 2206

* Datos provisionales. La variacion porcentual de los dos Gltimos afos se calcula con los datos provisionales de ambos.
Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Competitividad (Direccion Territorial de Comercio en Castilla-La Mancha) y Ministerio de

Hacienda y AAPP (Departamento de Aduanas de la AEAT).
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Subsector 1997 2005 2006 2007
84 Maguinas y aparatos mecanicos.... 864 8386 7320 6276
85 Aparatos y material eléctricos ... 132 4860 6023 9498
22 Bebidas todo tipo (exc. zumos) 54 1,1 11,8 21,9
87 Vehiculos automaviles; tractor 6358 7021 1.4564 3.0784
19 Produc. de cereales, de pastel... 42 18,3 16,0 54,2
33 Aceites esenciales; perfumer. 0,4 28,4 34,7 29,1
39 Mat. plasticas; sus manufactu 10,5 4,5 452 51,8
04 Leche, productos lacteos; huev . 6,4 2,6 2,4 12,7
48 Papel, carton; sus manufactura . 13,6 38,1 39,0 30,4
76 Aluminio y sus manufacturas ..... 0,7 24,7 21,2 36,3
Porcentaje 10 Subsectores/Total import Guadalajara...... 88 87 88 91
Total importacion Guadalajara.............cccc.ereveeerenerneens 879 2510 3346  5.359

% % %

)k

208 2009 10 WM W2 Te o noee
6118 4674 5652 3971 3991 19,8 05 362,0
7088 5570 5480 4161 3718 18,4 106 27221
1978 1600 2378 1980 1911 9,5 35 34222
14819 1497 1813 1793 1493 74 16,7 765
793 616 681 749 779 39 33 17437
249 328 552 547 601 3,0 72 153754
592 520 727 742 592 2,9 -9,7 462,1
141 142 153 473 571 28 206 797,9
285 346 402 496 462 23 6,7 239,1
309 326 387 499 449 2,2 100 62804
87 73 7 70 72 = = =
3737 2129 2565 2204 2018 = 7. 1296

* Datos provisionales. La variacion porcentual de los dos Ultimos afios se calcula con los datos provisionales de ambos.
Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Competitividad (Direccion Territorial de Comercio en Castilla-La Mancha) y Ministerio de

Hacienda y AAPP (Departamento de Aduanas de la AEAT).

una brusca caida, quedando relegado a la cuarta po-
sicion de las importaciones provinciales.

5.3.5. Toledo: flujos de exportacion e importacion

Las exportaciones de Toledo en el ultimo afio
fueron 917 millones de euros, apenas un 1,8 por
100 mas que en el afio anterior. Es la segunda pro-
vincia mas exportadora de la region, con una cuo-
ta del 21 por 100.

La exportacion en Toledo estd mas diversifica-
da que en el resto de las provincias, es decir, los
diez principales productos suponen el 61 por 100
del total de la exportacion provincial. Los tres pri-
meros capitulos pertenecen al sector de agroali-
mentarios, todos ellos con subidas de considera-

Subsector 1997 2005 2006
22 Bebidas todo tipo (exc. zumos) 32,9 458 46,0
02 Carne y despojos comestibles ... 246 51,4 54,3
04 Leche, productos lacteos; huev . 6,7 16,3 11,5
84 Maquinas y aparatos mecanicos 10,4 54,1 475
40 Caucho y sus manufacturas 0,1 38,8 56,8
85 Aparatos y material eléctricos 50,8 134,4 1134
15 Grasas, aceite animal o vegeta.. 24,6 22,7 32,2
76 Aluminio y sus manufacturas 45 33,2 55,4
39 Mat. plasticas; sus manufactu.... 1,1 18,9 217
73 Manuf. de fundic., hier./acero . 2,0 12,6 13,3
Porcentaje 10 Subsectores/Total export Toledo............... 38 55 57
Total exportacion Toledo 415 772 797

2007

53,9
58,7
15,7
56,4
52,2
51,6
22,2
51,1
25,9
21,7

56
735

cion en el ultimo periodo, a los que se suma el acei-
te, también con un importante incremento (ademas
supone el 46 por 100 del total exportado por la re-
gion). Algunas semimanufacturas y bienes de equi-
po también destacan entre los diez capitulos mas
importantes del ranking provincial, no obstante han
acusado descensos con respecto al afio anterior.
Las importaciones en la provincia de Toledo du-
rante 2012 fueron 1.710 millones de euros, subiendo
su cuota de participacion en el total regional en mas
de cinco puntos, llegando al 35,6 por 100. Es la uni-
ca provincia que ha visto incrementadas sus compras
al exterior, en el ultimo afio, con un 11,6 por 100.
La importacion de Toledo ha incrementado la
concentracion sectorial con respecto al ultimo afio,
equiparandose con el resto de provincias de >

% % %

%

008 2000 W0 WM 2 Do e
79 785 707 936 1122 122 20,1 2408
686 697 828 932 963 105 33 201,1
165 204 277 501 623 6,8 242 8273
564 395 558 632 552 6,0 67 4312
473 534 546 551 484 53 433 445669
363 544 388 545 461 50 -10,9 93
309 248 279 417 453 49 13,6 84,1
494 405 475 45 372 4,1 8,0 7225
201 167 287 291 282 3,1 3,1 24529
254 323 159 294 270 29 6,9 1.267,7

58 63 62 62 61 = = =
723 681 728 888 917 = 18 121,0

* Datos provisionales. La variacion porcentual de los dos Gltimos afos se calcula con los datos provisionales de ambos.
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad (Direccion Territorial de Comercio en Castilla-La Mancha) y Ministerio de Hacienda y AAPP

(Departamento de Aduanas de la AEAT).
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Subsector 1997 2005 2006
30 Productos farmacéuticos 24.6 1664  160,9
04 Leche, productos lacteos; huev . 1,0 4,0 4,6
85 Aparatos y material eléctricos ... 96,9 2958 4152
84 Magquinas y aparatos mecanicos 24,6 1839  157,6
61 Prendas de vestir, de punto 0,6 10,2 12,5
18 Cacao y sus preparaciones 48 13,0 8,9
39 Mat. plasticas; sus manufactu 17,8 62,2 77,6
40 Caucho y sus manufacturas... 1,1 107,2 114,2
02 Carne y despojos comestibles ... 29,0 24,5 28,9
19 Produc. de cereales, de pastel... 0,3 7.1 13,3
Porcentaje 10 Subsectores/Total import Toledo...... 47 63 63
Total importacion Toledo 427 1.388  1.590

2007

80,3
13,1
395,7
175,0
15,0
71
83,0
149
335
20,1
57
1.464

% % %

)k

2008 2009 2010 2011 2012 SexpTO 1211 201211997
786 2971 3440 2790 3808 223 34,0 1.445,1
243 173 345 1449 1673 98 154  16.8734
3020 3330 1493 1453 1624 9,5 1,8 67,6
1344 777 1639 1332 1067 6,2 47,0 333,1
187 184 265 249 987 58 2915 16.2108
%3 303 362 608 860 5,0 414 1.688,9
774 1101 892 843 758 44 -10,2 326,7
171 228 268 293 696 4,1 139,0 5.973,0
239 233 309 446 432 2,5 2,8 489
232 330 289 426 379 2,2 A1 117179
58 65 64 64 72 = = =
1259 1471 1455 1544  1.710 = 11,6 300,3

* Datos provisionales. La variacion porcentual de los dos Ultimos afos se calcula con los datos provisionales de ambos.
Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Competitividad (Direccion Territorial de Comercio en Castilla-La Mancha) y Ministerio de

Hacienda y AAPP (Departamento. de Aduanas de la AEAT).

Castilla-La Mancha. Los productos farmacéuticos,
el 95 por 100 del total regional, consolida la pri-
mera posicion, después de tres afios, con un fuerte
incremento del 34 por 100 en 2012. Leche y produc-
tos lacteos, se situa en segundo lugar, desplazando
los aparatos y material eléctricos, ambos con au-
mentos significativos y con cifras muy similares.

6. Analisis geografico del comercio exterior
de la economia castellano-manchega
en 2012

6.1. Distribucion geogrdfica de la exportacion e
importacion en CLM

Un andlisis geografico de los flujos de comer-
cio exterior nos ofrece un diagndstico claro de los
mercados en los que los intercambios comerciales
son satisfactorios, asi como de los paises en los que,
por su potencial, se debe aplicar un mayor empefo
por reforzar las ventas de bienes y servicios. Asi, y
como primera imagen, veamos la distribucion de
los flujos de exportacion e importacion de Castilla-
La Mancha por grandes zonas geograficas.

Al margen de la conocida concentracion de los
flujos comerciales en Castilla-La Mancha en el en-
torno europeo (donde, ademas, los bienes y servi-
cios gozan de libre movilidad) el hecho méas desta-
cable en el aspecto geografico de las exportaciones
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en Castilla-La Mancha durante 2012 fue que Asia se
convirtio, por primera vez desde que se tienen da-
tos, en el segundo continente de destino de nuestras
ventas desplazando, asi, al continente americano. La
razén hay que buscarla en el comportamiento de
mercados como China o Japén donde nuestras ex-
portaciones se han multiplicado por 7 en los ultimos
10 afios, mientras que a EEUU las ventas apenas han
aumentado un 30 por 100 y a México, incluso, se
han reducido un 20 por 100 en el mismo periodo.

Esta concentracion en los mercados europeos, (el
79 por 100 de las exportaciones y el 83,9 por 100 de
las importaciones), hace que no se pueda hablar de un
comercio genuinamente internacional, en la medida
en que las transacciones son ajenas a medidas de po-
litica comercial, se desarrollan en un contexto de li-
bre circulacion de mercancias o, incluso, entre paises
con una misma moneda (UEM). Ademas, la referida
concentracion conlleva en si misma un importante
riesgo porque las exportaciones dependen mucho de
un numero muy reducido de mercados.

Desde el punto de vista exportador, en la UE han
tenido comportamientos positivos las exportaciones
hacia Reino Unido, Polonia y otros mercados mas
pequeiios como Irlanda, Suecia y Eslovaquia, mien-
tras que Portugal, Grecia y Rumania han experimen-
tado importantes descensos. Fuera de la UE el hecho
mas destacable en las exportaciones de CLM en 2012
fue que Asia adelantara, por primera vez en la his-
toria, a América como destino de nuestras ventas. >
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2012 Saldo
Zona

Exportacion Importacién 2012

Europa .... 3.441,5 4.027,6 -586,1
Africa 353,6 562,8 -209,2
América... 323,7 1741 149,6
Asia..... . 219,3 34,4 184,9
Oceania...... . 17,9 2,3 15,6
Oros paises y territorios ..... 0,2 1,6 -1,4
Totales...........cccoeeveereennen. 4.356,3 4.802,8 -446,5

Porcentaje Porcentaje
evol. 2011/2012 s/total 2012
Exportacion Importacion Exportacion Importacion

1,0 -3,2 79,0 83,9
33,8 -19,5 8,1 1,7
17,3 2,0 7.4 3,6
17,8 1,6 5,0 0,7
11,9 52,2 0,4 0,0
-28,1 21,2 — —
4,8 -5,2 100,0 100,0

Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Competitividad (Direccion Territorial de Comercio en Castilla-La Mancha) y Ministerio de

Hacienda y AAPP (Departamento de Aduanas de la AEAT).

2012
Paises
Exportacion  Importacion
010 Portugal..........ccooiiiiiiiic 772,2 339,3
001 Francia ......ccceeeeveeeceiveeeeiiieeeeennenn 722,9 749,8
004 Alemania .......ccccvvveeeeeeeeeeeciinreeeens 489,4 768,5
005 ltalia . 423,3 542,6
006 Reino Unido .......cccovveeieiiiinieiene. 232,4 220,0
400 Estados Unidos.......c..cccccvveeenneee.. 122,9 81,8
003 Paises Bajos.... 122,7 353,9
060 Polonia . 122,2 193,3
720 China...... . 93,0 3445
052 Turquia 79,0 28,7
SUBTOTAL 10 paisSes......ccccuvvreeruennens 3.179,9 3.622,5
204 MAITUECOS ...ccccvveeeirreeeeireeeeeneenns 77,0 23,3
017 Bélgica .......ccoceeiiiiciccce 72,9 280,2
075 RUSIA ..o 51,4 6,2
708 Filipinas .. 49,4 1,0
030 Suecia..... 45,3 23,9
404 Canada . 43,6 10,3
732 JAPON ... 41,3 41,2
008 DIiNnamarca ........cccceeeveeeesveeeeennennn 39,6 27,2
412 México.... . 37,3 29,0
508 Brasil .....ccccueeiveenieeiiienieeseeeeeeen 32,0 8,1
SUBTOTAL 20 paiSes .....cccccervereenernenns 3.669,7 4.072,9
066 Rumania.........ccccueevveeeeeeiieenieeneens 31,7 12,5
208 Argelia. ... . 30,0 0,0
009 Grecia............ . 26,9 14,9
061 Republica Checa.........cccccovvvenenne. 26,2 92,6
039 SUIZA ...uveeieeieeeieeeeee e 22,6 14,5
662 Pakistan . . 21,5 6,3
220 EQIpto ..o 19,3 2,5
664 India ......cooveiviiiiie 19,2 32,9
007 Irlanda .....ccuveeeeeiieeeeee e 19,1 153,1
072 Ucrania.........cccoeeeerieieniniecee 19,1 0,8
SUBTOTAL 30 paises 3.905,2 4.403,2
TOTALCLM ... 4.356,3 4.802,8

Saldo Porcentaje evol. 2011/2012  Porcentaje sobre total 2012

2012 Exportacion Importacion Exportacion Importacion
432,9 -17,6 6,4 17,7 71
-26,9 14,0 -9,0 16,6 15,6
-279,2 8,4 -29,3 11,2 16,0
-119,4 -10,2 16,2 9,7 11,3
12,3 55,7 -21,9 5,3 4,6
41,0 11,9 -9,4 2,8 1,7
-231,2 25,2 47,2 2,8 7,4
-71,1 46,7 128,4 2,8 4,0
-251,5 34,7 -21,8 2,1 7,2
50,3 -3,0 2,6 1,8 0,6
-4427 3,1 -6,2 73,0 75,4
53,7 41 -7,2 1,8 0,5
-207,3 5,7 53,4 1,7 5,8
451 -19,8 12,2 1,2 0,1
48,4 1.717,3 16,2 1,1 0,0
21,4 33,2 -53,5 1,0 0,5
33,4 120,1 45,8 1,0 0,2
0,2 36,5 57,5 0,9 0,9
12,4 17,0 1,9 0,9 0,6
8,3 7,4 28,7 0,9 0,6
23,9 31,7 -20,5 0,7 0,2
-403,1 5,7 -3,5 84,2 84,8
19,1 -20,8 -35,2 0,7 0,3
29,9 44,8 - 0,7 0,0
12,0 -34,2 -29,3 0,6 0,3
-66,4 -32,6 -37,9 0,6 1,9
8,1 -15,7 -34,7 0,5 0,3
15,1 4.195,5 -6,5 0,5 0,1
16,8 133,8 84,2 0,4 0,1
-13,7 -9,3 -45,7 0,4 0,7
-134,0 74,4 54,7 0,4 3,2
18,3 22,5 -57,8 0,4 0,0
-498,0 5,7 -4,3 89,6 91,7
-446,5 4,8 -5,2 100,0 100,0

Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Competitividad (Direccion Territorial de Comercio en Castilla-La Mancha) y Ministerio de

Hacienda y AAPP (Departamento de Aduanas de la AEAT).

Todo ello empujado por unas exportaciones a China
que han crecido a tasas superiores al 30 por 100 en
los ultimos 3 afios. Habra que estar pendiente de las
amenazas chinas sobre el control de las importacio-

nes de vino europeo, en tanto que este sector supo-
ne el 30 por 100 del total exportado por CLM al pa-
is asiatico. Canada es otro de los paises con un exce-
lente comportamiento en los ultimos afos, que se >
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ha situado como el segundo mercado en importan-
cia en América (por delante de paises como
Meéxico, Brasil o Chile) gracias a las exportaciones
de material eléctrico y vino.

Desde el punto de vista importador, lo mas re-
sefiable en 2012 fue el descenso de las compras a
Alemania (y ya van 5 afios) en mas de 300 millo-
nes de €. También se han reducido las importacio-
nes procedentes de Reino Unido (-22 por 100),
China (-22 por 100) y la mayoria de paises de
Europa del Este, a excepcion de Polonia.

Desde las instituciones se insiste en que en un
contexto tan globalizado como el actual, una exce-
siva concentracion de los flujos comerciales puede
suponer un mayor riesgo comercial o, cuando me-
nos, una pérdida de oportunidades en otros merca-
dos. Por eso, la Administracion comercial espafio-
la ha puesto en marcha los denominados PIDM
(Planes Integrales de Desarrollo de Mercados) con
el objetivo de fomentar las exportaciones a merca-
dos extracomunitarios.

Para concluir vamos a centrarnos en un estudio
del ranking de los principales paises proveedores y
clientes de Castilla-La Mancha, junto a otros que
se consideran de importancia geoestratégica.

6.2. Anadlisis provincial de la distribucion
geogrdfica de los flujos comerciales

6.2.1. Albacete: andlisis geogrdfico de los flujos
comerciales

En 2012 las exportaciones a Francia represen-
taron el 20,7 por 100 del total exportado en la pro-
vincia, con 152,7 millones de €, a Alemaniael 13,5
por 100 y a Italia el 13,4 por 100. De entre todos
los mercados, destaca el buen comportamiento de
las ventas a Polonia, que han aumentado casi un 40
por 100 en el ultimo afio.

Las importaciones de Alemania resultaron el
34,8 por 100 de todo lo importado por la provin-
cia, las de Francia el 19,5 por 100 y las de Italia el
6,7 por 100. Destaca el descenso en las importacio-
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nes procedentes de Alemania, que se han reducido
practicamente a la mitad desde 2008.

6.2.2. Ciudad Real: analisis geogrdfico de los
flujos comerciales

En 2012 las exportaciones a Francia, con 262,9
millones de €, representaron el 15,5 por 100 del
total exportado en la provincia, a Alemania el 12,8
por 100 y a Italia el 10,9 por 100. Al margen de lo
inédito de las ventas a Filipinas, destaca el buen
comportamiento de la exportacion a Reino Unido,
que se han duplicado en el ultimo afio, y a Polonia,
que ha crecido un 69 por 100.

Las importaciones de Italia representaron el 16
por 100 de todo lo importado por la provincia, las
de Francia el 15 por 100 y las de Alemania el 13,2
por 100. Destaca el descenso en las importaciones
procedentes de Alemania, que se han reducido un
60 por 100 en el ultimo afio.

6.2.3. Cuenca: analisis geografico de los flujos
comerciales

Las exportaciones a Francia, con 52,1 millones
de €, representaron el 19,6 por 100 del total exporta-
do en la provincia, a Italia el 11,7 por 100 y a
Alemania el 8,6 por 100. Destaca el buen posicio-
namiento de las ventas a Japon, que se han multi-
plicado por 5 en tan solo 2 afios.

En cuanto a las importaciones, el principal mer-
cado de origen fue Reino Unido (15 millones de €),
con el 16,2 por 100 del total importado por la pro-
vincia, las de Alemania con el 14,6 por 100 y las de
Paises Bajos con el 10,7 por 100. Destaca el aumen-
to en las importaciones procedentes de Rusia, que
han pasado de 0,1 millones € a 2,3 millones en el
ultimo afo.

6.2.4. Guadalajara: anadlisis geogrdfico de los
flujos comerciales

Guadalajara viene siendo, tradicionalmente, una
provincia netamente importadora: el 42 por 100 de >
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Exportacion
(enero-abril)

Importacion
(enero-abril)

Provincias
Exportacién Porcentaje Porcentaje Importacion Porcentaje Porcentaje
2012 12/11 2012/ total CLM 2012 12/11 2012 /total CLM
Albacete.........occooiiiiiiii 2375 -7,4 18,5 212,4 -8,7 14,5
Ciudad Real.........coceceviiiiiciiiicce 461,3 18,2 35,9 106,1 -27,8 7,2
CUBNCA .....ocviiiiiiice e 82,0 7,9 6,4 27,7 -37,3 1,9
Guadalajara............ccoeeeiiiiiciiiieene 215,9 6,1 16,8 582,5 -19,0 39,8
TOledO ....cvciiiiiiiiiic 287,2 10,6 22,4 536,5 11,4 36,6
Castilla-La Mancha...........ccccccovevieennene 1.283,8 8,3 100,0 1.465,3 -9,8 100,0

Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Competitividad (Direccion Territorial de Comercio en Castilla-La Mancha) y Ministerio de

Hacienda y AAPP (Departamento de Aduanas de la AEAT).

los productos importados por la regién han entra-
do por Guadalajara. En primer lugar se situa
Alemania (391 mill. €), el 19,4 por 100 de todo lo im-
portado por la provincia, seguido de Franciaconel 13,5
por 100 y de Paises Bajos con el 11 por 100. Destaca
el aumento en las importaciones procedentes de
Polonia, que se multiplicaron por 3 en el tltimo afio.

Por el lado exportador, las ventas de la provin-
cia se concentran en Portugal (318,6 mill. €), que
representan el 43 por 100 del total, seguido a dis-
tancia de Francia y Alemania con el 12 y 5,3 por
100 de participacion respectivamente. De entre to-
dos los mercados, destaca el buen comportamien-
to de las ventas a EEUU, que se han multiplicado
por 3 en el ultimo afio.

6.2.5. Toledo: andlisis geografico de los flujos
comerciales

Las exportaciones de la provincia de Toledo a
Portugal (234 millones de €) representaron el 25,5
por 100 del total exportado en la provincia, a Francia
el 18,2 por 100 y a Alemania el 12 por 100. De en-
tre todos los mercados, destaca el aumento del 25
por 100 en las ventas a Francia.

El120,6 por 100 de las importaciones de la pro-
vincia procedieron de Italia, con 315,2 millones de
€,el 17,1 por 100 de Franciay el 11,6 por 100 de
Bélgica. Destaca el aumento del 86 por 100 en las
importaciones procedentes de Bélgica en el ultimo
afio.

7. Perspectivas a corto plazo del comercio
exterior de Castilla-La Mancha en 2013.
Modelo de prevision

Los datos obtenidos en el primer cuatrimestre
de 2013 acerca de los flujos comerciales de la re-
gi6n, nos permiten una primera aproximacion a las
cifras que obtendremos para finales de afio a tra-
vés del modelo de prevision. Asi, visto el compor-
tamiento del primer cuatrimestre del afio, podemos
tener elementos de juicio para ver la direccion que
tomaran los flujos del comercio exterior de la re-
gion a finales de 2013.

La tasa de variacidn interanual nos permite rea-
lizar la comparativa con Espaia en igualdad de con-
diciones, lo cual no se puede plantear si nos fija-
mos en las cantidades globales, dada la gran dife-
rencia en el volumen de exportacion entre Castilla-
La Mancha y Espafia. Asi, vemos que, partiendo de
una situacion muy similar en abril de 2011, la re-
gi6n ha experimentado una evolucién mas irregu-
lar que Espafia, pero por encima de la media nacio-
nal. En ambos casos la tendencia ha sido decrecien-
te, hasta llegar a finales de 2012, en donde ambos
convergen a unos indices similares, y parece frenar-
se la caida, iniciando una timida mejoria.

7.1. Anadlisis sectorial: perspectivas de Castilla-
La Mancha 2013

A nivel agregado, los quince epigrafes mas im-
portantes de la exportacion regional suponen casi >
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LA ECONOMIA INTERNACIONAL DE CASTILLA-LA MANCHA 2012-2013

EVOLUCION SECTORIAL EXPORTACION EN CLM
(Primer cuatrimestre 2013/2012, en porcentaje)

TOTAL de la exportacion de CLM

RESTO exp. sectores CLM

SUBTOTAL exp. Primeros 15 sectores CLM

GRAFICO 1
EVOLUCION DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO INTERANUAL DE LA EXPORTACION EN ESPANA Y CASTILLA-LA MANCHA
30
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20 1~ o
g e ———
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Abr-11 Julio-11 Octubre-11 Enero-12 Abr-12 Julio-12 Octubre-12 Enero-13 Abr-13
Castilla-La Mancha =~ =——g= Espafia
Fuente: Departamento de Aduanas. Elaborado por la Direccion Territorial de Comercio CLM (ICEX).
GRAFICO 2 GRAFICO 3

EVOLUCION SECTORIAL IMPORTACION EN CLM
(Primer cuatrimestre 2013/2012, en porcentaje)

TOTAL de la exportacion de CLM
RESTO sectores impor. CLM

SUBTOTAL imp. primeros 15 sectores CLM

15 Grasas, aceite animal o vegetal

07 Legumbres, hortalizas, s/ cons.

32 Tanino; materias colorantes; p.

87 Vehiculos automoéviles; tractor

76 Aluminio y sus manufacturas

20 Conservas verdura o fruta; zumos

64 Calzado; sus partes

73 Manuf. de fundic., hierro/acero

29 Productos quimicos organicos

02 Carne y despojos comestibles

04 Leche, productos lacteos; huevos

85 Aparatos y material eléctricos

39 Mat plasticas; sus manufactu.

84 Maquinas y aparatos mecanicos

22 Bebidas todo tipo (exc. zumos)

T T T T T
50% -256% 0% 25% 50% 75% 100%

Fuente: Departamento de Aduanas. Elaborado por la Direccion
Territorial de Comercio CLM (ICEX).

40 Caucho y sus manufacturas

38 Otros productos quimicos

33 Aceites esenciales; perfumer;
72 Fundicion, hierro y acero

18 Cacao y sus preparaciones

48 Papel, carton; sus manufactura
19 Produc. de cereales, de pastel

87 Vehiculos automoéviles; tractor

22 Bebidas todo tipo (exc. zumos)A
39 Mat pléasticas; sus manufactu.

32 Tanino; materias colorantes; p.
04 Leche, productos lacteos; huevosA
30 Productos farmacéuticos

84 Maquinas y aparatos mecénicosA

85 Aparatos y material eléctricos

I T T T T
25% 0% 25% 50% 75% 100% 125%

Fuente: Departamento de Aduanas. Elaborado por la Direccién
Territorial de Comercio CLM (ICEX).

el 78 por 100 del total de nuestras exportaciones;
en los cuales se ha producido en estos primeros me-
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ses del afio un incremento del 18,4 por 100 respec-
to al mismo periodo de 2012. >



Direccién Territorial de Comercio en Castilla-La Mancha

GRAFICO 4
EVOLUCION GEOGRAFICA DE LA EXPORTACION DE
CASTILLA-LA MANCHA.
(Primer cuatrimestre 2013/2012 en porcentaje)

o

TOTAL exp de CLM

Resto exp. de Castilla-La Mancha

Subtotal exp. 10 paises

052 Turquia

708 Filipinas 2708%

060 Polonia

400 Estados Unidos

003 Paises Bajos

006 Reino Unido

005 ltalia

004 Alemania

001 Francia

010 Portugal

T T T T T T
-10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Departamento de Aduanas. Elaborado por la Direccion
Territorial de Comercio CLM (ICEX).

7.2. Principales mercados exteriores de los
flujos comerciales de Castilla-La Mancha:
perspectivas para el aiio 2013

En los Graficos 4 y 5 vemos los mercados de des-
tino y origen de nuestras transacciones comercia-
les que, como se aprecia, siguen concentrandose en
los mismos paises de los ultimos afios.

7.3. Modelo de prevision

Esta Direccion Territorial viene elaborando des-
de hace algunos afios un modelo de prevision para
tratar de predecir la evolucion a corto plazo de las
exportaciones e importaciones a varios niveles: na-
cional, en Castilla-La Mancha y en sus cinco pro-

GRAFICO 5
EVOLUCION GEOGRAFICA DE LA IMPORTACION
DE CASTILLA-LA MANCHA.
(Primer cuatrimestre 2013/2012 en porcentaje)

TOTAL imp. de Castilla-La Mancha

Resto imp. de Castilla-La Mancha

Subtotal imp. 10 paises

400 Estados Unidos

007 Irlanda

006 Reino Unido

017 Bélgica

003 Paises Bajos

010 Portugal

720 China

005 ltalia

001 Francia

004 Alemania

T I T
-40% -20% 0% 20% 40%

Fuente: Departamento de Aduanas,. Elaborado por la Direccion
Territorial de Comercio CLM (ICEX).

vincias. Los resultados obtenidos del mencionado
modelo en el capitulo exportador se resumen en el
Cuadro 20.

Del modelo de prevision elaborado, se deducen
las siguientes conclusiones: Castilla-L.a Mancha ha
experimentando también una evolucion muy posi-
tiva, incluso superior a la del conjunto de la econo-
mia nacional, en estos dos ultimos afios, duplican-
do las tasas de crecimiento a nivel del Estado. Asi
se espera que, a finales de 2013, Castilla-La Mancha
arroje unas cifras de crecimiento de sus expor-
taciones cercanas al 12 por 100 alcanzando los
4.875 millones de €. Dadas las dificultades de
nuestros principales mercados de destino, se trata
de valores muy importantes, que ponen de mani-
fiesto el papel del sector exterior como valvula de >
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
o o o o o o o
Exportacion cu;trim. Ll cua11trim. Ll cua11trim. L] cua11trim. L] cu;trim. Lz cu;trim. Lis: | cua11trim. m:r::io
2007 207 008 8 g9 209 ppg 2010 ogyy 20T Topp 20120 o i3
ESpafia......ccoeeveveieeriniin 61.245 185.023 66.606 189.228 51.860 159.890 58.629 186.780 72.343 215230 71.644 222.644 76.983  236.800
Castilla-La Mancha ........ 956,1 3.0886 1.057,6 3.242,7 913,0 29537 1.0005 3.3732 1.2369 3.990,0 1.2838  4.356,3  1.4654 4.875
Albacete 195,1 634,9 2221 666,2 198,3 574,9 201,7 692,8 256,9 7971 237,5 738,1 265,4 795
Ciudad Real.. 292,5 986,6 3326 1.1059 275,1 891,7 3046 1.064,3 4117 13716 461,3 1.693,8 529,9 1.905
42,0 138,9 51,7 162,7 49,0 165,7 63,1 2258 79,9 2472 82,0 265,2 105,8 330
Guadalajara... 181,6 592,7 206,3 585,3 197,9 640,7 209,0 667,0 2155 685,9 2159 742,8 254,0 855
Toledo.....ovvreerrriririnins 245,0 735,4 2449 722,7 192,7 680,7 222,2 723,3 272,9 888,2 287,2 916,5 310,2 990

Fuente y elaboracion: Ministerio de Economiay Competitividad (Direccion Territorial de Comercio en CLM) y Ministerio de Hacienda y AAPP
(Departamento de Aduanas de la AEAT).

GRAFICO 6
EVOLUCION PORCENTUAL DE LA EXPORTACION EN CASTILLA-LA MANCHA Y ESPANA
25
15 4
2
S
5 5
e
&
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15 4
25 T T T T T
anual anual anual anual anual prevision
08/07 09/08 10/09 1110 12/11 modelo 13/12

Espafia  mefym= Castilla-La-Mancha

Fuente: Departamento de Aduanas. Elaborado por la Direccion Territorial de Comercio en CLM (ICEX).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
o o o o o o o
Impotacion cu;trim. Ly cua1trim. L] cua1trim. Ui cua1trim. L cua1trim. L] cua1trim. L cua1trim. mr::(‘elio
2007 2007 2008 2008 2009 2009 2010 s 2011 cull 2012 Uk 2013 2013

ESPANa .....urveerreerrererinnns 92.155 285.038 101.169 283.388  66.546 206.116  76.456 240.056 89.335 263.141 85659  253.401 82,673 244570
Castilla-La Mancha ........ 27428 81476 26496 6.6666 1.401,2 47486 1.6922 52014 1.6685 5.1249 1.4653 4.802,8 1.734,1 5510
Albacete........occcerereen 2345 8089 3786 1.011,1 2373 683,7 2316 6933 236,8 7963 2124 643,1 2294 680
Ciudad Real.. 1060 3755 1944  530,7 134,8 384,5 1023  356,2 157,1 452,0 106,1 339,2 100,6 310
Cuenca 46,1 140,2 47 1290 241 81,1 51,4 131,8 48,4 129,0 21,7 93,0 28,1 90
Guadalajara.. 1.866,6 53586 15464 37372 5902 21287 8128 2.564,9 7327 22038 5825  2.017,8 783,1 2.580
Toledo 489,6 1.464,4 4855 1.258,6 4148  1.470,7 4940 1.4552 4934 15439 5365 1.709,7 592,8 1.850

Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Competitividad (Direccién Territorial de Comercio en CLM) y Ministerio de Hacienda y AAPP
(Departamento de Aduanas de la AEAT).

escape de nuestras empresas a la crisis aguda que lo que supone un aumento en torno al 14 por 100,
se vive en el mercado doméstico, también en reforzando el crecimiento del afio anterior.
Castilla.-La Mancha. De todo esto se deduce que, en 2013, se prevé un
Por el lado de las importaciones, el modelo de pre- repunte del déficit comercial en Castilla-La Mancha
vision arroja los resultados indicados en el Cuadro 21. hasta llegar a los -635 millones de €, (un 42 por 100
Castilla-La Mancha podria situar en 2013 sus mas que en 2012), pero atin en cifras enormemente
importaciones en torno a los 5.510 millones de €, bajas respecto a los afios previos a la crisis. >
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GRAFICO 7
EVOLUCION DE LA IMPORTACION EN CASTILLA-LA MANCHA Y ESPANA
30
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Espafia e Castilla-La-Mancha

Fuente: Departamento de Aduanas. Elaborado por la Direccion Territorial de Comercio en CLM (ICEX).

GRAFICO 8
SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL DE CASTILLA-LA MANCHA
(Milones de euros)

0
-2.000
-4.000 A
-6.000 | | |
Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo Prevision
2007 2008 2009 2010 2011 2012 Saldo
2013

Fuente: Departamento de Aduanas. Elaborado por la Direccion Territorial de Comercio en CLM (ICEX).

8. Perfil de la empresa exportadora de
Castilla-La Mancha en 2012 perspectivas
para 2013

Un elemento importante para analizar los flujos
comerciales es conocer las empresas que estan dis-
puestas a expandir su negocio fuera de nuestras
fronteras, con objeto de conseguir una consolida-
cion en los mercados exteriores. Esta consolidacion
no siempre es facil y rapida, dado que ello conlle-
va unos costes que no todas las empresas estan en
disposicion de afrontar en sus primeros pasos, y el
proceso puede resultar dilatado en el tiempo. Vemos
en el Cuadro 22, con detalle, las nuevas incorpora-
ciones, los abandonos, asi como las mas regulares.

La principal conclusién que se obtiene es que
en 2012, cerca del 90 por 100 de la exportacion de
nuestra region esta en manos del 26 por 100 de las
empresas que salen al exterior, el resto, hasta alcan-
zar las 4.439, realizan operaciones de manera espo-
radica y sin regularidad. Esto evidencia la concentra-
cion de las exportaciones castellano-manchegas en un
numero reducido de empresas, al igual que ocurre en
el resto de Espafia. En los primeros meses de 2013 Ia
proporcion de empresas regulares sobre el total
(45,2 por 100) es mayor que la media alcanzada en
todo el afio 2012.

Otra conclusion destacable es que el nimero de
empresas que han salido al exterior en 2012 han
aumentado considerablemente, un 16,4 por 100, >
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N° Empresas

% Incr. frente mismo periodo afio anterior

Exportacion total (millones €)

% Incr. frente mismo periodo afio anterior

N° Empresas INICIAN / REINICIAN actividad exportadora (1)
% Incr. frente mismo periodo afio anterior

Exportacion total (millones €)

% Incr. frente mismo periodo afio anterior

N° Empresas INTERRUMPEN actividad exportadora (2)
% Incr. frente mismo periodo afio anterio

Exportacion total (millones €)
% Incr. frente mismo periodo afio anterior

N° Empresas Regulares (3)

% Incr. frente mismo periodo afio anterior

Exportacion total

% Incr. frente mismo periodo afio anterior

N° Empresas INICIAN / REINICIAN actividad exportadora REGULARES (4)
% Incr. frente mismo periodo afio anterior

Exportacion total (millones €)

% Incr. frente mismo periodo afio anterior

N° Empresas INTERRUMPEN actividad exportadora REGULARES (5)

% Incr. frente mismo periodo afio anterior

Exportacion total (millones €)
% Incr. frente mismo periodo afio anterior

2008

3.144
11,1

3.243
5,0
1.369
15,1
123,8
21,0
1.292
-3,6
155,7
54,2
1.001
47
2.855
6,7
142
-1,4
118,5
1.2
97
-11,8
37,0
-33,6

2009

CLM

3.550
12,9
2.954
8,9
1.665
21,6
92,5
25,3
1.508
16,7
132,0
-15,2
1.050
4,9
2.659
6,9
137
3,5
93,4
21,2
88
9,3
47,7
28,9

2010

3616
1,9
3373
14,2
1.708
26
17,9
275
1.859
233
725
-45,1
1.062
11
2.962
1,4
144
5,1
63,3
-32,2
132
50,0
143
-70,0

2011

3.843
6,3

3.990
18,3
1.787
4,6
1154
2,1
1.874
08
97,6
34,6
1.103
39
3.532
19,2
157
9,0
286,2
352,1
116
-12,1
42,8
199,3

2012

4.439
16,4

4.356
438
2.176
21,8
382,0
231,0
1.874
0,0
98,2
0,6
1.165
5,6
3.585
1,5
162
3.2
90,7
-68,3
100
-13,8
21,3
-50,2

Porcentaje AT Porcentaje
2012 2013 2013/
[Total Total
100,0 2.667 100,0
- 10,8 =
100,0 1.465 100,0
14,1 = =
49,0 = =
8,8 = =
422 - -
2,3 - -
26,2 1.067 40,0
— 22 —
82,3 1.277 87,1
- 11,2 -
37 - -
2,1 - -
2 = =
0,5 - -

(1) Inician / reinician. Empresas que han exportado en el afio de referencia, pero NO en ninguno de los 4 anteriores.

(
(
(
(

2) Interrumpen. Empresas que NO han exportado en el afio de referencia, pero Sl en el anterior.
3) Regulares. Empresas que han exportado en los ultimos 4 afos consecutivos.
4) Regulares inician / reinician. Empresas que han exportado en el afio de referencia y en los 3 anteriores consecutivos, pero NO en el cuarto afio.
5) Regulares interrumpen. Empresas que NO exportan en el afio de referencia, pero Sl en los 4 afios anteriores consecutivos.

Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Competitividad (Direccion Territorial de Comercio en CLM) e ICEX.

GRAFICO 9
NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS
DE CASTILLA-LA MANCHA
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Fuente: Departamento de Aduanas. Elaborado por la Direccion

Territorial de Comercio en CLM (ICEX).

GRAFICO 10
VOLUMEN DE EXPORTACION EMPRESAS
DE CASTILLA-LA MANCHA
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Fuente: Departamento de Aduanas. Elaborado por la Direccion
Territorial de Comercio en CLM (ICEX).
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GRAFICO 11
NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS POR ZONAS
EN CASTILLA-LA MANCHA 2012

Oceania 3%

Asia 20% Europa 28%

Africa 23%
América 26%

Fuente: ICEX. Elaboracion por la Direccion Territorial de Comer-
cio en Castilla.La Mancha.

GRAFICO 12
VOLUMEN DE EXPORTACION POR ZONAS
EN CASTILLA-LA MANCHA 2012

) Asia  Oceania 0%
Africa 8%
5%

América
7°/O

Europa 80%

Fuente: ICEX. Elaboracién por la Direccion Territorial de Comer-
cio en Castilla.La Mancha.

GRAFICO 13
NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS POR SECTORES
EN CASTILLA-LA MANCHA 2012

Materias Primas,

productos industriales Productos
y bienes de Agroalimentarios
equipo 13%

56%
Bebidas
10%

Bienes de
consumo 21%

Fuente: ICEX. Elaboracion por la Direccion Territorial de Comer-
cio en Castilla.La Mancha.

GRAFICO 14
VOLUMEN DE EXPORTACION POR SECTORES
EN CASTILLA-LA MANCHA 2012

Materias Primas,
productos industriales y Productos

bienes de equipo agroalimentarios
50% 17%

Bebidas
20%

Bienes de consumo
13%

Fuente: ICEX. Elaboracion por la Direccion Territorial de Comer-
cio en Castilla.La Mancha.

en contraposicion con un menor incremento en el
volumen de sus ventas. Esto podria ser un indicio de
que van desapareciendo los recelos a la hora de bus-
car mercados fuera de nuestras fronteras. También las
empresas mas consolidadas o regulares han aumen-
tado las operaciones con sus clientes externos, pe-
ro en menor proporcion. Esta tendencia parece con-
tinuar en el primer tramo de 2013.

8.1. Areas geogrdficas y sectores

Graficamente vemos la desigualdad entre el nu-
mero de empresas exportadoras que se dirigen a las
diferentes zonas geograficas, y su volumen de ex-
portacion (Graficos 11 y 12).

No ocurre lo mismo con los sectores, en este caso
la proporcion esta mas equilibrada (Graficos 13 y 14).
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