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Subdireccion General de Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial*

RELACION ENTRE LA INVERSION DIRECTA EXTRANJERA
Y LA COMPETITIVIDAD DE LOS SECTORES
MANUFACTUREROS EN ESPANA

En este articulo se analiza la evolucion, desde 2000 hasta 2007, de los flujos de inver-
sién directa extranjera recibidos y la competitividad de los sectores manufactureros de
la economia espafola. Para la medida de la competitividad se elabora un indice a par-
tir de la media ponderada de cuatro medidas de la competitividad en términos de cuota
de exportaciones, cuota de produccién, formacién de capital y salarios.

Todos los sectores manufactureros han mostrado un patron comuan de comporta-
miento, dependiente de factores macroecondmicos. Se evidencia que existe cierta
correlacion entre la inversion directa extranjera recibida y las ganancias de competi-
tividad en términos de produccion y de formacién de capital. Sin embargo, dichas
ganancias no se trasladan a la competitividad en las exportaciones y en los salarios.

Analizando la competitividad de la produccién, los resultados ponen de manifies-
to cierta correlacion positiva entre los flujos entrantes de inversién directa extranjera
y la competitividad de los sectores investigados. Se evidencia que el impacto de la
competitividad de la produccidon con respecto a los flujos de inversion podria depen-
der de la intensidad tecnoldgica de los sectores y de sus aspectos microeconémicos.

Palabras clave: competitividad, manufacturas, economia espafola.

Clasificacion JEL: F21, L60.

1. Introduccion

Este articulo analiza como influye la inversion
directa extranjera (IDE) recibida al aumento de la
competitividad de los sectores economicos en
Espafia. En particular, nos centramos sobre el aumen-
to de competitividad de los sectores manufactureros
espafioles, de los que disponemos detallada informa-
cion.

* Este articulo ha sido elaborado por Beatriz Pérez Raposo, Técnico
Comercial y Economista del Estado de la Subdireccion General de
Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial de la Secretaria de
Estado de Comercio del Ministerio de Economia y Competitividad.
Los célculos se han realizado en colaboracién con Angel Cuevas Galindo
y Javier Muiloz Carabias, Estadisticos del Estado, de la Subdireccion
General de Estudios, Analisis y Planes de Actuacion del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo. Los errores que pueda haber en el articu-
lo son s6lo atribuibles a la autora.

Version de abril de 2012.
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Para ello, comparamos, para cada sector, la
evolucion temporal en los indicadores de competi-
tividad estatica y la de los flujos de inversion di-
recta extranjera recibidos.

(Por qué medimos la competitividad relaciona-
da con la inversion directa extranjera?

La competitividad, en una economia abierta, es
un factor determinante de la senda de crecimiento
duradero.

Refleja las ventajas de la produccidon nacional
de bienes y servicios en los mercados internacio-
nales, en comparacion con los productos de otros
paises. Es un signo de la habilidad del pais para
vender su produccion mas alla de sus fronteras,
haciendo posible el crecimiento de la economia y
garantizando su financiacion. >
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Por lo tanto, la competitividad de un pais es clave
para asegurar su prosperidad a largo plazo.

Asimismo, la inversion directa extranjera es un
elemento importante para el crecimiento de una
economia abierta. Sus efectos de desbordamiento
en la economia mejoran la productividad y la efi-
ciencia a través de la transferencia e integracion de
la tecnologia a todos los niveles de organizacion;
la transmision del conocimiento y las habilidades
de gestion; la provision de un tipo de inversion
estable a largo plazo y la generacion de beneficios
sujetos a tributacion.

La economia espafiola debe lograr superar la
crisis econdmica al mismo tiempo que alcanza
altos niveles de productividad y empleo. Para ello,
es necesario que la economia se centre en aumen-
tar sus ventas externas en los mercados internacio-
nales impulsando su competitividad.

Este estudio analiza la relacion entre estos dos
importantes aspectos de las economias abiertas:
competitividad y recepcion de flujos de inversion
directa extranjera, a nivel sectorial, para el caso de
la economia espanola.

El estudio evidencia que existe cierta correlacion
alta y positiva entre la inversion directa extranjera
recibida y las ganancias de competitividad en térmi-
nos de produccion y de formacion de capital. Sin
embargo, dichas ganancias no se traducen en térmi-
nos de competitividad en exportaciones y en salarios.

En el analisis del comportamiento de la compe-
titividad de la produccion, se pone de manifiesto
una correlacion positiva entre la IDE recibida y la
competitividad de los sectores, cuya magnitud y
retardo en el tiempo varia segun la intensidad tec-
nolégica de los productos.

2. La medicion de la competitividad

Para la medida de la competitividad partiremos
de los indices definidos por Eckhard Siggel', en su
version microecondmica estatica. Tomamos los in-

' El libro «Dimensions of competitiveness», coordinado por Paul
De Grauwe en 2010 y editado por el Massachusetts Institute Tech-
nology (MIT) press, es un compendio de los conceptos de competitivi-
dad. El capitulo dedicado a los conceptos y la medida de la competiti-
vidad esta elaborado por Eckhard Siggel.

dices de competitividad microeconémica porque
el estudio esta realizado a nivel sectorial y los con-
sideramos en su version estatica que es la mas uni-
versal y sencilla. No obstante, observamos el as-
pecto dinamico de la competitividad al analizar la
evolucion de los indicadores en el tiempo. El mismo
gjercicio con las definiciones microecondémicas di-
namicas de competitividad del mismo autor pue-
den ser objeto de un estudio posterior.

Las cuatro medidas de competitividad conside-
radas son:

1. Ventaja comparativa revelada. Se refiere a la
cuota de exportaciones del sector sobre el total mun-
dial; al que llamaremos indice de competitividad
estatica 1 (1C)).

X = exportaciones nominales del sector s en el
periodo ¢

X = exportaciones mundiales de bienes en el
periodo ¢

2. Ventaja comparativa revelada en términos
de produccion. Es la cuota de la produccion del
sector sobre el total mundial; al que denominare-

mos indice de competitividad estética 2 (IC,).

VAB,
VAB
IC N

2

~ PNB, ;
PRODUCCION BRUTA,,

VAB = valor afiadido bruto del sector s en el pe-
riodo ¢

VAB, = valor afiadido bruto espafiol en el perio-
do ¢

PNB = producto nacional bruto de Espafia en el
periodo ¢

PRODUCCION BRUTA, = produccion bruta
mundial en el periodo ¢

Para comparar cantidades absolutas homogéneas,
primero se calculan los cocientes entre valores afia-
didos del sector y de la economia espafiola y entre
las producciones de bienes y servicios nacional y
mundial, medidas en términos de brutos. Des pués
se halla el cociente entre las dos magnitudes rela-
tivas calculadas. >
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Tenemos en cuenta el valor afiadido en térmi-
nos brutos porque estamos realizando una medida
de la produccion a nivel sectorial.

3. Porcentaje de los salarios sobre el valor afa-
dido del sector; al que llamaremos indice de com-
petitividad estatica 3 (/C)).

Costes laborales, )
16 = VAB

nt

>

Costes laborales = costes laborales totales del
sector s en el periodo ¢

4. Porcentaje de la formacion bruta de capital
fijo sobre el valor anadido del sector; al que llama-
remos indice de competitividad estatica 4 (/C,).

o - FBC,
‘" vaB,’

FBC = formacion bruta de capital en el sector
s en el periodo ¢

Los datos para la elaboracion del indice se
extraen de las tablas /nput-Output de destino de la
economia espafiola desde 2000 hasta 2007 del
Instituto Nacional de Estadistica. Dichas tablas
proveen anualmente de informacién detallada de
las exportaciones, el valor afiadido y los salarios a
nivel sectorial. Este desglose de datos no se en-
cuentra en otras fuentes como, por ejemplo, en las
tablas Input-Output de origen.

Cada indice de competitividad es calculado
para cada sector de manufacturas, desde 2000 hasta
2007.

Por motivos de la informacion disponible, se
han reagrupado los sectores manufactureros en las
siguientes 13 rubricas, ordenadas por intensidad
tecnologica®:

— De intensidad tecnoldgica alta: maquinaria
eléctrica, electronica, tecnologias de la informa-
cion y telecomunicaciones.

— De intensidad tecnologica media-alta: cons-
truccion aerondutica y espacial, construccion y re-

2 Se toma la definicion de intensidad tecnologica de la Organizacion
para la Cooperacion y del Desarrollo Economico (OCDE), del ISIC
REV. 3 emitida el 7 de julio de 2011. Debido a la agrupacion de secto-
res, limitada por la disponibilidad de datos, en el sector de «construc-
cién aerondutica y espacial, construccion y reparacion naval, material
ferroviario y vehiculos a motor y componentes; maquinaria y equipo
mecanico» hay productos de tres niveles de intensidad tecnologica:
alta, media-alta y media-baja.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N2 3025
DEL 1 AL 30 DE ABRIL DE 2012

paracion naval, material ferroviario y vehiculos a mo-
tor y componentes; maquinaria y equipo mecanico.

— De intensidad tecnologica media-baja: meta-
licas basicas y productos metalicos; productos de
minerales no metalicos; quimica sin productos far-
macéuticos; caucho y plasticos.

— De intensidad tecnoldgica baja: alimentacion,
bebidas y tabaco; cuero y calzado; textil y confec-
cion; otras industrias manufactureras y muebles;
madera, corcho y productos de la madera; papel,
pasta de papes, publicaciones y artes graficas.

Metodologia de construccion del indice sintético
de competitividad estatica

A partir de la suma ponderada de los valores de
los cuatro indices de medida de la competitividad
microecondémica estatica, elaboramos para cada
sector un unico indice, que llamaremos el indice
sintético de competitividad estatica (ISC).

4
Fiix x ]C\‘ :

i
i=1

IC, =

F,, = factor o componente principal 1 del in-
dice de competividad estaico 7 para el sector s.

IC = indice de competitividad estatico i para
sector s.

Para ello, primero se han normalizado los indi-
ces de competitividad simples a partir de la media
y la desviacion tipica de los datos en el periodo
estudiado. Esto es asi, para equilibrar las magni-
tudes de los cuatro indicadores y poder introducir-
los como argumentos de la misma funcion.

Posteriormente, para cada sector, se ha calculado
el indice sintético de competitividad (ISC), como la
suma ponderada de los de los indices estaticos sim-
ples. Los coeficientes de ponderacion han sido calcu-
lados por el método de componentes principales®. >

3 En estadistica, el analisis de componentes principales es una téc-
nica utilizada para reducir la dimensionalidad de un conjunto de datos.
Intuitivamente, la técnica sirve para hallar las causas de la variabilidad
de un conjunto de datos y ordenarlas por importancia. El analisis de
componentes principales construye una transformacion lineal que esco-
ge un nuevo sistema de coordenadas para el conjunto original de datos
en el cual la varianza de mayor tamaiio del conjunto de datos es captu-
rada en el primer eje (llamado el primer componente principal o factor 1),
la segunda varianza mas grande es el segundo eje, y asi sucesivamente.
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Los valores del factor 1 para los cuatro indicadores de
competitividad estaticos, se han tomado como coefi-
cientes de ponderacion en el indice sintético de com-
petitividad. En todos los casos, el factor o componen-
te principal 1 explicaba entre el 85 y el 99 por 100 de
la variabilidad de los indices de competitividad esta-
ticos para cada sector.

3. Evolucion de la inversion directa
extranjera recibida y los indicadores de
competitividad

Analizamos la evolucion de los cambios en la
competitividad y de los flujos de IDE recibidos
para cada sector. Esto lo hacemos comparando los
valores en el tiempo del indice sintético y cada uno
de los indices simples de competitividad con los
flujos de inversion directa extranjera recibida.

Para la medida de la inversion directa extranje-
ra consideramos los flujos entrantes de inversion
bruta excluyendo las entidades de tenencia de
valores, que son los que, segin los términos des-
critos, afectarian mas directamente al aumento de
competitividad.

Tomamos los flujos desde 1993 hasta 2007 de
la base de datos DATAINVEX, del Registro de
Inversiones Exteriores de la Secretaria de Estado
de Comercio del Ministerio de Economia y Com-
petitividad.

Competitividad total

El analisis de la evolucion temporal de cada
indice de competitividad estatico individual con la
inversion, ha mostrado un patréon comun de com-
portamiento en todos los sectores manufactureros
analizados. La competitividad sigue una senda
descendiente en el tiempo para exportaciones y
salarios y muestra una linea ascendente y en forma
de W para la produccion y la formacion de capital.
Asi, el conjunto de la variacion de los 4 indicado-
res, reflejado en el indice sintético, se traduce en
una pérdida de competitividad estatica en el tiem-

po de los sectores manufactureros (ver anexo 1).

Se evidencia que existe cierta correlacion entre
la inversion directa extranjera recibida y las ganan-
cias de competitividad en términos de produccion
y de formacién de capital. Sin embargo, se pone
de manifiesto que dichas ganancias no traspasan a
la competitividad en las exportaciones y en los
salarios (Ver graficos en los anexos de 1 a 4).

Competitividad en la produccion

Seguimos el analisis segin la competitividad en
la producciéon (IC,). La evidencia muestra que
podemos distinguir sectores con un impacto relati-
vamente alto de los flujos de IDE recibida en su
competitividad y un segundo grupo que registra un
menor efecto.

Mayor impacto en la competitividad en la
produccion de la IDE recibida

Ocho sectores anotan efectos positivos de la
IDE recibida en su competitividad. Los sectores de
alta tecnologia muestran una significativa correla-
cion, alto impacto y retardo corto, entre la recep-
cion de flujos de IDE y las ganancias de competi-
tividad. Estos sectores incluyen maquinaria de ofi-
cina, y equipos de telecomunicaciones, maquina-
ria eléctrica, equipos de comunicacion, television
y radio e instrumentos de precision, opticos y mé-
dicos (Grafico 1). >

GRAFICO 1
PRODUCTOS DE ALTA TECNOLOGIA*
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros y porcentaje)

0,40 0,5

0,35 - r04 8
20,30 A 043
£ 0,25 1 gg 3 Flujos IDE
0,3 »
£ 0,20 L 2 ——Cuotade
S 025 °
0,15 loo = produccién del
“ g sector en el
0,10 0,1 ¢ mundo (IC,)
0,05 J L Lo,1
oo+ B A HABBEE B OBE oo
PP PN OI L P> PP
R CHERICIC NG (790 (790 erQ q9° q9° ‘790 ‘190 q/@

(*) Incluye equipos y material de oficina; maquinaria eléctrica; equipos
de comunicacion, television y radio; instrumentos 6pticos, médicos y
de precision.

Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.
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GRAFICO 2
MAQUINARIAY EQUIPOS
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros y porcentaje)

0,45 0,3
0,40 @
0,035 \—/\_/ ro2
£ 0,30 ° )
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§ 0,25 0,2 E ujos
$ 020 c =—Cuota de
* 0,15 - o1 2 produccién del
Y £ sector en el
0,10 F0,1 s mundo (IC,)
0,05
0,00 - Loo

N R N Ay
R B AN I I A IS IGRY
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 3
METALES Y PRODUCTOS METALICOS
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros y porcentaje)
9

1,00 0,
L 08 o
0,80 L 07 g
) 06 o
£ 0601 L o5 $ W Flujos IDE
£ c8
$ 0,40 I 0,4 £ =—Cuotade
s L o3 2 produccion del
02 E sector en el
0201 I 0'1 5 mundo (IC,)
0,00+ L 00

D
\QQ“;‘\%%\q&\gqu@é\@q‘f’\@?ﬁmg@s’&@":&%s‘:LQ%Q%«S\
Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

Asimismo, los sectores de maquinaria y bienes
de equipo asi como metales basicos y productos me-
talicos, clasificados como de intensidad tecnologi-
ca media-alta y media-baja presentan una correlacion
positiva y significativa, aunque con largos retar-
dos, entre la recepcion de la inversion y la ganan-
cia de competitividad (Graficos 2 y 3).

Los sectores de baja intensidad tecnoldgica
revelan un impacto de los flujos de inversion direc-

ta recibidos relativamente mas altos que los secto-
res de alta intensidad tecnologica y metales y pro-
ductos metalicos y maquinaria y equipos.

En este grupo se han analizado el sector de tex-
til y confeccion; el sector de madera, productos de la
madera y el corcho; cuero y calzado; otras indus-
trias manufactureras y muebles; papel, pasta de
papel, ediciones y publicaciones (Graficos 4, 5, 6,
7y 8). >

GRAFICO 4
TEXTIL Y CONFECCION
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros y porcentaje)

0,30 0,2
025 8

o 023

® 0,20 )
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\%%\q,% @03 \q%@%@%@% ‘75’0 Q/QQ (}90 (90 (90 (90 ‘75‘“ {LQQ
Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 5
MADERA, CORCHO Y PRODUCTOS DE LA MADERA
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros y porcentaje)

0,14 0,1
0,12 Lo18
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 6
CUEROY CALZADO
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros y porcentaje)

0,08 0,04
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 7
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS Y MUEBLES
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros y porcentaje)

0,30 0,04
| 0,04
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.
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GRAFICO 8
PASTA DE PAPEL, PRODUCTOS DE PAPEL, EDICION Y PUBLICACION
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros y porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 9
PRODUCTOS QUIMICOS
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros y porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de

Economia y Competitividad.

GRAFICO 10
PLASTICOY PRODUCTOS DEL PLASTICO
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros y porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 11
AUTOMOVILES Y OTROS EQUIPOS DE TRANSPORTE
Evolucién temporal de la inversién directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros y porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 12
OTROS MINERALES NO METALICOS
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros y porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de

Economia y Competitividad.

GRAFICO 13
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros y porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de

Economia y Competitividad.

Menor impacto en la competitividad en la
produccion de la IDE recibida

El resto de sectores muestra un bajo impacto de
los flujos de capital recibidos y su ganancia de com-
petitividad. Este grupo esta formado por todos los
sectores de intensidad media-baja como quimicos;

plasticos y productos del plastico; otros sectores de
intensidades heterogéneas como vehiculos y otro
material de transporte (intensidad tecnologica alta,
media-alta y media-baja); otros productos de mine-
rales no metalicos (intensidad tecnoldgica media-
baja); vy, de intensidad tecnoldgica baja, alimentos,
bebidas y tabaco (Graficos 9, 10, 11, 12y 13). [>
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4. Conclusiones

En este articulo se ha expuesto el analisis de la
evolucidn temporal, desde 2000 hasta 2007, de los
flujos de inversion directa extranjera recibidos y la
competitividad de los sectores manufactureros de
la economia espaiiola.

El analisis de la evolucion temporal de cada
indice de competitividad estatico individual, con la
inversion, ha mostrado un patrén comun de com-
portamiento en todos los sectores manufactureros
analizados. La competitividad sigue una senda
descendiente en el tiempo para exportaciones y
salarios y muestra una linea ascendente y en forma
de W para la produccion y la formacion de capital.

Se evidencia que existe cierta correlacion entre
la inversion directa extranjera recibida y las ganan-
cias de competitividad en términos de produccion
y de formacion de capital. Sin embargo, se pone
de manifiesto que dichas ganancias no se trasladan
a la competitividad en las exportaciones y en los
salarios. Este comportamiento estaria determina-
do por elementos macroecondémicos de la econo-
mia espafiola.

A partir del analisis de la evolucion de la compe-
titividad en la produccion y los flujos de IDE recibi-
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da, el estudio ha puesto de manifiesto cierta correla-
cion positiva y, en algunos casos, alta que depende
de la intensidad tecnologica de estos ultimos.

Asi, los sectores de alta intensidad tecnologica,
de metales y productos metalicos y de maquinaria
y equipos muestran una correlacion positiva y de
alta sensibilidad a los flujos de inversion directa
extranjera recibidos. Esta respuesta es mas débil
en el caso de otros sectores de intensidad tecnolo-
gica media-baja. Existen respuestas heterogéneas
de los flujos extranjeros de inversion directa reci-
bidos sobre la competitividad de los sectores de
intensidad tecnoldgica baja. En este caso, ciertos
factores microecondmicos estarian determinando
la diversidad de efectos de la inversion en la com-
petitividad de estos sectores.
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Anexos

1. Evolucion temporal del indice sintético de competitividad estatica y la IDE recibida

GRAFICO 1.1
METALES Y PRODUCTOS METALICOS
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera y la
competitividad
(Cientos de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 1.2
OTROS MINERALES NO METALICOS
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Cientos de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 1.3
PRODUCTOS QUIMICOS
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Cientos de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 1.4
MAQUINARIA Y EQUIPOS
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Cientos de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 1.5
PRODUCTOS DE ALTA TECNOLOGIA*
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Cientos de millones de euros)
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(*) Incluye equipos y material de oficina; maquinaria eléctrica; equipos
de comunicacioén, televisién y radio; instrumentos épticos, médicos y
de precision.

Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 1.6
AUTOMOVILES Y OTROS EQUIPOS DE TRANSPORTE
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Cientos de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.
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GRAFICO 1.7 GRAFICO 1.8
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO TELAS Y CONFECCION
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad y la competitividad
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad. Economia y Competitividad.
GRAFICO 1.9 GRAFICO 1.10
CUEROY CALZADO MADERA, CORCHO Y PRODUCTOS DE LA MADERA
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
propia a p P P : ; ; A
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad. Economia y Competitividad.
GRAFICO 1.11 GRAFICO 1.12
PASTA DE PAPEL, PAPEL, PRODUCTOS DE PAPEL, PLASTICO Y PRODUCTOS DEL PLASTICO
EDICION Y PUBLICACION Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 1.13
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURETAS Y MUEBLES
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Cientos de millones de euros)
3,00

2,00 /\ = Flujos IDE

1,00

0,00 T# e = . .
= Indicador Sintético de

-1,00 Competitividad

-2,00

-3,00

]

& \%q“\q@@q""\gé\qq‘b\qq‘b W@Q (790\ (196"{9& q/QQb‘ q/ge" (ﬁo@ w@/\

Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de

Economia y Competitividad.
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2. Evolucion temporal del indice de competitividad de exportaciones y la IDE recibida

GRAFICO 2.1
METALES Y PRODUCTOS METALICOS
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera y la
competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 2.2
OTROS MINERALES NO METALICOS
Evolucién temporal de la inversién directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 2.3
PRODUCTOS QUIMICOS
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 2.4
MAQUINARIAY EQUIPOS
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 2.5
PRODUCTOS DE ALTA TECNOLOGIA*
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)

0,45

0,40 )

0,35 [ Flujos IDE

0,30

0,25

0,20 —— Cuota de exportaciones
0,15 del sector en el mundo
0,10 (ICy)

0,05
0.00 IR R R N R S SR N P R SR R R

RO ARSI IR >SS ST S

(*) Incluye equipos y material de oficina; maquinaria eléctrica; equipos
de comunicacién, televisién y radio; instrumentos dpticos, médicos y
de precision.

Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de

Economia y Competitividad.

GRAFICO 2.6
AUTOMOVILES Y OTROS EQUIPOS DE TRANSPORTE
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.
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GRAFICO 2.7
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 2.8
TELAS Y CONFECCION
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 2.9
CUEROY CALZADO
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de

Economia y Competitividad.

GRAFICO 2.10
MADERA, CORCHO Y PRODUCTOS DE LA MADERA
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 2.11
PASTA DE PAPEL, PAPEL, PRODUCTOS DE PAPEL,
EDICION Y PUBLICACION
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 2.12
PLASTICO Y PRODUCTOS DEL PLASTICO
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 2.13
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURETAS Y MUEBLES
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de

Economia y Competitividad.
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3. Evolucion temporal del indice de competitividad de la produccion y la IDE recibida

GRAFICO 3.1
METALES Y PRODUCTOS METALICOS
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del

INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de

Economia y Competitividad.

GRAFICO 3.2
OTROS MINERALES NO METALICOS
Evolucién temporal de la inversién directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 3.3
PRODUCTOS QUIMICOS
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 3.4
MAQUINARIAY EQUIPOS
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 3.5
PRODUCTOS DE ALTA TECNOLOGIA*
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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(*) Incluye equipos y material de oficina; maquinaria eléctrica; equipos
de comunicacion, television y radio; instrumentos épticos, médicos y
de precision.

Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 3.6
AUTOMOVILES Y OTROS EQUIPOS DE TRANSPORTE
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)

,20

,00 I Flujos IDE

,80

60 —— Cuota de exportaciones
,40 del sector en el mundo
20 (IC;)

,00

>
P I PO PO PSP D FP L
TS LSS TR TS
NI R R R R O S

Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.
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GRAFICO 3.7
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de

Economia y Competitividad.

GRAFICO 3.8
TELAS Y CONFECCION
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 3.9
CUEROY CALZADO
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 3.10
MADERA, CORCHO Y PRODUCTOS DE LA MADERA
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 3.11
PASTA DE PAPEL, PAPEL, PRODUCTOS DE PAPEL,
EDICION Y PUBLICACION
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de

GRAFICO 3.12
PLASTICO Y PRODUCTOS DEL PLASTICO
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de

%,

Economia y Competitividad.

Economia y Competitividad.

GRAFICO 3.13
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURETAS Y MUEBLES
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.
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4. Evolucion temporal del indice de competitividad de los costes laborales y la IDE recibida

GRAFICO 4.1
METALES Y PRODUCTOS METALICOS
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)

1,80
K \ .
123 I Flujos IDE
1,20
1,00
0,80 = Competitividad en
0,60 costes laborales
0,40 (ICy)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 4.2
OTROS MINERALES NO METALICOS
Evolucién temporal de la inversién directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de

Economia y Competitividad.

GRAFICO 4.3
PRODUCTOS QUIMICOS
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 4.4
MAQUINARIAY EQUIPOS
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 4.5
PRODUCTOS DE ALTA TECNOLOGIA*
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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(*) Incluye equipos y material de oficina; maquinaria eléctrica; equipos
de comunicacion, television y radio; instrumentos épticos, médicos y
de precision.

Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 4.6
AUTOMOVILES Y OTROS EQUIPOS DE TRANSPORTE*
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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(*) Incluye equipos aeronduticos, ferrocarriles y navales.

Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.
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GRAFICO 4.7 GRAFICO 4.8
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO TELAS Y CONFECCION
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad y la competitividad
(Miles de millones de euros) (Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad. Economia y Competitividad.
GRAFICO 4.9 GRAFICO 4.10
CUEROY CALZADO MADERA, CORCHO Y PRODUCTOS DE LA MADERA
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad y la competitividad
(Miles de millones de euros) (Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad. Economia y Competitividad.
GRAFICO 4.11 GRAFICO 4.12
PASTA DE PAPEL, PAPEL, PRODUCTOS DE PAPEL, PLASTICO Y PRODUCTOS DEL PLASTICO
EDICION Y PUBLICACION Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera y la competitividad
y la competitividad (Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracién propia a partir de las Tablas Input-Output del Fuente: elaboracién propia a partir de las Tablas Input-Ouiput del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad. Economia y Competitividad.
GRAFICO 4.13

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURETAS Y MUEBLES
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.
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5. Evolucion temporal del indice de competitividad de la formacion de capital y la IDE recibida

GRAFICO 5.1
METALES Y PRODUCTOS METALICOS
Evolucién temporal de la Inversion Directa Extranjera y la
competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 5.2
OTROS MINERALES NO METALICOS
Evolucién temporal de la inversién directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 5.3
PRODUCTOS QUIMICOS
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del

INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de

Economia y Competitividad.

GRAFICO 5.4
MAQUINARIAY EQUIPOS
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 5.5
PRODUCTOS DE ALTA TECNOLOGIA*
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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(*) Incluye equipos y material de oficina; maquinaria eléctrica; equipos
de comunicacion, television y radio; instrumentos épticos, médicos y
de precision.

Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.

GRAFICO 5.6
AUTOMOVILES Y OTROS EQUIPOS DE TRANSPORTE
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
(Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad.
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GRAFICO 5.7 GRAFICO 5.8
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO TELAS Y CONFECCION
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad y la competitividad
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad. Economia y Competitividad.
GRAFICO 5..9 GRAFICO 5.10
CUEROY CALZADO MADERA, CORCHO Y PRODUCTOS DE LA MADERA
Evolucion temporal de la inversion directa extranjera Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad _ Y la competitividad
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Fuente: elaboracién propia a partir de las Tablas Input-Output del Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad. Economia y Competitividad.
GRAFICO 5.11 GRAFICO 5.12
PASTA DE PAPEL, PAPEL, PRODUCTOS DE PAPEL, PLASTICO Y PRODUCTOS DEL PLASTICO
EDICION Y PUBLICACION Evolucion temporal de la inversion directa extranjera
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera y la competitividad
y la competitividad (Miles de millones de euros)
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Fuente: elaboracién propia a partir de las Tablas Input-Output del Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de
Economia y Competitividad. Economia y Competitividad.
GRAFICO 5.13

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURETAS Y MUEBLES
Evolucién temporal de la inversion directa extranjera
y la competitividad
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Input-Output del
INE y del Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de

Economia y Competitividad.
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NORMAS DE ESTILO DE PUBLICACION

1. Las contribuciones se enviaran en formato Microsoft Word a la direccion de correo electronico
ice@mityc.es

2. Solo se admitird material original no publicado ni presentado en otro medio de difusion.

3. La extension total del trabajo (incluyendo cuadros, graficos, tablas, notas, etc.) no debe ser inferior
a 15 paginas ni superior a 20. El espaciado sera doble y el tamafio de letra 12.

4. En la primera pagina se hara constar el titulo del articulo que sera lo mas corto posible y la fecha
de conclusion del mismo, nombre y dos apellidos del autor o autores, filiacion institucional,
direccion, teléfono y correo electronico de cada uno de ellos, asi como la forma en que desean que
sus datos aparezcan.

5. En la segunda pagina del texto estaran el titulo que deberé ser breve, claro, preciso e informativo,
un resumen del trabajo (con una extension maxima de 10 lineas), de 2 a 6 palabras clave que no
sean coincidentes con el titulo y de 1 a 5 cddigos de materias del Journal of Economic Literatura
(clasificacion JEL) para su organizacion y posterior recuperacion en la base de datos del Boletin
Economico de ICE.

6. En las siguientes paginas se incluiran el texto, la informacion grafica y la bibliografia con la
siguiente estructura:

* Los apartados y subapartados se numeraran en arabigos respondiendo a una sucesion continuada
utilizando un punto para separar los niveles de division, con la siguientes estructura:

1. Titulo del apartado
1.1. Titulo del apartado
1.1.1. Titulo del apartado
2. Titulo del apartado

Habra, por este orden, introduccion, desarrollo, conclusiones y bibliografia y anexos si los
hubiera.

Las notas iran numeradas correlativamente y puestas entre paréntesis, incluyéndo su contenido
a pie de pagina y a espacio sencillo. S6lo deben contener texto adicional y nunca referencias
bibliograficas.

Los cuadros, graficos, tablas y figuras se incluiran en el lugar que corresponda en el texto
generados por la aplicacion Word, no admitiéndose su insercion en formato de imagen. Todos
deberan llevar un numero correlativo, un titulo y la correspondiente fuente.

Las referencias a siglas deberan ir acompafiadas, en la primera ocasiéon que se citen de su
significado completo.

Las citas de libros y articulos en el texto se indicaran entre paréntesis con el apellido del autor y
el afno. En el caso de referencias de tres o mas autores han de figurar todos cuando se citen por
primera vez y después sélo el primer autor seguido de et al.

La bibliografia se ordenara alfabéticamente con el siguiente formato.

— LIBRO:
Apellido e inicial del nombre de todos los autores en mayusculas. Afio de publicacion entre
paréntesis: titulo completo, edicion, lugar de publicacion. Editorial.
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NUEVAS OPORTUNIDADES EN LA CONTRATACION PUBLICA
INTERNACIONAL

Los mercados internacionales de contratacion publica promueven una parte, aun
limitada pero creciente, del comercio mundial, ya que subsisten importantes barre-
ras de acceso que oponen resistencia. El Acuerdo Plurilateral de Contratacion Publica
de la OMC impuso en 1995 una serie de disciplinas de transparencia, competencia y
apertura en ese ambito a sus 42 paises signatarios, entre los que se encuentra Espana
en el marco de la Unién Europea. Tras largas negociaciones, en diciembre de 2011 se
alcanzé un acuerdo para actualizar y ampliar los compromisos de liberalizacién vincu-
lante que establece este acuerdo, lo que ofrecera nuevas oportunidades de negocio

qgue las empresas espafolas estan en condiciones de aprovechar.

Palabras clave: apertura de mercados, contratacion publica.

Clasificacion JEL: F10, F130, H57.

1. Introduccion

La contratacion publica, las compras por parte de
los sectores publicos de bienes y servicios, ha ido
adquiriendo una importancia creciente en la activi-
dad econdmica con el paso del tiempo, tanto a nivel
doméstico como internacional. De hecho, en muchos
paises los Gobiernos, y las agencias que €stos con-
trolan, son los principales adquirentes de bienes y
servicios, desde productos basicos hasta bienes de
alta tecnologia e infraestructuras de todo tipo.

Los sistemas y mecanismos de contratacion
publica tienen un impacto en la eficiencia del uso
de los recursos publicos y, con ello, en la propia
confianza de los ciudadanos en la gestion de sus
Gobiernos. Un sistema eficiente de contratacion
publica debe garantizar simultdneamente la bus-
queda de la mejor relacion calidad/precio, el acce-

* Técnico Comercial y Economista del Estado, exsecretario de Es-
tado de Comercio Exterior.
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so publico a la informacion sobre las convocato-
rias de contratos gubernamentales (transparencia)
y la igualdad de oportunidades de los ofertantes
que participen en los concursos (competencia, no
discriminacidn). Al ser esas oportunidades intere-
santes y atractivas no solo para los ofertantes
domésticos, sino también para los extranjeros, los
mercados de contratacion publica promueven una
parte aun escasa pero creciente del comercio inter-
nacional de bienes y servicios.

2. La cuantificacion del mercado mundial
de compras publicas

La Organizacién Mundial de Comercio (OMC)
estima que, en la mayoria de los paises, la contra-
tacion publica representa entre un 15 y un 20 por 100
de su PIB (OMC, 2011-I). La Comision Europea
también ha realizado estimaciones sobre el tamatfio de
ese mercado en determinados paises (Comision >
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Europea, 2010), que arrojan los siguientes resulta-
dos: el mercado de contratacion publica representa-
ria un 16 por 100 del PIB de la Union Europea, equi-
valente a algo mas de 2 billones de euros anuales, un
11 por 100 en el caso de EEUU (1 billén de euros),
un 18 por 100 en Japén (medio billéon), un 22 por
100 en Canada (225 millones) y un 15 por 100 en
Corea (106 millones).

El comercio mundial de bienes y servicios ha
aumentado en las ultimas décadas de manera ver-
tiginosa, muy por encima del crecimiento de la
produccion global, pero el comercio derivado de la
contratacion publica no lo ha hecho a la misma
velocidad. La razén principal estriba en que las
normativas y practicas de contratacion publica de
los Gobiernos influyen decisivamente en la capa-
cidad de los oferentes extranjeros de acceder a sus
mercados, y el proceso de liberalizacion de las
compras publicas a nivel internacional, ain no
sometido a las reglas multilaterales de comercio,
ha avanzado escasamente y con lentitud.

Hay bienes y servicios como los farmacéuticos,
equipos médicos, materiales de transporte o servi-
cios medioambientales para los que el principal
demandante suele ser el sector publico. En la prac-
tica ha quedado demostrado que los Gobiernos no
siempre se han guiado por los principios de efi-
ciencia en coste, transparencia y competencia en
sus politicas y normativas de contratacion publica,
sino que han pretendido con frecuencia perseguir
por esa via otros objetivos como la promocion del
empleo local o el desarrollo de industrias o tecno-
logias autoctonas. Sin embargo, este tipo de prac-
ticas, explicitas o implicitas, redundan siempre en
distorsiones y reducciones de bienestar similares a
las que se derivan de otros instrumentos comercia-
les proteccionistas (Evenett, S. y Hoekman, B.
2004; Trionfetti, F., 2000; OCDE, 2008).

3. La regulacion de la contratacion publica
en el sistema multilateral de comercio

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT) no contempl6 la regulacion de las com-

pras publicas durante sus primeros 30 afios de exis-
tencia. Las primeras disciplinas no fueron acordadas
hasta 1979, y el vigente Acuerdo Plurilateral sobre
Contratacion Publica no se firmo hasta 1994, coin-
cidiendo con el establecimiento de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) en Marrakech.

Este acuerdo, que supuso un hito fundamental
en la liberalizacion en este sector, tiene por objeti-
vo abrir a la competencia internacional la contra-
tacion de los Gobiernos de sus paises signatarios,
que se comprometen a aplicar procedimientos mas
transparentes y a asegurar un trato no discrimina-
torio a los bienes y servicios ofrecidos por empre-
sas de cualquiera de ellos (OMC, 1994).

Aunque la participacion en este acuerdo por
parte de los paises miembros de la OMC es volun-
taria, ya que es plurilateral y no multilateral, exis-
te un numero creciente de paises que desean su-
marse. La adhesion no es una tarea facil, y a menu-
do encuentra resistencias internas, ya que exige
poner en conformidad las normas de contratacién
publica con las disposiciones del acuerdo, por un
lado, y negociar con los demas paises miembros
los umbrales, sectores y entidades que quedaran
sometidos al mismo y, por tanto, abiertos a la par-
ticipacion de sus proveedores.

El Acuerdo de Contratacion Publica (ACP) cuen-
ta ahora con quince Partes que incluyen cuarenta y
dos paises: los veintisiete Estados miembros de la
Union Europea, que operan como una sola Parte
en el marco de la politica comercial comtn, y otras
catorce (Armenia, Canada, Hong Kong, Islandia,
Israel, Japdon, Corea, Liechtenstein, Aruba,
Noruega, Singapur, Suiza, Taiwan y EEUU).

Veintidos paises mas tienen el estatuto de Ob-
servadores del Acuerdo, de los que nueve estan en
proceso de adhesion (Albania, China, Georgia,
Jordania, Kirguizistan, Moldavia, Oman, Panama
y Ucrania). A nadie se oculta que, entre ellos, el
mayor desafio lo representa China por el volumen
y potencial de su mercado de compras publicas,
que hay quien estima en unos 800.000 millones de
euros anuales (Camara de Comercio Europea en
China, 2011). >
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UE
Mercado total de CP ........cccco i 2.088
(G2 I 1= SRS PR (16%)
Superior a umbrales del ACP .. 370
(%o eI PIB) ...ttt (3%)
No ofrecido €n €l ACP .......ccooiieiiiiieceeeee e 58
(%o del PIB) ... (0,5%)
Ofrecido €n €l ACP .......cooiiiiiiiiieticeeeee e 312
(% del PIB) (2,5%)
(% de mercado CP) .......cccceiiiiiiiiiiiiiiiicecc e (15%)
(% superior @ UMDBrales)..........ccevueriireeienieneeese e (84%)

Fuente: DG Markt — Comision Europea.

Pero las disposiciones del Acuerdo no se apli-
can a toda la contratacion publica de sus Partes, ya
que solo cubren las compras que superen unos
umbrales determinados y que realicen ciertas enti-
dades contratantes de cada pais.

Los niveles de apertura de cada Parte quedan asi
reflejados en sus compromisos vinculantes incorpo-
rados a los anejos del acuerdo, en que se identifican
las entidades de las administraciones central, regio-
nal o local y los organismos y empresas publicas
sometidas a las disciplinas de apertura. Ello ha dado
lugar a que exista una amplia variedad en la exten-
sion y profundidad de los compromisos de las distin-
tas Partes. Asi, la Union Europea, Noruega, Liech-
tenstein y Singapur son las Partes que han asumido
mayores compromisos de liberalizacion, mientras
que otras, como EEUU (con sdlo 37 de sus 50
Estados sometidos al Acuerdo), Japon o Canada han
demostrado una menor voluntad de apertura. Con
datos de 2007, se estima que el volumen de contra-
tacion publica efectivamente abierto a empresas de
los miembros del acuerdo alcanza los 500.000 millo-
nes de euros anuales, de los que unos 312.000 millo-
nes corresponden a la Unién Europea (2,5 por 100
de su PIB) y 34.000 millones a EEUU (solo un 0,5
por 100 de su PIB).

La Union Europea es, con diferencia, la Parte
que ha demostrado mayor compromiso con la
apertura de sus mercados de contratacion publica a
las empresas del exterior. Todos sus contratos de
bienes y servicios estan cubiertos por el Acuerdo por
encima de los 130.000 DEG (derechos especiales
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EEUU Japon Canada Corea
1.077 565 225 106
(11%) (18%) (22%) (14%)
279 96 59 25
(3%) (3%) (6%) (3%)
245 74 57 10
(2,5%) (2,5%) (2,5%) (1,0%)
34 22 2 15
(0,5%) (0,5%) (0,5%) (2%)
(3,2%) (4%) (1%) (14%)
(12%) (23%) (3%) (60%)

de giro) para las entidades de las administraciones
centrales, de 200.000 DEG para las de entidades
regionales o locales y de 400.000 DEG para el
resto. El umbral para contratos de construccion es
de 5.000.000 DEG. Desde el punto de vista de la
transparencia, todas esas convocatorias deben
publicarse en el portal del boletin oficial de licita-
ciones publicas de la Unién Europea en Internet
(Tenders Electronic Daily o TED).

En el Cuadrol puede apreciarse la comparacion
de los niveles de apertura de algunas de las principa-
les Partes del Acuerdo. La Union Europea tiene el
mayor mercado de contratacion publica en términos
absolutos, si bien el tamafio de ese mercado en rela-
cion al PIB es similar en EEUU, Japon y Corea. El
mercado de EEUU en relacion al PIB es el menor, y
la mitad que el canadiense. Sin embargo, el mercado
de la Union Europea es el mas abierto de todos a las
empresas extranjeras: el 15 por 100 de su mercado
total de compras publicas. La UE, como las demas
Partes, ha incluido en sus compromisos algunas
derogaciones que afectan al resto y limitan el acceso
de sus empresas. Autn asi, la Union Europea ha asu-
mido compromisos de apertura en el Acuerdo de
Contratacion Publica que suponen el 84 por 100 de
su mercado de compras publicas por encima de los
umbrales (equivalente a 312.000 millones de euros),
mientras que Japon lo ha hecho solamente para un
60 por 100 (22.000 millones), EEUU para un 12 por
100 (34.000 millones) o Canada para un 3 por 100
(2.000 millones). >
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Esta mayor apertura se observa también en los
datos sobre adjudicaciones efectivas de contratos a
empresas extranjeras. La Union Europea ha realiza-
do un estudio sobre 100.000 licitaciones publicadas
en el TED, que ha revelado que un 14 por 100 del
total de esos contratos, por valor de unos 12.000
millones de euros, fueron adjudicados a empresas
extranjeras (la mayoria de EEUU) en ese afio.

Uno de los grandes activos del Acuerdo de Con-
trataciéon Publica, juridicamente vinculante, es su
garantia de observancia. Por un lado, porque impone
el establecimiento de sistemas de impugnacion de
licitaciones, pero, sobre todo, porque las disputas
entre sus Partes se dirimen por el procedimiento
establecido en el eficaz Entendimiento de Solucion
de Diferencias de la OMC, que contempla la even-
tual aplicacion de «represalias cruzadas» que permi-
ten suspender concesiones en otros acuerdos de la
OMC.

4. La necesidad de actualizar el Acuerdo de
Contratacion Puablica

El nivel de liberalizacién que genera el
Acuerdo de Compras Publicas se demostrd pronto
insuficiente y poco ambicioso, ademas de desequi-
librado, y mas a medida que la contratacion publi-
ca ganaba peso en la actividad econdémica mundial
y aumentaba la participacion de los paises emer-
gentes en el mercado global. Los datos expuestos
mas arriba, de falta de reciprocidad en los compro-
misos de los principales Partes, nos muestran
como el desequilibrio jugaba en contra de los inte-
reses de la Union Europea y sus empresas'.

Ademas, la importancia de avanzar en la libera-
lizacion de los intercambios internacionales deri-

! De hecho, la Comision Europea lanzé una consulta publica en
junio de 2011 sobre las facilidades de acceso de las empresas europeas
a los mercados de contratacion publica internacional, como paso previo
a promover legislacion sobre un eventual instrumento para limitar tem-
poralmente el acceso a los mercados publicos europeos (solo a los no
cubiertos por compromisos bilaterales o plurilaterales de apertura) a
empresas de paises que no ofrezcan cierta reciprocidad. Constituiria un
poderoso instrumento de negociacion, pero hay opiniones encontradas
en los distintos Estados miembros sobre la oportunidad y conveniencia
de poner en marcha esta iniciativa.

vados de la contratacion publica se ha manifestado
tras la respuesta de politica econémica de un buen
numero de Gobiernos ante la actual crisis econo-
mica internacional. En este sentido, el esfuerzo en
inversion publica en infraestructuras ha formado
parte de la receta de algunos Gobiernos para esti-
mular la actividad econémica, y en ciertos casos
tratando con ello de primar o reservar la participa-
cion en los proyectos a las empresas locales frente
a las extranjeras (Comision Europea, 2012). Estas
practicas discriminatorias tienen claras consecuen-
cias negativas desde el punto de vista econdmico:
por una parte, excluyen a empresas extranjeras de
participar en mercados en que, en condiciones nor-
males, serian competitivas; por otra, pueden impe-
dir concurrir a empresas locales si no tienen posi-
bilidad de importar determinados bienes o inputs
extranjeros; ademas, la limitacion de la competen-
cia que imponen eleva el precio de las ofertas y
adjudicaciones, y con ello el coste para el Estado y
los contribuyentes; por ultimo, pueden promover
presiones para que otros paises adopten medidas
discriminatorias similares y generar asi una espiral
proteccionista.

Afortunadamente, y a pesar de sus limitaciones
en cuanto a cobertura, la vigencia del Acuerdo de
Contratacion Publica de la OMC ha sido capaz de
contener en buena medida la adopcidn de ese tipo
de medidas por sus Partes. A ello ha contribuido
también la serie de reiterados llamamientos anti-
proteccionistas de los lideres del G20 en sus ulti-
mas cumbres y el recuerdo de la desgraciada y
destructiva experiencia de la espiral proteccionista
que se vivio tras la Gran Depresion.

5. La actualizacion del Acuerdo de
Contratacion Publica y su alcance

Hace ya doce afios se inicié un proceso de ne-
gociacion con el objetivo de perfeccionar y flexibi-
lizar las disposiciones del Acuerdo de Contratacion
Publica y de ampliar la cobertura de los compro-
misos de acceso a los mercados que incluye, en tér-
minos de sectores, umbrales y entidades. La Union >
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Europea, al ser la Parte con mayores compromisos
de apertura, ha sido siempre una clara impulsora
de una negociacion en la que sus intereses ofensi-
vos superaban con creces a los defensivos, avan-
zando hacia un mayor equilibrio en las concesio-
nes.

La primera parte de la negociacion, consistente
en mejorar las disposiciones del acuerdo, permitié
converger relativamente pronto hacia un acuerdo.
Se trataba de incorporar mayores flexibilidades
para los miembros en términos de procedimientos
y de fortalecer el papel del Acuerdo como instru-
mento de gobernanza en el ambito de la contrata-
cion publica. También preveia establecer mayores
flexibilidades para los paises en desarrollo candi-
datos. Para todo ello fue posible encontrar solucio-
nes consensuadas.

Las mayores dificultades surgieron en la segun-
da parte de la negociacion, la mas compleja relati-
va a la actualizacion y mejora de los compromisos
de apertura y acceso a los mercados de las partes.
Se trataba tanto de reducir los umbrales a partir de
los cuales se incorporan las licitaciones a las disci-
plinas del acuerdo, como, sobre todo, de ampliar el
numero de entidades del sector publico compro-
metidas por cada una de las Partes.

Tras multiples reuniones de negociacion en el
Comité de Contratacion Puablica de la OMC, final-
mente el 15 de diciembre de 2011 se alcanzo in
extremis el consenso necesario para actualizar y pro-
fundizar el Acuerdo coincidiendo con el inicio de la
VIII Conferencia Ministerial de la OMC en Ginebra.

Los avances de diciembre incluyen la fijacion
de reglas mas transparentes, justas y claras para la
contratacion publica internacional y mayores faci-
lidades para la adhesion de nuevos miembros en
desarrollo. Pero, sobre todo, han logrado la am-
pliacion de las oportunidades de acceso a los mer-
cados para las empresas de los paises signatarios
(OMC, 2011-II). Asi, EEUU ha ofrecido acceso a
importantes agencias federales antes excluidas
(Departamento de Seguridad Interior, Seguridad
Social, Millenium Challenge Corporation) y se ha
creado un nuevo foro con la Unién Europea para

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N2 3025
DEL 1 AL 30 DE ABRIL DE 2012

debatir los proyectos de nueva normativa sobre con-
tratacion publica y ampliar los compromisos de
liberalizacion. Canada ha incorporado parcialmen-
te a sus provincias. Corea ha incluido el acceso a
su sector de transporte urbano y ferrocarril. Israel
se ha comprometido a eliminar sus sistemas de
compensacion y rebajar sus umbrales en construc-
cion. Japon, el mayor escollo durante la tltima fase
de la negociacion y cuya oferta presentada a ultima
hora permitié cerrarla a tiempo s6lo unas horas
antes de la inauguracion oficial de la Conferencia,
ha ofrecido acceder a su importante programa de
reconstruccion valorado en 100.000 millones de
euros en los proximos afios a través, basicamente,
de proyectos de Partenariado Publico-Privado
(PPP).

Se calcula que el valor de las nuevas oportuni-
dades de negocio que abre este acuerdo en materia
de compras publicas para las empresas de sus pai-
ses signatarios podria alcanzar entre 80.000 y
100.000 millones de euros anuales.

6. Oportunidades de negocio para las
empresas espanolas

Parece claro que la contratacion publica y el co-
mercio internacional que ésta promueve van a jugar
un papel cada vez mas importante en el crecimiento
econdmico global y en el desarrollo. Las inversiones
publicas en los paises emergentes de Africa, Asia y
América latina seran importantes motores del desa-
rrollo en los proximos afios, y es previsible que se
lleven a cabo bajo crecientes disciplinas de transpa-
rencia y no discriminacion entre empresas locales y
extranjeras que aseguren la competencia, minimicen
el gasto para los Gobiernos y contribuyentes y evi-
ten eventuales practicas corruptas.

Las empresas espafiolas han demostrado sobra-
damente su capacidad de competir en los merca-
dos internacionales de contratacion publica, y en
ciertos sectores como la construccion y gestion de
infraestructuras de transporte, los servicios me-
dioambientales, las energias renovables, la ingenieria
o determinadas altas tecnologias de informacion >
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y telecomunicaciones, ocupan posiciones de lide-
razgo mundial. Un buen nimero de esas empresas
han ganado dimension y competitividad gracias al
esfuerzo de inversion realizado en Espafa con fon-
dos publicos en esos ambitos en las ultimas dos
décadas, se han curtido en el competitivo mercado
interior de la Union Europea vy, tras su decidida
apuesta por la internacionalizacion, se encuentran
hoy en condiciones de competir con éxito en cual-
quier parte del mundo. Una mayor apertura y libe-
ralizacion de la contratacion publica internacional
les permitira acceder, sin duda, a nuevas oportuni-
dades de negocio que, previsiblemente, arrastraran
a otras empresas espafiolas de menor dimension a
los mercados mundiales.

Para ello es necesario seguir insistiendo en
abrir y ampliar los mercados de compras publicas
a los que nuestras empresas puedan acceder en
competencia leal. Y para ello hay que utilizar dos
vias principales: por un lado, la plurilateral, pro-
fundizando en la liberalizacion que garantiza el
Acuerdo de Contratacion Publica de la OMC obje-
to de este articulo, a través de una nueva amplia-
cion de los compromisos de apertura de sus miem-
bros en términos de entidades y de la incorpora-
cion al mismo de los principales paises emergen-
tes; por otro, la bilateral, exigiendo mayores com-
promisos de apertura en contratacion publica a los
paises con los que la Union Europea negocia
acuerdos ambiciosos de libre comercio, tal como
ha hecho ya con México, Chile, Colombia, Peru,
Centroamérica o Corea. Los acuerdos actualmente
en negociacion con Canada, India, Mercosur o los
paises de ASEAN ofrecen grandes oportunidades
en ese ambito.

7. Conclusiones

El sector exterior es hoy el principal motor de
la recuperacion de nuestra actividad econdmica, y
hay que procurar que ejerza ese papel de manera
estructural mediante una mayor y mejor integra-
cion de nuestro sistema productivo en el mercado
global. Ello se lograra promoviendo la ampliacion
del nimero de empresas exportadoras e inversoras,

la evolucidn hacia la produccidn de bienes y servi-
cios comerciables de mayor valor afiadido y la
diversificacion de nuestras ventas hacia los merca-
dos que mas van a crecer en los proéximos afios,
pero también asegurando que nuestras empresas
puedan operar en mercados abiertos y en condicio-
nes de competencia para aprovechar las inmensas
oportunidades de negocio que ofrece la economia
global. Entre éstas, las que brindan los mercados
internacionales de contratacién publica, de cre-
ciente dimension y apertura, encierran un poten-
cial que no podemos permitirnos desaprovechar.
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ECONOMIA DE EEUU: LAS TRES ULTIMAS DECADAS

En el articulo se presenta la evolucién de la economia norteamericana durante las
tres ultimas décadas, con especial énfasis en el analisis de las politicas fiscales lleva-
das a cabo por sus distintos presidentes. Se estudia en detalle, particularmente, las poli-
ticas fiscales implementadas por los presidentes republicanos, con sus importantes
efectos sobre la deuda publica, la balanza de pagos y el endeudamiento externo. También,
y en contraste, se analiza la politica fiscal del presidente Clinton. El articulo analiza final-
mente las causas macroeconomicas de la Gran Recesién de 2007-2009 y estudia la efi-

cacia de las politicas economicas puestas en practica por el presidente Obama.
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1. Los presidentes republicanos, a partir de
la década de los ochenta, se convirtieron
al keynesianismo

Las elecciones de noviembre de 1980, con la
victoria de Ronald Reagan sobre Jimmy Carter,
supusieron un auténtico punto de inflexion en la ma-
nera en que se habia venido gestionando la politi-
ca econdmica en Estados Unidos hasta entonces.
El presidente Carter tuvo que lidiar con una situa-
cion economica realmente complicada. Durante su
mandato de 1976-1980, la economia norteameri-
cana todavia tuvo que ajustarse ante el tremendo
choque que supuso la primera subida del petroleo
de 1973-1974, pero la suerte politica de Carter
estaba echada cuando tuvo lugar la segunda subi-
da de precios del petroleo de 1979-1980.

La conjuncion de una alta inflacion y un alto
desempleo, la denominada stanflacion, no dejaron
lugar a dudas para su futuro politico.

* Instituto Franklin de Estudios Norteamericanos. Universidad de
Alcala.

Version de enero de 2012.
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Ronald Reagan se presento a aquellas eleccio-
nes con un programa muy simple, centrado basica-
mente en las bajadas de impuestos'. Desde enton-
ces, las politicas econdémicas de los presidentes
republicanos han sido fundamentalmente las mis-
mas. Tanto George H. W. Bush, como posteriormen-
te, tras el paréntesis demdcrata de Bill Clinton, su
hijo George W. Bush siguieron basicamente la
estela marcada en su momento por Ronald Rea-
gan.

Tal politica econémica ha recibido en la litera-
tura econémica varios nombres, desde «economia
del lado de la oferta»? hasta «economia vudu»?,
dependiendo del mayor o menor grado de apoyo a
las mismas. >

! Como muy bien plantea Frankel (2008), la politica econdémica de
los republicanos desde la época de Reagan se ha limitado a plantear
que «la respuesta ante cualquier problema econémico siempre es la
misma: bajar impuestos». Sachs (2011b) igualmente plantea que
«Durante 30 anios, Estados Unidos ha avanzado en la direccion equi-
vocada, recortando el papel del Gobierno en la economia nacionaly.

2 El profesor Mankiw en la primera edicion de su famoso libro de
introduccion a la Economia llegd a caracterizar a tales «economistas
del lado de la oferta» como charlatanes.

3 Véase Krugman (2010).
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Ahora plantearemos sus rasgos mas importan-
tes presentando sus temas mas centrales.

El primer gran tema se refiere a la denomina-
da curva de Laffer, segin la cual una reduccion de
tipos impositivos acabara produciendo un incre-
mento de ingresos fiscales y, por tanto, una elimi-
nacion de un déficit fiscal, o la generacion de un
superavit.

Dejando de lado la posibilidad tedrica de la
existencia de la curva de Laffer, lo que esta bastan-
te claro, y la mayoria de los economistas y la evi-
dencia empirica estan plenamente de acuerdo con
ello, es que en el caso de Estados Unidos, dada su
baja presion fiscal, una bajada adicional de tipos
impositivos lo que provoca es una bajada de recau-
dacion fiscal®.

De hecho, como se observa en el Cuadro 1, que
presenta los ingresos federales en Estados Unidos
desde la presidencia de Jimmy Carter hasta la
actualidad, las bajadas de impuestos de los tres
presidentes republicanos (Reagan, Bush padre y
Bush hijo) claramente han venido provocando un
continuado descenso de los ingresos fiscales,
mientras que s6lo con Bill Clinton, y con su subi-
da de impuestos a las capas mas ricas de la socie-
dad norteamericana, el proceso se revierte llegan-
do a alcanzar un maximo historico al final de su
presidencia, en el afio 2000, cercano al 21 por 100
del PIB. Posteriormente, George W. Bush, tras sus
importantes bajadas de impuestos de 2001 y 2003,
dejaria, después de sus dos mandatos, la cifra en
un raquitico 16,6 por 100 del PIB, el nivel mas
bajo desde la presidencia de Eisenhower.

El Cuadro 1, que muestra datos de las ultimas
nueve presidencias norteamericanas, nos resume
los esfuerzos del tandem Ronald Reagan-George
H. W. Bush para rebajar los Ingresos Federales,
desde el inicial 18,4 por 100 de Jimmy Carter,
hasta el 17,9 por 100. Posteriormente, bajo la pre-
sidencia de Clinton, la cifra recupera el nivel de
Carter, e, incluso en su segundo mandato, Clinton

4 Para uno de los mejores analisis, tedrico y empirico, reciente sobre
la curva de Laffer, ver Middleton (2010).

Carter

1977-1980 ..t 18,4%
Reagan

1981-1984 ... 18,4%

1985-1988 ...ttt 17,9%
George Bush

1989-1992 ...t 17,9%
Clinton

1993-1996 ...t 18,3%

1997-2000 ...ccieeeeeeiiieeeeiee e et e 20,0%
George W. Bush

2001-2004 ... s 17,9%

2005-2008 .....cueueeuiireieniaieneeeere et eneneeneens 17,2%
Obama

2009 ...ttt ene 16,5%

20 RS 15,5%

Fuente: Congressional Budget Office, 2012.

llega a un promedio anual del 20,0 por 100 (con un
maximo histérico en 2000 del 20,8 por 100).
Finalmente, George W. Bush recupera, en su pri-
mer mandato, el dato del 17,9 por 100 dejado por
sus antecesores republicanos, e incluso consigue
rebajarlo en su segundo mandato a un escaso 17,2
por 100°.

Como se observa en el Cuadro 2, y como co-
mentaremos mas adelante, la cada vez menor pre-
sion fiscal en USA, asi como su ya de por si baji-
simo nivel (el mas bajo de los 32 paises de Ila
OCDE, si dejamos de lado México, Turquia y
Corea), puede plantear serios problemas respecto
al crecimiento futuro de la economia norteameri-
cana, al poder verse reducida de manera importan-
te sus posibilidades de inversion y crecimiento.

El siguiente gran tema preferido por los «eco-
nomistas del lado de la oferta» es el relacionado
con la denominada «equivalencia ricardiana». Segun
ella, una bajada de impuestos no tiene por qué pro-
vocar una disminucion del ahorro nacional, pues,
aunque provoque un déficit fiscal, ello podria se
compensarse con un aumento del ahorro privado
ya que, de acuerdo con la teoria, los agentes, pre-
viendo que en el futuro los impuestos habran de
subir para pagar la deuda publica, incrementaran >

5 Los datos de los dos primeros afios de la presidencia de Obama
hay que entenderlos en el contexto de la gran disminucion de ingresos
provocada por la Gran Recesion.
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Ingresos Fiscales (% del PIB)

33,4
441
34,8
41,0
27.4
35,8
50,7
36,5
27,3
39,7
36,2

Canada ......ccooeeveeriiiieeeeee
Francia.....
Alemania..
ltalia .....

Fuente: OECD Revenue Statistics, 2007.

su ahorro para hacer frente en el futuro a tales pa-
gos.

La teoria exige agentes con prevision perfecta,
que ahorran y consumen de manera dptima, y que
viven siempre. Posteriormente, se abandoné este
ultimo supuesto, introduciendo el hecho de la exis-
tencia de herencias intergeneracionales y suponien-
do que los agentes valoran por igual su bienestar que
el de sus hijos.

En todo caso, y como acabamos de hacer con la
curva de Laffer, en tltima instancia la evidencia
empirica es la que nos debe confirmar o no la
vigencia de la equivalencia ricardiana. Las presi-
dencias de Ronald Reagan y de George W. Bush
nos ofrecen un amplio laboratorio experimental
con el que comprobar la equivalencia ricardiana.

Ambos presidentes establecieron importantes
bajadas de impuestos en sus primeros tres afios de
mandato. En ambos casos, como se observa en el

Ahorro privado*
(1)

Ahorro publco

)

Reagan

1981-1984 ..o 10,3% -3,5%

1985-1988 .....ocviiveieiiieieeee e 8,6% -3,1%
George Bush

1989-1992 ...t 7,5% -3,3%
Clinton

1993-1996 ... 6,5% -2,7%

1997-2000 ..coovuvveeeeiriieeiieee s 4,9% +1,2%
George W. Bush

2001-2004 4,2% -2,0%

2005-2008 4,1% -3.0%
Obama

2009-2070 .. 7,9% -8,0%

* Valores en términos netos y en porcentaje del PIB. Promedios anuales.
Fuente: Federal Reserve Bank of St. Louis, National Economic Trends, (2012) y elaboracion propia.
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Cuadro 3, el déficit fiscal se incrementd de mane-
ra significativa (en el caso de George W. Bush,
provocando incluso el paso de un importante supe-
ravit fiscal, al final de la presidencia de Clinton, a
un creciente déficit). Como se observa, en ambos
casos, tales acontecimientos no se vieron compen-
sados por las esperadas subidas en el ahorro priva-
do. Todo lo contrario, el ahorro privado disminuy6
claramente, llegando a alcanzar, en el segundo
mandato de George W. Bush, un minimo histérico
del 4,1 por 100°, con lo que el ahorro nacional dis-
minuyd en una cuantia incluso superior a la provo-
cada, ya de por si, por los importantes déficits fis-
cales de aquellos afios.

En relacion con la equivalencia ricardiana y si
analizamos el conjunto de los datos de los tltimos
30 afios que nos ofrece el Cuadro 3 observamos
que se evidencia el incumplimiento de tal proposi-
cion. El ahorro privado no ha dejado de disminuir
en EEUU (dejando de lado los dos primeros afios
de la presidencia de Obama, en que se revierte
bruscamente la tendencia como consecuencia de la
Gran Recesion) y, salvo en la segunda presidencia
de Clinton, el ahorro nacional ha seguido el mismo
camino, provocando el consiguiente proceso de
crowding out de la inversion y, en su caso, el dete-
rioro de la balanza de pagos por cuenta corriente.

Sélo bajo la presidencia de Bill Clinton, EEUU
consiguié enderezar la caida del ahorro neto na- >

¢ El ahorro familiar resultd ser practicamente cero al final de la pre-
sidencia de George W. Bush (FRED, 2011).

Ahorro nacional*

(3)=(1)+(2) Ahorro externo

Inversién neta

6,8% 8,2% -1,4%
5,5% 8,6% -2,1%
4,2% 6,2% -2,0%
3,8% 6,7% -2,9%
6,1% 8,5% -2,4%
2,2% 6,3% -4,1%
1,1% 6,1% -5,0%
0,0% 3,2% -3,2%
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cional, situdndolo, como promedio en su segundo
mandato, en un casi historico 6,1 por 100 del PIB,
con el que se pudo conseguir una inversion neta
(promedio) del 8,5 por 100 del PIB. Ocho afios
después, cuando George W. Bush dejo la Casa
Blanca, la inversion habia bajado, en promedio,
casi dos puntos y medio porcentuales respecto al
PIB vy el ahorro nacional, también en promedio,
practicamente cuatro puntos, con lo que el presi-
dente Obama se encontré al llegar a la Casa
Blanca con un cuadro macroecondémico incluso
peor que el legado por Ronald Reagan en 1988,
con un déficit fiscal practicamente igual y con un
déficit exterior de mas del doble.

La tercera, y ultima, de las proposiciones plan-
teadas por los republicanos en relacion con las ba-
jadas de impuestos recibe el nombre de la hipo-
tesis del «adelgazamiento de la bestia». Segun
ella, el objetivo realmente perseguido con las baja-
das de impuestos no seria otro que conseguir un
«adelgazamiento del sector publico». Se trata, por
tanto, de una proposicion inconsistente en un pri-
mer momento con la curva de Laffer, pero que los
republicanos, y muchos otros politicos conserva-
dores alrededor del planeta, mas o menos secreta-
mente, 0 en su caso abiertamente como el Tea
Party norteamericano, plantean como motivo ulti-
mo para favorecer las bajadas de impuestos.

Basicamente, lo que plantea esta hipotesis es
que los déficits provocados por la bajada de im-
puestos bien merecen la pena si con ello se consi-
gue finalmente un necesario «adelgazamiento» del
sector publico y, en concreto, una disminucion
drastica del gasto publico en la economia del pais’.

Lo que resulta realmente irénico, con respecto
a la hipdtesis del «adelgazamiento de la bestiay, es
que el unico presidente que en estos ultimos 30
afios de historia economica norteamericana ha con-
seguido hacer descender el gasto publico en EEUU
ha sido Bill Clinton, quien no solamente consiguid
que descendiera el gasto en Defensa, sino también
el resto de partidas presupuestarias. Se observa, por

7 Véase Bartlett (2007) para una historia de la hipdtesis.

otra parte, claramente en EEUU, una alta correla-
cion entre gasto publico y déficits publicos®. El gasto
publico, como porcentaje del PIB, nunca ha baja-
do en EEUU con presidentes republicanos, contra-
diciendo la hipotesis del «adelgazamiento de la
bestia». Solo se hizo en los ocho afios de la presi-
dencia de Clinton. Con los déficits fiscales ocu-
rri6 lo mismo. Lo cual nos sugiere, de nuevo, una
de las grandes restricciones a las que se enfrenta la
economia norteamericana y que, mas tarde o mas
temprano, le correspondera afrontar: su reducida
presion fiscal. Y ademas, historicamente, cada vez
menor tras el paso de cada nueva presidencia repu-
blicana por la Casa Blanca’.

Bill Clinton se presenta, entonces, como una
especie de anomalia fiscal en la historia reciente de
la economia de USA. El presidente Clinton pasara
a la historia por la politica de responsabilidad fis-
cal que, en parte, inicid su predecesor George H.
W. Bush al final de su mandato, por la cual toda
bajada de impuestos o incremento en el gasto pu-
blico tenia que verse contrarrestada de alguna ma-
nera en alguna otra partida presupuestaria, de modo
que no se incrementara el déficit. Tal politica,
denominada en su propia jerga como PAYGO, y
que algunos rebautizaron como estrategia fiscal de
sacrificios compartidos, venia a implicar, por tanto,
que los republicanos renunciaban a bajar impues-
tos, al mismo tiempo que los democratas renuncia-
ban a plantear nuevos incrementos en el gasto
publico. La estrategia funciono, y en los dos ulti-
mos afios de la presidencia de Clinton, Estados
Unidos ofrecié al mundo el insélito hecho de un
amplio superavit fiscal.

Gran parte del problema fiscal actual de la eco-
nomia norteamericana tiene que ver con lo que
ocurrié en las elecciones de noviembre de 2000,
veinte afos después de aquellas que le dieron la
Casa Blanca a Ronald Reagan. En esta ocasion se
presentaban George W. Bush, heredero de la filo-
sofia econdmica de su padre y de Ronald Reagan >

8 Frankel (2008) cifra tal correlacion en un 0,86.
9 Véase Sachs (2011).

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N2 3025
DEL 1 AL 30 DE ABRIL DE 2012



ECONOMIA DE EEUU: LAS TRES ULTIMAS DECADAS

y, por parte democrata, Albert Gore, vicepresiden-
te con Clinton y que, presumiblemente, hubiera man-
tenido el tipo de politica fiscal «demodcrata», que
acabamos de presentar, implementada por Clinton.
El resultado es conocido y también es ya historia.
Por s6lo unos 500 votos de diferencia en el Estado
de Florida, la presidencia recayé en George W.
Bush, quien automaticamente puso en marcha su
promesa electoral de bajada de impuestos. El
ciclo, ya descrito, de los afios 1981-1992, de nuevo
se repitid, y lo que pasé con su padre y con
Reagan, volvio a ocurrir en los ocho afios de pre-
sidencia de George W. Bush, con el anadido de
contemplar, al final de su mandato, la peor rece-
sidon economica en el pais, desde los afios de la
Gran Depresion.

(Cual era la propuesta basica de politica fiscal
planteada por Gore, y que supuestamente podria
haberse consolidado en EEUU tras una hipotética
victoria demdcrata en los comicios de noviembre
de 2000? La propuesta consistia en una continua-
cion de la politica de responsabilidad fiscal lleva-
da a cabo por Clinton, que hubiera implicado ir
amortizando paulatinamente la deuda publica incu-
rrida hasta entonces. No gand, por tanto, en las
urnas, tal propuesta. Y, en cambio, con las bajadas
de impuestos de 2001 y 2003 George W. Bush vol-
vi6 a la senda de grandes déficits fiscales y, tam-
bién, externos a la que se acostumbro6 la economia
norteamericana durante las presidencias de Bush
padre y de Ronald Reagan.

La deuda publica en Estados Unidos

Cuando Ronald Reagan llego6 a la Casa Blanca
la deuda publica de Estados Unidos no llegaba a
un billén de doélares, equivalente, como se observa
en el Cuadro 4 a un escaso 32 por 100 del PIB. Al
finalizar sus primeros cuatro afios de mandato, los
grandes déficits fiscales provocados por su irres-
ponsable politica fiscal incrementaron la deuda
publica en otro billon adicional. Cuando abandona
la Casa Blanca en 1988, los nuevos déficits fisca-
les adicionales de su segundo mandato supusieron
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Ao Porcentaje

32
40
50
60
68
58
62
90

Fuente: Federal Reserve Bank of St. Louis, National Economic
Trends, 2012.

otro billon més de deuda publica. Cuando su suce-
sor George H. W. Bush abandona la Casa Blanca
en 1992, completando asi tres presidencias repu-
blicanas sucesivas, se vuelve a afadir un tercer
billon a la deuda publica, acumulandose por enton-
ces la nada despreciable cifra de 4 billones de
dolares, equivalente al 60 por 100 del PIB nortea-
mericano, practicamente el doble del ratio que
hered6 Ronald Reagan de su predecesor, el presi-
dente Carter.

Durante la presidencia de Bill Clinton, como ya
hemos comentado antes, su politica fiscal respon-
sable consigui6 ir disminuyendo los déficits, in-
cluso en sus dos ultimos afios, conseguir sendos
superavits fiscales con los que finalmente se pudo
empezar a amortizar deuda publica, situandola en
menos de 6 billones de délares, llegando, como se
observa en el Cuadro 4, a una ratio del 58 por 100,
diez puntos porcentuales por debajo del maximo
del 68 por 100 alcanzado en 1996.

Posteriormente, la deuda publica norteamerica-
na alcanzara un maximo historico de 12 billones,
al final de la presidencia de George W. Bush, fruto
de sus continuados y abultados déficits fiscales,
con lo que podemos decir que, en términos abso-
lutos, los presidentes republicanos Reagan y Bush
(padre) multiplicaron por cuatro la deuda publica,
George W. Bush la dobl6 y, solamente, Bill Clinton,
presidente democrata la increment6 1,5 veces.

Curiosamente, y como ultimo argumento
excéntrico en apoyo de las bajadas de impuestos,
tal reduccion de 10 puntos porcentuales en la ratio
deuda publica/PIB le sirvio a Alan Greenspan, re-
conocido economista republicano y, por entonces, >
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Comienzo Contraccion (n? meses)
AQOSto 1929 ... Marzo 1933 43
Mayo 1937 ..... Junio 1938 13
Febrero 1945 .... Octubre 1945 8
Noviembre 1948 Octubre 1949 11
Julio 1953 ......... Mayo 1954 10
Agosto 1957 .. Abril 1958 8
Abril 1960 ...... Febrero 1961 10
Diciembre 1969 ........ccccooiieiiiiiieiieeeeeeeeeen Noviembre 1970 11
Noviembre 1973 ... Marzo 1975 16
Enero 1980.... Julio 1980 6
JULIO 19871 . Noviembre 1982 16
JULIO 1990 .. Marzo 1991 8
Marzo 2001.... Noviembre 2001 8
Diciembre 2007 ........coccoeieeeiieiiieeieeiee e Junio 2009 18

Fuente: NBER, Business Cycle Reference Dates, 2011.

presidente de la Reserva Federal, para apoyar las
bajadas de impuestos de George W. Bush, con el
argumento de que el continuado descenso del
stock de deuda publica en EEUU podria llegar a
plantear serios problemas a la Fed pues, supuesta-
mente, no podria llevar a cabo adecuadamente su
politica monetaria, al no poder contar con activos
de calidad con los que ejecutar sus operaciones de
mercado abierto.

2. La Gran Recesion de 2007-2009 y el
escepticismo de los republicanos sobre
la eficacia de la politica fiscal
keynesiana

Como hemos visto, los presidentes republica-
nos, desde los afios ochenta, han venido llevando a
cabo politicas keynesianas de bajadas de impuestos,
con argumentos, mas bien peculiares, que poco
realmente tenian que ver con los planteados por
Keynes cuando escribio su Teoria General en
1936, tras la Gran Depresion iniciada en 1929.

La reciente crisis de 2007-2009, como se ob-
serva en el Cuadro 5, resulta ser el segundo gran pe-
riodo de contraccidon econdmica vivido por los Es-
tados Unidos, y la economia mundial, desde 1929
hasta la actualidad.

De acuerdo con la mayoria de los analistas'?, se

10 Véase Blinder y Zandi (2010), Krugman y Wells (2010),
Krugman (2011b) y Frankel (2009).

pueden resumir en seis las causas de la crisis de
2007-2009.

En primer lugar, tres de tipo microecondmi-
co'l. Por un lado, la ausencia de una regulacion
eficaz capaz de atajar la excesiva titulacion del mer-
cado hipotecario subprime norteamericano, duran-
te el periodo 2003-2006. En segundo lugar, y aso-
ciado a lo anterior, la baja consideracion del ries-
go y su mala gestidon por parte de los agentes pri-
vados durante el mismo periodo de tiempo. En ter-
cer lugar, el excesivo endeudamiento del sector
privado, en gran parte interrelacionado con el
excesivo endeudamiento del sector publico, men-
cionado en el apartado anterior'2.

En segundo lugar, tres de tipo macroeconémi-
co, a las que estamos dedicando en este trabajo una
especial atencion.

Por un lado, la politica monetaria, que resulto
ser excesivamente laxa durante los primeros afios
de la década. La Fed, como se ve claramente en el
Cuadro 6 sobrereacciono en respuesta a la crisis de
las «punto com» y a los posteriores ataques terro-
ristas de 2001, bajando los tipos de interés a nive-
les practicamente del 1 por 100.

Por otra parte, los abultados déficits fiscales,
unidos a las bajas tasas de ahorro privado, ya men-
cionados anteriormente en este trabajo. >

1 Sobre las causas de tipo microeconémico, ademas de los autores
citados anteriormente, véase Greenspan (2010).
12 Conviene recordar aqui la desafortunada expresion del vicepresi-

dente Dick Chenney en la época de George W. Bush, segtn el cual:
«Deficits don 't mattery.
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Ano Tipo de interés*

5,50%
1,75%
1,25%
1,00%
1,50%
3,00%
5,50%
2,00%
0,25%
0,25%
0,25%

*Federal Funds Rate.
Fuente: FRED (2012).

Finalmente, el exceso de ahorro a nivel mun-
dial, al que posteriormente nos referiremos con
mas amplitud, surgido como consecuencia de las
crisis en los paises emergentes de 1997-1999, de
finales del siglo pasado.

El presidente Obama se enfrentod, por tanto, al
asumir su presidencia en enero de 2009 a la peor
recesion economica sufrida por los Estados Unidos
desde 1929, e intentd acometer politicas fiscales
de corte keynesiano para afrontar la misma. Po-
liticas econdmicas, por otra parte, ya iniciadas por
su predecesor George W. Bush en 2007-2008, con-
sistentes en incrementos de gasto publico y baja-
das de impuestos.

Sin embargo, aparecieron en seguida ciertas
dudas de prominentes economistas, asociados al
republicanismo, claramente escépticos sobre la efi-
cacia de las politicas fiscales keynesianas en esta
crisis iniciada en 2007,

La primera duda tiene que ver con el denomi-
nado efecto crowding out, especie de dogma al que
los economistas republicanos suelen aferrarse para
negar toda efectividad a las politicas fiscales de
cufio keynesiano. Como se sabe, tal inefectividad
total de la politica fiscal solamente tiene lugar
cuando la economia se encuentra en el llamado
caso clasico en el que las politicas fiscales expan-
sivas, al elevar de manera importante los tipos de
interés, provocan una disminucion equivalente de
la inversion. En cualquier otro caso, a pesar de un

13 Véase Barro y Redlick (2009).
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cierto efecto crowding out, las politicas fiscales
son claramente eficaces y, sobre todo, 1o son cuan-
do un pais, como es el caso de EEUU y de tantos
otros en la actual recesion, se encuentra en la situa-
cion denominada de «trampa de la liquidez».

Todo ello en un contexto en el que tales econo-
mistas parece que se niegan a aceptar la evidencia
de encontrarse la economia norteamericana en tal
circunstancia donde, a niveles de tipos de interés
suficientemente bajos, como el 0,25 por 100, que
observamos en el Cuadro 6, la demanda de dinero
se haria infinitamente elastica.

En tal situacion, obviamente, la politica mone-
taria resulta ser completamente ineficaz para con-
seguir provocar un efecto expansivo sobre el out-
put, mientras que la politica fiscal se convierte,
practicamente, en la Unica herramienta a disposi-
cion de los Gobiernos para intentar luchar contra
la recesion.

Habida cuenta de la «mala prensa» de la que
ultimamente viene disfrutando la politica fiscal, en
parte causada por la pléyade de economistas repu-
blicanos escépticos a los que nos venimos refirien-
do en este trabajo, muchos bancos centrales y, sobre
todo, la Reserva Federal norteamericana, hace tiem-
po que decidieron llevar a cabo diversas politicas
monetarias expansivas de «relajacion cuantitati-
vay, consistentes en la compra por parte del banco
central de mayores activos financieros, tanto en
calidad como en cantidad, con el fin, entre otros,
de conseguir un efecto expansivo de la economia a
través de la generacion de mayores expectativas de
inflacion futura'4,

En la situacion de trampa de la liquidez, por
tanto, el efecto crowding out no tiene lugar. A
pesar de ello, los economistas republicanos, lidera-
dos por Robert Barro'®, han seguido sembrando
dudas en lo que se refiere a la magnitud de la
expansion economica provocada por las politicas
fiscales expansivas en Estados Unidos. Segun
tales economistas, la magnitud del multiplicador
keynesiano no superaria el 0,7, con lo que un >

14 Véase Blinder (2010).
15 Ver Barro y Redlick (2009).
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incremento del gasto publico provocaria un incre-
mento menos que proporcional en el output. Ademas,
tales economistas argumentan que el efecto expan-
sivo de un incremento del gasto publico seria mucho
menos expansivo que el incremento provocado por
una bajada de impuestos'S.

La realidad es que las politicas fiscales expansi-
vas llevadas a cabo tanto por el presidente George W.
Bush como por el presidente Obama han resultado
ser cruciales para suavizar el efecto devastador de la
crisis sobre el output y el empleo. De acuerdo con
otras fuentes, mas proximas obviamente a la admi-
nistracion Obama, el tamafio del multiplicador puede
situarse alrededor del 1,5"7.

En todo caso, hay que decir que las politicas de
estimulo, tanto fiscal como monetaria, funciona-
ron en EEUU, durante la Gran Recesion. De hecho
la recesion finaliz6 oficialmente en 2009 y, afortu-
nadamente, aunque muy levemente, la tasa de paro
empezo a disminuir a principios de 2011, abando-
nando la preocupante cifra maxima alcanzada del
10 por 100. Como deciamos anteriormente, tales
politicas expansivas se iniciaron bajo la presiden-
cia de George W. Bush, pero fue durante los dos
primeros afios del mandato del presidente Obama
que alcanzaron su maximo exponente.

El primer estimulo fiscal se inicia en 2008, al
final de la presidencia de George W. Bush. A prin-
cipios de ese afio se produjo una primera bajada de
impuestos. Igualmente, en octubre de 2008, y bajo
el nombre de TARP (Troubled Asset Relief
Program), el Congreso autorizé al Departamento
del Tesoro para inyectar el capital necesario en los

16" Los economistas republicanos parecen no querer reconocer la posibi-
lidad de que las bajadas de impuestos no surtan ningiin efecto, si los
ciudadanos deciden ahorrar el incremento de renta disponible, sin incre-
mentar por tanto el consumo. Tal aumento del ahorro es la evidencia
empirica que se presenta en FMI (2009), tras la bajada de impuestos de
2008 impulsada por el presidente Bush.

17 Véase Calvo y Loo-Kung (2010), Blinder y Zandi (2010a) y FMI
(2009). Eichengreen (2009) plantea incluso la posibilidad de multipli-
cadores por encima de 2. Shiller (2011) sugiere, de cara al futuro, y en
el contexto de la crisis de la deuda de finales de 2011, la conveniencia
de llevar a cabo politicas fiscales expansivas de incremento del Gasto
Publico financiadas con incremento de impuestos por la misma cuan-
tia, con lo que, de acuerdo con el Teorema del Presupuesto Equilibrado,
y en un contexto de trampa de la liquidez, aseguraria un multiplicador
de 1.

Déficit publico Deuda publica

2011 2012 2011 2012
EEUU ..o -10,8 -7,2 97,9 102,0
Francia .........ccoceeeenneenn -6,0 -4,9 87,4 89,4
Alemania. -2,6 -2,3 771 77,1
ltalia .... -4,3 -3,5 120,1 120,1
Espafa . -6,6 -6,0 68,4 72,6
Japon ...... . -9,1 -8,0 227,5 232,8
Reino Unido ................ -8,1 -6,1 82,1 84,5

*En porcentaje del PIB.
Fuente: FMI (2011).

bancos con problemas, lo cual increment6 consi-
derablemente la confianza en el sistema. El presi-
dente Obama continud esas politicas expansivas
con la aprobacion de su American Recovery and
Reinvestment Act (ARRA) nada mas comenzar su
mandato, a principios de 2009.

Tales medidas supusieron, aproximadamente,
un billén de dodlares USA, incrementando el défi-
cit fiscal en, aproximadamente, siete puntos por-
centuales respecto al PIB. Como se observa en el
Cuadro 7, se trata, evidentemente, de un importan-
te esfuerzo fiscal, sin el cual seguramente la Gran
Recesion se hubiera prolongado mas tiempo del
necesario. Esfuerzo fiscal, por otra parte, que
como también se observa en este cuadro, no fue
plenamente compartido por todos los paises desa-
rrollados y que, como comentaremos mas adelan-
te, con el reciente predominio de posiciones en pro
de la austeridad fiscal en muchos paises pueden
augurar la posibilidad de una nueva vuelta a la
recesion en muy poco tiempo.

3. La preocupante posicion externa
deudora de EEUU y perspectivas de
futuro

La historia reciente del endeudamiento externo
de Estados Unidos se presenta en el Cuadro 8.

Interesa resaltar el momento histérico en que el
pais pasa de ser acreedor neto a deudor neto. Ello
ocurre en 1985, también como consecuencia de la
llegada a la Casa Blanca de Ronald Reagan en 1981.
Como vemos, el presidente Carter dejo la posi- >
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1976, +10%
/95 () S ——— +14%

0%
- 7%
-10%
-20%
-26%
-34%

Fuente: Bergsten (2009).

cion acreedora en un maximo historico del 14 por
100 y, en tan so6lo cinco afios, bajo Ronald Reagan,
el pais paso de ser acreedor a ser un gran deudor
externo neto.

Como hemos visto anteriormente, los grandes
déficits externos de la economia USA, que se ini-
cian con la presidencia de Ronald Reagan, solo
pueden ser el resultado de dos factores: una alta
inversion, o un bajo ahorro, tanto publico como
privado. Los tres acontecimientos han tenido
lugar, en mayor o menor medida (con la excepcion
de los superavits fiscales logrados por Clinton al
final de su presidencia), en la economia norteame-
ricana desde la presidencia de Ronald Reagan
hasta la actualidad. Pero, dejando de lado la politi-
ca fiscal responsable llevada a cabo por Bill
Clinton, como gran culpable de tal estado de cosas
se presenta la politica fiscal ejecutada por los pre-
sidentes republicanos desde 1981.

Evidentemente, la problematica actual del en-
deudamiento, tanto interno como externo, de la
economia norteamericana, no se puede comparar
con la de los paises emergentes. Pero el deterioro
reciente de algunos indicadores bien podria presa-
giar problemas futuros para la economia de EEUU,
asi como para la economia mundial.

El problema interno de EEUU puede acabar afec-
tando de manera grave a la economia mundial, con
lo que la escasez relativa de ahorro norteamerica-
no podria pasar a convertirse en uno de los proble-
mas fundamentales de la economia mundial. El
problema puede ser grave. En gran parte, todo
dependera de la actitud de los paises acreedores,
asi como de cémo se corregira, en el futuro, el
déficit exterior de la economia norteamericana.
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Tal correccion, en todo caso, debera implicar, por
un lado, una politica de desviacion del gasto, a tra-
vés de una necesaria depreciacion del ddlar'®, y
por otro, una politica de ajuste del gasto, a través
de un mayor gasto en el resto del mundo, y uno
menor en EEUU.

En el largo plazo, un pais como Estados Unidos,
con niveles tan bajos de ahorro, no puede perma-
necer indefinidamente dependiendo del ahorro
externo para financiar sus tasas de inversion. Si no
se produce un importante cambio, en el medio y
largo plazo, en su politica fiscal, no quedara, pro-
bablemente, mas remedio que aceptar un deterioro
de la inversion y, por tanto, un descenso del creci-
miento economico del pais.

Todo ello referido al largo plazo. En el corto
plazo, en cambio, conviene tener muy en cuenta la
profunda crisis en la que todavia se encuentra la
economia USA tras la Gran Recesion de 2007-2009.
El problema es que, como se observa en el Cuadro 9
y aunque la recesion haya finalizado oficialmente
en 2009, la economia norteamericana todavia ofre-
ce preocupantes cifras de escaso crecimiento Yy,
sobre todo, de elevado desempleo.

Tasa de Paro (%) Crecimiento (%)

4,9% +4,0%
6,0% -4,3%
10,5% -3,9%
9,3% +3,8%
8,9% +3,5%

Fuente: FRED (2012).

Frente a ello, dos posiciones antagénicas pare-
cen emerger. Por un lado, la Administracion Obama
que desearia seguir poniendo en practica una poli-
tica fiscal ligeramente expansiva que, indepen-
dientemente de lo que pudiera hacer en el futuro
inmediato la Fed, consolidara la incipiente, aunque
pequefia, recuperacion econdémica del output y del
empleo, en un contexto de trampa de la liquidez
como el presentado anteriormente. Tales plantea-
mientos se basarian en el efecto expansivo que, >

18 Sobre la necesaria depreciacion del ddlar, véase Cline (2010) y
Bergsten (2009).
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hasta ahora, consiguié provocar la expansion fiscal
en la economia norteamericana, asi como bajo la
consideracion de que todavia puede haber un margen
de maniobra en el pais para llevar a cabo politicas fis-
cales expansivas que ayuden, en el corto plazo, a
luchar contra el problema mas acuciante: el paro.

Por otro, los impulsores de las politicas de aus-
teridad que, en realidad, resultan ser los mismos
que propugnan el cada vez menor peso econémico
del sector publico. La diferencia es que, esta vez, el
tema se plantea disfrazado bajo el argumento de la
austeridad, supuestamente impuesta, por los mer-
cados, a paises con economias tan sélidas como
USA, Reino Unido y Alemania, y bajo el increible
argumento de que las politicas austeras incremen-
taran la confianza y provocarian la necesaria
expansion econdmica'®,

La batalla esta servida, también por supuesto
en Europa. En Estados Unidos, las elecciones de
noviembre de 2010 supusieron un claro punto de
inflexion, y el presidente Obama se vio6 obligado a
llevar a cabo importantes cambios en su politica
fiscal. Por un lado, se vi6 obligado a aceptar la exi-
gencia republicana de consolidacion de las rebajas
fiscales del presidente Bush que debian expirar
tras diez afios en vigor. Por otro, esta por ver lo que
la nueva mayoria republicana en la Casa de
Representantes finalmente consiga de cara a forzar
un presupuesto lo mas anti-Obama posible?®. La
propuesta republicana, tal y como aparece en la
propuesta del republicano Paul Ryan, presidente
del Comité de Presupuestos de la Camara de
Representantes?!, consiste basicamente en una nueva

19 Aunque, evidentemente, las economias de Alemania, Reino
Unido y Estados Unidos no tienen nada que ver con las de paises como
Grecia, Irlanda o Portugal, los impulsores de las politicas de austeridad
se han aprovechado de la actitud de los mercados para con ciertos pai-
ses periféricos de la zona euro para proseguir la lucha a favor del adel-
gazamiento del sector publico en otros paises. Para evidencia empirica
que confirma que las politicas fiscales contractivas provocan, obvia-
mente, contracciones , véase el cap. 3 de FMI (2010).

20 En el verano de 2011, la Camara llevo a cabo un auténtico chan-
taje al presidente Obama, con la votacion necesaria para elevar el techo
de la deuda. Ello, junto con la rebaja de la calificacion de la deuda por
parte de Standard and Poor’s, puede reconocerse como otro éxito del
ala mas dura de los republicanos de cara a conseguir el exigido descen-
so del gasto publico en el pais.

2l Véase House Committee on the Budget (2011).

bajada de impuestos (el impuesto de sociedades
pasaria del 35 al 25 por 100, y el impuesto sobre la
renta mas alto pasaria también del 35 al 25 por
100), acompanada por un descenso del gasto pu-
blico que, segun los republicanos, no deberia supe-
rar la cifra del 20 por 100 del PIB en 2015, con el
objetivo de no exceder el 15 por ciento del PIB en
el afio 2050.

El debate, de cara tanto al resto de la presiden-
cia de Obama como a las elecciones de 2012, se
presenta duro. Frente a la propuesta republicana,
los democratas argumentan que la politica fiscal
de Obama no ha sido la culpable del incremento de
la deuda publica en Estados Unidos, siendo el
mayor culpable del incremento de la misma la
politica de bajada de impuestos del presiente Bush,
asi como la caida de ingresos causada por la Gran
Recesion. Argumentan que la propuesta republica-
na es completamente irrealista. Plantearian mas de
los mismo, una continuacion de las politicas fisca-
les de Reagan y de los dos Bush, que serian, segun
ellos, las que, en gran parte, han provocado la
situacion actual de insostenibilidad fiscal. Segiin
los demdcratas, el gasto publico en el pais nunca
podra descender por debajo del 23 por 100 y, en
todo caso, y como consecuencia del envejecimien-
to de la poblacion y de la jubilacion de la genera-
cion del baby boom, Estados Unidos deberia empe-
zar a pensar en la posibilidad de una necesaria
mayor presion fiscal que la acercara a la prevalen-
te en la mayoria de los paises desarrollados, para
conseguir mantener un cierto nivel de Estado del
Bienestar?.

La economia norteamericana parece que ha
venido sufriendo, por tanto, en las tres ultimas
décadas, de un grave problema estructural marca-
do por un deficiente nivel de ahorro privado y un
excesivo endeudamiento de su sector publico. Hasta
ahora la solucion ha consistido en admitir un im-
portante incremento en el endeudamiento externo >

22 Como muy acertadamente plantea Krugman (2011), el sector
publico norteamericano se puede considerar como «una compaiia de
seguros mas un ejército», que no permitiria mayores recortes de gasto
y que sélo podra financiarse con una mayor presion fiscal.
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del pais, pero puede que esto pueda empezar a
tocar a su fin, por lo que en los préximos afios no
quedara mas remedio que aceptar una politica fis-
cal mas responsable que, como a finales de los
afios noventa, pueda conseguir la obtencion de
importantes, y cruciales, superavits fiscales®.
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UNA DECADA DE CAMBIO ECONOMICO EN CABO VERDE:
DESDE LA EMIGRACION AL TURISMO

En los ultimos afios se ha producido un importante desarrollo econémico en nume-
rosos paises africanos. En este articulo presentamos una aproximacién a la econo-
mia de Cabo Verde donde mostramos como ha pasado, en tan solo una década, de
financiarse a través tanto de las remesas de la diaspora como de los fondos proce-
dentes de la cooperacién internacional a representar un importante destino turistico
que esta permitiendo la generacién de riqueza y la creacién de puestos de trabajo

en el propio pais.

Palabras clave: desarrollo econémico, diaspora, inversion extranjera, Africa.
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1. Introduccion

En los ultimos afios la literatura cientifica (Va-
negas y Croes, 2003; Nunkoo y Ramkisoon, 2010)
ha abordado en profundidad el estudio de las eco-
nomias de las pequenas islas-estados de Paises en
Vias de Desarrollo (SIDS en sus siglas en inglés,
Small Island Developing States), las cuales com-
parten una serie de caracteristicas comunes. Entre
estas caracteristicas destacan el pequefio tamafio,
la insularidad, la distancia, los problemas medioam-
bientales o la limitacion de los recursos humanos.
La historia de las SIDS ha estado marcada en los
ultimos 50 afios por dos ideas clave: primera, su
descolonizacion; segunda, la transformacion eco-
nomica desde su tradicionales exportaciones de

* Facultad de Ciencias del Trabajo. Universidad de Coérdoba
(Espaiia).

** Unidad de Ciencias Econdmicas y Empresariales. Universidad Jean
Piaget (Cabo Verde).

Version de noviembre de 2011.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N2 3025
DEL 1 AL 30 DE ABRIL DE 2012

productos del sector primario hacia el turismo de
masas y, por consiguiente, el desarrollo de la cons-
truccion y la entrada de capitales extranjeros en el
pais (McElroy, 2003). El analisis del turismo en las
islas es uno de los temas mas tratados dentro de la
literatura cientifica centrada en el turismo. Asi, las
islas son el segundo destino mas importante de
vacaciones, s6lo por detras de la categoria de ciu-
dades histdricas (Correia, Butler y Oliveira, 2008).
Y entre las razones por las cudles el turista elige
una isla como lugar de ocio se encuentra, en pri-
mer lugar, el clima y, en segundo lugar, la existen-
cia de una separacion fisica de los continentes lo
que lo hace un lugar especial para los viajeros
(Cameron y Gatewood, 2008).

Sin embargo, la economia de las SIDS es alta-
mente vulnerable debido, entre otras razones, por las
practicamente nulas economias de escala existen-
tes, por unos recursos econdémicos muy limitados,
por su insularidad, por su poca poblacion y por >
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unos mercados domésticos muy pequefios (Schey-
vens y Momsen, 2008). Y, por ello, el turismo en
estas islas se puede concebir como un producto
multidisciplinar que puede afectar positivamente a
toda la economia y que, ademas, permite una facil
coordinacion.

El objetivo de este articulo es presentar una apro-
ximacién a la economia de Cabo Verde, la cual se
ha caracterizado por su bonanza econémica en los
ultimos afios, basada, sobre todo, en el desarrollo
del turismo, en la estabilidad politica y en la llega-
da de capitales internacionales. Para ello, este tra-
bajo se estructura, tras esta introduccion, en un
segundo apartado donde se realiza una breve des-
cripcion del pais; en un tercer apartado donde se
presenta un analisis de la situacion economica y de
sus perspectivas; y en un cuarto apartado que se
centra en el estudio del sector turistico, verdadero
motor del cambio econdmico producido en la ulti-
ma década en este pais africano.

2. Descripcion de Cabo Verde

Cabo Verde form¢6 parte de Portugal hasta su
independencia en 1975. Es un archipiélago situado
en el Océano Atlantico y formado por diez islas
(nueve habitadas y una deshabitada) que, en con-
junto, comprenden una superficie de 4.033 km?.
Dispuestas en forma de media luna creciente, las
islas se sitian en el océano Atlantico, al sur de las
islas Canarias y a unos 640 kilometros de Dakar.
Las islas se clasifican en dos grupos segun su posi-
cion respecto a los vientos: las de «a sotavento»
(Maio, Santiago, Fogo y Brava) y las de «a barlo-
vento» (Santo Antdo, S3o Vicente, Sdo Nicolau,
Santa Luzia, Sal y Boa Vista). Por su origen volca-
nico, Cabo Verde se incluye dentro del grupo de
archipiélagos de la Macaronesia, de la cual tam-
bién forman parte las Azores, Madeira, Salvajes y
Canarias. En Cabo Verde, el vulcanismo todavia
sigue existiendo, como se puede observar en la isla
de Fogo donde en 1995 tuvo lugar la ultima erup-
cion del volcan que le da nombre a la isla.

La poblacion total del pais es, segun datos de
2010, de 491.875 personas (Instituto Nacional de
Estadistica de Cabo Verde —INE-, 2011), aunque
existe una importante didspora que se cifra en cerca
de un millon de personas. Cabo Verde es actual-
mente un ejemplo de pais africano donde el pro-
greso socioecondémico y la democracia son una
realidad. Asi, la ausencia de problemas, bien de tipo
natural (como huracanes o epidemias), bien de
tipo social (como conflictos religiosos o étnicos),
sitian a Cabo Verde como un pais con unas buenas
perspectivas econdémicas y, por tanto, atractivo
para los capitales extranjeros. Por otro lado, la
estabilidad democratica, que se refleja a través de
la alternancia de los dos partidos politicos mayori-
tarios, dota al pais de una gran seguridad juridica.
Y ello ha implicado que en los tltimos afios se haya
producido un notable incremento tanto econdémico
como, sobre todo, de la actividad turistica en el pais.
Un ejemplo de la estabilidad macroecondémica
puede observarse a través del hecho de que el es-
cudo caboverdiano tiene desde hace ya varios afios
un cambio fijo con el euro (1 euro equivale a 110
escudos caboverdianos). Todos estos factores
hacen de este pais una interesante oportunidad
para los inversores tanto en la actividad turistica
como en el resto de actividades economicas.

3. Analisis de 1a economia de Cabo Verde

Hasta finales del siglo xx, es decir, hace tan
solo una década, la economia de Cabo Verde se
sustentaba en las remesas procedentes de los emi-
grantes, en la ayuda oficial al desarrollo proceden-
tes de otros paises y en los ingresos originados por
el trafico aéreo. Sin embargo, en los ultimos afios
se ha producido una impresionante transformacion
econdmica que ha permitido que el Banco Mundial
considere a Cabo Verde, desde el dia 1 de enero de
2008, como un pais de renta media, afio en el cual
también se incorporod a la Organizacion Mundial del
Comercio. Por otro lado, en 2007 Cabo Verde firmé
un Acuerdo Preferencial con la Uniéon Europea >
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2003
Tasa de crecimiento del PIB (%) .....ccooervrerieniiiiieie 47
INflacion (%) ......ocoevveeviiiiiieciiinee. 1,2
Déficit publico ( % del PIB) .......... -4,0
Balance por cuenta corriente (%) .........c.ccoueueeee. -10,7

Ayuda al Desarrollo (en millones de délares) 143

n. d.: dato no disponible

2004

4,4
1,9
-4.6

-13,9
143

2005 2006 2007 2008 2009 2010
5,8 10,8 6,9 6,1 3,0 5,4
0,4 6,0 4,5 2,7 1,0 2,1
-3,7 -4,5 -0,8 -1,2 n.d. n.d.
-3,0 -4,8 -8,7 -11,0 -10,8 -11,2
162 138 163 n.d. n.d. n.d.

Fuente: elaboracion propia en base a African Development Bank (2009), Fondo Monetario Internacional (2011) y Banco Central de Cabo

Verde (2011).

que le facilita la cooperacion en siete diferentes
areas, entre las que se incluyen el buen gobierno,
la seguridad y la estabilidad, la integracion regio-
nal o la lucha contra la pobreza.

En el Cuadro 1 presentamos los principales
datos macroeconémicos de Cabo Verde durante el
periodo 2003-2010. De acuerdo con estos datos, se
puede observar como el PIB a precios constantes
se ha incremento en un 42,4 por 100 en tan so6lo
siete afos, dato que refleja las importantes tasas de
crecimiento econdomico que ha tenido el pais. Ello
ha posibilitado que el porcentaje de las ayudas
internacionales al desarrollo hayan pasado de
suponer un 22 por 100 del PIB a precios constan-
tes en 2003 a un 19 por 100 en 2008 (Gltimo dato
disponible). Estas ayudas procedieron, en el afio
2008, fundamentalmente del Banco Mundial (17,9
por 100), de Portugal (13,6 por 100) y de la Unién
Europea (12,1 por 100). Por otro lado, el PIB per
capita en Cabo Verde (afio 2007) fue de 2.430
dolares, cifra claramente por encima de la media
de los paises africanos (1.226 ddlares) y en linea
con la media de los paises en vias de desarrollo
(2.405 dolares). Asimismo, su actual esperanza
media de vida es de 71,4 afos. Por otra parte, en
2011 su indice de desarrollo humano fue de 0,568,
ocupando el puesto 133. Otros datos a destacar son
que la deuda externa supone el 41,5 por 100 del
PIB y que la tasa de pobreza se ha reducido del 37
al 28 por 100 entre 2001 y 2006. Por otro lado, la
politica monetaria, dirigida por el Banco Central
de Cabo Verde, ha conseguido controlar la infla-
cion y movilizar el ahorro procedente de la diaspo-
ra caboverdiana para contribuir a estabilizar las
reservas de divisas. En este momento, el tipo de
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interés se encuentra en el 4,25 por 100 (Banco
Central de Cabo Verde, 2011).

En cuando a los intercambios comerciales con
el exterior, la Unién Europea representa el princi-
pal socio comercial de Cabo Verde (representando
mas del 75 por 100 de sus intercambios comercia-
les). Por productos, la Unién Europea compra a
Cabo Verde pescado, calzado y textiles, mientras
que Cabo Verde importa de la Unién Europea pro-
ductos basicos (fundamentalmente alimentos),
bienes manufacturados, combustibles y otras
materias primas. En sentido contrario, es muy
poco significativo el intercambio comercial con la
Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental (ECOWAS, por sus siglas en inglés).
La ECOWAS, agrupacién regional que cuenta
actualmente con 15 paises miembros, incluido
Cabo Verde, se establecié con el objetivo de crear
un mercado comun regional y de armonizar las
politicas agricolas, industriales, de transportes y
de comunicaciones. A estos objetivos se le agrego
la integracion politica con la creacion, en 2001, de
un tribunal comunitario y de un Parlamento, cuya
sede se encuentra en Lagos (Nigeria). Sin embar-
go, el desarrollo de los intercambios comerciales
entre los paises miembros ha sido bastante limita-
do, no habiéndose producido atin el necesario desar-
me, aunque si se han armonizado los documentos
aduaneros y las reglas de origen. Se estima que el
intercambio de bienes de Cabo Verde con el resto
de paises del ECOWAS es de tan s6lo un 2 por 100,
es decir, una cifra completamente diferente al volu-
men de intercambio que tiene con la Union
Europea.

Centrandonos en las inversiones que se realizan
en Cabo Verde por parte de los capitales extran- >
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jeros, los principales problemas con los que se
pueden encontrar las empresas extranjeras que quie-
ran invertir en el pais son los siguientes (African
Development Bank, 2009): primero, el coste de la
mano de obra es muy alto si lo comparamos con
otros paises similares como Indonesia, Filipinas,
Senegal, Mauritania o Sudafrica; segundo, las
empresas radicadas en Cabo Verde tienen dificul-
tades para acceder a mercados internacionales
debido al alto coste del transporte de dichos bienes;
y tercero, las empresas tienen problemas en cuan-
to al suministro de energia eléctrica, debido a los
problemas de produccién que en la actualidad
existen. Por otro lado, y en cuanto a los principa-
les elementos positivos para la realizacion de
inversiones en el pais africano destacamos los
siguientes (African Development Bank, 2009): pri-
mero, la positiva relacion entre los indicadores
macroeconomicos y la estabilidad democratica del
pais; segundo, la oportunidad que existe en la nece-
sidad de desarrollar las infraestructuras del pais a
través de acuerdos entre empresas publicas y priva-
das; y tercero, el significativo potencial de creci-
miento que tienen los sectores relacionados con las
energias renovables.

El crecimiento econémico de la ultima década
se ha basado fundamentalmente en la industria del
turismo, en la robustez de la inversion externa (que
en 2008 representd el 48 por 100 del PIB), en las
remesas de la diaspora y en la ayuda internacional.
Las proyecciones sobre el crecimiento del PIB rea-
lizadas por el Fondo Monetario Internacional
(2010) para los anos 2011 y 2012 serian, respecti-
vamente, del 5,6 por 100 y 6,4 por 100, cifras que,
de una manera clara, invitan al optimismo respec-
to a la senda de crecimiento econémico iniciada
hace una década.

4. Desarrollo turistico en Cabo Verde
Cabo Verde ha dado en la ultima década un

salto economico cualitativo y cuantitativo que le
ha permitido, como hemos sefialado anteriormen-

te, pasar al nivel de pais de renta media. Este salto
es debido, principalmente, al gran desarrollo del
turismo que se ha producido. El analisis de la
importante transformacion economica del pais
debido al turismo es analizado a través de diferen-
tes estudios. Entre ellos destacamos los realizados
para organizaciones internacionales por Mitchell
(2008) y Twining-Ward (2010), asi como el anali-
sis elaborado por el Gobierno de Canarias (2009).
Asimismo, hemos de destacar como documento
clave para el analisis de este sector el Plan
Estratégico para el Desarrollo Turistico de Cabo
Verde 2010-2013 realizado por la Direccion
General de Turismo de Cabo Verde (2009). Junto
con estos estudios de caracter fundamentalmente
cuantitativo, también se ha analizado el perfil del
turista que llega al pais y la percepcion que perci-
be del mismo, elemento clave para desarrollar (y
consolidar) un turismo sostenible a medio plazo.
En este sentido, destaca la investigacion realizada
por Correia et al. (2008) donde se aborda la per-
cepcion que tienen los turistas, sobre todo portu-
gueses, sobre este destino turistico y el analisis de
Lopez-Guzman, Borges y Cerezo Lopez (2011)
sobre las motivaciones del viajero que llega a la
isla de Santiago, isla donde se encuentra la capital,
Praia.

En el Cuadro 2 presentamos, para el periodo
2005-2010, el nimero de viajeros extranjeros lle-
gados al pais, las pernoctaciones realizadas por los
extranjeros y los ingresos por turismo. De acuerdo
con este cuadro, podemos observar como en el
periodo 2005-2010 se ha multiplicado por dos la
llegada de turistas extranjeros. Y si nos centramos
en el nimero de pernoctaciones estas han aumen-
tando en un 250 por 100. En el afio 2010, los prin-
cipales mercados emisores de turistas con destino a
Cabo Verde fueron el Reino Unido (26,1 por 100),
Alemania (15,8 por 100), Portugal (12,8 por 100)
e Italia (11,9) (INE, 2011).Y, como elemento posi-
tivo, destaca la nula estacionalidad del turismo, lo
cual permite mantener una actividad uniforme a lo
largo del afio, al igual que sucede en determinadas
islas del Caribe (Vanegas y Croes, 2003). >
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Ingresos por turismo

Ano Viajeros extranjeros Pernoctaciones (en millones de délares
constantes)
197.844 935.505 177,0
241.742 1.368.018 2449
267.188 1.432.746 328,9
285.141 1.827.196 355,1
287.047 2.021.752 292,8
381.831 2.342.282 308,4

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica de Cabo Verde (2011) y del Banco Central de Cabo Verde

(2011).

En cuanto al nimero de personas que trabajan
actualmente en el sector turistico, se estima en
24.000 personas, lo cual significa aproximada-
mente el 21 por 100 del empleo total en Cabo
Verde, cifrado en 118.000 personas (Twining-
Ward, 2010). Estas cifras se aproximan a las ratios
de empleo en el sector turistico que tienen algunos
paises del Caribe especializados en el turismo
donde la tasa de empleabilidad en este sector es
del 25 por 100. Por otro lado, y en relacién al per-
sonal que trabaja en los hoteles, en los paises del
Caribe existe una ratio de trabajador por habita-
cion de hotel de 1,33 (Bryan, 2001), mientras que
en Cabo Verde la ratio seria de 0,64 trabajadores
por habitacion (Mitchell, 2008). Asimismo, y
siguiendo a Vanegas y Croes (2003), se estima que
por cada 45 nuevos turistas que llegan a una isla se
crea aproximadamente un puesto de trabajo direc-
to y 0,9 indirecto. Por tanto, y teniendo en cuenta
que las previsiones en Cabo Verde seria la llegada
en el afio 2013 de 600.000 turistas (Direccion
General de Turismo de Cabo Verde, 2009), si apli-
camos la estimacion de Vanegas y Croes (2003) se
crearian aproximadamente 9.000 nuevos puestos
de trabajo, tanto directos como indirectos, en Cabo
Verde, es decir, se incrementaria el empleo en el
sector turistico en un 35 por 100.

Por otro lado, el turismo y las inversiones
inmobiliarias relacionadas con el mismo represen-
taron en 2008, y segin datos del Banco Central de
Cabo Verde (2011), el 80,5 por 100 de las inversio-
nes directas extranjeras. Sin embargo, y aunque el
turismo es la primera fuente de crecimiento econo-
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mica del pais y la mayor via de entrada de divisas
en el archipiélago, este sector deberia de reforzar la
vision estratégica de esta actividad para poner posi-
cionarse en diferentes segmentos de mercado a nivel
internacional, y ello implica, por tanto, la necesidad
que tiene Cabo Verde, y en general las SIDS, de que
las estrategias turisticas deben de estar bien formula-
das, construidas, diversificadas y promocionadas
(African Development Bank, 2009).

El desarrollo turistico en Cabo Verde se esta
desarrollando a través de dos caminos completa-
mente diferentes: primero, a través de la creacion
de grandes resorts, financiados generalmente con
capitales extranjeros (entre ellos, espanoles), desa-
rrollados principalmente en dos islas (Sal y Boa
Vista) y basados en el turismo de sol y playa;
segundo, a través de la creacion de pequefias
empresas turisticas, gestionadas por parte de la
propia comunidad local, y financiados mayorita-
riamente con capitales procedentes de la diaspora.
Y junto con el turismo de sol y playa, estan emer-
giendo otras tipologias como el turismo del vino
en la isla de Fogo o el turismo cultural, centrado
tanto en la ciudad de Mindelo (en la isla de San
Vicente) como en Cidade Velha (en la isla de San-
tiago), lugar declarado Patrimonio de la Huma-
nidad en junio de 2009 gracias, entre otras razo-
nes, a un ambicioso proyecto de rehabilitacion
financiado en gran medida por la Cooperacion Po-
rtuguesa y por la Agencia Espafiola de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo (AECID).

En el Cuadro 3 se recoge la distribucion de via-
jeros extranjeros y pernoctaciones por islas en el >
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- USRS

Boa Vista
Santiago .....
San Vicente

RESI0 € ISIAS.... .ot

Fuente: elaboracion propia en base a INE (2011).

afio 2010. De acuerdo con estos datos, se observa
como la isla de Sal recibio en 2010 mas del 40 por
100 de los viajeros que visitaron el pais, mientras
que el porcentaje de pernoctaciones fue cercano al
50 por 100. De hecho, esta isla es el referente tu-
ristico en el pais y en ella se situaba, hasta noviem-
bre de 2005, el unico aeropuerto internacional del
pais, lo cual refleja la importancia de la misma.
Asi, y utilizando el indice de penetracion turistica
(TPI por sus siglas en inglés, Tourism Penetration
Index), desarrollado y aplicado por McElroy y
Hamma (2010), exclusivamente a la isla de Sal,
esta isla tendria un TPI de 0,40, el cual situaria a
esta isla, y comparandola con otras SIDS, al
mismo nivel que los paises mas desarrollados en
materia turistica. El turismo en esta isla se concen-
tra en una zona, la ciudad de Santa Maria y, en su
mayoria, las pernoctaciones se realizan en hoteles
que pertenecen a cadenas multinacionales extran-
jeras, entre ellas, y de una manera muy destacada,
las pertenecientes a empresas espafiolas. En nues-
tra opinion, este dato refleja la importancia que
tienen las cadenas hoteleras espafiolas en el pais,
habiéndose convertido en unas de las mas grandes
empresas de Cabo Verde y un ejemplo, una vez
mas, del éxito de la internacionalizacion de la
industria hotelera espafiola.

5. Conclusiones

La economia de Cabo Verde presenta una enorme
transformacion en la ultima década, lo cual le ha per-
mitido generar riqueza y crear empleo en un pais cla-
ramente marcado durante muchos afios por la diaspo-

Viajeros Pernoctaciones
154.260 1.103.215
125.622 1.000.154
51.929 114.772
25.201 68.899
24.819 55.242
381.831 2.342.282

ra. Sin lugar a dudas, una parte significativa de esta
transformacion econdmica procede de la estabilidad
democratica del pais, lo cual es un elemento de segu-
ridad juridica para la inversion de capitales extranje-
ros, fundamentalmente procedentes de paises de la
Union Europea, y de forma destacada de Espaiia.

En este articulo hemos presentado una aproxi-
macion a la economia caboverdiana y a su modelo
de desarrollo econémico, basado sobre todo en el
turismo, y similar al que se esta produciendo en
otras SIDS. Asi, el sector turistico esta permitien-
do el desarrollo econdmico sobre todo en las islas
que se han especializado en el turismo de sol y
playa, creando, al mismo tiempo, las condiciones
para un desarrollo turistico dirigido a otra tipolo-
gia de turistas en el resto de las islas.

Africa, un continente a menudo olvidado, pre-
senta para las empresas espafiolas muchas oportu-
nidades de negocio. Y Cabo Verde puede ser un
ejemplo de como con el apoyo de la Cooperacion
Internacional y con la inversion de las empresas
privadas, entre ellas espafiolas, ademas de produ-
cirse beneficios para estas empresas, se puede
contribuir también a generar riqueza y crear pues-
tos de trabajo en estos paises.
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LA CAPACIDAD DE INNOVACION EMPRESARIAL EN REGIONES
DE CONVERGENCIA: EL. CASO DE EXTREMADURA

La finalidad fundamental de este trabajo es identificar las principales variables que
contribuyen de forma significativa a potenciar el esfuerzo innovador de las pequefias
y medianas empresas en una region de convergencia europea, en este caso, en
Extremadura. Poder identificar los factores que influyen en la capacidad de innova-
cién de las empresas, se antoja fundamental para que los gobiernos regionales dise-
Aen adecuadamente sus politicas de 1+D+i. Sin embargo, de la revision de estudios
previos sobre esta materia, se pone de manifiesto que dichos factores no son univer-
sales, sino que varian segun el tamafo de las empresas, del entorno econdémico de
la regidn y del pais donde se ubiquen.

Para la realizacidén de este estudio se analizan las correlaciones bivariadas entre
diferentes variables relacionadas con los procesos de innovacidén en la empresa, para
una muestra de 459 empresas extremenas. Los resultados obtenidos sugieren, entre
otras cuestiones, que las ayudas publicas son un elemento determinante en el proce-
so de innovacion de las empresas analizadas y que seria deseable que administracio-
nes publicas y empresas colaboren en el desarrollo de actividades de innovacion
empresarial que estimulen el comportamiento innovador, como por ejemplo a travées de
programas formativos entre el empresariado actual y futuro, que potencien su creativi-
dad e imaginacién animandoles a acometer nuevos proyectos empresariales.

Palabras clave: innovacién, regién de convergencia, pyme.
Clasificacion JEL: M21, M10.

1. Introduccion

En las ultimas décadas se han generalizado los
esfuerzos de las Administraciones Publicas para es-
timular la innovacion en las pequefias y medianas
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empresas (pymes), tanto en paises y regiones desa-
rrollados como en vias de desarrollo. Estos es-
fuerzos se han visto intensificados con la reciente
crisis econdmica, propiciando la apuesta por un
cambio en el modelo productivo, donde la innova-
cion deberia pasar a desempenar un papel destaca-
do en el ambito de las politicas economicas. Asi,
acciones tendentes a incrementar la disponibilidad
de fondos especificos de ayuda a la innovacion, >
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y al desarrollo de centros de conocimiento (univer-
sidades, centros tecnoldgicos, parques cientificos,
etcétera) constituirian elementos clave de este nuevo
modelo productivo.

Sin embargo, y a pesar del fuerte compromiso
por parte de las administraciones publicas para apo-
yar la innovacion en las pymes, el proceso que
lleva a estas empresas a realizar actividades inno-
vadoras permanece hasta la fecha poco claro
(Hoffman et al., 1998; Pett y Wolft, 2011). En los
ultimos afios se han publicado un amplio numero
de investigaciones que tratan de analizar qué fac-
tores determinan los esfuerzos innovadores de las
pymes (Keizer et al., 2002; Radas y Bozic, 2009;
Zeng, 2010; Sempere y Hervas-Oliver, 2011; Hardie
y Newell, 2011). Estos trabajos revelan que las
actividades dirigidas a la innovacion estan correla-
cionadas con un considerable nimero de variables,
y que las pymes innovan de una forma especifica,
diferente a la forma en que lo hacen las empresas
de mayor tamafio. La heterogeneidad sectorial de
las pymes es una de las razones por las que existen
resultados contradictorios. Por otro lado, los facto-
res que pueden impulsan proceso de innovacion de
las pymes estaran determinados, al menos en parte,
por las caracteristicas especificas de la region en la
que desarrollan su actividad. Asi lo sefialan varios
estudios previos que muestran como algunos fac-
tores que son relevantes en una region, dejan de
serlo en otra de diferentes caracteristicas (Kauf-
mann and Todtling, 2002; Keizer et al., 2002;
Zeng, 2010).

Los Gobiernos de las regiones menos desarro-
lladas afrontan la dificil tarea de establecer medi-
das de apoyo a la innovacién de las pymes sin con-
tar con un conocimiento adecuado de los factores
que realmente favorecen la innovacion en este tipo
de empresas y en este tipo de regiones. Por ello,
resulta necesario conocer hasta qué punto las deci-
siones de politica de innovacion pueden basarse en
los resultados obtenidos de estudios realizados en
regiones desarrolladas. En el presente articulo,
pretendemos arrojar algo de luz sobre esta dificil
cuestion analizando los factores que tienen una

correlacién significativa con la innovacidon en una
region de convergencia europea, en concreto, en Ex-
tremadura. El objetivo de nuestra investigacion es,
por tanto, identificar aquellas variables que resul-
tan mas relevantes a la hora de explicar las diferen-
cias entre pymes implicadas en procesos de inno-
vacion, y aquéllas que no lo estan. A partir de Keizer
et al. (2002) se ha definido un conjunto de varia-
bles que, a priori, pueden considerarse como pre-
dictoras del esfuerzo innovador en las pymes de la
region objeto de estudio. Este conjunto de variables
se ha ampliado, a partir de los trabajos de Salavou
y Lioujkas (2003) y de Radas y Bozic (2009),
incluyendo variables relativas al nivel de interna-
cionalizacioén de la empresa, su grado de orienta-
cion al mercado y la presencia de cambios estraté-
gicos y organizativos en la misma. Una de las prin-
cipales novedades de nuestro trabajo es la distin-
cion que realizamos entre innovaciones de produc-
to (un nuevo producto o una mejora significativa
del mismo introducida en el mercado) e innovacio-
nes de proceso (nuevos procesos 0 mejoras signi-
ficativas de los mismos introducidos dentro de la
empresa) a la hora de identificar la influencia de
los diferentes factores en el grado de innovacion.

Con este proposito, el trabajo se estructura de la
siguiente forma: a continuacion, se presentan los
principales resultados obtenidos en una revision de
la literatura enfocada a identificar factores de in-
novacion en pymes de regiones de convergencia;
en el apartado 3 haremos referencia al modelo de
investigacion empleado, mientras que en el apartado
4 describiremos como se ha disefiado la investiga-
cion; el apartado 5 resume los principales resultados
del trabajo, y en el apartado 6 se presentan las
principales conclusiones del mismo.

2. Revision de la literatura

De acuerdo con Amara et al. (2008), existe
abundante evidencia empirica sobre los factores ex-
ternos e internos a la empresa que explican el grado
de innovacion de la misma, pero ante la falta de >
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un modelo explicativo dominante, las variables inde-
pendientes identificadas en la literatura deben ser
consideradas como un listado de variables que
explican el grado de innovacion, mas que un ins-
trumento formal de medida en si mismo. La revi-
sion bibliografica que realizamos trata de reflejar
la evolucién de la investigacion sobre los procesos
de innovacion de las pymes y sus principales
caracteristicas, buscando establecer un marco ade-
cuado de trabajo para nuestra investigacion que dé
soporte al disefio de la misma a partir de la infor-
macion obtenida.

Tal y como se indica en Kahn ef al. (2003),
hasta 1994 eran pocos los articulos publicados que
analizan de forma especifica a las pequefias
empresas; sin embargo, desde entonces, se han
dado pasos para desarrollar y testar diferentes
hipotesis relativas al efecto del pequefio tamafio de
las empresas sobre los resultados de sus procesos
de innovacion. Asi por ejemplo, algunos autores
afirman que las pymes tienen una mayor habilidad
a la hora de utilizar redes externas (Nooteboom,
1994; Rothwell y Dodgson, 1994) y para crear
alianzas estratégicas (Van Dijk ef al., 1997). Ademas,
poseen estructuras menos burocraticas y mas cla-
ras (Sivades y Dwyer, 2000), asi como mayor ex-
periencia operativa y conocimiento de sus clientes
(Dahl y Moreau, 2002). También, son varios los
autores que asocian las pequefias empresas con la
comercializacion de tecnologias disruptivas que ge-
neran innovaciones radicales (Mansfield, 1968;
Kassicieh et al., 2002). Laursen y Salter (2004),
establecen que no existe ninguna evidencia empirica
que demuestre que las grandes empresas son mejo-
res que las pymes a la hora de desarrollar innovacio-
nes radicales, ya que la flexibilidad y especializacion
de éstas pueden ser ventajas competitivas a la hora
de acelerar el proceso innovador. Ademas, el hecho
de poder controlar la totalidad del proceso innovador
facilita la colaboracion con otras empresas para
mejorar la eficiencia de dicho proceso.

Por otra parte, existen otros trabajos que descri-
ben efectos negativos del pequefio tamafio. Asi,
algunos autores sefialan que las pymes poseen menos
recursos y capacidades mas limitadas para realizar
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actividades de I+D internas (Hausman, 2005), una
red de contactos externos mas débil (Srinivasan et
al., 2002), menor nivel de formacion (Romano,
1990), una mayor resistencia a la hora de delegar
autoridad o poder de decision en los demas (Dyer
y Handler, 1994), asi como un excesivo grado de
implicacion de la direccion en las decisiones a
nivel operativo (Sethi et al., 2001).

En todo caso, hemos de sefialar que del analisis
de la literatura sobre innovacion en pymes se infie-
re una naturaleza no conclusiva de los resultados
obtenidos en aspectos relativos, por ejemplo, a la
habilidad para utilizar redes externas, a la eficien-
cia en el proceso de innovacion, o al valor real de
las innovaciones (Tether, 1998). Ademas, pueden
encontrarse resultados opuestos en distintos traba-
jos sobre los procesos de innovacion de las pymes,
por ejemplo, en cuanto al nivel de formacién de los
empleados y del equipo directivo (Hoffman ef al.,
1998; Le Blanc et al., 1997, Keizer et al., 2002), la
relacion con fuentes de conocimiento (Hoffman et
al., 1998), la importancia de las ayudas financieras
(Hoffman et al., 1998) o el porcentaje de beneficios
invertido en I+D (Birchall ef al., 1996; Oerlemans et
al., 1998).

Los anteriores resultados apuntan al hecho de
que todavia no esta claro qué factores afectan al
esfuerzo innovador de las pymes y de qué modo se
produce dicha influencia. Las generalizaciones
son dificiles de realizar dada la complejidad del
sistema a observar; ademas, el comportamiento de
las pymes difiere entre los distintos sectores y entre
las distintas regiones y paises, por lo que resulta
dificil establecer reglas generales que tengan vali-
dez en todas las situaciones. Por ello, la tnica
forma de aprender sobre los determinantes de la
innovacion en pymes es realizar un amplio niime-
ro de estudios en diferentes situaciones economi-
cas y diferentes areas geograficas.

3. Modelo de investigacion

Como se explicd con anterioridad, el objetivo
del presente trabajo es identificar qué variables >
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contribuyen de forma significativa al esfuerzo in-
novador de una pyme en una region europea de con-
vergencia, diferenciando entre innovaciones de pro-
ducto e innovaciones de proceso. Como indicador
del esfuerzo innovador hemos empleado el hecho
de que la empresa haya desarrollado y lanzado al
mercado cualquier innovacion de producto y/o
proceso en el periodo 2007-2009. Para ello, hemos
utilizado la clasificacion de Keizer et al. (2002),
relativa a las variables que pueden considerarse
como factores predictores de la innovacion, consi-
derando como factores externos aquellas oportuni-
dades que las pymes pueden conseguir en su entor-
no, y como factores internos las caracteristicas y
politicas de la propia empresa.

Factores externos

Siguiendo a Keizer et al. (2002), Birchall et al.
(1996) y Meer et al. (1996), consideramos factores
externos a la innovacion, tanto las ayudas que las
administraciones publicas otorgan a la innovacion,
como la colaboracion con otras empresas o institu-
ciones. La idea de que la colaboracion externa esta
ligada a la innovacion se apoya también en los
resultados de otros estudios recientes (Stamm,
2004; Zeng et al., 2010).

La innovacion, a menudo, se genera cuando se
produce una convergencia entre conjuntos de co-
nocimiento anteriormente desconectados. Por tanto,
para aquellas empresas que quieran ir mas alla de
las fronteras actuales de su negocio e innovar tanto
en mercados como en modelos de negocio, la cola-
boracion externa con otras empresas puede resul-
tar crucial.

Dentro del concepto de colaboracion, hemos
diferenciado la cooperacion con universidades y
con otras instituciones de investigacion. Algunos
estudios sefialan que la relacion entre empresas y
universidad en regiones en desarrollo es bastante
deébil (Koschatzky, 2002; Radas y Bozic, 2009);
incluso resulta mas preocupante que, aunque las
empresas estan satisfechas con la calidad de la
colaboracion, los resultados comerciales obtenidos

de dicha colaboracion no son muy altos (Radas y
Bocic, 2009). Esta situacion podria tener efectos
negativos sobre la innovacion.

Por otro lado, y siguiendo a Radas y Bozic
(2009), hemos incluido un tercer factor externo
menos habitual en este tipo de estudios como es el
grado de internacionalizacion. Podemos suponer
que las empresas que operan exclusivamente en mer-
cados locales pueden ser mas complacientes y estar
menos motivadas a la hora de innovar que aquellas
empresas que se encuentran activas en mercados
internacionales, las cuales se enfrentan a mas com-
petidores, lo que les obliga a innovar para incre-
mentar o al menos mantener su posicion en el mer-
cado. Para este estudio hemos medido dicha varia-
ble a través del porcentaje de exportaciones sobre
las ventas totales de la empresa, ya que este indi-
cador tiene la ventaja de que no tiene problemas de
resistencia del encuestado en relacion con la con-
fidencialidad de los datos (Pla-Barber y Alegre,
2007).

Factores internos

Consideramos dos tipos de factores internos. El
primero agrupa aquellos factores que se relacionan
con caracteristicas intrinsecas de la empresa: tamatfio,
porcentaje de empleados con formacion media o
superior, y nivel educativo del director general. A
diferencia de otros trabajos, no hemos incluido
como factor la propiedad de la empresa dado que
casi todas las empresas incluidas en nuestro estu-
dio son de capital privado. El segundo grupo de
factores hace referencia a la implantacion de cam-
bios en la estrategia, en las politicas de marketing
o en la estructura organizativa, a la actividad de
I+D, a la inversion en equipamiento y automatiza-
cién y por tltimo, a la orientacion al mercado de la
empresa.

La variable localizacién geografica, también
mencionada en la literatura, no ha sido incluida
porque nuestros datos provienen de directivos de
pymes radicadas en la misma region, donde las dis-
tancias entre poblaciones y las diferencias entre >
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zonas rurales y urbanas son mucho mas pequefias
que las habitualmente descritas en la literatura, por
lo que, es menos probable que esta variable tenga
una influencia significativa en este caso.

4. Diseiio de la investigacion

El presente estudio se basa en los resultados de
una encuesta sobre innovacion dirigida a una
muestra de empresas localizadas en Extremadura,
que esta considerada como region de convergencia
en el ambito de la Union Europea. El cuestionario
se elaboro a partir de la literatura existente, reali-
zandose un pretest con 20 agentes del Sistema Ex-
tremefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Uni-
versidad de Extremadura, Parque Cientifico y Tec-
nologico, centros tecnoldgicos y clusters sectoria-
les).

El cuestionario se dirigié al propietario de la
empresa o un miembro de la alta direccion (director
general o director técnico/produccion) de aquellas
empresas con sede en la Comunidad Autonoma de
Extremadura con mas de 5 empleados. A diferen-
cia de la encuesta nacional realizada por el INE
cuyo universo lo conforman las empresas de mas
de 10 trabajadores, en este estudio se optd por
incluir a las de mas de 5 empleados debido al redu-
cido tamafio de la mayor parte de las empresas que
constituyen el tejido empresarial de la region.

El proceso de obtencion de los datos de la
poblacion de estudio se desarrolld a partir de la
Base ARDAN-Guia Empresarial de Extremadura
2007, elaborada para la Direccion General de
Empresas de la Junta de Extremadura. En esta
base se recogen los datos depositados por las
empresas extremefias en el Registro Mercantil en
el afio 2005. El censo empresarial registrado es de
10.264 empresas, de las cuales 3.768 empresas son
las que constituyen la poblacion de estudio por
poseer mas de 5 empleados.

El cuestionario se envid por via postal a la tota-
lidad de la poblacién, y se elabord una version
electronica del cuestionario que se dirigié por
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Empresas ubicadas en Extremadura
de més de 5 empleados.

Base ARDAN 2007
459 encuestas validas

Universo

Marco muestral
Tamafo muestral
Error muestral 4,3%

Nivel de confianza 95% z=1,96 p=0g=0,5

Trabajo de campo marzo-mayo de 2009

Fuente: elaboracion propia.

correo electrénico directamente al director general
de cada organizacion, contandose para ello con la
colaboracion de los distintos clusters sectoriales.

Tras un seguimiento telefonico del envio se
obtuvieron un total de 459 respuestas validas, lo
que representa una tasa de respuesta del 12,18 por
100 (Tabla 1).

La distribucion del tamafio de las empresas, en
cuanto al numero de trabajadores, se corresponde con
la distribucion existente para el conjunto de la econo-
mia regional. Las empresas del sector alimentacion y
bebidas estan ligeramente sobrerepresentadas en la
muestra, mientras que el sector de la construccion y
el comercio estan ligeramente infrarepresentadas.

5. Resultados

Siguiendo la metodologia de Keizer et al.
(2002), el estudio se basa en el analisis las corre-
laciones bivariadas entre el listado de factores
determinantes de la innovacidn anteriormente
definidos y las variables dependientes que descri-
ben la innovacion de producto y proceso. En pri-
mer lugar se procedid a realizar un analisis facto-
rial exploratorio para asegurar la validez del ins-
trumento de medida y darle su forma final, com-
probando la fiabilidad de las relaciones entre los
pares de variables de la matriz de correlacion a tra-
vés del test de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO). En
nuestro caso el test muestra la adecuacion de nues-
tra matriz de datos al analisis factorial, dado que
un valor de 0,904 revela la existencia de un amplio
numero de relaciones significativas, superando
ampliamente el limite de 0,5 recomendado para >
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al cliente
Nuestros objetivos se basan en la satisfaccion
. 0.882
del cliente
Nuestra estrategia de ventaja competitiva se 0876

basa en entender las necesidades del cliente
Nuestra estrategia de negocio se apoya en la
creencia de que podemos ofrecer un mayor 0.866
valor para nuestros clientes

Todas nuestras areas funcionales o

departamentos estan integradas con el objetivo 0.714
comun de satisfacer las necesidades del cliente
Todas nuestras areas funcionales responden

s ) 0.606
rapidamente a las demandas de las demas
La direccién comprende el papel de cada area 0589
funcional en la creacién de valor para el cliente ’
Medimos de forma sistematica y frecuente la
. > ) 0.564
satisfaccion de nuestros clientes
Prestamos una especial atencién al servicio
0.562
postventa
Peri6édicamente analizamos nuestra orientacion 0501

a las necesidades de los clientes y distribuidores
Nuestro personal de ventas regularmente
informa a la organizacién de las estrategias de
la competencia

La alta direccién analiza regularmente las
fortalezas y estrategias de la competencia.
Respondemos rapidamente a las acciones de la
competencia que suponen una amenaza

Los directores de las distintas areas visitan
regularmente a los clientes actuales y
potenciales

Comunicamos libremente informacién sobre
experiencias de éxito y fracaso con clientes
entre todas las areas funcionales

Dedicamos importantes recursos a la promocién
de nuevos productos en el mercado

Nos dirigimos a aquellos clientes donde
tenemos una ventaja competitiva

Cambios en la estructura organizativa de la
empresa

Cambios en la estrategia corporativa de la
empresa

Cambios en la estrategia comercial de la
empresa

Cambios en la apariencia y disefio de nuestros
productos

Gestion de la direccion de la resistencia al
cambio de los empleados

Inversién en equipamiento productivo

Grado de automatizacion

Formacién de los empleados en técnicas de
Innovacion

Nivel educativo del director

Proporcién de empleados con educacion
superior

F1 = Orientacion F2 = Orientacion F3 = Propension F4 = Recursos para F5 = Nivel
a la competencia al cambio la innovacion educativo
0.783
0.777
0.712
0.689
0.607
0.550
0.500
0.822
0.812
0.806
0.646
0.473
0.859
0.874
0.738
0.765
0.700
0.534

Proporcion de empleados con educacién media
Fuente: elaboracion propia.

aplicar el analisis factorial (Hair et al., 1995). Por
su parte, el test de esfericidad de Bartlett con un
valor de 5.386,504 permite considerara que las
correlaciones totales son significativas.

Los items asignados a factores organizativos se
sometieron a un analisis factorial para determinar
el numero de factores y cargas factoriales que debian
utilizarse en posteriores analisis. Por su simplici- >
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Ayudas PUBICAS..........coovieiiiiice e
ACtivIdades de 14D ...ouieiiiee e

Nivel educativo

Propension al cambio.........c..cuiioiiiiiiiiiiic s
Colaboracion con otras @MpPresas............cueeeeeeriiieiieiiieiese s

Recursos de innovaciéon
Orientacién al cliente

Colaboracion con Universidades ...........cocoieeeerieieeiene e

Grado de internacionalizacion..

TAMAMO ...
Orientacion al competidor ..........cccciiiiiiiiiiii e

* Significativo al 95 por 100

** Significativo al 99 por 100

Fuente: elaboracion propia.
dad y rigor recurrimos al método de componentes
principales con rotacion varimax (Nunnally, 1978).
La combinacién de variables extraidas del analisis
seran las utilizadas en los analisis posteriores como
variables independientes.

Concretamente, el analisis factorial realizado,
nos permitio reducir los 27 items determinantes de
la innovacion inicialmente considerados a 5 facto-
res que explican el 62,87 por 100 de la varianza
total. La matriz de componentes rotada se muestra
en la Tabla 2.

Los factores fueron renombrados de acuerdo
con sus cargas factoriales, siendo 0,4 el punto de
corte para este proceso ¢ identificando los siguien-
tes factores del proceso de innovacion:

Factor 1: orientacién al cliente.

Factor 2: orientacion al competidor.

Factor 3: propension al cambio.

Factor 4: recursos para la innovacion.

Factor 5: nivel educativo.

Tras el analisis factorial se realizo un analisis
de la correlaciones bivariadas, que incluy6 los 5
factores anteriormente identificados asi como
otras variables como el tamafio de la empresa, su
grado de internacionalizacion, las ayudas guberna-
mentales recibidas, la realizacion de actividades de
I+D, la colaboracion con otras empresas y con la
universidad, las cuales fueron medidas a través de
un solo item (Tabla 3).

En cuanto a los factores externos, los resulta-
dos sugieren que las ayudas publicas son un ele-
mento determinante en el proceso de innovacion
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Innovacién de producto Innovacién de proceso

0,382(**) 0,360(**)
0,339(**) 0,401(**)
0,257(**) 0,320(**)
0,226(**) 0,268(**)
0,153(*) 0,014
0,116(") 0,177(*)
0,116(*) 0,055
0,108 0,072
0,088 0,190(**)
0,073 0,163(*")
0,027 0,041

de las empresas analizadas, evidenciandose que las
empresas que han recibido ayudas publicas incre-
mentan su probabilidad de innovar, confirmando
de este modo los resultados obtenidos por Keizer
et al. (2002). Pero estas ayudas son solamente efi-
caces si la empresa tiene clara la idea de lo que
esta buscando, dado que tener éxito en las convo-
catorias de ayudas publicas requiere un esfuerzo
considerable y persistente de las personas encarga-
das de gestionarlos, a menudo, complejos procedi-
mientos de estas convocatorias de ayuda, lo que
puede dificultar el acceso a estas ayudas por parte
de las pymes que cuentan con recursos limitados.
Por su parte, la colaboracion externa no parece
tener un efecto relevante sobre el esfuerzo innova-
dor de las empresas analizadas. De hecho, solo la
colaboracion con otras empresas tiene un impacto
positivo sobre la innovacion de producto, aunque
no es significativo en el caso de la innovacion de
proceso. Este resultado contradice algunos resulta-
dos previos (Birchall ef al., 1996; Radas & Bozic,
2009) quienes identifican un impacto significativo
sobre la innovacion en proceso, pero no sobre la
innovacion en producto. En cuanto a la colabora-
cion con universidades y otras instituciones de
I+D, no se detecta ningin efecto significativo
sobre los tipos de innovacion considerados. En ge-
neral, estos resultados se alejan de los obtenidos
en trabajos previos en lo que se refiere a colabora-
cion externa (Keizer et al., 2002; Cassiman y
Veugelers, 2006), donde la utilizacion del conoci-
miento académico es considerado positivo para >
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el cambio tecnologico, la innovaciéon y el creci-
miento del sector privado, especialmente, median-
te la utilizacion de nuevos marcos tedricos, nuevas
técnicas de trabajo y nuevas habilidades que las
empresas industriales no podrian conseguir por si
mismas. Nuestros resultados podrian deberse a las
caracteristicas de las empresas de la muestra que,
en una gran mayoria, se sitilan en sectores de medio
y bajo nivel tecnoldgico (consecuencia de la pro-
pia estructura economica de la region analizada),
donde la innovacién presenta un relativo bajo grado
de novedad y, por tanto, donde el conocimiento
cientifico no resultada tan determinante. Por ulti-
mo, el grado de internacionalizacion, si bien pre-
senta una relacion significativa con la innovacion
de proceso, no lo es en el caso de la innovacion de
producto. La presencia en mercados internaciona-
les tendria, por tanto, una correlacion positiva con
la probabilidad de innovar en procesos, pero no en
productos. Este resultado se encuentra en linea con
el hecho de que cuanto mas amplio sea el mercado
mayor suele ser su grado de competitividad, y la
supervivencia en mercados muy competitivos
requiere de importantes innovaciones en procesos.

En cuanto a los resultados que afectan a los fac-
tores internos, se identifica una relacion positiva y
significativa entre la inversion en [+D y el grado
de innovacion de la empresa, confirmando los
resultados de trabajos previos (Sempere y Hervas-
Oliver, 2011). Este factor es el principal determi-
nante de la innovacion de proceso y el segundo en
importancia en la innovacion de productos.

Se observa que la formacién superior tiene un
efecto positivo tanto sobre la innovacion de pro-
ducto como sobre la innovacién de proceso. La
cantidad y variedad de habilidades y experiencias
de los empleados son consideradas, por tanto,
como elementos relevantes del proceso innovador.
En consonancia con el trabajo de Hoffman et al.
(1998), los resultados de nuestro estudio ponen de
manifiesto que la presencia de personal altamente
cualificado y la existencia de un liderazgo fuerte
por parte de la alta direccion tienen un peso espe-
cifico en el esfuerzo innovador de las empresas.

Del mismo modo, la propension al cambio tam-
bién tiene un efecto positivo sobre la innovacion.
Las pymes de regiones menos desarrolladas suelen
iniciar su andadura empresarial con bajos niveles
de experiencia corporativa, organizativa y de ges-
tidn, por lo que, si desean ser competitivas, nece-
sitan realizar cambios significativos en estas areas,
mediante la adopcion de nuevas practicas y habili-
dades, que ciertamente tendran un impacto positi-
vo sobre el esfuerzo innovador.

Se pone de manifiesto una relacion directa
entre lo que hemos denominado «recursos de inno-
vacion» y ambos tipos de innovacion (producto y
proceso). Asi, podriamos considerar que las em-
presas que mas invierten en equipamiento produc-
tivo, las que presentan mayor grado de automatiza-
cion, o propician la formaciéon de sus empleados
en técnicas de innovacion, son finalmente las em-
presas que mas innovan.

Aunque no se constata una relacion significati-
va entre el grado de orientacion al cliente y la in-
novacion de procesos, si se evidencia para la inno-
vacion de producto tal y como la literatura habia
senalado, tanto para el caso de innovaciones radi-
cales (Christensen y Bower, 1996) como para in-
novacidn incrementales (Sandvik et al., 2000; Har-
die y Newell, 2011).

Del mismo modo, no se constata una relacion
significativa entre tamafio e innovacién en su con-
junto, ya que se trataria de un factor estadistica-
mente relacionado con la innovacion en procesos,
pero no con la innovacién en productos. La litera-
tura sobre innovacion ofrece en este punto, como
ya hemos indicado, un interesante debate sobre la
relacion entre tamafo e innovacion y, por lo gene-
ral, mas alla de los métodos empleados en los estu-
dios empiricos, parece existir cierto consenso en
que la relacion entre tamafio e innovacion depende
de caracteristicas tecnoldgicas especificas y de las
condiciones del mercado (Rogers, 2004).

6. Discusion y conclusiones

Los estudios mas recientes sobre la innovacion
en pymes permiten concluir que, tradicionalmente, >
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el interés investigador se ha dirigido a analizar qué
variables estan relacionadas con el esfuerzo inno-
vador de estas empresas, pero aun no existen sufi-
cientes elementos que permitan identificar con
precision dichas variables y, lo que es mas impor-
tante, cual es su impacto sobre el esfuerzo innova-
dor de las pymes. Dichos trabajos sefialan la nece-
sidad de ampliar estos estudios a diferentes areas
geograficas y de diferentes condiciones econdémi-
cas, para tener un mejor conocimiento de las
caracteristicas relativas a los procesos de innova-
cion en las pymes. En este sentido, nuestro trabajo
ha intentado identificar los factores mas relevantes
para la innovacion de pymes en una region califi-
cada como region de convergencia dentro del nivel
2 de NUTS, con poca tradicion industrial y cuya
estructura empresarial se agrupa basicamente en
torno al sector servicios y la construccion.

Los resultados de una encuesta realizada entre
las empresas extremefias con mas de cinco trabaja-
dores permiten sefialar una serie de conclusiones
que formularemos de forma que puedan ser utili-
zadas por éstas para el desarrollo de sus procesos
de innovacion (factores internos), y ademas sirvan
de orientacion a los gobiernos regionales, tanto
autonomicos como locales, a la hora de establecer
politicas de fomento y apoyo a los procesos de
innovacion empresarial (factores externos).

En cuanto a los factores externos, la posibilidad
de acceder a ayudas a la innovacion se revela como
el elemento mas importante que sefialan las
empresas para el desarrollo de actividades de inno-
vacion, tanto de procesos como de productos. Esto
parece razonable en regiones de convergencia
como la extremefia, cuya estructura econémica se
halla lejos del paradigma de economia industriali-
zada, tecnologica e innovadora, y por tanto pudie-
ra necesitar de un mayor nimero de estimulos
externos para el desarrollo de estos procesos de
innovacion que otras economias mas desarrolla-
das. Podemos, por tanto, calificar como funda-
mental el apoyo de las instituciones publicas a la
hora de desencadenar procesos de innovacion en
estas economias en convergencia. Por otro lado, de
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los resultados obtenidos, observamos con preocu-
pacion la no significatividad de un elemento tan
relevante en el &mbito de la innovacion como es la
colaboracion entre las empresas y los centros de co-
nocimiento (universidades, centros tecnologicos y
de investigacion, etcétera) a la hora de desarrollar
actividades de innovacion, reabriendo los clasicos
debates sobre el distanciamiento entre universidad
y sociedad y la necesidad de tender puentes que
permitan conectar las actividades de I+D que se
desarrollan en las universidades y en los centros
tecnologicos con las pymes, que son las que final-
mente desarrollan las actividades de innovacion.
Esto se antoja crucial en regiones de convergencia,
como la extremena, donde la practica totalidad de
su tejido empresarial esta formado por pymes, las
cuales por lo general no disponen de la capacidad
y los recursos necesarios para acometer por si
solas actividades de [+D. Mas alla, Tang et al.
(1995) y Storey (1992) sugieren que puede existir
un importante desfase entre los intereses de inves-
tigacion a largo plazo de la mayor parte de univer-
sidades ¢ instituciones de investigacion y las nece-
sidades mas a corto plazo y cercanas al mercado
de la mayoria de pymes, por lo que, como sefialan
Zeng et al. (2010), deben definirse e implementar-
se politicas publicas que incentiven este tipo de
colaboraciones.

Por lo que se refiere a los factores externos, se
constata una relacion positiva y significativa entre
las actividades de I+D que desarrollan las empre-
sas y el grado de innovacién, en consonancia con
los fundamentos del modelo lineal de innovacion
(Kline y Rosenberg, 1986), por lo que las observa-
ciones realizadas anteriormente en cuanto a la nece-
sidad de una colaboracién mas directa entre pymes
y los centros de I+D resultan, si cabe, mas reforza-
das. No obstante, existen otras actividades relacio-
nadas con los procesos de innovacidon ademas de
las clasicas de la I+D, que requieren una mencion
especial. En concreto, el nivel de formacion tiene
un efecto positivo y significativo en los procesos
de innovacion en la empresa, lo cual se alinea con
recientes trabajos en los que se ofrece evidencia >
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empirica sobre el impacto positivo que la forma-
cion ejerce sobre las innovaciones de proceso y
producto (Laursen y Foss, 2003; Walsworth y Verma,
2007). En el ambito de las pymes, y particular-
mente en las regiones de convergencia, parece
interesante dirigir los esfuerzos de innovacion
hacia actividades mas cercanas al trabajo diario y
habitual de las empresas, como la formacion, que
no comprometen grandes recursos y permiten ac-
tualizar el conocimiento de los trabajadores ¢ in-
crementar el capital humano de la empresa (San-
tamaria et al, 2009). En esta linea, seria deseable
que las que Administraciones Publicas y empresas
puedan promover y desarrollar actividades de in-
novacién empresarial que estimulen el comporta-
miento innovador, como por ejemplo el desarrollo
de programas formativos entre el empresariado ac-
tual y futuro, que potencien su creatividad e ima-
ginacion animandoles a acometer nuevos proyec-
tos empresariales.

Los resultados de este trabajo deben analizarse
a la luz de las limitaciones del mismo, principal-
mente en cuanto a su naturaleza estatica, que no
garantiza que las condiciones de recogida de datos
permanezcan constantes en el tiempo, por lo que
seria necesario desarrollar un analisis longitudinal
de este estudio que sera realizado en proximas
investigaciones. Por otra parte, la metodologia
empleada tampoco permite establecer relaciones
de causalidad entre las variables, algo que preten-
demos abordar en proximos trabajos, en los que
también se incluirian elementos de comparacion
entre sectores y entre diferentes regiones.

Bibliografia

[1] AMARA, N.,, LANDRYB, R., BECHEIKHB, N. y
OUIMETC, M. (2008): «Learning and novelty of
innovation in established manufacturing pymes».
Technovation, n° 28, pp. 450-463.

[2] BIRCHALL, D.W., CHANARON, JJ. y SO-
DERQUIST, K. (1996): «Managing innovation in

pymes: a comparison of companies in the UK,

[6]

[7]

(8]

[13]

[14]

France and Portugal». International Journal of Tech-
nology Management, vol. 12, n° 3, pp. 291-305.
CASSIMAN y VEUGELERS (2006): In Search of
Complementarity in Innovation Strategy: «Internal
R&D and External Knowledge Acquisitiony.
Management Science, vol. 52, n° 1, pp. 68-82.
CHANEY, P. K., y DEVINNEY, T. M. (1992):
«New product innovations and stock price perfor-
mancey. Journal of Business Finance and Accoun-
ting, n° 1, pp. 677-695.

CHRISTENSEN, C.M. y BOWER, J.L. (1996):
«Customer power, strategic investment, and the
failure of leading firms». Strategic Management
Journal, vol. 17, n° 3, pp. 197-218.

FREEL, M. (2005): «Patterns of innovation and skills
in small firms». Technovation, n° 25, pp. 123-134.
FREEMAN, C. (1982): The Economics of In-
dustrial Innovation. Francis Pinter, London.
GOLDSMITH, R.E. y HOFACKER, C.F. (1991):
«Measuring consumer innovativeness». Journal of
the Academy of Marketing Science, vol. 19, n° 3,
pp. 209-222.

HADJIMANOLIS, A. (1999): «Barriers to inno-
vation for pymes in a small less developed country
(Cyprus)». Technovation, n° 19, pp. 561-570.
HAIR, J.E, ANDERSON, R.E., TATHAM, R. L.y
BLACK, W.C. (1995): Multivariate data analysis
with reading. Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall.
HARDIE, M. y NEWELL, G. (2011): «Factors
influencing technical innovation in SME construc-
tion firms». Engineering, Construction and Archi-
tectural Management, vol. 18, n°® 6.

HOFFMAN, K., PAREJO, M., BESSANT, J. y
PERREN, L. (1998): «Small firms, R&D, techno-
logy and innovation in the UK: a literature
reviewy. Technovation, vol. 18 n° 1, pp. 39-55.
KAUFMANN, A. y TODTLING, F. (1999): In-
novation Support for pymes in Upper Austria.
Report no. 1 of the TSER research project PYME-
POL, Vienna.

KAHN, K., FRANZAK, F., GRIFFIN, A., KOHN,
S. y MILLER, C. (2003): «Identification and con-
sideration of emerging research questions». Jour-
nal of Product Innovation Management vol. 20,
n° 3, pp. 193-201. >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N2 3025
DEL 1 AL 30 DE ABRIL DE 2012



[15]

[16]

[17]

(18]

[19]

[20]

(21]

[22]

(23]

[24]

LA CAPACIDAD DE INNOVACION EMPRESARIAL EN REGIONES DE CONVERGENCIA...

KEIZER, J., DIJSTRA, L. y HALMAN, JI.M.
(2002): «Explaining innovative efforts of pymes.
An exploratory survey among pymes in the
mechanical and electrical engineering sector in
The Netherlandsy». Technovation, n° 22, pp. 1-13.
KLINE, S. y ROSENBERG, N. (1986): An over-
view of innovation. In Landau, R. & Rosenberg,
N. (Eds.). The Positive Sum Strategy: Harnessing
Technology for Economic Growth. National
Academic Press. Washington DC, 273-305.
KOSCHATZKY, K. (2002): «Networking and
knowledge transfer between research and industry
in transition countries: empirical evidence from
the Slovenian innovation systemy». Journal of
Technology Transfer, n° 27, pp. 27-37.

LALL, S., BARBA-NAVARETTI, G., TEITEL, S. y
WIGNARAIJA, G. (1994): Technology and Enter-
prise Development-Ghana under Structural Adjust-
ment. Macmillan Press, Hampshire, Reino Unido.
LAURSEN, K. y FOSS, N. (2003): «New human
resource management practices, complementarities
and the impact on innovation performance». Cam-
bridge Journal of Economics, n° 27, pp. 243-263.
LAURSEN, K. y SALTER, A.J. (2004): «Sear-
ching high and low: what type of firms use univer-
sities as a source of innovation?». Research Policy,
vol. 33, n° §, pp. 1201-1215.

LE BLANC, L.J., NASH, R., GALLAGHER, D.,
GONDA, K. y KAKIZAKI, F. (1997): «A compa-
rison of US and Japanese technology management
and innovation». International Journal of Techno-
logy Management, vol. 13, n° 5/6, pp. 601-614.
LEVY, B. (1993): «Obstacles to developing indi-
genous small and medium enterprises: an empiri-
cal assesPYMEnt». The World Bank Economic
Review, vol. 7, n° 1, pp. 65-83.

MARCATI, A., GUIDO, G. y PELUSO, AM.
(2008): «The role of PYME entrepreneurs’ innova-
tiveness and personality in the adoption of innova-
tions». Research Policy, n° 37, pp. 1579-1590.
MOORE, B. (1993): Financial constraints to the
growth and development of small high technology
firms. Small Business Research Centre, Cam-

bridge University (mimeo).

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N2 3025
DEL 1 AL 30 DE ABRIL DE 2012

[25]

[29]

[30]

[33]

[34]

[35]

[36]

NOOTEBOOM, B. (1994): «Innovation and diffu-
sion in small firms: theory and evidence». Small
Business Economics, vol. 6, n° 5, pp. 327-347.
NUNNALLY, J. C. (1978): Psychometric theory
(2nd ed.). New York, NY: McGraw-Hill.
OERLEMANS, L.A.G., MEEUS, M.TH. y
BOEKEMA, EW.M. (1998): «Do networks matter
for innovation: the usefulness of the economic net-
work approach in analysing innovation». Journal
of Economic and Social Geography, vol. 89, n° 3,
pp- 298-309.

PETT, T. L. y WOLFF, J. A. (2011): «Examining
SME performance: the role of innovation, R&D
and internationalisation». International Journal of
Entrepreneurial Venturing, vol. 3, n° 3, pp. 301-314.
PIATIER, A. (1984): Barriers to Innovation.
Frances Pinter, London.

PLA-BARBER, J. y ALEGRE, J. (2007): «Ana-
lysing the link between export intensity innovation
and firm size in a science-based industry». In-
ternational Business Review, n° 16, pp. 275-293.
RADAS, S. y BOZIC, L. (2009): The antecedents
of PYME innovativeness in an emerging transition
economy. Technovation,doi: 10.1016/j.technova-
tion.2008.12.002

ROGERS, M. (2004): «Networks, firm size and
innovationy. Small Business Economics, n° 22, pp.
141-153.

ROTHWELL, R., (1991): «External networking
and innovation in small and medium size manu-
facturing firms in Europe». Technovation, vol. 11,
n° 2, pp. 93-112.

ROTHWELL, R. y DODGSON, M. (1994): In-
novation and size of firm. In: Dodgson, M. (Ed.),
Handbook of Industrial Innovation. Edward Elgar,
Aldershot: 310-324.

RUSH, H. y BESSANT, J. (1992): «Revolution in
three-quarter time: lessons from the diffusion of ad-
vanced manufacturing technologiesy». Technology
Analysis and Strategic Management, vol. 4, n° 1,
pp- 3-19.

SALAVOU, H. y LIOUKAS, S. (2003): «Radical
product innovations in PYME: the dominance of
entrepreneurial orientation». Creativity and Inno-

vation Management, vol. 12, n° 2, pp. 94-108. >



Francisco J. Miranda Gonzalez, Antonio Chamorro Mera y Sergio Rubio Lacoba

[37]

[38]

[39]

[40]

[41]

[42]

SANDVIK, K., GROHHAUG, K. y OGAARD, H.
(2000): The impact of market orientation on inno-
vation and profitability. In: Twenty-ninth EMAC
Conference, Rotterdam.

SANTAMARIA, L., NIETO, M.J. y BARGE-GIL,
A. (2009): «s there innovation beyond R&D? The
role played by other innovation activities». Uni-
versia Business Review n° 22, pp. 102-117.
SEMPERE, R. y HERVAS-OLIVER, J. L. (2011):
«;Qué explica la innovacion en PyMEs?». Di-
reccion y Organizacion, n° 43, pp. 5-15.
SIVADES, E. y DWYER, R. (2000): «An exami-
nation of organizational factors influencing new pro-
ducts success in internal and alliance-based pro-
cess». Journal of Marketing, vol. 64, n° 1, pp. 31-43.
SOSA, M.E., EPPINGER, S.D., PICH, M.,
MCcKENDRICK, D.G. y STOUT, S. K. (2002):
«Factors that influence technical communication
in distributed product development: An empirical
study in the telecommunications industry». /[EEE
Transactions on Engineering Management, vol.
49, n° 1, pp. 45-58.

STAMM, B. V. (2004): «Collaboration with other
firms and customers: innovation’s secret weapony.

Strategy & Leadership, vol. 32, n° 3, pp. 16-20.

[43]

[44]

[47]

[48]

STOREY, D. (1992): United Kingdom: Case study.
In Small and Medium-Sized Enterprises, Tech-
nology and Competitiveness, ed. OECD. Paris.
TANG, N., PENG, 1., AGNEW, A. y JONES, O.
(1995): «Technological alliances between HEIs
and SMFs: Examining the current evidence. Pro-
ceedings of the European Conference on Manage-
ment of Technology». Technological Innovation
and Global Challenges, ed. D. Bennett and F.
Steward, pp. 147-154.

TIDD, J., BESSANT, J. y PAVITT, K. (1997):
Managing Innovation. Wiley, Chichester.

VAN DIJK, B., DEN HERTOG, R., MENK-
VELD, B. y THURK, R. (1997): «Some new evi-
dence on the determinants of large and small firm
innovation». Small Business Economics, vol. 9,
n° 4, pp. 335-343.

WALSWORTH, S. y VERMA, A. (2007):
«Globalization, human resource practices and
innovation: Recent evidence from the Canadian
workplace and employee survey». Industrial Re-
lations, vol. 46, n° 2, pp. 222-240.

ZENG, S.X., XIEB, X.M. y TAM, C.M. (2010):
«Relationship between cooperation networks and
innovation performance of SMEs». Technovation,
vol. 30, n° 3, pp. 181-194.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N2 3025
DEL 1 AL 30 DE ABRIL DE 2012



Juan Carlos Aldasoro Alustiza*
M* Luisa Cantonnet Jordi**
Ernesto Cilleruelo Carrasco***

CARACTERISTICAS Y SEGMENTACION DE LAS EMPRESAS
ESPANOLAS CON DIFICULTADES ELEVADAS PARA REALIZAR
ACTIVIDADES INNOVADORAS

El objetivo de este articulo es identificar las principales dificultades ante las que
se encuentran las empresas espanolas a la hora de realizar actividades de innova-
cién para, con posterioridad, tratar de determinar qué caracteristicas tienen aquellas
empresas que muestran mayores dificultades a la hora de emprender dichas activi-
dades. Para realizar este estudio se han utilizado estadisticas basadas en la Encuesta
sobre Innovacién de las Empresas del afo 2009 pertenecientes al Panel de Investi-
gacion Tecnoldgica (PITEC). De entre las dificultades a las que han de hacer frente
las empresas destacan el factor coste y el de la financiacidén. Del analisis realizado
se puede concluir que existen caracteristicas comunes entre aquellas empresas que
encuentran mayores dificultades a la hora de emprender actividades innovadoras:
empresas que operan en un mercado local o autonémico, que no pertenecen a nin-
gun grupo empresarial y que no son de nueva creacion.

Palabras clave: innovacion, obstaculos a la innovacién, innovacién tecnoldgica, competitividad.
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1. Introduccion do, debido a que el entorno econémico se ha con-
vertido en complejo y turbulento. En este nuevo
contexto, competitivo y abierto, las empresas que
optan por la estrategia de optimizacion en gestion
y produccion, por la reduccion de costes y el incre-
mento de la calidad no son necesariamente mas
competitivas, ya que tanto los productos como las

tecnologias pueden imitarse rapidamente generan-

1.1. La relevancia de la innovacion en la nueva
economia

En la nueva economia, las empresas se ven en la
necesidad de realizar grandes inversiones en inno-
vacion para poder competir con €xito en el merca-
dose una tendencia hacia la commoditizacion de
éstos. Asi mismo, las barreras de entrada al merca-
do son cada vez mas intangibles, como la propie-
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dad intelectual o el know-how, por lo que caracte-
risticas como el tamafio de la empresa, los recur-
sos disponibles o Ia historia de la organizacion dejan
de ser determinantes para competir, y pasan a co-
brar protagonismo aspectos como la agilidad y >
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flexibilidad para responder a los cambios del mer-
cado y de los competidores. En este contexto, la
reinvencion continua del modelo de negocio se
convierte en un requisito para lograr la competiti-
vidad (Gomez A. y Calvo J.L., 2010).

Por todo ello, resulta de gran interés la investi-
gacion de los factores que impiden el disefio y eje-
cucion de actividades innovadoras. Estos factores
afectan al nivel de competitividad de las organiza-
ciones y, sin embargo, han sido escasamente estu-
diados hasta la fecha (Garcia-Vega M. y Lopez A.,
2010). Los estudios que han abordado el analisis
de las empresas innovadoras se han centrado en ana-
lizar factores como el tamafo de la empresa, su fi-
gura juridica, los recursos humanos disponibles, las
oportunidades tecnoldgicas, el grado de competiti-
vidad de los competidores, y la capacidad de la
empresa para obtener beneficios de las actividades
innovadoras (Cohen y Levin, 1989; Freeman, 1990;
Cohen, 1995; Encaoua, Hall, Laisney y Mairesse,
2000; Kleinknecht y Mohnen, 2001). Sin embar-
go, son menos frecuentes los estudios sobre los
impedimentos u obstaculos a las actividades de
innovacion, destacando los estudios realizados por
Mohnen y Rosa (2002) sobre las empresas cana-
dienses; el de Mohnen y Réller (2002) sobre los
paises europeos, (exceptuando a Francia); el pre-
sentado por Baldwin y Lin (2002) sobre los impe-
dimentos que encuentran las empresas industriales
de Canada para la adopcion de novedades tecnolo-
gicas; y el estudio de Garcia-Vega y Lopez (2010)
en torno a las empresas espafiolas.

1.2. Las dificultades en el proceso de
innovacion

Los impedimentos a la innovacion juegan un pa-
pel relevante para conformar el conjunto de carac-
teristicas del entorno que afectan a la innovacion
(Iammarino, Sanna-Randaccio y Savona, 2007) y
contribuyen a determinar el comportamiento con
respecto a la generacion de nuevos productos y pro-
cesos en la empresa.

La decision de involucrarse en actividades in-
novadoras depende del analisis que la direccion de
la empresa realice en relacion a los obstaculos que
observa en el proceso de innovacion (Shiang y
Nagaraj, 2011). Esta evaluacion, de caracter subje-
tiva, se basa en gran medida en las percepciones
que los directivos y gestores tienen de dichos obs-
taculos, por lo que los comportamientos hacia la
innovacion seran diferentes entre las empresas, in-
volucrdndose algunas més que otras y con mayor o
menor intensidad (Mohnen y Rosa, 2002; Baldwin
y Lin, 2002; Galia y Legros, 2004).

Los factores que dificultan la realizacion de acti-
vidades innovadoras se recogen en el Manual de Oslo,
documento elaborado para la medicion de las activi-
dades cientificas y tecnoldgicas (OCDE, 1996), en el
que se presentan, de manera exhaustiva, todas aque-
llas variables que pueden obstaculizar la innovacion:
factores econdmicos; factores empresariales; y por
ultimo otros factores (falta de oportunidades tecnolo-
gicas, falta de infraestructuras, ausencia de necesidad
de innovacién a causa de innovaciones anteriores,
debilidades del derecho de propiedad, normativa e
impuestos e indiferencia de los consumidores ante
nuevos productos y procesos).

Estudios previos indican que las empresas que
retrasan sus actividades innovadoras son las que
con mayor frecuencia se encuentran con obstacu-
los como el riesgo econdmico, la falta de personal
cualificado, los costes de la actividad innovadora,
la indiferencia del consumidor ante la innovacion,
la ausencia de informacion sobre tecnologia y la
rigidez institucional. Por otro lado, las empresas
que abandonan los proyectos de innovacion suelen
estar mas sujetas a barreras de tipo econdémico (cos-
tes, riesgos e indiferencia de los consumidores) que
a factores tecnologicos u organizacionales (Galia y
Legros, 2004). En esta misma linea encontramos
estudios que concluyen que las empresas que se
han involucrado en actividades innovadoras tien-
den a ser de gran tamafio, exportadoras, pertene-
cientes a sectores muy intensivos en tecnologia y con
sede en el extranjero (Shiang y Nagaraj, 2011).

Garcia-Vega y Lopez (2010) revelan que el
principal factor que retrasa las innovaciones es >
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Variable

Dificultades en general.............ccoovviiiriiiiiiiiiic

Factores de coste...............
Factores de conocimiento

Motivos para no innovar e incertidumbre sobre la demanda del mercado.....

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos PITEC 2009.

el del coste y el financiero, y en un segundo nivel
de importancia se sitia el factor de mercado y la
falta de conocimiento. Sin embargo, el principal
factor que influye en el abandono de una innova-
cion es el factor de mercado.

Para concluir, es necesario destacar que nos
podemos encontrar ante una simultaneidad de obs-
taculos a la innovacion dentro de una misma em-
presa, de manera que es frecuente que factores re-
lacionados como el coste y las fuentes de financia-
cion se den al mismo tiempo que factores como una
actitud organizacional inadecuada; y otros como la
indiferencia del consumidor y factores del entorno
institucional (Galia y Legros, 2004; Shiang y
Nagaraj, 2011).

2. Desarrollo
2.1. Objetivos y metodologia

Los objetivos de este estudio son los siguientes:

1. Establecer cuales son las principales dificul-
tades que tienen las empresas espafiolas para reali-
zar actividades innovadoras.

2. Identificar las caracteristicas de las empre-
sas espafiolas que mayores dificultades presentan
a hora de innovar.

3. Elaborar segmentos de empresas cuyas ca-
racteristicas sean estadisticamente significativas con
el fin de identificar agregados numéricamente rele-
vantes de cara a su andlisis desde las Administra-
ciones Publicas.

La fuente de datos utilizada ha sido la base de
datos de la Encuesta sobre Innovacién en las
Empresas del afio 2009, elaborada por el INE
(Instituto Nacional de Estadistica).
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Fiabilidad
(. de Cronbach)
1 0,828
3 0,777
4 0,825
3 0,540

N2 de preguntas

Las variables dependientes se componen de pre-
guntas o items de la Encuesta de referencia, cuya
composicion y niveles de fiabilidad para el nivel
de significacion de p < 0,05 son los reflejados en
la Tabla 1.

La Encuesta de Innovacion de las Empresas es
una herramienta que forma parte del Panel de
Innovacion Tecnoldgica (PITEC), instrumento
estadistico para el seguimiento de las actividades
de innovacion tecnoldgica de las empresas espafio-
las. La base de datos ha sido elaborada por el INE,
la FECYT (Fundacion Espaiiola para la Ciencia y
la Tecnologia) y la COTEC (Fundacién para la
Innovacién Tecnolégica).

Las estadisticas de panel consisten en muestras de
unidades econémicas, en este caso empresas, cuya
composicion varia cada vez que se aplica la encuesta
a la muestra, por lo tanto, cada vez que se elabora la
muestra, los elementos muestrales no coinciden
necesariamente con los utilizados con anterioridad.
Los paneles aportan la ventaja de tener la capacidad
de producir estimaciones mucho mas precisas a los
cambios temporales asi como de apreciar la heteroge-
neidad en las decisiones adoptadas por las empresas
(por ejemplo, las distintas composiciones del gasto
total en gastos en [+D interna y externa) o sus efec-
tos (por ejemplo, abandono o retraso en las activida-
des innovadoras).

La muestra correspondiente al afio 2009 se
compone de 10.891 empresas, que realizan acti-
vidades de I+D tanto interna como externa, asi
como de empresas que no realizan ningun tipo de
actividad innovadora. La estructura de la muestra
se configura de la siguiente manera:

— Empresas con gasto en [+D interna: 7.665.

— Empresas con gasto en [+D externa: 2.024. >
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TABLA 2
MEDIA, DESVIACION TiPICA Y MINIMOS Y MAXIMOS

Media
Coste / financiero 2,4616
Falta de conocimiento 2,8334
Incertidumbre / no necesidad 2,2112
Dificultades en general 2,56226

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos PITEC 2009.

Desv. tip. Minimo Maximo
0,90574 1,00 4,00
0,79878 1,00 4,00
0,53086 1,00 3,00
0,58944 1,00 3,73

TABLA 3

FACTORES Y PORCENTAJES ACUMULADOS POR GRADO DE IMPORTANCIA

Grado de dificultad Coste / financiero

Elevado (< 2) 29,3
Intermedio (2 a < 3) 38,6
Reducido (3 a < 4) 16,4
No pertinente (< 4) 15,7
TOTAL (%) 100,0
TOTAL (n?) 10.796

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos PITEC 2009.

— Empresas con gasto en [+D externa pero sin
gastos en [+D externa: 385.

— Empresas sin gastos en innovacion: 817.

Para la obtencion de los resultados se han apli-
cado calculos de estadisticos descriptivos (fre-
cuencias, medias, desviaciones tipicas), compara-
ciones de medias mediante la prueba de ANOVA,
el test de %2 cuando de ha considerado convenien-
te, y la aplicacion del analisis discriminante para
identificar segmentos de empresas con caracteris-
ticas comunes.

2.2. Resultados obtenidos

A continuacién se presentan los resultados del
estudio. En primer lugar, se establecen los estadis-
ticos descriptivos correspondientes a las variables
dependientes de dificultades para realizar activida-
des innovadoras por los siguientes factores:

— Coste.

Conocimiento.

Ausencia de necesidad de innovacion.
— Incertidumbre sobre el mercado.
Dificultades en general, que agrupa a los an-
teriores.

Estas variables son de tipo numérico calculadas
a partir de ifems cuya estructura es de escala, por

oo incel:tidurpbre y no Dificultades
necesidad innovacion en general

12,2 25,1 17,7

40,7 66,5 56,8

28,4 8,4 25,5

18,7 0,0 0,0

100,0 100,0 100,0
10.796 10.481 10.756

lo que se asumen los significados siguientes para
los valores de estas variables: 1. Grado de impor-
tancia elevado; 2. Intermedio, 3. Reducido, 4. No
pertinente.

Los resultados indican que el factor mas impor-
tante que dificulta u obstaculiza la realizacion de
actividades innovadoras es la incertidumbre respec-
to a la demanda de bienes y servicios innovadores, y
que la empresa no considera necesario innovar por-
que existen innovaciones anteriores y porque no hay
demanda de innovaciones, con una media de 2,121.
El factor de dificultades por falta de conocimientos
(falta de personal cualificado, falta de informacion
sobre tecnologia, falta de informacion sobre los mer-
cados, dificultades para encontrar socios de coope-
racion para la innovacion) presenta la media mas alta
de todas las variables con un valor de 2,833 por lo
que el grado de importancia que las empresas con-
ceden a esta variable se situa entre «importancia
moderada» y «reduciday.

En cuanto a la distribucion de frecuencias de
estas variables, se han obtenidolos resultados reco-
gidos en la Tabla 3.

Destaca el hecho de que el factor de dificulta-
des por coste es el que mayor porcentaje de empre-
sas acumula en la categoria de «importancia eleva-
day» con un 29,3 por 100 como impedimento para >
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TABLA 4

EMPRESAS QUE CONSIDERAN DE IMPORTANCIA ELEVADA LOS FACTORES DE DIFICULTAD

Dificultad de importancia elevada
F. Coste / financiacién
F. Conocimiento
F. Incertidumbre y no necesidad de innovacién
F. Coste y factor conocimiento
F. Coste y factor no necesidad innovacién
F. No necesidad innovacién y factor conocimiento
Los 3 factores
Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos PITEC 2009.

Numero Porcentaje
3.167 29,33
1.318 12,20
2.628 24,34

969 8,97
753 6,97
384 3,55
296 2,74

TABLA 5
EMPRESAS QUE CONSIDERAN DE IMPORTANCIA ELEVADA LOS ENUNCIADOS COMPONENTES DE LOS FACTORES
Factor Dificultad de importancia elevada N2 %

Falta de fondos en la empresa o0 grupo de empresas ............ccccoeeveeuriiccncnieicnnens 3.429 31,76

Coste Falta de financiacién de fuentes exteriores a la empresa ... . 3.478 32,21
La innovacién tiene un coste demasiado elevado ............ccooceeriiiiiieeniieiiieesieeieens 1124 10,41

Falta de personal cualifiCado ..........ccccoiiireeiiiiiiei e 757 7,01

c . Falta de informacion sobre tecnologia..............ccocoeiiiiiiiiciiiicccc e 816 7,55
geaente Falta de informacion sobre 10S MEercados ..........ceevuveeieiveeeiiieeeeiieeeecreeeeeneeeesneees 1.235 11,43
Dificultades para encontrar socios de cooperacién para la innovacion................. 1.964 18,19

Incertidumbre respecto a la demanda de bienes y servicios innovadores............ 581 5,38

Incertidumbre y motivos no innovacion No es necesario innovar debido a innovaciones anteriores 1.167 10,80
No es necesario innovar porque no hay demanda de innovaciones 1.635 15,14

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos PITEC 2009.

llevar a cabo actividades de innovacion. Asi mismo,
el 25,1 por 100 de las organizaciones consideran
que las principales dificultades para innovar son:

— La existencia de innovaciones anteriores.

— La ausencia de demanda de innovaciones.

— La incertidumbre respecto a la demanda del
mercado.

Por otro lado, el factor de falta o carencia de
conocimientos suficientes para innovar es conside-
rado como muy relevante por el 12,2 por 100 de
las empresas.

La mayoria de las empresas (entre 4.167 y
7.179) considera que las dificultades de coste,
conocimiento y la ausencia de necesidad de inno-
var tienen una relevancia moderada, oscilando un
27,9 por 100 entre ambos porcentajes (factor coste
38,6 por 100, factor de ausencia de necesidad de
innovacion 66,5 por 100).

Como se observa en la Tabla 4, las empresas que
declaran tener simultaneamente niveles de dificultad
elevados a 1a hora de innovar a causa de factores como
el coste, la falta de conocimientos, la incertidumbre y
la ausencia de necesidad de innovacion, forman un
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conjunto de 296 empresas de un total de 10.796, lo
que supone el 2,74 por 100 del total.

Las empresas que valoran como elevadas las
dificultades para afrontar innovaciones, se encuen-
tran principalmente con problemas financieros en
un 29,33 por 100 de los casos y con incertidumbre
acerca del comportamiento del mercado en el
24,34 por 100 de los casos.

Por otro lado, un 24,34 por 100 de las empresas
no ven la necesidad de innovar por la existencia
previa de innovaciones o por no percibir la deman-
da existente.

De la complementariedad de variables, puede afir-
marse que el 8,97 por 100 de las organizaciones valo-
ra como altas las dificultades para innovar a causa de
factores financieros y de la carencia de conocimientos
suficientes para impulsarlos (Tabla 5).

En un anélisis mas pormenorizado del proble-
ma principal para llevar a cabo actividades inno-
vadoras, el problema de la financiacion, se puede
afirmar que la carencia de fondos o solvencia sufi-
ciente en el balance de la empresa asi como la falta
de fuentes externas de financiaciéon son conside-
rados como los principales problemas por casi un >
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100

GRAFICO 1
PORCENTAJE DE EMPRESAS CON DIFICULTAD ELEVADA EN INNOVACION Y AMBITO GEOGRAFICO DEL MERCADO
(N= 1909)

90 - 87,5

80 -
70 -
60 - 55,7

50 A
40 A
30 A
20 A

49,6

38

Local/Autonémico Nacional

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos PITEC 2009.

Otros paises: UE, Todos los demas paises

tercio de las empresas encuestadas. Ademas es rese-
fiable que el 18,19 por 100 de las empresas conside-
ra que tiene grandes dificultades para innovar por-
que no encuentra socios con quienes poder cooperar
y que el 15,14 por 100 aprecia que no es necesario
llevar a cabo ninguna innovacion porque no existe
demanda de la misma por parte de los clientes. No
obstante, el 5,38 por 100 de las empresas (580) per-
cibe una gran incertidumbre respecto a la demanda
de bienes y servicios innovadores.

A continuacion se identifican las caracteristicas
de las empresas que mayores dificultades presen-
tan a la hora de innovar (Tabla 6).

Los resultados indican que la mayoria de las
empresas con dificultad elevada para innovar (el
71,8 por 100) no pertenece a ningin grupo empre-
sarial.

Tal como puede observarse en la Tabla 7, el 98,8
por 100 de las empresas no son de nueva creacion,
sino que cuentan con cierta antigiiedad en el mer-
cado. Asi mismo, la mayoria de las empresas (87,5
por 100) compite en un mercado local o de ambi-
to autondmico.

Las empresas que declaran tener dificultades para
innovar en general, representan el 45,11 por 100
(4.871) del total de la muestra, y aquellas que la
retrasan suponen el 13,03 por 100 (1.407) de las
mismas. Por su parte, las empresas que emprenden
una innovacién tienden a retrasarla, a causa de
dificultades de coste y financieras (media de 2,232

AELC...
Frecuencia Porcentaje
NI scccceoseascccssasssanscassss 1.370 71,8
1] [ 539 28,2
TOTAL. 1.909 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos PITEC
2009.

Frecuencia Porcentaje
Np ............................. 1.887 98,8
Sl 22 1,2
TOTAL ..cerercerenene 1.909 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos PITEC
2009.

y el 45,14 por 100 de las empresas del total de la
muestra) y a abandonarla en su fase de creacion
(media de 2,29 y el 13,06 por 100 de empresas del
tamano muestral). La falta de conocimientos se
percibe como la dificultad menos importante para
el abandono o el retraso de una actividad innova-
dora (medias de 2,66 y 2,64). Asi mismo, el nivel
de dificultad en general que perciben las empresas
que abandonan o retrasan innovaciones es similar
(2,42 a 2,46) pudiendo interpretarse como dificul-
tad moderada con tendencia a ser reducida, tal
como se muestra en la Tabla 8.

Debe subrayarse que al menos 792 empresas de-
claran que retrasan el proceso de innovacion, junto
a 221 empresas que habiendo comenzado las >
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TABLA 8
EMPRESAS QUE ABANDONAN O RETRASAN ACTIVIDADES INNOVADORAS POR TIPOS DE DIFICULTAD (N= 10796)

Incertidumbre y no

Falta Dificultades en

Consecuencia de la actividad innovadora Coste / Financ. _ necesidad
conocimientos . ” general
innovacion
Abandono en la fase de concepcién Media 2,2939 2,6684 24622 2:4645
P N 1.410 1.410 1.394 1.407
Retraso Media 2,2320 2,6485 2,4009 2,4261
N 4.874 4.874 4.838 4.871
Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos PITEC 2009.
GRAFICO 2
PORCENTAJE DE EMPRESAS QUE ABANDONAN O RETRASAN ACTIVIDADES INNOVADORAS Y DIFICULTAD GENERAL ELEVADA
(N= 1909)
45
41,5
40 1
35 1
30
25 1
20 1
151
11,6
10 1
5 -

Innovacién abandonada en la fase de concepcion

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos PITEC 2009.

Innovacién retrasada

GRAFICO 3
TIPO DE ORGANISMO QUE DESARROLLA LA ACTIVIDAD INNOVADORA DE PRODUCTO Y PROCESO EN EMPRESAS CON DIFICULTADES
ELEVADAS PARA LA INNOVACION
(En porcentajes)

90
80 1
70 1
60 1
50 1
40 1
30 1

Empresa o Grupo
Producto

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos PITEC 2009.

Empresa en colaboracién con otras

Otras empresas o instituciones
= Proceso

actividades innovadoras, las abandonan sin llegar a
buen término.

En lo que respecta a quién realiza las activida-
des de innovacion, en la mayoria de los casos son las
propias empresas quienes desarrollan las innova-
ciones, y en menor medida se desarrollan median-
te colaboracidn, aunque es destacable que en los
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casos de innovaciones de procesos hasta un 25,4
por 100 de las innovaciones se llevan a cabo me-
diante colaboraciones.

Las dificultades mas notorias son, la falta de fi-
nanciacion interna y externa y la dificultad para
encontrar socios para cooperar en actividades de in-
novacion. Solamente el 10,1 por 100 de las em- >
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TABLA 9

EMPRESAS CON DIFICULTADES ELEVADAS PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES INNOVADORAS POR TIPO DE DIFICULTAD (N= 1909)

Falta de financiacién externa a la empresa ...........cccoooiiiiiiiiiiniiice

Falta de fondos dentro de la empresa o grupo.....................
Dificultad para encontrar socios para cooperacién en innovacion..
Falta de informacién sobre mercados...........cccccevereencieneenn.

Costes de innovacion elevados.........
Falta de informacion sobre tecnologia ..

Falta de personal cualificado............ccceeueiiruirciieiiieiee e
Innovacién no necesitada porque no hay demanda de innovaciones ...........

Innovacién no necesitada por informacion previa............c.cceceeveueene
Demanda incierta de bienes y servicio innovadores

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos PITEC 2009.

Porcentaje

...................................................................... 67,8

61,1
48,8
38,4
31,0
26,2

...................................................................... 24,8
...................................................................... 13,3

12,9
10,1

TABLA 10
CORRELACIONES DE R? DE PEARSON ENTRE LAS VARIABLES CIFRA DE NEGOCIOS Y NUMERO DE EMPLEADOS CON LAS VARIABLES

DE DIFICULTADES PARA LA INNOVACION

(N= 10756; p < 0,05)

Dificultades €N geNEral.........ccocueiiiiiiiii i
Dificultades por coste/financiacion ...............cccccooeiiiiiiiiinicicscccceee
Dificultades por falta de conoCimiento.........ccoovveeiieiiiieiere e
Dificultades por incertidumbre y no necesidad ..............cccccooiiiiiiiiciinne.

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos PITEC 2009.

presas considera elevada la dificultad para innovar a
causa de la demanda incierta, y el 12,9 por 100 valo-
ra que no es necesario llevar a cabo ninguna innova-
cion por existir en el mercado con anterioridad.

Asi mismo, se han procedido a correlacionar me-
diante el calculo de la R? (R de Pearson) las variables
generadas en este estudio sobre las dificultades para
la innovacion con la cifra de negocios de las em-
presas estudiadas. Los resultados destacan correla-
ciones significativas entre todas ellas con un nivel de
confianza superior al 95 por 100 (p < 0,05). Estas
correlaciones deben interpretarse en el sentido de que
las empresas que experimentan mayor grado de difi-
cultades para innovar por razones financieras, por
falta de conocimiento y por la incertidumbre, obtie-
nen menores niveles de cifras de negocio que aque-
llas que tienen menores dificultades (debe tenerse en
cuenta que el significado de las variables de dificul-
tades es: 1. Dificultad elevada, 2. Dificultad modera-
da, 3. Dificultad reducida y 4. No pertinente).

En cuanto a las correlaciones obtenidas sobre la
variable de nimero de empleados, también se han
obtenido datos estadisticamente significativos
pero no presentan la suficiente fortaleza para con-
siderar que existe un fuerte vinculo entre las varia-
bles, por lo que ni el nimero de empleados ni la
cifra de negocios podrian considerarse como

Cifra de negocios N2 de Empleados

.................. 0,058 0,072
.................. 0,058 0,079
.................. 0,042 0,058
.................. 0,032 0,003

variables determinantes para abordar la identifica-
cion de segmentos de empresas con dificultades ele-
vadas para innovar.

A continuacién se exponen los segmentos de
empresas identificados en funcién de las dificulta-
des generales mediante el analisis discriminante,
que permite a través el contraste de medias de tipo
ANOVA encontrar subgrupos significativos dentro
de la muestra analizada. Se ha utilizado p < 0,05
como referencia para la aplicacion de esta técnica.

El uso de esta técnica permite identificar varios
segmentos estadisticamente significativos de em-
presas con un conjunto de caracteristicas que re-
sultan identificativas:

1. Segmento de empresas que no pertenecen a
ningun grupo empresarial (6.464, el 59,87 por 100
de la muestra) que muestran mayores dificultades
que aquellas que pertenecen a un grupo empresa-
rial (2,45 de media el primer grupo y 2,62 el
segundo grupo).

2. Segmento de empresas que no pertenecen a
ningun grupo empresarial y cuyo mercado es de
caracter local o autonomico (media de 2,41 y 5473
empresas, el 50,69 por 100 de la muestra).

3. Segmento formado por empresas que no per-
tenecen a ninglin grupo empresarial, su mercado no
es local ni autonémico pero esta dirigido a los >
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) GRAFICO 4
ANALISIS DISCRIMINANTE MEDIANTE ANOVA
(M: media, N: tamafio de la submuestra, F: valor de F de Fisher, p: nivel de probabilidad)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos PITEC 2009.

paises no pertenecientes o candidatos a la UE
(Unidn Europea) ni a la AELC (Asociacion Europea
de Libre Comercio), media de 2,43 y 698 empresas,
el 6,46 por 100 de la muestra.

4. Segmento de empresas que no pertenecen a
ningun grupo empresarial, cuyo mercado es local
o autonomico y han retrasado alguna actividad
innovadora durante el ultimo afio (media de 2,37 y
2.593 empresas, el 24,01 por 100 de la muestra).

5. Segmento de tamafio reducido pero impor-
tante de empresas que no pertenecen a ninguin
grupo empresarial, han retrasado alguna actividad
innovadora pero no realizan actividades de [+D
interna en la empresa (media de 2,29 y 602 empre-
sas, el 5,57 por 100 de la muestra).

Este analisis discriminante ha puesto en eviden-
cia la existencia de una serie de variables determi-
nantes que son utiles para caracterizar a aquellas
empresas que experimentan dificultades en las fases
del proceso de innovacion, y que serian: la pertenen-
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cia 0 no a un grupo empresarial, el ambito geografi-
co del mercado al que se dirigen (local /autonémico
o bien mercado de ambito europeo o de fuera de la
UE) y el llevar a cabo actividades de I+D interna en
la empresa. Estos segmentos muestran diferencias
significativas en cuanto a los niveles de dificultad en
la actividad innovadora, pudiendo afirmar que las
empresas que menores niveles de dificultad presen-
tan son las empresas que pertenecen a un grupo
empresarial, que no han retrasado ninguna innova-
cion y que son de capital privado y nacional (media
de 2,789 y segmento de 1.561 empresas).

2.3. Conclusiones y discusion

Del presente trabajo se concluye que las difi-
cultades que se consideran de mayor relevancia
para las empresas en el proceso de innovacion son
basicamente obstaculos de caracter econémico >
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y financiero (riesgo econdmico elevado, coste eco-
noémico y falta de fuentes de financiacion internas
y externas), seguido en segundo lugar por la incer-
tidumbre acerca de la demanda de bienes y servi-
cios innovadores y la consideracion de que no se
perciben motivos para innovar.

Las empresas que mayores dificultades encuen-
tran a la hora de emprender actividades de innova-
cién comparten las siguientes caracteristicas.

— No pertenecen a ningin grupo empresarial

— Compiten en mercados locales o autondémicos.

Las actividades de innovacion estan condicio-
nadas por determinados factores como la perte-
nencia a un grupo empresarial, el ambito geografi-
co del mercado al que se dirigen, las fuentes de
financiacion externas y el coste y la incertidum-
bre acerca de la demanda. Las empresas que desean
innovar, y en especial aquellas que no pertenecen
a ningun grupo empresarial, buscan ayuda finan-
ciera, por lo que seria interesante que en el futuro
se investigara el impacto de las ayudas publicas en
la financiacion de la innovacion con el objeto de
conocer si se reduce o no la tendencia al retraso o
paralizacion de dichas actividades.

Por otro lado, seria también interesante estudiar
el impacto de la internacionalizacion de las empre-
sas en las actividades de innovacion, y ver hasta qué
punto las politicas publicas de ayudas a la interna-
cionalizacion de las empresas favorecen a su vez las
actividades de innovacion de dichas empresas.
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